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L 2?

Lo’i cam o’n

Nghién clru lam co s& cho bdo cdo nay do Trung tdam Nghién clru
Kinh t&€ Vi m6 vé B4t binh dang (Made), thudc trudng Pai Hoc Sao
Paulo, Brazil thuc hién dé phan tich tac déng sé nhan chi tiéu An sinh
xa hoi, s&r dung M6 hinh vecto tu quy hoi cau tridc (SVAR), véi sy tai
trg ca Lién minh Chau Au trong chuong trinh ILO-UNICEF-GCSPF vé
Cai thién hgp tac An sinh xa hdi va Quan ly Tai chinh c6ng. Bo cao
do 6ng Andre Gama va ba Evgenia Vella viét, véi su hé trg cda 6ng
Nguyén Hai Pat va hudng dan clia éng Nuno Cunha trong giai doan
lap va xuat ban bao cdo sau cung. Xin gtri 16i cdm on dac biét t&i ba
Ng6 Thi Hoang LAm va ba Tran Thanh Ta da hé trg phan hanh chinh.



Béo céo tém tat phi ky thuat

Thuat ngw

S0 nhan chi tiéu

S6 nhan chi tiéu do lvong tadc dong clia tang chi tiéu tai chinh déi véi
Tong san pham qudc ndi (GDP) ctia mét qudc gia. Néi chung, S6 nhan
chi tiéu dugc dinh nghia la ty 1& cla thay ddi GDP theo thay déi trong
chi tiéu clia chinh phu.

Tong dau tu chinh sach xa hdi (hodc Téng chi tiéu xa hdi)

La tdong ngan sach nha nudc danh cho cac chinh sach xa hoi theo nghi
quyét s6 15-NQ/TW clia Ban chap hanh Trung uong Dang.

Pau tw Bao hiém xa héi

La mét hang muc cla Tong dau tu chinh sdch xd héi, bao gom luong
huu va trg cdp bao hiém xa héi, ho trg tién déng bao hiém xa héi tu
nguyén va ho trg quy bao hiém that nghiép.



D Phat trién kinh t& théng qua dau tw x3 hdi & Viét Nam

Tém tat

Béo cdo dua ra cac udc tinh thuc chirng vé tac dong clia dau tu vao
cac chinh sach xa hoi va bao hiém xa hdi & Viét Nam déi vdi GDP, sir
dung s6 liéu hang quy trong giai doan 2005-2020.

K&t qua nghién clru cho thay tang dau tu thém mot déng vao cac
chinh sach xa hdi sé lam tang GDP thuc nhiéu hon mot dong.

Cu thé, khi tang 1 triéu dong trong (a) Pau tu Chinh sach xa hoi va (b)
Pau tu Bao hiém xa hdi, & muirc cao nhat (tdrc 1a sau han mét nadm) dan
dén GDP tang thém lan lugt la 3,2 va 3,5 triéu dong.

Hon nira, bdo cdo dua ra cac udc tinh cho thay cac chinh sach xa hoi
ddng vai tro quan trong trong viéc 6n dinh GDP trong khiing hoang
COVID-19, dac biét la thong qua viéc thuc hién Nghi quyét 42/NQ-CP
nam 2020 va Nghi quyét 68/NQ-CP nim 2021.

Ham y chinh sach quan trong la khi tdng dau tu cdng vao cac chinh
sach xa hoi - va dac biét 1a an sinh xa hoi - thi c6 thé thic day kinh té
phat trién mot cach dang ké va dong thai ddm bao an ninh thu nhap
cho nhiéu ngudi dan hon.



Béo céo tém tat phi ky thuat

Gi¢’i thieu

An sinh xa hdi la mot quyén co ban ctia con nguai, dugc ghi nhén
trong cac van ban nhan quyén cét 16i ctia Lién hop qudc (LHQ). O Viét
Nam, diéu nay dugc khang dinh va phan anh trong rat nhiéu luat, véi
Hién phap quy dinh “Cong dan cé quyén dugc dam bao an sinh x3
hoi.” (Bidu 34).

K& tir nd&m 2012, Viét Nam da cé nhirng n6 lwc dang ké dé cling
c6 hé théng An sinh xa hai, bao gom sira doi Luat Bao hiém xa hoi
(2014), Luat Bdo hiém y té& (2014) va Luat Viéc lam (2013), dua An sinh
xa hoi Viét Nam gan hon véi cadc nguyén tac va tu tudng clia Nghi
quyét 15-NQ/TW clia Bang. Trong nhitng nam gan day, Chinh phu
Viét Nam da cé nhirng budc di quan trong tao cg s& cho viéc tirng
budc ma& rong an sinh xa hi tién t&i bao phd toan dan trong suodt
vong doi. Nhitng muc tiéu nay dugc ghi nhan trong nhirng cai cach
mdi day nhu K& hoach téng thé vé cai cach chinh sach bao hiém xa
hoi tai Nghi quyét 28-NQ/TW nam 2018 va Dé an doi mai va phat trién
trg gilp xa hoi tai Quyét dinh 488/Qb-TTg nam 2017 va cac ké hoach
hanh déng lién quan.

Tuy nhién, dau tu cong cta Viét Nam cho an sinh xa hdi khéng
bao gém y té van con tuong déi thap, chiém 4,3% GDP, thap hon ty
trong trung binh 7,5% ctia khu vuc Chau A - Thai Binh Duang.! Mac du
thi trudng lao dong phat trién manh mé trong nhirng nam gan day,
cac s6 liéu tuong tu cho thay van ¢ 68,5% s6 ngudi cé viéc lam co thé
van trong khu vuc phi chinh thirc, theo théng ké nam 2021 2.

1 Ngudn: Co s dir liéu An sinh xd hdi Thé gidi cta ILO, truy cdp thdng 6, ndm 2022.
2 Ngudn: T6ng cuc théng ké (2021): Tinh hinh viéc lam cta lao déng phi chinh thirc tai Viet Nam
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P ¥ Bdo cdotaptrung nhadn manh vaitro then chot
clia cac chinh sach xa hoi trong viéc tao ra tang
tréng va phat trién kinh t& bao trum, bén vitng va
ddp &ng céc cu sdc.

Pau tu vao cac chinh sach xa hdi déng maot vai tro kinh té quan
trong, dac biét 1a trong th&i ky suy thoai, bang cach thuac day
téng cau thong qua tang tiéu dung hd gia dinh. Ngoai ra, day ciing
la mot cdng cu hiru hiéu trong viéc gidm nghéo va bat binh dang,
qua dé tao diéu kién dam bao 6n dinh chinh tri bang cach gidm cang
thang va xung do6t xa hoi.

Cac bang chirng hién cé trong béo céo cling ghi lai tac dong tich cuc
cla cac chuong trinh ho trg tién mat (hodc hién vat) déi vaéi sy phat
trién con ngudi va nang suat théng qua: i) gidi quyét van dé déi nghéo
va cai thién diéu kién dinh dudng; ii) gidam su phu thudc ctia hé théng
y té vao viéc chi thanh todn tu tién tui, qua dé dam bdo két qua cham
séc y té tot hon va cdng bang hon; va iii) gép phan nang cao trinh d6
hoc van va gidm thi€u lao déng tré em théng qua ho trg cac gia dinh
duéi hinh thirc mién phi hoc phi, tai liéu hoc tap, chuong trinh ban
trd va gidi phéng tré em khdi cac céng viéc kiém thu nhap va cham
soc gia dinh.

An ninh thu nhép thic day su gia tang dang ké trong cac hoat
ddng khéi nghiép va cac hoat dong kinh té khac chap nhan ri ro
hon va do d6, ciing c6 Igi nhuan kinh té cao hon. An sinh xa hdi giup
tang co hoi ti€p can viéc lam day da, hiéu qua va cong viéc tét cho tat
€a moi ngudi, bao gom ca phu nir va thanh nién. Mét sé vi du sau:

» Cac bién phap hé trg tién mat, tao thi trwdng lao déng
tich cuc, bdo hi€ém y té va cac chinh sach hé trg gia dinh,
vi du nhu viéc cham séc tré em va cham séc ngudi khuyét tat,
khuyén khich sy tham gia nhiéu hon vao thj truong lao dong,
dac biét la phu n(.



Béo cdo tém tit phi ky thuat

» Tro cap that nghiép ho trg ngudi that nghiép cé thdi gian tim
dugc viéc lam phu hgp (va nang suat hon), do dé giup diéu
chinh luc lugng lao dong va dong thai déng vai tro nhu mot
céng cu 6n dinh nén kinh té trong giai doan khiing hoang.

» Luong huu déng vai trd thiét yéu nhu mot co ché nang cao
nang suat bang cach gidm lao déng cao tudi bat budc tham gia
lao dong vi thu nhap, do vay gilp gidam khoang cach ndng suat
gitra lao déng cao tudi vdilao dong tré va dong thai binh 6n chi
tiéu cho ngudi cao tudi.

Trong hon 30 ndm qua thuc hién chinh sach déi méi, Viét Nam da dat
dugc nhirng budc phat trién kha dang ké vé kinh té va xa hdi - chuyén
tr mét trong nhirng nudc nghéo nhat trén thé gidi sang mét qudc
gia c6 thu nhap trung binh thap. Theo Ngan hang Thé giéi, GDP binh
quan dau ngudi tang gan gap ba lan t&r nam 2002 dén nam 2018 va
hon 45 triéu ngudi da thoat ngheo.
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Véi tinh hinh kinh té-xa hoi nhu da néu & trén va nhirng nd luc cda
chinh pha Viét Nam trong viéc mé rong cac chuong trinh xa hoi trong
nhirng thap ky qua, nhirng cau héi dat ra la:

» Tang dau tu chinh phl vao céac chinh sach xa héi c6 thé thic
day kinh té Viét Nam khéng?

» CAc loai dau tu chinh sach xa héi khac nhau c6 tac ddéng khac
nhau dén hoat déng kinh té khéng?

» NE&u cau tra I0i cho cau hadi trudc la dung, thi loai dau tu nao ¢
anh hudng nhiéu nhat dén GDP cla Viét Nam?

Bao cdo nay mong mudn gidi dap nhirng cau héi nay bang cach uéc
tinh thuc chirng tadc ddéng clia dau tu vao cac Chinh sach xa hoi &
Viét Nam |én GDP théng qua viéc st dung sé liéu hang quy trong
giai doan 2005-2020. Két qua quan trong cho thay la tang thém mot
dong dau tw vao cac chinh sach xa hoi sé tao ra nhiéu hon moét
déng tang GDP thuc. Cu thé, khi ting mot triéu dong vao (a) Tong
Dau tu chinh sach xa hoi va (b) Dau tu Bao hiém xa hoi sé c6 két qua
la GDP tang Ity ké tuong irng la 1,6 triéu va 1,8 triéu dong.



Béo céo tém tat phi ky thuat

Sd lié
2U

Nghién cru str dung sé liéu hang quy tir nam 2005 dén nam 2020 tir
hai nguon: T6ng cuc Théng ké Viét Nam va B¢ Tai chinh nudc Céng hoa
x@ hoi chd nghia Viét Nam. Bao cao bat dau véi khai niém rong hon vé
Chinh sach xa hoi, nhu da dé ra trong Nghi quyét 15-NQ/TW clia Bang
(2012), va sau d6 xem xét tinh kha nang thu thap sé liéu doi véi tirng
thanh t6 phu (Xem Hinh 1).

Hinh 1: Cau tric so liéu vé chi tiéu
cho cac chinh sach xa hoi

Téng chi tiéu
chinh sach xa hai i
| 2 | 2
Chi dich vu Chi an sinh Chi chinh sach
xa hdi co ban < xa hoi > ngudi cé cﬁng<

e R

s e > » » Chi chinh sach
Chi bao hiém Chi tro gitp thi trudmg lao

xahoi x8hdi . ggng chii dong <

Vé&i mot loat cac s6 liéu cd san vé chi tiéu xd héi va khoang thoi gian
tuong déi ngan (2005-2020), chdng toi uu tién sir dung cac bién so
liéu ma c6 thé cé dugc cac udc tinh chdc chan va tin cdy hon - dugc
xac dinh bang mau xanh da troi trong hinh trén. Cac hang muc dau
tu chinh sach xa héi khac, nhu la trg gitp xa hoi, cling rat can dugc
phan tich trong bdo cdo nay. Tuy nhién, viéc thi€u tinh nhat quan
va/hodc tinh san cé cda s6 liéu da lam cho nhirng udc tinh nay
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khong thé tinh toan dugc. Do dé, phan con lai clia bdo cdo nay sé tap
trung phaén tich vao hai linh vuc dau tu chinh cda Chinh phd: Chinh
sach xa hoi va Bao hiém xa hoi.

Nhin vao qua trinh lich s, cac s6 liéu cho thdy su gia tdng dang ké
trong dau tu cua chinh phti vao cac chinh sach xa hoi trong giai doan
dugc phan tich. Dén ndm 2018, mdrc dau tw nay dat gan gap 4 lan mdrc
dau tu clila nam 2005 (xem Hinh 2).

Hinh 2: Pau tu cho cac Chinh sach xa héi & Viét Nam 2005
(tinh theo ty dong nam 2010 theo gia quoc gia, dugc diéu chinh
cac bién dong dinh ky trong dir liéu thong ké)

50000
40000
30000

20000

Nhirng con s6 nay thé hién ré cac cam két cla Dang va Chinh phu
trong viéc tang cudng hé trg cho ngudi dan Viét Nam thdng qua cac
Chinh sach xa hoi.

Céc phan tiép theo cla bao cdo sé udc tinh mic dd anh hudng cla
cam két nay déi vdi tang trudng kinh té & Viét Nam ké tir nam 2005.



Béo céo tém tat phi ky thuat

Kh&i niém sd nhan
chi tieu: Mot cong cu
hiru ich

Hiéu qua cla chinh sach tai khéa thudng dugc do ludng trong cac
tai liéu kinh té hoc bang S6 nhan chi tiéu. S6 nhan chi tiéu tinh toan
viéc tang moét don vj tién té (vi du, 1 triéu VND, trong trudng hop Viét
Nam) trong chi tiéu chinh pha thi sé cé két qua GDP tang bao nhiéu.
NE&u gia tri cla S6 nhan chi tiéu cao hon mot, thi GDP tang nhiéu hon
murc chi tiéu cda chinh phd. Trong phan tiép theo, chiing tdi s dung
khai niém S6 nhan chi tiéu t6i da, dé cho thay gia tri I6n nhat cla S6
nhan chi tiéu trong thai ky phan tich.

K& tlr cubc Khiing hodng Tai chinh Toan cau nam 2008, da c6 rat nhiéu
cac nghién ctru thyc chirng vé S6 nhan chi tiéu tap trung nhiéu & My
va Chau Au. Chinh sach tai khéa cé nhitng tdc dong khac nhau tuy
thudc vao cong cu tai khéa dugc str dung; mirc do lién tuc cla viéc mé
rong tai khéa; mirc dé ng cdng; ngudn tai chinh; su cham tré trong
trién khai; mdrc dé bat binh dang; quan diém chinh sach tién té; trang
thai cda chu ky kinh doanh; ché d6 ty gid hoi doai; mirc do mé clra;
chat luvgng clia cac thé ché.
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Két qua: Phan tich
kinh té Iweng

Phan tiép theo la nhirng két qua cdia phan tich kinh té lugng. Ching
t6i mudn lam sang té nhirng tdc dong clia dau tu cdia chinh pht vao
cac chinh sach xa hoi va bao hiém xa héi doi vai GDP. Bdng 1 tém tat
két qua cho S6 nhan chi tiéu tdi da udc tinh, sir dung sé liéu cla giai
doan 2005-2020.

Bang 1: Tém tat sé nhan chi tiéu wéc tinh

Hang muc dau tu S6 nhan chi tiéu C6 y nghia
toi da: Quy 5 thong ké?

Chinh sach xa héi 3,2 Cé

Bao hiém xa hoi 34-3,6 cé

Pau tu vao cac chinh sach xa hdi c¢é tac dong tich cuc va cé y
nghia théng ké dén GDP thuc clia Viét Nam sau mdt nam (cu thé
la tlr quy 4 dén quy 7). Tang mot triéu dong dau tu vao Téng Pau tu
Chinh sach xa hoi giup GDP thuc tang thém 3,2 triéu dong sau mot
nam (xem S& nhan chi tiéu téi da trong Bang 1). Do d6, két qua cho
thay viéc tdng dau tu vao cac chinh sach xa héi sé gitp thdc day dang
k& hoat déng kinh té€ & Viét Nam.

Tac dong tich cuc cla Pdu tu BGo hiém xd hoi doi véi GDP tang 1én
sau cl s6c nam dau tién, dat dén dinh diém trong giai doan th& nam.
Tang thém mot triéu déng cho Pau tu Bao hiém xa hodi dan dén GDP
thuc tang trong khoang 3,4-3,6 triéu dong sau hon mét nam (xem S6



Béo cdo tém tit phi ky thuat

nhan chi tiéu toi da trong Bang 1). Diéu nay cho thady rang viéc tang
trg cap cho hé théng Bdo hiém xa hdi sé gitip mé réng bao phu
bao hiém phl hgp vé&i cac muc tiéu cta Nghi quyét 28-NQ/TW cua
Pang va dong thai sé giup thic day nén kinh té Viét Nam.

Hinh 3: Tac ddng cla dau tw
vao cac chinh sach xa hoi doi véi GDP

DPau tu cho
chinh sach xa hoi

Tang trudng GDP
sau 5 quy

Nhirng két qua nay dua ra mét loat cac két luan chinh sach phong
phu, c6 thé dugc tom tat nhu sau:

» Pau tu vao Chinh sach xa hoi tao ra tac dong tich cuc dén
cac hoat dong kinh té & Viét Nam, phu hop véi cac van ban
lién quan vé tac déng va hiéu qua cla chinh sach tai khéa cla
Viét Nam (xem chi tiét trong bdo cdo day du).

» DOi vai tat ca cac phan chi tiéu cho chinh sach xa héi dugc
phan tich, S6 nhan chi tiéu udc tinh ludon nhiéu hon mét,
cho thdy mét dong chinh pht dau tu bo sung tu tao ra nhiéu
hon moét déng trong tang trudng GDP trong mét khoang thai
gian tuong déi ngan (tdrc la han mot nam).

13
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» Cac s6 nhan udc tinh cho thay cu thé mirc tang dau tu 1 triéu
déng cho cac Chinh sach xa hoi néi chung va Bao hiém xa hoi
noi riéng, & mirc cao nhat (tirc la sau hon mét nam), dan dén
tang trudng GDP lan lugt la 3,2 va 3,5 triéu déng.

» Vé mat so sanh quéc té, cac két qua trén nam trong khoang
két qua da dugc cong bd trong cac nghién ciru thuc chirng
vé S6 nhan chi tiéu cho an sinh xa hoi, s&r dung nhiéu phuong
phap udc tinh va mau quéc gia.

Do dé, ngoai cac két qua trong cac tai liéu trudc day cho thay, vi duy,
vai trd co ban clia dau tu vao nghién clru va phat trién, co sd ha tang
va gido duc trong viéc thic day tang trudng kinh té, cac két qua cda
bdo cdo nay nhan manh tac déng tich cuc cla dau tu vao cac chinh
sach xa hoi, dac biét Bdo hiém xd hbi dén thac day phat trién kinh té
bén virng va bao trum & Viét Nam. Cac két qua nghién clru nay bo
sung cho nghién clru trudc day cda ILO sir dung s6 liéu Tong diéu tra
doanh nghiép trén 63 tinh thanh & Viét Nam vé tac dong cla dau tu
cho an sinh xa hoi dén hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép & Viét
Nam, tap trung vao [inh vurc sdn xudt va xay dung giai doan 2012-
2016.4

Cac két qua cla bdo cdo cho thay nhitng doanh nghiép ma tang ty |1é
bao phd an sinh xa héi thém 10% thi cé mirc tang doanh thu trén méi
lao doéng tir 1,2 dén 1,5%, lgi nhuan tang 0,7%, va cac udc tinh chinh
Xac thi sé phu thuéc vao thai gian phat trién clia cong ty.

V&i nhirng két qua cé dugc cho thay cac cudc thao ludn & cac cap
chinh tri cao hon vé cac van dé lién quan tdi chién lugc tang trudng/
phat trién kinh té cla cac quéc gia néi chung va Viét Nam ndi riéng,
cling nén coi dau tu vao An sinh xa héi la mét déng luc chinh cla tang
trudng. O cdp d6 vi md, An sinh x& hdi c6 thé thic ddy tang trudng

3 Xem Bdng 1 trong bdo cdo day du dé xem chi tiét.

4 Xem Torm, N., 2019. An sinh xd hoi trong doanh nghiép vira va nhé tai Viét Nam: Nhiing
tdc déng doi vdi hiéu qud hoat déng cta doanh nghiép, giai dogn 2012-16 (https://www.
ilo.org/wecmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/
wems_721947.pdf).
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truc ti€p va gian tiép, thdng qua bén kénh chinh: (i) ngan ngtra that
thoat nguén von nang suat, (ii) tich Iy nguén tai san nang suat cao
va tang kha nang ti€p can thi trudng lao déng, (iii) tdng cudng doi
mdi va kha nang chdp nhan rdi ro, (iv) tang cudng dau tu vao nguon
von con ngudi. G cap d6 vi mo, An sinh xa hoi c6 thé thic ddy ting
trudng kinh té tryc tiép bang cach tang nang suat va viéc lam cda hd
gia dinh va kich thich téng cau. Viéc nay cé thé dugc thuc hién mot
cach gian ti€p nhirng cach khac nhau. Tang cudng an sinh xa héi cé
thé tao diéu kién thuan lgi cho cac qua trinh cai cach va chuyén doi
kinh t&, chang han nhu khi chuyén d6i sang mot nén kinh té xanh hon
hodc chuyén d6i tlr viéc lam phi chinh thirc sang chinh thirc. An sinh
xa hoi cling gitp xay dung vén con ngudi, gép phan vao sy gan két
xa hoi va gidm bat binh dang va tac déng dén nhan khau hoc (thong
qua tac dong dén ty Ié sinh®).

5 Chi tiét, xem Mathers, N. and Slater, R., 2014. An sinh x& hgi va tdng trudng: Téng hgp nghién
ctru. O-xtray-li-a: B6 Ngoagi giao va Thuong mai - Chinh phd O-xtrdy-li-a.
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Ap dung nghién cru
96i h3 tro COVID-19

Dé d6i phé véi cube suy thodi kinh té toan cau do dai dich COVID-19,
hau hét cac chinh pht da ap dung cac bién phap kich thich tai chinh
chua tirng c6 dé ngan chan nhirng tac déng nghiém trong nhat cua
cubc khiing hodng. Trong chuong nay, ching téi s&r dung udc tinh so
nhan chi tiéu & Viét Nam nhu da trinh bay & phan trudc dé udc tinh
tac dong kinh té cia mot s bién phap ng phé COVID-19 dugc thuc
hién trong giai doan nay.

V&i muc dich nay, ching téi tap trung vao hai “géi” chinh sach cda
Chinh pht Viét Nam lién quan chd yéu dén Chinh sach xa héi: “Géi
1" (v&i kinh phi udc tinh 1a 61 nghin ty déng, Nghi quyét 42/NQ-CP
nam 2020) va “Go6i 2" (gan 14 nghin ty dong, Nghi quyét 68/NQ-CP
nam 2021).

Cac udc tinh trong chuong nay giad dinh rang ca hai géi da dugc thuc
hién day du va tat ca cac khoan tién ho trg dugc giao cho cac déi
tugng thu hudng. Ngay ca khi khéng phai nhu vay, udc tinh nay van
phu hop, vi né van lam sang td vai trd tiém nang Chinh sach xa hoi
trong viéc 6n dinh cac hoat dong kinh té va tang kha nang chéng chiu
clia nén kinh té Viét Nam trudc cu séc kinh té tiéu cuc tr bén ngoai.

Nhu c6 thé thdy trong Bang A2 cla Phu luc, ngan sach du kién cda
“G6i 1” bao gébm bdn hang muc hé trg tai chinh chinh gém: (i) hé trg
tién mat, (i) cho vay, (i) tam dirng déng bao hiém xa héi, (v) hé trg
dao tao dé duy tri viéc lam. Tuong tu ngan sach cda “Gai 2” bao gom
ba hang muc hé trg tai chinh gom: (i) h6 trg tién mat, (i) cac khoan
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vay dé trg cdp luong, (iii) tam dirng déng bao hiém xa hoi va mét
hang muc phu 1a “H trg tai chinh cho dao tao dé duy tri viéc lam”
(xem Bang A3 clia Phu luc).

Mac du chdng téi nhan thay sé nhan cho méi loai hé trg tai chinh c6
thé khac nhau dang ké va ly tudng 1a sé thuc hién udc tinh riéng dua
theo s6 liéu san cé, ching t6i c6 gang udc tinh tuong déi nhat tac
déng kinh té clia cac géi ho trg tai chinh théng qua cac udc tinh cé
san cho S8 nhan chi tiéu ti da cda chinh sach xa hoi dé hiéu dugc cac
tdc dong co thé xay ra. ¢

D6i v&i “Goi 1" (61 nghin ty dong), mic tang GDP udc tinh sau 5 quy
dao dong tlr 196 dén 294 nghin ty dong, tuy thudc vao s6 nhan nao
duoc sir dung (chinh sach xa hoi hoac bao hiém xa hoi). Bang A2 bao

6 Xem u'dc tinh thuc ching cdc tdc dong kinh t€ cia cdc goi hé trg tai chinh COVID-19 khdc nhau
& cdc nudc Chéu Au trong Pappa and Vella (2022), “Cdc bién phdp hé trg thodt khdi khing
hodng: Cdc nudc thanh vién déa thanh céng nhu thé ndo trong viéc chuyén tor hé trg rong réi
dén hé tro' c6 muc tiéu hon?”, Nghj vién Chau Au, Co quan hé trg quadn trj kinh té (EGOV), Téng
cuc Chinh sdch Noi bo, PE 689.448.
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gom cac tac déng udc tinh doi véi GDP theo tirng hang muc chi tiéu
trong s6 bén hang muc chinh cling nhu cac hang muc phu cda ho trg

tién mat.

Da6i v&i “Goi 2" (13,8 nghin ty dong), mirc tang udc tinh cia GDP sau 5
quy dao dong tur 44,2 dén 66,3 nghin ty dong, tuy thudc vao s6 nhan
nao dugc sir dung. Bang A3 bao gém cac tac dong udc tinh déi vdi
GDP theo tirng hang muc chi tiéu trong sé ba hang muc chi tiéu chinh

cling nhu cac hang muc phu.

Bang 2: Anh huéng cta g6i 1 hd tro COVID-19
duwa trén s6 nhan chi tiéu téi da

Ngan sach
(tat ca cac
chinh sach,

nghin ty
VND)
Go6i 1 ho trg
COVID-19 (Nghi
- 61.280
quyét 42/NQ-CP
nam 2020)
G6i 2 hé trg
COVID-19 (Nghi
13.815

quyét 68/NQ-CP
nam 2021)

Tac dong Ién GDP (ty VNP) sau
5 quy dua trén S6 nhan chi tiéu

toi da
Bao hiém
Cac chinh sach .
. At e b xa hoi
xa hoi (S6 nhan .
. Len (S6 nhan chi
chi tiéu 3,2) in
tiéu 3,5)
196.096 214.480
44.208 48.352

Tom lai, cac udc tinh trong Bang 2 c6 thé dugc coi la tén that GDP
tranh dugc khi thuc hién cac bién phap hé trg thoat khdi khing
hodng. Hiéu qua tong hgp cla hai goi, trong trudng hop thuc hién
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100%, d6ng gbép gan 4% tong GDP, mét lan nira cho thay rd tiém nang
kinh té clia viéc dau tu vao cac chinh sach xa hoi.

Do d6, cac bién phap ing phé COVID-19 do Chinh phd Viét Nam
thuc hién tap trung vao chinh sach xa hdi da déng vai tro quan trong
trong viéc gidm thiéu tac dong tiéu cuc cda dai dich ddi véi nén kinh
té Viét Nam. Hon nira, diéu nay cé kha nang gidp nén kinh té Viét
Nam phuc héi nhanh hon sau dai dich, 18y lai da tang trudng nhanh
nhu nhirng nam trudc dai dich va déng vai trd vd cung quan trong
trong viéc gitp Viét Nam dat dugc muc tiéu trd thanh quoc gia co
thu nhap trung binh cao vao nam 2030 va quéc gia cé thu nhap cao

vao nam 2045.
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Két luan

Bado cdo nay mét lan nira nhan manh tam quan trong clia dau tu cdng
déi véi an sinh xa hoi khéng chi nham thyc hién muc tiéu vé quyén
con ngudi ma con thac day tang trudng kinh té bén virng va bao
trum.

Cac két qua cia bdo cdo mé& dudng cho cac nha hoach dinh chinh
sach va cac nha phan tich tham gia vao déi thoai xa hoi, phoi hgp vdi
cac bén lién quan tham gia vao viéc xay dung va cling ¢6 hé théng an
sinh xa hdi va ding hd tam quan trong clda an sinh xa hdi trong viéc
thic ddy tang trudng kinh té€ bén virng va bao trum.

Phan tich trong bao cdo dua ra bang chirng thuc chirng cho thay dau
tuw vao cac chinh sach xa hdi sé tao ra tdc dong tich cuc dén cac hoat
dong kinh té & Viét Nam. Bdi véi tat ca cac phan chi tiéu cho chinh
sach xa hoi da dugc phan tich, S6 nhan chi tiéu udc tinh déu cao hon
mot, cho thdy rang néu chinh phd tang mét dong dau tu vao chinh
sach xa hoi sé tao ra nhiéu hon mét dong tang thém cdia GDP trong
mot khodng thai gian tuong déi ngan (tirc la hon mét nam).

Bang cach ap dung udc tinh sé nhan chi tiéu cho Goi ho trg COVID-19
tai Viét Nam, bdo cdo cho thay rang cac géi ho trg COVID-19 do Chinh
pha Viét Nam trién khai tdp trung vao cac chinh sach xa héi da gitp
on dinh kinh t&€ mét cach dang ké va gidm t6c d6 sut gidm clia nén
kinh t&, xu hudng khong thé tranh khdi do dai dich. Nhin chung, day
la bang chirng V& vai trd quan trong clia chinh sach xa hoi cling nhu
bdo hiém x3d hoi trong viéc gilp cac qudc gia chong d& cac cd séc¢
kinh té tiéu cuc, déng thai cung cdp ho trg cho déi tugng trong xa hoi
¢4 nhu cau hd trg nhiéu hon.



Nghién clru str dung cac s6 liéu theo
hang quy tir nam 2005 dén nam 2020,
day la khodng thdi gian tuong déi
ngan dé phan tich kinh té luogng. Cac
no luc thu thap va dang ky sé liéu mét
cach c6 hé théng can duagc tiép tuc,
dé c6 dugc cac bo so liéu day da hon
trong tuong lai, phu hgp hon véi udc
tinh kinh té lugng. Cudi cung, phan
mé& réng clia nghién clru nay sé tim
hiéu cac tac dong cla chi tiéu xa hoi
doéi véi mot s6 bién sé ma theo cach
nao d6 c6 thé phan anh su phat trién
xa ho6i bao trum & Viét Nam.

Vi du, cac nghién clru vé nhirng tac
dong truc ti€p cla an sinh xa hoi doi
vGi gidm nghéo va bat binh dang thu
nhap, cing nhu trinh d6 dan tri va
cac bién phap bao dadm an ninh luong
thuc, duong nhu la mét hudng di day
hl&ra hen. Vé&i nhiéu sé liéu nhat quan
va kha dung hon thi trong tuong lai
c6 thé xem xét viéc thuc hién uwéce tinh
S6 nhan chi tiéu cap tinh. Cac tinh
thanh cda Viét Nam cé mdrc d6 tu chu
kha cao ngay ca khi dau tu vao Chinh
sach xa ho6i va do dé sé rat tha vi khi
nghién clru cac S6 nhan chi tiéu cda
dia phuong sé thay déi nhu thé nao,
liéu nhirng so6 liéu d6 c6 kha dung
trong tuong lai hay khéng.

Béo cdo tém tit phi ky thuat
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Phu luc

» Phwong phép ludn kinh té& Iwong

Hau hét cac nghién clru udc tinh S6 nhan chi tiéu cho cac khoan chi
tiéu cdia chinh phd s&r dung M6 hinh vecto ty quy hoi cau tric (SVAR).
Phuaong phap SVAR rét thich hgp dé phan tich cac tdc déng cda chinh
sach tai khéa vi n6 xem xét cac do tré - chinh |a d&c diém cdia qua trinh
ra quyét dinh va thuc hién cac quyét dinh chi tiéu cla chinh phd. Khi
XU ly sé liéu cé tan suat tuong déi cao (hang thang hodc hang quy),
cé rat it hodc khoéng cé phan rng cla chinh sach tai khéa déi vdi cac
cl sOc¢ bat ngd dong thai trong GDP. N6i cach khac, GDP khéng anh
hudng dén chi tiéu cong mot cach déng thai vi cac nha hoach dinh
chinh sach can nhiéu thadi gian hon mot quy (hodc mét thang) dé cam
nhan cu so6c GDP va quyét dinh cac budc ti€p theo trong chinh sach
tai khda, cling nhu bao cdo trudc Quéc hdi. Muc dich cla chién lugc
nhan dang la ¢6 lap cac cu séc ngoai sinh, phuc hoéi hinh dang cau
trdc clia cac cu soc; nghia la, dé c6 dugc mot truc giao khong dé quy
clia phan sai so.

Budc dau tién trong quy trinh kinh té lugng la udc tinh qua trinh ty
hoéi quy vecto & dang rut gon. Trong tat ca cac udc tinh dugc mo ta &
day, vectd clia cac bién ndi sinh 1a ba chiéu, bao gébm chudi thoi gian
cua chi tiéu chinh phd, thu nhap ctia chinh phi va GDP. Trong phan
dudi day, chiing téi sir dung thuat ngr san lugng va GDP thay thé cho
nhau. M6 hinh VAR, noi mdi bién dugc ly gidi bang d6 tré cla chinh n6
va cac bién khac cia m6 hinh, cé thé ndm bat cdc méi quan hé dong.

Tuy nhién, cac cu soc dudi dang rut gon khong cé y nghia kinh té. Cac
cu s6c¢ dang rat gon (hodc chuyén dong “bat ngd”) cé thé dugc coi la



Béo céo tém tat phi ky thuat

su két hgp tuyén tinh cta ba thanh phan: a) phan irng tu déng cula
chi tiéu va doanh thu ctia chinh phd déi véi nhirng thay déi trong san
lugng; b) phan &rng tly y do su thay d6i cda cac bién noi sinh (vi du,
thué thay déi dé phan &ng vdi suy thoai); va c) cac cl séc tly y ngau
nhién: cac cl séc¢ cau truc, khéng tuong quan va khdng thé quan sat
dugc (chudng ta can khoi phuc chung).

Vé mdt hinh thdarc:

u! = agyul + Byeef +ef (1)
uf = aguy + Prgef +ef (2)
u = yyul +yygul +ef, 3)

Fdoul, uf, u) 1an lugt 1a nhitng chuyén déng bat ngd trong cac bién
s6 vé chi tiéu, doanh thu va san lugng. Nhirng chuyén déng “bat ngd”
nay la phan du & dang rut gon, vi ching la mot phan cda soé liéu
khong dugc ly gidi bdi mé hinh VAR. Hon nira, €8, ef, va e¥ la cac cu
s6c cau truc khong tuong quan vdéi nhau theo gia dinh va phan anh
mot phan cla cac chuyén déng “bat ngd” 1a ngoai sinh: né khong
phu thudc vao cac chinh sach va sy phat trién kinh té “binh thudng”.
Thém nita, cac hé sé a;; phan anh phan (ng clia bién i vai bién j - cac
thanh phan (a) va (b) dugc liét ké & trén dugc nam bat bdi cac hé sé a.
Mat khac, Bij do phan (rng déng thoi clia bién i d6i vdi mot cd s6¢ cau
trac trong bién J - nghia 1a thanh phan (c) trong danh sach trudc dé.

Hon nita, cac hé s6 agy, Ay, Yyt Va Yyg khdng thé udc tinh dugc ma
khéng c6 dd chénh léch do méi quan hé tuang hé tirc thai gitra san
lugng, chi tiéu va doanh thu. BE giai quyét van dé nay, ching toi lam
theo quy trinh hai budc. Dau tién, ching toi bat dau tir gia thuyét xac
dinh ma da dugc dua ra trudc day (“thudong phai mat hon mét quy
dé chinh sach tai khoa tly y phan &rng vdi, vi nhu cl séc san lugng”),

23



24

D Phat trién kinh t& théng qua dau tw x3 hdi & Viét Nam

do d6 loai bo nhan té (b) va dé cac hé sé chi phan anh nhan té dau
tién - phan (rng clia nhan t6 6n dinh ty déng. Budc thir hai la str dung
thong tin bén ngoai vao md hinh dé udc lugng cac hé sé agy va ag,.
V& van dé do, chung ta biét rang @gy phan anh dd co gian hién thoi
cla chi tiéu dodi v&i san lugng va @, la d6 co giadn hién thai clia thu
thué doi véi san lugng.

Bén canh do, chiing ta cling biét rang hé sé a do ludng phan Ung
tuy y cGa cac bién tai khoa doi véi nhitng thay doi bat ngd cdia san
luong, cling nhu phan hoi tu déng. Vé&i gia thuyét xac dinh, khéng c6
phan (rng tuy y cla cac bién tai khda déi vai san lugng dé nhirng do
co gian nay chi phan anh cac phan &rng clia nhan té én dinh tu déng,
vi viéc sir dung dir liéu hang quy sé loai bd thanh phan tuy y. Do d6,
gia thuyét xac dinh s&r dung dd co gidn sau:

agy =0 (©))

D0 co gidn cla thu thué doi vdi san lugng dugc udc tinh dua trén
“phuong phap IMF”, [a mot hoi quy str dung cac bién gia cho cac thoi
ky, cac gia tri ngoai lai va ki€ém soat xu huéng. Bén canh dé, vi ug and
u' ¢6 tuong quan nén tr nhitng uwdc lugng riéng biét vé dd co gian
ngoai sinh nay, chdng ta thu dugc cac phan du dugc diéu chinh theo
chu ky u8<® va ub® - |3 nhirng ct séc khdng cé dnh hudng cda chu ky,
dé loai bo phan (rng én dinh tu déng. Do d6, thanh t6 (a) bi loai bo,
chiing ta c6 yéu td ngoai sinh:

u? ™ = — agyuf = Bgeef + e’ (5)
t, _ —
u ™ =uf — agul = Prgel + ef (6)

Cac cli s6c cau truc ef va ef c6 thé thu dugc tir gid dinh sap xép thir
tu cac bién - nghia la phan ra cau truc.
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Vé van dé nay, khéng cé ly do gi dé chon Bg: = 0 or Brg = 0 1a mot
tién nghiém; cé nghia I3, tir cd soc vé chi tiéu va doanh thu, khéng
c6 su ly gidi ly thuyét hodc thuc chirng nao dé duy tri bién nao trong
s6 cac bién sé phan ing trudc. Vi méi tuong quan gilra cac phan du
da diéu chinh la nho, nén thd ty khéng thay doi két qua. Chdng toi
st dung By: = 0 va udc tinh hdi quy binh phuong nhéd nhat (OLS) cla
phan du doanh thu da diéu chinh vé phan du cla chi tiéu dang cau
trdc, dé thu dugc By, = 0 theo Phuong trinh (6).

Muc dich cda hoi quy nay la dé thu dugc cac udc tinh clia cac cl séc
cdu trdc, la e® and e*. Nhirng cu s6c nhu vay dugc “cach ly” khai anh
hudng cda san lugng vi thanh phan phan &rng tu dong da bi loai bé.
Do d6, c6 thé bién cac cl s6c¢ thanh ngoai sinh bang cach loai béd cac
thanh t6 (a) va (b) dugc dé cap & trén.

Hon nira, t&r Phuong trinh (5), ¢ thé khdi phuc e va sir dung né dé
udc tinh Phuong trinh (6) bang OLS. Sau dé, chiing toi thu dugc cac
bién cbng cuy, cac cl s6c cau tric el va ef trong Phuong trinh (3), vi
cac bién hoéi quy (phan du cdia dang rut gon) c6 tuong quan véi phan
sai so (cl sOc¢ cau truc). Nhirng cl soc cau truc vé chi tiéu va thu nhap
dugc st dung nhu mot cong cu do méi twong quan gitra chdng vdi
¢l s8¢ cdu trdc clia san lugng, e, 1a thdp. Cac cdng cu dugc udc tinh
bang cach s& dung Phuong trinh (5) va (6) va gia st ag, = 0 = By;.
Budc cubi cing bao gém udc tinh cadc ham dap (rng xung bang céach
sir dung cac hé sé udc tinh.

M6 hinh co ban dugc udc tinh bang cach sir dung vecto clia cac bién
néi sinh, theo diéu kién thuc: logarit cda chi tiéu xa hoi, logarit cla
téng doanh thu chinh va logarit ctia san lugng. Luu y rang tac dong
déng cua chitiéu cong ciing c6 thé dugc phan tich bang cach sr dung
SVAR ba chiéu bang cach thay thé tong chi tiéu xd héi bang cac nhan
t6 khac nhau.
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» Tinh todn s6 nhan chi tiéu

C6 bdn cach chinh dé tinh todn S8 nhan chi tiéu, d4 1a: i) s6 nhan tac
déng, dé phan tich mot giai doan ngan han, dugc tinh bai %g; i) sO
nhan giai doan, dé tinh toan hé sé nhan trong mét khoang thai gian
cu thé, dugc tinh bdi A i) s6 nhan toi da, dai dién cho gia tri cao

nhat trong khodng thai gian nghién clru, dugc tinh bdi 2¢0; va iv)

6@ '
s6 nhan tich Iy, c6 tinh dén tong hiéu (rng trong mot khodng thoi

gian dai hon, dugc tinh béi It are+d

T AGGE+D)

DE tinh todn cac s6 nhan, chiing ta can chia d6 co gian clia phan (ng
cho phan chi tiéu xa héi trung binh clia san lugng (hodc cac thanh to
cla nd). Vi cac bién & dang logarit (tu nhién), cac ham dap Ung xung
dua ra d6 co gidn cda san lugng hoac thu nhap (Y) doi vdi bién tai
khoa (X):

AY

Y _Av X AYX

EY'X_A_X_ Y AX  AXY
X

(7)

Vi 213 dinh nghfa cla S6 nhan chi tiéu, phan anh su thay doi trong
san lugng khi bién tai khéa tang thém mot don vi, do dé ching ta c6
két qua sau:

AY  $yx

X~ X ®)
Y
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» Anh hwéng cla dau tw chinh sdch x3 hdi doi
v&i GDP: Két qua wéc tinh day da

Sau khi chi s6 SVAR dugc ghi nhan, chdng téi xem xét cac tac dong
cla Tong Chi tiéu cho cac cl s6c Chinh sach xa hoi d6i véi mic dé
hoat dong kinh té cta Viét Nam bang cach st dung so liéu cla giai
doan 2005-2020. Chuing téi dua vao bén dd tré (theo tiéu chi d6 dai
tré-LR), d€ c6 dugc udc tinh tot nhat c6 y nghia va loai bo phuong sai
thay déi. Phép thir White khong phat hién phuong sai thay déi nhung
phép thir LM phat hién su hién dién cla ty tuong quan trong mot s6
dd tré nhat dinh.

Hinh A1 ghi nhan ham phan (rng xung tich Ity ctia GDP thuc v&i mot
cu sdc trong Téng chi tiéu cho cac chinh sach xa hoi. Cac cu séc trong
Tong chi tiéu chinh sdch xa hoi c6 tac dong tich cuc dén GDP thuc
cla Viét Nam sau ba ky dau tién ké tlr sau cu séc ban dau, trong khi
nhirng tdc dong trudc dé khong cé y nghia thong ké. Tac déng cua
déi méi Téng chi tiéu chinh sach xd hoi dat dén dinh diém sau hon
mot nam ké tlr sau cu s6c ban dau (giai doan thd nam). Mac du cac
phan hoi tich Ity khéng cé y nghia thong ké cao (muirc y nghia 5%) -
ngoai trir cac tadc déng dinh diém. Cling can luu y 1a cac phan haéi tich
cuc sau giai doan phan tich th& tu phan 16n cé y nghia thong ké khi
xét d&n mot khodng tin cay d6 léch chuan.
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Hinh A1 - Phan (rng tich lly ctia GDP v@&i cu sdc
trong dau tw cho cac chinh sach xa hoi

0.02

-0.005

-0.01

Cdc duong chdm biéu thi khodng tin cdy la 95% (hai do Iéch chudn).
Cdc dudng dut nét hién thj khodng tin cdy la 68% (mdt do Iéch chudn).




Béo céo tém tat phi ky thuat

» Anhhwéng cta dau tw bao hiém x3 hoi ddi véi
GDP: K&t qua wéc tinh day da

Chung téi udc tinh hai chi dan khac nhau dé ndm dugc tac dong cla
chi bdo hiém xa hoi d6i vai kinh té€ Viét Nam. Cac phan tiép theo sau
day tim hiéu két qua cla tirng udc tinh nay.

Chi dan thi nhat

Trong chi dan th&r nhat, chdng téi dua vao bén dé tré (theo tiéu chi
dé dai tré LR), hai bién nhi phan - cac bién gia 2 va 3 - va bién ty gia
héi dodi thuc (REER) |am bién kiém soat, dé cé duoc udce tinh tdt nhat
c6 y nghia va loai bé phuong sai thay déi n6i ti€p. Hinh A2 cho thay
ham phan (rng tich IGy cia GDP thuc té d6i vdi mot ci séc trong Téng
chi bao hiém xa héi. Cac phan irng clia GDP thurc té€ ddi vdi cac cli séc
trong Chi bao hiém xa hoi cha yéu la tich cuc, ngoai trir ba giai doan
dau, nhung thap hon so véi cac khodn chi dugc phéan tich trudc doé va
cling it cd y nghia thdng ké hon - cling luu y la cac phan rng khéng ¢6
y nghia thong ké & murc y nghia 5% khdéng cé trong cac khoang thai
gian dugc phan tich. Tuy nhién, cac phan ing nay cé y nghia sau giai
doan thir tu khi xét khodng tin cdy mot do 1éch chuan.

Chi dan thi hai

Chi dan th hai cling dua vao bén do tré (theo tiéu chi dé dai do tré
LR) va ty gia h6i dodi thuc nhu mét bién kiém soat. Tuy nhién, lic nay
chiing t6i tinh dén cac bién nhi phan khac, cu thé la cac bién gia 1, 3,
4,5, 6, va mot lan nira, cé duoc lai két qua tét nhat vé dé 6n dinh va
ty tuong quan. Hinh A3 mo ta cac phan &rng tich Iy cda GDP thurc té
déi vai mét cl séc trong Téng chi bdo hiém xa hoi. Tuong tu nhu chi
dan trudc, cac phan (rng san lugng la &m trong ba giai doan dau tién
ké tur sau cl s6¢ ban dau, mac du khdéng cé y nghia thong ké ngay ca
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khi xem xét mot khodng tin cdy do léch chuan. T giai doan thir tu
dén hai nam rudi sau cu soc, cac phan ing ludn tich cuc nhung chi ¢
y nghia thong ké khi xem xét khoang tin cdy mot do 1éch chuan.

Hinh A2 - Phan (rng tich lly ctia GDP v@&i cu s6c
trong Tong chi Bao hiém xa hoi

0.02

0.015

0.01

0.005

-0.005

Cdc duong chd@m biéu thi khodng tin cdy la 95% (hai d Iéch chudn).
Cdc duong dut nét hién thj khodng tin cdy Ia 68% (mdt do Iéch chudn)



0.02

0.015

0.01

0.005

-0.005

-0.01

Béo cdo tém tit phi ky thuat

Hinh A3 - Phan (rng tich Iy ctia GDP vé&i cu séc
trong Téng chi Bdo hiém xa hdi

Cdc dudng chd@m biéu thj khodng tin cdy Ia 95% (hai do léch chudn).
Cdc dudng dut nét hién thj khodng tin cdy la 68% (mdt d6 Iéch chudn).
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Bang A2: Tac dong Ién GDP cua g6i 1 ho trg COVID-19
(Nghi quyét 42/NQ-CP nam 2020) dua trén
S6 nhan chi tiéu toi da

NQAn S
gan‘sac7h Chinh sach | Bao hiém
(nghin ty . A = LA
xa hoi xa hoi
Danh muc Chi tiéu VND)
K& hoach S6 nhan S6 nhan
i chi tiéu 3,2 | chitiéu 3,5
H6 tro tién mat 35.580 113.856 124.530
Ngudi c6 cdng 1.613 5.161 5.645
Ngudi hud hinh sach
guothugng chinh sac 4.588 14.681 16.057
bao trg xa hoi
NQUSi d3 hé g
lgudi dan trong ho gia 6.161 19.715 21.563
dinh nghéo va can ngheo
Ngudi lao déng trong khu
vuc kinh té phi chinh thurc 18.000 57.600 63.000
bi mat viéc
H6 kinh doanh c¢é doanh
thu thap hon 100 triéu 614 1.965 2.149
VNB/thang
Khoan vay 16.200 51.840 56.700
lgmhgung dong Baohiem | ¢ g 20.800 22.750
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Bang A3: Tac dong Ién GDP cua g6i 2 ho trg COVID-19
(Nghi quyé&t 68/NQ-CP nim 2021)
dua trén S6 nhan chi tiéu toi da

Ngan sach | Chinhsach | Bao hiém

Danh muc chi tiéu (ty VND) xa hoi xa hoi

K& hoach | S6 nhan 3,2 | S6 nhan 3,5

Tam dirng déng 5.051 16.163 17.679
rd V4 Y ~ B 2

| |GlamdongvaoquyBao| oo 13.617 14.894
hiém tai nan lao dong
Tam durng d6 Y

p | @matmgdong quy 796 2,546 2.785
luong huu va tur tuat
D\ ~ A

3 Aao ta.oAde duy tri 0 0 0
cdng viéc
Ho tro tién mit 8.401 26.882 29.402
Ho6 trg tién mat

4 | cho ngudi bi ngung 698 2.232 2.441
hop dong
H tro tién mat cho

5 | ngudilao ddng bi 64 205 224
ngung viéc
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Ngan sach| Chinhsach | Bdao hiém
TT | Danh muc chi tiéu (ty VND) Xa hoi xa hoi
K& hoach | S6 nhan 3,2 | S6 nhan 3,5

Hb trg tiéen mat cho

6 | ngudilao ddng bi 2 6 6
mat viéc
HZ A 7. N,

71 0 trEf doi vai ngu’ql 9 0 5
lao ddng mang thai

29 HoA"trQ: doi Vd‘l 'tre tu 9-6 0 0 0
tudi cia ngudi lao ddng
H6 trg d6i véi ngudi lao
déng bi nhiém COVID

7.3 . Lo . 11 34 37
(FO) va con cai bi phoi
nhiém (F1)
Trg cap thuc phdm cho

8 . o, 260 832 910
FO va F1 (bi cach ly)

9.1 |HO trg cac nghé s§ 5 15 16
HO trg ngudi lam

9.2 | hudng dan vién 13 43 47
du lich

10 | Hb tro hd kinh doanh 266 852 932
HO trg ngudi lao d6

19 |otronguoliao dong 5 ey 22.664 24.789
khu vuc phi chinh thirc
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Ngan sach| Chinhsach | Bdao hiém
TT | Danh muc chi tiéu (ty VND) Xa hoi xa hoi
K& hoach | S6 nhan 3,2 | S6 nhan 3,5
Cac khoan vay 363 1.162 1.271
Cho vay trg cap luong
12.1 . R . 110 354 387
do ngirng san xuat
Cho vay trg cap tién
12.2 | luong dé khoi phuc san 246 788 862
xuat
Cho vay trg cap tién
luvong d6i véi doanh
hiép van tai, du lich,
12,3 | NgNiEP van tal, dulic 6 21 23
dua ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai
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