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Ong Lé Duy Binh, chuyén gia tu van danh gia doc 1ap 1a trudng doan va ba Pham Minh Tuyét clia
cdng ty Economica Viét Nam d3 viét bdo cdo nay. Ong Nguyén Hoang Ha, Can bd chuong trinh
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Van phong danh gia cdia ILO chan thanh cdm on tat ca d6i tac c6 lién quan cda ILO tai Viét Nam
da tham gia danh gia, dac biét la cac thanh vién chi chét cia Nhém Cong téc Ba bén vé Chuong
trinh Qudc gia vé Viéc lam Bén virng - dai dién clia co quan chinh phd (Bo Lao déng-Thuong binh
va Xa héi), t6 chirc dai dién cda ngudi sir dung lao déng (Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam, Lién minh Hop tdc xd Viét Nam), va td chirc dai dién clia ngudi lao dong (Téng Lién doan Lao
ddng Viét Nam) cling nhu nhirng can bd tir cap trung vong dén dia phuong.

Chuing t6i danh gia cao su hgp tac chat ché clia cac chuyén gia tai Vdn phong ILO khu vuc Chau
A - Thdi Binh Duong (ROAP), don vi hd trg Chuong trinh, ddc biét 1a Ba Reiko Tsushima, Trudng
Phong Chuong trinh Khu vuc (RPS) va Ba Pamornrat Pringsulaka, Can bé banh gia Khu vuc
(ROAP), Ba Rattanaporn Poungpattana, Can bd Danh gia va Gidam sat va Nném hé trg ky thuat
viéc lam bén virng (DWT) tai Bangkok.
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» Tém lwg'c tdong quan

Tom lugce téng quan

Chuong trinh Hgp tac Quoc gia vé Viéc lam
Bén virng (sau day goi tat la Chuong trinh
VLBV) lan th 3 dugc T6 chirc Lao ddng Qudc
té (ILO) va cac ddi tac ba bén khdi dong trién
khai vao nam 2017, trong d6 bao gém cac co
quan lién quan thudc Chinh pht Viét Nam, cac
t6 chirc clla ngudi lao ddng, va cac té chirc cla
ngudi st dung lao déng. Chuong trinh VLBV
dat ra 3 uu tién clia quéc gia can gidi quyét
trong giai doan 5 nam tiép theo. Qua trinh
trinh xdy dung va trién khai Chuong trinh
VLBV ¢6 su tham gia va gidm sat clia B6 Lao
dbng - Thuong binh va Xa hdi (B6 LDTBXH),
Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam
(VCCI), Téng Lién doan Lao dong Viét Nam
(TLBLBVN) va Lién minh Hgp tac xa Viét Nam
(LMHTXVN). Chuong trinh VLBV la chuong
trinh vé khung hgp téc gitra Viét Nam, Té chirc
Lao déng Quéc té, trong d6 xac lap khung kho
cho cac chinh sach, quy dinh, chuang trinh va
co ché phoi hgp hanh déng clia cac déi tac ba
bén, cac BS, nganh va cac bén lién quan khac
tai Viét Nam, va cac déi tac phat trién (bao
gém ca ILO) dé ho trg thic day viéc lam bén
virng va thoa dang tai Viét Nam.

Cac thanh tuu

Khung phap ly va chinh sach vé viéc lam tai Viét
Nam da dugc cai thién dang k&, gop phan mé&
ra nhiéu co héi viéc lam, kh&i nghiép, phat trién
doanh nghiép bén virng cho ca nam gidi va phu
nit, dac biét la cho cadc nhom d6i tugng dé b tén
thuong. Ty |é tham gia luc lugng lao ddng tang
cao (dat 76% vao nam 2018) va ty 1é that nghiép
tuong doi thap (1,98% vao nam 2019).

Nh& ¢6 cac hoat dong tang cudng chinh thirc
hod viéc lam trong nhitng nam gan day, ngay
cang nhiéu ngudi lao dong trong khu vuc
kinh té phi chinh thirc (bao gom ca phu nir va

nam gidi) da dugc ti€p can viéc lam bén virng
va thoad dang. Cu thé, cac hoat dong nham
chinh thic hod viéc 1am nhu hd trg khdi
nghiép va phat trién doanh nghiép da tao
diéu kién cho ca phu nir va nam gidgi c6 thém
nhiéu co hdi ti€p can viéc lam bén virng va
thod dang. S6 liéu thong ké nhirng nam gan
day cho thdy mdi ndm c6 trén 120.000 doanh
nghiép dang ky méi tai Viét Nam. Ty |1&é doanh
nghiép tinh trén tdng dan sé da tang |én murc
10 doanh nghiép trén 1.000 dan vao nam
2019. Bén canh do, Chinh phua Viét Nam ciing
dang trién khai nhiéu hoat dong nham tang
cudng chinh thidrc héa khu vuc kinh doanh hé
gia dinh.

Cac hoat dong ho trg ngudi lao déng Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai, hé trg di cu
lao ddng trong nudc, chudn bi san sang cho
ngudi lao déng tham gia thj trudng lao
déng, hé trg khdi nghiép va phat trién
doanh nghiép bén virng nham tham gia hiéu
qua hon vao chubdi cung rng toan cau da mé
ra thém nhiéu trién vong cho lao déng nam
va nit dugc tu do lya chon viéc lam, ti€p can
viéc lam thod dang va hiéu qua. Cac hoat
dong nay gop phan quan trong nham giam
nghéo va nang cao chat lugng cudc séng
cla ngudi dan. Cu thé, ty 1é nghéo giam tlr
8,2% vao nam 2016 xudng con 5,2% vao nam
2018 va 3,7% vao nam 2019. Ty |é nghéo
dugc dyu bao sé tiép tuc giam xudng con 3%
vao nam 2020 (can c& trén chudn nghéo ap
dung cho giai doan 2016-2020). Tinh dén
nam 2019, c¢6 15,9 triéu ngudi trong d6 tubi
lao d6ng tham gia bao hiém xa hoi (chiém
31,5% dan sd); 85,4 triéu ngudi tham gia bao
hiém y té (chiém 88,5% dan sd); va gan 3
triéu ngudi dugc hudng trg cap xa hoi
(chiém 3,1% déan so).

Cac hoat dong trong Chuong trinh VLBV cling
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gép phan nang cao hiéu qua cta hé théng
quan hé lao déng, ddm bao phu hgp hon vai
cac tiéu chuan lao déng qudc té cling nhu cac
nguyén tac va quyén cg ban trong lao dong.
Co ché doéi thoai ba bén tiép tuc dugc cai
thién. S6 vu viéc tranh chap lao déng da giam
tlr 335 vy vao nam 2013 xuéng con 101 vu vao
nam 2018.

Khung phép ly vé an toan, strc khoé lao déng
(ATSKLD) tiép tuc dugc cling c6; cac thiét ché vé
ATVSLD dang dugc xay dung va tang cudng.

Cac bai hoc kinh nghiém rut ra tir cac sdng kién
clia ILO nham tang cudng tac dong cong hudng
giCra mot mat la cai thién diéu kién lam viéc cho
ngudi lao déng va mat khac la ndng cao nang
suat va nang luc canh tranh cda doanh nghiép
dé tir do tao thém nhiéu co hdi viéc lam da duoc
ti€p thu, diéu chinh cho phu hgp véi boi canh
clia Viét Nam va phé bién dé ap dung réng rai
hon. Trong d6 2 dién hinh dang chd y nhat 1a
Chuong trinh Viéc lam t6t hon (Better Work Viét
Nam) va Chuong trinh Phat trién doanh nghiép
bén virng (SCORE).

Trong khung thai gian cdia Chuong trinh VLBV
giai doan 2017-2021, Viét Nam da phé chuan
4 Cobng udc cha ILO: Céng udc s6 98 nam
1949 vé Quyén to chirc va thuong lugng tap
thé, Cong udc s6 105 nam 1957 vé Xoa bd lao
dong cudng blrc, Co6ng udc sé 88 nam 1948
vé T6 chuirc dich vu viéc lam, va Céng udc sé
159 nam 1983 vé HO trg hoc nghé va tim viéc
lam cho ngudi khuyét tat. Bang viéc phé
chuén hai Cong udc co ban va hai Cong udc
ky thuat, cung véi nhitng cai cach dugc ap
dung trong B luat Lao déng nam 2019 va cac
luat va quy dinh khac, Viét Nam da tang
cudong cam két phé chuan va ap dung cac tiéu
chuén lao déng qudc té vao nén kinh té.

Panh gia vé mirc d6 phu hop
Thiét ké va cac két qua mong dgi clia Chuong
trinh VLBV giai doan 2017-2021 dugc xay

dung can c& trén nhu cau cla cac doi tac ba
bén, cdc nhém déi tugng hudng lgi, cac Muc

tiéu phat trién bén virng (SDG) va cac nhu cau,
chinh sach va uu tién cda Viét Nam. Tuong tu
nhu cac Chuang trinh VLBV trong nhitng giai
doan trudc, Chuong trinh VLBV giai doan
2017-2021 ddm bdo phu hgp va va hé trg
hoan thanh cadc muc tiéu ctia Ké hoach Phdt
trién kinh té - xd hoi cta Viét Nam (K€ hoach
PTKTXH). Chuong trinh VLBV cling phan anh
mot s6 muc tiéu vu tién khac cda Viét Nam
ma Chinh pha Viét Nam va cad cac té chuc
qudc té khac da nhan manh.

Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 phan
anh cac uu tién cda Viét Nam vé tang cuong
hoi nhap quéc té va lién két véi chudi gia tri
toan cau. Viét Nam da thé hién cam két manh
mé vé viéc thic day hoi nhap quéc té, mé
réng thuong mai quéc té va xuc tién dau tu
trurc ti€p nudc ngoai.

Qua trinh xdy dung Chuong trinh VLBV giai
doan 2017-2021 c6 can nhac dén cac yéu to
chinh tri, kinh té va xa hoi cia Viét Nam, déng
thoi duge diéu chinh sao cho phu hgp véi
nhitng thay d6i trong tinh hinh thuc té cla
dat nudc. Nhg do, Chuong trinh VLBV giai
doan 2017-2021 d& gop phan thuc day viéc
lam bén virng va thod dang, hé trg khdi
nghiép va phat trién doanh nghiép, chuan bij
cho lyc lugng lao déng san sang Ung pho
trudc nhirng thay doi thudng xuyén va lién
tuc cla thi truong lao dong. Trén hét thay,
Chuong trinh VLBV hé trg gidi quyét cac van
deé lién quan thiét thuc dén qua trinh phat
trién bén virng cta Viét Nam.

Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 xac
lap khung khé huy dong ngudn luc dé thuc
hién cac muc tiéu ctia Chuong trinh, trong dé
c6 ca ngudn luc tr ILO, cac d6i tac phat trién
khac, cac co quan khac cla Lién hgp qudc va
Chinh phu Viét Nam. Khung khé nay 1a mét
céng cu hiru hiéu dé xac dinh trinh ty uu tién
phan bé ngudn Iyc nham hoan thanh cac
muc tiéu vé viéc lam bén virng va thoa dang
clia Chinh pha Viét Nam, ILO va céc déi tac
phat trién khac.



Trong hé thong cac co quan cla Lién hgp
quoc, ILO la co quan chuyén mén vé linh vuc
viéc lam, lao ddng, tiéu chuan lao dong, di cw
lao dong v.v. Chirc nang, nhiém vu va lgi thé
tuong d6i ctia ILO bao gém thuc day viéc lam
bén virng va thoa dang, tiéu chuan lao déng
quoc té, doéi thoai xa hdi, an sinh xa hoi.
Chuyén mén va thé manh cdia ILO trong cac
linh vuc nay da dugc cac doi tac phat trién
khac va cac doi tac ba bén tai Viét Nam ghi
nhan, ddc biét la B6 Lao déng - Thuaong binh
va Xa hdi, Phong Thuong mai va Céng nghiép
Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam
va Lién minh Hgp tac xa Viét Nam. Bén canh
do, ILO con cé nhiéu kinh nghiém vé tu van
chinh sach, hé trg ndng cao nang luc va hop
tac k§ thuat nham thuc day viéc lam bén virng
va thod dang, gép phan md& ra nhiéu co héi
hon cho phu nit va nam gidi cé viéc lam tét
hon va dugc tham gia vao cac quyét dinh anh
hudng dén cudc séng cla ho.

Qua trinh thiét ké va thuc hién Chuong trinh
VLBV chu trong dén cac van dé mang tinh
chat xuyén sudt va bao trum, dac biét la cac
tiéu chuan lao d6ng qudc té€, doi thoai xa hoi,
binh dang gidi, mdi trudng bén virng. Cu thé,
Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 dé
cap dén cac tiéu chuan lao déng qudc té va
binh dang gidi trong ca 3 linh vuc uu tién; két
qua mong dgi va dau ra cta Chuong trinh
VLBV phan anh day du khia canh vé gidi; cac
chi s6 theo doéi va danh gia Chuong trinh
VLBV cling dugc phan tach theo gidi.

Ngoai ra, Chuong trinh VLBV con nhan manh
rang cac van dé vé moi truong dang de doa
tién trinh tang trudng bén virng cla Viét
Nam. Pay cling la méi quan ngai l&n trong K&
hoach PTKTXH.

Panh gia vé mirc do lién két
Nhom danh gid nhan thdy cac muc tiéu (két

qua mong dgi) cia Chuong trinh VLBV ¢6 lién
két chat ché cac chinh sach, chuong trinh

Tom lugc téng quan

khac do Chinh pht Viét Nam, cac d6i tac xa
hoi va cac déi tac khac dang trién khai. Ngoai
K& hoach phat trién kinh té xa hoi & quy md
quoc gia, cdc muc tiéu, dau ra va ndi dung clia
Chuong trinh VLBV cling thong nhat véi cac
chinh sach va chién lugc phat trién nganh. Vi
du, Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021
cla ILO cé lién hé chat ché véi Chién lugc Viéc
lam giai doan 2011-2020 va Chién lugc An
sinh xa hodi giai doan 2011-2020 cUa Viét Nam;
ca hai chién lugc nay déu la thanh t6é then
chét cta chién luge téng thé vé phat trién
kinh té - xa hoi clia dat nudc.

Cac két qua mong dgi cia Chuong trinh VLBV
giai doan 2017-2021 la phd hgp va c6 lién két
chat ché vé&i nhiéu van kién chuong trinh va
chién lugc qudc gia khac cta Viét Nam.

Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 cla
ILO ¢6 tac dung nang cao hiéu qua thuc hién
va hiéu suat s&r dung nguén luc cho cac du an
hgp tac phat trién do cac nha tai trg khac
nhau cap kinh phi, gép phan tranh thuc hién
trung lap cac hoat déng hgp tac phat trién. Cu
thé, kinh phi thuc hién mét s6 chuong trinh
va du an trong khuén khd Chuong trinh
khung vé VLBV do mét s6 nha tai trg khac
nhau cung cap, chang han nhu Dy an SCORE,
Dy an Khung khé quan hé lao déng mdi
(NIRF), Chuong trinh Tam giac khu wvuc
ASEAN, Chuong trinh An toan va céng bang
(hién thuc hoa quyén lgi va co hoi cho lao
dong nir di cu), Dy &n FIRST va Dy an Luat sé
72 (stra d6i Luat Ngudi lao déng Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong). Bén
canh d6, ILO cling phéi hgp véi cac dai tac
phat trién khac lién quan dén cac linh vuc cla
Chuong trinh VLBV, chdng han nhu phéi hgp
véi Ngan hang Thé gidi (WB) trong Iinh vuc an
sinh xd hoi, phoi hgp véi Té chirc Tai chinh
Quéc té (IFC) trong Chuong trinh Viéc lam tot
han, ph6i hgp v&i Co quan Phat trién qudc té
Australia vé thuc day binh dang gidi.

Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 thé
hién su nhat quéan va hai hoa véi cac chuong
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trinh va hoat dong clia cac co quan khac
trong hé thong Lién hgp qudc. Lién hgp quéc
tai Viét Nam c6 chirc nang, nhiém vu hé trg
Chinh pha Viét Nam hoan thanh cac Muc tiéu
phat trién bén vitng déng thdi véi cac uu tién
khac cha Viét Nam. K& hoach Chién lugc
chung ctia Lién hgp quéc va Chinh phu Viét
nam giai doan 2017-2021 phan anh chuong
trinh khung hgp tac va phuang thirc trién cac
hoat ddng hé trg cha Lién hgp quéc cho
Chinh phu Viét Nam trong giai doan 5 nam
2017-2021, dong thai xac 1ap co ché phéi hgp
nhu mot thé thdng nhat gitra cac co quan cla
Lién hgp qudc dé ho trg Chinh phd Viét Nam
thuc hién cac uu tién phat trién cda quéc gia.

Chién lugc Phat trién bén virng giai doan
2011-2020 cta Viét Nam da dugc Thu tudng
Chinh pht phé duyét vao thang 4/2012. Theo
do, 56 chi tiéu SDG da dugc xay dung thanh
B6 chi tiéu théng ké phat trién bén virng cla
Viét Nam (do Téng cuc Théng ké chiu trach
nhiém xdy dung) dé thuc hién Chién lugc
nay. Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021
dat muc tiéu hoé trg Viét Nam thuc hién céc
Muc tiéu phat trién bén virng, theo dé ILO
cam két cung cdp ho trg kj thuat lién quan
dén cac chi tiéu va chi s6 theo d&i, danh gia
két qua thuyc hién.

Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 dugc
thiét ké mot cach logic, dua trén phan tich chat
ché vé tinh hinh thurc té tai Viét Nam, cé xét dén
cac khé khan, thach thirc va co hoi lién quan.

Danh gia vé mirc do hiéu qua

Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 da
hoan thanh dugc muc tiéu dat ra & cap do két
qud mong dogi. Mac du Chuong trinh VLBV
giai doan 2017-2021 dén cudi nam 2017 mdi
dugc ky két, nhung cac hoat déng cua
Chuong trinh d3 dugc trién khai kip thai, gop
phan hoan thanh 3 muc tiéu wu tién va 9 linh
vuc két quad cua Chuong trinh. Boi ngl
chuyén gia cao cap cuta ILO da tién hanh hé

tro ky thuat, chia sé bai hoc kinh nghiém, goép
phan tdng cudng nang luc cho cac doi tac xa
hdi tai Viéet Nam. Chuong trinh VLBV da ap
dung thanh cong phuong thirc 16ng ghép cac
chuang trinh/dy an hgp tac phat trién va cac
chuong trinh cdia Chinh pha Viét Nam.

bac biét, Chuong trinh VLBV giai doan
2017-2021 dugc coi la mdt chuong trinh
khung lam co s& dé Chinh phu Viét Nam va
cac doi xa hoi hgp tac trién khai cac chinh
sach, chuong trinh va hoat ddng tuong Ung
clia minh. Diéu nay goép phan vao viéc hoan
thanh cdc muc tiéu va két qua mong dogi clia
Chuong trinh VLBV, chdng han nhu thic day
kh&i nghiép, ho trg phat trién doanh nghiép,
tang cuong chinh thdc héa nén kinh t€, md
rong dién bao pht bao hiém xa hoi, va van
déng phé chuan va thuc thi cac Cong udc
cta ILO.

Panh gia vé mirc do hiéu suat sur
dung nguén luc

Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 da
duogc trién khai kip thoi, str dung ngudn luc co
hiéu qua dé hoan thanh cac dau ra va két qua
mong dgi cla cac dy an/chuong trinh thanh
phan (do ILO trién khai va cac nha tai trg khac
nhau cap kinh phi). Panh gia déc lap cla cac
du an do ILO thuc hién tai Viét Nam, chang
han nhu Du &n NIRF do Lién minh Chau Au tai
trg, Dy an NIRF do Chinh phu Canada tai trg,
Dy an SCORE, Du an TRIANGLE, v.v., khang
dinh rang cac du an nay da str dung hiéu qua
nguon luc do cac nha tai trg cung cap. Tuong
tu, cac doi tac ba bén (B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi, Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam, Lién minh Hgp tac xa Viét Nam) cling da
str dung hiéu qua nguon lyc con han ché clia
minh va tan dung ho trg k§ thuat tir ILO dé kip
thdi hoan thanh cac két qua mong dgi clia cac
chuong trinh/dy &n thanh phan trong
Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021. biéu
nay cho thay, vé téng thé, ngudn luc (kinh phi,



chuyén mén, thai gian, v.v.) clia cac nha tai
trg, ILO, cac d6i tac ba bén va cac bén lién
quan khac tai Viét Nam da dugc s&r dung mot
cach hiéu qua nhat c6 thé dé hoan thanh cac
két qua va dau ra mong doi.

Bén canh d9, cac Chuong trinh VLBV da hoan
thanh cac dau ra va két qua mong dogi vé quan
hé lao déng, cdi cach tién luong, bao hiém xa
hoi, ndng cao trinh d6 chuyén mén k¥ thuat,
chinh thirc héa viéc lam. Nhiéu két qua va dau
ra tir cac dy an thanh phan ctia Chuong trinh
VLBV da dugc dung lam can ci xay dyng cac
phuong an cai cach trong nhitng Iinh vuc
khac ctia mét s6 BO, nganh lién quan.

Viéc kip thdi hoan thanh cac muc tiéu va két
qua mong dgi ctia Chuong trinh VLBV da gép
phan quan trong vao viéc thuc hién cac muc
tiéu phat trién khac cda Viét Nam, vi du nhu
viéc phé duyét Hiép dinh déi tac toan dién va
tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va
Hiép dinh thuwong mai tu do gilra Viét Nam va
Lien minh chau Au. Bén canh dé, cac thanh
tuu cta Chuong trinh VLBV con gép phan hd
trg Chinh pha Viét Nam chudn bi san sang
Ung phé vai dai dich COVID-19 ngay tu giai
doan dau, déng thoi khang dinh su can thiét
phai tham gia sau rong hon vao chudi gia tri
toan cau, khi ma xu hudéng nay cé thé dinh
hinh lai nén kinh té ctia Viét Nam va clia nhiéu
nudc khac trong tuong lai gan.

Tién d6, két qua va hiéu qua thyc hién cda
Chuong trinh VLBV dugc danh gia la dat yéu
cau. Bén canh d6, Chuong trinh VLBV cé
khung theo ddi, giam sat tuong doi hiéu qua,
c6 mo ta rd rang vé cac két qua mong doi, dau
ra cUa tirng hoat dong va cac chi sé theo doi
va danh gia.

Cac doi tac ba bén trong Chuong trinh VLBV
da phdéi hgp cé hiéu qua trong qua trinh thiét
k€, trién khai va bao cdo tién d6. Nhom céng
tac vé Chuong trinh VLBV cé su tham gia cla
dai dién ILO, Téng Lién doan Lao dbng Viét
Nam, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét

Tom lugc téng quan

Nam va Lién minh Hgp tac xa Viét Nam.

Viéc trién khai Chuong trinh c6 thé phat huy
hiéu qua hon nira néu c6 thé huy déng dugc
nhiéu nguon lyc hon tir ILO va cac doi tac ba
bén. Bén canh d6, néu c6 thé don gidn hoa va
rat ngan quy trinh, tha tuc phé duyét cac du
an hgp tac ky thuat thi sé cé thém thai gian
trién khai trén thuc té.

Panh gia vé tac déng va tinh bén
virng ctia Chuong trinh VLBV

Cac dau ra va két qua cta Chuong trinh VLBV
giai doan 2017-2021 sé c6 tac déng sau rong
vé kinh té va xa hoi, dac biét la trong béi canh
Viét Nam dang chuyén d6i mé hinh tang
trudng kinh té theo hudéng tap trung vao
nang cao nang suat, trinh do chuyé&n mon ky
thuat, tri thirc va bén virng véi maoi truong.
Nho d6, Viét Nam sé c6 kha nang chéng chiju
tot hon trudc tac dong tiéu cuc tr dai dich
COVID-19, dong thoi nam bat tét hon nhirng
cd hdi mdi do cac hiép dinh thuong mai tu do
thé hé ma&i mang lai, nhu Hiép dinh do6i tac
toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong
va Hiép dinh thuong mai ty do gilra Viét Nam
va Lién minh chau Au.

Cac thanh tyu cdia Chuong trinh VLBV vé mé&
rong bao phu an sinh x@ hgi, tang cudng
chinh thirc hod viéc lam, thuc day khai nghiép
nham tang s6 lugng doanh nghiép, nang cao
tiéu chuan ATVSLD va tang cudng tuan thi
phdp luat vé ATVSLD, v.v. sé c6 tac dong sau
rong dén viéc nang cao chat lugng cudc séng
clia ngudi lao dong tai Viét Nam.

Nhiéu két qua dat dugc thong qua Chuong
trinh VLBV da dugc thé ché hda trong cac van
kién chién lugc cta Chinh phud, nhd dé gép
phan tang cuong tinh bén virng cda Chuong
trinh VLBV. Mt s6 van kién tiéu biéu bao gém
k& hoach phat trién kinh té - xa héi téng thé,
k& hoach va chién lugc phat trién cu thé cho
tirng Iinh vuc, chdng han mé réng bao phd
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bdo hiém x3 hoi, hé trg khdi nghiép, phat
trién doanh nghiép, ATVSLD, thic ddy binh
dang gidi. Cac ké hoach va chién lugc cap
trung uong 1a tién dé dé xay dung cac ké
hoach, chién lugc cap dia phuong, do dé cac
thanh qua cdia Chuong trinh VLBV cang cé tac
dong lan tod sau rong hon nira.

Cac doi tac ba bén tai Viét Nam da phat huy
vai tro tich cuc, chd déng trién khai cac
chuong trinh/dy &n thanh phan ctia Chuong
trinh VLBV giai doan 2017-2021. B Lao déng
- Thuong binh va Xa hoi, Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam va Lién minh Hgp tac xa Viét
Nam da tich cuc tham gia vao qua trinh thiét
k&, thuc hién va gidam sat Chuong trinh VLBV.

Mét s6 md hinh do ILO dé xudt van dang
dugc duy triva nhan réng ap dung, dac biétla
nhitng mé hinh lién quan dén tiéu chuan lao
déng. Vi du, cac thuc tién tét tir Chuong trinh
Viéc lam tot hon (Better Work Viét Nam) dang
dugc ap dung réng rai, c6 su tham gia cla
nhiéu bén lién quan khac tr ca khu vuc céng
va khu vyc tu nhan. Cac chuong trinh dao tao,
tap hudn do Dy an Phat trién doanh nghiép
bén virng (SCORE) xdy dung hién dang dugc
nhan rong ap dung tai nhiéu trung tam ho trg
doanh nghiép, hiép héi doanh nghiép va
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
nham hd trg cac doanh nghiép nho va vira
nang cao nang suat.

Mot s6 han ché va thach thirc

Viét Nam can ti€p tuc nang cao nang suat,
dam bao bén virng vé mdi trudng va tang
ham lugng gia tri gia tang cda hang hod Viét
Nam khi tham gia chudi cung rng. Tang nang
suat la yéu to then chét dé duy tri tang trudng
kinh té€ nham hoan thanh cac muc tiéu trung
han clia dat nudc.

Hién nay Viét Nam da dat dén dinh diém cla
giai doan “dan s6 vang"”. Ty |é dan so gia dang

tang Ién nhanh chéng. Trén thuc té, Viét Nam
la mét trong nhitng qudc gia cé tdc do gia hod
dan s6 nhanh nhat thé gidi.

Mac du ty |é that nghiép tuong doi thap,
nhung thach thirc chinh cda Viét Nam khong
phai la gidi quyét tinh trang that nghiép ma la
nang cao chat lugng viéc lam, chuyén dich co
cau viéc lam tir nang suat thap, thu nhap thap
sang nang suat cao, thu nhap cao.

Ty 1& ngudi lao déng khdong cé quan hé lao
dong lén dén 45% luc lugng lao dong vao
nam 2019. Piéu nay c6 nghia la ty 1é ngudi lao
déng co viéc lam dé bj tén thuang van & murc
cao. Bén canh d¢, s6 lugng ngudi lao dong
phi chinh thirc con cao (khodng 20,8 triéu
ngudi); 8,8 triéu ngudi dang lam viéc trong
cac ho kinh doanh ca thé ma hau hét la phi
chinh thirc. Tong sé lao déng phi chinh thirc
chiém khoang 54,3% luc lugng lao dong.

Hién nay ngudi lao dong di cu trong nudc
(chiém khoang 70% luc lugng lao déng & cac
thanh phd 16n va cac khu cong nghiép) mdi
chi dugc ti€p can rat han ché cac dich vu xa
hoi. Ngudi lao déng di cu van gap nhiéu rao
can vé quy trinh, tha tuc hanh chinh khi tiép
can cac dich vu xa hoi.

S6 lugng lao dong nam va lao dong nir Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai ngay cang tang.
Nhin chung, ngudi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai con gap nhiéu kho khan. Cu
thé, nhiéu ngudi lao dong khong dugc tiép
can thdéng tin dang tin cay trudc khi di lam
viéc & nudc ngoai, thi€u hi€u biét vé cac
quyén trong lao déng, kho ti€p can co ché giai
quyét tranh chap c6 hiéu qua, khé hoa nhap
vé kinh té va xa hoi khi vé nudc. Tinh d&n nam
2019, 78% luc lugng lao ddng khong cé bat ky
bang cadp hodc chirng chi nao va 48% ngudi
lao ddng chua qua qua dao tao dudi bat ky
hinh thic nao.

Nam 2020, c6 téi 67,5% lyc lugng lao dong
trong do tudi lao ddng khdng tham gia bat clr



ché& dd nao cta bdo hiém xa hdi. Bén canh do,
bdo hiém x& héi tw nguyén chua gop phan
tang dang ké dién bao phl bao hiém xa hoi
noi chung.

Theo Diéu tra quoc gia vé lao déng tré em nam
2018, c6 1.754.066 tré em tham gia hoat dong
kinh té (con goi la tré em tham gia lao dong),
chiém 9,1% t6ng s6 tré em cla ca nudc. Trong
s6 tré em hoat déng kinh t€, c6 1.031.944 em
dugc xac dinh la lao déng tré em, chiém 5,4%
dan s6 trong d0 tudi 5-17 tudi va 58,8% tré em
tham gia hoat dong kinh té. Trong s6 lao ddng
tré em, c6 519.805 em lam cbéng viéc nang
nhoc, nguy hiém, doc hai, chiém 2,7% téng so
tré em trong do tudi 5-17 tudi, 29,6% téng s
tré em tham gia hoat déng kinh té va gan
50,4% tong s6 lao déng tré em.”

DPai dich COVID-19 cé anh hudng nghiém
trong dén nhiéu khia canh cdia nén kinh té
toan cau va tac dong ca truc tiép va gian tiép
dén Viét Nam. Pai dich de doa nhirng thanh
tuu ma Viét Nam da dat dugc trong thai gian
gan day, bao gém ca thanh tuu vé giam
ngheo, chinh thirc hoa doanh nghiép va viéc
lam, m& rong bao phu an sinh xa hoi, nang
cao chat lugng va sé lugng viéc lam, thic day
viéc lam bén virng va thoa dang, v.v. Bén canh
dé, Cach mang céng nghiép 4.0 sé khién
nhiéu ngudi lao ddng bi mat viéc lam do may
mdc va cdng nghé tirng budc thay thé nhéan
cdng. Tuy nhién, Cach mang céng nghiép 4.0
cling mé ra nhiéu co hdi viéc lam méi. Ngudi
lao d6ng can chuan bi san sang, cha déng
nang cao trinh do chuyén mén ky thuat dé
nam bat nhirng co héi nay.

Ham y d6i véi Chuong trinh
VLBV giai doan tiép theo

Viét Nam dang ding trudc ca thach thirc va
co hoi, dac biét la sau qua trinh tai dinh hinh
chudi cung (ng toan cau va tham gia ky két
cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi.

Tom lugc téng quan

Viét Nam can phén tich ky ludng nhitng co hoi
va thach thirc nay, tir dé xay dung chién lugc
va trién khai hanh déng phu hgp dé duy tri
téc do phat trién kinh té - xa hdi va hoan
thanh cadc muc tiéu tong thé cla Chuong trinh
VLBV giai doan 2017-2021, dong thai xay
dung cac muc tiéu tham vong hon (vé ca
chiéu réng va chiéu sau) trong Chuong trinh
VLBV giai doan tié€p theo.

Qua trinh danh gia Chuaong trinh VLBV giai
doan 2017-2021 va cac giai doan trudc cho
thay thanh tuu vé tang trudng cla Viét Nam
trong nhitng nam gan day phan 1én bat
ngudn tr qua trinh chuyén d6i co cdu lao
dong tir khu vuc néng nghiép nang suat
thap sang khu vuc sdn xuat va dich vu nang
sudt cao hon. Gio day, Viét Nam can nang
cao ham lugng gia tri gia tang clia hang hoa
Viét Nam trong chudi cung &rng, tang nang
sudt lao dong, va day manh d6i mdi sang tao
dé duy tri tdng trudng kinh té. Bén canh do,
qua trinh tang trudng can dadm bao bén
virng vé moi trudng trong béi cdnh tam quan
trong cdia rng phé véi bién doi khi hdu ngay
cang dugc nhiéu quoc gia ghi nhan, bao gém
ca Viét Nam.

Dé thuc hién cac muc tiéu trén day, Viét Nam
can nang cao chat lugng luc lugng lao dong
va ngudn nhan lyc, phat trién thj trudng viéc
lam theo huéng nang déng va hiéu qua hon.
Nang cao trinh d6 chuyén mon k§ thuat la yéu
t6 then chét d€ dam bao tang trudng kinh té
cad vé chat va vé lugng. Cac thanh tyu cla
Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 can
dugc nhan réng ap dung va phat huy hon
nira. Ngoai ra, Chuong trinh VLBV giai doan
ti€p theo can gidi quyét nhirng thach thirc
md&i ma Viét Nam dang phai d6i mat, bao gom
ca gia hoa dan sé, nang suat thap, tai dinh
hinh chudi gia tri toan cau (bat nguén tir cang
thang thuong mai toan cau, dugc day nhanh
hon do dai dich COVID-19), Cach mang cong
nghiép 4.0, thay d6i vé cdng nghé, qua trinh
s6 hoa, va bién dai khi hau.

T T6ng cuc Théng ké; ILO, Piéu tra quéc gia vé lao dong tré em (B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, 2020).
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Chuong trinh Hop téc Quéc gia vé Viéc lam Bén viing giai doan 2017-2021

Chwong trinh Hop tac Quoéc gia vé Viéc lam
Bén virng giai doan 2017-2021

Theo dinh nghia cda T6 chirc Lao déng Qudc té, viéc lam bén virng va thod dang la viéc 1am cé ndng
suat cao, mang lai thu nhap xirng dang, déong thoi nguai lao déng bao gém cad nam gidi va phu ntr
dugc dam bao an toan, dugc tdn trong pham gia, dugc lam viéc trong diéu kién tu do va binh déng.
Dinh nghia nay dat tién dé dé xay dung muc tiéu vé chat lugng va sé lugng viéc lam & cap dé toan
cau, khu vuc, quoc gia, nganh, va dia phuong. Khai niém nay bao gém 4 tru cot chinh: cac tiéu chuan
lao déng va cac quyén trong lao déng; tao viéc lam va phat trién doanh nghiép; ddm bdo an sinh x4
héi cho ngudi lao dong; quan ly nha nudc vé lao dong va tang cudng ddi thoai xa hoi.

Chuong trinh Hop tdc Quéc gia vé Viéc lam Bén virng giai doan 2017-2021 dugc ILO va cac doi tac ba
bén bao géom Chinh phd Viét Nam, cac to chirc cda ngudi lao dong va cac té chirc cdia ngudi stir dung
lao ddng théng nhat thong qua va khai dong trién khai vao nam 2017. Day la Chuaong trinh hgp tac
|an thr 3 gitra ILO va Viét Nam vé VLBV, tap trung giai quyét 3 van dé uu tién clia Viét Nam trong giai
doan 5 nam, cu thé Ia (i) thac day viéc lam bén virng va thoa dang, tao moi trudng thuan lgi cho cac
co hdi kinh doanh bén virng; (ii) giam doéi nghéo thong qua md rong dién bao phu an sinh xa hdi tdi
tat cd moi ngudi, va gidm cac hinh thirc viéc lam khong thé chdp nhan dugc, dac biét cho doi tugng
dé bi tén thuong nhat; va (iii) xdy dung co ché quan ly thi trudng lao dong hiéu qua, tuan thd cac
nguyén tac va quyén co ban trong lao dong.

Chuong trinh VLBV bao gom 9 két qua mong dgi phan anh cac linh vyc uu tién da trinh bay trén day.
Cu thé, 3 két qua mong dgi thudéc Uu tién s6 1 (viéc lam), 2 két qua mong dgi thudc Uu tién s6 2 (an
sinh xa hoi), 4 két qua mong dgi thudc Uu tién sé 3 (cac quyén trong lao dong va doi thoai xa hoi).

Clng nhu cac Chuong trinh VLBV trong 2 giai doan trudc day, Chuong trinh VLBV giai doan
2017-2021 dugc xay dung va trién khai dua trén co ché ba bén va dgi thoai xa hoi. ILO da phoi hgp
chat ché vdi cac doéi tac ba bén, bao gém B0 Lao ddng - Thuong binh va Xa héi, Phong Thuong mai
va Céng nghiép Viét Nam, Tong Lién doan Lao déng Viét Nam, va Lién minh Hgp tac xa Viét Nam.
Hoat déng hop tac cta ILO va cac d6i tdc ba bén bao gém tu van chinh sach, tang cuong nang luc va
hgp tac ky thuat, nham muc dich md ra thém nhiéu co hdi dé phu nir va nam gidi co viéc lam tét hon
va dugc tham gia vao cac quyét dinh anh hudng dén cudc séng cuda ho.

Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 dugc ILO phéi hgp cling cac d6i tac ba bén tai Viét Nam xay
dung va thong qua, dong thdi dugc Van phong Thu tuéng Chinh phd chinh thirc phé duyét. bong
thoi, Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 cting ddm bao théng nhat vai Chién luge Phat trién kinh
té€ xd hoéi va K& hoach Phat trién kinh té xa hoi cda Viét Nam, va Ké hoach Chién lugc chung cda Lién
hgp quéc cho cting ky. Qua trinh trién khai Chuong trinh VLBV ¢6 su tham gia tat ca cac bén lién quan
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tai Viét Nam trong ca khu vuc cdng va tu nhan, va tét ca cac tinh thanh lién quan, vdi su ho trg cla
nhiéu déi tac phat trién (bao gdbm ca cac nha tai trg va cac té chirc quéc té).23

Cac doi tac ba bén c6 nhiéu déng gép quan trong vao qud trinh thuc hién Chuong trinh VLBV. ILO véi
vai tro la ddi tac phat trién cia Chinh pha Viét Nam trong finh vuc lao déng va viéc lam d& cung cap
ho trg ky thuat, déng thai déng gép dau vao vé chuyén mon va nguon luc cho qua trinh thuc hién.
Cac thanh tuu va tac déng tich cyc cla Chuong trinh VLBV c¢é sy déng gép quan trong tir nhiéu Bg,
nganh, co quan va cac déi tac phat trién tai Viét Nam, bao gdm ca cac doi tac ba bén va ILO.

2 (Cacbén lién quan va cac co quan khac tai Vit Nam c6 déng goép quan trong vao nhiéu linh vuc két qua clia Chuong trinh VLBV la B& Ké hoach va

Dau tu, B Cong Thuong, Bo Tai chinh, B& Nong nghiép va Phat trién Nong thon, Ngan hang Nha nudc Viet Nam, Uy ban nhan dan ctia 63 tinh/thanh
phé, cac to chirc chinh tri - x& hoi nhu Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam, va B, ban, nganh khac.

2 Cac d6i tac phat trién khac da dong gdp va hé trg cho nhiéu linh vurc két qua clia Chuong trinh VLBV 1 Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), Ngan

hang Thé gidi (WB), Co quan Hop tac phét trién quéc té Biic (GIZ), Co quan Phét trién quéc té Phap (AfD), Lién minh Chau Au (EU), Chinh phii Nhat
Ban, Co quan Phét trién qudc té Hoa Ky (USAID), Oxfam va cac cd quan khac clia Lién hgp quéc.
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Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

2.1 Tang trudng kinh té

Viét Nam la mot trong nhirng quéc gia cé moi trudng chinh tri 6n dinh nhat va moi trudng kinh té
nang déng nhat trong khu virc Pdng Nam A. Vé phan b6 dan cu, mac du Viét Nam c6 cac d6 thilén &
ca phia Bac va phia Nam cla dat nudc, nhung dén nay gan 65% trong téng sé hon 90 triéu dan van
sinh séng & néng thon. Vé dién tich, 1anh thé Viét Nam trai rong hon 330.000 km vudng.

Qua trinh phat trién ctia Viét Nam trong 30 nam qua da dat nhiéu thanh tuu an tugng. Nam 1986, Viét
Nam bat dau thoi ky B6i mdi, ti€n hanh mét s6 cai cach quan trong vé kinh té va thé ché, gop phan
thic day tang trudng kinh té nhanh chdéng, dua Viét Nam tlr mét trong nhirng quéc gia nghéo nhat
thé& gidgi thanh mét quéc gia c6 thu nhap trung binh thap. Téng san pham qudc néi (GDP) tang tir 193,6
ty USD vao nam 2015 1én 262 ty USD vao nam 2019 (Téng cuc Théng k&/TCTK, 2020).

Trong 10 nam dau cla thién nién ky th(r hai, Viét Nam da tan dung dugc thoi co thuan Igi dé vugt qua
nhiéu khoé khan, thach thirc. Nén kinh té Viét Nam tang trudng manh, muc tang trudng binh quan
hang nam dat xap xi 7,3% trong giai doan 2011-2020 (TCTK, 2021). Nam 2007, Viét Nam gia nhap To6
chirc Thuong mai Thé gidi. Nam 2010, Viét Nam trd thanh nudc c6 thu nhap trung binh thap trong khi
nhiéu qudc gia khac trén thé gidi van chiu anh huéng tir 2 cudc khing hodng tai chinh trudc dé.

Trong giai doan 2002-2018, GDP binh quan dau ngudi clia Viét Nam tang 2,7 lan, dat trén 2.700 USD
vao nam 2019. Hon 45 triéu ngudi da thoat nghéo; ty [é nghéo gidm manh tir mdrc trén 70% vao nam
2002 xudng con dudi 6% vao nam 2018 (ap dung chudn nghéo 3,20 USD/ngay theo PPP). Phan 1én
(86%) s6 ngudi nghéo con lai cda Viét Nam la dong bao dan tdc thi€u sé. Viét Nam da dat hoac vuot
chi tiéu déi vai hau hét cac Muc tiéu phdt trién thién nién ky. Nhin chung, Viét Nam ngay nay dugc coi
la mot dién hinh thanh céng vé phat trién, chi trong vong 25 ndm da chuyén minh tir mot trong
nhirng quéc gia ngheo nhat thé gidi thanh mot quoc gia c¢é thu nhap trung binh thap va mirc tang
trudng an tuong.

Trong boi cdnh héi nhap ngay cang sau réng vao nén kinh té toan cau, Viét Nam da chiu nhiéu thiét
hai tir dai dich COVID-19. Tuy nhién, nh& phan ing nhanh chéng, kip thai va hiéu qua tir Chinh pht va
cac cap chinh quyén dia phuong, Viét Nam da kiém soat dich tuong ddi thanh céng, tac dong cda dai
dich dén suc khde cda ngudi dan Viét Nam khong qua nghiém trong nhu & cac quoc gia khac. Méi
truong kinh té€ vi mé va tai khoa dugc duy tri 6n dinh. Téc d6 tang trudng kinh té cda Viét Nam dat
2,91% vao nam 2020 trong khi nhiéu quéc gia khac tang trudng am (TCKT, 2020).

Trong bdi cdnh cac nén tang then chét vé kinh té - xa hoi dugc gilr virng, dai dich COVID-19 dugc kiém
soat tuong d6i 6n dinh trong nudc va trén thé gidi, nén kinh té Viét Nam du kién s& phuc héi trong
nam 2021. Bén canh dé, dai dich COVID-19 ciling cho thay su can thiét phai cai cdich manh mé hon nira
dé gitip nén kinh t&€ phuc hdi trong trung han, chang han nhu can cai thién méi trudng kinh doanh,
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tang nang sudt, thic day nén kinh té s6, tang cuong hiéu qua dau tu cong. Pai dich COVID-19 cling
cho thdy tam quan trong cda viéc duy tri tang trudng kinh té€ dé giam nghéo, md rong bao pht an sinh
xa héi, gidm thiéu rdi ro d6i vdi nhirng ddi tugng dé bi tén thuong nhat, dac biét 1a ngudi lao déng phi
chinh thurc.

2.2 Viéc lam, phat trién xa hdi va phat trién con nguoi

Luc lugng lao ddng cua Viét Nam tang tur 51,7 triéu ngudi vao nam 2011 Ién 55,1 triéu ngudi vao
thang 12/2020. Ty I& tham gia luc lugng lao déng van & murc cao, dat 74,4% vao thang 12/2020. Ty |&
that nghiép dao déng trong khodng 2%-2,2% trong giai doan 2011-18, sau dé giam xuéng gan 2%
vao nam 2019 (B6 LBTBXH, 2020). Nam 2020, do anh hudng cla dai dich COVID-19, ty 1é that nghiép
chung tang Ién 2,48% va ty |é that nghiép tai khu vuc thanh thj tang Ién 3,88% (TCTK, 2021).4

Pai dich COVID-19 khién nhiéu ngudi lao déng da chuyén doi thanh céng sang viéc lam chinh thirc
phai quay trd lai v&i viéc lam phi chinh thic. Tinh chung cd nam 2020, sé lao ddng cé viéc lam phi
chinh thure la 20,3 triéu ngudi, tang 119,1 nghin ngudi, sé lao déng c¢6 viéc lam chinh thirc la 15,8
triéu ngudi, gidam 21,1 nghin ngudi so vgi nam 2019. Ty 1é lao ddng cé viéc lam phi chinh thirc nam
2020 1a 56,2%, cao hon 0,2 diém % so v&i nam 2019 (TCTK, 2021).5

Ty 1é hé nghéo trén ca nudc da giam tr mirc 8,2% vao nam 2016 xuéng con 3,7% vao nam 2019, dy
kién sé& ti€p tuc gidam xuéng 3% vao nam 2020 (theo chudn nghéo giai doan 2016-2020). Ty & ho
nghéo dan téc thi€u s gidm binh quan 4%/nam. Theo udc tinh, thu nhap binh quan dau ngudi cla
hé ngheo trén cd nudc vao nam 2020 tang 1,6 lan so véi nam 2015. Ty I1é nghéo da chiéu cla ca nudc
vao nam 2019 1a 5,7%, gidm 1,1 diém % so v&i nam 2018 (B LBTBXH, 2020).

Nam 2019, s6 ngudi tham giao bao hiém xa héi la 32,5 triéu ngudi, chi€ém 15,9% luc lugng lao dong
trong do tudi lao déng. Bén canh dé, dién bao phd bdo hiém y té da dugc cai thién dang ké trong
nhitng nam gan day, tang tir 52,4% vao nam 2008 Ién 79,9% vao nam 2017 va 88,5% vao nam 2019
(twvong duong 85,4 triéu ngudi) (BO LBDTBXH, 2020).

Vé viéc thuc hién cac Muc tiéu thién nién ky, thanh tuu an tugng nhat ctia Viét Nam la Muc tiéu thién
nién ky s6 1 vé gidam ngheo (UNDP, 2015). Thanh tyu gidam ngheo nhanh chéng da gép phan tich cuc
vao viéc gidm bat binh dang thu nhap gitta cdc nhém dan cu. Hé s6 bat binh dang thu nhap (GINI)
cla Viét Nam van & murc trung binh, dao déng trong khodng 0,42 - 0,43 trong giai doan 2015-2020.
Nam 2019, hé sé GINI (theo thu nhép) cta Viét Nam 1a 0,42 (khong d6i so v&i nam 2018).

Viét Nam thuc hién tét gido duc phd théng, dat diém sé cao trong Chuong trinh Ddnh gid hoc sinh quéc
té (PISA) trong cac nam 2012, 2015 va 2018. Banh gia PISA cho thay két qua hoc tap clia hoc sinh Viét
Nam vugt xa nhiéu nudc thanh vién cdia Té chirc Hgp tac va Phat trién Kinh té (OECD). Trong Panh
gia PISA ndm 2018, diém s6 cla hoc sinh Viét Nam vugt troi so véi hoc sinh cac nudc Bong Nam A
khac. Viet Nam va Trung Quéc 13 hai quéc gia duy nhat trong khu vuc Chau A - Thai Binh Duong dat
diém trén trung binh cda Danh gia PISA.6

4 T6ng cuc Théng ké (2020). Xem tai https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/01/-
thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam-quy-iv-va-nam-2020/

5 T6ng cuc Théng ké (2020). Xem tai https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/01/-
thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam-quy-iv-va-nam-2020/

¢ Chuong trinh Banh gid hoc sinh quéc té (PISA) (2018), OECD (2018).
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Surc khoé clia nguai dan Viét Nam ngay cang dugc cai thién, mirc song ngay cang dugc nang cao.
Trong giai doan 1993-2019, ty |é tlr vong & tré so sinh gidm tlr 32,6 xudng con 16,7 trén 1.000 tré sinh
s6ng. Trong giai doan 1990-2019, tudi tho trung binh tang tlr 70,5 1&n 75,3 tudi. Ngudi dan Viét Nam
hién nay c6 tudi tho cao nhét so v&i ngudi dan clia cac quéc gia co6 murc thu nhap tuong tu trong khu
vuc. Dién bao phd bdo hiém y té clia Viét Nam dat 89,3% vao ndm 2019, nhung van con khodng 70%
luc lugng lao déng chua tham gia bao hiém xa hoi. Tuy nhién, Viét Nam la mot trong nhirng quéc gia
6 téc dd gia hda dan s6 nhanh nhat; dan sé tir 65 tudi trd 1én du kién tang 2,5 lan trong thai gian tur
nay dén nam 2050 (BS Y t€, 2020).

V& Chi sé von con ngudi, Viét Nam xép thir 48 trong sé 157 quoc gia, dirng thr 2 trong cac quoc gia
ASEAN, sau Singapore.” Néu dugc ti€p can day du véi cac dich vy y té va gido duc, tré em Viét Nam
sinh ra trong hién tai sé dat muirc nang suat lao déng khoang 67% khi trudng thanh. Chi sé Vén con
ngudi cla Viét Nam cao nhat trong cac nuéc cé thu nhap trung binh thap. Tuy nhién, cac chi sé thanh
phan cta Viét Nam van cé su chénh l&ch gitta cac nhém dan cu, dac biét la déi véi ngudi dan toc thiéu
s6. Bén canh d6, Viét Nam can nang cao trinh d6 chuyén mén k¥ thuat cta lyc lugng lao déng nham
muc dich tao viéc lam trén quy mé I&n trong tuong lai. V& Chi'sé Phdt trién con nqudi, Viét Nam da dat
dugc nhiéu tién bo quan trong trong 3 thap ky qua (xem Bang 1). Chi s6 phat trién con ngudi clia Viét
Nam tang tir 0,657 vao nam 2011 I&n 0,693 vao nam 2019, x&p thdr 118 trén téng s6 189 qudc gia.

V@ bat binh dang trén co s& gidi, Chi s6 Bat binh dang gidi cGia Viét Nam 1a 1.003 (xem Bdo cdo Phdt
trién con nqudi ciia UNDP, 2019).8

Trong s6 cac chi sé:

» Chis6 Phat trién con ngudi déi véi nir 1a 0,693, d6i vai nam la 0,692.

» Dai biéu la nr chi chiém 26,7% trong tong s6 dai biéu Qudc hodi va Hoi dong Nhan dan.

» CUr 100.000 ca sinh séng thi c6 49 phu n{r t&r vong do cac nguyén nhan lién quan dén thai san.

» Ty lé sinh dé & tudi vi thanh nién la 30,9 ca sinh trén 1.000 phu nir trong d0 tudi 15-19.

» Ty lé tham gia thi truong lao déng vao nam 2019 la 72,7% doi véi phu nir, 82,5% doi véi nam gidi.

» Bang 1. Chi sé Phat trién con ngudi ciia Viét Nam

Tuéi tho trung binh (nam) 75,3
S6 nam hoc di hoc trung binh 8,2
S6 nam di hoc du kién 12,7
Téng thu nhap quéc dan binh quan dau ngudi (2011 PPP $) 6220
Chi s6 Phat trién con ngudi c6 diéu chinh vé bat binh dang 0,580
Ty 1€ ngudi co viéc lam trén téng dan s6 tir da 15 tudi trd [én 76,0

Nguén: Bdo cdo Phdt trién con ngudi cdia UNDP (2019).

7 DU liéu clia Ngan hang Thé gidi, 2020. Xem https://www.worldbank.org/en/publication/human-capital .

8 B&o cdo Phdt trién con ngudi cia UNDP (2019).
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Trong 30 ndm qua, cdng tac cung Ung dich vu cg ban da dugc cdi thién dang ké. Kha nang tiép can
cac dich vu co s& ha tang cta hé gia dinh da tang Ién dang ké. Tinh dén ndm 2019, hon 99% dan s6
s dung dién lam ngudn nang lugng chinh dé chiéu sang so vd&i 14% dan s6 vao nam 1993. Kha nang
ti€p can nudc sach & khu vuc ndng thon cling dugc cdi thién; ty 1€ ti€p can nudc sach ndng thén tang
tlr mdrc 17% vao nam 1993 [én han 70% vao nam 2019. Ty |é ti€p can nudc sach & khu vuc thanh thi
dat trén 95% (B6 LDTBXH, 2020).

Tuy nhién, t6c d6 phat trién va cong nghiép hda nhanh chéng cda Viét Nam c6 anh hudng tiéu cuc dén moi
trudng va tai nguyén thién nhién. Murc tiéu thu dién da tang gap 3 lan trong thap ky qua, cao hon so véi
murc tang san lugng. Do phu thudc ngay cang nhiéu vao nhién liéu héa thach nén lugng phat thai khi nha
kinh cGa nganh dién chiém gan 2/3 tong lugng phat thai khi nha kinh ctia ca nudc. Nhu cau str dung nuéc
ti€p tuc tang trong khi nang suat st dung nudc con thap, hién nay chi tuong duong 12% so Vi tiéu chuan
quéc té€ vé nang suat str dung nudc. Hoat ddng khai thac tai nguyén thién nhién (cat, thay san, gé) con
thi€u bén virng, c6 thé anh hudng tiéu cuc dén trién vong tang trudng trong dai han. Bén canh do, van dé
ngay cang dang quan ngai hon 1a phan 16n dan sé va nén kinh té€ ctia Viét Nam rat dé bi tén thuong trudc
cac tdc doéng cla bién doi khi hau (WB, 2020).

Qua trinh dd thi héa va tang trudng kinh té€ manh mé di déi véi tang trudng dan s6 nhanh chéng
khién lugng rac thai va nguy cg 6 nhiém moi trudng ngay cang tang, tir dé dat ra nhiéu thach thirc
véi co quan quan ly. Lugng rac thai cla Viét Nam du kién sé tang gap doi trong vong chua day 15
nam (WB, 2020). Mot van dé lién quan can can nhac la x{ ly rac thai nhua trén bién va dai duong. Uéc
tinh khodng 90% t6ng s6 rac thai nhya trén bién va dai duong toan cau cé thé bat ngudn tir luu vuc
trong dat lién cla 10 dong séng, trong d6 c6 séng Mekong. Ngoai ra, Viét Nam con nam trong 10
quéc gia trén thé gisi bi anh hudng nang né nhat bdi 6 nhiém khéng khi. O nhiém nuéc gay thiét hai
dang k& dén nang sudt clia cac nganh trong diém va anh hudng tiéu cuc dén sirc khde con ngudi.

Viét Nam xép thir 132 trong sé 180 qudc gia vé Chisé Nang luc quan ly méi trudong (EPI). Mac du Viét
Nam dat diém cao hon so véi diém trung binh cGa khu vuc Chau A - Thai Binh Duong d8i véi cac chi
s6 thanh phan vé nudc sach va vé sinh, kim loai ndng, néng nghiép, da dang sinh hoc va méi trudng
s6ng, nhung van can ti€p tuc cai thién vé cac linh vuc nay. Bén canh do, Viét Nam c6 thé thic day tao
viéc lam, tang trudng xanh va d6i mdi sang tao thong qua cac gidi phap ing phé vai bién d6i khi hau
va cai thién chat lugng moi truong (chat lvgng khdng khi), chat lugng hé sinh thai (tai nguyén nudc,
rirng, 6 nhiém khéng khi, khi hdu, nang lugng), va tang cudng kha ndng chéng chiu thién tai.° Chinh
pha Viét Nam hién dang tich cuc hanh dong nham gidm thiéu tac ddng clia qua trinh tang trudng
dén moi trudng, dong thai trién khai cé hiéu qua cac hoat déng vé gidm nhe va thich ng vai bién doi
khi hau. Viét Nam da xay dung cac chién lugc va ké hoach hanh déng vé tang trudng xanh va str dung
bén virng tai nguyén thién nhién. B&n canh dé, Chinh pht Viét Nam ciing trién khai nhiéu bién phap
gidm nhe va thich rng véi bién doi khi hdu, gop phan khac phuc cac hién tugng thdi tiét cuc doan va
thién tai thong qua Béng gép do qudc gia tu quyét dinh (NDC).

Chinh pha Viét Nam da dua ra cam két manh mé vé viéc gidi quyét cac thach thirc trén hanh trinh tién
|&én thanh m&t nudc cong nghiép hién dai. Trong bang xép hang Chi sé Nang luc canh tranh toan cau
nam 2019, Viét Nam dat 61,5 diém trén téng s6 téi da 100 diém, tang so v&i mirc 58,1 di€ém vao nam
2018. V&i diém sé nay, Vit Nam da tang 10 bac, vuot 1én vi tri th&r 67 trong bang xép hang va trd thanh

9 1LO, 2018. Théng tin vé méi trudng va phdt trién viing tai Viét Nam. Xem: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bang-
kok/documents/publication/wcms_627572.pdf
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qudc gia cdi thién nhiéu nhat vé nang luc canh tranh trong nam 2019. Tuy nhién, Viét Nam van xép
hang thap vé trinh d6 chuyén mon k¥ thuat (xép thir 93 trong s6 141 quéc gia) va thj trudng lao déng
(xép thr 83 trong s6 141 quéc gia). Pay la nhirng thach thirc I6n can gidi quyét trong giai doan phat
trién sap tdi.

» 2.3 Xu hudng dan so

» Hinh 1.Xé&p hang ctia Viét Nam vé Chi s6 Nang luc canh tranh toan cau 2019

Tong  M0i trudng Vén B o Hé sinh thai
diém  kién tao con ngudi Thi trudng doi m&i sang tao
Cao nhat SGP FIN SGP KOR (33) (4) CHE HKG SGP HKG CHN USA DEU
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Ngubn: Dién dan Kinh t€ Thé giGi/WEF. Bdo cdo Ndng luc canh tranh toan cau 2019, (2020).

Viét Nam dang thay d6i nhanh chong vé nhan khau hoc. Dan sé Viét Nam tang tir 87,8 triéu ngudi
vao nam 2011 1én gan 96,5 triéu ngudi vao nam 2019, du kién sé tang Ién 120 triéu ngudi vao nam
2050. Ty |é tang trudng dan sé binh quan hang nam duy tri 6n dinh & mdc 1,14% trong thap ky vira
qua. Trong giai doan 2011-2019, dan s6 Viét Nam tdng thém 950.000 ngudi méi nam. Hién nay Viét
Nam c6 70% dan s6 dudi 35 tudi, tudi tho binh quan dat 76 tudi, cao nhat so vdi cac nudc trong khu
vuc c6 muc thu nhap tuong duong (B Y t€, 2020).

Tang 1&p trung lvu méi noi tai Viét Nam hién chiém khodng 13% dan s6 va du kién sé tang Ién dén
26% vao nam 2026.'° Theo Téng cuc Dan sé - K& hoach héa gia dinh thudc BO Y té, ty [& ngudi tir 60
tudi trd 1én sé chiém khoang 20% dan sé Viét Nam trong vong 20 nam tdi va sé tiép tuc tang dén 25%
vao nam 2049. Viét Nam sé trdi qua qua trinh "khiing hodng dan s6 gia" nhu B3 Y té da tung khuyén
cao trudc day.

Viét Nam hién da dat dén dinh diém cua giai doan “dan sé vang”. Dan sé Viét Nam dang gia di
nhanh chéng. Trong giai doan 2010-2018, dan sé trong dé tudi 0-14 tudi giam tur 24,7% xudng con

19 Tang I6p trung luu dugc dinh nghta 1a nhém dan cu cd murc tiéu dung binh quan dau ngudi t6i thiéu la 15 USD/ngay theo PPP nam
2011 (Ngan hang Thé gidi).
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23,8%, dan sé trong d0 tudi 15-64 tudi giam tur 68,5% xudng 67,4%, trong khi dan sé trén 65 tudi tang
tlr 6,8% lén 8,8% (B3 Y t€, 2020).

Theo BO Y t€, khi Viét Nam méi budc vao giai doan gia hda dan s6 vao nam 2011 thi ty 1&é nguai trén
60 tudi chiém chi 9,9% dan s6, nhung dén nam 2018 ty |1é nay da tang 1én 12%. Theo du béo, Viét Nam
sé trg thanh qudc gia c6 dan sé gia vao nam 2038, khi ty 1€ ngudi tir 60 tudi tré 1én vurgt qua 20%. DEn
nam 2049, ty & nay sé vao khoang 25%.

Viét Nam la mét trong nhirng quéc gia c6 toc d6 gia hod dan sé nhanh nhat thé gidi. Trong khi cac
nudc phat trién trude day phai mat hang thap ky, thdm chi hang thé ky dé chuyén dich tir co cdu dan
s6 tré sang dan sé gia (115 ndm d6i véi Phap, 73 nam d6i véi Uc, 26 ndm d6i véi Trung Quéc) thi Viét
Nam chi mat 15 nam. V& co cdu gidi tinh, ty I& phu ni 16n tudi cao han so v&i nam gidi 1én tudi; ty 1€
phu nir I6n tudi goa chéng va ngudi cao tudi don than ngay cang tang. B&n canh do, ngudi cao tudi
& Viet Nam con gap nhiéu khé khan; 68% ngudi cao tudi séng & néng thon va van dang lam cac cong
viéc lién quan dén ndng nghiép v&i murc thu nhap thap.

Theo thong ké ctia BO Y té€, hién nay hon 72% ngudi cao tudi tai Viét Nam dang séng cting con, chau. Tuy
nhién, mé hinh gia dinh Viét Nam truyén thong véi nhiéu thé hé chung s6ng dudi mot mai nha ngay cang
trd nén it phé bién han, thay vao d6 la mé hinh gia dinh hat nhan.

Tudi tho trung binh cda ngudi Viét Nam tuong déi cao (khodng 73 tubi), nhung dai da s6 ngudi Viét
Nam thudng chi séng khée manh dugc 64 nam. 96% ngudi cao tudi mac cac bénh man tinh khong lay
nhiém. Tinh binh quan, mdi ngudi Viét Nam cao tudi s& mac 3 bénh cuing mot lGc. Hé théng y té cla
Viét Nam van chua dap ng dugc nhu cau cham séc sirc khoé ngay cang tang dan sé gia. Day la
nhrng thach thdc I6n ma Chinh phd Viét Nam can gidi quyét, dac biét la khi sé ngudi nghéo va ngudi
can nghéo van & muec cao.

Nam 2019, Viét Nam c6 152.530 ngudi lao déng di lam viéc & nudc ngoai, trong d6 54.700 la lao ddng
ntr. S6 liéu théng ké vao thang 3/2020 cho thay c6 khoang 560.000 ngudi Viét Nam dang lam viéc tai
hon 40 qudc gia va vung lanh thé trén toan thé gigi. Hang nam, Chinh phd Viét Nam déu tang chi tiéu
dua ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai (chi tiéu dp dung d6i véi ca cap trung uwong va
cap dia phuong), déng thoi tao diéu kién thuan lgi cho nguai lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai, coi day la mét gidi phap hiéu qua dé tao viéc Iam, nang cao trinh dé chuyén mon ky thuét cho
nguai lao dong va gidm nghéo. S6 lao dong Viét Nam di lam viéc & Nhat Ban, Bai Loan, va Trung Quéc
chi@m hon 90% téng s6 lao ddng di lam viéc & nudc ngoai trong giai doan 2017-2019. V& xu hudng, s6
lao déng di lam viéc & bai Loan, Trung Quoc dang gidm dan, trong khi sé ngudi lao déng di lam viéc
Nhéat Ban tang dan (B6 LDTBXH, Co s& dit liéu vé ngudi Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai, 2019).

2.4 HOi nhap quoc té

K& tur khi thuc hién chinh sach B6i méi vao nam 1986, Viét Nam da chuy&n minh tir mét trong nhirng
quéc gia nghéo nhat thé gi¢i thanh mot nén kinh té theo dinh hudng thi trugng. Viét Nam ngay cang
hoi nhap sau réng hon vao nén kinh té thé gidi. Cac su kién va thai diém quan trong trong qua trinh
héi nhap cdia Viét Nam dugc trinh bay dudi day:



K& hoach phét trién kinh té - x& hoi

» Ngay 28/07/1995, Viét Nam gia nhap ASEAN vdi tu cach la thanh vién th 7.
» Ngay 11/01/2007, Viét Nam trd thanh thanh vién thdr 150 cia T6 chirc Thuong mai Thé gidi.
» Cu6i nam 2015, Cong dong Kinh té ASEAN dugc thanh Iap theo thda thuan gitra cac nudc ASEAN,

trong do c6 Viét Nam.
» Hinh 2. Cac hiép dinh thuwong mai tw do ma Viét Nam da ky két
EAEU

ASEAN (Céng ddng kinh té A - Au Belarus,
Kazakhstan, Nga, Armenia va Kyrgyzstan)

Campuchia

Lao

Indonesia

CPTPP

Hiép dinh Bai tac toan dién
va Tién bd xuyén
Thai Binh Duong Canada

Viéc gia nhap ASEAN vao nam 1995, gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi vao nam 2007, va ky két
ngay cang nhiéu hiép dinh dau tu song phuong va hiép dinh thuong mai tu do v&i ASEAN, Trung
Quéc, Lién minh chau Au, Nhat Ban, Han Quéc va Hoa Ky, v.v. gitp Viét Nam thu hdt ngady cang nhiéu
von dau tu tryc ti€p nudc ngoai (FDI).

Ngubn: Economica Viét Nam, ( 2021).

Viét Nam da da dang héa cac déi tac kinh té thong qua (i) tdng cudng hoi nhap ASEAN, (ii) Hiép dinh
doi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP), va gan day la (iii) Hiép dinh DBéi tac Toan dién va Tién bd
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA).
Cac hiép dinh thuong mai thé hé mai nay yéu cau Viét Nam phai quan tdm nhiéu hon dén phat trién
xa hdi va bdo vé méi trudng song song véi phat trién kinh té. Vi dy, Lién minh chau Au néu ré réng
Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam - Lién minh chau Au s& c6 sé& c6 anh hudng sau rong dén nén
kinh té&, viéc lam, tiéu chuan lao déng, mai trudng, va mirc do gan két xa héi. Muc tiéu cda Lién minh
chau Au 1a ddm bao réng chinh sach thuang mai ctia minh s& gép phan hé trg va thic day qué trinh
phat trién bén virng ca trong pham I&nh tho clia minh va tai cac nudc déi tac va trén toan cau.
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» Hop 1: Yéu cau cao hon vé phat trién bén virng trong cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé mai

Tuong tu nhu cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi khac, Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam
- Lién minh chau Au bao gdm mét Chuong gdm cac diéu khodn chit ché, toan dién va cé tinh chat rang
budc vé thuong mai va phat trién bén virng, chd trong vao cac van dé vé lao dong va moi trudng lién
quan dén quan hé thuong mai giita Lién minh chau Au va Viét Nam. Chuong nay bao gém c4c diéu
khodn cu thé nham thuc hién déng thdi 2 muc tiéu (i) tang cudng tuong trg va lién két chat ché hon
gilra cac chinh sach vé thuong mai, dau tu, lao déng va moi trudng, va (ii) ddm bdo rang viéc tang
cudng thuong mai va dau tu khéng gay thiét hai cho ngudi lao déng va méi truong. Chuong nay quy
dinh nghfa vu cdia ca Lién minh chau Au va Viét Nam vé van dé moéi trudng va lao déng.

Cac quy tac da phuong vé lao dong va méi trudng

Vé van dé lao dong, cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi yéu cau cac quoc gia thanh vién dua ra cam
két cu thé vé viéc thuc hién c6 hiéu qua toan bé cac Cong uéc ca ban cla T6 chirc Lao déng Quéc té (ILO)
(bao gbm 8 cong udc theo 4 nhom: quyén tu do hiép hoi, quyén té chirc va quyén thuong lugng tap thé;
x04 bd lao déng cudng birc va lao déng bat budc; xda bé lao déng tré em; chéng phan biét déi xir trong
viéc lam va nghé nghiép) va tat ca cac Céng udc ILO khac da dugc quéc gia thanh vién d6 phé chuan
(khdng chila cac Cong udc ca ban) cling nhu tién tdi viéc phé chudn cac Cong uéc co ban cdia ILO con chua
dugc phé chuan. Vé van dé moi trudng, cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi yéu cau cac quéc gia
thanh vién cam két thuc hién c6 hiéu qua tat ca cac hiép dinh da phuong vé méi truong da dugc phé
chuén, bao gém Céng udéc clia Lién hgp quéc vé Pa dang sinh hoc, Céng udc cla Lién hop quéc vé Chéng
buon ban cac loai dong, thuc vat hoang da nguy cap (CITES), va Cong udc khung clia Lién hgp quéc vé bién
d6i khi hdu (UNFCCC). Hiép dinh EVFTA c6 mot diéu khoan riéng vé bién déi khi hdu nhan manh hon nira
cam két chung clia Lién minh chau Au va Viét Nam vé viéc hoan thanh cac muc tiéu vé bién déi khi hau.

Bao vé ngudi lao dong va mai truwong

Hiép dinh EVFTA cling quy dinh mét s bién phap cu thé dé ngan nglra tinh trang "chay dua xuéng
day” trong linh vurc lao ddng va méi trudng. Pidu ndy cé nghia Ia trén thuc té ca Lién minh chau Au
va Viét Nam déu khéng dugc vi pham ndi luat cia moi Bén vé thuang mai va mai trudng, déong thai
khéng dugc ndi 16ng thuc thi phap luat vé thuong mai va méi trudng nham muc dich thac day
thuong mai va thu hat dau tu. Hiép dinh EVFTA cling cong nhan moi bén c6 quyén quan ly, diéu tiét
[inh vurc lao ddng va méi truang, dua ra cac quy dinh bado vé ngudi lao dong va bdo vé moi trudng
trong nodi luat cda minh néu xét thay phu hgp, nhung phai & mirc d6 cao hon thay vi thap hon so véi
cac cam két thuc hién cac tiéu chuan lao ddng va Cong udc clia ILO va cac cam két dat ra trong cac
hiép dinh da phuong vé méi trudng.

Cac van dé chinh

Cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé mai dac biét chd y dén cac thuc tién trong thuong mai va dau
tu c6 tac dung thuc ddy phat trién bén virng. Cac thuc tién t6t bao gém thuong mai cdng bang, tuan
tha nguyén tac c6 dao durc, cac co ché tu nguyén vé thic ddy phat trién bén virng, thic day trach nhiém
xa héi clia doanh nghiép, trong dé c6 dan chiéu cac nguyén tac quéc té va huéng dan cta Té chic Hop
tac va Phat trién Kinh té vé thuc hanh kinh doanh c6 trach nhiém. Hon nira, cac hiép dinh thuong mai
tu do thé hé mdi cling quy dinh moét s6 hanh déng cu thé nham tdng cudng bdo ton va quan ly bén
virng tai nguyén thién nhién. Bac biét, Hiép dinh EVFTA dat ra cac cam két vé bao ton da dang sinh hoc,
tang cudng hop tac trong khudn khé Cong udce CITES va gidi quyét nan budn ban trai phép déng thuc
vat hoang da; chéng khai thac gé bat hop phap; thic ddy hop tac véi cac co quan quan ly nghé ca trong
khu vurc, thic ddy nudi tréng thiy san bén virng, va chong danh bat hoat dong danh bét ca bat hgp
phap, khdong cé bédo cdo va khong dugc kiém soat.



K& hoach phét trién kinh té - x& hoi

Trong hon 30 ndm qua, Viét Nam da tirng budc ma clra nén kinh té&, chuyén déi tr mot nén kinh té
déng clra véi thé gidi thanh moét trong nhirng nén kinh té€ hdéi nhap cao d6 nhat trén thé gidi. Nam
2019, chi s6 d& md& cGia nén kinh té (biéu thi qua ty trong kim ngach xuat nhap khau trén tdng san
pham quéc ndi) cha Viét Nam dat trén 210% (WDI, 2020).

Chinh sach tang trudng dua vao xuat khau ctia Chinh pha Viét Nam d& gép phan tdng GDP binh quan
dau ngudi trén thuc té 1én gan 4 1an, tir 433 USD vao nam 1990 Ién 2.750 USD vao nam 2020. Thanh tuu
nay cé dugc phan Ién la nhd tu do hdéa thuong mai thong qua mot s6 hiép dinh thuong mai tu do.

» Hinh 3. Ty trong kim ngach xuat nhap khau trén GDP va GDP binh quan dau ngui
thuc té trong giai doan 1990-2019

200 210.40% E

150 o~ Nk/

Ty trong kim ngach XNK/GDP
>
o

50

0 2.09%

-20

Thay d8i hang nam

-40

1990 1995 2000 2005 2010 2017

Nguén: B chi s6 phdt trién thé gidi (2019) va Xu hudng vi mé (Macrotrends),
xem: https://www.macrotrends.net/countries/VNM/Viet Nam/trade-gdp-ratio

Viét Nam da va dang chuyén minh thanh mot nudc theo mé hinh tang trudng dua vao xuat nhap
khau. K& tir ndm 2012, ty trong kim ngach xuat khau trén GDP @3 vugt ty trong kim ngach nhap khau
trén GDP (Hinh 3). Viét Nam la m6t trong nhitng nén kinh té cé d6 mé& véi thuong mai quoc té vao loai
cao nhat & chdu A. Cac mat hang xuét khdu hang dau clia Viét Nam bao gom thiét bj va hang dién tu,
giay dép, san pham cong nghé va may xr ly dir liéu tu ddéng. Cac mat hang nhap khau chinh bao gém
vi mach tich hgp, may méc va céng cu lap rap, dau mo. Theo Bd Cong Thuang, cac ddi tac thuong mai
chinh clia Viét Nam 13 ASEAN, Australia, Trung Quéc, Lién minh chau Au, An Do, Nhat Ban, Han Quéc
va Hoa Ky."

M6 hinh tang trudng kinh té€ cla Viét Nam hién nay con phu thudc nhiéu vao dau tu nudc ngoai va
xuét khau, dic biét 13 1a phuc thudc vao ASEAN, Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, Lien minh chau Au

" VNI-PSI (2020) Bdo cdo Xudt nhdp khdu Viét Nam ndm 2019.
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va Hoa Ky. Nam 2020, tong kim ngach xuat khdu hang hoa udc dat 281,5 ty USD, téng kim ngach
nhap khdu hang héa udc dat 262,4 ty USD; thang du thuong mai dat 19,1 ty USD (TCTK, 2021).

2.5 Pau tu truc ti€p nwdc ngoai, chudbi gia tri toan cau va dnh hudng tir
dai dich COVID-19

DPau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) thudng di sau thuong mai. Trén thurc té, Viét Nam ngay cang thu huat
dugc nhiéu vén FDI hon. Tinh dén cudi nam 2019, ca nudc c6 30.827 du an FDI véi téng vén dang ky dat
362,58 ty USD. Trong s6 d6, 211,78 ty USD da dugc gidi ngan (chiém 58,4%). Nganh ché bién, ché tao
ti€p tuc 1a linh vuc thu hat nhiéu vén FDI nhat, dat 16,5 ty USD vao nam 2018 va chiém 46,8% téng von
FDI. Nganh bat déng san gan day da vuon I1én vi tri thir hai, thu hdt 6,6 ty, tvong duong 18,7% téng von
FDIL Nganh thuong mai ban budn, ban 1é va nganh bao dudng, stra chira 6 t6, xe mdy ding & vi tri th&r
ba, thu hut 3,6 ty USD, chiém 10,4% téng von FDI (PWC, 2019).

» Hinh 4. Pang ky vén dau tu truec tiép FDI va sy xudt hién cta khu vyc doanh nghiép
nwé&c ngoai tai Viét Nam trong giai doan nhé va vira (SME) da lam cho hoat dong san xuat
2017-2020 & Viét Nam trd nén toan cau héa hon. Nhg dé,

) nén kinh té Viét Nam c6 diéu kién héi nhap sau

50 PO rong hon vao chudi gia tri toan cau. Trong boi

canh hoat déng san xuat ngay cang trd nén toan

40 38,02 cau héda, cac van dé nhu diéu kién lam viéc va

35,88 35,46 ] B
guyén cla ngudi lao dong trong chudi cung Ung
30 28,53 toan cau ngay cang dugc quan tdm, gidm sat
chat ché hon. Nho do, cac diéu kién lam viéc, cac
2 tiéu chuan lao dong, cac chi s6 vé méi trudng va
hé sinh thai dang dan dugc cai thién. Nhiéu
" doanh nghiép FDI tai Viét Nam, dac biét la cac
; doanh nghiép da quéc gia da ap dung bd quy tac

2017 2018 2019 2020 rng Xt va quy trinh gidm sat tuan tha chat ché
hon, gép phan quan trong vao viéc cdi thién cac

Ngudn: B§ Ké hoach va bau tu

tiéu chuan vé lao ddng, xa hoi va méi trudng tai cdc doanh nghiép dat tai Viét Nam tham gia chudi
cung (ng toan cau, bat ké la doanh nghiép trong nudc hay doanh nghiép nudc ngoai.

Tinh dén thang 12/2019, toan b6 63 tinh, thanh phé trén cd nuéc déu da thu hut dugc von FDI. Thanh
phd HO Chi Minh tiép tuc dirng dau vé thu hut von FDI véi 47,34 ty USD (chiém gan 13,1% tong von
dau tu); ti€p theo la Binh Duong véi 34,4 ty USD (chiém 9,5% tong vén dau tu) va Ha Noi v&i 34,1 ty
USD (chiém 9,4% téng von dau tu)."

Sau hon ba thap ky, ngudn von FDI vao Viét Nam da tang tir murc 41 triéu USD ban dau [én hon 145 ty
USD vao nam 2018."3 Lugng vén FDI dang ky hang nam dat mdrc cao nhat vao nam 2017 (Hinh 4). Bat
chap tac déng cda dai dich COVID-19, téng vén FDI vao Viét Nam van dat 28,5 ty USD vao nam 2020.

12 WNI-PSI (2020) Bdo cdo tém tdt vé dau tu truc tiép nudc ngodi, truy cap tai: http://www.mpi.gov.vn/vi/Pages/tinbai.aspx?idTin=45020&idcm=122 .
3 UNCTAD (2020) Bdo cdo Béu tu' thé gici 2019, Bang phu luc.
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Tong quan vé tién do trién khai Chwong trinh Hop tac
Qudc gia vé Viéc lam Bén virng giai doan 2017-2021

U'u tién qudc gia sé 1: Thic day viéc lam bén virng va tao méi trudng

thuan lgi cho cac co hdi kinh doanh bén virng;

Két qua mong doi 1.1: Cdac chuong trinh va chinh sdch vé viéc lam tao co hgi tét hon vé viéc lam
va co hdi kinh doanh bén virng cho lao déng nam va lao dong nit, ddc biét Ia cdc nhém yéu thé.

Khung phap ly va chinh sach vé lao dong, viéc lam, tién lvong va quan hé lao dong da dugc cai
thién, co ché ba bén la mét trong nhirng nguyén tac co ban dang duoc ap dung hién nay.

B6 luat Lao dong (stra d6i) dugc ban hanh vao nam 2019, quy dinh chat ché hon vé cac ndi dung da co6
trong B luat Lao déng 2012 nhu thi trudng lao dong, quyén va Igi ich hop phap clia nguai lao dong
va ngudi sir dung lao dong, co ché doi thoai xa hoi, ca ché hgp tac ba bén.'* Khung phap ly vé quan ly
thi trrdng lao déng da dugc ting cudng, theo d6 Nha nudc tén trong nguyén tac van hanh cla thi
truong lao dong dua trén thda thuan, thuong lugng gitra ngudi lao déng/té chirc dai dién cho ngudi
lao ddng va ngudi sir dung lao déng/té chirc dai dién cho ngudi str dung lao ddng vé cac van dé nhu
viéc lam, tién luong va diéu kién lao dong. B6 luat Lao ddng 2019 quy dinh Hi déng Tién lvong Quédc
gia 1a mot co ché ba bén (bao gém Chinh phd, cac té chirc clia ngudi str dung lao ddng va cac té chirc
cla ngudi lao déng) c6 chirc nang, nhiém vu xac dinh murc luong téi thiéu dé bao vé nhirng ngudi lao
déng dé bi tén thuang, ddm bao canh tranh Ianh manh trén thj trudng lao ddng, thic ddy cac nén tang
va co ché doi thoai xa hdi vé quan hé lao dong.

Trong giai doan 2017-2020, céng tac thyec thi Ludt Viéc lam 2013 dugc tang cudng theo hudng ma rong
ap dung chinh sach viéc lam ddi v&i toan bo luc lugng lao déng, ddt muc tiéu hd trg ngudi yéu thé,
ngudi ngheo, ngudi lao déng néng thon, ngudi that nghiép, déng thdi tao thém co hdi viéc lam cho
ngudi lao ddng phi chinh thire.'s Ludt Viéc lam 2013 quy dinh cg ché hé trg ngudi lao dong c6 hoan
canh khé khan tim viéc lam va ti€p can co hdi viéc lam théng qua trung tam dich vu viéc lam, chinh
sach tin dung uu dai dé hé trg tao viéc lam, chinh sach tao viéc lam trong khu vuc cdng, chinh sach
phat trién k§ nang nghg, chinh sach bao hiém that nghiép.

DE trién khai thuc hién Ludt Viéc lam 2013 va cac van ban phap luat lién quan, Chinh phd Viét Nam da ban
hanh Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé Viéc lam va day nghé giai doan 2011-2015 va Chuong trinh muyc tiéu vé
Gido duc nghé nghiép, viéc lam va an todan lao déng giai doagn 2016-2020, véi tong kinh phi la 14.024 ty dong
(VND) (khodng 608 triéu USD)."® Dau nam 2020, Tha tudng Chinh pht da ban hanh Chi thj s6 24/CT-TTg vé

4 Luat s6 10/2012/QH13 dugc Qudc hdi ban hanh ngay 18/6/2012, cé hiéu luc tir ngay 01/05/2013.
> Ludt s6 38/2013/QH13 dugc Quoc hdi ban hanh ngay 16/11/2013, ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2015.
e Quyét dinh s6 899/QD-TTg ngay 20/06/2017 clia Thd tudng Chinh phu.
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ddy manh phdt trién nhdn luc c6 ky ndng nghé, gép phan néng cao ndng sudt lao déng va tdng ndng luc canh
tranh qudc gia trong tinh hinh mdi va dap irng nhu cau ngay cang da dang cua thi trudng lao dong.

Co hdi lam viéc cho phu nir va nam gid¢i da dwgc cai thién

Quy mb luc lugng lao ddng tiép tuc dugc md réng. Luc lugng lao ddng tang tur 51,7 triéu ngudi vao nam
2011 1én 55,1 triéu ngudi vao nam 2020,"” du kién sé dat trén 56 triéu ngudi vao ndm 2020. Mac du quy mo
cta lyc lugng lao d6ng cé tang nhung téc d6 tang da giam di. Nguyén nhan chd yéu la do tadc déng clia qua
trinh gia héa dan so. Ty |é tang trudng luc lugng lao ddng binh quan hang nam dat xap xi 1,1% trong giai
doan 2011-2015 va gidm xudng con 0,8% trong giai doan 2016-2020. Trnam 2011 dén 2015, luc lugng lao
déng tang binh quan hon 628.000 ngudi/nam va tir sau nam 2015 dén nay tang binh quan khodng 455.000
ngudi/ndm. Qua trinh gia hda dan s6 dan dén gia héa luc lugng lao ddng. Do tudi trung binh cda luc lugng
lao déng tang tlr 37,8 tudi vao ndm 2010 Ién 40,5 tudi vao nam 2018; dd tudi trung vi cling tang tur 37 tudi
I&n 40 tudi trong cung ky. '

> Hinh 5. Luc luvogng lao ddng trong giai doan 2010 - 2020 (triéu nguoi)
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Nguén: Téng cuc Théng ké, Nién gidm Théng ké 2010-2018 (Ha N6i, 2019) va Téng cuc Théng (2019) .

Ty Ié tham gia luc luong lao déng & Viét Nam van & mirc cao. Ty & tham gia luc lugng lao déng tang tur
77,1% vao nam 2011 |én 77,4% vao nam 2015. Tuy nhién, ty Ié tham gia lyc luvgng lao déng ¢ xu huéng
gidm trong nhirng nam gan day (gidm xudng con 74% vao nam 2020). Do d6, can tién hanh danh gia lai
ngudn cung lao déng va phan b6 ngudn luc lao ddng, phan tich cac cac tham sé mai can thiét cho viéc
nang cao chat lugng nguén nhan luc, tdng nang suat lao dong, bdo ddm an sinh xa héi va cham séc sirc
khoé Iau dai cho ngudi cao tudi.

Trong giai doan 2017-2020, cac chinh sach va chuong trinh viéc lam dem lai nhiéu co hgi tét hon vé viéc
lam va khai nghiép kinh doanh bén virng cho ca lao déng nam va lao dong nr. SO liéu théng ké nam
2020 cho thay 53,4 triéu ngudi cé viéc lam, trong dé 25,2 triéu la lao dong nir.

7 Cung nguodn trén day.

8 SE ngudi trong do tudi 0-14 tudi gidm tlr 24,7% dan s6 vao nam 2010 xudng con 23,8% vao nam 2018; s& ngudi trong do tudi 15-64 giam tur
68,5% vao ndm 2010 xudng con 67,4% vao nam 2018. Nguac lai, s6 ngudi tir 65 tudi trd 1én tang tir 6,8% dan sé vao nam 2010 1&n 8,8% vao nam
2018.
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» Bang 2. Tong sé ngudi c6 viéc lam trong giai doan 2019-2020 (triéu ngudi)

2019 2020 So sanh 2020/2019
Téng s6 ngudi c6 viéc lam 54,7 53,4 97,6%
Trong dé bao gom:
Nam gi&i 28,8 28,2 97,8%
Phu nir 25,9 25,2 97,4%

Ngudn: Tong cuc Théng ké (2021).

Ty |é that nghiép chung va ty 1& that nghiép cda khu vuc thanh thj twong déi thap. Cu thé, ty 1é that
nghiép chung cda Viét Nam dao dong trong khodng 2%-2,2% trong giai doan 2011-2018 va giam xudng
con xap xi 2% vao nam 2019." Ty |é that nghiép cta khu vuc thanh thi da giam tur 3,6% vao nam 2011
xudng con 2,9% vao nam 2019. Ty l1é nguai thiéu viéc lam da gidm tur xap xi 1,7% vao nam 2017 xuéng
con 1,3% vao nam 2019. Trong boi canh ty |é that nghiép tuong doi thap, van dé thach thirc d6i véi Viét
Nam khong phai la giam ty 1 that nghiép ma thay vao d6 la nang cao chét lugng viéc lam va chuyén dich
€O cau viéc lam tir khu vuc nang suat thap, thu nhap thap sang khu vuc nang suat cao, thu nhap cao.

» Hinh 6. Ty Ié that nghiép trong giai doan 2010-2020
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Nguén: Téng cuc Théng ké (2021), Nién gidm Théng ké 2010-2018 (TCTK, 2019), TCTK (Ha Ni, 2020), TCTK (2021).

Tuy nhién, do anh hudng cda dai dich COVID-19, ty |é that nghiép chung tang Ién 2,37% va ty 1é that
nghiép thanh thj tang Ién 3,68% vao nam 2020.2°

Tinh trang thdt nghiép va thi€u viéc lam & thanh nién van ti€p tuc gdy quan ngai. Pai dich
COVID-19 khién tinh trang nay cang tr& nén tram trong hon; ty |é that nghiép & thanh nién tang
tlr 6,51% vao nam 2019 1én 7,1% vao nam 2020. Ty |1é that nghiép & thanh nién tai khu vuc thanh
thi vao khodng 10%.*

9 T6ng cuc Théng k&, Tinh hinh kinh té - xa hoi quy 1V va ndm 2019 (Ha Noi, 2020).

20 Tng cuc Théng ké (2020). Truy cap tai https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/01/-
thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam-quy-iv-va-nam-2020/

21 Téng cuc théng ké (2020). Xem tai https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/01/-
thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam -quy-iv-va-nam-2020/
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Lao dong nir va lao dong nam cé nhiéu co hgi tét hon vé viéc lam va khéi nghiép bén virng

Co cdu lao déng tirng budc chuyén dich theo hudng tich curc, ty trong lao déng trong khu vuc ndng
nghiép da gidm dang ké. Ngay cang nhiéu ngudi lao déng chuyén dich tir khu vure néng thén sang cac
khu vuc khac c6 nang suét va tién luong cao hon. Ty trong lao ddng néng nghiép giam tir 48,3% tong
s6 lao ddéng vao nam 2011 xudng con 31,6% vao nam 2020.

» Hinh 7. Chuyén dich co cau lao déng theo khu vuc kinh té (%)

2011 2020

B Nong, 1dm, ngu nghiép
[ cong nghiép va xay dung
B Dichvu

Nguon: TCTK, Nién gidm théng ké 2010-2018 (Ha Noi, 2019) va TCTK (2021).

Ty Ié lao dong khong c6 quan hé lao ddng lién tuc gidm, mdc gidm binh quan khodng 1%/nam. Nam
2011, 35% lyc lugng lao ddng c¢6 hgp dong lao dong va quan hé lao dong trong khi 65% khéng c6
quan hé lao ddng. Dén nam 2019, khodng 45% luc lugng lao déng c6 quan hé lao dong dudi mét s
hinh thirc trong khi 55% khdng c6 quan hé lao déng. N6i cach khéc, ty & viéc lam dé b tén thuong la
65% vao nam 2011 da gidam xudng con 55% vao nam 2019, du kién sé ti€p tuc gidm xudng con 44%
vao nam 2020.

» HOp 2: Péng gbp, dau vao va cac hoat déng hop tac ctia ILO

Cac thanh tuu da dat dugc trong linh vire két qua nay la nhd c6 su déng gép clia cac bén lién quan
tai Viét Nam, bao gém ca cac co quan thudc Chinh phd, cac don vi thudc khu vuc tu nhan va cac déi
tac phat trién. ILO da c6 nhirng déng goép cu thé nhu sau:

+ Ho trg hoat ddng dao tao, tdp hudn, hoi nghi, hdi thao trong nudc va quéc té.

+ HO6 trg Téng cuc Théng ké thuc hién Diéu tra lao déng - viéc lam, ap dung cac khuyé&n nghi clia Héi
nghj quoc té vé thong ké lao déng nam 2012 va 2017 trong qua trinh diéu tra.

* Trién khai Dy dn Cdi thién s6 luong va chdt lugng viéc lam théng qua cdc phuong thirc thuc hanh lao
déng c6 trdch nhiém trong nganh dién tu tai Vit Nam (2017- 2019) nham thuc day cac phuong thirc
thuc hanh lao déng c6 trach nhiém trong nganh dién t&, ndng cao nang luc canh tranh cho doanh
nghiép va thuc day trach nhiém xa hoi d6i véi ngudi lao dong trong chudi cung ing.

« Trién khai Dy dn phdt trién doanh nghiép bén vimg (SCORE) véi su tham gia cla cac doanh nghiép
nganh gb va Hiép hdi ché bién gb va thd cdng m§ nghé Thanh phd H6 Chi Minh (HAWA) va Hiép
hoi ché bién gb tinh Binh Duang (BIFA). Hién nay mét s mé hinh thanh c6ng clia Dy an SCORE
nham nang cao nang suat va cai thién an toan lao déng da dugc nhan rong vao ap dung sang mot
s nganh khac (céng nghiép phu trg, may mac, da giay). Ngoai ra, Chinh pht Viét Nam dang Ién ké
hoach I6ng ghép cac mo hinh ctia Du &n SCORE vao cac chuong trinh dao tao nghé.
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+ H6 trg ky thuat cho qué trinh xdy dung Chuong trinh hanh déng quéc gia thuc hién cdc Muc tiéu
phdt trién bén vitng dén ndm 2030 (VSDG), trong dé bao gém ca cac muc tiéu vé lao dong ma ILO
chiju trach nhiém giam sat. Chuong trinh hanh déng nay da dugc Chinh pht Viét Nam phé duyét
vao ngay 23/01/2019. Tiép d6, ILO hé trg Bd Lao ddng - Thuang binh va Xa hoi xay dung Chuang
trinh hanh déng cap Bo.

+ HO6 trg B6 Lao déng - Thuang binh va X hoi xay dung K& hoach hanh déng tdng trudng xanh (2018).

«  Xay dung bao cdo Xu hudng lao dong va xa hoi Viét Nam giai dogn 2012-2017.

Két qua mong doi 1.2: Tdng thém sé lugng phu nir va nam gidi lam viéc trong khu vuc kinh té
phi chinh thdrc cé viéc lam bén virng thong qua tdng cuong chinh thirc hoa...

Cac bién phap chinh thirc hoa viéc 1am, bao gém ca hé trg khéi nghiép va phat trién doanh
nghiép da tao diéu kién cho nhiéu lao déng nir va lao ddng nam cé viéc lam bén virng va thoa
dang hon.

Trong ba thap ky qua, hoat déng khai nghiép va phat trién san xuat kinh doanh da gop phan tao ra mét
s6 lugng viéc lam dang ké cho ngudi lao ddng trong khu vuc chinh thirc. Cu thé, cac doanh nghiép tu
nhan trong nudc tao ra khoang 8,8 triéu viéc lam va cac doanh nghiép FDI tao ra 4,5 triéu viéc lam. Tat
ca nhirng cdng viéc nay dugc coi la thudc khu vuc chinh thirc, theo nghia la ngudi lao dong dugc déng
bdo hiém xa hoi. Ngoai ra, khoang 8,7 triéu ngudi lao déng hién dang lam viéc trong cac ho kinh doanh
ca thé, hau hét la phi chinh thic va ngudi lao dong khéng dugc dong bao hiém xa hoi.

Lugt Doanh nghiép ban hanh vao nam 1999 dat tién dé cho qua trinh phat trién manh mé ctia cac
doanh nghiép tu nhan trong nudc va khoi ddy tinh than khdi nghiép ctia nguai dan Viét Nam. Ludt
Doanh nghiép 1999 quy dinh ngudi dan c6 quyén tu do kinh doanh, chinh thirc bao vé cho cac doanh
nghiép tuw nhan va quyén tu hru ciia doanh nghiép. Ludt Doanh nghiép 1999 bao gém mot s6 cai cach
chua tirng c6 tién [& vé moi trudng kinh doanh, gop phan cai thién dang ké cac tha tuc hanh chinh vé
thanh Iap doanh nghiép, g& bo cac rao can ra nhap thi trudng, thic ddy déi méi tu duy trong cac co
quan thudc Chinh pht, cac B9, nganh, chinh quyén dia phuong nham tao diéu kién thuan lgi cho
doanh nghiép tu nhan phat trién. Ngay sau khi Ludt Doanh nghiép 1999 c6 hiéu luc thi hanh, sé lugng
doanh nghiép dang ky kinh doanh hang nam da tang manh. Doanh nhan Viét Nam da dau tu cho nén
kinh té hang ty USD théng qua cac doanh nghiép dugc dang ky kinh doanh theo quy dinh cla Ludt
Doanh nghiép.

Trong sé ngay cang nhiéu doanh nghiép dang ky kinh doanh theo Ludt Doanh nghiép c6 ca cac doanh
nghiép trudc day 1a ho kinh doanh ca thé nay da chinh thirc hoa va cac doanh nghiép dang ky thanh
lap méi. Trudc nam 1990, doanh nghiép tw nhan khong tén tai do luat khdng cho phép thanh lap
doanh nghiép ngoai nha nuéc. Nhirng doanh nghiép tu nhan dau tién dugc thanh l1ap vao nam 1991,
sau khi Ludt Céng ty va Ludt Doanh nghiép tu' nhan dugc ban hanh vao nam 1990. Tuy nhién, viéc thanh
lap doanh nghiép tu nhan vao thai di€ém nay con gap nhiéu kho khan vé quy trinh, tha tuc va chi phi
tuong doi dat dé. Trong thai gian 9 nam sau khi Ludt Doanh nghiép 1990 va Ludt Cong ty 1990 dugc
ban hanh, chi cé 14.500 doanh nghiép tu nhan dugc thanh lap. Ludt Doanh nghiép 1999 (c6 hiéu luc
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thi hanh vao nam 2000) tao diéu kién thuan lgi dang ké cho viéc dang ky doanh nghiép, nh& dé so6
lwgng va quy mo cla doanh nghiép tu nhan tang 1én nhanh chéng. Ludt Doanh nghiép 1999 da néi
[6ng mot s6 rao can va diéu kién gia nhép thi trudng. S6 liéu thong ké cho thay dén cudi nam 2017
c6 téng cdng trén 9 triéu doanh nghiép dang ky kinh doanh tir sau khi Ludt Doanh nghiép 1999 dugc
ban hanh (Hinh 8). S6 lugng doanh nghiép tu nhan dang ky kinh doanh tang tir 110.000 doanh
nghiép vao nam 2016 1&n 138.000 doanh nghiép vao nam 2019. Tinh trung binh, c&r 1000 dan thi cé
10 doanh nghiép tu nhan (s6 liéu nam 2019) Khu vuc doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai c6 vai
trd ngay cang quan trong trong nén kinh té Viét Nam.

» Hinh 8. Tong s6 doanh nghiép dang ky kinh doanh, sé Ilwong doanh nghiép dang hoat déng va
thay déi vé s6 lrgng doanh nghiép dang hoat ddng giira hai nam lién ké, giai doan 2011-2019
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Nguén: B6 KH & BT (2021) TCTK (2020). [l T6ng s6 doanh nghiép da déng ky kinh doanh
[l S8 lugng doanh nghiép dang hoat ddng cé két qua

--® --Thay d6i vé s6 lugng doanh nghiép dang hoat dong gitra hai ndm lién ké

Khu viuc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai c6 vai trdo ngay cang quan trong trong nén kinh té
Viét Nam. Khu vure nay cling la mét ngudn cung dang ké vé viéc lam. Tinh dén cu6i nam 2019, cd nudc
c6 gan 17.000 doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai, bao gém 30.827 du an véi tong vén dang ky
dat xap xi 363 ty USD (Hinh 9). Trong s6 d6, khoang 212 ty USD da dugc gidi ngan (chiém khodng
58,4% tong vén dang ky).

» Hinh 9. S6 lwvong doanh nghiép cé von dau tw nudc ngoai tai Viet Nam, giai doan 2010-2019
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Ngudn: B6 KH & BT (2020).
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Bén canh d6, s6 liéu thong ké dén cudi nam 2018 cho thdy ca nudc c6 téng cdng 21.238 hgp tac x4,
trong d6 13.958 hop tac xa dang hoat dong. Cac hgp tac xa nay tao ra 188.612 viéc lam va thu hut gan
6 triéu xa vién vao nam 2018.%

Viéc lam do cac doanh nghiép tu nhan mang lai da gidp hang triéu ngudi lao déng cé co hdi chuyén
déi tlr cac cong viéc thu nhap thap trong linh vuc ndng nghiép sang cac cdng viéc cé nang suat va thu
nhap cao hon (xem thém trong phan thao luan vé Viéc lam). Bén canh dd, su phat trién clia khu vurc
doanh nghiép cling gop phan quan trong vao viéc md rong dién bao phd bao hiém xa hoi. Ty I& luc
lwgng lao déng trong do tudi lao déng tham gia bao hiém xa hoi tdng tlr 28,4% vao nam 2017 Ién
32,5% vao nam 2019.

Hoat déng khdi nghiép va phat trién doanh nghiép da gép phan quan trong vao viéc nang cao vi thé
kinh té cta phu nir, dac biét la khi ho cé viéc lam va nguon thu nhdp. Phu nit ¢é viéc lam thudng c6 vi
thé cao hon trong gia dinh va cdng déng so v&i khi ho khong cé viéc lam. Phu nit ¢ viéc lam cé nhiéu
quyén ty chi hon trong viéc ra quyét dinh, ti€éng noi cda ho cling trd nén co trong lugng hon. Nam
2018, lao déng nir chiém 46% tong s6 lao dong trong khu vuc doanh nghiép chinh thirc. Ty 1& lao déng
n{r trén téng so lao dong la 38,7% trong cac doanh nghiép tu nhan trong nudc, 65,2% trong cac doanh
nghiép FDI, va 32,8% trong cac doanh nghiép nha nudc (Hinh 11).

» Hinh 10. S6 lwgng lao dong nir theo khu vuc kinh doanh, giai doan 2010-2018
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» Hinh 11. Ty I&é lao ddng nir theo khu vuc doanh nghiép 2018
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Ngudn: Téng cuc Théng ké (2020).

2 BO KH & BT, Sdch Trdng Hop tdc xd Viét Nam ndm 2020 (Ha Noi, 2020).
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Theo B0 Lao ddng - Thuong binh va Xa hdi, ty Ié doanh nghiép do phu nit lam chi hodc l1&nh dao trén
téng s6 doanh nghiép da tang tir 30,8% vao nam 2011 1én 31,4% vao nam 2015, sau d6 gidm xudng con
26,5% vao nam 2018. Mdc du cé giam doi chut trong nhirng nam gan day, nhung ty I1é doanh nghiép
do phu nit 1am chd hodc 1anh dao tai Viét Nam van cao hon dang ké so v&i murc trung binh ctia khu vurc
Nam A 13 8%. Nam 2019, khodng 5% CEO cla cac cdng ty niém yét trén san giao dich chirng khodn tai
Viét Nam la phu nir. Pay la nhirng con sé dang khich 1€, cho thay ngay cang nhiéu phu ntr ddm nhiém
vai tro lanh dao va quan ly trong cac doanh nghiép.?® Viét Nam da va dang chirng kién su gia tang vé
s6 lugng cac nlr CEO, nha quan ly va chd doanh nghiép la phu ntr thanh céng va cé tdm anh hudng nhu
Chu tich H6i ddong quan tri/Téng Giam d6c cla VietjetAir, Vinamilk, TH True Milk, Kova Paint, Nutifood,
HD Bank, VN Direct, PNJ va REE. Nhitng nir doanh nhan nay cé tam anh hudéng va cé kha nang truyén
cadm hirng tham chi con manh mé hon so v&i cdc nam doanh nhan thanh céng tai Viét Nam.

Cac hd kinh doanh ca thé cé tiém nang thic day viéc lam bén virng va thod dang khi tang cuéng
chinh thirc hoa

Khu vurc ho kinh doanh ca thé la mét tru ¢t quan trong cla khu vuc kinh té tu nhan, déng gop cda khu
vuc nay vao GDP |&n hon 3 [an so vdi cac doanh nghiép dang ky kinh doanh chinh thirc.?* Cac ho kinh
doanh ca thé (trudc day goi la cac don vi kinh té ca thé/kinh té tu doanh) da hinh thanh tir kha 1au trudc
khi cadc doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai xuat hién.? H6 kinh doanh ca
thé 1a mot hinh thirc kinh doanh dac biét, chi cé & Viét Nam, va dugc chdp nhan nhu mét hinh thire kinh
doanh ca thé tu phat trong thai ky kinh té€ ké hoach hoa tap trung. Trudc nam 1986, hé kinh doanh ca thé
ton tai dudi hinh thirc cac td chire ti€u san xudt hang hoa (bao gém thg thi cdng, néng dan ca thé, ngudi
lam dich vu quy mé nhd) c6 thé tién hanh kinh doanh sau khi dugc Chinh pha cdp phép. Day 1a hinh thirc
kinh doanh duy nhat ctia khu vuc tu nhan dugc phép hoat déng trong thai ky nay, trong khi khu vuc nha
nudc ndm vai tro chd dao.

» Hinh 12. S hd kinh doanh ca thé va sé lao déng trong khu vuc hd kinh doanh ca thé
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Ngudn: VNI-PSI (2019)

2 Vi duy, lanh dao nir chiém 31% t6ng s6 vi tri Idnh dao clia Cédng ty FPTSoft vao nam 2018 (FPTSoft 2018).

24 Ho kinh doanh ¢4 thé cé thé do mot cdng dan Viét Nam, mot nhom ngudi trén 18 tudi hoac mot ho gia dinh lam cha. Ho kinh doanh ¢4 thé chi
dugc dang ky 1 dia diém kinh doanh, dugc st dung téi da 10 lao ddng va chiu trach nhiém vé hoat ddng kinh doanh bdng toan bo tai san ctia minh.
Ho kinh doanh ca thé sir dung trén 10 lao ddng phai dang ky thanh 1ap doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép 2014.

25 Cac don vj kinh té ca thé/kinh té tu doanh da dugc cap phép hoat dong tir trudc khi doanh nghiép tu nhan dugc chinh thifc cdp phép hoat dong
(nam 1990, khi c6 Luat Cong ty va Ludt Doanh nghiép tu nhan). Cac don vi kinh té ca thé/kinh té tu doanh cé thé dang ky vdi chinh quyén cdp xa va
ndp thué mon bai. Nghj dinh s8 27-HPBT ngay 09/03/1988 clia Hoi dong Bo trudng (nay la Chinh phd) quy dinh céc don vi kinh té ¢4 thé/kinh té tu
doanh c6 thé hoat dong dudi hinh thirc hd hé cd thé hodc ho tiéu thi cong nghiép (ho gia dinh tiéu cdng nghiép).
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Theo Tong cuc Théng k&, cac hd kinh doanh ca thé quy mo nhé chi déng gép khodng 8,3% GDP vao
nam 1975 (xem Nién gidm Théng ké 1983). Nam 1986, cac hd kinh doanh ca thé phi ndng nghiép quy
mo nho s dung khodng 23,2% téng s6 lao dong va tao ra 15,3% tong san lugng cdng nghiép (xem
Nién gidm thong ké 1988 ). Tinh dén cudi nam 1989, cd nudc c6 333.300 ho kinh doanh ca thé da
dang ky, 3.020 doanh nghiép nha nudc, 21.901 hgp tac xa va 1.284 doanh nghiép tu nhan. Trudc khi
c6 Lu@t Doanh nghiép tuw nhdn 1990 va Ludt Céng ty 1990, hd kinh doanh ca thé phai dugc Chinh phu
cap phép hoat déng theo Nghij dinh s6 27/HDBT, theo d6 Nha nudc cdng nhan sur ton tai va cac tac
dung tich cuc 1au dai clia cac thanh phan kinh té ca thé, kinh té tu doanh trong co cdu nén kinh té
quéc dan (dudi hinh thirc ho kinh doanh ca thé va ho ti€éu thi cong nghiép).

Mac du nhiéu ho kinh doanh ca thé d& dang ky thanh Iap véi chinh quyén cdp huyén nhung van bi coi
la thudc khu vuc kinh té€ phi chinh thirc. Trong nhitng nam gan day, nhiéu hé kinh doanh ca thé da
chd y hon dén cac chinh sach cdng va cac chuong trinh hé trg ctia Chinh phd nham chinh thic héa
viéc lam. Viéc tang cudng chinh thirc héa khu vuc hé kinh doanh ca thé c6 thé gép phan mang lai
nhiéu viéc lam bén virng va thoa dang hon. Tuy nhién, cac bién phap khuyén khich chinh thirc héa ho
kinh doanh ca thé can dam bao phu hop véi diéu kién va mong muén cda ho. Trén thuc té, hd kinh
doanh céa thé 1a mét hinh thirc khdi nghiép kinh doanh mét cach thuan tién va dé dang & Viét Nam.
Ngudi méi bat dau tham gia sdn xuat kinh doanh tai Viét Nam thudng lua chon hinh thirc hd kinh
doanh ca thé nhiéu hon so v&i mét sé hinh thirc t6 chirc san xuét kinh doanh khac dugc quy dinh
trong Ludt Doanh nghiép. Vi du, sé liéu théng ké nam 2019 cho thay c6 110.000 doanh nghiép dang
ky thanh Iap doanh nghiép theo quy dinh clia Luat Doanh nghiép, so v&i 155.000 ngudi dang ky
thanh 1ap ho kinh doanh ca thé trong cing nam.

Viéc lam phi chinh thirc ti€p tuc la van dé dang quan ngai

S6 lugng lao déng phi chinh thirc & Viét Nam con cao, udc tinh vao khodng 20,8 triéu ngudi. Bén canh
dé, s6 lugng lao dong lam viéc trong cac hd kinh doanh ca thé vao khoang 8,8 triéu ngudi. Hai nhém
doi tugng nay chiém khodng 54,3% luc lugng lao dong.

Ngudi lao dong phi chinh thirc thudng c6 thu nhép thap va khéng thuong xuyén. Ngoai ra, ho con
phai lam viéc nhiéu gid va it cé co hdi ndng cao trinh d6 chuyén mdén ky thuat. Nguai lao ddng phi
chinh thirc khéng c6 quan hé lao ddng, khong dugc dang ky déng bao hiém xa hoi, do dé khong
dugc bdo vé trudc phap luat vé lao dong va hau nhu khdong dugc hudng cac quyén lgi vé an sinh xa
h6i. Ngudi lao dong phi chinh thirc cling thuang dugc biét dén nhu nhirng ngudi lao dong nghéo.

Thuc té cho thay ngudi lao dong trong khu vy kinh té€ phi chinh thirc va gia dinh clia ho thudng phai
doi mat véi nhiéu kho khan do khéng thudc pham vi diéu chinh cdia phap luat lao dong. Vi duy, vé diéu
kién lam viéc, ho c6 thé khong dugc dam bao vé an toan, strc khoé lao dong va khong duge dam bao
vé an sinh xa hdi. Ngoai ra, ngudi lao ddng phi chinh thirc hiém khi dugc tham gia vao cac thiét ché
quyét dinh vé cac van dé lién quan dén ho. Cac doanh nghiép chinh thirc doi khi phai doi mat véi sy
canh tranh khéng lanh manh tlr cac co sd san xuét kinh doanh phi chinh thirc, do cac co s& nay co thé
cung cap hang hoa va dich vu v&i mirc gia thap hon khi ho khong phai déng thué va déng bao hiém
xa héi. Twong tu nhu & nhiéu nén kinh t€ mai néi khac trén thé gidi, lao dong phi chinh thirc & Viét
Nam chiém mét ty trong I&n trong luc lugng lao dong va khu vuyc kinh té€ phi chinh thirc cé vai tro
quan trong trong cudc séng thudng ngay cdia ngudi dan Viét Nam.

Mdc du khu vyce kinh té phi chinh thirc mang lai nhiéu co héi viéc lam va sinh k&, nhung ngudi lao
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déng phi chinh thirc nhin chung c6 thu nhap thap va viéc 1am bdp bénh, khién ho dé bi nh hudng
bdi cac cl s6c bén ngoai. Chinh phd Viét Nam hién dang trién khai nhiéu bién phap mé réng bao phu
an sinh xa héi cho nhém déi tuvgng nay bang cach hoan thién khung phép ly va chinh sadch nham gidi
quyét cac thach thirc lién quan dén khu vuc kinh té phi chinh thirc.

Viéc lam phi chinh thirc thudng cé tinh chat khéng 6n dinh va tam thaoi, khéng c6 hgp dong lao déng
hoac thda thuan miéng, ngudi lao déng thudng phai lam viéc nhiéu gi¢ hon so véi quy dinh cta B
luat Lao dong vé thai gid lam viéc. Cac co s& kinh doanh phi chinh thirc thuong cé quy mé nho, khéng
c6 dang ky kinh doanh, khéng dong bdo hiém xa héi, bado hiém vy t&, khéng dam bao cac ché do khac
cho ngudi lao déng.

Theo két qua Piéu tra lao ddng - viéc lam ndm 2020, khodng 60% lao déng phi chinh thirc tap trung &
khu vuc néng thén, noi c6 nhiéu lang nghé thd céng truyén théng, hd kinh doanh ca thé phi néng
nghiép va hop tac xa.

Phan I&n ngudi lao dong phi chinh thirc lam viéc trong 3 nhém nganh kinh té: san xuat ché tao; xay
dung va buén ban ban 1é; bdo dudng, stra chira 6 t6, xe may va cac loai xe co gidi khac. Vé co cau do
tudi chia lao dong phi chinh thirc, hai nhém chiém ty trong I6n nhat 1a nhom 15-24 tudi (chiém 60,2%)
va nhém 55 tudi trd [én (chi€m 74,4%).

Theo dir liéu cla Téng cuc Thong ké va ILO, ty & lao ddng phi chinh thirc d& qua dao tao tuong dGi
thap, chi vao khoang 14,8%, thap hon 5,7 diém % so vdi ty 1& lao dong da qua dao tao trong nén kinh
té, va thap hon 17,4 diém % so vdi ty 1& lao ddng chinh thirc da qua dao tao. Ngoai ra, khoang 71,9%
lao ddng phi néng nghiép khéng c6 trinh dé chuyén mén ky thuat dang lam viéc phi chinh thurc.

Khoang 43,9% lao déng phi chinh thirc cé viéc lam dé bi tén thuong (trong dé bao gom 32,1% la lao
dong tu doanh va 11,8% la lao déng gia dinh khéng dugc trd lwong). Ngugc lai, chi ¢ 14% lao dong
chinh thire dugc coi la c6 viéc 1am dé bi tén thuong.

Lao déng nir cé xu hudng lam cac cdng viéc dé bj tén thuong nhiéu hon so véi lao ddng nam. Cu thé,
59,6% lao déng nir phi chinh thirc dugc xE€p vao nhom co viéc lam dé bi tén thuong trong khi ty 1€ nay
la 31,8% d6i vdi lao d6ng nam phi chinh thirc. Thu nhap binh quéan hang thang cdia nguai lao déng phi
chinh thirc thap hon so v&i ngudi lao déng chinh thirc trong tat ca cac vi thé viéc lam. Cu thé, thu nhap
binh quan cdia ngudi lao dong chinh thirc la 6,7 triéu déng/thang, trong khi thu nhap binh quan cliia
ngudi lao ddng phi chinh thirc chivao khodng 4,4 triéu dong/thang.

Trong khi chi 1,7% ngudi lao déng chinh thirc khdng ky hgp déng lao déng thi 76,7% ngudi lao dong
phi chinh thirc khéng c6 hgp déng lao dong bang van ban (62,1% c6 théa thuan bang 1&i néiva 14,6%
khéng cé thoa thuan dudi bat cr hinh thirc nao).

Hau hét (97,9%) ngudi lao ddng phi chinh thirc khdng dugc hudng bat ky ché d6 bao hiém xa hdi nao.
Chi 0,2% ngudi lao dong phi chinh thic c6 bao hiém xa hoi bat budc do ngudi str dung lao dong
déng. S6 con lai (khodng 1,9%) tham gia bdo hiém xa hoi tu nguyén. Ty I& ngudi lao dong chinh thirc
khoéng tham gia bao hiém xa hoi bat buéc chi khoang 19,5%, thap hon 78,4 diém % so véi ngudi lao
ddng phi chinh thurc.

Tinh dén cudi ndm 2018, khu vurc hgp tac xa ¢ tong cong 13.958 hgp tac x4, tao ra 188.612 viéc lam
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va thu hdt gan 6 triéu xa vién.?® Tuy nhién, s lugng viéc lam trong khu viure hgp tac xa da gidm trong
nhitng nam gan day. Trong s6 6 triéu xa vién, nhiéu ngudi c6 quan hé lao dong vd&i cac hop tac xa
nhung khéng dugc dang ky dong bao hiém xa hoi. Dé gidi quyét tinh trang thiéu dam bao an sinh xa
hdi cho ngudi lao déng la xa vién, Lién minh Hgp tac xa Viét Nam can dugc nang cao nang luc va
dugc hd trg nhiéu hon nita nham thuc day viéc 1am bén virng va thod dang trong khu vuc hgp tac xa.

SO liéu thong ké nam 2020 cho thay khoang 20,3 triéu lao dong dang lam viéc trong khu vuc
ban phi chinh thirc hoac phi chinh thirc. Ho chi yéu la lao ddng ty doanh, lao déng tu do, hoac lao
dong gia dinh khong dugc trd luong thuéc hé nghéo va hé can nghéo. Céng viéc cla ho thudng
khéng 8n dinh va c6 tinh chat tam thai, khéng cé hgp dong lao déng hoac thda thudn bang 1i néi.
Do d6, ho khéng dugc tham gia bat c&r ché dé bao hiém xa héi nao. M6t s6 ngudi lao dong phi chinh
thirc dugc Chinh pha hé trg tién déng khi tham gia bao hiém y t&€, mot sé khac dugc nhan trg cap xa
hoi - day thudng la nhitng ngudi lao dong dé bj tén thuang nhat.

Pai dich COVID-19 da khi€n nhiéu ngudi lao déng chinh thirc budc phai quay tré lai tim viéc
lam phi chinh thirc. Tinh chung cd nam 2020, s6 lao dong c6 viéc lam phi chinh thirc la 20,3 triéu
ngudi, tang 119,1 nghin ngudi, sé lao déng c6 viéc lam chinh thirc la 15,8 triéu ngudi, gidm 21,1
nghin ngudi so v&i nam 2019. Ty Ié lao déng cd viéc lam phi chinh thirc nam 2020 la 56,2%, cao hon
0,2 diém % so v&i ndm 2019 (TCTK, 2021). Ty & ngudi lao dong thi€u viéc lam nam 2020 la 2,51%. ¥

Sy gia tang vé so lao dong phi chinh thirc vao
nam 2020 doi lap vd&i xu hudng giam trong
nhirng nam trudc do. Trong giai doan
2016-2019 trudc khi dién ra dai dich COVID-19,
ty 1& lao d6ng chinh thirc trén téng s6 lao dong o 57,5
tang binh quan 5,6% méi nam, trong khi ty 1& 0 NZZ
lao dc}ng; phi chinh thirc chi tdng binh quéan o \
3,6% moi nam. S6 lao déng chinh thirc tang o

nhanh hon 1,6 1an so v&i lao ddéng phi chinh

thure, khién ty & lao ddng phi chinh thirc trong

téng so lao déng gidm trong giai doan nay 0 016 2017 2018 2019 2020
(TCTK, 2021).2 Tuy nhién, dai dich COVID-19 da

ddo ngugc xu hudng ndy vao ndm 2020. Ngudn: Téng cuc Théing ke (2021).

Hinh 13. Ty Ié lao ddng phi chinh thirc
trong giai doan 2016-2020 (%)

56,2 56,2

56,0

55.5

Nghi quyét s6 10-NQ/TW ndm 2017 cda Ban Chdp hanh Trung uong Bdng vé phdt trién khu vuc kinh té tv
nhan dat muc tiéu dén nam 2025 ¢6 1,5 triéu doanh nghiép va dén nam 2030 c6 it nhat 2 triéu doanh
nghiép. Nghi quyét cling khuyén khich, tao diéu kién cho cac hé kinh doanh mé& réng quy mé, nang
cao hiéu qua hoat déng, tw nguyén lién két hinh thanh cac hinh thirc té chirc hgp tac hodc chuyén doi
sang hoat dong kinh doanh theo mé hinh doanh nghiép.

Ludt Hé trg doanh nghiép nhé va vira 2017 tao diéu kién thuan Igi cho cac ho kinh doanh ca thé chuyén
déi sang hoat dong kinh doanh theo mé hinh doanh nghiép, trong dé quy dinh nhiéu co ché khuyén
khich ho kinh doanh dang ky chinh thirc va dong bao hiém xa hoi cho ngudi lao déng (khodng hon 8

% B KH & BT, Sdch trdng Hop tdc xa Viet Nam ndm 2020 (Ha Noi, 2020).

27 T6ng cuc Théng ké. Truy cap tai https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/01/-
thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam -quy-iv-va-nam-2020 /

% T6ng cuc Théng ké. Truy cap tai https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/01/-
thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam -quy-iv-va-nam-2020 /
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triéu ngui). Cac ca ché khuyén khich bao gém uu dai thug, mién phi tu vdn hoac mién phi dang ky.
Trén co s& quy dinh cta phap luat, chinh quyén cac tinh, thanh phd, bao gém ca Thanh phé H6 Chi
Minh, Ha No6i, Pa Nang, Hai Phong, Quang Ninh, Can Tho va An Giang da 16ng ghép néi dung tang
cudng chinh thirc hoa ho kinh doanh cac thé vao cac chuang trinh va ké hoach hanh dong cua tinh
nham cai thién moi trudng kinh doanh va ho trg doanh nghiép nhé va vira phat trién.

Bén canh dd, nhirng nd luc cha Chinh pha Viét Nam nham thac ddy thanh 1ap doanh nghiép va ma
rong khu vuc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai cling da gop phan dang ké vao qua trinh chinh
thirc hoa viéc lam. Phat trién doanh nghiép, thic day khdi nghiép, chinh thirc héa doanh nghiép va
chinh thirc hod viéc lam sé tiép tuc la nhitng uu tién hang dau cla Viét Nam trong thai gian tdi.

» HOp 3: Déng gop, dau vao va cac hoat dong hgp tac caa ILO

Céc thanh tyu da dat dugc trong Iinh vure két qua nay la nhd cé sy déng goép clia cac bén lién quan

tai Viét Nam, bao gom ca cac co quan thudc Chinh phd, cac don vi thuéc khu vuc tu nhan va cac déi

tac phat trién. ILO da c6 nhirng déng gép cu thé nhu sau:

+ HO trg té chirc dao tao, tap hudn, héi nghi, hoi thdo trong nuéc va quadc té.

+ HO6 trg Téng cuc Théng ké thuc hién Piéu tra lao déng - viéc lam, phan tich, x(r ly théng tin va xay
dung Bdo cdo Lao dong phi chinh thirc.

+ Diéu tra lao dong phi chinh thirc (2017).

+ Nghién clru kha nang déng bao hiém xa hdi ciia ngudi lao déng phi chinh thirc; nghién ciru thurc
trang ATVSLD trong khu vuc kinh té phi chinh thirc va dé xuat giadi phap khac phuc.

+ H6 trg 16ng ghép cac chi sé lién quan dén viéc lam vao Téng diéu tra dén s6 2019

Két qud mong dgi 1.3: Cdc trién vong vé viéc lam ndng sudt va tu do lua chon duoc duy tri va
mé réng hon cho phu ni¥ va nam gidi théng qua di cu va suw chu@n bj tét hon cho viéc lam va
kinh doanh bén virng trong cdc chuéi gid tri toan céu

Cac chinh sach va chuong trinh hd trg lao ddng di cu dugc cling ¢é va ngay cang phat huy hiéu qua.

S6 liéu cta Cuc Lao ddng ngoai nudc (Cuc LDNN) thudc B Lao ddng - Thuong binh va Xa hdi cho thay
dén thang 3/2020 c6 khodng 560.000 ngudi lao déng Viét Nam dang lam viéc tai hon 40 qudc gia trén
toan cau.?® Nguai lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai phan I16n 1a nam nir thanh nién tir khu
vuc nong thén, lam cac cdng viéc dugc trd lvong tuong doi thap & nudc ngoai, chd yéu la trong
nganh san xuat, dich vy, xdy dung, danh bat ca, ndng nghiép, va gilp viéc gia dinh.

Nam 2019 c6 hon 152.530 ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong dudi
hinh thirc di cu lao ddng hgp phap, trong d6 54.700 ngudi la lao dong nit,*° cao hon 27% so véi chi
tiéu clia Chinh pht Viét nam vé dua ngudi lao déng di lam viéc & nudc ngoai. Dong thai, sé lao dong
Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai tang l1én qua cac nam, théng nhat véi cac muc tiéu cda Chinh pha.
Nam 2019 la nam thir tu lién tiép s6 lugng ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai dat trén

2% Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc (2019), Ca s& dir liéu vé ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai.

3 Cung ngudn trén day.
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120.000.3' S6 lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai trén thuc té ¢ kha nang cao hon nhiéu so
V@i s6 liéu thong ké chinh thirc ctia Chinh phu.®

Hién nay cé mot s6 quan ngai vé viéc ngudi lao dong Viét Nam luu lai nudc sd tai qua thoi han thi
thuc, vi du nhu tai Han Quéc, Pai Loan, Trung Qudc va Malaysia. Trong trudng hop nay, ho sé bi coi
la lao ddng nhap cu bat hop phap, phai d8i mat véi nguy ca bi boc 16t va kho tim kiém su hé trg tur
cac co quan chirc nang trong trudng hop can thiét. Theo phap luat tai Viét Nam va tai nudc sa tai (thi
trudng xuat khau lao déng), ngudi lao déng nhap cu bat hgp phap sé bi phat tién va bi 4p dung mot
s6 ché tai khac khi luu tra qua thoi han thi thuec.

Ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai (bao gom ca lao déng di cu hgp phap va bat hop
phap) gép phan quan trong vao sy phat trién kinh té ctia Viét Nam théng qua ngudn kiéu hai chuyén
vé nudc, mang lai nguon thu ngoai té 1én cho Viét Nam. Theo udc tinh cia Ngan hang Thé gidi, ngudi
lao dong Viét Nam dang lam viéc & nudc ngoai da giri vé nudc khodng 17 ty USD trong nam 2019,
tuong duong 6,5% GDP cla Viét Nam. Trong khu virc Dong Nam A, Viét Nam chi dirng sau Philippines
vé lugng kiéu hoi chuyén vé nudc trén GDP.2® Cac thj trudng xudt khau lao dong chinh ctia Viét Nam
trudc day thuding 1a cac nén kinh té phat trién & khu vuc Bong A (Nhat Ban, Han Quéc, Malaysia va
Dai Loan, Trung Qudc). Tuy nhién, trong nhitng nam gan day, ty 1é ngudi Viét Nam di lam viéc & khu
vuc Trung Bong (d&c biét 1a A-rap X&-ut), Bac Phi va Chau Au ngdy cang tidng.3* Trong cic nam
2017-2019, lao dong Viét Nam di lam viéc tai Nhat Ban va Pai Loan, Trung Quéc chiém trén 90% tong
s6 ngudi lao dong di lam viéc tai nudc ngoai (lao ddng di cu hgp phép). Vé xu hudng, ty Ié ngudi lao
dong Viét Nam di lam viéc & bai Loan va Trung Quéc ngay cang giam trong khi ty I1é ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc & Nhat Ban ngay cang tang.

Nhiéu kha nang s6 lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai sé tiép tuc tang. Chinh pht Viét Nam
da dat muc tiéu & ca cap trung uong va cap dia phuong vé sé lugng ngudi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai nam sau cao hon nam trudc, coi day la mét bién phap tao viéc lam, nang cao trinh
dd chuyén mén ky thuat cho ngudi lao déng va gidm ngheo. Bén canh d6, ban than ngudi lao ddng
cling c6 nguyén vong tim viéc lam v&i muirc thu nhap cao hon tai nudc ngoai. Nam 2018, murc luvong
binh quan hang thang cdia ngudi lao dong Viét Nam la 5,5 triéu déng (233 USD).>* Mot nghién clru
clia ILO cho thay, tinh trung binh, mdrc thu nhap cla lao déng nir Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
cao gadp gan 5 lan murc thu nhap khi ho lam viéc & trong nudc. Cac thi trudng xuat khau lao déng tra
lwong cao nhat cho ngudi lao déng Viét Nam la Nhat Ban - binh quan khodng 21.000.000 dong (940
USD) va Han Qudc - binh quan khoang 19.500.000 déng (870 USD), ti€p dén la Pai Loan va Trung
Quéc - binh quan khodng 13.500.000 ddng (600 USD), va cudi cing la Malaysia, A-rap Xé&-Gt va Thai
Lan - binh quan khoang 8.000.000 déng (US $ 360), nhung van cao hon so v&i mirc thu nhap binh
quan clia ho & Viét Nam.36 Cac yéu t6 khac thuc day ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
bao gom tinh trang that nghiép, thiéu viéc lam, han ché vé co hi viéc lam & Viét Nam.

Ngay cang nhiéu lao déng nir Viét Nam lam cac cong viéc gitp viéc gia dinh va cham séc/diéu dudng
& nudc ngoai, bat ké thuc té rang lao déng nir di lam viéc & nudc ngoai phai déi mat vai nhiéu rui ro

3 Cung ngudn trén day.

32 1LO va IOM (2017) Rdi ro va loi ich: Tinh hinh di cu lao déng tai khu vuc Bong Nam A

3 Ngan hang Thé gidi (2019) Di cu va kiéu héi.

3 Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc (2020) Co s& dir liéu vé ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai.
3 T6ng cuc Théng ké (TCTK), Bdo cdo Piéu tra lao ddng - viéc lam 2018.

3 1LO, (2019) Nhiéu lua chon hon, nhiéu sirc manh hon: Co héi trao quyén cho phu nit Viét Nam théng qua di cu’ lao déng.
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hon. Xu hudéng nay du kién con tiép tuc tang, do Chinh pht Viét Nam gan day da ky két thda thuan hgp
tac song phuong véi Malaysia va A-rap Xé-ut vé viéc dua ngudi lao dong Viét Nam sang cac qudc gia
nay dé lam cac cdng viéc gitip viéc gia dinh va cham séc/diéu dudng. Ngoai ra, Dai Loan va Trung Qudc
da d& bd lénh dinh chi tuyén dung lao déng lam gilp viéc gia dinh 1a ngudi Viét Nam ban hanh vao
nam 2005.

Lu@t Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai theo hop dong (Luat s6 69) dugc Quoc hdi thong
qua vao thang 11/2020. Luat s6 69 bao gom mot s6 quy dinh nham tang cudng bdo vé ngudi lao
déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai. Cu thé, Luat sé 69 quy dinh ngudi lao dong khéng phai tra
tién méi gidi; ngudi lao déng c6 thé don phuong cham dat hgp dong trong trudng hop bi ngudi st
dung lao déng de doa, quay rdi tinh duc, ngugc dai hodc cudng burc lao déng; dinh nghta phan biét
ddi xtr va cudng burc lao déng phu hgp véi cadc Codng udc cla ILO; trg gitp phap ly cho ngudi lao dong
bi ngugc dai, bao hanh hodc bi phan biét déi x(r trong thai gian lam viéc & nudc ngoai. Ngoai ra, Luat
s6 69 cling nghiém cdm quang cdo gian déi nham muc dich t6 chirc mua ban ngudi, lgi dung hoat
déng tuyén dung ngudi lao déng di lam viéc & nuGc ngoai dé thu phi hodc thu tién moi gidi bat hop
phap; cac doanh nghiép dich vu vi pham cac quy dinh nay sé& bi thu hoéi gidy phép. Luat sé 69 van gitr
nguyén mot so loai phi dua ngudi lao ddng di lam viéc & nudc ngoai va cac chi phi lién quan ma ho
phai trd, chdng han nhu tién dich vu va tién ky quy. Cuc Quan ly lao déng ngoai nudc chiu trach nhiém
xay dung 4 van ban dudi luat vé muirc tran doi véi cac chi phi nay trong nam 2021.%

Vé lao dong di cu trong nudc, so liéu théng ké nam 2020 khoang 70% lyc lvgng lao ddng tai cac
thanh ph6 va khu cong nghiép I6n la lao ddng di cu tur cac dia ban khac (B6 LBTBXH, 2020). Ngudi lao
dong di cu thuong la ngudi ¢ hoan canh khé khan, trinh d6 tay nghé thap. Ho chi yéu dén tu cac
vung ndng thon, chua dugc dao tao nghé, nhiéu trudng hgp con thiéu tuan tha ky luat lao dong. Viéc
lam cla ngudi lao dong di cu thudng cé mirc lwang thap, khéng 6n dinh va mang tinh chat tam thoi.

Nhiéu chuong trinh da dugc trién khai nham cding c6 va bao vé quyén cla ngudi lao déng di cu. Viét
Nam dang tich cuc hoan thién hé théng phap luat dé bao vé va ho trg ngudi lao déng di cu, dac biét la
vé quyén dugc dam bao an sinh xa hoi (bdo hiém xa héi, bao hiém y té, trg gitp xa hoi), quyén tu do vé
viéc lam va lao dong, quyén dugc dam bao sinh ké va thu nhap; quyén cu trd, nha &, quyén tu do di lai;
quyén hoc tép; quyén tyu do kinh doanh; quyén ti€p can théng tin va thu hudng céc gia tri van hoa.

Nhiéu bién phap dang dugc trién khai nham tao diéu kién thuan Igi cho cho ngudi lao déng di cu
dugc tiép can cac dich vu xa hoi, chang han nhu dich vu y té, dich vu gido duc va dao tao, dich vu viéc
lam, dich vu céng ddng, va trg gitp xa hoéi. Chinh sach nha & cho ngudi lao dong di cu dang dugc
trién khai & nhiéu tinh, thanh phé.

MGi day nhat, Du thao Ludt Cutrd chinh thirc dé xudt bd sé ho khau gidy dé chuyén sang ap dung ma
s6 dinh danh ca nhan cda céng dan bat dau tir thang 7/2021. Cac thud tuc hanh chinh yéu cau phai cé
s6 ho khau trong nhiéu ndm qua da lam han ché dang ké viéc thuc hién nhiéu quyén cong dan cg ban
cla ngudi lao dong di cu. Cu thé, c6 gan 30 thd tuc hanh chinh cdp Bé yéu cau phai xuat trinh s6 ho
khau, s6 tam trd, gidy t& chiring minh noi cu trd. Hién nay c6 khoang 49% ngudi lao dong di cu c6
dang ky tam trd va khodng 13,5% khéng c6 dang ky noi cu trd dudi bat c&r hinh thirc nao. Ngay nay,

3 Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu clia Ludt Ngudi lao dong Viet Nam di lam viéc & nudc ngodi theo hop ddng; Quyét
dinh ctia Tha tudng Chinh phi ve Quy ho trg viéc lam ngoai nudc; Thong tu quy dinh viéc chuan bi ngudn lao dong, diéu kién hgp déng va hinh
thirc hgp dong, ho so dang ky, dao tao dinh hudng; Théng tu quy dinh vé bao céo dién t.
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s6 hé khau khong con c6 y nghia thiét thuc nhu khi thd tuc nay dugce dua vao ap dung tir nhiéu nam
trudc day, trong khi viéc dang ky cho tré dén trudng hoac mua bado hiém y té c6 thé gap nhiéu kho
khan néu cha me khéng c6 s6 hd khau. Ngoai ra, ngudi khéng cé s6 hd khau cling kho vay von va
khong thé dang ky phuong tién co gidi (xe may). Bén canh d6, tha tuc cap s6 hd khau & nhiéu noi con
qué phurec tap. Do d6, chinh sach bd s6 ho khau gidy va cac chinh sach vé lao déng di cu dang dugc
tich cuc trién khai s& gép phan quan trong vao viéc bao vé va md rong cac quyén clia ngudi lao déng
nam va ni¥ trén toan quéc, bao gém ca quyén tu do lua chon viéc lam.

Mang luéi co s& giao duc nghé nghiép tirng buéc duwgc mé rong

Ludt Gido duc nghé nghiép 2014 (thay thé Ludt Day nghé 2006) da dua ra chd truong déi mai can ban
va toan dién gido duc nghé nghiép.*® Mang ludi co sé gido duc nghé nghiép dugc md rong, dap Ung
ngay cang tét hon nhu cau hoc nghé, nhu cau clia thi truong, pht hgp hon véi nang luc, nguyén vong
clUa ngudi lao dong. Bong thdoi, Ludt Gido duc nghé nghiép 2014 gbép phan giai quyét hai hoa gilra yéu
cau phé cap gido duc nghé nghiép dap irng nhu cau chung cua thi trudng, véi yéu cau dao tao chat
lwgng cao dap ng nhu cau clia nganh, nghé va qud trinh hdi nhap quoc té.

T&r ndm 2015, hé théng gido duc nghé nghiép dugc d6i mai theo Ludt Gido duc nghé nghiép 2014, phu
hgp véi nhu cau cdia khu vyc doanh nghiép va clia qué trinh hdi nhap qudc té. Tir thang 1/2017, nhiém
vu quan ly gido duc nghé nghiép va gidm sat cac trudng day nghé va cao dang nghé dugc chuyén giao
tlr B6 Gido duc va bao tao cho B6 Lao ddng - Thuong binh va Xa hoéi. Biéu nay da gép phan hinh thanh
mot hé thdng gido duc nghé nghiép thdng nhat véi 3 cap hoc. Khéng con bat ky su phan biét nao gitra
trudng cao dang chinh quy va trudng cao dang nghé, trudng hoc phé théng va trudng day nghé. Tinh
dén nam 2019, ca nudc ¢6 1.912 co s& day nghé, trong d6 c6 402 trudng cao dang nghé, 466 trudng
trung cap nghé va 1.044 trung tdm gido duc nghé nghiép.

Ngoai ra, ca nudc c6 gan 100 co sd gido duc dai hoc dao tao nghé & trinh d6 cao déng, hon 1.000 doanh
nghiép va co s& khac dang ky hoat ddng gido duc nghé nghiép & trinh d6 so cap, gan 200.000 doanh
nghiép day nghg, 11.000 trung tdm hoc tap céng dong va khoang 1.000.000 t& chirc, cd nhan ma cac
|&p day nghé theo nhu cau clia ngudi hoc. Chinh phi Viét Nam dang dau tu ngay cang nhiéu dé phat
trién mot s6 nganh, nghé & ca cap quéc gia, cap khu vuc va quéc té. Cu thé, Thu tuéng Chinh phd da
ban hanh Quyét dinh uu tién dau tu 45 trudng nghé chat lugng cao, dat muc tiéu trong vai nam tdi sé
c6 40 truong nghé dugc cong nhan la trudng chat lugng cao.

Quy mé tuyén sinh dao tao nghé dang cé xu huéng ting

Quy mé tuyén sinh dao tao nghé ngay cang tang, thé hién sy thay déi trong nhan thirc cla xa héi doi
véi gido duc nghé nghiép. Quy mo tuyén sinh dao tao nghé giai doan 2011-2015 vao khoang 9,2 triéu
ngudi, trong d6 s6 hoc sinh, sinh vién cao ddng nghé va trung cdp nghé la 1,1 triéu ngudi. Hon 8 triéu
ngudi dang hoc so cdp nghé va tham gia cac khoa dao tao nghé dudi 3 thang.

T&r nam 2016 dén 2019, trung binh méi ndm c6 han 2 triéu hoc sinh, sinh vién theo hoc trong hé
théng gido duc nghé nghiép. Riéng nam 2019, cé gan 2,3 triéu hoc sinh, sinh vién nhap hoc, dat
103,5% ké hoach nam. Trong nam 2019, quy mé tuyén sinh trinh d6 cao dang va trung cap nghé Ia

3 Luat s6 74/2014/QH13 dugc Quac hdi banh hanh ngay 27/11/2014, ¢6 hiéu luc tir ngay 01/07/2015.
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568.000 hoc sinh, sinh vién. Dy kién dén nam 2020, quy m6 tuyén sinh gido duc nghé nghiép dat gan
2,4 triéu hoc sinh, sinh vién.

Cong tac dao tao nghé cho lao dong néng thén dang dwgc wu tién.

Trong 8 ndm 2010-2017, han 7,2 triéu lao ddng ndng thén dugc hd trg hoc nghé theo Quyét dinh s6
1956/QD-TTg cua Thi tudng Chinh phd. Trong s6 d6, gan 40% hoc nghé néng nghiép va hon 60% hoc
nghé& phi néng nghiép. Trong nam 2019, 810.000 lao déng néng thon dugc hé trg hoc nghé, dat
101,25% ké hoach nam (B6 LBTBXH, 2020).

Chinh sach hé trg hoc nghé cho lao déng ndng thén da gép phan tich cuc vao viéc cai thién chat
lugng ngudn nhan luc khu vue néng thdn, nang cao chat lugng viéc lam va thu nhap, chuyén dich co
cdu viéc lam va chuyén dich co cdu kinh té Viét Nam.

Ty I c6 viéc lam, tién lwong va thu nhap cta hoc sinh, sinh vién nghé sau khi hoan thanh
chuong trinh giao duc nghé nghiép ngay cang dwgc cai thién.

Cac chi so vé ty |1é co viéc lam, tién luong va thu nhap cla hoc sinh, sinh vién nghé sau khi hoan thanh
chuong trinh gido duc nghé nghiép la mét thudc do danh gia hiéu qua gido duc nghé nghiép. Cac chi
s6 nay lién tuc dugc cai thién trong nhitng nam gan day. Tinh trung binh, ty & hoc sinh, sinh vién tét
nghiép trung cdp nghé va cao dang nghé cé viéc lam ngay sau khi t6t nghiép dat khodng 85% vao nam
2019. MUrc luong khai diém binh quan sau khi tét nghiép vao khodng 6 triéu dong/thang déi véi sinh
vién cao dang nghé va 5,5 triéu dong/thang déi véi hoc sinh trung cap nghé.

Nhan thire clia xd hoi vé gido duc nghé nghiép da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Chat lugng va hiéu
qua gido duc nghé nghiép dugc cai thién. Cong tac dao tao nghé tirng budc chuyén dich tir chi trong
nguodn cung sang chd trong dap irng nhu cau cla thj trudng, can cr trén du bao vé nhu cau nhan luc,
xu hudéng viéc lam va yéu cau clia doanh nghiép, dac biét la doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) va doanh nghiép cé nhu cau cao vé lao ddng cé trinh d6 tay nghé cao. Cac thi sinh
Viét Nam c6 thanh tich tot trong cac ky thi tay nghé ASEAN va quéc té.

» Hinh 14. Ty Ié lao dong da qua dao tao cé bang nghé, chirng chi nghé
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Viét Nam da dat dugc mot so tién bd va hoan thanh cadc muc tiéu vé gido duc nghé nghiép trong
Chién lugc phat trién kinh té xa hoi giai doan 2011-2020 va K& hoach phat trién kinh té€ xa hoi giai
doan 2016-2020.3° Ngudi lao dong dugc chuan bi tét hon dé hoi nhap qudc té va tham gia vao chudi
gia tri toan cau. Ty |é lao ddéng da qua dao tao trong giai doan 2011-15 la 51,6%, tang l1én 62% vao
nam 2019 va duy kién dat trén 65% vao nam 2020. Ty |é lao ddng da qua dao tao cé bang nghg, chirng
chi nghé tang tir 15,6% vao nam 2011 1én 24,1% vao nam 2020.

Tuy nhién, can luu y rang néu phan loai viéc lam theo trinh d6 chuyén mén ky thuat hién nay thi Viét
Nam c6 dén hon mét ntra (53%) sé viéc lam la c6 trinh d6 chuyén mon k¥ thuat trung binh va 12% la
c6 trinh @6 chuyén mén ky thuat cao. Phan con lai (36%) la viéc lam c6 trinh d6 chuy&n mon ky thuat
thap. Trong khi d6, tinh trung binh, cac nudc thu nhap trung binh cao cé ty Ié viéc lam trinh do chuyén
mbén ky thudt thdp tuong tu nhu Viét Nam (32%), ty |€ viéc lam trinh d6 chuyén mén k¥ thuat trung
binh thap hon so véi Viét Nam (48%), va ty |é viéc lam trinh dé chuyén mén ky thudt cao cao hon dang
ké so vdi Vit Nam (20%, gan gap déi).* Day la mot thach thirc I6n ma Viét Nam can gidi quyét dé
hoan thanh muc tiéu tr& thanh nudc thu nhap trung binh cao vao nam 2030.

» Hop 4: Déng gop, dau vao va cac hoat dong hop tac ctia ILO

Cac thanh tuu da dat dugc trong linh vuc két qua nay la nhd cd su déng gop clia cac bén lién quan
tai Viét Nam, bao gom ca cac co quan thudc Chinh phd, cac don vi thudc khu vuc tu nhan va cac to
chirc cdia ngudi lao dong. ILO da c6 mét s6 déng gop théng qua Dy dn hé trg sira d6i Ludt Ngudi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng (Luat s6 72), Chuang trinh Tam gidc khu vuc
ASEAN, Du dn An toan va coéng bdng (vé lao dong nir di cu), Dy’ dn FIRST, Dur dn Viéc lam thod ddng cho
ngui lao déng trong nganh ddnh bdt cd va thuy sén trong khu vuc ASEAN. Cu thé nhu sau:

TG chlrc/hé trg té chirc dao tao, tap hudn, hdi nghi, héi thao trong nudc va qudc té.

+  Tu van k§ thuat, t6 chirc/tham gia d6i thoai chinh sach, phan tich van dé gidi, nghién ctru thuc
trang lao dong nir Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai lam co s& dé xudat stra ddi luat, truyén thong
trén mang xa hdi, chia sé thuc tién tét lam co s& slra d6i Nghi dinh s6 38/2020/NP-CP ngdy
03/04/2020 cta Thd tudng Chinh pht quy dinh diéu kién cdp phép hoat ddng dua nguoi Viét Nam di
lam viéc theo hop déng tai Nhdt Bdn, Pai Loan (Trung Qudc) va A-r@p Xeé-ut.

*  H6 trg xay dung Ludt Ngudi lao déng Viét Nam & nuéc ngodi lam viéc theo hop dong (Luat s 69) vao
nam 2020 va cac nghi dinh hudng dan thi hanh luat vao nam 2021. ILO da xay dung mét sd
khuyén nghi chinh sach dua trén két qua nghién ctiru vé mé hinh thanh céng trong hoat déng dua
ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai, trong d6 phan tich cac yéu té tao diéu kién thuan lgi va
cac phuong an trién khai & Viét Nam mé hinh dua ngudi lao déng di lam viéc & nuéc ngoai ma
trong d6 nguai lao déng Viét Nam khong phai trd bat ky moét khodn phi nao hodc toan bd chi phi
do ngudi s&r dung lao dong tai nudc ngoai chi trd; nghién c&ru vé doanh nghiép dich vy; xay dung
bdo cdo vé kha nang tiép can cong ly cdia ngudi lao dong Viét Nam & nudc ngoai; danh gia doc lap
Ve cac chinh sach then chét va tinh hinh thuc hién Ludt Nguoi Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo
hop déng; bdo cdo Loi ich va rdi ro: Tinh hinh di cu lao déng tai khu vuc Béng Nam A (cdc phdt hién
chinh d6i vai Vit Nam); bdo cdo Nhiéu lua chon hon, nhiéu quyén lgi hon: Co hi trao quyén cho phu

3 K& hoach phat trién kinh té x& hoi giai doan 2016-2020 d&t muc tiéu ty I& lao déng dd qua dao tao dat khodng 65-70% va ty 1& lao ddng c6 bang
cap, chiing chi dat 25% vao nam 2020.

40 (ILO, 2019) Viéc lam thod ddng va cdc Muc tiéu phdt trien bén viing tai Viét Nam.
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nir Viét Nam théng qua di cv lao déng; bao cao tham van Téng Lién doan Lao dong Viét Nam vé van
dé lao dong di cu/ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai.

H6 tro t6 chirc dao tao, tdp huan cho cac co quan truyén thong/bao chi dé€ dua tin khach quan hon
vé van dé ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai; xay dung bd cong cu va bang thuat
ngir vé lao déng cudng burc va tuyén dung céng bang nham muc dich ndng cao nhan thirc cho
cac co quan truyén théng/bao chi tai Viét Nam vé van dé nay.

Theo ddi, danh gia mirc dé tuadn tha Bo quy tac ing xir cdia 120 doanh nghiép dich vu trong nam
2017-2018 va 140 doanh nghiép dich vu trong nam 2018-2019, tap trung vao cac van dé nhu
tuy&n dung ngudi lao ddng Viét nam di lam viéc & nudc ngoai, bao vé lao ddng nit di lam viéc &
nudc ngoai/lao dong nit di cu, tao diéu kién thuan Igi cho ho tham gia c6 y nghia vao hoat dong
c6ng doan va cac té chirc dai dién cho phu ni.

HO trg xay dung K& hoach hanh déng 2018-2019 clia Téng Lién doan Lao dong (TLDLD) Viét Nam
nham thuc hién Bién ban Ghi nhd (MOU) gitra TLBLD Viét Nam va TLDLD Malaysia vé thac day
quyén va lgi ich hgp phép clia ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc tai nudc ngoai.

HO tro trién khai cac chuang trinh dao tao nghé cho ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai/lao
dong di cu.

H6 trg xay dung tiéu chudn k§j nang nghé du lich quéc gia theo tiéu chudn ASEAN, 4p dung cach
ti€p can dua trén nang luc; hé trg thanh [ap cac H6i ddng Ky nang nghé cho nganh néng nghiép
va xay dung.

Tu van ky thuat cho Bo Lao déng - Thuang binh va Xa hoi trong qua trinh xdy dung Chién lugc
phat trién k§ ndng nghé dau tién cda Viét Nam.

H6 trg nang cao hiéu qua truyén théng/théng diép truyén théng vé di cu an toan cho phu ni,
dam bao théng nhét véi cam két cia Viét Nam trong Thoa thuan toan cau vé Di cu hgp phap, an
toan va co trat tu (GCM).

HO trg Viét Nam thi diém cac phuong phéap do ludng chi sé SDG 10.7.1 do Ngan hang Thé gidi va
ILO phat trién trong Diéu tra luc lugng lao ddng vao Quy 4 ndm 2019, gitip hé trg Viét Nam gidm
sat chi phi tuyén dung va phi c6 lién quan ma ngudi lao déng di cu phai tra.

H6 trg tang cudng nang luc cda cac BO, nganh lién quan va co quan théng ké tai Viét Nam trong
cdng tac thu thap, phan tich dir liéu vé lao dong di cu (bao gém tich hgp chisé SDG 10.7.1, Co s&
di liéu thong ké vé lao ddng di cu toan cau (ILMS), lao dong nit di cu, bao hanh lao déng nir di cu.
H6 trg 5 Trung tdm thdng tin cho ngudi lao ddng di lam viéc & nudc ngoai (MRC) tai 5 tinh/thanh
ph6 cé s6 lugng I6n lao dong di lam viéc & nudc ngoai, tao diéu kién cho nguai lao dong dugc tiép
can thong tin dang tin cdy va dugc hé trg vé thu tuc phap ly.
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U'u tién qudc gia s6 2: Giam déi nghéo thong qua viéc mé rong dién bao pht

an sinh xa hdi tdi tat cd moi ngudi va gidam cac hinh thirc viéc lam khéng thé
chdp nhan dugc, dac biét cho d6i twong dé bi tén thuwong nhat.

Két qué mong doi 2.1: An sinh x@ héi dugc mé réng va trién khai téi nhém déi tuong muc tiéu
Ién hon (phu nit va nam gidi) thong qua mét hé théng hiéu qua hon.

Hé théng an sinh xa hoi cda Viét Nam bao gom 4 tru cot: (i) viéc lam va thu nhép téi thiéu; (i) bado hiém
xa hoi; (iii) trg gidp xa hoi; va (iv) cac dich vu xa hoi co ban (Hinh 15).

Hinh 15. Cac tru c6t ctia hé théng an sinh xa hai tai Viét Nam

Viéc lam va Bao hiém xa hoi
thu nhap téi thiéu

Tao viéc lam Bdo hiém xda héi bat bubc

* Uu ddi tuyén dung * Ché&dd huu tri va tir tuat

* Pao tao nghé * Ché d6 6m dau

* H6 trg tim viéc lam * Ché dé thaisan

* Cac chuong trinh, dy * Ché do bao hiém that nghiép
an ctia khu vurc céng vé * Ché do6 tai nan lao dong,
tao viéc lam bénh nghé nghiép

* Giam nghéo Bdo hiém xd hoi tw nguyén

* Ché d6 huu tri
* Ché do tlr tuat

Tro giap xa hoi Dich vu xa hoi
co ban
» Trg gitp thudng xuyén + Gido duc
+ Trog gitp khan cdp © Yté
* Cham so6c xa hoi - Nhaéd
* Nudc sach
* Théng tin

Nguén: ILO téng hop dua trén dir liéu cia Vién Khoa hoc Lao ddng va Xa héi (2013).

Viéc lam va thu nhap ctia nguoi dan ngay cang dworc cai thién

Viét Nam d& c6 nhiéu tién trién quan trong vé tao viéc lam cho ngudi lao dong. Ngoai ra, thu nhap cda
ngudi lao déng tang déu qua cac nam. Cu thé, mdc thu nhap binh quan thang cla ngudi lao dong
hudng luong da tang tur 3,1 triéu dong/thang vao nam 2011 Ién 4,6 triéu dong/thang vao nam 2015 va
6,7 triéu dong/thang vao nam 2019 (Hinh 16).4' Nam 2019, thu nhap cla lao déng nam la 7,1 triéu
doéng/thang va thu nhap cdia lao dong nir la 6,3 triéu dong/thang; thu nhap cta lao déng thanh thila 7,8
triéu dong/thang va thu nhap cla lao ddéng ndng thén la 5,9 triéu déng/thang.*

Hinh 16. Mtrc binh quan thu nhap hang thang ctia nguoi lao ddng hudng Iurong, giai doan 2010-2020
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Nguén: TCTK, Diéu tra lao déng - viéc lam giai dogn 2010-2018 va Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd héi ndm 2021.

4 B0 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Diéu tra lao dong - viéc lam giai dogn 2011-2019 (Ha Noi, 2020).

@2 TCTK, Tinh hinh kinh té - xa hoi ndm 2019 (Ha Noi, 2020).
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Hoat ddng hé trg khéi nghiép va phat trién doanh nghiép da gép phan quan trong vao qua trinh tao
viéc lam thod dang va nang cao thu nhép cho ngudi lao ddéng. Nhu da dé cap trong phan trudc clia
bdo cdo, sy hinh thanh va phat trién cda khu vuc doanh nghiép da tao diéu kién cho hang triéu nguai
lao ddng chuyén dai tir cac cdng viéc thu nhap thap trong linh vuc néng nghiép sang cac cong viéc
cé nang suat va thu nhap cao hon trong Iinh viyrc san xuat kinh doanh.

Tinh binh quan nam 2018, ngudi lao dong tai cac doanh nghiép tw nhan trong nuéc dugc tra luong 7,9
triéu déng/thang trong khi ngudi lao dong tai cac doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai dugc tra
lwong 9,7 triéu déng/thang. T nam 2010 dén nam 2018, mirc binh quan thu nhdp cla hang triéu
ngudi lao d6ng trong khu virc doanh nghiép c6 dang ky chinh thirc da tdng gan gap doéi. Néu khéng co
khu vuc doanh nghiép chinh thirc, nhirng nguai lao ddng nay cé 1€ sé chi c6 viéc lam thu nhap thap
trong khu vuc néng nghiép va khu vuc kinh té phi chinh thirc; ho c6 thé sé bi thi€u viéc lam hodc tham
chi khéng cé viéc lam.

» Hinh 17. Mirc binh quan thu nhap hang thang ctia ngusi lao dong theo khu vuc
kinh doanh, giai doan 2010-2018
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Nguon: VNI-PSI (2020)

Dién bao phl bao hiém xa hdi, bdo hiém that nghiép ngay cang tang

Bdo hiém xa hdi (bao gom ca bao hiém that nghiép) 1a mét trong nhirng tru cot chinh cdia hé théng
an sinh xa héi tai Viét Nam. Trong giai doan 2011-2020, Viét Nam da thuc hién mét so cai cach quan
trong vé chinh sach bdo hiém xd hoi va bdo hiém that nghiép. Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay
23/5/2018 cta Ban chdp hanh Trung uwong khoa XII tiép tuc khang dinh bdo hiém xa hoi (BHXH) la
mot tru cot chinh cdia hé thong ASXH trong nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghta, gop
phan quan trong thuc hién tién bd, cong bang xa hodi, bdo dam 6n dinh chinh tri - xa hoi, d&i séng
nhan dan, phat trién bén virng dat nudc. Hé thng BHXH va bao hiém that nghiép (BHTN) dugc thiét
ké theo hudng linh hoat, da tang, hién dai nham ting buéc mé rong virng chac dién bao phi BHXH,
hudng t&i muc tiéu BHXH toan dan. Luat Bao hiém xa héi 2014 da b6 sung mot s6 quy dinh mai nham
dam bao tét han cho quyén lgi vé bao hiém xa hoi ciia ngudi lao déng. Luat Bao hiém xad hoi 2014
quy dinh m& réng dién d6i tugng ap dung cta bao hiém xa héi bat budc, "can clr vao diéu kién phat
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trién kinh té - xa hoi, kha nang ngan sach nha nudc trong tirng thai ky dé quy dinh mirc hé trg, doi
tugng ho trg va thai diém thuc hién chinh sach ho trg tién déng bao hiém xa héi cho ngudi lao déng
tham gia bao hiém xa hoi ty nguyén". Luat Bdo hiém xa hoi 2014 mé réng pham vi d6i tugng ap dung
cla ché dé bao hiém tai nan lao ddng, bénh nghé nghiép, dén nay da bao gém ca ngui lao déng lam
viéc theo hgp dong lao ddng khdng xac dinh thai han, hgp déng lao déng xac dinh thdi han, hop
doéng lao dong theo mua vu hoac theo mét cdng viéc nhat dinh cé thai han tir du 03 thang dén dudi
12 thang (khdng bao gom ngudi lao dong lam gitp viéc gia dinh).

Nham muc dich tang dién bao phl bao hiém x& hoéi, Chinh phti Viét Nam d& ban hanh Nghi quyét s6
102/NQ-CP ngay 03/08/2018 vé viéc giao chi tiéu phat trién d6i tugng bao hiém xa hoi. Ngoai ra, Luat
Viéc lam 2013 md réng pham vi d6i twgng tham gia bdo hiém that nghiép, dén nay da bao gém ca
ngudi lao dong lam viéc theo hgp dong lao dong tur du 3 thang trd 1én. Luat Viéc lam 2013 cling quy
dinh cac doanh nghiép can “hé trg dao tao, bdi dudng, nang cao trinh dd kj nang nghé dé duy tri viéc
lam cho ngudi lao déng” nham muc dich gidm thi€u rui ro viéc 1am va bao vé viéc 1am cho ngudi lao
déng. Ngudi lao déng tham gia bao hiém that nghiép dugc nhan trg cap that nghiép dé bu dap tén
that vé thu nhap trong trudng hgp bi cham diat hgp déng lao déng. Ngoai trg cap that nghiép, bao
hiém that nghiép con bao gdbm mot sd ché dd khac nhu hé trg tu van, gidi thiéu viéc 1am, hé trg hoc
nghé, dich vu viéc lam va thong tin thi trudng lao déng.

Ludt An toan vé sinh lao déng nam 2015 mé& réng pham vi déi tugng ap dung/doi tugng hudng ché
dd tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, dén nay da bao gém ca ngudi lao dong theo mua vy, nguai
lao dong dudi 15 tudi va ngudi lao dong da nghi huu.

Nhin chung, Chinh phd Viét Nam d& trién khai nhiéu bién phap can thiét dé cai cach hé théng bao
hiém xa hdi theo hudng da tang, trong d6 bao gém tang 1- trg cdp huu tri xa hdi mang tinh chat
khéng dong gop, ap dung déi véi cac déi tugng khdng cé luong huu hodc bdo hiém xa hoi, hang
thang, tang 2 - bao hiém xa héi (c6 déng gop), va tang 3 - bao hiém huu tri bé sung.

Déi tugng ap dung clia ché dé huu tri & Tang 1 la ngudi lao dong khdng c6 luvong huu hodc bao hiém
xa hoéi hang thang (hién nay 1a trg gilip xa hoi thudng xuyén cho ngudi cao tudi).* Tang thr 2 bao gém
bdo hiém xa hoi bat budc va bao hiém xa hdi ty nguyén (bao hiém tu nguyén chi bao gém ché dé huu
tri va tr tudt), van hanh theo nguyén tac déng - hudng (hién nay Viét Nam theo mo hinh ché dé huu
tri c6 mirc hudng xac dinh trudc), nguyén tac chia sé rdi ro va tuong trg 1an nhau gitra cac thé hé ngudi
ddéng va ngudi hudng (d6ng theo nang luc hudng theo nhu cau), ddm bao bén virng vé tai chinh. Tang
thr 2 hién nay do co quan Bao hiém xa héi Viét Nam chiu trdch nhiém t6 chirc thuc hién va quan ly.

Tang th(r 3 1a bdo hiém huu tri bo sung. Pay la chinh sach bao hiém xd hoi mang tinh chat tu nguyén
va dua trén nguyén tac thj trudng, theo d6 ngudi lao déng hoac ngudi sir dung lao ddng co thé ty
nguyén déng gép vao tai khoan huu tri ca nhan dé cé6 mdc hudng luong huu cao hon theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 88/2016/NB-CP ngay 01/07 2016 vé chuang trinh bao hiém huu tri b6 sung trén co
s& tu nguyén.*

4 Hién nay (nam 2020) muc chudn trg gitip xa hoi thudng xuyén la 270.000 dong/ngudi/thang doi véi ngudi tir 80 tudi trd 1én hodc tir 60 tudi trd
[en thudc hd nghéo. Trong dai han, d6 tudi hudng trg cap xa hdi nay cé thé dugc digéu chinh gidm dé phd cho toan bd ngudi cao tudi khéng co
luong huu, trg cap bao hiém xa hoi, trg cap xd hoi hang thang.

4 Nghi dinh s6 88/2016/ND-CP ngay 01/ 07/2016 quy dinh vé chuong trinh huu tri bé sung tu nguyén.
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» Hinh 18. S6 lugng va ty I& nguai tham gia bao hiém xa héi trong luc luwgng lao ddng,
giai doan 2010-2019

[l 0ng s6 ngudi tham gia bao hiém xa hoi (triéu ngudi)
3 B Ty 1é luc lugng lao dong trong do tudi lao dong tham gia bao hiém xa hoi
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Ngubn: Vu Bdo hiém Xa hoi, B6 Lao déng - Thuong binh va Xa héi, 2010-2019.

Theo quy dinh cla Luat Bao hiém xa hoi 2014, d6i twgng ap dung cta bao hiém xa hoi bat budc bao
goém moi ngudi lao ddng lam viéc theo hgp dong lao ddng, bao gém ca ngudi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai va ngudi lao ddng nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam. Ngudi lao déng lam viéc
khong theo hgp déng lao dong dugc tham gia bdo hiém xa héi tu nguyén. Théng ké cho thay sé
ngudi dong va sé ngudi hudng ché d6 huu tri va tlr tudt ngay cang tang. Pham vi quyén lgi bdo hiém
xa hoi cling ngay cang da dang; nhiéu chinh sach méi vé bao hiém xa hoi bat budc, bdo hiém xa hoi
tu nguyén, bao hiém that nghiép da dugc ban hanh.

Tinh dén nam 2019, Viét Nam c6 85,4 triéu ngudi tham gia bao hiém y té (dién bao pha dat 88,5% dan
s6) (Hinh 19). Trudc d6, dién bao phdi bdo hiém y té tang tir 52,4% vao nam 2010 1én 79,9% vao nam
2017. Nha nudc hé trg tién déng bao hiém y té cho mot s nhém déi tugng; tré em dudi 6 tudi dugc
ngan sach Nha nudc chi trd toan bo tién dong bao hiém y té. Viét Nam da c6 mét s6 thanh tuu néi bat
vé mé& rong bao phad y té trong nhitng nam gan day.

» Hinh 19. Tién d6 mé& rong bao dién phti bdo hiém y té tai Viét Nam trong giai doan 2010-2019
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Nguén: Bo hiém xd héi Viét Nam (2020). —&— Dién bao pht bao hiémy té

4 Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP ngay 29/10/2004 hudng dan thuc hién Luat Bdo hiém y té.
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Pham vi d6i twgng tro gitp xa hdi ngay cang duwgc mé rong

Hé théng trg gilip xa hdi bao gém ca trg gilp xd hoi thudng xuyén va trg gitp xa hoi khan cap. Pham
vi doi tugng tro gilp xa héi ngay cang dugc mé rong, phu hop véi muc tiéu ctia Nghi quyét 15-NQ/TW.
Trg gilip thudng xuyén va trg gitip khan cap dugc thiét k€ nham muc dich trg gidp kip thdi cho moi
ngudi dan c6 hoan cadnh kho khan va ngudi dan bi anh hudng béi thién tai, bao I, dich bénh va va cac
trudng hop khan cap khac. S8 ngudi hudng trg cap xa hoi lién tuc ting trong nhirng ndm gan day, tir
gan 1,7 triéu ngudi (chiém 1,9% dan s6) nam 2011 Ién gan 3 triéu ngudi (chiém 3,1% dan s6) vao nam
2019 (Hinh 20).

Nam 2019, trong sé gan 2,9 triéu ngudi dang hudng trg cap xa hoi hang thang c6 48.259 tré em cé
hoan canh khé khan, gan 1,7 triéu ngudi cao tudi va gan 1,1 triéu ngudi khuyét tat. Nhin chung, cac
chuang trinh, chinh sach trg gitip xd hoi da dugc trién khai cé hiéu qua.

» Hinh 20. S6 lwgng va ty Ié ngudi huwdng ché dé/chinh sach tro gitp xa hoi trong
giai doan 2010-2019
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Ngudn: B§ Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi, Cuc Bdo trg Xa hi (2010-2019).

Ngoai trg gitp xa héi thudng xuyén va trg gitip xa hoi khan cap, Viét Nam con chd trong phat trién cac
co s& trg gitp xa héi va mang ludi nhan vién cong tac xa hodi dé dap irng nhu cau cda cac déi tugng cod
hoan canh dac biét kh6 khan. Ca nudc hién ¢ 425 co sé trg gilp xa hoi, trong d6 c6 191 co s& céng
|&p va 234 co s& ngoai cong lap. SO lugng cac co s& gido duc va dao tao c¢é chuyén nganh trg gitp xa
hoi dang tdng nhanh. Hién nay cd nudc c6 55 co s& gido duc bac dai hoc, cao dang va 21 ca sd gido
duc nghé nghiép cé cac chuong trinh dao tao vé chuyén nganh cong tac xa hoi, ngoai ra con ¢ 5 co
s& gido duc dai hoc va cac co sd dao tao khac cé chuong trinh dao tao bac thac si va tién si chuyén
nganh céng tac xd hoi. Tinh trung binh, mdi nam cé khodng 3.500 sinh vién dang ky theo hoc chuang
trinh cr nhan chuyén nganh cong tac xa hoi.

Cong tac giam nghéo bén virng va cung irng dich vu xa hoi da dugc cai thién

Gidam nghéo la mét trong nhitng wu tién trong K& hoach Phat trién kinh té xa héi giai doan 2011-2020
va K& hoach Phat trién kinh té xa hoi giai doan 2011-2015 va 2016-2020. Viét Nam da trién khai nhiéu
chinh sach, chuang trinh, du an gidm nghéo. H6 nghéo va cac dia ban co ty 1é nghéo cao dugc hé trg
dudi nhiéu hinh thirc, bao gém dau tu phat trién co s& ha tang, wu dai thué, uu dai tin dung, hé trg phat
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trién san xuat kinh doanh, cap dat san xuét, ho trg trong rirng, ho trg day nghé va tao viéc lam, hé trg
nha &, nudc uéng an toan, gido duc va dao tao, chdm soc strc khde, trg gitip phap ly va hé trg ti€p can
thong tin. Dac biét, chuan nghéo da chiéu da dugc ap dung tir giai doan 2016-2020.

Viét Nam da hoan thanh cac muc tiéu gidm nghéo trong Chién lugc Phat trién kinh té xa héi giai doan
2011-2020 va K& hoach Phat trién kinh t& xa hoi giai doan 2011-2015 va 2016-2020.

Giai doan 2011-2015: Ty |1é ho ngheo gidm tur 11,8% vao nam 2011 xudéng con dudi 5% vao nam 2019
(&p dung chudn nghéo giai doan 2011-15 (Hinh 20). Ty I& hd nghéo & cac huyén nghéo giam tir murc
Xap xi 51% vao cudi nam 2011 xudng con 32,6% vao cudi nam 2014. Tinh binh quan, ty 1é hé ngheo
cla ca nudc giam 2%/nam. Ty I1é ho nghéo & cac huyén ngheo gidm binh quan trén 5%/nam, dat muc
tiéu clla Nghi quyét s6 80/NQ-CP ngay 19/5/2011 vé Dinh huéng gidm nghéo bén vitng giai doan
2011-2020 va Quyét dinh s6 1489/Qb-TTg ngay 08/10/2012 vé viéc phé duyét Chuong trinh muc tiéu
quéc gia giam nghéo bén virng giai doan 2012-15.

Giai doan 2016-2020: Ty Ié h6 nghéo ca nudc da giam tir 8,2% vao nam 2016 xudng con 3,7% vao nam
2019, du kién sé tiép tuc gidm xuéng con 3% vao ndm 2020 (dp dung chudn nghéo giai doan
2016-2020). Tinh binh quan, ty I& hd nghéo cia ca nudc giam 1,5%/nam, hoan thanh muc tiéu giam
nghéo do Quéc hoi dé ra la 1-5%/nam. Ty 1é hé nghéo & cac huyén nghéo giam tur 44,9% vao nam 2016
xudng con dudi 29% vao nam 2019, du kién sé tiép tuc giam xudng con khoang 24% vao nam 2020.
Tinh binh quén, ty 1é hd nghéo tai cac huyén ngheo gidm 5,3%/nam, vugt chi tiéu do Quoc hoi dé ra la
4%/nam. Ty I1é hé nghéo dan tdc thiéu sé gidam binh quan 4%/nam, dat muc tiéu do Qudc héi dérala 3
- 4%/nam. D&n nam 2020, udc tinh thu nhap binh quan dau nguai clia hd nghéo trén ca nudc tang 1,6
[an so v&i nam 2015. Thu nhap binh quan dau ngudi cda hé ngheo & cac huyén nghéo, xa nghéo, thon,
ban dac biét khé khan va hé nghéo déng bao dan toc thiéu sé tang 2,2 1an so véi mirc cudi nam 2015.

» Hinh 21. Ty I1& hd nghéo va hd can nghéo trong giai doan 2010-2019

[l Ho ngheo
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Chu thich:

Giai doan 2010-14: Ty 1é hd nghéo, hé can nghéo dudgc xac dinh theo chudn ngheo giai doan 2011-15 (Quyét dinh s6
09/2011/QB-TTg vé viéc ban hanh chudn hd nghéo, can nghéo 4p dung cho giai doan 2011-2015).

Giai doan 2015-19: Ty 1& hd ngheo, ho can nghéo dugc xac dinh theo chudn nghéo tiép can da chiéu giai doan 2016 - 2020 (Quyét
dinh s8 59/2015/QD-TTg vé viéc ban hanh chudn nghéo tiép can da chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020).

Nguon: VNI-PSI (2020)
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Ty & nghéo da chiéu cda ca nudc ndm 2019 la 5,7%, giam 1,1 di€ém % so vGi nam 2018.

Viét Nam 1a mét trong nhirng quéc gia dau tién hoan thanh cac Muc tiéu phat trién thién nién ky vé
gidm ngheéo. Tién d6 gidm nghéo nhanh chéng da gop phan quan trong vao viéc gidm bat binh dang
thu nhap gitra cdc nhém dan cu. Hé s6 bat binh dang thu nhap (GINI) cGa Viét Nam hién nay & murc
trung binh, dao dong trong khodng 0,42 - 0,43 trong giai doan 2015-20. Nam 2019, hé s6 bat binh
dang thu nhap cla Viét Nam la 0,42 (khéng ddi so v&i nam 2018).

Tiép can cac dich vu xa hoi

T nam 2015 tré vé trudc, hé nghéo dugc dinh nghia la hd cé mirc thu nhap binh quan dau ngudi
thap hon hoac bang chuan nghéo. Tuy nhién, tir nam 2016 dén nam 2020, hd nghéo va hd can nghéo
dugc xac dinh dua trén ca tiéu chi vé thu nhap va tiéu chi vé tiép can cac dich vu xa hoi theo Quyét
dinh s6 59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015 vé chudn nghéo da chiéu ap dung cho giai doan
2016-2020. Cac tiéu chi vé tiép can cac dich vu xa hdi co ban bao gom y té, gido duc, nha &, nudc sach,
vé sinh va thong tin. B6 chi s6 do ludng mirc d6 thiéu hut ti€p cac dich vu xa héi co ban bao gom 10
chi s6, cu thé 1a: ti€ép can cac dich vu y t&; bdo hiém y té&; trinh d6 gido duc, dao tao cla ngudi trudng
thanh; tinh trang di hoc cla tré em; chat lugng nha &; dién tich nha & binh quan dau ngudi; nguon
nudc sinh hoat an toan; nha tiéu hgp vé sinh; sir dung dich vu vién théng; tai san phuc vu tiép can
thong tin. Bang 3 cho thay, tr nam 2017 dén nam 2020, cac chi s6 vé ti€p can cac dich vu xa hoéi da
thay doi dang ké.

» Bang 3. Cac chi sé vé mirc dd thi€u hut tiép can cac dich vu co ban trong giai doan 2017-2019

2017 2019

Trinh d0 gido duc, dao tao clia ngudi I6n 16,52% 11,0%
Tinh trang di hoc clia tré em 5,40% 3,4%
Tiép can cacdichvuy té 5,03% 3,4%
Nguon nudéc sinh hoat an toan 17,71% 3,5%
Ti€p can thong tin 17,47% 3,0%

Ngudn: Tong cuc Théng ké, Khdo sdt mirc séng dan cu' ndm 2017 va 2019 (Ha Noi, 2018 va 2020).

DPé&n nam 2019, Viét Nam da cé nhiéu tién bd dang ké vé cac chi s6 do ludng mirc d6 ti€p can cac
dich vu xa hoéi co ban nhu tinh trang di hoc cta tré em, ti€p can cac dich vu y té, ngudn nudc sinh
hoat an toan, nha tiéu hgp vé sinh, s&r dung dich vu thong tin, tai san ti€p can théng tin. Tuy nhién,
cac chi sé khac nhu trinh do gido duc va dao tao cla ngudi I6n, bdo hiém y té, chat lugng nha & va
dién tich nha & binh quan dau ngudi con can dugc cai thién.
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Bang 4. Mirc do thi€u hut tiép can cac dich vu co ban trong nam 2019

Trinh d6 gido duc,
dao tao ctia nguai Ién

Tai san
ti€p can théng tin 11% Tinh trang di hoc ciia tré em
Str dung Tiép can cac dichvu y té

dich vu vién théng

Nha tiéu hgp vé sinh A% Bao hiémy té
5.0%>"17/ 19%

Nguén nuwéc sinh hoat an toan Chat lwvong nha &

Dién tich nha &
binh quan dau nguai

Ngudn: TCTK, Khdo sdt mirc séng dan cu’ ndm 2019 (Ha N§i 2020).

Nam 2015, Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg vé chudn nghéo ti€p can da chiéu
ap dung cho giai doan 2016-2020, theo d6 ho ngheo va ho can ngheo dugc xac dinh can cir trén ca
tiéu chi vé thu nhép va cac tiéu chi vé mirc d6 thiéu hut ti€p can dich vu xa hoi co ban. Bay la can c&r
dé cac co quan cap tinh xac dinh déi twgng thu hudng cta cac chinh sach gidm nghéo va chinh sach
trg gitip xa hoi, trén co s& dé trién khai cac chuong trinh cu thé nham thuc hién muc tiéu giam ty &
hé nghéo da chiéu trén pham vi ca nudc.

van phong Quéc gia vé gidm nghéo da dé xuat xdy dung chudn nghéo tiép can da chiéu mai dé ap
dung cho giai doan 2021-2025. Theo d6, hé nghéo va ho can nghéo sé dugc xac dinh can clr trén ca
tiéu chi vé thu nhap va cac tiéu chi vé mirc do thi€u hut ti€p can cac dich vu xa héi co ban. Tiéu chi
vé thu nhap dugc xac dinh cdn clr trén murc séng. Theo Téng cuc Théng k&, mirc séng tdi thi€u dugc
dé xuat la 1.586.000 déng/ngudi/thang cho khu vuc ndng thén va 2.065.000 déng/ngudi/thang cho
khu vuc thanh thi. Cac tiéu chi vé mirc d6 thiéu hut ti€p can cac dich vu xa hoi co ban sé dugc ké thura
tir chudn nghéo tiép can da chiéu giai doan 2016-2020. Ngoai cac dich vu xd héi co ban da dugc quy
dinh trong chudn nghéo giai doan 2016-2020, chudn nghéo giai doan 2021-2025 bé sung thém tiéu
chi veé tiép cdn viéc lam.

Viéc tirng budc ndng cao chuan nghéo thé hién quyét tdm cda Viét Nam trong viéc cai thién chat
lugng cdng tac gidm nghéo, ddc biét 1a ndng cao mirc dé ti€p can cac dich vu xa hoi co ban. Chuéan
nghéo da chiéu giai doan 2021-2025 cé thém 2 chi sé do ludng murc d6 thiéu hut ti€p can cac dich
vu xa hoi so séi giai doan 2016-2020. 12 chi s6 dugc dé xudt bao gém dinh dudng; bdo hiém y té;
trinh d6 gido duc, dao tao clia ngudi I&n; tinh trang di hoc cla tré em; chat lugng nha &; dién tich
nha & binh quan dau ngudi; nguén nudc sinh hoat an toan; nha tiéu hgp vé sinh; tiép can théng
tin; tai sdn phuc vu ti€p can théng tin va str dung dich vu vién théng; ti€p can viéc lam; ngudi phu
thudc trong ho gia dinh.
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» HOp 5: Dong gop, dau vao va cac hoat dong hop tac ctiia ILO

Cac thanh tyu da dat dugc trong linh vuc két qua nay la nho cé sy déng gép clia cac bén lién quan
tai Viét Nam, bao gém ca cac co quan thudc Chinh phd, cac don vi thudc khu vuc tw nhan va cac déi
tac phat trién. ILO da cé nhitng déng gép cu thé nhu sau:

H6 trg xay dung va thuc hién Nghi quyét s6 28 cia Ban Chap hanh Trung uong Bang vé cai cach
chinh sach bao hiém xa héi - day la van kién xac 1ap khung phap ly cho viéc xdy dung hé thong
chinh sach bao hiém xa hoi toan dién va tich hgp nham giai quyét cac van dé thach thirc ma hién
nay hé thdng dang phai doi mat.

HO tro k§ thuat trong viéc danh gid, thao luan viéc stra d6i Luat BHXH, Luat BHYT. Cac hé trg bao
gbém chia sé tai liéu ky thuat vé tang cudng bao phl bao hiém xa hdi cho ngudi lao déng trong
khu vurc phi chinh thirc, danh gia tac déng clia viéc stra luat lién quan dén gidi, quan tri va phap ly
va Bdo cdo phan tich va khuyén nghi chinh sach vé tang cudng an sinh xa hoi d6i véi phu nir dugc
st dung trong thao luén stra d6i luat BHXH, va thdo luan stra déi luat BHYT.

Ddéng gop k¥ thuat trong viéc xay dung Nghi dinh sé 20/2021/ND-CP quy dinh chinh sach trg gitip
xa hoi doi véi déi tugng bdo trg xd hoi thay thé cho Nghi dinh s6 136/2013/NB-CP ngay
21/10/2013. Cac du &an nang cao nhan thirc vé bao hiém y té va phuc lgi y té cho lao dong nir da
gilip nang cao nhan thirc clia ntr c6ng nhan va nang luc cta can bd TLBLDVN trong van dé nay.
H6 trg B6 Lao ddng - Thuong binh va Xa héi xay dung Dé an Cai cach chinh sach bao hiém xa hoi,
trong dé dat muc tiéu tién t&i xay dung hé théng an sinh xa hoi da tang, ti€n téi bao pha toan
dan, gan két chat ché gitra bao hiém xa héi (ché d6 c6 dong gop) va trg gitip xa hoi (ché dé khéng
déng gop).

HO trg B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi xay dung Dé an ddi mdi, phat trién trg gitp xa hoi
giai doan 2017-2025 va tam nhin d&n nam 2030, nham (i) hoan thién hé théng chinh sach, phap
luat vé trg gitp xa hoi; (i) thuc hién quyén dugc dam bao an sinh xa hoi clia moi cdng dan, (iii) m&
rong pham vi déi tugng thu hudng trg gilip xa hoi, vu tién hé trg cac nhom yéu thé; va (iv) dam
bao céng bang, 6n dinh xa hoi va phat trién bén virng.

H6 trg Chinh pha xay dung Nghi quyét sd 125-NQ/CP vé Chuong trinh hanh déng cia Chinh pha
thuc hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW clia Ban Chap hanh Trung uong vé cai cach chinh sach bao
hi€ém xa hoi, va hé trg Bd Lao dong - Thuong binh va Xa hdi xay dung Quyét dinh s6 731/Qb-LDT-
BXH vé K& hoach hanh ddng trién khai Bé an B6i mai, phat trién trg gitip xa hoi.

HO trg cac don vi d6i tdc ndng cao nang luc théng qua hoat ddéng dao tao, hoi thao trong nudc va
qudc té€ nham xay dung va trién khai Bé an Cai cach chinh sach bao hiém xa héi va Bé dn Béi mdi,
phdt trién trg gidp x& hoi.

Dy an ESSAILO/Nhat Ban vé Md rong dién bao phti bao hiém xa hoi trong khu virc ASEAN (ESSA,
giai doan IIT) da hé trg BO Lao ddng - Thuong binh va Xa hdi xy dung Dé an Cai cach chinh sach
bdo hi€m xa hoi, déng thdi nghién clru, dé xudt mot sé phuang an ma rong dién bao phu bao
hiém xa hoi phu hgp véi cac muc tiéu, quan diém chi dao cda Nghi quyét s6 28-NQ/TW
(2017-2019); Dy &n ILO/Irish Aid vé trg gitp xa hoi va bao hiém xa hoi; Chuong trinh chung cda
Lién hop quoc vé an sinh xa hoi.

Tién hanh danh gia toan dién vé tinh thod dang clla murc trg gidp xa hoi thuong xuyén, dé xuat
ap dung phuong phap dua trén bang chirng dé xac lap va diéu chinh mirc trg gilip xa héi thuong
xuyén trong tuong lai (Du an ILO/Irish Aid)

Nghién ctru vé cling c6 hé théng bao trg xa hdi nham (ng phé hiéu qua hon véi cac cl soc (2018).

H6 trg xdy dung phuong an cai cach ché dé huu tri; ho trg ki thut cho Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi vé phan tich cac khé khan, thach thirc clia hé théng bao hiém xa hoi va xdy dung
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cac phuong an cai cach theo hudng xady dung hé théng huu tri toan dién & Viét Nam theo muc
tiéu ctia Nghi quyét s6 28-NQ/TW.

+  DPanh gi4, du bao tai chinh d6i v&i ché d6 huu tri va tlr tudt ciia Bao hiém xa hoi Viét Nam (thang
8/2017 - thang 6/2018).

+  HO6trg Bo Lao ddng - Thuong binh va Xa hdi thuc hién nghién clru vé ché do trg cap tré em da tang
va nghién ctru thiét k& go6i bao hiém xa héi ngan han nham mad réng bao pha an sinh xd hoi da
tang tai Viét Nam. H6 trg truyén thong nham md réng dién bao pha an sinh xa hoi théng qua cac
phuaong thirc d6i mdi sang tao.

+ Dy an H6 trg m& rong bao phui bao vé sirc khoé x3 hoi trong khu vuc Dong Nam A da hé trg giai
quyét cac rao can doi vdi viéc ti€p can cac dich vu y té, nang cao nhan thirc clia lao déng nir vé cac
quyén Igi an sinh xa hoi lién quan dén dich vu cham séc sirc khoé.

Két qua mong dgi 2.2: Gidm ddng ké cdc hinh thirc viéc Iam khéng thé chdp nhdn duoc, ddc
biét la lao ddng tré em va lao ddng cudng burc.

Diéu 37 Hién phap 2013 cla nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam néu rd: “Tré em duoc Nha nudc, gia
dinh va xd hgi bdo vé, chdm séc va gido duc; duoc tham gia vao cdc van dé vé tré em. Nghiém cdm xdm hai,
hanh hq, nguec ddi, b mac, lam dung, béc 16t surc lao dong va nhimg hanh vi khdc vi pham quyeén tré em.”

Dang va Nha nudc Viét Nam cé cam két manh mé vé viéc xay dung hé théng phap luat, chinh sach
toan dién vé bao vé, cham séc va gido duc tré em. Ludt Bdo vé, chdm séc va gido duc tré em dugc Qudc
hoi thdng qua lan dau nam 1991,% dugc bo sung, stra d6i vao nam 2004, va sau dé dugc doi tén
thanh Ludt Tré em vao nam 2016.%8 Ludt Tré em 2016 quy dinh cu thé cac quyén dan su, chinh tri, van
hda, xa héi va kinh té cla tré em, dam bdo phu hop vé&i Céng udc cta Lién hop qubc vé Quyén tré em va
Ccac tiéu chudn quoc té vé quyén tré em. Ludt Tré em 2016 c6 cac quy dinh cu thé vé bao vé tré em,
nghiém cdm cac hanh vi vi pham quyén tré em, khang dinh tré em cé quyén tham gia vao cac van dé
vé tré em theo tinh than cda Hién phap.* Nha nudc, gia dinh, nha trudng va xa hoi cé trach nhiém
thure hién quyén tré em theo quy dinh cda phép luat vé tré em.

Chinh ph Viét Nam coi cdng tac phong nglra va gidm thiéu lao dong tré em la mot vu tiéu cao. Viét
Nam da tuan thid va phé chuan cac diéu udc qudc té vé bao dam quyén tré em. Viét Nam la qudc gia
dau tiéen & chau A va 13 quéc gia thir hai trén thé gidi phé chuin Céng uéc clia Lién hop quéc vé Quyén tré
em. Viét Nam cting da phé chuan Céng udc s6 182 ndm 1999 cda ILO vé Xod bé cdc hinh thirc lao dong tré
em toi té nhdt va Céng udc s6 138 ndm 1973 cla ILO vé D) tudi lao ddng téi thiéu.

Viét Nam d3 thanh 1ap mang ludi bdo vé tré em & ba cap do: phong ngira, can thiép va hé trg phuc hoi.
Cong tac bao vé tré em dugc cdi thién ré rét nhd ¢ mang ludi nay. Hé thdng bao vé tré em ra doi tr
nam 2012 da dugc hinh thanh & 46/63 tinh, thanh ph6. Cong tac bao vé tré em dugc thuc hién nham
ngan nglra, gidm thiéu nguy ca xam hai tré em va hé trg tré em c6 hoan canh khé khan, tré em bi xam
hai. Hé thdng cung cap dich vu bao vé tré em dugc md rong ca vé co sd vat chat va loai hinh dich vu.
4 Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em s6 57-LCT/HBNNS, dugc Quoc hodi thdng qua ngay 12/08/1991.

47 Luat Bao vé, cham sdc va gido duc tré em s6 25/2004/QH11, dugc Quéc hdi thong qua ngay 15/06/2004.

4 Luat Tré em s6 102/2016/QH13, dugc Quéc hoi théng qua ngay 05/042016.

49 Hién phap 2013, biéu 37, khoan 1.
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Tuy nhién, theo Diéu tra quéc gia vé lao dong tré em nam 2018, udc tinh cé 1.754.066 tré em tham
gia hoat dong kinh té (con goi |a tré em tham gia lao déng), chiém 9,1% tong s6 tré em cla ca nudc.
Trong s6 tré em hoat dong kinh té, c6 1.031.944 em dugc xac dinh la lao déng tré em, chiém 5,4% déan
s6 trong dé tudi 5-17 tudi va 58,8% tré em tham gia hoat dong kinh té. Trong sé lao ddng tré em, c6
519.805 em lam céng viéc ndng nhoc, nguy hiém, déc hai, chiém 2,7% téng sé tré em trong dé tudi
5-17 tudi, 29,6% tong s6 tré em tham gia hoat déng kinh té va gan 50,4% téng s6 lao déng tré em. 5°

Két qua tur Diéu tra qudc gia vé Lao ddng tré em cling cho thay quy mo va xu hudng tré em tham gia lao
dong va lao dong tré em & Viét Nam da giam manh. Ty Ié lao dong tré em & Viét Nam hién nay thap
hon ty 1& trung binh ctia toan cau va khu virc Chau A - Théi Binh Duong vé lao dong tré em.

> Hop 6: Dong gép, dau vao va cac hoat déng hop tac ctia ILO

Cac thanh tuu da dat dugc trong linh vure két qua nay la nhd cé su déng goép clia cac bén lién quan
tai Viét Nam, bao gém ca cac co quan thudc Chinh phd, cac don vi thudc khu vurc tu nhan va cac doi
tac phat trién. ILO da c6 nhirng déng gép cu thé nhu sau:

+ T6 chlrc/H6 tro t6 chirc dao tao, tap huan, hdi nghi, hoi thao trong nudc va quéc té.

* H6 trg xay dung K€ hoach hanh déng quéc gia vé phong ngtra va giém thiéu lao déng tré em; ho trg
trién khai K& hoach hanh déng tai 30 tinh, thanh phd

+ HO trg danh gia téng két thuc hién K& hoach hanh déng quéc gia phong nglra va giam thiéu lao
déng tré em giai doan 2016-2020; hé trg xay dung va hoan thién K& hoach hanh déng quéc gia
phong ngtra va gidm thiéu lao dong tré em giai doan 2021-2025 tam nhin dén nam 2030.

* HO trg nghién clru, dé xuat cac diéu khoan cu thé lién quan dén lao ddng tré em, lao déng cudng
burc va phan biét déi x(r lam can c stra déi B luat Lao déng, dam bao théng nhat vai Tuyén bé
ndm 1998 ctia ILO vé Cdc nquyén tdc va quyén ca bdn trong lao déng.

+ HO trg phé chuadn céng udc 105 vé loai trir lao déng cudng burc

+  Xay dung va phd bién s6 tay hdi dap vé cdng udc 29 va cdng udc 105 ; ho trg xay dung tai liéu
truyén théng vé phong ngtra va loai trir lao déng cudng birc;

+ HO trg nadng cao nang luc va chat lugng bao cdo dinh ky céng udc 29

+  Du an Nang cao nang luc qudc gia vé phong ngira va giam thiéu lao déng tré em (ENHANCE) d3
ra Bao cdo vé khao sat lao dong tré em qudc gia. Ban bao cdo da déng goép vao viéc xay dung va
théng qua K& hoach hanh dong qudc gia vé phong chong va gidm thiéu lao déng tré em giai
doan 2021-2025 va Tam nhin dén 2030.

Dy an ILO/Lién minh Chau Au vé C4c nguyén tic va quyén cd ban trong lao déng.

*  HO6 trg xay dung va thdng nhat cac khai niém va dinh nghia vé lao déng tré em; ho trg thuc hién
Diéu tra quoc gia vé lao dong tré em nam 2018.

*  HO6 trg thuc hién muc tiéu 8.7 clia K& hoach hanh déng quéc gia vé phat trién bén virng dén nam
2030 (2019).

+ ILO d3 tich cuc ho trg Viét Nam trong qua trinh tham gia Lién minh 8.7 vdi tu cach 1a mét trong
nhirng quéc gia di tién phong. Lién minh 8.7 Ia mot sang ki€n mai cda Lién hgp quéc nham thurc
hién Muc tiéu phat trién bén virng 8.7 vé xdy dung mét thé gidi khéng cé lao dong cudng birc,
nd |é hién dai, mua ban nguai, lao dong tré em.

50 T6ng cuc Théng ké; ILO, Piéu tra quéc gia vé lao dong tré em (B Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi, 2020).
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U'u tién quéc gia so 3: Xay dung co ché quan tri thi truong lao dong hiéu

qua tuan tha nhirng nguyén tac co ban va quyén trong lao dong.

Két qua mong dgi 3.1: Cdc hé thong quan hé lao ddng hiéu qua duoc xdy dung phu hop vdi
tiéu chudn qudc té va cdc nguyén tdac co ban va quyeén tai noi lam viéc.

Hé théng phap luat, chinh sach vé quan hé lao déng clia Viét Nam tiép tuc dugc hoan thién, gép phan
thic day quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bd. Khung phap ly vé quan hé lao dong ngay cang
tré nén phu hgp véi nén kinh té thi trudng va vai Tuyén bé ndm 1998 cua ILO vé cdc nquyén tdc va quyén
co ban trong lao déng.

Khung phap ly diéu chinh quan hé lao déng bao gom B¢ ludt Lao dbng, Ludt Cong doan, Ludt Viéc lam,
Ludt Gido duc nghé nghiép, Ludt Bdo hiém xd@ hoi, Ludt An toan vé sinh lao déng, Ludt Nqudi lao ddng Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng, va mot sé van ban phap luat khac. bac biét, B6 ludt Lao
ddng 2012, B6 ludt Lao déng 2019 va cac van ban huéng dan thi hanh c6 nhiéu quy dinh vé viéc thuc
day quan hé lao dong, thuong lugng tap thé va ddi thoai xa héi nham giai quyét tranh chap lao dong.

Trong giai doan giai doan 2017-2021, B ludt Lao ddng (stra d6i) dugc ban hanh vao nam 2019 1a mét
budc tién I1&n cta Viét Nam trong linh vuc quan hé lao dong. Lan dau tién B luat Lao dong thira nhan
quyén clia ngudi lao ddng vé viéc thanh 14p, gia nhap va tham gia cac té chirc dai dién ngudi lao dong
tai doanh nghiép ma khéng phai la cdng doan co s& truc thudc Téng Lién doan Lao déng Viét Nam.
B6 ludt Lao déng 2019 quy dinh rang khi dap (rng cac diéu kién vé ty 1é dai dién toi thiéu, t6 chirc dai
dién ngudi lao ddng cé thé tham gia doi thoai xa hdi va thuong lugng tap thé véi ngudi sir dung lao
dong. Ngoai ra, B ludt Lao dong 20719 con cliing c6 va mé& rong cac bién phap bao vé ngudi lao dong
trudc cac hanh vi phan biét déi x&r chéng cong doan, cu thé la nghiém cdm ngudi str dung lao déng
phan biét déi x{r déi v&i ngudi lao déng, thanh vién ban 1dnh dao cda té chirc dai dién ngudi lao dong
tai co' sd vi ly do thanh 1ap, gia nhap hoac hoat dong t6 chirc dai dién ngudi lao ddng. B4 ludt Lao déng
20179 c6 hiéu luc tr ngay 01/01/2020; tuy nhién, dén nay Chinh phl van chua ban hanh van ban
hudng dan thi hanh mét s6 diéu khoan vé quan hé lao déng, bao gém ca vé thd tuc dang ky cac té
churc dai dién ngudi lao dong.

Thang 9/2019, Ban Bi thu Trung uong Dang ban hanh Chi thj s6 37-CT/TW vé tdng cudng su’ ldnh dao,
chi dao xdy dung quan hé lao déng hai hoa, 6n dinh va tién bg trong tinh hinh mdi. Chi thj s6 37-CT/TW la
van kién mang tinh chi dao, dinh huéng cho cac B, nganh, chinh quyén cac tinh/thanh phé tai Viét
Nam trién khai cac bién phap can thiét dé xay dung va cing c6 quan hé lao déng.

Quan hé lao dong da dwgc cadi thién trén thuc té

Quan hé lao déng tai doanh nghiép da c6 chuyén bién tich cuc. Cu thé, 55% doanh nghiép, cong doan
co s& da t6 chirc hoi nghi ngudi lao ddng hang nam. S6 lugng cac thda udc lao ddng tap thé dugc ky
két c6 xu hudéng tang. BEn nam 2018, 27.866 thda udc lao dong tap thé cdp doanh nghiép da duoc
ky két, tdng 5% so v&i nam 2013. Mac du s6 lugng cac thoa udc lao dong tap thé dugc ky két cd xu
hudng tang la mot tinh hiéu dang khich 1€, nhung nhin chung chat lugng cta cac thda udc lao dong
tap thé van can dugc cai thién hon nira.
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S6 vu tranh chap lao déng tap thé, dinh cé6ng da gidm dan qua cac nam. Cu thé, nam 2013 xdy ra 355
vu, nam 2014 la 269 vu, nam 2015 la 245 vu, nam 2016 la 242 vu, nam 2017 la 167 vu va nam 2018 la
101 vu. S6 cudc dinh cong da giam tur 2.750 cudc trong giai doan 2008-2012 xudng con 1.370 cudc
dinh céng trong giai doan 2013-2018 (giam 50%).

H6i dong Tién lvong Qudc gia hién nay dang hoat déng c6 hiéu qua, cé tac dong tich cuc dén qua
trinh xac 13p tién luong téi thiéu cho cac khu vuc, déng thai dong vai trd quan trong trong co ché doi
thoai ba bén.

Tién lwvong dang tirng budc dugc cai thién

Nam 2018, Ban Chap hanh Trung wang Bang ban hanh Nghj quyét s6 27-NQ/TW, thé hién quyét tam
cdi cach chinh sach tién lvong clia Viét Nam trong béi cdnh hién dai hdéa nén kinh té va hdi nhap quéc
té ngay cang sau rong. Nghj quyét sé 27-NQ/TW néu rd “trd luong ding la dau tu cho phdt trién nguon
nhén lyc, tao déng luc ndng cao ndng sudt lao dong va hiéu qua lam viéc cia ngudi lao dong, gép phan
quan trong thuc hién tién bo va cong bdng xd héi, bdo ddm 6n dinh chinh tri - xa hoi; thdc ddy, ndng cao
chdt lugng tdng trudng va phdt trién bén ving”. Noi dung Nghj quyét s6 27-NQ/TW ¢ can nhac dén cac
dé xuat cdia Van phong ILO tai Viét Nam vé cai cach chinh sach tién luong. Nghi quyét chi ra vai tro
cla t6 chirc cong doan trong thuong lugng tap thé con han ché trong bdi canh Viét Nam hién nay va
ghi nhan rang “Nha nudc khdéng can thiép truc ti€p vao chinh sach tién luong clia doanh nghiép”.
Nghi quyét nhan manh “thuong lugng, thda thuan gitra nguai sir dung lao dong véi nguai lao déng
va dai dién tap thé ngudi lao déng” la co s& dé xac dinh tién luong tai cdp doanh nghiép. Do d6, Nghi
quyét dé cao nhu ciu “ndng cao vai trd va nang luc cla té chirc cdng doan la té chirc dai dién cua
ngudi lao dong trong quan hé lao déng phu hgp va&i nén kinh té thi truang dinh hudng xa hoi ch
nghia va hdi nhap quoc té".

Trong nhirng nam gan day va ddc biét la sau khi Nghj quyét s6 27-NQ/TW dugc ban hanh, tién luong
clia ngudi lao déng trong khu vurc san xuat kinh doanh da tirng buéc dugc cai thién theo co ché thi
truong. Tién luvong dugce digu chinh tang dua trén nguyén tac thuong lugng, thda thuén, phu hop véi
ty |é tang nang suat, chat lugng va hiéu qua cong viéc. Cac luat va van ban dudi luat cé lién quan khac
cling dugc bo sung, stra déi dé ho trg qua trinh cai cach chinh sach tién luong.

Quy dinh vé tién luang tdi thi€u dugc thuc hién théng nhat gitra cac loai hinh doanh nghiép. Murc
lwong téi thiéu vung dugc xac dinh dya trén nguyén tac thuong lugng, di thoai ba bén va co can
nhac dén kién nghi cla Hoi dong Tién luvong Quéc gia. Tién luong dugc ting budc diéu chinh phu
hop vai diéu kién kinh té - xd héi va kha nang chi trd cia doanh nghiép.5' Cac doanh nghiép (ké ca
doanh nghiép 100% vén nha nudc) dugc ty quyét dinh chinh sach tién luong, trong dé cé thang
lwong, bang luong, va dinh mdrc lao ddng trong san xuat kinh doanh pht hgp véi diéu kién clia doanh
nghiép. Nha nudc khong can thiép truc ti€p vao chinh sach tién lwvong cla doanh nghiép.

Cdng tac quan ly nha nudc vé quan hé lao ddng dang tirng buéc déi méi

Céng tac ly nha nudc vé quan hé lao ddng tirng budc d6i méi, chuyén hudng tir quan hé lao déng cé
su can thiép clia Nha nudc sang phong nglra, giai quyét tranh chap lao dong va hé trg xay dung quan
hé lao déng hai hoa, 6n dinh va tién bé.

51 Chinh sach luong téi thiéu viing dugc cac doanh nghiép thuc hién théng nhat tr nam 2012, Tir nam 2008 dén nay, luang toi thiéu viing
da dugc diéu chinh 12 [an. Tinh binh quan, muc luong t6i thiéu ving hién nay tang 3,98 lan ddi véi doanh nghiép FDI va 6,18 lan déi vai
doanh nghiép trong nudc so véi murc luong téi thiéu ving vao nam 2018. Ty |é tang luong t6i thiéu viing cao hon ty |é lam phéat 1,9 lan.
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Bén canh d6, qua trinh déi mdi quan hé lao ddng cling nhan manh sy can thiét phai tdng cudng nang
lurc thé ché, truyén thong va ndng cao nhan thirc vé luat va cac van ban dudi luat, tang cudng cong
tac thanh tra, ki€m tra, giam sat dé hé trg cac bén lién quan thuc hién déi thoai xa héi, thuong lugng
va tién tdi ky két thod udc lao dong tap thé.s2

Ngay 30/5/2017, B6 trudng B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi ban hanh quyét dinh thanh I&p Cuc
Quan hé lao dong va Tién lvong (Quyét dinh s6 736/QD-LDTBXH) va quy dinh chirc nang, nhiém vy,
quyén han, co cdu td chirc ctia Cuc Quan hé lao déng va Tién luong.

Vai trd chia cac td chirc dai dién ngudi lao dong va cac té chirc dai dién ngui str dung lao ddng
dang duoc néng cao

Vai tro clia cac t6 chirc cla ngudi lao ddng va cac té chirc clia ngudi sir dung lao déng tirng budc dugc
tang cudng. Cac hoat déng clia cac té chirc clia ngudi lao ddng va cac té chirc cia ngudi sir dung lao
déng ngay cang trd nén thuc chat va hiéu qua hon. Nam 2019, Téng Lién doan Lao déng Viét Nam va
Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam da ky Bién ban ghi nhd nham tang cudng hgp tac théng
qua mot du &n nham thic day d6i thoai xa héi tai noi lam viéc va thuong lugng hiéu qua trong doanh
nghiép dét may. Viéc ky két Bién ban ghi nhd nay gop phan cdng cé nhirng két qua tich cuwc ma Téng
Lién doan Lao dong Viét Nam va Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam da dat dugc trong giai
doan 2013-2018 vai 5.093 thdéa udc lao dong tap thé dugc ky két & cap doanh nghiép.

Ngoai ra, trong giai doan 2008 - 2018, 33.346 céng doan cag s& da dugc thanh lap véi hon 2 triéu doan
vién mdi. Hién nay ca nudc c6 téng cdng 126.878 cong doan co sG va 10,3 triéu doan vién, trong do6 c6
51.670 cong doan co s& va 7,2 triéu doan vién tai doanh nghiép. Theo Bdo cdo tai Bai hi Cong doan Viét
Nam lan thir 12, trong giai doan 2013-2018, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam da trinh Ban chap hanh
Trung wong Dang va Chinh pht xem xét 521 kién nghi chinh sach lién quan dén ngudi lao dong.

M&t s6 chinh sach va chuong trinh dang duorc trién khai nham thic day quan hé lao déng hai hoa

Mot s6 chinh sach, chuang trinh d& va dang dugc trién khai nham thiic day quan hé lao dong hai hoa,
chang han nhu chinh sach nha & cho ngudi lao dong, cac chuang trinh phuc lgi cdng cdng nham
cham lo cho doan vién va ngudi lao ddng, nang cao doi s6ng vat chat va tinh than cho ngudi lao
dong. Do tugng muc tiéu cla cac chinh sach, chuong trinh nay la nguai lao dong tai cac khu cong
nghiép tap trung. Chithj s6 37-CT/TW cla Ban Bi thu Trung wong Bang vé xay dung quan hé lao dong
hai hoa, én dinh va tién bo trong tinh hinh mé&i da gop phan ddy manh trién khai cac chinh sach,
chuong trinh thic day quan hé lao dong hai hoa.

Sau khi Chi thj s6 37-CT/TW dugc ban hanh, cac co quan chirc nang cap trung uong va dia phuong da xay
dung nhiéu chuong trinh, chinh sach nham thuc hién Chi thi. Chang han, théng ké ctia Bé Xay dung dén
cudi nam 2018 cho thay 198 dy 4n nha & xa hoi véi hon 81.700 don vi nha & da hoan thanh. Ngoai ra, 226
du an khac dang dugc thuc hién véi tong quy mé khoang 182.200 don vi nha &, trong dé bao gém 100 du
an véi 41.000 don vi nha & danh cho cho nguai lao déng tai cac khu cong nghiép. Bén canh d6, 73 du an
khac véi 88.400 don vi nha & cho ngudi lao ddng tai cac khu cong nghiép dang dugc xay dung. B6 Xay
dung udc tinh nha & xa héi da dap irng khoang 28% nhu cau nha & clia ngudi lao ddng trong nam 2018.

52 TUrnam 2008 dén 2018, 34.137 doanh nghiép da dugc tién hanh thanh tra tuan thi phép lut vé lao ddng va phap luat vé bao hiém xa
hoi, trong d6 bao gom 240.167 kién nghj thanh tra, 7.345 quyét dinh x{r phat vi pham, téng so tién phat vi pham lén dén 124,16 ty dong.
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» HOp 7: Péng gop, dau vao va cac hoat dong hgp tac ciua ILO

Cac thanh tuu da dat dugc trong linh vuc két qua nay la nho cé sy dong goép clia cac bén lién quan
tai Viét Nam, bao gém ca cac co quan thudc Chinh phd, cac don vi thudc khu vuc tu nhan va cac déi
tac phat trién. ILO da cé nhitng déng gép cu thé nhu sau:

* HO trg tdng cudng nang luc cho cac ddi tac ba bén thdng qua cac hoat déng dao tao, tap huan, hoi
nghi, hoi thdo trong nudc va qudc té.

*  Xay dung béo cdo phan tich chuyén mén, gop y chinh thirc, va hé trg dudi mot sé hinh thirc khac
cho Bé Lao déng - Thuong binh va Xa héi trong tat ca cac giai doan ctia qua trinh sira d6i B luat
Lao ddng va xay dung cac van ban huéng dan thi hanh luat.

+ H6 trg nang cao nang luc cho Téng Lién doan Lao déng Viét Nam (théng qua Du an NIRF) & ca
cdp trung uong va cap dia phuong; hd trg té chirc nhigéu héi nghi, hdi thao tham vén stra d6i Bo
luat Lao ddng trong bdi canh Viét Nam tham gia cac hiép dinh thuang mai tu do thé hé méi; hd
trg hoat déng tu van phap luat luu dong, hé trg cdng doan khu céng nghiép vé thuong lugng
thoa udc lao dong tap thé (nam 2018).

* HO trg téng két Chi thj s6 22-CT/TW va xay dung Chi thj s6 37 ctia Ban Bi thu Trung uong Bdng vé xdy
dung quan hé lao déng hai hoa én dinh va tién bo tai doanh nghiép (nam 2019).

+ Hoan thién xay dung va cong b6 bao cdo quan hé lao dong nam 2018 va 2019.

+ Rasoat bo chi sé vé quan hé lao dong, tich hgp cac chi s6 nay vao co s& dir liéu quéc gia.

+ HO6 trg té chirc chudi hoi thao kY thuat va tham van chinh sach véi cac bén lién quan (Phong Thuong
mai va Céng nghiép Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Quéc hoi) cac cap dé lay y kién
nham hoan thién, ndng cao chat lugng du thao B6 luat Lao déng (stra doi); luat cong doan

+ Can clr trén Nghj quyét s6 27 vé cai cach chinh séch tién luong, ILO da trién khai cac hoat dong hd
trg ndng cao nang luc va hé trg ky thuat cho Héi déng Tién luong Qudc gia nham xac dinh murc
luong téi thi€u nam 2019 va nam 2020; cu thé 1a: (i) xac dinh murc luong téi thiéu theo thang va
theo gid; (ii) xdy dung bdo cdo dinh ky vé tién luong quéc gia; (iii) dd va dang hé trg xay dung hé
so dé xudt phé chuan Céng uéc s6 131 clia ILO vé An dinh tién luong téi thidu (bt dau tir nam
2020); va (iv) hé trg dao tao, tap hudn cho cac ddi tac xa hoi kj nang thuong lugng vé tién luong
v&i doanh nghiép va nhém doanh nghiép

« Trién khai cdc mo hinh tang cudng chirc nang dai dién ngudi lao dong clia cdng doan ca sé: bau
Chu tich cong doan, thoa udc lao déng tap thé, thoa udc lao déng tap thé nhém doanh nghiép.

*  HO trg nghién clru vé tac déng cta dai dich COVID-19 d6i véi ngudi lao dong va doanh nghiép trong
mot s6 nganh, chang han nhu nganh dét may, gé, dién tir... dong thai dé xuat phuong an chinh sach.

Két qua mong doi 3.2: Cong tdc thanh tra lao dong dugc cung ¢6 va vdn héa phong ngura rdi ro ATVSLD
dugc thdm nhudn, gép phdn tdng cuong viéc lam bén virng va théa ddng cho phu nif va nam gidi, ddc
biét la cho lao ddng tré.

Cdong nghé va cac céong cu mang tinh d6i m&i sang tao duoc str dung cho céng tac thanh tra
lao dong

Trudc nam 2019, nganh thanh tra lao dong tai Viét Nam chua cé hé théng co s& dir liéu, chua ap
dung cdng nghé tao thuan Igi cho hoat ddng phan tich dr liéu thu thap dugc tir qua trinh thanh tra.
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Hoat dong phan tich dir liéu thanh tra von dugc lam thi céng, tdn nhiéu thai gian va cong surc, lam
han ché hiéu qua clia cdng tac thanh tra, chua tao thuén Igi cho hoat déng theo ddi, giam sat sau
thanh tra. Tir ndm 2019, véi sy hd trg clia ILO, co quan thanh tra lao déng da trién khai xay dung hé
théng quan ly ho so k§ thuat s6, tao thuan Igi cho viéc 1ap k€& hoach thanh tra, chudn hoa quy trinh
thanh tra, luu trit két qua thanh tra trong co s& dit liéu, nho d6 tao thuan Igi cho cho hoat déng theo
déi, giam sat, phan tich xu huéng.

Khung phap ly vé an toan vé sinh lao déng (ATVSLDP) dang tirng buéc duoc tang cuwdng

Ludt An toan vé sinh lao ddng 2015 quy dinh pham vi d6i tugng ap dung bao gém ngudi lao dong lam
viéc trong tat ca cac khu vuc kinh té, ké ca khu vuc phi chinh thirc va khu vuc khéng cé quan hé lao
dong. Luat ATVSLD khuyén khich cac hoat ddng phong ngtra tai nan lao dong va bénh nghé nghiép;
quy dinh co ché thic day xa héi héa céng tac huadn luyén an toan vé sinh lao déng; tdng cudng co ché
doéi thoai, bao gém ca & cap quoc gia thong qua HGi dong An toan vé sinh lao déng; cai thién diéu kién
lam viéc; gidm thiéu tai nan, thuong tich va bénh nghé nghiép. Ludt ATVSLD 2015 cling m& rong dai
tugng ap dung clia ché do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, hién nay da bao gom cad ngudi lao
dong khéng cé quan hé lao dong (ngudi lao ddng lam viéc khong theo hgp dong lao dong) va cé chinh
sach ho trg cho cac déi tugng nay.

Ké hoach hanh déng qudc gia vé ATVSLD giai dogn 2016-2020 dugc ban hanh vao thang 1/2016 theo
Quyét dinh s6 05/QP-TTG clia Thu tudng Chinh phu. K& hoach hanh déng qudc gia vé ATVSLD dat ra
cac muc tiéu va hanh déng cu thé nham cai thién tinh hinh ATVSLD tai doanh nghiép va noi lam viéc,
trong d6 néu rd can “tiép tuc nghién cuu viéc gia nhdp cdc tiéu chudn cta T6 chirc Lao déng quéc té (ILO)
vé an toan, vé sinh lao déng”.>

Cac thiét ché thuac day ATVSLD dang dwoc thiét 1ap va ciing c6

Cac thiét ché thic day ATVSLD va gidm thiéu tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dugc thanh 1ap & ca
cap quoc gia va cap tinh. Viét Nam da thanh 1ap H6i déng Qudc gia vé An toan Vé sinh Lao déng vao
nam 2015 va ban hanh Chuong trinh quéc gia vé an toan vé sinh lao dong giai dogn 2016-2020, trong dé
dat muc tiéu giam 5% ty Ié tai nan lao déng nghiém trong gdy chét ngudi trong cac [inh vure nhu khai
thac khoang san, xay dung, dién. Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé da thanh lap Ban chi dao
Chuong trinh an toan vé sinh lao ddng trén dia ban. Cac ban chi dao c6 trach nhiém t6 chirc Tuan 1€
quéc gia va Thang hanh déng An toan vé sinh lao dong hang nam. Mdrc d6 nghiém trong cla tai nan
lao déng da dugc ki€m soat trong mot s6 finh vurc.

Nhan thirc vé ATVSLD dugc ndng cao, hoat dong tuyén truyén vé ATVSLD dugc tang cuong

Van héa phong ngra tai nan lao dong dugc xay dung va lan tda thdng qua hoat dong tuyén truyén,
huan luyén vé an toan vé sinh lao ddng va s&r dung trang thiét bi bao ho lao dong. S6 lugng ngudi dan
dugc théng tin, huan luyén vé ATVSLD tang Ién hang nam nhd& tac ddng tich curc cdia bién phap xa hoi
hoa cong tac huan luyén ATVSLD. Trong giai doan 2011-2015, mbi nam c6 khoang 500.000 - 1.100.000
ngudi dugc cung cap théng tin va huan luyén vé ATVSLD. Khodng 1.200.000 - 2.100.000 can bd da

53 C6ng thong tin dién t& Chinh phd. Truy cap tai: http://www2.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/noidungc-
huongtrinhquocgiakhac?_piref33_14737_33_14736_14736.strutsAction=ViewDetailAction.do&_piref33_14737_33_14736_14736_14737_33_33_1473
6.substire=4082.
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dugc tdp huadn vé cong tac ATVSLD trong giai doan 2016-2018. Nam 2018, cac doanh nghiép, t6 chirc
cling da té chirc tap hudn vé ATVSLD cho khodng 5 triéu lugt ngudi. DEn nay, c6 han 400 té chirc kinh
doanh dich vy huan luyén ATVSLD.

Mirc do tuan tha phap luat vé ATVSLD clia cac doanh nghiép va nguoi lao ddng tirng budc
tang I1én

Viéc chap hanh Luat An toan vé sinh lao d6ng clia doanh nghiép va ngudi lao dong tirng budc dugc
tang cudng. Trach nhiém xa hoi cda doanh nghiép dugc ddy manh. Ngudi lao dong da nhan thirc rd
hon vé sur can thiét phai tuan thu cac quy dinh vé ATVSLD. Cac loai may méc, thiét bi, vat tu c6 yéu cau
nghiém ngat vé an toan lao déng dugc kiém tra ki ludng trudc khi sir dung. Cac doanh nghiép ngay
cang quan tdm hon dén viéc trang bi phuong tién bao vé ca nhan cho ngudi lao dong va té chirc kham
surc khéde dinh ky cho ngudi lao dong.

Hau hét cac doanh nghiép I&n hoat dong trong linh virc sdn xuat cdng nghiép da xay dung cac quy
tac, quy trinh vé ATVSLD cho tirng loai cong viéc, thiét bi, noi lam viéc. Nhiéu doanh nghiép da ap
dung cac tiéu chuadn qudc té vé quan ly ATVSLD trong hoat déng san xudt kinh doanh clda doanh
nghiép, chang han nhu ISO 14000, SA 8000, OSHAS 18001. M6t s6 doanh nghiép da chuyén sang ap
dung ISO 45001.

Tai nan lao dong

Tai nan lao dong da dugc kiém soat tét hon. D6i tugng dugc thdng ké vé tai nan lao déng hién nay
da bao gom ca ngudi lao ddéng khdng lam viéc theo hgp déng lao déng (dac biét la trong linh virc xay
dung, dién, co khiva khai thac khoang san). Tai nan lao déng trong linh vurc ndng nghiép, lam nghiép,
thay san, lang nghé va hé kinh doanh ca thé bat dau dugc théng k&, bao céo tir thang 7/2016.

Trong giai doan 2011 - 2019, s6 vu tai nan lao déng tang tir 5.896 vu l1én 8.150 vu (nam 2017 la 8.956
vu), véi téng s 8.327 ngudi bi thuong va 979 ngudi chét (bang 5). Mac du sé vu tai nan lao déng c6
tang, nhung ty & s6 vu tai nan lao dong va sé ngudi chét trén téng sé doanh nghiép lai gidam do so
lwgng doanh nghiép & Viét Nam tang nhanh trong giai doan 2017-2020.

» Bang 5. S6 ngu@i bi tai nan lao déng va s6 ngudi tir vong do tai nan lao dong trong giai
doan 2011-2019

[l 56 ngudibi tai nan lao dong [l S6 ngudi t& vong vi tai nan lao dong
10000
9000

8000

7000

6000

5000

4000 —

3000 ————

2000 ———

1000 ——
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nguén: BY Lao dong - Thuong binh va Xa héi, Bdo cdo tinh hinh tai nan lao dong, bdo cdo thuong nién, giai dogn 2011-2019.

67



68

Panh gia Chuong trinh Hop tac Qudc gia vé Viéc lam Bén virng tai Viét Nam giai doan 2017-2021

Vé téng thé, tinh hinh tai nan lao ddng da dugc ki€ém soat tét hon nhung van tuong déi phirc tap. Viéc
m& réng déi tugng ap dung clia Ludt ATVSLD 2015 cho ca ngudi lao dong lam viéc khong theo hgp
dong lao déng va thong ké, bao cdo vé tai nan lao dong cho cd nhém déi tugng nay tao diéu kién
quan ly, kiém soat tét han tinh hinh tai nan lao déng.

Bénh nghé nghiép

S6 ngudi lao dong dugc té chirc kham phat hién bénh nghé nghiép con thap. Trong giai doan
2015-2017, trung binh méi nam c6 khodng 200.000 lugt ngudi lao dong dugc kham phat hién bénh
nghé nghiép. Nhin chung, s6 ca mac méi dudng nhu da gidm. Tuy nhién, khé c6 thé két luan rang day
la xu hudng va s6 ca mac mdi sé tiép tuc gidm trong nhirng nam tiép theo, do s6 ngudi lao dong dugc
kham surc khoé phat hién bénh nghé nghiép chi chi€ém mot ty 1&é nhé trong luc lugng lao déng. Téng
s6 ngudi phat hién mac bénh nghé nghiép la 28.274 ngudi vao nam 2014, tang |én 29.068 ngudi vao
nam 2017 (tdng 163 ngudi). Bénh bui phéi chiém khodng 74% cac trudng hop mac bénh nghé nghiép.
Do nhiéu dia phuong chua cé hé thong y té phuc vu cdng tac kham phat hién bénh nghé nghiép va
gidm sat vé bénh nghé nghiép, sé ngudi mac bénh nghé nghiép trén thuc té udc tinh 1én gap nhiéu
lan s6 liéu théng ké chinh thirc. Cong tac kiém soat bénh nghé nghiép con nhiéu han ché.

» HOp 8: Déng gop, dau vao va cac hoat dong hgp tac ctua ILO

Cac thanh tuu da dat dugc trong linh vurc két qua nay la nho cé sy déng gép cla cac bén lién quan
tai Viét Nam, bao gém ca cac co quan thudc Chinh phd, cac don vi thudc khu vuc tu nhan va cac déi
tac phat trién. ILO da c6 nhirng déng gop cu thé nhu sau:

+  T6 chlrc/H6 trg t6 chirc dao tao, tap hudn, héi nghi, héi thao trong nuéc va quéc té.

« T ndm 2019, ho trg Co quan Thanh tra lao déng xay dung hé théng quan ly hé so ky thuat sé
phuc vu céng tac 1ap ké hoach va chuan hoa quy trinh thanh tra, luu trir két qua thanh tra trong
hé théng co s& dit liéu, tao thuan lgi cho cdng tac giam sat sau thanh tra, phan tich xu huéng.

« Tang cudng tuan thd phap luét vé ATVSLD tai cac doanh nghiép trong nganh dién tr thong qua
chién dich thanh tra lao déng (2017-2018).

« Tang cudng hé thong thanh tra lao ddng & cap trung uong va cap dia phuong thdng qua Dy éan
NIRF, goép phan giai quyét tinh trang thi€u tuan thu tai doanh nghiép (2017-2019); trién khai
chién dich thanh tra viéc tuan thd phap luat vé quan hé lao dong tai cac dia ban muc tiéu (2019).

« Hoan thanh xay dung tai liéu va chuang trinh tap huan gidng vién nguén cho thanh tra lao dong
(2018) thong qua Du 4n ENHANCE; h trg nang cao ndng luc thanh tra vé lao déng tré em cho
thanh tra lao dong tai dia phuong (2019).

« Nang cao kién thirc, ky ndng vé an toan lao dong va phat trién d6i ngi gidng vién/tap huan vién
vé ATVSLD théng qua Du an SafeYouth@Work (2017).

«  Gop phan thuc hién Ké hoach hanh déng qudc gia vé ATVSLD giai dogn 2016-2020, véi su tham gia
clia B6 Lao ddng - Thuong binh va Xa héi (Ca quan Thanh tra Lao déng) trong khuén khé Dy an
NIRF.

* HO6 trg Viét Nam tham gia mang ludi ATVSLD OSHNET ASEAN théng qua hoat déng héi thao, chia
sé kinh nghiém.

*  HO trg tuadn thd va cai thién diéu kién 1am viéc théng qua Chuong trinh Viéc lam tét hon (Better
Work Viét Nam).
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«  Da hoan thanh 2 nghién ctu (i) danh gia ty |é thuong tat va bénh nghé nghiép cho lao dong tré va
cac nhém ngudi lao déng khac tai mét s6 lang nghé thudc tinh Hung Yén; va (i) phan tich tinh hinh
tai nan lao déng doi vdi lao dong tré dura trén dit liéu hanh chinh hién c6 do cac co s&y té cong thu
thap (2017).

+ Tich hgp 2 géi dao tao vé ATVSLD vao cac chuong trinh tao nghé ngan han, bao gom linh vi'c may
c6ng nghiép, stra chita, bdo dudng dién lanh, véi su phdi hgp chat ché cta Téng cuc Gido duc
nghé nghiép

+ Trang bi cho gido vién/giang vién nghé nong cét nhirng kién thirc va hiéu biét ca ban vé ATVSLD,
cac moi nguy ngai, rui ro vé ATVSLD, va bién phap phong ngtra trong cac nganh, nghé cu thé
thong qua 2 khéa tap huan; trién khai thi diém cac hoat déng str dung tai liéu dao dao tao méi
xdy dung tai mot s6 trudng nghé, trung tdm dao tao nghé trén dia ban 4 tinh.

+ H6 trg xay dung k& hoach hanh déng nham thdc ddy noi lam viéc dam bao ATVSLD cho ngudi lao
déng tré; trién khai k€ hoach hanh déng véi chudi cac hoat déng truyén théng nhan Thdng hanh
déng quéc gia vé ATVSLD, bao gdbm ca té chirc dién dan ba bén vé ATVSLD cho ngudi lao dong tré; 2
buéi théng tin vé ATVSLD cho hang tram sinh vién nghé, hoc sinh trung cdp nghé; hé trg xay dung
b tai liéu phd bién théng tin va tap hudn vé ATVSLD cho chl co s& va ngudi lao dong tai lang nghg;
san xudt cac video, cau chuyén vé ATVSLD dé truyén thong cho ngudi lao déng tré.

+ HO trg Viet Nam (rng pho véi dai dich COVID-19: ILO d& phdi hop chat ché cing Té chirc Y t& Thé
gidi hé trg Ban Chi dao quéc gia vé phong chéng dich COVID-19 xdy dung va ban hanh céc
huéng dan quéc gia vé phong ngtra, kiém soat va danh gia nguy co lay nhiém COVID-19 tai nai
lam viéc, ky tdc xa clia ngudi lao dong. ILO cling ho trg Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam xay dung hudng dan va tai liéu truyén théng vé xay dung va thuc hién ké hoach duy tri hoat
dong san xuat kinh doanh lién tuc trong boi canh dai dich COVID-19

Két qua mong doi 3.3: Cdc co hdi viéc lam bén virng tdng Ién théng qua dp dung cdch tiép
cdn téng hgp déi vdi su tudn thi va déi méi noi lam viéc & cdp nganh va noi lam viéc.

Cac sang kién va hoat dong trong linh vuc két qua nay ké thira va phat huy cac két qua hoat dong
trong nhiéu ndm qua clia ILO, két hgp gilra hoat ddng ho trg nham cai thién diéu kién 1am viéc va hoat
déng ho trg nham nang cao nang suat va kha ndng canh tranh ctia doanh nghiép, gép phan tao viéc
lam thod dang va bén virng. C&c mé hinh thanh céng da dugc diéu chinh cho phu hgp véi tinh hinh
cla Viét Nam va pho bién dé nhan réng ap dung.

Chuong trinh Viéc lam t6t hon (Better Work Viét Nam) da dua ra moét sé gidi phap bén virng nham gidi
quyét cac thach thirc trong viéc nang cao tiéu chuan lao déng trong chudi cung (rng toan cau. Théng
qua Chuong trinh Viéc lam t6t, cac bén lién quan bao gém Chinh pht, ngudi sir dung lao dong, nguai
lao ddng va cac nha mua quéc té da phoi hgp nham muc dich nadng cao tiéu chudn lao déng va tang
cudng nang luc canh tranh cho nganh may mac cdia Viét Nam. Chuong trinh Viéc lam tot hon da thurc
hién nhiéu sang kién cai ti€én cé y nghia thiét thuc nham nang cao tiéu chuan lao dong va tang cudng
kha ndng canh tranh thong qua co ché hgp tac tai noi lam viéc, két hgp hoat dong danh gia doc lap vé
tiéu chuan lao ddng vai hoat ddng tu van va dao tao. DT liéu vé tinh hinh tuan tha phap luat vé lao déng
dugc xac minh doc 1ap va cé sy chap thuan cda tat ca cac nha mua hang tham gia Chuong trinh, nhd
dé han ché dugc cac trudng hgp doanh nghiép bi kiém tra, xac minh nhiéu lan. Ngoai ra, Chuong trinh
Viéc lam tét hon cling tao diéu kién cho cac doanh nghiép dugc hudng Igi tir cac hiép dinh thuong mai
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tu do va cac phuong an dau tu ap dung cac tiéu chudn lao dong tét, gitip doanh nghiép dé tiép can cac
nha mua quan tdm dén tiéu chuan lao déng trong chudi cung trng cda ho.

Cac sang kién vé nang cao chat lugng va sé lugng viéc lam théng qua thuc hanh lao ddng c6 trach
nhiém xa hoi da dugc trién khai thanh cong, trd thanh cac dién hinh t6t dugc nhan réng ap dung &
Viét Nam. Théng qua Dy dn Cdi thién sé lugng va chdt luong viéc lam théng qua cdc phuong thurc thuc
hanh lao déng c6 trdach nhiém trong nganh dién td tai Vit Nam (Dy an MNED), cac doanh nghiép da
quéc gia dugc khuyén khich déng gép tich cuc vao qua trinh phat trién kinh té - xa hoi théng qua
thuc hanh lao ddng c6 trach nhiém xa hoi, trong doé tap trung dac biét vao nganh dién tlr. Dy an
MNED d3 hé trg thuc hién 2 nghién ciru nham xay dung nén tang kién thirc chung vé thuc hanh lao
dong co trach nhiém xa hoi trong nganh dién tir va hinh thanh co ché hop tac tai noi lam viéc nham
thuc dady thuc hanh lao ddng c6 trach nhiém xa héi. Ngoai ra, Dy an MNED d& ho trg thiét lap co ché
déi thoai xa hoi theo nganh, co ché dgi thoai ba bén ma réng, hé trg qua trinh xay dung va trinh phé
duyét K& hoach hanh déng quéc gia vé thdc day thuc hanh lao déng c6 trach nhiém xa hoi tai cac
cdng ty da qudc gia va cac nha cung cap truc tiép clia ho. Mirc d6 tuan thd phap luat tai noi lam viéc
va van hda quan tri tot trong doanh nghiép da dugc tang cudng, co ché doi thoai xa héi da dugc cai
thién. Bén canh d6, Dy an MNED ciing tdng hgp va tai liéu hoa cac bai hoc kinh nghiém tir cdc mo
hinh hgp tac thanh cong gittra nudc dau tu va nudc ti€ép nhan dau tu (doanh nghiép FDI va doanh
nghiép da quéc gia).

Dy dn Phdt trién doanh nghiép bén vitng (SCORE) hién dang dugc trién khai. Dy an SCORE la mot
chuong trinh tu van va dao tao cho cac doanh nghiép nhé va vira thyc hién cac sang kién cai tién tai
nadi lam viéc nham tdng ndng sudt, ndng cao ndng luc canh tranh bén virng, déng thai thuc day
quyén cla ngudi lao ddng. Qua trinh xay dung va trién khai cac sang kién cai tién nay da ap dung
hiéu qua co ché doi thoai xa héi theo nganh, déng thai khuyén khich ngudi lao dong va ngudi sir
dung lao d6ng tai cadc doanh nghiép nhé va vira tai Viét Nam ap dung cac phuong thirc déi méi sang
tao nham thac day viéc lam thoa dang va bén virng cho ngudi lao dong, déng thai ndng cao nang luc
canh tranh cho doanh nghiép.

» HOp 9: Pong goép, dau vao va cac hoat dong hop tac cta ILO

Cac thanh tuu da dat duoc trong I[inh vurc két qua nay la nhd cé su déng gép cla cac bén lién quan
tai Viét Nam, bao gém ca cac co quan thudc Chinh phd, cdc don vi thudc khu vure tu nhan va cac déi
tac phat trién. ILO d3 c6 nhirng d6ng gop cu thé nhu sau:

+ H6 trg nang cao nang luc cho cac ddi tac thdng qua hoat ddng dao tao, tap huan, hdi nghi, hoi
thao trong nudc va quéc té.

+ Cac ho trg thong qua Chuaong trinh Viéc lam tét han (Better Work Viét Nam) dé cai thién diéu
kién lam viéc va nang cao kha nang canh tranh & tai 359 nha may may mac véi khoang 572,600
nguai lao dong.

+ Cac hé trg théng qua Du an Cai thién sd lugng va chat lugng viéc lam théng qua cac phuong
thirc thue hanh lao dong cé trach nhiém trong nganh dién tr tai Viét Nam (MNED).

> Xem thém vé 2 nghién clu nay tai:

https://www.ilo.org/empent/units/multinational-enterranty/WCMS_756179/lang--en/index.htm, va https://www.ilo.org/empent/units/multina-
tional-enterranty/WCMS_626441/lang --en/index.htm
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* CAac hb trg vé thac day thuc hanh trach nhiém xa hoéi cia doanh nghiép thudéc nganh gé va ché
bién thiy hai sdn théng qua Chuong trinh Chudi cung trng cé trach nhiém & chau A.

+  Du an Khung khé quan hé lao ddng mai dam bao tén trong Tuyén bd cia ILO vé Cac nguyén tac
va quyén ca ban trong lao dong (NIRF/USDOL) (2018).

* HO trg xay dung Bdn tin quan hé lao déng hang quy.

* H6 trg tdng cudng nang luc cho HBi ddng Tién luvong Quéc gia.

+ Hb trg HOi dong tién luong quéc gia xady dung dé xudt, phuong &n va cdi cach chinh sach
tién luvong.

+ Da trién khai Chuong trinh Khéi nghiép va ndng cao hiéu qud qudn ly kinh doanh, tuy chi & mirc o
han ché (2017).

HO trg cai thién méi trudng bén virng, ndng cao nang suat, tang cudng déi thoai xa hoi, thic day
binh dang gidi trong linh vurc may mac théng qua Dy’ dn Viéc lam thod ddng trong chuédi cung tng
may mdc tai chéu A (2019-2021).

Két qud mong doi 3.4: Ddy manh cam két phé chudn va dp dung cdc tiéu chudn lao ddng
quéc té

» Viét Nam da phé chuén va c6 nghia vu tuan thd 25 Céng udc cla ILO. Ngoai ra, Viét Nam ciing da
tham gia 9 van kién vé nhan quyén cda Lién hgp quéc. 4 Cong udc cda ILO da dugc phé chuan trong
chu ky Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021.

» Viét Nam @3 phé chuan 7 trén tong s6é 8 Cong udc co ban cta ILO. Cong udc duy nhat con lai la
Céng udc s6 87 ndm 1948 vé Quyeén tu do hiép héi va bdo vé quyén té chirc du kién sé dugc phé chuan
vao nam 2023.

» Trong s cac Cong udc cla ILO vé quan ly nha nudc vé lao dong, Céng udc s6 81 ndm 1947 vé Thanh
tra lao déng, Cong udc s6 122 ndm 1964 vé Chinh sdch viéc lam, va Cong uéc sé 144 ndm 1976 vé Tham
vén ba bén da dugc phé chuan.

» Gan day nhat, Céng udc s6 88 ndm 1948 vé Dijch vu viéc lam, Céng udc s6 98 ndm 1949 vé Quyén té chirc
va thuong lugng tdp thé, va Céng udc s6 159 ndm 1983 vé Hé tro hoc nghé va tao viéc lam cho nqudi
khuyét tgt dugc phé chuan vao nam 2019. Céng udc s6 105 ndm 1957 vé Xod bé lao ddng cudng birc
dugc phé chudn vao nam 2020.

» Ngay 20 thang 05 nam 2021, ILO va B6 LDTBXH d& ky két Ban Ghi Nh& vé hgp tac thic ddy cac tiéu
chuén lao dong qudc té tai Viét Nam trong 10 ndm tdi. Hai bén déng y hgp tac nham thic day viéc
gia nhap va thuc hién cac tiéu chuan lao déng quéc té tai Viét Nam thong qua mot khudn khé hop
tac gitra BO LBDTBXH va ILO Viét Nam, va dam bdo su tham gia clia dai dién ngudi lao dong va
ngudi st dung lao dong trong sudt qua trinh nay.

Bang 6 trinh bay th&i diém va tan sudt phé chuan cac tiéu chuan lao déng quéc té, qua do cho thay
mUrc d0 san sang thuc hién cam két vai cong ddong quéc té cta Viét Nam. Chinh pha Viét Nam da thiét
lap quy trinh mang tinh hé théng nham xac dinh, ra soat, xay dung 16 trinh phé chuan cac céng udc
cla ILO va cac cdng udc quoc té khac.
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» Bang 6. Th&i diém va tan sudt phé chuan cac Céng udc cda ILO, giai doan 1994-2020
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Ngudn: ILO, Bdo cdo Nghién ciru rd sodt cdc tiéu chudn lao déng quéc té€ vé viéc lam thod ddng tai Viét Nam

Chinh phu Viét Nam d3 trién khai c6 hiéu qua qua trinh xac dinh trinh ty vu tién phé chuan, 1ap ké
hoach phé chuan, va ndi luat hod cac Céng udc cda ILO ma Viét Nam da phé chuan vao hé théng
phap ludt qudc gia. Viéc phé chudn Cong udc trong nhirng nam gan day dugc thuc hién theo 16 trinh,
song hanh vai ké hoach stra d6i luat va van ban dudi luat trong cung khung thai gian dé ddm bao
tudn thi Cong udc sau khi phé chuan. Chinh pha Viét Nam du ki€n s& phé chudn Cong udc s6 87 cla
ILO trong thoi gian tir nay dén nam 2023.

8 Cong udc co ban clia ILO bao gom trong Tuyén b6 clia ILO nam 1998 vé cac nguyén tac va quyén
co ban trong lao dong da trd thanh mét phan thiét yéu cla cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé
mdi, bao gom ca Hiép dinh déi tdc toan dién va tién bo xuyén Thdi Binh Duong va Hiép dinh thuong mai
tur do Viét Nam - Lién minh chdu Au. Noi dung clia cic cong udc nay cling dugc phan 4nh trong hau hét
cac chinh sach vé trach nhiém xa héi clia cac doanh nghiép da quéc gia. Cac hiép dinh thuong mai ty
do thé& hé mai trén day yéu cau cac qudc gia thanh vién, trong dé cé Viét Nam, phai trién khai cac bién
phap can thiét trén co sd thudng xuyén va lién tuc nham muc dich tién t&i phé chuan tat cd cac Céng
udc co ban cta ILO, nham dam bao rang cac hiép dinh nay gép phan bao vé quyén clia ngudi lao
dong, tao diéu kién cho ngudi lao dong dugc cung chia sé cac lgi ich kinh té tir thuwong mai ty do mét
cach céng bang hon.



Téng quan vé tién do trién khai Chuong trinh Hop tac Quéc gia vé Viéc lam Bén viing giai doan 2017

» HOp 10: Déng gbp, dau vao va cac hoat dong hop tac ctia ILO

Cac thanh tuu da dat dugc trong linh vuc két qua nay la nho cé su dong goép clia cac bén lién quan
tai Viét Nam, bao gém ca cac co quan thudc Chinh phd, cadc don vi thudc khu vuc tw nhan va cac déi
tac phat trién. ILO da c6 nhirng déng gop cu thé nhu sau:

T6 chirc/h6 trg té chirc dao tao, tdp hudn, hdi nghi, hoi thao trong nudc va qudc té bao gom cac
héi thao ky thuat lién quan dén cac van dé lao dong va xa héi trong b6i canh cac hiép dinh thuong
mai tu do thé hé mdi.

Cac hoat ddng hé trg trong khudn khé cac du an hop tac phat trién cla ILO va tir nguén ngan sach
thudng xuyén.

H6 trg B6 Lao déng - Thuong binh va Xd hdi hoan thién hé sa trinh phé chudn Céng udc, trong dé
bao gém cac nghién clru kha thi va danh gia tac déng cuta viéc phé chuan cac Cong udc cta ILO
trong boi canh Viét Nam tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi (Cong udc so 159,
Céng udc so 88).

H6 trg cac cudc hop nhém coéng tac lién nganh vé thac day tiéu chuan lao ddng quéc té, hoi thao
ky thuat, hoi thado tham van trong nudc va khu vuc dé 1dy y ki€n hoan thién ho so trinh phé chuan
Cong udc s6 98 va 105.

Xay dung va phé bién cac tai liéu truyén théng, tai liéu hdi dap cac cau héi thudng gap lién quan
dén Céng udc s 98 va 105.

H6 trg xay dung va phd bién k& hoach hanh ddng qudc gia vé thuc thi cdng udc 98 va cong
udc 105.

HO trg can bd clia Bé Lao ddng - Thuong binh va Xa héi, B6 Tu phap va Téng Lién doan Lao déng
Viét Nam, Phong Thuong mai Céng nghiép Viét Nam tham gia cac khéa dao tao, tap huan vé tiéu
chuan lao d6ng quéc té va viéc lam thoa dang.

H6 trg td chirc cac su kién truyén thdng, ddi thoai va van dong chinh sach dé thac ddy tién trinh ky
két Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam - Lién minh chéu Au, tdp trung vao Chuong 13 vé Thuong mai
va Phdt trién bén ving.

H6 trg xay dung phuong phap ti€p can chién lugce trong cdng tac phé chuan, tuan thu, ap dung
va bao céo cac tinh hinh thuc hién cac tiéu chuan lao déng quéc té tai Viét Nam.

H6 trg xay dung va ky két Ban ghi nhé vé hop tac thic ddy cac tiéu chuan lao déng quéc té tai Viét
Nam trong 10 nam tdi.

Cac ho trg théng qua Du &n nang cao nang luc dé xay dung va thuc hién khung khé quan hé lao
déng mdi (2017-2021).

H6 trg trién khai cac nghién cru kha thi va danh gia tac dong dé dua vao ho so trinh phé chuén
cac Cong udc cla ILO, bao gém ca cong udGc 131 Ve tién luong téi thiéu.

Xay dung va cong bd Bao cdo Nghién clru ra soat cac tiéu chuan lao déng quéc té vé viéc lam thoa
dang tai Viét Nam, 2020.
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Tong quan vé tién do trién khai Chwong trinh Hop tac
Qudc gia vé Viéc lam Bén virng giai doan 2017-2021

4.1 banh gia vé murc d6 phu hop
DPanh gia vé mirc d6 phu hop ctia Chuong trinh VLBV véi cac wu tién ctia Viét Nam

Thiét ké va cac két qua mong dogi cia Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 dugc xay dung can c&
trén nhu cau cla cac d6i tac ba bén, cdc nhdm doi tugng hudng lgi, cac Muc tiéu phdt trién bén viing
(SDG) va cac nhu cau, chinh sach va uu tién ctia Viét Nam. Tuong tu nhu cac Chuong trinh VLBV céac
giai doan trudc, Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 dam bao phu hop va va hé trg hoan thanh
cac muc tiéu clia K& hoach phdt trién kinh té€ - xa hoi cia Viét Nam (K€ hoach PTKTXH). K€ hoach PTKTXH
giai dogn 2016-2020 dat muc tiéu tao thém 7,8 triéu viéc lam, m& réng dién bao phu an sinh xa hoi va
cdi thién muic séng cda ngudi dan. Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 da cé nhiéu déng goép
quan trong nham hoan thanh cac muc tiéu vu tién cta Viét Nam

K& hoach PTKTXH giai dogn 2016-2020 néu rd mét s6 van dé can chu trong gidi quyét nham thuc day
viéc lam bén virng va thod dang tai Viét Nam. Theo d6, Ké hoach PTKTXH giai dogn 2016-2020 ghi nhan
thurc té rang tang trudng kinh té cda Viét Nam van chl yéu dua vao ngudn lao déng gia ré va cac yéu
t6 dau vao khac. Bé&n canh dé, Ké hoach PTKTXH giai doan 2016-2020 cling néu lén mot s6 diém han
ché trong Iinh virc gido duc dao tao va y té nhung con cham khac phuc. Ve luc lugng lao dong, hién
nay trén 80% ngudi lao dong tai Viét Nam chua qua dao tao. Bay la mét thach thirc I6n doi véi muc
tiéu dat ra trong K& hoach PTKTXH la dén nam 2020 c6 65-70% luc lugng lao ddng da qua dao tao.
Dong thaoi, K€ hogch PTKTXH cling ghi nhan rang can tap trung gidi quyét van dé chat lugng nguon
nhan luc dé duy tri va thic day tang trudng. Cac linh vuc két qua cda Chuong trinh VLBV giai doan
2017-2021 cling nhan manh diéu nay.

Ngoai cac uu tiéu trén day, Chuong trinh VLBV cdn tap trung vao cac linh vuc uu tién khac ma Chinh
phd Viét Nam va cac té chirc qudc té c6 uu tién. Trong bang xép hang vé Chi sé nang luc canh tranh
toan cau nam 2019, Viét Nam xép th(r th&r 71 trong s 141 qudc gia. Tuy nhién, cac chi s6 thanh phan
nhu “trinh d& chuy&n mén ky thuat”, “thi trudng lao dong” va “nang luc déi méi” cé diém thap nhat
S0 V@i cac chi sé thanh phan khac ciia Viét Nam. Nam 2014, Viét Nam ban hanh Luat Gido duc nghé
nghiép (stra d&i), c6 hiéu lyc thi hanh tir thang 7/2015, tao co sd phap ly quan trong cho viéc cai cach
chinh sach gido duc nghé nghiép, ciing cé hé thong dao tao k§ ndng nghé trong mot sé6 nganh trong
diém, tao diéu kién cung &rng ngudn lao dong cé tay nghé dap ing nhu cau cdng viéc trong nhitng
nganh nay. Tién trién nay phu hgp véi muc tiéu cla K€ hoach PTKTXH vé nang cao chat lugng nguén
nhan luc bang cach cha trong vao viéc phat trién k§ nang nghé dem lai ndng suét cao, tding ham
lurgng gid tri gia tdng, gép phan déi mdéi sang tao va hién dai hoa dat nudc. Tuy nhién, Viét Nam con
can no lyc hon nira dé ti€p tuc nang cao trinh dé chuyén mon ky thuat cda ngudi lao déng, thac day
thi trudng lao dong, va tang cudng nang luc d6i mai sang tao.

Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 phu hgp v&i cdc muc tiéu uu tién cda Viét Nam, trong d6 bao
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gdm tang cudng héi nhap qudc té va lién két v&i chudi gia tri toan cau. Viét Nam da thé hién cam két
manh mé vé viéc thic day héi nhap quéc té, ma rong thuong mai qudc té, xdc tién dau tu truc tiép
nudc ngoai va lién két hiéu qua véi cac chudi gia tri toan cau. Chinh phd Viét Nam uu tién ky két cac
hiép dinh thuang mai tu do thé hé mdi va chuan bi thuc hién cac hiép dinh nay. Cac hiép dinh thuong
mai tu do thé hé mai yéu cau cac bén ky két, trong dé co Viét Nam, phai trién khai cac bién phap can
thiét trén co s thudng xuyén va lién tuc nham tién td&i phé chudn toan bd cac Cong udc co ban cla
ILO, nham muc dich ddm bao rang cac hiép dinh thuong mai nay gép phan bao vé quyén clia nguoi
lao d6ng, tao diéu kién cho ngudi lao dong dugc chia sé cac Igi ich kinh té tir thwong mai ty do mét
cach cdng bang hon. Cam két vé hoi nhap qudc té cda Viét Nam dugc thé hién qua viéc ky két Hiép
dinh déi tdc toan dién va tién bb xuyén Thdi Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam
- Lién minh chéu Au (EVFTA), phé chudn cic Cong udc cla ILO, va bd sung, stra d6i luat va cac van ban
dudi luat cGia Vit Nam dé ho trg va thic day cac cam két nay.

Qua trinh xdy dung Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 ¢ can nhac dén cac yéu té chinh tri, kinh
té va xa hdi cha Viét Nam, dong thoi dugce diéu chinh nham dadm bao phu hgp véi nhitng thay déi
trong thuc tién cha dat nuéc.Vi du, Chuong trinh VLBV phan anh cac uu tién cda Viét Nam vé viéc huy
déng cac ngudn luc trong nudc cho phat trién, thic day khai nghiép, tao viéc 1am bén virng va thoa
dang, nang cao trinh dd chuyén mén k¥ thuat va nang sudt dé phat trién bén virng trong dai han.
Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 cling phan anh cam két manh mé cla Viét Nam doi véi mo
hinh phat trién 13y con ngudi lam trung tam va thuc day tién bé xa hoi, nhu da dugc phan anh trong
cac van kién chién lugc cda Bang va Chinh phi. Chuong trinh VLBV cling can nhac dén nhirng thach
thirc va co héi mai trén thj trudng lao déng khi Viet Nam chuyén déi mé hinh tang trudng. Qua trinh
xay dung Chuong trinh VLBV da ti€n hanh phan tich bdi canh va cac yéu té rui ro, tir d6 tao co s&
vitng chdc dé xac dinh cac Iinh vuc chién lugc, két qua mong doi, dau ra, va cac bién phap gidm thiéu
rdi ro cho qué trinh thyc hién Chuong trinh.

Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 da gép phan thuc day viéc lam bén virng va thoa dang, ho
trg khdi nghiép va phat trién doanh nghiép, chuan bj cho luc lugng lao déng san sang irng pho trudc
nhitng thay déi thudng xuyén va lién tuc cda thi trudng lao déng. Chuong trinh VLBV hd trg gidi
quyét cac van deé lién quan dén phat trién bén virng ctia qudc gia. Chién luoc Phdt trién bén vitng giai
dogn 2011-2020 cla Viét Nam da dugc Tha tudng Chinh phd phé duyét vao thang 4/2012. Theo do,
56 chi tiéu SDG da dugc xay dung thanh Bé chi tiéu thdng ké phdt trién bén vitng cta Viét Nam (do Téng
cuc Théng ké chiu trach nhiém xay dung) dé thuc hién Chién luge nay. Khung hgp tac quéc gia VLBV
giai doan 2017-2021 lién két chat ché va&i cac Muc tiéu phdt trién bén virng (xem thém Phu luc 2 vé
khung két qua cda Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021).

Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 hiru ich khi dua ra ggi y huy dong cac ngudn luc dé thuc hién
cac muc tiéu ca Chuang trinh, bao gém ca nguén luc tir ILO, cac d6i tac phat trién khac, cac co quan
khac clia Lién hgp qudc va Chinh phu Viét Nam. Bay la mét cong cu hiru hiéu gitp ggiy xac dinh trinh
tu uu tién phan bé nguén luc nham hoan thanh cac muc tiéu vé viéc lam bén virng va thoa dang cda
Chinh phu Viét Nam, ILO, va cac d6i tac phat trién khac.

Hé théng tiéu chiva chi sé danh gia cho tirng dau ra cho cac hoat ddng trong Chuong trinh dugc thiét
k& phu hgp. B chi s6 nay la co s& quan trong dé thu thap thong tin va danh gia két qua dat duoc
trong tirng giai doan. Dac biét, Van phong ILO Viét Nam da xay dung ké hoach thyc hién chi tiét cho
tirng nam trong giai doan 2017-2021. Pay la co s& quan trong cho céng tac gidam sat va danh gia



Danh gid chung vé Chuong trinh Hop tdc Quoc gia vé Viéc lam Bén viing giai doan 2017-2021

thudng xuyén, danh gia gitra ky, danh gia cuéi ky doi véi Chuong trinh VLBV. ILO cling da xdy dung
mot k& hoach huy déng nguodn luc chi tiét nham dadm bao kinh phi cho viéc hoan thanh cac muc tiéu
clia Chuong trinh VLBV trong béi canh cac nguén hd tro phat trién ngay cang gidm do Viét Nam d3
tré thanh quéc gia c6 thu nhap trung binh théap.

Panh gia mirc d6 phu hop so v&i chuyén mén dac thu va lgi thé twong déi ctia ILO

Trong hé théng cac co quan cla Lién hgp qudc, ILO la co quan duy nhat ¢6 co ché hgp tac 3 bén gom
dai dién Chinh phd, gidi sir dung lao déng va ngudi lao dong cung nhau thic day quyén tai noi lam
viéc, tao ca hoi viéc lam thoa dang, ting cudng an sinh xa héi va thic day déi thoai tai noi lam viéc.
Chirc nang, nhiém vu va lgi thé tuong doi cda ILO bao gom thic day viéc lam bén virng va thoa dang,
xay dung tiéu chuan lao dong, thic day déi thoai xa hoi, va tdng cudng an sinh xa hoi. Chuyén mon
va thé manh cda ILO trong cac linh vuc nay da dugc cac déi tac phat trién khac va cac doi tac ba bén
tai Viét Nam ghi nhan, dac biét 1a B4 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Phong Thuong mai va Céng
nghiép Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Lién minh Hop tac xa Viét Nam. Bén canh dé,
ILO c6 nhiéu kinh nghiém vé tu van chinh sach, hé trg ndng cao nang luc va hop tac k§ thuat nham
thic day viéc lam thoa dang, gép phan ma ra nhiéu co hoi han cho phu nir va nam gidi c6 viéc lam
tét hon va dugc tham gia vao cac quyét dinh anh hudng dén cudc séng clia ho.

ILO la co quan chuyén trach vé lao dong clia Lién hgp qudc, cé bé day kién thirc, chuyén mén va
kinh nghiém vé thuc dady l1am viéc thda dang. ILO da tu van chinh sach va va hé trg trién khai nhiéu
hoat dd6ng nham thdc day viéc lam thod dang nhiéu & nhiéu quéc gia. Can cr trén dac thu hoat
dong theo co ché ba bén, ILO déng vai tro quan trong trong viéc tao thuan Igi cho qua trinh doi
thoai gitra nhiéu bén lién quan, bao gém ca cac d6i tac ba bén, nhd d6 gép phan thic ddy Chuong
trinh Viéc lam théa dang.

Tai Viét Nam, ILO Viét Nam da trién khai cé hiéu qua nhiéu du an hgp tac phat trién. Théng qua Khung
Chuong trinh viéc lam bén virng, ILO déa dat nhiéu thanh tuyu dang hoan ngénh lién quan dén cac linh
vuc uvu tién vé phat trién bén virng, dong thai phoi hop ¢ hiéu qua véi cac déi tac xa hoi tai Viet Nam
(bao gbm ca cac du an hgp tac hé trg ky thuat) trong nhiéu linh vuc vu tién khac ciia Chuong trinh
viéc lam bén virng. ILO da thiét 1ap dugc mang ludi quan hé doi tac sau rong va hiéu qua vdi cac doi
tac ba bén, cac co quan Chinh phd va cac déi tac phat trién trong cac Iinh vuc lién quan.

Panh gia mirc d6 phu hgp so véi cac van dé mang tinh xuyén suét va bao trum

Qua trinh thiét ké va thyc hién Chuong trinh VLBV cht trong dén cac van dé mang tinh chat xuyén
sudt va bao trum, dac biét 1a cac tiéu chuan lao ddng quéc té, ddi thoai xa hoi, binh dang gidi, moi
trudng bén virng. Cu thé, Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 dé cap dén cac tiéu chuan lao déng
quéc té va binh dang gidi trong ca 3 linh vuc wvu tién; két qua mong dgi va dau ra ca Chuong trinh
VLBV phan anh day da khia canh vé gidi; cac chi sé theo d6i va danh gid Chuong trinh VLBV cling
dugc phan tach theo gidi.

Ngoai ra, Chuong trinh VLBV con nhan manh rang cac van dé vé moi trudng dang de doa qua trinh
phat trién kinh t€ bén virng cda Viét Nam. Day cling la méi quan ngai Ién trong K& hoach phat trién
kinh t& xd hoi. Theo béo cdo, nhiéu nganh céng nghiép va nhiéu khu vuc dang bi 6 nhiém nang. Cong
tac quan ly dat dai va quan ly tai nguyén thién nhién con thiéu hiéu qua. Mot s6 ndi dung trong chinh

77



78

Panh gia Chuong trinh Hgp tac Qudc gia vé Viéc lam Bén virng tai Viét Nam giai doan 2017-2021

sach dat dai dugc cho la chua phu hgp. Do d6, Viét Nam can chu trong cdng tac rng pho véi bién
déi khi hau, tdng d6 che phu rirng, tang ti€p can ngudn cung cdp nudc, nang cao hiéu qua xr ly
chéat thai céng nghiép va chat thai ran, truy td cac cd nhan/té chirc gay 6 nhiém mai trudng, ho trg
ngudi dan cac vung triing ven bién rng pho véi nudc bién dang. Thém nira, can luu y dén tac dong
cla cac nganh gay gay 6 nhiém maéi trudng va va tac dong bién ddi khi hau dén viéc lam va sinh ké
clGia nguai dan.

Chuong trinh VLBV dugc thiét ké va trién khai dua trén danh gia toan dién vé nhu cau clia cac doi tac
ba bén. Cac doi tac, dac biét la théng qua co ché ba bén, da dong gdp tich cuc vao viéc thiét ké va thuc
hién Chuong trinh VLBV. Chuong trinh VLBV dugc xdy dung véi su phdi hgp cung B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam va Lién minh Hgp tac xa Viét Nam. Chuong trinh VLBV gép phan tang cudng hgp tac ba bén
trong nd luc chung nham thuc day viéc 1am bén virng va thod dang & Viét Nam. Co ché hgp tac ba
bén da dugc tdng cudng trong cac hoat ddng vé tu van chinh sach, xdy dung nang luc, van déng
chinh sach, nghién clru, xay dung ho so trinh phé chuan Cong udc. Chuang trinh VLBV xac dinh rd 3
Iinh vurc uu tién: (i) thic day viéc lam bén virng va méi trudng thuan Igi cho khéi nghiép bén virng, (ii)
gidm ngheéo bang cach ma rong bao phi an sinh xa hdi cho tat cd moi ngudi va gidm cac hinh thirc
lam viéc khong dugc chdp nhan, dac biét [a déi vai nhirng ngudi dé bi tén thuong nhat; va (iii) xay
dung thiét ché quan ly thi truong lao ddng hiéu qua, ddm bao tuadn tha cac nguyén tac va quyén co
ban trong lao déng.

4.2 banh gia vé murc do lién két

Nhém danh gia nhan thay c6 cac muc tiéu (két qua mong dgi) cila Chuong trinh VLBV c6 lién két chat
ché véi cac chinh sach, chuong trinh cdia Chinh phu, clia cac doi tac xa héi va cac doi tac khac. Ngoai
K& hoach phat trién kinh té xa héi qudc gia, cadc muc tiéu, dau ra va ndi dung ctia Chuong trinh VLBV
cting phu hgp véi cac chinh sach va chién lugce phat trién nganh.

Ngoai ra, Chuong trinh giai doan 2017-2021 clia ILO gan két chat ché véi Chién luoc Viéc lam giai dogn
2011-2020 va Chién lugc An sinh xd hoi giai dogn 2011-2020 clia Viét Nam; ca hai chién luge nay déu la
thanh t6 then chét clia chién lugc téng thé vé phat trién kinh té - xa hdi cda dat nudc. Cac muc tiéu,
dau ra va ndi dung clia Chuong trinh VLBV déu phu hgp véi cac van kién chién lugc nay.

Cac két qua mong dgi clla Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 la phu hgp va cé lién hé chat ché

vGi nhiéu van kién chuong trinh va chién lugc quéc gia khac cta Viét Nam. Cu thé nhu sau:

> Chién lugc Phdt trién day nghé giai dogn 2011-2020. Muc tiéu cda chién lugc nay la nang ty 1€ lao
dbéng qua dao tao Ién 40% (tuong duong 23,5 triéu ngudi) vao nam 2015 va 55% (tuong duong
34,4 triéu ngudi) vao nam 2020.

> Chuong trinh muc tiéu quéc gia Gidm nghéo bén viing giai dogn 2016-2020.5

» Chién lugc quéc gia vé Binh dang gidi giai dogn 2011-2020. Muc tiéu tong thé clia Chién lugc nay la
“Pé&n nam 2020, vé co ban, bdo ddm binh dang thuc chat gitta nam va nir vé co hoi, su tham gia va
thu hudng trén cac Iinh vure chinh tri, kinh t&, van héa va xa héi, gép phan vao su phat trién nhanh
va bén virng clia dat nudc”.

%5 Theo Quyét dinh s6 1722/QB-TTg ngay 02/09/2016 clia Thd tudng Chinh phd.
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» Chién lugc Phdt trién bén virng Viét Nam giai dogn 2011-2020.%

> Nghi quyét s6 10-NQ/TW ndm 2017 cta Ban Chdp hanh Trung uong Ddng vé Phdt trién khu vuc kinh té
tu nhan. Nghi quyét dat muc tiéu dén nam 2025 cé hon 1,5 triéu doanh nghiép va dén nam 2030
cé it nhat 2 triéu doanh nghiép, déng thaoi khuyén khich tao diéu kién cho cac hd kinh doanh mé&
rong quy mo, nang cao hiéu qua hoat déng, tu nguyén lién két hinh thanh cac hinh thic té chirc
hop tac hodc chuyén déi sang hoat déng kinh doanh theo mé hinh doanh nghiép.*

» Cac chuong trinh, chinh sach phat trién doanh nghiép nhd va vira, khuyén khich khéi nghiép kinh
doanh, chinh thirc héa ho kinh doanh ca thé quy dinh trong Ludt H6 trg doanh nghiép nhé va vira.

» Chién lugc téng thé Hbi nhdp qudc té dén ndm 2020, tdm nhin dén ndm 2030.%

Qua trinh thiét ké va thuc hién Chuong trinh dugc tham van thudng xuyén véi cac doi tdc ba bén (B
Lao dong - Thuong binh va Xa héi, Téng Lién doan Lao déng Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, va Lién minh Hgp tac xa Viét Nam). Cac doi tac ba bén danh uu tién cao cho viéc xay
dung va trién khai Chuong trinh.

Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 ctia ILO cé tac dung nang cao hiéu qua thyc hién va hiéu
suat sir dung ngudn luc cho cac du an hop tac phat trién cla cac nha tai trg, gép phan tranh thuc
hién tring lap cac hoat dong hgp tac phat trién, vi du nhu cho Dy dn SCORE, va Du dn Khung khé quan
hé lao déng mdi (NIRF). Bén canh dé, ILO ciing phdi hgp véi cac déi tac phat trién khac, chdng han nhu
Ngan hang Thé gigi (WB) trong tang cudng an sinh xa hoi, véi T6 chirc Tai chinh Qudc té (IFC) trong
Chuang trinh Viéc 1am t6t hon, véi Co quan Hgp tac Phat trién qudc té Thuy Dién (SIDA) trong linh vurc
may mac, véi Co quan Phat trién quéc té Australia vé thuc ddy binh dang gidi.

Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 dam bao dugc tinh théng nhat va hai hoa véi cac chuong
trinh va hoat déng clia cac co quan khac trong hé théng Lién hgp quoc. Mét trong nhirng uu tién cla
Lién hgp qudc tai Viet Nam 1a hé trg Chinh pha Viét Nam hoan thanh cac Muc tiéu phdt trién bén vitng
dong thai véi cac uu tién khac cla Viét Nam. K& hoach Chién lugc chung cla Lién hgp quéc va Chinh
pha Viét Nam giai doan 2017-2021 phan anh chuong trinh khung hgp tac va phuong thic trién khai
cac hoat dong ho trg cta Lién hgp qudc cho Chinh pha Viét Nam trong giai doan 5 ndm 2017-2021.
Tuong tu nhu Chuong trinh VLBV, Ké hoach Chién lugc chung cta Lién hop quéc giai doan 2017-2021
dugc xay dung dé ho trg Chién lugc PTKTXH giai doan 2011-2020, K€ hoach PTKTXH giai doan 2016-2020
va cac Muc tiéu phat trién bén virng.

Chuong trinh chung la sang kién nham tang cudng hgp tac trong viéc xay dung, diéu phaoi va thuc
hién du &an hgp tac chung gilra cac co quan cua Lién hgp quéc. Muc dich nham tao thuén Igi cho viéc
hoan thanh cac muc tiéu va két qua mong dgi clia K€ hoach Chién lugc chung cla Lién hgp quéc. ILO
dong diéu phoi Nhém Cong tdc vé tdng trudng bao trim va an sinh xd hdi cing UNDP. Cac Nhém Céng
tac dugc 1ap ra nham xay dung ké hoach hoat déng chung clia UN, théng qua Nhém Céng tac vé
tang trudng bao trum va an sinh xa héi, ILO gép phan quan trong vao viéc thdc ddy ma rong dién
bao phu bdo hiém xa hdi, trg gitp xa héi, thdc ddy viéc lam va tang trudng bao tram. Ngoai ra, ILO
con la thanh vién clla mot sé nhéom cong tac khac, nhu Nhém céng tdc vé Bién déi khi hgu va moi

% Theo Quyét dinh s6 32/QD-TTg ngay 12/04/2012 cla Thu tudng Chinh phu.
5 Theo Nghj quyét s6 10-NQ/TW ngay 03/06/2017 cla Ban Chap hanh Trung uong Bang.
% Theo Quyét dinh s6 40/QD-TTg ngay 07/01/2016 cla Thu tudng Chinh phu.
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truong, Nhém cbng tdac vé Di cu, Nhém cbng tdc vé Quan ly dua trén két qud, va Nhém cong tdc vé Dir liéu
cho phadt trién.

Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 dugc thiét ké mot cach mach lac va logic, can clr trén cac
phan tich sau sat vé tinh hinh thurc té tai Viét Nam, dong thai tan dung co hdi phat huy sirc manh téng
hgp nham hoan thanh cadc muc tiéu ca Chuong trinh. Khung hgp tac quéc gia vé viéc lam théa dang
giai doan 2017-2021 gbp phan tich cuc vao viéc giadi quyét cac van dé thach thirc ma Viét Nam dang
phai d6i mat, dong thai tdn dung cac co hdi phét sinh trong tinh hinh méi.

4.3 Panh gia vé mirc do hiéu qua

Chuong trinh giai doan 2017-2021 da hoan thanh dugc muc tiéu dat ra & cap do két qua mong doi.
Mac du Chuong trinh giai doan 2017-2021 dén cu6i nam 2017 mdi dugc ky két, nhung cac hoat déng
cla Chuong trinh VLBV da dugc trién khai kip thai, gép phan hoan thanh 3 muc tiéu vu tién va 9 finh
vuc két qua ctia Chuong trinh. Doi ngd chuyén gia cda ILO d& ti€én hanh ho trg ki thudt, chia sé bai
hoc kinh nghiém, gép phan tang cudng nang lyc cho cac doi tac xa hoi tai Viét Nam. Chuong trinh
khung vé thanh cong trong viéc 16ng ghép cac chuong trinh/du an hop tac phat trién vao cac chuong
trinh cGa Chinh phd Viét Nam dé nang cao hiéu qua phéi hgp va tranh trung lap.

Déc biét, Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 dugc coi la mét chuang trinh khung lam co s& dé
Chinh pht Viét Nam va cac d6i xa hoi tac trién khai cac chinh sach, chuong trinh va hoat déng khac.
Piéu nay gop phan thuc hién cac muc tiéu va két qua mong dgi ciia Chuong trinh VLBV, chdng han
nhu thac day khai nghiép kinh doanh, phat trién doanh nghiép, tdng cudng chinh thirc hdéa nén kinh
té€, md rong dién bao phd bao hiém xa hdi, qua trinh phé chuan cac Céng udc cda ILO trong qua trinh
héi nhap quoc té. Chuong trinh khung hgp tac da thu hdt sy tham gia clia cac doi tac ba bén va nhiéu
cd quan lién quan, bao gom ca cac Uy ban ctia Quéc hdi, B& Lao déng - Thuong binh va Xa héi, Tong
cuc Théng ké, Téng Lién doan Lao déng Viét Nam, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, Lién
minh Hop tac xa Viét Nam, chinh quyén cap tinh, cac co s& gido duc dai hoc, cac chuong trinh va dy
an hogp tac kj thuat, cac co quan khac clia cta Lién hgp qudc, va cac té chirc phi chinh phu trong nuéc
va qudc té. Viéc cac doi tac lién quan cung hgp tac tham gia dudi mot chuong trinh khung théng nhat
tao diéu kién hoan thanh muc tiéu cia Chuong trinh, cling nhu chirc nang, nhiém vu ctia méi déi tac,
doéng thoi gép phan tang cudng hiéu biét, chia sé thdng tin, ndng cao hiéu qua phéi hgp gitra cac bén
nham hoan thanh cac muc tiéu chung.

Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 da déng gép tich cuc vao nhiéu thanh tuu quan trong cla
Viét Nam trong thai gian qua, bao gém phé chuan 4 Céng udc cta ILO (trong dé bao gém 2 Cong udc
€o ban va 2 Céng udc ky thuat), ban hanh Bg ludt Lao déng 2019, thuc hién Diéu tra quéc gia vé lao
déng tré em 2018, tang cudng khung khé quan hé lao déng, tang cudng ap dung céng nghé vao qua
trinh cai cach chinh sach bao hiém xa héi va cai cach tién luong, nang cao trinh dé chuyén mon ky
thuat cho ngudi lao dong, chinh thirc héa viéc lam, 16ng ghép cac ndi dung vé lao déng - xa hdi va
tiéu chudn lao dong vao cac chuang trinh quéc gia va quéc té (chang han nhu trong Hiép dinh déi tdc
toan dién va tién bo xuyén Thdi Binh Duong, Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam - Lién minh chdu Au -
Viét Nam, cdc Muc tiéu phdt trién bén vitng, thuc hanh trach nhiém xa hoi tai doanh nghiép, tuan tha
cac tiéu chudn lao déng quéc té tai cac doanh nghiép da qudc gia va trong chudi cung rng).
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Hiéu qua cGia Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 con dugc thé hién & kha nang huy dong ngudn
lurc tlr nhiéu bén lién quan khac nhau dé thuc hién cac két qua mong dgi cia Chuang trinh. Cac hoat
dong va dau ra ctia Chuong trinh VLBV la do ILO va cac déi tac ba bén phai hgp thuc hién, da da dap
(rng hiéu qua dau ra va két qua mong dgi cla cac nha tai trg khac va cda Chinh pha Viét Nam.
Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 da phat huy hiéu qua nhu mét chuong trinh khung nham
huy dong ngudn luc cla cac bén lién quan dé hoan thanh muc tiéu thic day viéc lam bén virng va
thod dang. Két qua dat dugc la do si ddng thuan cao gitra Chinh pht Viét Nam va ILO vé cac uu tién
va Iinh vure hop tac lién quan dén viéc lam thda dang.

4.4 Panh gia vé hiéu suat sir dung nguoén luc

Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 d& dugc trién khai kip thoi, s&r dung nguon luc hiéu qua dé
thuc hién cac dau ra va két qua mong dogi cla cac du an va chuong trinh thanh phan (do ILO trién
khai va cac nha tai trg khac nhau cap kinh phi). Danh gia déc lap clia cac dy an do ILO thuc hién tai
Viét Nam, chang han nhu Dy dn NIRF do Lién minh Chéu Au tai tro, Dur én NIRF do Chinh pht Canada tai
trg, D dn SCORE, Dy dn TRIANGLE, v.v., déu cho két qua cac du an nay da str dung hiéu qua nguon luc
do cac nha tai trg cung cdp. Tuong tu, cac ddi tac ba bén (Bo Lao ddng - Thuong binh va Xa héi, Téng
Lién doan Lao d6ng Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Lién minh Hgp tac xa
Viét Nam) cling da s(r dung hiéu qua nguén luc con han ché ca minh va tan dung ho trg kj thuat tur
ILO dé thuyrc hién cac két qua mong dgi cla cac chuong trinh va du an thanh phan trong Chuong trinh
VLBV giai doan 2017-2021. Piéu nay cho thdy, vé tong thé, nguén luc (kinh phi, chuyén mon, thai
gian, v.v.) clia cac nha tai trg, ILO, cac doi tac ba bén, va cac bén lién quan khac tai Viét Nam da dugc
str dung mot cach hiéu qua nhat c6 thé dé hoan thanh cac két qua va dau ra mong doi.

Cac dau ra va két qua cta Chuong trinh VLBV da gop phan thyc hién cac muc tiéu uu tién khac clia
Viét Nam. Vi du, Chuong trinh VLBV c¢6 dong gép dang ké vao viéc Bé ludt Lao déng (stra déi) dugc
théng qua vao nam 2019. B§ ludt Lao dong gop phan gidi quyét cac thach thirc va tao diéu kién phat
huy cac co hdi méi trong thi trudng lao ddng. B ludt Lao déng 2019 dugc ban hanh va 4 Céng udéc
cla ILO dugc phé chudn trong khung thdi gian ca Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 la bang
chirng vitng chac cho thay cac dau ra va két qua clia Chuong trinh VLBV da dugc hoan thanh ddng
thai han.

Ngoai ra, Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 cling d& hoan thanh cac dau ra va két qua lién quan
dén quan hé lao d6ng, cai cach tién luang, cai cach chinh sach bdo hiém xa hoi, nang cao trinh d6
chuy&n mén ky thuat cho nguai lao déng, va chinh thirc hda viéc lam. Nhiéu dau ra va két qua cla
Chuong trinh VLBV da dugc 16ng ghép vao cac sdng kién cai cach trong cac linh vurc khac nhau cla
nhiéu B9, nganh. Vi du, dau ra clia hoat ddng ho trg chinh thirc hda viéc lam trong Chuong trinh VLBV
da dugc Bo K& hoach va Pau tu dung lam can c xay dung du thdo Ludt H6 trg doanh nghiép nhé va
vira (2017) va stra déi Ludt Doanh nghiép (2020).

Bén canh d¢, viéc thuc hién kip thoi cac muc tiéu va két qua mong dgi cla Chuong trinh VLBV da gop
phan quan trong vao cac muc tiéu phat trién cta Viét Nam, vi du nhu viéc phé duyét Hiép dinh déi tdc
toan dién va tién bo xuyén Thdi Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh thuong mai tu do gidta Viét Nam va Lién
minh chdu Au (EVFTA). Cac két qud ctia Chuong trinh VLBV cling gép phan hd trg Chinh phd Viét Nam
chuan bi san sang &ng phé vai dai dich COVID-19, déng thoi ho trg Viét Nam hoi nhap sdu hon vao
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chudi gia tri toan cau - mét xu hudng cé thé dinh hinh lai bi cdnh kinh té cdia Viét Nam va nhiéu quéc
gia khac trong tuong lai gan.

Tién d6, két qua va hiéu qua thuc hién clia Chuong trinh VLBV dugc danh gid la dat yéu cau. Bén canh
dé, Chuong trinh VLBV c6 khung theo ddi, giam sat tuong doi hiéu qua, cé md ta rd rang vé cac két
qua mong dogi, dau ra cla tirng hoat déng, va chi sé theo d&i va danh gia. ILO Viét Nam da ap dung
mot hé théng theo doi, gidam sat tién do va hiéu qua thuc hién Chuong trinh VLBV. Tat ca cac dyu an
do ILO thyc hién déu dugc danh gia déc 1ap, bao cdo danh gia dugc luu gilt mot cach can trong, noi
dung bao cdo danh gia dugc phan anh day du trong hé thong theo ddi gidm sat ctia ILO Viét Nam.
Chuaong trinh VLBV 2017-2021 cling dugc cac dbi tac ba bén ti€n hanh danh gia gitra ky véi su hé trg
cla ILO. Ngoai ra, cac déi tac ba bén ciing cé quy trinh giam sat va bao cao tuong déi hiéu qua, chang
han nhu B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cé bado cado vé tinh hinh lao dong va viéc lam (trong dé
bao gém moi [inh vyrc ctia Chuong trinh VLBV); day dugc coi la mot phan clia quy trinh bdo cdo vé tién
dd trién khai K€ hoach PTKTXH.

Cac déi tac ba bén clia da phoi hgp cé hiéu qua trong qua trinh xay dung, trién khai va bdo cao tién
d6 trién khai Chuang trinh VLBV. Nhém cong tac vé Chuong trinh VLBV dugc thanh 1&p vai thanh vién
la B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Téng Lién doan Lao déng Viét Nam, Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam, Lién minh Hop tac xa Viét Nam va ILO. Nhém cdng tac dinh ky hop diéu phdéi
va béo cdo tién d6 thuc hién cac hoat déng trong Chuong trinh VLBV va dé bao céo tién dd. Cac cudc
hop clla Nhém cong tac dugc trién khai cé hiéu qua, mang lai y nghia thiét thuc déi véi tat ca cac doi
tac tham gia.

Viéc trién khai Chuong trinh VLBV c6 thé phat huy hiéu qua han nita néu c6 thé huy déng dugc nhiéu
ngudn lyc hon tir ILO va cac déi tac ba bén. Ngoai ra, néu cé thé don gidn hoa va rat ngan quy trinh,
thu tuc phé duyét cac du an hgp tac ky thuat thi sé c6 thém thai gian trién khai trén thuc té.

4.5 banh gia veé tac dong va tinh bén virng

Cac dau ra va két qua cdia Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 c6 tac déng sau rong vé kinh té va
xa hoi, dac biét 1a trong béi canh Viét Nam dang chuyén d6i mo hinh tang trudng kinh té theo hudng
tép trung vao néng cao nang suat, trinh d6 chuyén mén ky thuat, tri thirc, ddm bdo bén virng véi moi
truong. Nho dé, Viét Nam sé c6 khd nang chéng chiju tot hon trudc tac dong tiéu cyc tir dai dich
COVID-19, déng thai ndm bat tét hon nhitng co hdi méi do cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé
m&i mang lai, chang han nhu Hiép dinh déi tdc toan dién va tién bo xuyén Thdi Binh Duong va Hiép dinh
thuong mai tu do gitra Viét Nam va Lién minh chéau Au.

Cac két qua ctia Chuong trinh VLBV dat dugc trong déng gép md réng dién bao phu an sinh xa hdi,
tang cudng chinh thirc hod viéc 1am, tang sé lugng doanh nghiép, hé trg khdi nghiép dinh doanh,
nang cao tiéu chuan ATVSLD va tang cudng tuan thd phap luat vé ATVSLD, v.v. sé c6 tac dong sau
rong dén viéc nang cao chat lugng cudc séng clia ngudi lao dong tai Viét Nam. Cac quy dinh méi clia
B6 lugt Lao ddng 2019 va 4 Cong udc clia ILO méi dugc phé chuan sé gop phan clng ¢é cac quyén co
ban clia ngudi lao déng, dong thoi thic day thi trudng lao ddng phat trién theo huéng linh hoat hon,
nang déng hon. Bén canh d6, B6 ludt Lao dong 2019, cac Cong uwdc mai phé chuan, cac hiép dinh
thuong mai ty do thé hé méi ma Viét Nam mdi ky két, di doi vdi viéc cai thién moi trudng an toan vé
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sinh lao d6ng ATVSLD gbp phan tang cudng tuan thid cac tiéu chuan lao dong va quy pham vé lao
dong cling nhu thic day binh dang gidi tai doanh nghiép. Diéu nay s& gép phan cing ¢é hinh anh
cUa Viét Nam trudc cong dong quéc té, quang ba hinh anh ctia Viét Nam dén cac bén mua qudc té va
trén thi trudng toan cau. Khi hinh anh quéc gia dep hon va uy tin cao hon, cac doanh nghiép trong
nudc sé tiép can dugc nhiéu co héi kinh doanh hon, t&r d6 mang lai lgi ich thiét thuc cho ca ngudi lao
ddng va ngudi sir dung lao déng.

Nhiéu két qua dat dugc thong qua Chuong trinh VLBV d& dugc thé ché hda trong cac van kién chién
lvgc cha Chinh phd, nhd d6 gép phan tang cuong tinh bén virng clia Chuong trinh. Mét sé van kién
tiéu biéu bao gdm Ké hoach phdt trién kinh té - xd hoi vé tong thé, cac ké hoach va chién lugc phat trién
déi véi tirng Iinh vuc cu thé, chang han mé rong dién bao phd bao hiém xa hoi, hé trg khai nghiép,
hé trg phat trién doanh nghiép, an toan vé sinh lao déng, thic day binh dang gidi. Cac ké hoach va
chién lugc & cdp trung wong nay la co s& dé xay dung cac k& hoach, chién lugc cap dia phuong, do
dé cac két qua cha Chuong trinh VLBV cang dugc lan tod sau rong hon.

Cac dai tac ba bén tai Vit Nam da thuc su phat huy vai tro tich cuc, chi déng trong qua trinh trién
khai cac du an thanh phan cda giai doan 2017-2021. B6 Lao déng - Thuang binh va X& hoi, Téng Lién
doan Lao dong Viét Nam, Phong Thuaong mai va Céng nghiép Viét Nam va Lién minh Hgp tac xa Viét
Nam da tich cuc tham gia vao qud trinh thiét ké, xay dung, thuc hién va gidm sat Chuong trinh VLBV.
Can cu trén chire néng, nhiém vy, muc tiéu cdia tirng d6i tac, cac doi tac da phoi hgp chat ché va phat
huy tdc déng cong hudng. Bén canh d6, cac két qua clia Chuong trinh VLBV da dugc 16ng ghép vao
chuong trinh clia cac doi tac ba bén, nho dé gép phan dam bao duy tri bén virng cac két qua cla
Chuong trinh VLBV trong dai han.

Chinh phd Viét Nam va cac d6i tac xa hoi da thé hién cam két manh mé trong viéc duy tri bén virng
cac két qua da dat dugc thdng qua Chuong trinh VLBV trong giai doan 2017-2021 cling nhu tiép tuc
thuc ddy khdi nghiép, tdng cudng tao viéc lam trong khu vuc chinh thirc, md réng dién bao pht an
sinh x& hoi, ndng cao tiéu chuan lao ddng tai noi lam viéc, ndng cao chat lugng cong viéc (tién luong,
diéu kién lam viéc, quyén clda ngudi lao dong).

M&t s6 mo hinh do ILO dé xuat van dang dugc phat huy va nhan réng ap dung. Vi du, cac thuc tién
tot tur Chuong trinh Viéc lam t6t hon dang dugc ap dung rong réi, cé su tham gia clia nhiéu bén lién
quan khac tur ca khu vuc cong va khu vuc tu nhan. Cac chuong trinh dao tao, tdp huan do Dy an
SCORE xay dung hién dang dugc nhan réng ap dung tai nhiéu trung tdm hé trg doanh nghiép, hiép
hoi doanh nghiép va Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam nham ho trg cac doanh nghiép
nhd va vira nédng cao nang suat.

4.6 Cac wu tién méi vé hgp tac phat trién, Cach mang céng nghiép 4.0,
va tac dong tu dai dich COVID-19

Kinh té Viét Nam da cé nhiéu chuyén bién manh mé trong thap ky qua. Qua trinh xdy dung va trién
khai trong cac giai doan trudc va trong giai doan hién nay c6 lién hé chat ché dén tinh hinh kinh té -
xa hoi clia dat nudc. Két qua danh gid Chuong trinh VLBV trong cac giai doan trudc va trong giai doan
hién tai cho thay thanh tyu tang trudng cta Viét Nam trong nhirng nam gan day phan I&n bat nguén
tir qua trinh chuyén d6i co cdu lao dong tlr khu vuc ndng nghiép c6 nang suat thap hon sang khu vuc
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san xudt va dich vu c6 nang suét cao hon. Téc dé tang trudng nhd chuyén d6i co cau lao dong sé cd
gidi han va sé gidm dan theo thoi gian, mac du dén nay lao ddng ndng nghiép van chiém gan mot
ntra lyc lugng lao dong.

Diéu quan trong ma Viét Nam can lam hién nay la tang ham lugng gia tri gia tang clia cdc mat hang
do Viét Nam san xudat, dong thoi day manh doi méi sang tao dé nang cao hiéu qua nén kinh té va gép
phan dadm bao moi truong bén virng. Binh hudng nay da dugc Chinh phi Viét Nam néu ré trong mét
s6 van kién mang tinh chién lugc, bao gom ca Ké hoach PTKTXH giai dogn 2021-2025. Viét Nam can
nang cao nang suat dé duy tri tang trudng kinh té va hoan thanh cac muc tiéu trong dai han. Bé duy
tri toc do tang trudng cao nhu muc tiéu dé ra trong Bao cdo "Viét Nam 2035: Hu'éng tdi thinh vuong,
sdng tgo, cdng bdng va dan chd” (Ngan hang Thé gidi & B6 K& hoach va Dau tu, 2016), Viét Nam can
thuc hién cac bién phap can thiét nham dao chiéu xu hudng sut gidm nang suat hién nay. Ngoai ra,
Viét Nam can uu tién thac ddy moi trudng bén virng va tao viéc lam xanh. D& lam dugc diéu nay, Viét
Nam can ap dung mo hinh méi vé tang trudng kinh té, theo dé can tai co cau nén kinh té va chuyén
dich xu huéng phat trién. Viéc chuyén d6i mé hinh tang trudng sé c6 anh hudng dang ké dén tinh
hinh viéc Iam. Phat trién ngudn cung lao ddng va ngudn nhan luc ¢ chat lugng cung thi trudng lao
déng nang dong va hiéu qua la cac yéu té then chot dé chuyén déi thanh cdng mo hinh tang trudng.
Bén canh do, Viét Nam can dat ra cdc muc tiéu cao hon vé thuc day viéc lam thod dang, déng thai nd
lurc trién khai cac bién phap can thiét nham hoan thanh cac muc tiéu nay.

Ké hoach PTKTXH giai dogn 2021-2025 |a mot van kién quan trong, la can cr xay dung gidi phap cho
cac van dé then chot vé viéc lam bén virng va thoa dang. Van kién chién lugc nay xac dinh rd sy can
thiét phai tai co cdu nén kinh té theo huéng néng cao nang luc canh tranh, cai tién nang suat, day
manh d6i md&i sang tao va dua trén nén tang tri thirc. Theo Bdo cdo Viét Nam 2035, Viét Nam sé trg
thanh mot quéc gia thinh vugng. D& hoan thanh muc tiéu nay, Viét Nam can tap trung giai quyét cac
van dé vé lao déng va viéc lam theo hudng thic ddy viéc lam xanh hon va bén virng hon. Do dé, cac
két qua dat dugc trong Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 can dugc phat huy hon nira ca vé
chiéu rong va chiéu sau.

Dai dich COVID-19 da c6 tac dong nghiém trong dén nén kinh té toan cau. Mac du Viét Nam da kip
thoi rng phé hiéu qua, c6 mét s6 thanh céng ban dau trong viéc kiém soat dich va nén kinh té tiép
tuc tdng trudng & muirc duong, nhung dai dich van anh hudng tiéu cuc dén ddi séng kinh té- xa hoi
cla dat nudc. Piéu tra clia Téng cuc Théng ké thuc hién vao thang 4/2020 vai sy tham gia cda 126.500
doanh nghiép cho thdy hon 90% cac doanh nghiép tham gia khao sat bi anh hudng bdi dai dich. Theo
B& K& hoach va bau tu, trong 4 thang dau nam 2020 sau khi dai dich bung phat & Viét Nam, da co it
nhat 41.755 doanh nghiép nho va vira bi gidi thé/pha san. Theo B6 Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi,
dén thang 6/2020 c6 7,8 triéu ngudi lao déng bi mat viéc lam hodc bi cho nghi viéc khong luong do
tdc dong cua dai dich COVID-19. S6 lugng ngudi lao dong c6 viéc lam cling giam xudng murc thap
nhat trong vong mot thap ky qua. Biéu dang lo ngai la khodng 30,8 triéu ngudi tir 15 tudi trd 1én dang
bi danh hudng tiéu curc badi dai dich COVID-19. Khodng 1,4 triéu ngudi mat viéc lam trong 6 thang dau
nam 2020, trong d6 900.000 ngudi bi mat viéc lam do doanh nghiép thu hep hoat dong san xuat kinh
doanh, tam ngirng hoat déng san xuat kinh doanh, hoac gidi thé/pha san.>®

% Bdo Lao dong (2020). Xem https://laodong.vn/cong-doan/cuu-doanh-nghiep-cung-la-cuu-nguoi-lao-dong-817683.Ido.
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Theo béo cdo ctia Téng cuc Théng ké vé tinh hinh viéc 1am 6 thang dau nam 2020, luc lugng lao déng
tr 15 tudi trd 18n trong quy 1172020 gidm 2,4 triéu ngudi so v&i cing ky nam trudc. Ty & that nghiép
trong quy 1172020 tang 2,7%, trong dé ty |é that nghiép tai thanh thi tang 4,5% so v&i quy trudc.

Thu nhap binh quan thang cda ngudi lao ddéng trong quy II gidm xudng con 5,2 triéu dong (giam
525.000 dong so véi quy trudc va giam 279.000 dong so véi cung ky nam 2019). Bay ciling la l1an dau
tién trong vong 5 nam qua cé sy sut giam vé thu nhap binh quéan clia ngudi lao déng. Lao déng nir
bi dnh hudng ndng né nhat. Trong quy II, s6 lao ddng nir trong d6 tudi lao ddng gidam 4,9% so véi quy
trudc va giam 5,5% so véi cung ky nam 2019. Pai dich da khién ty |é that nghiép clia Viét Nam tang
|&én murc cao nhat trong 10 nam qua. Ty |é that nghiép tang cao nhat & nhém lao dong c6 trinh dé tay
nghé thap. Ty & that nghiép chung trong quy II la 2,7%; ty & that nghiép tai khu vuc thanh thila 4,5%
- mUc cao nhat trong 10 ndm qua. Theo Téng cuc Théng k&, hién khong loai trir vién canh khoang 5
triéu ngudi c6 thé mat viéc lam vao cudi ndm 2020 do tac dong tir dai dich COVID-19 va tinh hinh kinh
té kho khan sau dai dich. Bai dich COVID-19 c6 thé anh hudng tiéu tuc dén cac két qua da dat dugc
trong Chuong trinh VLBV.

Viét Nam la quéc gia dac biét dé bj ton thuong trudc cac tac dong bat Igi chia bién déi khi hau. Nhiéu
ngudi dan Viét Nam, bao gém cad nam gidi, phu nit va tré em phai chiu anh hudng nang né cta diéu
kién khi hau khac nghiét va thién tai nhu béo, 1T lut, tinh trang x6i |6 bd s6ng va sat 1& dat. Trudc béi
canh cac déng ctia bién déi khi hdu ngay cang trd nén nghiém trong hon, Viét Nam can c6 gidi phap
thich (rng vé&i bién d6i khi hau ca trong ngan han va dai han. Bién d6i khi hau lam tram trong thém
cac van dé vé khi hau va méi trudng, khién con ngudi ngay cang khé tén tai hon & noi ho dang song.
Hoan canh kho khan vé kinh té va thi€u sinh ké 1a ly do chinh khién ngudi dan phai rdi bo noi ho sinh
séng, con diéu kién moi truong va khi hau khéng thuan Igi khién ngudi dan phai d6i mat véi cang
nhiéu khé khan hon. Vi dy, nghién cru & cac tinh Long An va Béng Thap cho thay cac van dé vé moi
trudng c6 anh hudng dang ké dén sinh ké ctia ngudi dan, trong d6 2 trong 3 ly do hang dau khién
ngudi dan phai rai bd noi dang sinh song (di cu) la do thi€u sinh ké va thu nhép thap.5° Ngoai ra, bién
déi khi hau sé khién mot s6 loai hinh viéc lam bi mét di, déng thdi cling tao co hdi cho mét sé loai
hinh viéc lam méi. Do d6, ngudi dan Viét Nam can diéu chinh phuong thirc san xuat kinh doanh dé
nang cao kha nang chéng chiju va thich &ng vai bién déi khi hau. Cac van dé can uu tién giai quyét
trong giai doan ti€p theo bao gém nang cao trinh d6 chuyén mén k¥ thuat cho luc lugng lao déng
(dac biét la cdc nhém d6i tugng dé bi tén thuong trudc bién déi khi hdu) dé ho san sang irng pho véi
cac thach thirc trong tinh hinh mdi, tao thém nhiéu viéc lam xanh, déng thai hé trg chuyén doi sang
m& hinh kinh té carbon thap.

Trong Cach mang cdng nghiép 4.0, mdy moc sé tirng budc thay thé con ngudi trong nhiéu linh vurc,
khién nhiéu ngudi lao dong bi mat viéc lam. Tuy nhién, Cach mang céng nghiép 4.0 cling sé md ra
nhiéu co hdi viéc lam méi. Tuy nhién, chi nhirng ngudi chudn bi t6t nhat mai cé thé ti€p can va tan
dung nhitng co hgi viéc lam mdi. Ngudi lao dong cé trinh dd tay nghé thap (chiém da sé trong luc
lugng lao ddng hién nay) cé thé sé khé tan dung nhitng co hdi mdi nay. Theo nghién cru cia Manpow-
er Group, 45% cong viéc hién nay c6 thé dugc tu déng hda trong tuong lai. Cac nganh dugc du bao sé
chiu anh hudng nhiéu nhat tir cong nghé va tu dong hoa la cdng nghé théng tin (26%) va dich vu

€ ILO, 2014. Di cu, tai dinh cu va bién d6i khi hau & Viét Nam.
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khach hang (15%), ti€p dén la cac nganh ban 1é va tai chinh (47% hoat ddng do nhan vién ban hang
thuc hién va 86% cac cong viéc nhu ké toan, ghi sé, xt ly dit liéu cé kha nang sé dugc ty dong hoda
trong tuong lai). Theo bang xép hang Chi sé nang lyc canh tranh thu hat nhan tai toan cau nam 2018
(danh gid kha nang thu hat, phat trién va gitr chan nhan tai clia cac qudc gia), Viét Nam xép thir 87
trong s6 119 quéc gia va vung lanh tho. Do dé, Viét Nam can tap trung giai quyét mot sé thach thirc
I&n, trong d6 bao gom co s& ha tang cong nghé, chi tiéu cho nghién clru va phat trién, trinh @6 chuyén
mon k¥ thuat/trinh do tay nghé clia nguai lao déng.

DE han ché tac dong tiéu cuc ciia Cach mang cong nghiép 4.0 va tan dung Igi thé vé luc lugng lao dong
dbi dao, Viét Nam can nang cao chat lugng gido duc va dao tao nham phat trién lyuc lugng lao dong c6
tinh than sang tao, nang cao trinh dd dan tri, chd trong hon dén bao vé mai trudng bén virng va tao viéc
lam xanh. Thay d&i vé cdng nghé dan dén thay déi nhu cau thi trudng lao déng, doi hdi ngudi lao dong
phai nang cap trinh d6 tay nghé. Tuy nhién, hién nay hang triéu ngudi lao ddng van dang lam viéc trén
€0 s& phi chinh thirc, dac biét la ngudi lao ddng tay nghé thap khong cé bang cap, ching chi. Viét Nam
can cé gidi phap hé trg nang cao trinh dd tay nghé cho ngudi lao dong phi chinh thirc, két hgp gilra
chinh sach phat trién doanh nghiép va chinh sach phat trién k§ nang nghé, déng thoi khuyén khich khu
vuc doanh nghiép tu nhan tan dung nguén cung k§ nang nghé san c6. Bén canh do, Chinh phti Viét Nam
can c6 chinh sach tao thuén Igi cho cac t6 chirc clia ngudi lao ddng va ngudi sir dung lao déng cling
tham gia vao qua trinh phat trién kj ndng nghé cho ngudi lao ddng. Can c trén cac vu tién hién tai cla
Viét Nam va thuc tién hién nay, Chuong trinh VLBV giai doan 2022-2026 nén ddt muc tiéu uu tién chién
lugc la hé trg nang cao trinh d6 chuyén mon kY thuat cho ngudi lao ddng Viét Nam, chuan bi cho ngudi
lao dong tham gia vao Cach mang cdng nghiép 4.0 va thich nghi vé&i cac hinh thirc viéc lam trong qua
trinh chuyén doi.

4.7 Ké hoach Chién lugc chung giira Lién hgp quéc va Chinh pht Viét Nam

Ké hoach Chién lugc chung giai dogn 2017-2021 la mét chuong trinh khung xac 1ap co ché phéi hop
hoat dong nhu mot thé théng nhéat gilra cac co quan trong hé théng Lién hgp quéc nham ho trg
Chinh pht Viét Nam thuyc hién cdc muc tiéu uvu tién clia quoc gia trong giai doan 2017-2021. K€ hoach
Chién lugc chung dugc dam bao phu hop vé&i Chién lugc PTKTXH giai dogn 2011-2020 va Ké hoach
PTKTXH giai doan 2016-2020, cac Muc tiéu phdt trién bén vitng, va cac cam két qudc té vé quyén con
nguai cla Viét Nam.

Chinh pht Viét Nam va Lién hgp quoc cung cam két thuc hién Ké hoach Chién lugc chung giai doan
2017-2021. Cach tiép can tuong tu cling sé dugc ap dung cho Ké hoach Chién luoc chung giai dogn
2022-2026. Ngoai ra, K€ hoach Chién lugc chung giai dogn 2022-2026 cling sé dugc xdy dung dam bao
théng nhat v&i Chién lugc PTKTXH giai doan 2021-2030.

Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021 dén nay da dugc trién khai théng nhat véi K€ hoach phdt trién
kinh té xd hoi giai dogn 2016-2020, phat huy dugc Igi thé vé chuyén mén va kinh nghiém ctia ILO véi
vai tro la mét trong nhirng co quan cla Lién hgp quoc tham gia vao khung chuong trinh chung vé 1ap
k& hoach, trién khai, giam sat va danh gia. Chuong trinh VLBV cho giai doan 2022-2026 can ti€p tuc
ap dung cach tié€p tuong tu nhu giai doan 2017-2021.
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Nhin chung, Banh gia cho thay Chuong trinh Hgp tadc Qudc gia vé Viéc lam Bén virng

giai doan 2017-2021 da c6 nhiéu tién trién quan trong vé viéc hoan thanh cac uu
tién quoc gia va cac két qua mong dgi ctia Chuong trinh.

» 5.1 Thanh tuu
Nhirng thanh tuu dang chd y c6 déng goép clia Chuong trinh VLBV tir nam 2017 bao gém:

» Khung phap luat va chinh sach vé viéc lam da dugc cai thién, tao thém nhiéu co hoi viéc lam thoa
dang va khéi nghiép kinh doanh bén vitng cho ca lao déng nit, lao ddng nam, va dac biét la cdc nhém
dé bj tén thuong.

» Khung phap luat va chinh sach vé an sinh xa héi da dugc cai thién, tao thuan lgi cho viéc mé réng
bao phl an sinh xa hdi tai Viet Nam. Mot sé dong gop va dau vao quan trong ctia ILO bao gém: ho
trg Chinh phd Viét Nam trong qua trinh xay dung Nghi quyét s6 28-NQ/TW vé cai cach chinh sach
bdo hiém xa héi, m& réng dién bao phl cla cac cac chuong trinh an sinh xa hoi (bao gém ca vé
khung phaép ly, chinh sach, co ché thuc thi, hoat dong trién khai trén thuc té).

» Hoat ddng khai nghiép va phat trién doanh nghiép da tao thém nhiéu co héi viéc lam thod dang
trong khu vurc kinh té chinh thirc cho ca phu nir vamam gidi. S6 lugng lao dong chinh thirc tang déu
trong giai doan 2016-2020.

» Nhiéu chinh sach va chuong trinh da dugc trién khai nham nang cao kha nang ti€p can cac dich vu
xa hdi co ban va nha & cho ngudi lao dong di cu. Mang ludi dao tao nghé dang tirng budc duge mé
réng vdi si tham gia manh mé hon ctia khu vure tu nhan. Nhirng gidi phap nay mot mat ma ra thém
nhiéu co héi viéc lam tét cho ngudi lao dong dugc tu do lya chon, mat khac trang bi cho ho cac ky
ndng can thiét dé€ sdn sang tan dung nhirng co hoi nay.

» Tylé hé nghéo da giam tir 8,2% vao nam 2016 xudng con 3,7% vao nam 2019. Ngoai cac thanh tuu
vé gidm ngheéo, Viét Nam ciing dat dugc mét s6 tién trién quan trong vé mé réng bao phd an sinh
xa hdi va gidm thiéu cac hinh thirc viéc 1am khéng thé chap nhan dugc, dac biét 1a doi véi nhirng
ngudi dé bj tén thuong nhat. Cu thé, mét mang luédi cac trung tdm cham so6c va bao vé tré em da
dugc thanh 13p tai 46/63 tinh thanh; dién bao phd bao hiém xa hoi, dac biét 1a bao hiém y té ngay
cang dugc md rong.

» Hé thdng phéap luét, chinh sach vé quan hé lao ddng da dugc tang cudng, dadm bdo thong nhat tiém
can hon vai cac tiéu chuan lao ddng qudc té va cac nguyén tac va quyén co ban trong lao ddng. Co ché
d6i thoai ba bén dang tirng buéc dugc cai thién, napg luc cta Hoi dong Tién luong qudc gia va Uy ban
Quan hé lao dong da va dang dugc cai thién.

» Khung phap ly vé ATVSLD da dugc cai thién. Thiét ché thiac ddy ATVSLD dang tirng budc dugc thiét
Iap va ciing c6. Cac chuong trinh truyén théng va nang cao nhan thirc vé ATVSLD dang dugc tich curc
trién khai. Mdrc dé tuan thu cac tiéu chuan va quy dinh vé ATVSLD cdia doanh nghiép va ngudi lao
ddng ngay cang dugc nang cao.
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Cac md hinh thanh céng trong Chuong trinh VLBV da dugc diéu chinh cho phu hgp véi tinh hinh cla
Viét Nam va phé bién dé nhan rong ap dung. Cac mo hinh nay ké thira va phat huy cac két qua hoat
déng trong nhiéu ndm qua cda ILO, két hgp gitra hoat dong hoé trg nham cai thién diéu kién lam viéc
cho ngudi lao ddng va hoé trg nham nang cao nang suat va tang cudng kha nang canh tranh cla
doanh nghiép, gép phan tao viéc lam thod dang va bén viing.

Trong khung th&i gian cia Chuong trinh VLBV giai doan 2017-2021, Viét Nam da phé chudn 4 Céng
udc cta ILO, trong d6 ¢ 2 Cong wdc co ban (cobng udc 98 va cong udc 105). Viéc phé chuan cac
Cong udc nay, viéc ban hanh B0 luat Lao dong 2019 lam co s& cdi cach, va viéc ban hanh mét s6
luat va van ban dudi luat lién quan khac mot 1an nira khang dinh sau sdc hon cam két ctia Viét Nam
vé viéc tuan thi va ap dung cac tiéu chuan lao déng quadc té.

» 5.2 Han ché va thach thirc

Mac du Chuang trinh VLBV giai doan 2017-2021 da dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong nhung van
phai d&i mat v&i nhiéu han ché va thach thirc. Cu thé nhu sau:

Can tiép tuc hoan thién khung phép ly. Tinh trang phan tan va thi€éu nhat quan trong hé théng van
ban phap luat hién hanh da lam gidm dang ké hiéu qua thurc thi. Vi dy, trong hé théng phap luat va
chinh sach an sinh xa héi hién nay chua cé su lién két gitra chinh sach bao hiém xa hdi va chinh sach
trg giup xa hoi.

Hién nay Viét Nam hién d3 dat dén dinh diém cla giai doan “dan sé vang”. Qua trinh gia hoa dan s6
dang dién ra nhanh choéng. Trén thuc té, Vit Nam 1a mét trong nhirng quéc gia ¢ téc do gia hoa
dan s6 nhanh nhat thé gidi.

Tinh trang that nghiép & thanh nién van ti€p tuc gy quan ngai. Pai dich COVID-19 khién tinh trang
nay trd nén tram trong hon. Cu thé, ty & that nghiép & thanh nién tang tir 6,51% vao nam 2019 1én
7,1% vao nam 2020; ty |é that nghiép & thanh nién tai khu vurc thanh thi la 10% (TCTK, 2021).°"

Ty & ngudi lao ddng khéng ¢ quan hé lao ddng van tuang déi cao (56.2%, GSO 2020). Biéu nay ¢
nghfa la ty 1& viéc 1am dé bi t6n thuang van chiém mat ty & 1én trong téng s6 viéc lam.

Viéc xay dung hé théng an sinh xa héi da tang con gap nhiéu thach thirc, bao gém ca vé khia canh
quan ly chuong trinh va dadm bao can déi tai chinh trong dai han. Muc tiéu dén nam 2030 dat khoang
60% s6 ngudi sau dd tudi nghi huu dugc hudng luang huu, bao hiém xa héi hang thang va trg cap
huu tri x3 hoi nhu da dé ra trong Nghij quyét s6 28 can nhiéu n6 lyc hon nira cda ca hé théng chinh
tri. Bén canh dé, Viét Nam con né luc nhiéu hon nira dé gidi quyét cac thach thirc lién quan dén: (i)
dién bao ph, (i) mirc huéng; (iii) chat luvgng dich vu, va (iv) tinh trang thiéu tuan thd phap luat vé an
sinh xd héi trong khu vuc phi chinh thirc.

Can tiép tuc cai cach dé nang cao hiéu qua hé théng huu tri.

Kha nang tiép can dich vu xa hoi ciia ngudi lao dong di cu (chiém 70% luc lugng lao ddng tai cac thanh
phé 16n va cac khu cdng nghiép) van rat han ché. Quy dinh phap luat va quy trinh, thd tuc hién nay khién
ngudi lao ddng di cu rat kho ti€p can cac dich vu xa hoi co ban.

Mét thach thirc I6n d6i véi viec md réng bao pha an sinh xa hoi la khung phap ly va thuc tién trién
khai hién nay con bd ngé nhém déi tugng & 'quang gitra', theo nghia la ho khdng da diéu kién tham

& Téng cuc Thdng ké (2020). Truy cap tai https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/01/-
thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam -quy-iv-va-nam-2020 /
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gia bdo hiém xa hoi (vi du nhu do khéng c6 quan hé lao déng) nhung cling khong du diéu kién dé
dugc nhan trg gitp xa hoi.

» Khu vuc hgp tac xa c6 téng cong 13.958 hgp tac x4, tao ra 188.612 viéc lam va thu hat gan 6 triéu
thanh vién. Tuy nhién, s6 lugng ngudi lao dong hudng luong trong khu vuc hop tac xa dang giam
dan. Hién nay chua c6 nhiéu hoat déng nham ho trg viéc lam va thdc day quan hé lao déng trong
khu vuc hgp tac xa. Do d6, Lién minh Hop tac xa Viét Nam can dugc tang cudng nang luc, déng thoi
can dugc hé trg nhiéu hon dé thuc day viéc lam bén virng va thod dang trong khu vuc hgp tac xa.

» Nam 2019, s6 ngudi lao ddng khdng c6 bang cdp hodc ching chi nghé chiém 78% luc lugng lao
dong. Ngoai ra, 48% ngudi lao dong chua qua dao tao dudi bat ky hinh thirc dao tao nao. Trong
bang xép hang Chi s6 nang luc canh tranh toan cau 2019 ctia Dién dan Kinh té Thé gidi, Viét Nam
x€p th&r hang tuong déi thap vé trinh dé chuyén moén k¥ thuat (xép thr 93 trén 141 qudc gia) va thi
truong lao ddng (xép thir 83 trong s6 141 qudc gia).

» Néu phan loai viéc lam theo trinh d6 chuyé&n mon ky thuat hién nay thi Viét Nam c¢6 dén hon mot
ntra (53%) sé viéc lam la c6 trinh d& chuyén mon k§ thuat trung binh va 12% la c6 trinh d6 chuyén
moén k¥ thuat cao. Phan con lai (36%) la viéc lam cé trinh d6 chuyén mon ky thuat thap. Trong khi
do, tinh trung binh, cac nudc thu nhap trung binh cao cé ty 1é viéc lam trinh d6 chuyén mén k¥ thuat
thap tuong ty nhu Viét Nam (32%), ty 1é viéc lam trinh d§ chuyén mén k¥ thuat trung binh thap hon
so V@i Viet Nam (48%), va ty 1€ viéc lam trinh d& chuy&n mén kj thuat cao cao han dang ké so vdi
Viét Nam (20%, gan gap doi). Day la mét thach thirc I6n ma Viét Nam can gidi quyét dé hoan thanh
muc tiéu trd thanh nudc thu nhap trung binh cao vao nam 2030.

v

Bdo hiém xa hoi tu nguyén chua gop phan dang ké vao viéc tang dién bao phu chung cdia bao hiém
xa hoi (khoang 1,07 triéu nguai, VSS 2020).

» Theo Diéu tra qudc gia vé lao ddng tré em nam 2018, c6 1.754.066 tré em tham gia hoat dong kinh
té. Trong s6 lao d6ng tré em, c6 519.805 em lam céng viéc ndng nhoc, nguy hiém, doc hai.

v

M(rc d@6 hiéu biét cda cac nha hoach dinh chinh sach vé lao dong phi chinh thirc nhin chung con han
ché; day la mot thach thirc d6i véi viéc chinh thirc hoa lao déng phi chinh thirc.

v

Dai dich COVID-19 va nhiéu hé luy tur dai dich c6 anh hudng tiéu cuc dén nhirng thanh tyu ctia Viét Nam
vé giam nghéo, chinh thirc hda khu vuc doanh nghiép, chinh thirc hoa lao déng va viéc lam, va an sinh
xa héi. Trong nhirng nam ti€p theo, Viét Nam can can trong quan sat va giai quyét nhirng hé luy nay.

v

Hién nay nguén luc dé gidi quyét nhirng thach thirc trén day 1a hét sirc han ché, it nhat la trong ngan
han hoac trung han do téc d6 tang trudng kinh té dang chitng lai, kinh phi tir nguén ngan sach
Nha nudc bi thu hep do can uu tién ng pho véi dai dich COVID-19 va kinh phi t&r ngudn hé trg
phat trién chinh thirc dang gidm nhanh chéng.

Pai dich COVID-19, bién déi khi hau va thién tai d3 va dang anh hudng nghiém trong dén nén kinh té
trén toan thé gidi va tai Viét Nam. Kho khan vé kinh té c6 thé anh hudng truc ti€p dén sé lugng va
chat lugng viéc lam va nhirng thanh tuu ma Viét Nam da dat dugc trong nhitng nam gan day vdi
déng gép tu Chuong trinh VLBV.

Tuy nhién, thach thirc cting di kém véi co hoi, ddc biét 1a co hdi mang lai tir qua trinh tai ciu trac chudi
cung irng toan cau va tur cac hiép dinh thuong mai tu do ma Viét Nam vira ky két. Do d6, Viét Nam
can tap trung phan kich ky luéng nhitng thach thirc va co hdi nay, tir dé xay dung cac chién lugce va
hanh déng can thiét dé duy tri da phat trién kinh té - xa hdi va hoan thanh cac muc tiéu cdia Chuong
trinh VLBV giai doan 2017-2021 & cap d0 cao hon, dong thaoi dat ra cac muc tiéu tham vong hon (ca
vé chiéu rong va chiéu sau) cho Chuong trinh VLBV giai doan 2022-2026.
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Khuyén nghi va dinh huwéng
cho twong lai

Viét Nam dang day manh cai tién nang suat, ting ham lugng gia trj gia tang cda hang hoda Viét Nam
trong chudi cung (rng toan cau, tién tdi trd thanh nén kinh té dinh hudng d6i mai sang tao, hiéu qua
va bén virng vé moi trudng. L& di nhién, ndng cao nang suat la diéu kién can thiét dé duy tri tang
trudng kinh té€ nham hoan thanh cac muc tiéu trung han cta dat nudc. Do dé, Viét Nam can ap dung
mot mé hinh tang trudng mdi, tai cau tric nén kinh té va chuyén dich xu hudng phat trién kinh té. Dai
dich COVID-19, qua trinh s6 hda va Cach mang cong nghiép 4.0 sé dinh hinh lai nén kinh té ca trén
toan thé gidi va tai Viét Nam. Thi trudng lao dong, thé gidi viéc lam (bao gém ca cac van dé lién quan
dén viéc lam bén virng va thoad dang) sé trai qua nhiéu thay doi doi trong nhirng thap ky tdi.

Ba linh vurc vu tién ciia Chuong trinh VLBV trong cac giai doan trudc van gilr nguyén gia tri trong giai
doan ti€p theo. Viét Nam can ti€p tuc tap trung vao thuc day khdi nghiép kinh doanh va tao thém
nhiéu viéc lam cho ngudi lao dong, md rong bao phu bao hiém xa hdi dén nhiéu nhom d6i tugng hon,
gidm nghéo va nang cao kha nang ti€p can cac dich vu xa héi co ban cho ngudi dan. Bén canh dé,
Chuang trinh VLBV giai doan 2022-2026 con can chi trong hé trg xay dung quan hé lao dong hai hoa,
thic day tuan tha cac tiéu chuan qudc té va cai thién diéu kién ATVSLD tai noi lam viéc. Chuang trinh
VLBV giai doan 2022-2026 can ké thura va phat huy cac thanh tyu da dat dugc tir Chuong trinh VBLV
giai doan 2017-2021. Tuy nhién, Chuong trinh VLBV giai doan 2022-2026 nén dat muc tiéu tham vong
han cho tirng chi sé & cap dé két qua mong dgi dé phan anh cac yéu cau cao hon d6i vai viéc lam bén
virng la thod dang tai Viét Nam.

Ngoai cac két qua mong dgi va chi sé lién quan dén sé lugng viéc lam va dién bao ph bdo hiém xa
hoi, Chuong trinh VLBV giai doan 2022-2026 ciing can bd sung cac két qua mong dgi khac lién quan
dén chat lugng viéc lam, dong thai can tang so lugng két qua mong dgi va chi so lién quan dén thu
nhap clia nguai lao déng, quyén Igi an sinh xa hdi ctia ngudi lao dong, quyén clia ngudi lao déng va
viéc thyc hién quyén clia nguai lao dong.

Chuong trinh VLBV giai doan 2022-2026 mot mat can tap trung phat huy nhirng linh vurc két qua da
c6 nhiéu tién trién, mat khac can giai quyét cac van dé ton tai, thach thirc. Trong dé, dang cha y nhat
la ty 1& viéc lam phi chinh thirc con & muirc cao, tinh trang lao dong tré em con xay ra tuy da giam tir
murc 15,5% nam 2012 xuéng con 9,1 nam 2018, ty I1é lao dong chua qua bat cr hinh thirc dao tao nghé
nao con cao, trinh do tay nghé cdia nguai lao déng con thap, ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai/ngudi lao dong di cu trong nudc con gap nhiéu khé khan, kha nang ti€p can cac dich vu
xa héi co ban cdia nhiéu nhom déi twgng con han ché, va can tiép tuc ddy manh céng tac gidm nghéo.
Nhin chung, Chuong trinh VLBV giai doan tiép theo can tap trung hanh dong vao nhirng linh vuc nay
dé dat két qua toét hon.
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Bén canh nhirng van deé tén tai, Chuong trinh VLBV giai doan 2022-2026 con can chd trong gidi quyét
nhirng thach thic mai phat sinh:

» Dan sé Viét Nam dang gia di nhanh chéng, Viét Nam dang dan mét di Igi thé "dan sé vang". Ngoai

ra, tinh trang gia hoa dan sé va téc do tang dan s6 cham con dé lai nhiéu hé luy lién quan dén luc
lugng lao ddng, chi phi nhan céng, hé théng an sinh xa hoi, v.v. Tang I6p trung luu mai ndi hién
chiém 13% dan s6, dy kién sé tang [én 26% vao nam 2026. Chuong trinh VLBV giai doan 2022-2026
can can nhac tat ca cac yéu té nay.

» Yéu cau cap thiét hién nay déi véi Viét Nam la can chuyén d6i mé hinh tang trudng dua trén nang

suat. Can chuan bj tét hon cho luc lugng lao ddng trong tinh hinh méi. Ngudi lao dong can dugc
hé trg nang cdp tay nghé va nang cao trinh dd chuyén mén ky thuat, gép phan dua Viét Nam
chuyén dich thanh céng sang mé hinh tdng trudng méi theo dinh huéng nang suat, déi mdi sang
tao va tri thirc.

Phat trién k§ ndng nghé va nang cao trinh d6 chuyén mon k¥ thuat cho ngudi lao déng 1a yéu té
then chot dé thac day tang trudng kinh té ca vé mat sé lugng va chat lugng. Nghién clru ca trong
[inh vyrc vé kinh té vi md va kinh té vi mo cho thdy nang cao trinh d6 chuyén mén k¥ thuat la yéu
td c6t 16i ctia nhirng nén kinh té cé thanh tuu tang trudng an tugng nhat trong lich str, dong thoi
cling 1a diéu kién tién quyét dé dam bao kha nang ti€p can viéc lam bén virng va thod dang cho
ca phu nr va nam gidi. Trong hai thap ky gan day, nén kinh té Viét Nam da dat dugc tdc do tang
trudng manh mé va lién tuc. Tuy nhién, hién nay chat lugng tang trudng ngay cang dugc coi la
uu tién cao clia chinh sach vé tang trudng kinh té, trong dé viéc nang cao trinh d6 chuyén mon
ky thuat cho ngudi lao déng la van dé cadp thiét (vi nhiéu ly do). Phat trién kinh té va héi nhap
thuong mai da tao thém nhiéu viéc lam cho ngui lao déng, nhung nhin chung Viét Nam van xép
hang tuong d&i thap vé trinh d& chuyén mon k¥ thuat cla luc lugng lao dong trong chudi gia tri
toan cau.

Trong b6i cdnh cac chudi gia tri toan cau dang dugc tai cau tric va Viét Nam ngay cang hoi nhap
sau rong hon vao cac chudi gia tri toan cau va nén kinh té thé gigi théng qua cac hiép dinh thuong
mai thé hé mdi, Viét Nam can nang cao cac tiéu chudn lao dong, nang cap trinh dd chuyén mon ky
thuat clia ngudi lao dong, va tiép tuc cai thién quan hé lao déng hon nita.

Can trién khai cac hanh déng can thiét nham khac phuc tac déng tiéu cuc cda Pai dich COVID-19
dén cac thanh tyu cta Chuong trinh VBLV giai doan 2017-2021 va giai doan ti€p theo. Hé luy cla
dai dich COVID-19 nhiéu kha nang s& dugc giam thiéu tai Viét Nam; trién vong tang trudng kinh té
cho ndm 2021 va nhitng nam tié€p theo la rat kha quan; tinh hinh kinh t& vi mé tuong déi 6n dinh;
Chinh pha va ngudi dan Viét Nam da (rng phé nhanh chéng, kip thai va hiéu qua nham kiém soat
dich. Chuong trinh VLBV giai doan 2022-2026 can danh uu tién cao hon cho cac linh vuc két qua
lién quan dén viéc chuan bi cho Viét Nam san sang (ng phé véi nhirng cl séc tuong tu, dac biét 1a
trong viéc bao vé ngudi lao dong, viéc lam, va dac biét la bdo vé nhirng nhom d6i tugng dé bj tén
thuong trong luc luong lao dong.

Cach mang cong nghiép 4.0 va nhirng thay déi vé c6ng nghé da va dang dan dén thay doi vé
nhu cau cla thj trudng lao dong doéi vai trinh d6 chuyén mon ky thuat ciia ngudi lao déng, doi
hdi ngudi lao dong phai ndng cao tay nghé. Tuy nhién, hang triéu ngudi lao dong Viét Nam
hién nay van dang lam viéc trén ca s& phi chinh thirc, dac biét 1a lao dong phé théng khdng c6
bang cdp chinh thirc. Do d6, Viét Nam can c6 gidi phap hé trg ndng cao trinh d tay nghé cho
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ngudi lao ddng phi chinh thire, két hgp gitra chinh sach phat trién doanh nghiép va chinh sach
phat trién k§ ndng nghé cho ngudi lao déng, déng thdi khuyén khich khu vuc doanh nghiép tu
nhan tan dung nguén cung k§y nang nghé san c6. Bén canh dé, Chinh pha Viét Nam can ¢6
chinh sach tao thuén Igi cho céac t6 chirc clia ngudi lao déng va ngudi sir dung lao déng clng
tham gia vao qua trinh phat trién kj nang nghé cho ngudi lao déng.

» Nén kinh té Gig (dua trén nén tang k¥ thuat s6/CNTT) va qua trinh s6 hod ngay cang manh mé sé
tao ra nhiéu hinh thirc viéc lam mdi, nhiéu loai hinh quan hé lao déng méi, kj nang méi va tri thirc
mdi. Do d6, Chuong trinh VLBV can hé trg cho Chinh phti Viét Nam, cac ddi tac ba bén, va cac bén
lién quan khac chudn bi san sang dé thich nghi végi tinh hinh mai.

» Viét Nam la mot trong nhirng qudc gia chiu anh hudng nang né nhat cda bién déi khi hau. Bién doi
khi hdu va tang trudng xanh c6 tac dong dang ké dén nén kinh té, viéc lam, di cu va sinh ké.
Chuong trinh VLBV giai doan 2022-2026 can cht trong hé trg irng phé vai bién ddi khi hau va thuc
day tang trudng xanh, coi day 1a cac linh vuc két qua quan trong cdia Chuong trinh.

Chuong trinh VLBV giai doan 2022-2026 c6 thé can nhac mét s6 bai hoc va khuyén nghj tir cdc Banh
gia Chuong trinh VLBV trudc ddy ma van con nguyén gia trj dén nay:

» Can tap trung nang cao nhan thirc vé Chuong trinh VLBV nhu mét chuong trinh quéc gia, dac biét
la d€ hoan thanh cac linh vurc két qua cda Chuang trinh VLBV thi can c6 su phéi hgp va dong gép
clia nhiéu co quan, té chirc lién quan khac cia Viét Nam ngoai cac d6i tac ba bén. Theo hudéng nay,
cac bén lién quan khac tai Viét Nam va cac doi tac phat trién sé phat huy vai trd chd dong hon trong
viéc hoan thanh cac linh vuc két qua va muc tiéu clia Chuong trinh VLBV, dong thai ¢ déng gép
tich cuc hon trong giai doan tdi.

Nham muc dich nang cao hiéu qua trién khai va hiéu suat s&r dung nguén luc cia Chuong trinh VLBV
giai doan tiép theo, cé thé can nhac mot s6 bién phap sau day:

» Can huy dong va phan bé nhiéu ngudn luc hon nira dé duy tri va phat huy cac thanh tuu da dat
dugc trong cac linh vuc két qua ctia Chuong trinh VLBV thudc pham vi trach nhiém ctia cac doi tac
ba bén va cda ILO.

» Cac doi tac ba bén va ILO cé thé tich hgp mét sé linh vuc két qua cda Chuong trinh VLBV vao cac
du an, chuong trinh va chinh sach trong cac linh vuc khac va cta cac B, nganh khac dé tan dung
t6i da cac ngudn luc san c6 cda ho va cla cac bén lién quan khac nham hoan thanh muc tiéu cta
Chuong trinh VLBV.

» Thu hat sy tham gia clia cac doi tac ba bén nham xay dung co ché phdi hgp hiéu qua cho Chuong
trinh VLBV, phat trién sau réng hon nira cac két qua cldia chuong trinh dé xdy dung thé gidi viéc lam
t6t dep hon cho Viét Nam, déng thoi ddm bao rang cac két qua clia Chuong trinh dugc theo ddi va
xac minh mot cach phu hop.
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» Pham vi, muc dich va cac bén lién quan
cia Panh gia

Pham vi, muc dich cta Panh gia

Danh gid Chuong trinh hgp tac vé Viéc lam bén virng giai doan 2017-2021 (sau day goi tat la Danh gia
CPR) tap trung danh mét s6 khia canh ctia Chuang trinh VLBV giai doan 2017-2021, cu thé 1a mirc d6
phu hgp, mirc do lién két (vé thiét ké cia Chuong trinh), hiéu qua thuc hién, hiéu suat s&r dung nguén
luc, va khd nang duy tri bén virng cac két qua clia Chuong trinh. Bén canh d6, Banh gia nay cling dua
ra can cir dé vVan phong ILO tai Viét Nam xem xét ap dung nham nang cao hiéu qua thiét k&, trién
khai, gidm sat va danh gid Chuong trinh VLBV trong tuong lai, dong thdi xac dinh chinh xac hon céac
linh virc wu tién cla cac déi tac ba bén nham thiét ké tot hon Chuong trinh VLBV giai doan 2022-2026.

Pham vi danh gia bao gdm tat ca cac hoat déng ctia Chuong trinh VLBV dugc I&n ké hoach va trién
khai trong giai doan giai doan 2017-2021, cin c( trén gia dinh rdng cac Iinh vuc vu tién van dugc gitr
nguyén. Viéc danh gia Chuong trinh VLBV dugc thuc hién dudi sy diéu phdi cia Nhém cong tac vé
Chuong trinh VLBV (bao gom B6 Lao déng - Thuong binh va Xa héi, Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, Téng Lién doan Lao déng Viét Nam, Lién minh Hgp tac xa Viét Nam va T6 chirc Lao
déng Quéc té tai Viét Nam vai su hé trg clia Van phong ILO khu virc Chau A - Thai Binh Duong.

MUrc d6 chinh xac ciia BDanh gia phu thudc vao mirc d6 hgp tac clia cac doi tac ba bén va cac bén lién
quan khac. Qua trinh danh gia da cha y dang mdrc dén murc d6 hgp tac clia cac bén.

Muc dich chinh ctia Banh gia la dé duc rat bai hoc kinh nghiém va nang cao hiéu qua thiét ké va trién
khai Chuong trinh VLBV. N6i dung danh gia cu thé nhu sau:

1. Panh gia vé qua trinh thiét ké va trién khai Chuong trinh VLBV, déng gop cla thiét k€ Chuong trinh
vao cac két qua ma Chuong trinh da dat dugc trén thuc té so véi muc tiéu dat ra.

2. Banh gia vé murc d6 phu hgp cla Chuong trinh VLBV véi cac Muc tiéu phat trién bén vitng c6 lién
quan; danh gia liéu Chuong trinh VLBV ¢6 khung giam sat va danh gia dd hiéu qua dé theo dai ti€n
dé trién khai va déng gép tir Chuong trinh VLBV va cac Muc tiéu phat trién bén virng vao cac linh
vuc uu tién cda Viét Nam khong; danh gia liéu Chuong trinh VLBV c¢é co ché bdo cdo khéng, vao
bdo cdo veé tién dé trién khai Chuong trinh VLBV cé dugc dung lam dau vao cho danh gia vé viéc
hoan thanh cac Muc tiéu phat trién bén virng va cac danh gia khac hay khéng.

3. Banh gia vé nhu cau tang cudng nang luc va khodng trong nang luc clia cac doi tac ba bén lién
quan dén cong tac giam sat va danh gia ti€n dé hoan thanh cac Muc tiéu phat trién bén virng
théng nhat vai K& hoach PTKTXH va cac k& hoach phat trién nganh. Cac don vi déi tac ba bén trong
Nhom céng tac vé Chuong trinh VLBV da chia sé théng tin cap nhat vé cac tién trién quan trong



Phu luc

trong qua trinh trién khai Chuong trinh VLBV trugc ngay 30/06/2020 dé lam co s& hoan thién bao
cao danh gia.

Pham vi danh gia vé thai gian bat dau tir ngay 05/12/2017 dén nay. Danh gia bao gém tat ca cac
dia ban cé hoat dong trong khudn kho cla Chuong trinh VLBV; tat ca cac cg cdu té chirc va trinh
ty, thu tuc lién quan dén hoat dong ctia Chuong trinh VLBV; tat ca cac hoat déng tu van chinh
sach, van déng chinh sach, tang cudng nang luc, cung ing cac dich vu lién quan, quan hé doi tac,
du an trinh dién mé hinh thanh céng va hoat déng nghién cru trong khudn khé Chuong trinh
VLBV. Qua trinh danh gia c6 su tham gia cla cac déi tac ba bén va cac bén lién quan, bao gom ca
cac co quan truc thudc Chinh phd, cac té chic cdia ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong,
cac doi tac tai trg, ILO, cac ddi tugng thu hudng va cong ching. Banh gia dugc thuc hién & ca cap
trung wong va cap dia phuong.

Pham vi danh gia vé nguén lyc bao gém tat ca cac nguén c6 déng gdp vao cac thanh tuu clia Chuong
trinh VLBV & ca cap d6 dau ra va cap do két qua mong doi dén nay.

Khung phan tich cta Panh gia

Danh gia tap trung phan tich mirc d6 phu hgp cdia Chuong trinh VLBV v&i nhu cau clia d6i tugng thu
hudng, mic dé lién két ca Chuong trinh VLBV véi cac chuong trinh/hoat ddng clia cac bén lién quan
khac, mirc d hiéu qua clia qua trinh trién khai Chuong trinh VLBV, mirc d6 hiéu suat vé str dung
nguén lyc cda Chuong trinh VLBY, tadc déng dem lai tir cac két qua ctia Chuong trinh VBLV va kha
nang duy tri bén virng cac tac déng/két qua nay

Nhin chung, Banh gia tap trung tra |&i cac cau héi sau day:
1. M{c d6 phu hgp: Chuong trinh VLBV ¢6 dang lam nhirng diéu can lam khong?

2. MUrc d6 lién két: Chuong trinh VLBV c6 lién két nhu thé nao véi cac chuong trinh/hoat dong cda
cac bén lién quan khac?

3. MUrc @6 hiéu qua: Chuong trinh VLBV ¢6 dat dugc cac két qua mong dgi khéng?
4. MUrc d6 hiéu suat vé stir dung nguén luc: Nguoén lyc ctia Chuong trinh VLBV dugce sir dung hiéu qua
dén mirc nao?

5 Murc d6 tac dong: Chuong trinh VLBV dem lai nhirng thay déi gi? Chuong trinh VLBV da hodc du
kién s& dem lai nhitng tac déng dang ké gi & cap vi md (tich cuc hay tiéu cuc, c6 chd dinh hay
khoéng cé cht dinh)?

6. MUrc d6 bén virng: Cac tac déng tich cuc ctia Chuong trinh VLBV cé ton tai lau dai khong?

7. Cacvan dé lién quan dén hau dai dich COVID-19: Giai doan khiing hodng hau COVID-19 cé lam anh
hudng dén viéc thuc hién Chuong trinh VLBV khong? Pai dich COVID-19 ¢é thé ¢ anh hudng gi
dén Viét Nam va Chuong trinh VLBV trong giai doan tiép theo?

8. Cac van dé khac: Thi truong lao dong tai Viét Nam sé c6 nhirng xu hudng gi (dnh hudng tir Cach

mang céng nghiép 4.0, bié€n déi khi hau, K& hoach Chién lugc chung cuda Lién hgp qudc, Chién lugc
PTKTXH giai doan 2021-2030 va K& hoach PTKTXH giai doan 2021-2025, v.v.)?
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Ngoai cac cau hdi trén day, Panh gia cling tap trung tra |6i cau hoi vé vai tro va y nghia thiét thyc cda
ILO, linh vurc hoat dong chuyén mén va lgi thé twong doi ctia ILO, quan hé déi tac, qua trinh hgp tac
va tham gia cung cac doi tac ba bén, van dé gidi, cac van dé khac c6 tinh chat xuyén su6t va bao tram.
Cac cau hoi nay thudng xuyén dugc néu lén trong qua trinh phan tich, danh gia cac néi dung liét ké
trén day.

Khung phén tich chi tiét va cac cau hdi danh gid dugc trinh bay tom tat dudi day.

» Khung phan tich va cau héi danh gia - DPanh gia Chuong trinh Hop tac vé
Viéc lam Bén virng tai Viét Nam giai doan 2017-2021

1. Murc d6 phu hop (Chuong trinh VLBV cé dang lam diéu can lam khéng?)

¢ Murc d6 theo dé thiét ké va cac linh vuc két qua clia Chuong trinh VLBV dap (ng nhu cau clia
cac doi tac ba bén, cac doi tugng thu hudng, va gop phan hoan thanh cac Muc tiéu phat trién
bén virng (SDG), ddm bado phu hgp véi cac nhu cau, chinh sach va linh vuc vu tién cla Viét
Nam trong hién tai va van sé ti€p phu hgp trong tinh hinh mdi. Cu thé, thiét k& clia Chuong
trinh VLBV cé gitip cho Chuong trinh dap rng dugc cac muc tiéu vu tién va nhu cau clia cac
bén lién quan khong (cac yéu té vé thiét ké bao gom cac Iinh vuc két qud, ly thuyét thay doi,
ly thuyét hanh déng, phuong thirc trién khai, phan tich rdi ro, phan tich bdi canh, v.v.)? Cac
yéu t6 chinh tri, kinh té va xa hoi cGia Viét Nam da dugc can nhac dén mirc d6 nao trong qua
trinh xay dung Chuong trinh VLBV?

*  Murc d6 theo d6 Chuaong trinh VLBV dugc xay dung dua trén linh vuc hoat dong chuyén mén va
lgi thé twong d6i ctia ILO?

+  Murc do theo d6 cac van dé xuyén suét va bao trum (tiéu chuan lao déng qudc té, ddi thoai xa
hoi, binh dang gidi va bén virng méi trudng) dugc 16ng ghép trong qua trinh thiét ké va thuc
hién Chuong trinh VLBV?

+  Murc d6 theo d6 céch ti€p can clia Chuaong trinh VLBV dugc danh gia la mang tinh thuc tién va
c6 xét dén tinh hinh thuc té vé nguodn lyc?

«  Mdrc do theo d6 qua trinh xay dung va thurc hién Chuang trinh VLBV c6 can nhac thau dao dén
nhu cau clia cac doi tac ba bén?

2. Mirc do lién két (Chuong trinh VLBV cd lién két nhur thé nao vdi cdc chuong trinh/hoat dong ctia cdc
bén lién quan khdc?)

¢ Murc d6 theo d6 Chuong trinh VLBV dugc phoi hgp va lién két véi cac chuong trinh, chinh sach,
hoat ddng ctia Chinh pha Viét Nam, cac d6i xa hoi, va cac doi tac khac?

+  Mlrc dd theo d6 Chuong trinh VLBV dugc coi 1a théng nhat, hai hoa, bd trg va phdi hgp tét vdi
cac chuong trinh va hoat déng cla cac doi tac phat trién va cac bén lién quan khac?

*  Murc d6 theo dé6 Chuong trinh VLBV tao thém gia tri dong thai gép phan tranh trang Iap trong
qua trinh thuc hién cac chuong trinh va du an hgp tac phat trién?

+  Murc d6 theo d6 ILO phdi hop véi cac déi tac ba bén va cac d6i tac phat trién khac, bao gém ca
cac nha tai trg?

+  Murc d6 theo d6 viéc huy dong ngudn luc dugce coi la mot phan thiét yéu trong chién lugc cla
Chuong trinh VLBV?
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3. Mirc dd hiéu qua (Chuong trinh VLBV ¢6 dat duoc cdc két qud mong dogi khéng?)

+  Murc do theo d6 Chuong trinh VLBV da hodc du kién sé dat dugc cac két qua mong dgi, bao gom
cd cac két qua khac vai du kién ban dau, déi véi tat cd cac nhém doi tugng (dac biét la cdc nhém
déi tugng dé bi tén thuong)?

+  Murc do theo d6 kién thirc mai dugc hinh thanh tir Chuong trinh VLBV dugc phé bién va chia sé
V@i cac déi tac ba bén va céng chidng?

«  Murc d6 theo dé Chuong trinh VLBV dugc trién khai dua trén quan hé déi tac véi cac don vi doi
tac ba bén nham hoan thanh cac két qua mong dgi ciia Chuong trinh, xdy dung nang luc cho
cac d6i tac trong nudc va hé trg cdi cach chinh sach?

+  Mrc d6 theo d6 cac nang luc chinh va cac diém han ché vé ngudn luc clia cac doi tac ba bén da
dugc can nhac nham dadm bdo rang sy tham gia cdia ho vao Chuong trinh VLBV la phd hgp véi
cac uu tién chia ho? Cac bén da trién khai cac budc can thiét d€ phéi hgp giai quyét cac han ché
nay chua?

4. Mirc do hiéu suat vé sir dung ngudn luc (Chuong trinh VLBV str dung ngudn luc hiéu qud dén mirc
dé nao?)

+  Murc d6 theo d6 Chuong trinh VLBV da hodc du kién sé hoan thanh cac két qua mong dgi mot
cach kip thai va hgp ly vé nguén luc trién khai?

¢ Murc do theo dé cac yéu t6 dau vao (bao gom kinh phi, chuyén mon, thai gian, cac nguén luc
khac v.v.) da dugc chuyén doi thanh thanh qua (& ca cap dd dau ra cda hoat ddng, két qua mong
dgi cla Chuong trinh, va tac déng) theo cach hiéu qua nhat cé thé vé mat chi phi so véi cac
phuong an khac trong cuing boi canh?

¢ Murc d6 theo dé cac dau ra cla hoat dong dugc hoan thanh dlng thoi han hoac thai han duoc
diéu chinh cho phu hop véi yéu cau ctia tinh hinh méi?

V& hiéu suat hoat dong: Mirc @6 theo dé Chuong trinh VLBV da dugc trién khai, quan ly, diéu
phai, giam sat va bao cdo mét cach hiéu qua?

+  Murc d6 theo d6 cac ddi tac ba bén tham gia vao qua trinh thiét ké, trién khai, giam sat va danh
gia Chuong trinh VLBV? Ban chi dao ba bén hoat dong hiéu qua dén murc d6 nao?

5. Murc dd tac dong (Chuong trinh VLBV tao ra nhiing thay déi gi?)

+  Murc d6 theo d6 Chuong trinh VLBV da hoac du ki€n s& mang lai tdc déng dang ké & cap do vi
mod (tich cuc hodc tiéu cuc, cé chi dinh hodc khéng ¢é chi dinh)?

+  Xac dinh cac tac déng vé kinh té, xa hoi, moi trudng clia Chuong trinh VLBV mang tinh 1du dai
hodc c6 pham vi anh hudng réng hon so véi cac tac déng mo ta trong phan "Mdrc do hiéu qua"
trén day (c6 tac dong lau dai hon hodc pham vi anh hudng I6n hon cac két qua trudc mat)?

¢ Cactac dbng nay c6 phaila hé qua gian ti€p, hé qua thi cap, hoac cé kha nang la hé qua cla
Chuong trinh VLBV khong? Xem xét cac tdc ddng mang tinh toan dién va lau dai va kha nang
anh hudng dén chéat lugng cudc séng, quyén con ngudi, binh dang gidi, va moi trudng.



100

Panh gia Chuong trinh Hop tac Qudc gia vé Viéc lam Bén virng tai Viét Nam giai doan 2017-2021

6. Mirc do bén virng (Liéu cac tac dong tich cuc ctia Chuong trinh VLBV c6 ton tai lau dai khong?)

+ Thong qua Chuong trinh VLBV, ILO da c6 tac dong dén nhirng chinh sach nao tir khia canh
chuyén moén ky thuat va khia canh tai chinh?

+  CO bat ky thi di€m hoac mé hinh t6t nao dugc ILO khéi xwdng ma van dugc duy tri dén hién tai
hoac dugc nhan rong ap dung khéng?

+  Xac dinh cac diéu kién can vé khia canh tai chinh, kinh té, xa hdi, moi trudng va thé ché dé duy
tri cac tac dong tich cuc cdia Chuong trinh VLBV theo thaoi gian?

+ Phan tich kha ndang chéng chiu, cac yéu t6 rui ro, phan tich Igi ich/chi phi va luéng lan tod Igi
ich rong clia Chuong trinh VLBV trén thuc t€, du kién xac suat duy tri lgi ich rong trong tuong
lai trung han va dai han.

7. Cacvan dé khac (Liéu giai doan khiing hodng hau COVID-19 c6 anh hudng dén viéc thuc hién
Chuong trinh VLBV khéng?)

«  Xem xét nhirng khé khan thach thirc c6 thé phat sinh trong qua trinh thuc hién Chuong trinh
VLBV trong ngan han va trung han.

+  Xem xét cac nhu cau va uu tién cu thé (néu cd) clia cac déi tac ba bén do hé qua cua dai dich
COVID-19.

+  Xac dinh cac chién lugc trién khai Chuong trinh VLBV trong tinh hinh méi duéi tac dong cla
dai dich COVID-19.

«  Xem xét cac xu hudng phat trién cua thij trudng lao ddng (can ci trén Danh gia Chuong trinh
VLBV giai doan trudc).

«  Xem xét, phan tich cac van dé lién quan dén thi truong lao déng, Cach mang cong nghiép 4.0,
va bién dai khi hau.
+  Xem xét, phan tich cac van dé lién quan dén B6 luat Lao dong va cac van ban dudi luat.

+  Xem xét, phan tich thj truong lao ddng trong boi canh cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé
mdi, chang han nhu Hiép dinh d6i tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong va Hiép
dinh thuong mai tu do Viét Nam - Lién minh chau Au.

+  Xem xét cac uu tién chién lugc ca Chuaong trinh VLBV giai doan 2022-2026 trén cg sé& cac uu
tién hién tai cda Viét Nam va tinh hinh méi (K€ hoach PTKTXH giai doan 2021-2025, dai dich
COVID-19, v.v.).

+ Mdrc do theo dé Chuong trinh VLBV giai doan 2022-2026 sé ddm bao thong nhat véi Ké
hoach Chién lugc chung cla Lién hgp quéc va cac chién lugce, ké hoach méi cdia Chinh phd
Viét Nam?

Cac cau hdi mang tinh chat xuyén suét toan bo cac khia canh danh gia bao gém vai tro va y nghia
thiét thuc cta ILO, linh vurc hoat déng chuyén mon va Igi thé twong doi cda ILO, quan hé doi tac,
qua trinh hgp tac va tham gia cung cac doi tac ba bén, van dé gidi, cac van dé khac cé tinh chat
xuyén sudt va bao trm. Cac cau hdi nay thudng xuyén dugc néu Ién trong qua trinh phan tich,
danh gia cac ndi dung trén day.



Phu luc

Cac bén lién quan chinh

Cac bén lién quan chinh trong Danh gia nay la Van phong ILO tai Viét Nam va cac doi tac ba bén tai
Viét Nam (bao gém Bd Lao dong - Thuong binh va Xa héi, Téng Lién doan Lao déng Viét Nam, Phong
Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam va Lién minh Hop tac xa Viét Nam), Van phong ILO khu vuc
chau A - Thai Binh Duong, Nhém chuyén gia ho trg kj thuat vé Viéc 1am bén virng tai Bangkok va tru
sd chinh cda ILO tai Geneva.

Thanh phan Nhém danh gia

Thanh phan chinh ciia Nhém danh gia bao gém mét trudng nhém danh gia va mét chuyén gia tu van
trong nudc. BDanh gia dugc thuc hién dudi sy giam sat téng thé cia Nhom cong tac vé Chuong trinh
VLBV tai Viét Nam, Phong Chuang trinh thudc Van phong ILO tai Viét Nam va Van phong ILO khu vuc
chau A - Thai Binh Duong.®2

Cach tiép can va phuong phap luan ctia banh gia

Cach tiép can dugc ap dung trong Banh gia la tang cuong va khuyén khich su tham gia clia cac bén
lién quan trong toan bd qua trinh danh gid, dac biét [a Nhém cong tac vé Chuong trinh VLBV vdi
thanh phan gom cac doi tac ba bén. Tat ca cac khia canh cdia Danh gia déu tuan tha Chinh sach danh
gia va Chién lugc danh gia cGa ILO, ddm bao théng nhéat vai cac Tiéu chuan va thuc tién tét vé danh
gia cla Nhém danh gia cha Lién hgp quéc (UNEG 2016), cac Nguyén tac cla Té chirc Hop tac va Phat
trién Kinh t& va Uy ban Hé trg Phat trién (OECD va DAC 2010c). Qué trinh danh gia ciing tuan theo cac
nguyén tac danh gia cu thé ca ILO, chang han nhu can chd trong ddng mrc dén cac van dé mang
tinh xuyén sudt va bao trim, binh dang gidi, khong phan biét ddi xr, déng thoi thic ddy cac tiéu
chuén, co ché ba bén, va gép phan nang cao ndng luc cho cac ddi tac ba bén.

Qua trinh danh gia cling ap dung cach ti€ép can dua trén muc tiéu tong thé va muc tiéu cu thé dé danh
gid khung chuong trinh. Van kién Chuang trinh VLBV, ly thuyét thay d6i va cac tai liéu lién quan dugc
dung lam can c& danh gia.

Panh gia tai liéu, thu thap va phan tich dir liéu

Nhém danh gia da xem xét va phan tich cac tai liéu quan trong do cac déi tac ba bén cung cap (B
Lao ddng - Thuong binh va Xa héi, Téng Lién doan Lao déng Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, Lién minh Hgp tac xa Viét Nam) va tlr Van phong ILO tai Viét Nam. Cu thé nhu sau:

» Chién lugc Phat trién kinh té& xa hdi va k& hoach Phat trién kinh té& xa hoi cta Viét Nam;
» K& hoach Chién lugc chung cuda Lién hgp quéc;
» Van kién Chuong trinh quéc gia vé VLBYV;

» Van kién Chuong trinh khung chién lugc va Chuong trinh & Ngan sach cua ILO;

%2 Thanh phan ctia Nhém céng tac vé Chuang trinh VLBY bao gém dai dién clia B6 Lao dong - Thuong binh va Xa héi, Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Lién minh Hop téc xa Viét Nam va ILO.
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» Khung két qua, ly thuyét thay déi, ké hoach trién khai, ké hoach giam sat tién d6 ciia Chuang trinh
VLBV,

» Cac bdo cao dau ky va dir liéu dau ky cdia Chuong trinh VLBV ;
» Bao cdo gidm sat va béo céo ti€én d6 cdia Chuong trinh VLBY;

» Cac du an lién quan dén tirng linh vuc két qua cla Chuong trinh VLBV va cac bao cdo danh gia
du an;

» Bdo cdo tinh hinh thyc hién lién quan dén tung Iinh vurc két qua cla Chuong trinh;
» Cac nghién ctru khac;

» Bao cao ky thuat va va bao cao tai chinh;

» Tailiéu/bao cdo két qua hoi nghi, hoi thdo cé sur tham gia clia cac doi tac ba bén; va

» Bdo cdo clia BO Lao dong - Thuong binh va Xa hdi vé viéc thyc hién cac muc tiéu vé lao dong, viéc
lam va xa héi trong K& hoach Phat trién kinh té€ xa hoi, va bao cdo cta Bo vé cac linh vuc két qua
cla Chuong trinh VLBV nhu bao hiém xa héi, gidam nghéo, v.v.

Ngoai ra, Nnom danh gia da xem xét va téng hgp théng tin va sé liéu théng ké tir ngudn ctia Téng
cuc Théng k&, BO Lao déng - Thuong binh va Xd hoi, Tong Lién doan Lao déng Viét Nam, Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Lién minh Hgp tac xa Viét Nam va cac t6 chirc khac (ca trong
nudc va quoc té) dé c6 ngudn dir liéu, can cr dang tin cdy va lap ludn xac dang nham tra I&i cac cau
héi va dap rng cac tiéu chi danh gia da trinh bay trén day.

DT liéu va théng tin dé xac minh tién do hoan thanh cac chi sé (& ca cap do dau ra clia hoat déng va
két qua mong dgi clla Chuong trinh) dugc lay tr bdo cdo cla cac Bo va cac doi tac ba bén, dac biét la
B6 Lao déng - Thuong binh va Xa hoi, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Téng Lién doan
Lao dong Viét Nam, Lién minh Hop tac xa Viét Nam, Téng cuc Théng k&, cac d6i tac phat trién khac va
cac co quan khac. Ngoai ra, Nhém danh gia cling nghién cru nguén di liéu va thdng tin sau:

» Danh gia gitra ky cila Chuong trinh VLBYV;

» Bang gidm sat tién d6 hoan thanh cac chi sé & cap d6 dau ra cla hoat déng va két qua mong doi
cla Chuong trinh VLBV do Van phong ILO Ha Noi xdy dung;

» Ma trén gidm sat tién do do Van phong ILO Ha Ni xay dung cho tirng nam nam va cho ca chu ky
5nam; va

» Thong tin, dit liéu va bao cdo do cac déi tac la thanh vién cia Nhém cdng tac vé Chuong trinh VLBV
cung cap.

Phéng van cac bén lién quan

Dua trén phan hoéi cla Nhém cong tac vé Chuong trinh VLBV tai cudc hop khéi dong, yéu cau thu
thap cac thong tin con thiéu, cac tiéu chi danh gia va cac cau hoi danh gia da trinh bay trén day, Nhém
danh gia da tién hanh phdong van cac bén lién quan tai Viét Nam. Cac ca nhan, té chirc dugc Nhém
danh giad phéng van bao gém can bd cta ILO, cac d6i tac thanh vién cda Nhoém cdng tac Chuong trinh
VLBV (B6 Lao dong - Thuong binh va Xa héi, Tong Lién doan Lao déng Viét Nam, Phong Thuang mai
va Céng nghiép Viét Nam, Lién minh Hop tac xa Viét Nam), cac co quan truc thudc Chinh pht va cac
co quan khac (nhu B6 K& hoach va Bau tu va Vién Nghién ciru quan ly kinh té Trung uong).



Phu luc

Nhom céng tac vé Chuong trinh VLBV da trao déi va thong nhat rang Nhoém danh gia sé chi phéng
van dai dién ciia mot sé doi tac lién quan, do da c6 san nguén dir liéu thir cap, cac bao cao, théng tin,
bao cdo tién d6, va cac danh gia gitra ky thuc hién gan day.

Phan tich va do6i chiéu, xac minh két qua danh gia

Nhém danh gia da tién hanh phaén tich dir liéu dinh tinh thu thap dugc tir qua trinh phong van cac
bén lién quan va tr mdt s6 ngudn khac. Cu thé 1a phan tich ndi dung dir liéu, xac dinh xu huéng, sap
x&p va phan loai, va’hodc xac dinh ch dé cu thé. Nham dadm bao dé tin cdy cta két qua phan tich va
cac phat hién clia Danh gia, Nhém danh gia da tién hanh d6i chiéu véi cac nguén théng tin khac va
mot s6 phuong phap thu thap dir liéu khac.

Cac van dé mang tinh xuyén su6t va bao trum nhu binh dang gidi, cac tiéu chuan lao déng qudc té
va dbéi thoai xa hoi dugc chu trong ddng murc trong tat ca cac giai doan clia Panh gia, tr xay dung
phuong phap luan, danh gia thanh qud, cho dén xay dung bao cao cudi cing. Cu thé, cac hoat déng
tham van, phan tich danh gia, va thanh phan cdia nhém danh gia déu cé su tham gia clia cd nam va
ntr. DT liéu dung cho Banh gia dugc phan tach theo gidi trong pham vi téi da cé thé. Theo d6, Nhém
danh gia tién hanh phan tich vé mirc d6 phu hgp va mirc d6 hiéu qua clia chién lugc va thiét ké cta
Chuong trinh nham thac day binh dang gidi. Cac khuyén nghi ciia Danh gia thé hién ré két qua phan
tich vé van dé gidi, déng thai cling dugc xay dung theo hudng nhay cdm gidi.

HGi thao tham van

Hai hoi thdo tham van cho Panh gia da dugc té chirc (mét héi thao tai Thanh phé H6 Chi Minh va mét
hoi thdo tai Ha N&i) d€ tham khao y kién nhiéu bén lién quan hon vé cac phat hién cda Banh gia.s
Thanh phan tham dy hdi thao tham van gém cé cac doi tac ba bén, cac bén lién quan va cac doi tac
khac. Hoi thdo tham van dugc té chirc nham 4 muc dich: (i) thu thap thém théng tin tir cac dai biéu
tham du héi thao; (ii) xem xét va thao luan cac néi dung lién quan dén Chuong trinh VLBYV; (iii) tham
van va xin xac nhan clia cac bén lién quan vé cac phat hién ban dau clia Banh gia; va (iv) dua ra cac
khuyén nghij can clr trén bang chirng xac thuc vé dinh huéng trong thai gian ti€p theo cho Chuong
trinh VLBV.

5 Hoi thao tham van dugc to chic tai Ha Noi vao ngay 10/03/2021 va tai Thanh phd H& Chi Minh vao ngay 26/03/2021.
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Cap nhat tién d6 ciia Chuong trinh Hop tac Quéc gia
vé Viéc lam Bén virng giai doan 2017-2021

U'u tién quéc gia s6 1. Thic day viéc lam bén virng va thoa dang, tao méi

truwong thuan lgi cho hoat dong khéi nghiép kinh doanh bén virng

Két qua mong doi 1.1: Cdc chinh sdch va chuong trinh viéc lam dem lai nhiéu co hgi tét hon
vé viéc lam thod ddng va khdi nghiép kinh doanh bén virng cho cd lao déng nam va lao dong
nix, déc biét la cho cdc déi tuong dé bj tén thuong

Hoat déng hop tac:

>

H6 tro hoat déng dao tao, tap hudn, hdi nghi, hoi thdo trong nudc va quéc té.

HO trg Téng cuc Théng ké thuc hién Diéu tra lao ddng - viéc lam, ap dung cac khuyén nghi ctia Hoi
nghi quéc té vé thong ké lao déng nam 2012 va 2017 trong qua trinh diéu tra.

Thuc hién du 4n Trach nhiém xa hdi trong chudi cung (ng tai Chau A da gitp thac day cac chudi
cung Ung cé trach nhiém va dao duc kinh doanh cé trach nhiém vé mat moi trudng, viéc lam bén
vitng va ton trong quyén cla ngudi lao déng trong nganh go va ché bién thdy hai san & Viét Nam.

Trién khai Du 4n Cai thién sé lugng va chat lugng viéc lam théng qua cac phuong thirc thuc hanh
lao déng c6 trach nhiém trong nganh dién td tai Viét Nam (2017- 2019) nham thdc day cac phuong
thire thuc hanh lao dong cé trach nhiém trong nganh dién tr, ndng cao nang luc canh tranh cho
doanh nghiép va thuc day trach nhiém xa héi déi véi ngudi lao déng trong chudi cung Ung.

Trién khai Dy an phat trién doanh nghiép bén virng (SCORE) véi su tham gia ctia cac doanh nghiép
nganh go va Hiép hoi ché bién gb va thi cong m§ nghé Thanh phé H6 Chi Minh (HAWA) va Hiép
hoi ché bién g6 tinh Binh Duong (BIFA). Hién nay mot s6 md hinh thanh céng cda Du 4n SCORE
nham nang cao nang suat va cai thién an toan lao déng da dugc nhan réng vao ap dung sang mét
s6 nganh khac (cdng nghiép phu trg, may mac, da giay). Ngoai ra, Chinh pht Viét Nam dang |én ké
hoach 16ng ghép cdc m6 hinh ctia Dy an SCORE vao cac chuong trinh dao tao nghé.

H6 trg k§ thuat cho qua trinh xy dung Chuong trinh hanh déng quéc gia thuc hién cac Muc tiéu
phat trién bén virng dén nam 2030 (VSDG), trong dé bao gém ca cac muc tiéu vé lao dong ma ILO
chiu trach nhiém giam sat. Chuong trinh hanh dong nay da dugc Chinh pht Viét Nam phé duyét
vao ngay 23/01/2019. Tiép d6, ILO ho trg Bo Lao déng - Thuong binh va Xa héi xdy dung Chuong
trinh hanh dong cap BO.



» HO6 trg BO Lao dong - Thuong binh va X& hoi xdy dung K& hoach hanh déng tang trudng xanh

(2018).

» Xay dyng bdo cdo Xu hudng lao dong va xa hdi Viét Nam giai doan 2012-2017 cling nhu giai doan

Chi tiéu nam 2021

2016-2020.

Chi s6 1.1.1. Cdc hogt dong
hé trg viéc lam dugc dng hd
va thuc hién théng qua chia
sé kién thuc va ndng cao
nhadn thuc

Chi s6 1.1.2. Cdc chinh sdch
cong léng ghép vdn deé viéc
lam duoc xdy dung ddp trng
nhu céu cua ngquoi lao
doéng, ddc biét la cdc nhém
Yyéu thé

Chi sé 1.1.3. Cdc chinh sdch
va cdc thuc tién tot vé viéc
lam dé thi diém thanh céng
tai mét sé tinh/thanh phd
duoc chuyén giao thanh céng
cho cdc tinh/thanh phé khdc

Két qua dén gitra nam 2021

Nang cao nhan thirc vé viéc
lam bén virng va thod dang
théng qua cac hoat déng
truyén thong, thuc day, van
dong chinh sach.

(1) K& hoach hanh déng thuc
hién cac muc tiéu phat trién
bén vitng cia BO LDTBXH
(2018).

(2) K& hoach hanh déng Tang
trudng xanh cta Bo LDTBXH
(2019)

Thuc tién tét vé nang cao
nang suat lao dong va an toan
lao dong trong cac doanh
nghiép ché bién gb (Du an
SCORE) da dugc nhan réng ra
cac tinh/thanh phd va cac
nganh khac.

Phu luc

Nam 2021, it nhat 1 chinh
sach hoac chuong trinh sé
dugc xay dung dua trén kién
thirc va bang ching do ILO
cung cap

Cé it nhat 1 chinh sach trong
nam 2021.

ft nhat 2 thuc tién tét trong
nam 2019.

Két quda mong doi 1.2: Cdc bién phdp chinh thirc hod viéc lam dugc tdng cudng, tao diéu kién
cho ngay cang nhiéu lao dong nirva lao déng nam trong khu vu'c kinh té phi chinh thdrc c6 viéc
lam bén virng va thod ddng.

Hoat dong hgp tac:

» HO trg té chirc dao tao, tdp hudn, héi nghi, hdi thdo trong nudc va quéc té.

» HO trg Tong cuc Théng ké thuc hién Piéu tra lao déng - viéc 1am, phan tich, x{r ly théng tin va xay

dung Bao cdo Lao ddng phi chinh thirc.

» Diéu tra lao ddng phi chinh thirc (2017).

» Nghién cru kha ndng dong bdo hiém xa héi clia ngudi lao dong phi chinh thirc; nghién clru thuc

trang ATVSLD trong khu vuc kinh té phi chinh thirc va dé xuat gidi phap khac phuc.

» Hb trg 16ng ghép cac chi sé lién quan dén viéc 1am vao Téng diéu tra dan s 2019.
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Chi sé

Chi s6 1.2.1. Ty lé viéc
lam phi chinh thirc trén
tong s6 viéc lam phi
néng nghiép, phén theo
gidi

Chi s6 1.2.2. S6 lugng
cdc chinh sdch nhdm
cdi thién khd ndng
chinh thuc héa lao
déng trong khu wvuc
kinh té phi chinh thurc
duoc Chinh phu
va/hodc cdc doi tdc xd
héi théng qua.

Chi sé 1.2.3. S6 dan
ching veé viéc doi tugng
muc  tiéu/ngudi  lao
déng trong khu vuc
kinh té phi chinh thurc
da dp dung cdc cong cu
hé trg do ILO cung cdp
dé thdc day chinh thirc
hod viéc lam tai doanh
nghiép

B3do cao lao ddng phi chinh thdrc nam 2018 da
duogc hoan thién va xuat ban.

Nghi quyét s6 28-NQ/TW phé chuan Dé an cai
cach chinh sach bado hiém xa hdi dugc ban
hanh, trong d6 dit muc tiéu cu thé vé viéc
nghién cru thiét ké cac géi bao hiém xa hoi
ngan han véi mirc déng, mirc hudng, phuong
thirc giao dich phu hgp véi ngudi lao déng
trong khu vyc kinh té phi chinh thirc.

(1) Hai nghién ctru vé tinh hinh ATVSLD va tai nan
thuong thich cdia lao déng tré dugc cdng bo vao
cu6i nam 2018, phan 4nh mét cach toan dién vé
tinh hinh ATVSLD trong khu vuc phi chinh thire.
Hai bdo cao nay cung cap cac dit liéu hitu ich va
phan tach theo dé tudi vé tinh hinh tai nan lao
dong va bénh nghé nghiép. Cac nghién clru nay
do BO Y té phoi hgp véi Bd Lao ddng - Thuong
binh va Xa hoi va cac doi tac xa hoi thuc hién.
Ngoai ra, mot héi thdo tham van ba bén & cap
qudc gia da té chirc vao thang 12/2018 dé thao
luadn va xay dung cac gidi phap cai thién hé
théng tin bao, thu thap thong tin va bdo cdo
nham tang cuong tuan thd tai noi lam viéc.

(2) Theo béo céo ctia Trung tam nghién ctru Gidi,
Gia dinh va Méi trudng trong Phat trién, c6 toi
97,9% ngudi lao déng phi chinh thirc khéng cé
bdo hiém xa hdi. Thu nhdp binh quén hang
thang clla nguoi déng phi chinh thdc vao
khodng 4,4 triéu dong, thap hon 30% so vdéi
ngudi lao ddng chinh thirc. Ngoai viéc khdng co
bao hiém xa hoi, ty |é lao ddng nir trén tong s6
lao déng di cu trong d6 tudi 15-59 la 52,4%;
trong d6, 34,3% gap kho khan vé viéc lam, 42,6%
gap kho khan vé ché &; 79,1% lao déng di cu dén
tu khu vuc néng thén; 2/3 lao déng di cu khéng
c6 bang cap chuyén mon. Ngudi lao déng di cu
thudng lam nhirng céng viéc gian don.

Két qua dén gitra nam 2021 Chi tiéu nam 2021

Do Chinh pht quyét
dinh vao nam 2019.

Dén nam 2021, cé it
nhat 1 chinh sach
hé trg tang cudng
chinh thdc héa lao
dong trong khu vuc
kinh té phi chinh
thuec.

Trong nam 2019, cé
it nhat 1 dan chirng
lién quan dén viéc
[am phi chinh thuc
trong cac doanh
nghiép quy md nho
va siéu nhd trong
cac chudi gia tri
duagc lua chon.




Phu luc

Két qué mong doi 1.3: Cdc hoat ddng hé tro' lao déng di cu, chudn bi san sang cho ngudi lao
déng tham gia thj trudng lao déng, hé tro khdi nghiép va phdt trién doanh nghiép bén virng
nhdm tham gia hiéu qud hon vao chudi cung trng todn cGu dd mé ra thém nhiéu trién vong
cho lao déng nam va lao déng nir dugc tu do lua chon viéc lam, tiép cdn viéc lam thod ddng
va hiéu quad.

ILO d& c6 mot s6 déng gop thdong qua Du an hé trg sira ddi Luat Ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc
& nudc ngoai theo hgp dong (Luat sé 72), Chuong trinh Tam giac khu vuc ASEAN, Dy 4n An toan va
c6ng bang, Dy &n FIRST, Du an Viéc lam thoa dang cho ngudi lao ddng trong nganh danh bat ca va
thuy san trong khu vuc ASEAN. Cu thé nhu sau:

» T6 chirc/ho trg té chirc dao tao, tap huan, héi nghi, hoi thao trong nudc va quéc té.

» Tu van ky thuat, té chdrc/tham gia d6i thoai chinh sach, phan tich van dé gidi, nghién clru thuc
trang lao déng ni Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai lam co s& dé xuat sra déi luat, truyén théng
trén mang xa hoi, chia sé thuc tién tét lam co s& sira d6i Nghi dinh sé 38/2020/NB-CP ngay
03/04/2020 cta Thu tudng Chinh phi quy dinh diéu kién cap phép hoat dong dua ngudi Viét Nam
di 1am viéc theo hop d@6ng tai Nhat Ban, Dai Loan (Trung Quéc) va A-rap Xé-ut.

» HO trg xay dung Luat Ngudi lao dong Viét Nam & nudc ngoai lam viéc theo hop dong (Luat sé 69)
vao nam 2020 va cac nghi dinh hudng dan thi hanh luat vao ndm 2021. ILO da xay dung mot sd
khuyén nghi chinh sach dua trén két qua nghién clru vé md hinh thanh cdng trong hoat déng dua
ngudi lao déng di lam viéc & nudc ngoai, trong d6 phan tich cac yéu té tao diéu kién thuan Igi va
cac phuong an trién khai & Viét Nam mo hinh dua ngudi lao dong di lam viéc & nuéc ngoai ma
trong d6 ngudi lao dong Viét Nam khdéng phai trd bat ky mét khoan phi nao hodc toan bd chi phi
do nguai str dung lao déng tai nudc ngoai chi trd; nghién clru vé doanh nghiép dich vu; xdy dung
bdo cdo vé kha nang ti€p can cdng ly ciia ngudi lao dong Viét Nam & nudc ngoai; danh giad doc lap
vé cac chinh sach then chét va tinh hinh thuc hién Luat Ngudai Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
theo hgp dong; bao cao Lgiich va rii ro: Tinh hinh di cu lao d6ng tai khu vuc Bdng Nam A (céc phat
hién chinh d6i véi Viét Nam); bao cdo Nhiéu lua chon hon, nhiéu quyén Igi hon: Co héi trao quyén
cho phu ni Viét Nam théng qua di cu lao dong; bdo cdo tham van Téng Lién doan Lao ddng Viét
Nam vé van dé lao dong di cu/ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai.

» HO tro Viét Nam thi diém cac phuong phap do ludng chi sé SDG 10.7.1 do Ngan hang Thé gidi va
ILO phét trién trong Diéu tra luc lugng lao ddng vao Quy 4 nam 2019, gidp hé trg Viét Nam giam
sat chi phi tuyén dung va phi c6 lién quan ma ngudi lao déng di cu phai tra.

» HO trg tang cudng nang luc cda cac Bo, nganh lién quan va cg quan théng ké tai Viét Nam trong
céng tac thu thap, phéan tich di liéu vé lao dong di cu (bao gom tich hgp chi s6 SDG 10.7.1, Co s&
d{ liéu thong ké vé lao déng di cu toan cau (ILMS)), lao déng nit di cu, bao hanh lao déng ntr di cu.

» HO trg 5 Trung tdm thong tin cho ngudi lao ddng di lam viéc & nudc ngoai (MRC) tai 5 tinh/thanh
phé c6 so lugng 16n lao déng di lam viéc & nudc ngoai, tao diéu kién cho ngudi lao déng duoc tiép
can thong tin dang tin cay va dugc hé trg vé tha tuc phap ly.

» HO trg t6 chirc dao tao, tdp hudn cho cac co quan truyén théng/bao chi dé dua tin khach quan hon
vé van dé ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai; xay dung bd cdng cu va bang thuat
ngir vé lao déng cudng burc va tuyén dung cdéng bang nham muc dich ndng cao nhan thirc cho cac
co quan truyén thdng/bao chi tai Viét Nam vé van dé nay.

» Theo d6i, danh gid mirc d6 tudn tha Bé quy tac ing x&r clia 120 doanh nghiép dich vu trong nam
2017-2018 va 140 doanh nghiép dich vu trong nam 2018-2019, tap trung vao cac van dé nhu tuyén
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dung ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai, bao vé lao déng nir di lam viéc & nudc
ngoai/lao dong nit di cu, tao diéu kién thuan lgi cho ho tham gia cé y nghia vao hoat dong cong
doan va cac té chirc dai dién cho phu nir.

» HO trg xdy dung K& hoach hanh déng 2018-2019 cda Téng Lién doan Lao déng (TLPDLP) Viét Nam
nham thuc hién Bién ban Ghi nh& (MOU) gilra TLDLD Viét Nam va TLDLD Malaysia vé thic day
quyén va lgi ich hgp phap ctia ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc tai nudc ngoai.

» HO trg trién khai cac chuong trinh dao tao nghé cho ngudi lao ddng di lam viéc & nudc ngoai/lao
dong di cu.

» HO trg xay dung tiéu chudn k§ nang nghé du lich qudc gia theo tiéu chudn ASEAN, ap dung cach
ti€p can dua trén nang luc; ho trg thanh 13p cac Hoi ddng K§ nang nghé cho nganh néng nghiép
va xay dung.

» Tuvan ky thuat cho Bd Lao dong - Thuong binh va Xa héi trong qua trinh xay dung Chién lugc phat
trién k§ nang nghé dau tién cta Viét Nam.

» HO trg nang cao hiéu qua truyén thong/thdng diép truyén théng vé di cu an toan cho phu nit, ddm
bdo thong nhat v&i cam két clia Viét Nam trong Thoa thuén toan cau vé Di cu hgp phap, an toan
va c6 trat tu (GCM).

Chi so Két qua dén gitra nam 2021 Chi tiéu nam 2021

Chi s6 1.3.1. Ty Ié chi (1) Cong bd bado cdo nghién clru: Chi phi ma 1) Pham vi dir liéu
phi di lam viéc & nudc ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc tai dugc md rong sang
ngoai ma ngudi lao  Malaysia phai tra. cac quoc gia khac
dong phai tra trén thu
nhap hang nam cuda
ngudi lao déng khi lam
viéc tai nudc ngoai

(2) Chi s6 MDG 10.7.1 (Muc tiéu Phét trién Thién
nién ky): Ty 1€ chi phi di lam viéc & nuéc ngoai ma
ngudi lao déng phai tra trén thu nhap hang nam
cla ngudi lao dong khi lam viéc & nudc ngoai
dugc dua vao bd chi s6 gidm sat clia Viét Nam.

(2) Gidm chi phi ma
ngudi lao ddéng
phai trd dé di lam
viéc & nudc ngoai

(3) Nghién clru dién hinh vé cac yéu t6 tao
thuan Igi va cac phuong an trién khai mé hinh
dua ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai trong d6 ngudi lao dong Viét Nam khong
phai trd bat c&* mot khoan phi nao, hodc toan
b6 chi phi do ngudi sir dung lao dong tra.

(4) Hoat dong van dong chinh sach cta ILO gép
phan vao viéc diéu chinh quy dinh trong Luat
Ngudi Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo
hop dong (Luat s6 69), theo d6 ngudi lao dong
Viét Nam khong con phai tra tién moi gidi. Luat
s6 69 ciing quy dinh cac don vi su nghiép tuyén
dung va dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc
& nudc ngoai theo hgp déong khéng dugc thu tién
dich vu va tién méi gigi cla nguai lao dong,
nhung cé thé thu tién ky quy va cac chi phi khac.



Chi sé

Chi s6 1.3.2. Cdc chinh
sdch cda Nha nudc va
cdc sdng kién cla
doanh nghiép vé lao
déng di cu dugc quan ly
tét, ddm bdo nhay cdm
gidi, gép phan thic day
cdc nguyén tac va quyén
cta ngudi lao dong di
cu (cd nam va ni¥) trong
lao dong, déng thoi gép
phdn tdng cudng hop
tdc khu vuc va quoc té

Két qua dén gilra nam 2021

(1) Hoan thanh bao cao nghién ctru danh gia
doc lap téng két 10 ndm thuc hién Luat Nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
theo hgp dong (Luat s6 72) va bao cdo danh gia
tac déng cla dé xuat sra déi luat.

(2) Pa b6 sung, stra d6i Ludt Ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp
dong (Luat s6 69) nham tang cudng bdo vé
ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai. 4 van ban dudi luat sé dugc xay dung
vao nam 2021 nham hudéng dan thi hanh mat
sO Piéu clia Luat so 69.

(3) Hiép héi Xudt khdu Lao ddng Viét Nam
(VAMAS) da ban hanh B quy tac ing x{r cho
doanh nghiép Viét Nam dua ngudi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai (phién ban 2018) nham
nang cao tiéu chudn, tdng cudng tinh minh
bach va tinh than trdch nhiém cla doanh
nghiép dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc
ngoai, dap irng cac van dé vé gidi va bao vé lao
dong nt.

Ngay 20/03/2020, Thu tuéng Chinh phd da ban
hanh Quyét dinh s6 402/Qb-Ttg ban hanh Ké
hoach trién khai Thod thuan toan cau vé di cu
hop phap, an toan va trat tyu clia Lién hgp quéc.
Theo d6, Chinh phi c6 ké hoach phé chuan cac
cdng udc lién quan trong giai doan 2020-2030,
bao gom Cong udc quéc té nam 1990 vé bao vé
quyeén cla tat cd nhirng ngudi lao déng di curva
gia dinh ho, va cac Cong udc clia ILO, bao gom
Céng udc s6 97 nam 1949 cla ILO vé Di cu dé
tim viéc lam, Céng udc s6 143 nam 1975 cla
ILO vé Lao dong di cu (Piéu khodn bé sung),
Cong udc s6 181 nam 1997 cda ILO vé Don vi
dich vu viéc lam tu nhan, Nghi dinh thu nam
2014 b6 sung Cong udc sé 29 nam 1930 cda ILO
vé Lao dong cudng birc. Ngoai ra, thong qua
Chuong trinh chung vé An toan va Coéng bang,
ILO va UN Women da tién hanh tu van chinh
sach cho B6 Ngoai giao, bao gém ca khuyén
nghi vé bién phap dam bao céng bang trong

Phu luc

Chi tiéu nam 2021

12 chinh sach vao
nam 2021
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KEt qua dén gitra nam 2021 Chi tiéu nam 2021

Chi s6 1.3.3. Thj trudng
lao dbng tai Viéet Nam
cung Ung dugc nguodn
lao dbéng cd ky ndng
nghé/trinh  do chuyén
mén ky thudt ddp ung
nhu cau cda chudi gid
tri toan cau

Chi s6 1.3.4. Lao dbng
tré, ddc biét la nhitng
ngudi dé bj tén thuong
nhét (lao dong ni, lao
dong nbéng thén, v.v.)
duoc tao co hbi tiép cn
va dugc dao tao ky
ndng vé sé héa dé ddp
ung nhu cdu cia viéc
lam trong nén kinh té s6

ti€p can thong tin cho ngudi lao ddng vé cac co
hi di cu tim viéc lam, cac yéu té rdi ro, marc thu
nhap va cac quyén lgi khac, dong thai khuyén
nghi can cé dir liéu phan tach theo gidi tinh.

(4) Tong Lién doan Lao dong Viét Nam da chinh
thirc théng qua va ban hanh Diéu [é Céng doan
Viét Nam tai Bai hoi Cong doan toan Viét Nam
lan thr XII tai Quyét dinh sé 174/QD-TLD ngay
03/02/2020. biéu I1é md&i md& réong pham vi
quyén han cta Téng Lién doan Lao ddng Viét
Nam vé viéc hé trg ngudi lao déng Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng va nguai
nudc ngoai lao dong hop phap tai Viét Nam
tham gia cac hinh thirc tdp hop cda t6é chirc
Cong doan Viét Nam. Pay la mot budc tién
dang chd y nham tang cudng quyén clia nguai
lao dong di cu.

(1) Hoan thanh xay dung tiéu chuan kj nang
nghé du lich qudc gia theo tiéu chudn ASEAN,
ap dung cach ti€p can dua trén nang luc.

(2) H6 trg thanh lap cac Hoi dong Ky nang nghé
cho nganh néng nghiép va xdy dung nham nang
cao nang lyc canh tranh cla cac nganh nay
nganh bang cach chuédn hoa ky nang nghé, xac
dinh cac khoang tréng vé k§ nang nghé, thic day
déi thoai vé phat trién nguon nhan luc gilra cac
bén lién quan trong nganh néng nghiép.

Chua xac dinh.

Cai tién trong danh
gia co sd&

Cai tién trong danh
gia co sd&
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U'u tién qudc gia s6 2. Giam nghéo bang cach mé rong bao pht an sinh xa

hdi cho tat cd moi ngudi va gidm thi€u cac hinh thirc viéc lam khéng thé
chap nhan duoc, dac biét la déi véi nhirng ngudi dé bi tdn thuwong nhat.

Két qua mong doi 2.1: Dién bao phd an sinh xd hdi dugc mé& réng sang nhiéu nhém déi tugng
hon (bao gébm cd nam gidi va phu nit) do hé théng an sinh xa hoi van hanh hiéu quad hon va cé
hiéu sudt str dung nguoén luc cao hon.

Hoat dong hop tac:

» HO trg xdy dung va thuc hién Nghi quyét s6 28 cta Ban Chdp hanh Trung uong Pang vé cai cach
chinh sach bao hiém xa hoi - day la van kién xac 1ap khung phap ly cho viéc xdy dung hé théng chinh
sach bao hiém xa hoi toan dién va tich hgp nham gidi quyét cac van dé thach thirc ma hién nay hé
théng dang phai doi mat.

» HO trg BO Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi xay dung Dé an Cai cach chinh sach bao hiém xa héi, trong
dé dat muc tiéu tién téi xay dung hé théng an sinh xa hoi da tang, tién téi bao phd toan dan, gan két
chat ché gitra bao hi€ém xa hoi (ché do c6 dong gop) va trg gitp xa hoi (ché do khong dong gop).

HO trg Bo Lao déng - Thuong binh va Xa hoi xay dung Dé an déi mai, phat trién trg gitp xa hoi giai

» doan 2017-2025 va tam nhin dén nam 2030, nham (i) hoan thién hé théng chinh sach, phap luat vé
trg gitp xa hoi; (ii) thyc hién quyén dugc dam bao an sinh xa hdi ctia moi céng dan, (iii) m& rong
pham vi d8i tugng thu hudng trg gidip xa hoi, uu tién hé trg cac nhém yéu thé; va (iv) ddm bao céng
bang, 6n dinh xa hoi va phat trién bén virng.

» HO trg Chinh phd xdy dung Nghi quyét s6 125-NQ/CP vé Chuong trinh hanh déng cGa Chinh phd
thurc hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW clia Ban Chap hanh Trung wang vé cdi cach chinh sach bao hiém
x& hoi, va ho trg Bo Lao déng - Thuang binh va Xa héi xdy dung Quyét dinh s6 731/QB-LDTBXH vé
K& hoach hanh ddng trién khai Dé an B&i mdi, phat trién trg gitp xa hoi.

» HO trg cac don vi ddi tdc ndng cao nang luc théng qua hoat ddng dao tao, hdi thdo trong nudc va
quéc té nham xay dung va trién khai Bé an Cai cach chinh sach bao hiém xa héi va Dé an Béi mdi,
phat trién trg gitip xa hoi.

» Du an ESSAILO/Nh&t Ban vé Md réng dién bao phd bao hiém xa hoi trong khu virc ASEAN (ESSA, giai
doan III) d3 hé trg B6 Lao déng - Thuong binh va Xa hoi xdy dung Dé an Cai cach chinh sach bao
hiém xa hoi, ddng thai nghién ciru, dé xuat mot sé phuong an md rong dién bao phd bao hiém xa
ho6i pht hop véi cadc muc tiéu, quan diém chi dao cda Nghi quyét sé 28-NQ/TW (2017-2019); Dy an
ILO/Irish Aid vé trg gitp xd hoi va bdo hiém xa héi; Chuang trinh chung cla Lién hgp quéc vé an
sinh xa hoi.

» Tién hanh danh gia toan dién vé tinh thod dang clia murc trg gidp xa héi thudng xuyén, dé xuat ap
dung phuong phap dua trén bang chirng dé xac 1ap va diéu chinh mdc trg gidp xd hoéi thudng
xuyén trong tuong lai (Dy an ILO/Irish Aid).

» Nghién clru phuong an cling ¢é hé théng bao trg xa héi nham (ng pho hiéu qua hon véi cac ¢l soc (2018).

» HO trg xdy dung phuong an cai cach ché dé huu tri; ho trg ky thuét cho B Lao ddng - Thuong binh
va Xa hoi vé phan tich cac kho khan, thach thic hcia hé théng bao hiém xa hoi va xay dung cac
phuong an cai cach theo hudng xay dung hé théng huu tri toan dién & Viét Nam theo muc tiéu clia
Nghi quyét s6 28-NQ/TW.
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» Danh gia, du bao tai chinh déi v&i ché dé huu tri va tlr tudt clia Bao hiém xa hoi Viét Nam (thang
8/2017 - thang 6/2018).

» HO trg Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thuc hién nghién ciru vé ché dé trg cap tré em da tang
va nghién cru thiét k& géi bao hiém xd hdi ngan han nham md& rong bao phd an sinh xa héi da
tang tai Viét Nam. H6 trg truyén théng nham mé& réng dién bao phd an sinh xa hdi théng qua cac
phuong thirc d6i maéi sang tao.

» Dy an H6 trg md rdng bao phti bao vé strc khoé xa hoi trong khu vuc Bong Nam A da ho trg giai
quyét cac rao can déi vdi viéc ti€p can cac dich vu y té, nang cao nhan thirc clia lao ddng nir vé cac
quyén lgi an sinh xa hi lién quan dén dich vu cham séc surc khoé.

Két qua dén gitra nam 2021 Chi tiéu nam 2021

Chi s6 2.1.1. Ty lé ddn s6 tham (1) 31% lyc lugng lao dong (1) 50% luc lugng lao dong

gia hé théng an sinh xd héi, bao  trong d0 tudi lao dong tham  tham gia bdo hiém xa hoi

gom ¢4 ty Ié ngudi lao dong tham  gia bao hiém xa héi. (nam 2020).

gia bdo hiém xa hoi, tro gidp xd  (2) 2,95% dan sé dugc nhan trg  (2) 4-5% dan sé dugc nhan

héi, bdo hiém y té cap xa héi hang thang. trg cap xa hdi hang thang
(3) 88,5% dan sb tham gia bao (nam 2020).

hi€ém y té. (3) 90% dan s6 tham gia
(4) Ban hanh Nghi quyét s6  bdo hiémy té (nam 2020).
28-NQ/TW

Chi s6 2.1.2. S6 lugng cdc vin
bén phdp ludt dugc sira doi nham
cdi thién murc hudng; s6 luong cdc
thd tuc, dich vu dugc xdy dung mdéi
hodc duoc diéu chinh nhdm tao
diéu kién cho ngudi dan tham gia
va thu hudng chinh sdch an sinh
Xa hoi

(1) Mét s6 ndi dung trong ban
du thdo dé xuat goi bao hiém
xa hoi tu nguyén ngan han va
linh hoat.

(2) BO luat Lao dong 2012 dugc
stra déi toan dién, bao gém ca
vé cac van dé lién quan dén an
sinh xa hoi.

4 diém bo sung, sira doi
trong dy thao luit vao
nam 2021.

Két qud mong dgi 2.2: Cdc hinh thirc lao dong khdng thé chdp nhdn duoc, ddc biét la lao dong
tré em va lao dgng cudng burc dugc gidm ddng ké.

Hoat déng hop tac:

» T6 chlrc/HO tro t6 chirc dao tao, tap huan, hoi nghi, hdi thdo trong nudc va qudc té.

> HO trg xay dung K& hoach hanh déng qudc gia vé phong nglra va giam thiéu lao dong tré em; ho

trg trién khai K& hoach hanh déng tai 30 tinh, thanh phé

HO trg danh gia tong két thuc hién K& hoach hanh dong qudc gia phong ngira va giam thiéu lao
dong tré em giai doan 2016-2020; hé trg xay dung va hoan thién K& hoach hanh déng quéc gia
phong ngtra va gidm thiéu lao dong tré em giai doan 2021-25 tdm nhin dén nam 2030.

HO trg nghién clru, dé xudt cac diéu khodn cu thé lién quan dén lao déng tré em, lao déng cudng
blrc va phan biét déi xtr lam can c(r stra d6i BO luat Lao dong, dam bao thong nhat véi Tuyén bo
nam 1998 cla ILO vé Cac nguyén tac va quyén cg ban trong lao déng.

Dy &an Nang cao nang luc quéc gia vé phong ngura va gidm thiéu lao dong tré em (ENHANCE,
2016-2019).



Phu luc

Dy an ILO/Lién minh Chau Au vé Cac nguyén tic va quyén cd ban trong lao déng.

H6 trg xay dung va théng nhat cac khai niém va dinh nghia vé lao déng tré em; hd trg thuc hién
Diéu tra qudc gia vé lao déng tré em nam 2018.

H6 trg thuc hién muc tiéu 8.7 clia K& hoach hanh dong quéc gia vé phat trién bén virng dén ndm
2030 (2019).

H6 tro phé chudn céng udc 105 vé xda bd lao ddng cudng burc;

H6 trg nang cao chat lugng bao céo dinh ky thuc hién cdng udc s6 29 vé lao dong cudng burc
Nang cao nhan thirc cdng déng vé lao dong cudng birc théng qua ho trg cac déi tac xay dung va
phé bién tai liéu truyén thdng vé lao dong cudng burc.

ILO d3 tich cuc hé trg Viét Nam trong qua trinh tham gia Lién minh 8.7 vdi tu cach 1a moét trong
nhirng qudc gia di tién phong. Lién minh 8.7 la mét sang kién mdi cda Lién hgp qudc nham thuc
hién Muc tiéu phat trién bén virng 8.7 vé xady dung mot thé gidi khéng co lao déng cudng burc, nd

|& hién dai, mua ban ngudi, lao dong tré em.

Chi s6 2.2.1 Ty Ié va s6 luong tré
em trong do6 tudi 5 - 17 tham gia
lao dong tré em, phan theo gidi tinh
va do tudi

Chi s6 2.2.2. Cdc tinh/thanh ph6é
da théng qua Ké hoach hanh déng
cdp tinh vé phong ngtra va giam
thiéu lao dong tré em pht hop véi
Ké hoach hanh déng quéc gia vé
lao dbng tré em

Chi s6 2.2.3. Cdc thiét ché, bao
goém cd vé khung phdp ly, cé vai tro
chd tri hay phéi hop trong céng tdc
phong ngtra va gidm thiéu lao
déng cudng buc va lao dong tré em

Két qua dén gitra nam 2021

Diéu tra quoc gia vé lao dong tré
em thuc hién tai 5 tinh/thanh
pho.

Hon 30 tinh/thanh ph6 da phé
duyét cac K& hoach hanh déng
cap tinh vé phong nglra va giam
thiéu lao dong tré em trong
khuén khé K& hoach hanh déng
qudc gia vé phong ngtra va giam
thi€u lao déng tré em.

(1) Mot s6 tiéu chuan lao déng
quoc té vé xda bo lao dong cudng
bic da dugc B6 Lao dbébng -
Thuang binh va Xa héi chinh thirc
dé xudt phé chudn, nham muc
dich tao co s& stra d6i mot s6 diéu
c@ia Luat Thi hanh an hinh su.

(2) Pang xay dung ho so trinh phé
chudn Cong udc s6 105.

Chi tiéu nam 2021

Giam ty |é va so lugng
LDTE (sé xac dinh sau
cung cac doi tac).

K& hoach hanh déng
cap tinh sé dugc phé
duyét it nhat & 50
tinh/thanh phé.

Cac thiét ché cé su
tham gia clia nhiéu bén
lien quan & cdp quéc
gia sé€ di vao hoat déng.
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U'u tién quéc gia s6 3: Xay dung thiét ché quan ly thi trudng lao dong hiéu

qua, dadm bao tuan thi cac nguyén tac va quyén co ban trong lao dong.

Két qud mong doi 3.1: Hé théng quan hé lao ddng dugc xdy dung cé hiéu qud, pht hop véi cdc
tiéu chudn lao déng quéc té va cdc nguyén tdc va quyén co bdn trong lao déng.

Hoat dong hop tac:

>

HO trg tdng cudng nang luc cho cac ddi tac ba bén théng qua cac hoat dong dao tao, tap hudn, hoi
nghi, hdi thdo trong nudc va quéc té.

Xay dung bao cdo phan tich chuyén mén, gép y chinh thirc, va hé trg dudi mét sé hinh thic khac
cho B6 Lao déng - Thuong binh va Xa hoi trong tat ca cac giai doan cGa qua trinh sira d6i Bo luat
Lao ddng va xay dung cac van ban hudng dan thi hanh luat.

H6 trg ndng cao nang luc cho Téng Lién doan Lao ddng Viét Nam (théng qua Du an NIRF) & ca cdp
trung wong va cap dia phuong; hé trg té chirc nhiéu hoi nghi, hdi thdo tham van sira déi Bé luat
Lao déng trong bdi canh Viét Nam tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi; hé trg hoat
déng tu van phap luat luu dong, hé trg cdng doan khu céng nghiép vé thuong lugng thoa udc lao
déng tap thé (nam 2018).

H6 tro téng két Chi thj sd 22-CT/TW va xay dung Chi thi sé 37 cia Ban Bi thu Trung wang Bang vé
xady dung quan hé lao déng hai hoa én dinh va tién bd tai doanh nghiép (ndm 2019).

Hoan thién xay dung va céng bo bao cdo quan hé lao dong nam 2018 va 2019.

Ra soat bo chi sé vé quan hé lao déng, tich hgp cac chi sé nay vao co s& dir liéu quoc gia.

HO trg t6 chirc chudi hdi thdo k§ thudt va tham van chinh sach véi cac bén lién quan (Phong
Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Quéc hdi) cac cap dé
I&y y ki€n nham hoan thién, ndng cao chat lugng du thao B luat Lao ddng (stra d6i); ILO cling gop
y chinh thirc dé hoan thién Bo luat Lao dong.

Can cur trén Nghij quyét s6 27 vé cai cach chinh sach tién luang, ILO da trién khai cac hoat dong hé trg
nang cao nang luc va ho trg ki thuat cho Héi déng Tién luong Qudc gia nham xac dinh murc luong
t6i thi€u nam 2019 va nam 2020; cu thé 1a: (i) xac dinh murc luang téi thi€u theo thang va theo gid; (ii)
xay dung bao cdo dinh ky vé tién luong qudc gia; (iii) dd va dang hé trg xay dung hd s dé xuat phé
chudn Cong udc s6 131 clia ILO vé An dinh tién lwong t6i thiéu (bat dau trién khai tir ndm 2020) va
(iii) h6 trg dao tao, tdp hudn cho cac déi tac xa hoi ky nang thuong lugng Vvé tién luong véi doanh
nghiép va nhom doanh nghiép (sé trién khai trong tuong lai gan).

Trién khai cdc md hinh tdng cudng chirc nang dai dién ngudi lao ddng clia cong doan co s&: bau Chd
tich céng doan, thod udc lao ddng tap thé, thoa udc lao déng tap thé nhom doanh nghiép.

HO trg nghién clru vé tac déng clha dai dich COVID-19 d6i vdi ngudi lao déng va doanh nghiép
trong moét sé nganh, chdng han nhu nganh dét may, nganh gé va dién t&, dong thdi dé xuat
phuang an chinh sach.



Chi sé

Chi s6 3.1.1. Cdc
quy dinh phdp lugt
vé quan hé lao
ddng va céng doan
dugc stra déi phu
hop vdi cdc Céng
udc co ban cua ILO
va tinh hinh cda
Viét Nam.

Chi sé 3.1.2. Vai
tro dai dién cho
nguoi lao dong &
cdp co sG, thé hién
qua cdc hoat dong
dai dién cho nqudi
lao déng c6 thé
quan sdt duoc & cap
CO'SG,

Két qua dén gitra nam 2021 Chi tiéu nam 2021

(1) B6 luat Lao dong sra déi da dugc Quoc
hoi thdng qua va sé co hiéu luc tir 01 thang
01 nam 2021.

(2) HO6 so dé xuat stra déi Luat Céng doan
dang dugc hoan thién va tham dinh.

(1) Sau hon 20 nam tén tai khéng chinh thir,
Mang ludi Lién minh cac khu céng nghiép,
bao gobm hon 50 t6 chirc cong doan déng
trén 50 khu cong nghiép, khu ché xuat va khu
kinh té tai 48 tinh/thanh phd chinh thirc dugc
thanh 1ap theo Quyét dinh cda Téng Lién
doan Lao dong Viét Nam ngay 22/06/2018
(Quyét dinh s6 1151/QDb-TLD). Mang ludi Lién
minh cac Khu cong nghiép cé vai tro then
cho6t trong viéc thic day cac hoat dong cong
doan mang tinh thuc chat, gép phan nang
cao vai tro dai dién clia nguai lao déng trong
cac linh vuc quan hé lao déng.

(2) Bao dam ndi dung/két qua TLTT dem lai diéu
kién tot hon cho ngudi lao dong so véi cac diéu
kién dugc quy dinh trong luat hodc trong cac
Théda udc lao déng tap thé (TULDTT) hién co tai
doanh nghiép. TULDTT nhém doanh nghiép
dugc ky két vao ndm 2018 va md réng pham vi
vao nam 2019 tai Da Nang va Binh Duong, danh
dau mét budc ti€n mdi trong viéc nang cao vai
tro dai dién ngudi lao ddng trong thuong lugng
tap thé, vdi sy tham gia clia cac doanh nghiép la
chd s& hitu cac khu nghi dudng, khach san va
nha may ché bién gb hoadc san xuit d6 gé noi
that chat lugng cao thué tuyén nhiéu lao dong
(26 doanh nghiép vdi han 12.000 lao dong) tai
Pa Nang va Binh Duong. TULDTT nhém doanh
nghiép ma& réng cé tiém nang tr& thanh thda
thuan khung cap nganh, gép phan thiét 1ap nén
tang quan trong dé duy tri da phat trién quan hé
lao déng trong cac finh vuc nay, khéng chi & Ba
Nang va Binh Duong ma con c6 thé dugc nhan
réng ra cac dia phuong khac.

Phu luc

Viéc bd sung, sira déi B6 luat Lao
ddéng va Luat Cong doan gép phan
cai thién it nhat 50% cac van dé ton
tai dugc xac dinh trong danh gia ki
thuat nam 2010 va it nhat 50% cac
van dé dugc xac dinh trong danh
gia ky thuat cap nhat do ILO thuc
hién vao thang 1/2017.

Hoan lai viéc stra d6i luat cong doan

(1) S6 liéu khdo sat (dau nam
2019) vé vai tro dai dién cho
ngudi lao dong tang lén.

(2) Thic day thanh 1ap va nang
cao nang luc cha t6 chirc cong
doan va té chdrc dai dién ngudi
lao déng, déng thai tiép tuc hd
trg cong doan cac cap.
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Két qua dén gitra nam 2021 Chi tiéu nam 2021

Chi sé 3.1.3. Cdc hé (1) Hoan thién va pho bién Bao cdo Quan hé Hé théng quan hé lao déng
théng va thiét cheé méi lao dong qudc gia nam 2018. Hoat dong van tai Viéet Nam van hanh co

ctia Nha nuécvé quan ~ dong chinh sach da dugc trién khai nham hiéu qua.
hé lao déng dugcvan  dua cac van dé cot 16i dé cai thién quan hé
hanh cé hiéu qué lao déng vao Bo luat Lao ddng stra déi. San c6 cac chi thi hudng dan

thi hanh B luat Lao dong
(2) DT liéu va chi s6 vé quan hé lao dong da
dugc ra soat.
(3) Ban hanh chi thi 37 va k& hoach trién
khai chi thi 37 vé tang cuong su lanh dao,
chi dao xay dung quan hé lao déng hai hoa,
on dinh va tién bd trong tinh hinh mdgi

Két qud mong doi 3.2: Céng tdc thanh tra lao déng dugc cing c6 va vdn héa phong ngtra rai
ro ATVSLD dugc thGm nhudn, gop phan tdng cudng viéc lam bén vitng va théa ddng cho phu
nit va nam gidi, ddc biét la cho lao dong tré.

Hoat dong hop tac:

» T6 chirc/Hb trg t6 chirc dao tao, tdp hudn, hdi nghi, hdi thao trong nudc va quéc té.

» TUrnam 2019, hé trg Co quan Thanh tra lao déng xay dung hé thdng quan ly hd so ky thuat sé phuc
vu cdng tac 1ap ké hoach va chudn hoa quy trinh thanh tra, luu trir két qua thanh tra trong hé théng
co s& dir liéu, tao thuan lgi cho cdng tac gidm sat sau thanh tra, phan tich xu hudéng.

» Tang cudng tuan thi phap luat vé ATVSLD tai cac doanh nghiép trong nganh dién t&r théng qua
chién dich thanh tra lao déng (2017-2018).

» Tang cudng hé thong thanh tra lao ddng & cap trung uong va cap dia phuong thdng qua Dy an
NIRF, gop phan gidi quyét tinh trang thi€u tuan tha tai doanh nghiép (2017-2019); trién khai chién
dich thanh tra viéc tuan thu phap luat vé quan hé lao déng tai cac dia ban muc tiéu (nam 2019).

» Hoan thanh xay dung tai liéu va chuong trinh tap huan gidng vién nguén cho thanh tra lao déng
(2018) théng qua Dy an ENHANCE; hé trg nang cao nang luc thanh tra vé lao dong tré em cho
thanh tra lao déng tai dia phuong (2019).

» Nang cao kién thirc, k§ nang vé an toan lao ddng va phat trién ddi ngd gidng vién/tap huan vién vé
ATVSLD thdng qua Du an SafeYouth@Work (2017).

» GOp phan thuc hién K& hoach hanh déng quéc gia vé ATVSLD giai doan 2016-2020, véGi su tham gia
clia B Lao dong - Thuong binh va Xa héi (Co quan Thanh tra Lao déng) trong khudn khé Dy an NIRF.

» HO trg Viét Nam tham gia mang luéi ATVSLD OSHNET ASEAN théng qua hoat déng hoi thao, chia sé
kinh nghiém.

» HO trg théng qua trién khai Chuong trinh Viéc lam t6t hon (Better Work Viét Nam).



Phuluc 117

» D& hoan thanh 2 nghién ctru (i) danh gia ty 1é thuong tat va bénh nghé nghiép cho lao ddng tré va cac
nhém ngudi lao dong khac tai mét s6 lang nghé thudc tinh Hung Yén; va (i) phan tich tinh hinh tai nan
lao déng d6i vdi lao dong tré dya trén dir liéu hanh chinh hién ¢ do cac co s&'y té cdng thu thap (2017).

» Tich hgp 2 géi dao tao vé ATVSLD vao cac chuong trinh tao nghé ngan han, bao gém linh virc may cong
nghiép, stra chita, bao dudng dién lanh, véi su phéi hgp chéat ché clia Téng cuc Gido duc nghé nghiép.

» Trang bi cho gido vién/giang vién nghé nong cét nhirng ki€n thirc va hiéu biét co ban vé ATVSLD,
cac méi nguy ngai, rdi ro vé ATVSLD, va bién phap phong ngtra trong cadc nganh, nghé cu thé théng
qua 2 khoa tap huan; trién khai thi di€ém cac hoat déng str dung tai liéu dao dao tao mai xay dung
tai mét s6 trudng nghé, trung tdm dao tao nghé trén dia ban 4 tinh.

» Hb trg xay dung k& hoach hanh déng nhadm thuc ddy noi lam viéc ddm bao ATVSLD cho ngudi lao
déng tré; trién khai ké hoach hanh dong vai chubi cac hoat déng truyén thong nhan Thang hanh
déng quéc gia vé ATVSLD, bao gdm ca té chirc dién dan ba bén vé ATVSLD cho ngudi lao ddng tré;
2 bui théng tin vé ATVSLD cho hang trdm sinh vién nghé, hoc sinh trung cap nghé; ho trg xay dung
b6 tai liéu pho bién théng tin va tap hudn vé ATVSLD cho chd co s& va ngudi lao dong tai lang nghég;
san xudt cac video, cau chuyén vé ATVSLD dé truyén théng cho ngudi lao dong tré.

» HG trg Viet Nam Ung pho véi dai dich COVID-19: ILO d& phdi hgp chat ché cing T6 chirc Y té Thé gidi
ho trg Ban Chi dao qudc gia vé phong chéng dich COVID-19 xdy dung va ban hanh cac hudng dan
qudc gia vé phong nglra, kiém soat va danh gia nguy co lay nhiém COVID-19 tai nai lam viéc, ky tuc
xa cla ngudi lao dong. ILO cling hoé trg Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam xay dung
hudng dan va tai liéu truyén thdng vé ké hoach duy tri hoat ddng san xuat kinh doanh lién tuc trong
bGi canh dai dich COVID-19; HO trg trién khai danh gid nhanh tinh hinh san xuat kinh doanh tai
doanh nghiép bi anh hudng bdi lan séng dich COVID-19 lan thur 4.

Két qua dén gitra nam 2021 Chi tiéu nam 2021

Chi s6 3.2.1. Tan Cap nhat bdo cdo thdng qua chién dich ATVSLD.  D{r liéu vé tai nan lao
sudt tai nan lao déng Theo bdo cdo cla 62/63 tinh/thanh phé, 6  déng dudgc thu thap;
dan dén tu vong va thang dau nam 2018, ca nudc xay ra 3.988 vu

thuong tich, phén tai nan lao déng, anh hudng dén 4.102 ngusi DI liéu thu thap dugc
tdch theo gidi tinh va (bao gom ca khu vuc cé quan hé lao dong va  cho thdy tan suat tai

tinh trang di cu khong cé quan hé lao dong/hgp dong lao nan lao ddong dan dén
dong) trong dé bao gom: tlrvong giam 7,2%/nam
+ 363 vu tai nan lao déng dan dén tir vong; trong nam 2018.

56 vu tai nan lao ddng cé tr 2 nan nhan tré 1én;
+ 384 ngudi tir vong;

« 813 ngudi bi thuang ndng; va

* 1.341 nan nhén la lao déng nt.

Chi s6 3.2.2. Cong Du thdo huéng dan thanh tra trong nganh xdy ~ Bdo cdo thudng nién
bé bdo cdo thanh tra dung. dugc cong bo

lao dbéng thuong

nién theo quy dinh

tai Piéu 20 cla Cong

udc s6 81 ndm 1948

cda ILO (dd duoc Viét

Nam phé chudn)
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Chi sé

Chi s6 3.2.3. Ty /é
lao dbng tré duoc
ndng cao hiéu biét
vé ATVSLD tai noi
lam viéc va ty Ié lao
déng tré c6 sdng
kién hay thay d6i
hanh vi vé ATVSLD
tai noi lam viéc

Chi sb 3.2.4 Murc db
khéng tudn thd phadp
lugt lao dong cua
doanh nghiép theo
nganh/linh vuc

(1) Hoan thién va phd bién 2 nghién ctru: (i)
danh gia ty |é tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép trong sé lao déng tré va cdc nhém doi
tugng ngudi lao ddng khac tai mot sé lang
nghé thudc tinh Hung Yén; va (i) phan tich tinh
hinh tai nan lao déng trong so lao déng tré
dua trén dir liéu vé ATVSLD hién cé do cac co
sy té cong lap thu thap trong nam 2017.

(2) H6 trg cac doi tac ba bén xdy dung Ké
hoach hanh dong nang cao kién thirc va nhan
thdrc cla lao d6éng tré vé cac rdi ro ATVSLD tai
noi lam viéc. Phéi hgp cung Boan Thanh nién
trién khai cac hoat dong cu thé nham thac day
ATVSLD tai noi lam viéc. Nhiéu hoat déng da
dugc trién khai trong 5 linh vuc uu tién - tang
cuong tuan thu, thu thap dir liéu va nghién
clru, gido duc va dao tao, van déng chinh sach,
va phat trién mang lugi ATVSLD. Ngoai ra,
trong khuén khé K& hoach hanh déng néu
trén, nhiéu hoat dong truyén théng da dugc
trién khai nhan Ngay Thé giGi vé an toan va
surc khoé tai nai lam viéc va Thang hanh déng
vé an toan vé sinh lao ddng, bao gém ca dién
dan ba bén vé ATVSLD cho lao dong tré, 2 budi
chia sé thong tin vé ATVSLD cho hang tram hoc
sinh, sinh vién nghé va hoc sinh phé thong
trung hoc; xay dung tai liéu truyén théng veé
ATVSLD; tap huan cho ngudi str dung lao dong
va ngudi lao ddng tai lang nghé; xay dung cac
phim ngan, truyén ngan vé ATVSLD dé truyén
thdng dén ngudi lao dong tré.

(3) ILO da phoi hgp véi B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hdi té chirc toa dam Vi mét thé hé an
toan va khoé manh: Cai thién an toan, vé sinh lao
déng cho lao dong tré (trong thang hanh déng
vé an toan, vé sinh lao déng nam 2018 va 2019).

(4) Chién dich Thanh tra Lao dong nam 2019
dugc B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
phat déng vao ngay 27/3 tai Binh Duong vdi
chd dé Tuan thi phap luat lao déng vi su phat
trién bén virng ctia nganh ché bién go, dugc
thuc hién véi su hé trg cda ILO théng qua Dy

Két qua dén gitra nam 2021 Chi tiéu nam 2021

Nang cao hiéu biét, thai
dé va thay déi hanh vi
cla lao dbng tré vé an
toan vé sinh lao dong.
Duy tri 16ng ghép cac
hoat déng tap huéan
nang cao nhan thic va
nang luc vé ATVSLD
thdng qua cac kénh
gido duc, dao tao chinh
quy. C6 1 bao cao danh
gia vé nhan thirc clia lao
dong tré vé ATVSLD, s6
liéu trong d6 cho thay ty
Ié nay da tang Ién.

K&t qua vé muc do
nang cao nang luc cda
thanh tra va muic do
tuan thu phap luat cda
doanh nghiép va ngudi
lao déng.



Phu luc

Chi sé Két qua dén gitra nam 2021 Chi tiéu nam 2021

an Khung khé quan hé lao dong mdai (NIRF).
Chién dich thanh tra c6 su tham gia cGia Téng
Lién doan Lao dong Viét Nam, Phong Thuong
mai va Céng nghiép Viét Nam va cac hiép hoi
nganh go6. Chién dich thanh tra bao gém mét
s6 nhom hoat ddong, chang han nhu thanh
tra, dao tao va truyén théng nham nang cao
nhan thic cla ngudi sir dung lao dong va
ngudi lao ddng vé tam quan trong cla viéc
thac ddy tuan thd phap luat trong nganh ché
bién gb tai Viét Nam.

(5) M6 hinh Lién minh cac doanh nghiép dién
tlr dugc thiét 1ap va nhan rong ap dung sang
cac nganh khac.

Két qua mong doi 3.3: Tao thém nhiéu co hgi viéc lam bén virng va thod ddng bdng cdch dp
dung két hop gidi phdp hé tro cho cd ngudi lao déng va ngudi st dung lao déng, & cd cdp
nganh va cdp co s&, nhdm thdc day tudn thd phdp ludt lao déng va d6i mdi sdng tao tai noi
lam viéc.

Hoat dong hgp tac:

Cac thanh tuu da dat dugc trong linh vuc két qua nay la nhd ¢6 sy ddng gép clia cac bén lién quan
tai Viét Nam, bao gém ca cac co quan thudc Chinh phd, cac don vi thudc khu vue tu nhan va cac doi
tac phat trién. ILO da cé nhirng déng gop cu thé nhu sau:

>

HO trg nang cao nang luc cho cac d6i tac thong qua hoat dong dao tao, tap huan, hdi nghi, héi thao
trong nudc va quoc té.

Chuong trinh Viéc lam t6t hon (Better Work Viét Nam).

Du an Cai thién so lugng va chat lugng viéc lam thdng qua cac phuong thirc thuc hanh lao dong
c6 trach nhiém trong nganh dién t(r tai Viét Nam (MNED).

Chuang trinh Chubi cung ing c6 trach nhiém & chau A,

Du &n Khung khé quan hé lao d6ng méi dam bao ton trong Tuyén bo cda ILO vé Cac nguyén tac
va quyén co ban trong lao déng (NIRF/USDOL) (2018).

HO tro xdy dung Ban tin quan hé lao déng hang quy.
H6 trg Hoi déng Tién luong Qudc gia.
H6 tro xay dung dé xuat, phuong an cdi cach chinh sach tién luong (2017).

Da trién khai Chuong trinh Khéi nghiép va nang cao hiéu qua quan ly kinh doanh, tuy chi & murc
d6 han ché (2017).
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Chi sé

Chi sé6 3.3.1. SO
luong cdc nha mady/-
doanh nghiép tham
gia Chuong trinh Viéc
lom tot hon (Better
Work) dp dung/tudn
thd cdc tiéu chudn.

Chi s6 3.3.2. Cdc
cbng cu va chién lugc
nhdm tdng cuong
tudn thd, ndng cao
ndng sudt va kha
ndng canh tranh dugc
x@y dung va dp dung
phu hop vdi tinh hinh
cta doanh nghiép va
nganh kinh doanh

Két qua dén gitra nam 2021 Chi tiéu nam 2021

Dén nay cé 574 nha mdy tham gia Chuong
trinh Viéc lam t6t hon (Better Work). Tinh hinh
tuan thd da duoc cai thién, hién & mdrc tuong
doi tot.

(1) VCCIThanh phé H6 Chi Minh va cac hiép hoi
nganh hang (EBMO) da sir dung tai liéu ctia Du
an SCORE (do ILO xay dung) dé tap huan cho
24 doanh nghiép vé cai thién nang suat va
diéu kién lam viéc tai cac doanh nghiép vira va
nhd, trong d6 cé cd cac doanh nghiép Viét
Nam trong chudi cung (rng cho cac cong ty da
quoc gia nhu Adidas va H&M. Cac dich vu dao
tao va tu van doanh nghiép da dugc ban giao
tir DU an SCORE cho céc d6i tac ctia Du an (ILO
van tai trg 25% chi phi dao tao cho doanh
nghiép). Du an SCORE da nhan dugc nhiéu
phan hai tich curc tir cdc doanh nghiép.

(2) S& Cong Thuong TP.HCM da str dung tai liéu
tdp hudn/hé trg doanh nghiép cda Dy an
SCORE va md réng sang nganh cong nghiép
hé tro.

(3) Hoan thién tai liéu tap huan va té chirc tap
huan giang vién nguon vé trach nhiém xa hoi
cGia doanh nghiép (cdp khu vuc Chau A - Thai
Binh Duang).

(4) Trudng Cao dédng Céng nghé cao Pong Nai
da 16ng ghép cac ndi dung quan trong trong
chuong trinh tédp hudn cdia Dy 4n SCORE vao
chuong trinh dao tao cta Trudng, dong thoi
trién khai chuong trinh dao tao mai cho 501
sinh vién vdi ty 1é hai long la 92%.

(5) Trong quy I11/2018, Chuang trinh Viéc lam
td6t hon (Better Work) d3 hé trg hon 560 nha
may ap dung mdt s6 phuong thirc nham duy
tri va cdi thién diéu kién lam viéc, nang cao
nang suat va nang luc canh tranh, mang lai tac

dong tich cuc cho hon 780.000 ngudi lao déng.

Cai thién muic do tuan
tha.

Duy tri va m& réng ap
dung mdé hinh thanh
cbng sang cac nganh
khac, pho bién rong rai
hon dé ap dung & pham
vi toan quaéc.




Chi sd 3.3.3. Co ché
doi thoai ba bén mé&
rong va Ké hoach
hanh déng chung
nhdm thdc ddy cdc
phuong thirc thuc
hanh lao déng co
trdch nhiém xd hoi
cua cdc  doanh
nghiép da quéc gia

Két qua dén gitra nam 2021

(1) M6 hinh Lién minh cac doanh nghiép dién
t& nham thdc day thuc hanh lao dong cé trach
nhiém dugc hinh thanh, hoat dong c6 hiéu
qud, va da dugc nhan réng ap dung sang cac
nganh khac. Phong Thuong mai va Cbéng
nghiép Viét Nam da phéi hgp véi Lién minh cac
doanh nghiép dién tlr t6 chirc nhiéu hoat déng
quan trong, chang han nhu tang cudng doi
thoai chinh sach gitra nudc dau tu va nudc tiép
nhan dau tu, va t6i da hda tac déng cla cac
doanh nghiép da qudc gia nham thac day viéc
lam bén virng va thoa dang trong nganh dién
tdr tai Viét Nam.

(2) Trong béi canh Viét Nam tang cuong hoi
nhap va tham gia cac hiép dinh thuong mai tu
do thé hé mai, md hinh Lién minh cac doanh
nghiép dién tlr hién dang dugc ap dung nham
tang cuong két noi, hop tac, xay dung quan hé
déi tdc nham thic day thuc cac phuong thirc
thuc hanh cé trach nhiém xa@ hdéi trong cac

nganh khac, nhu nganh thdy san va nganh go.

(3) Chuong trinh Viéc lam tét hon (Better Work
Viét Nam) da thiét 1ap mét dién dan cb su
tham gia cda nhiéu bén lién quan (bao gom
cac doi tac ba bén tai Viét Nam, cac doanh
nghiép trong nganh may madc, cac thuong
hiéu quéc té va khu vurc) dé thao luan va dong
thuan vé k& hoach phat trién nganh may mac
tai Viét Nam, trong d6 chu trong trach nhiém
xa hdi cla doanh nghiép.

(4) Thuc hién dyu an Trach nhiém xa hdi trong
chudi cung &ng tai Chau A d3 giap thac day
cac chudi cung Ung cé trach nhiém va dao dirc
kinh doanh cé trach nhiém vé mat maoi truong,
viéc lam bén virng va toén trong quyén cla
ngudi lao ddong trong nganh gb va ché bién
thdy hai san & Viét Nam.

Phu luc

Chi tiéu nam 2021

Co ché doi thoai ba bén
dugc ap dung rong rai
trong nganh dién t&r ma
khéng can c6 su hd trg
cla ILO, g6p phan thuc
ddy cac phuong thic
thuc hanh lao déng co
trach nhiém xa hoi.

Long ghép cac module
dao tao vé trach nhiém
xa hoi doanh nghiép vao
chuong trinh giang day
cla cac truong dai hoc
(Nha Trang, Can Tho)

Xay dung va pho bién
s6 tay hudng dan tuan
tha B6 luat Lao dong
2019 trong nganh thuy
hai san

M@ rong dao tao vé trach
nhiém xa hoi doanh
nghiép cho Lién minh
Hop tac xa Viét Nam
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Két qud mong doi 3.4: Cam két cua Viét Nam vé viéc phé chudn va dp dung cdc tiéu chudn lao
déng quéc té dugc tdng cuong.

Hoat dong hgp tac:

>

T6 chirc/hé trg t6 chirc dao tao, tap hudn, hoi nghi, héi thao trong nudc va qudc té€ bao gom cac
héi thdo ki thuat lién quan dén cac van dé lao dong va xa hoi trong boi canh cac hiép dinh thuong
mai tu do thé hé mdi.

Cac hoat déng hé trg trong khuén khé cac du &n hgp tac phat trién cda ILO va tir ngudén ngan sach
thuong xuyén.

H6 trg B6 Lao déng - Thuang binh va X& hoi hoan thién ho sa trinh phé chudn Céng udc, trong do6
bao gbm cac nghién clru kha thi va danh gia tac dong cla viéc phé chuan cac Céng udc cda ILO
trong boi cdnh Viét Nam tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi (Céng uéc sé 159,
Cong udc so 88).

H6 trg cac cudc hop nhom cdng tac, hdi thao ki thuat, hdi thao tham van trong nudc va khu vuc
dé 13y y ki€n hoan thién ho so trinh phé chuan Cong udc sé 98 va 105.

Xay dung va phd bién cac tai liéu truyén théng, tai liéu hdi dap cac cdu héi thudng gap lién quan
dén Cong udc s6 98 va 105.

H6 tro xay dung va phé bién ké hoach hanh déng qudc gia vé thuc thi cdong udc 98 va cong
udc 105.

HO trg can b cha B6 Lao déng - Thuong binh va Xa hoi, Bo Tu phap va Téng Lién doan Lao déng
Viét Nam, Phong Thuong mai Céng nghiép Viét Nam tham gia cac khéa dao tao, tap huan vé tiéu
chuéan lao déng qudc té va viéc lam thda dang.

HO trg té chirc cac sy kién truyén théng, déi thoai va van déng chinh sach dé thuc day tién trinh ky
két Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam - Lién minh chau Au, tap trung vao Chuong 13 vé Thuong
mai va Phat trién bén virng.

H6 trg xay dung phuong phép ti€p can chién lugce trong cong tac phé chudn, tuan thu, ap dung va
bdo cédo cac tinh hinh thuc hién cac tiéu chudn lao ddng qudc té tai Viét Nam.

H6 trg xay dung va ky két Ban ghi nhd vé hop tac thic day cac tiéu chudn lao ddng qudc té tai Viét
Nam trong 10 nam tdi.

Cac ho trg thong qua Dy an nang cao nang luc dé xay dung va thuc hién khung khé quan hé lao
déng mdi (2017-2021).

HO tro trién khai cac nghién clru kha thi va danh gia tac déng dé dua vao ho so trinh phé chuén cac
Cong udc cla ILO, bao gom ca cong udc 131 vé tién luong téi thiéu.

Xay dyng va cong b6 Bao cdo Nghién clru ra soat cac tiéu chuan lao dong qudc té vé viéc lam thoa
dang tai Viét Nam, 2020.



Chi s6 3.4.1. Phé chudn cdc
tiéu chudn lao ddng quéc té,
ddc biét chu trong vao Cong
uéc sé 87, 98 va 105

Chi s6 3.4.2. Dan chimng cho
thdy Uy ban chuyén gia vé viéc
dp dung Céng udc va Khuyén
nghij thé hién sy’ hai long hodic
ghi nhan tién trién trong viéc
dp dung cdc Céng udc ma Viét
Nam dé phé chudn

Két qua dén gitra nam 2021

Phé chuan Céng udc s6 88 vé
Dich vu viéc lam (23/01/2019);
Céng udc s6 159 vé HO trg
ngudi khuyét tat hoc nghé va
tim viéc lam (25/03/2019);
Coéng udc s6 98 vé Quyén to
chire va thuong lugng tap thé
(thang 6/2019); Céng udc s6
105 (thang 6/2020).

Uy ban Chuyén gia vé viéc &p
dung Coéng udc va Khuyén
nghi (CEACR) thé hién su hai
long d6i vdi nhirng tién trién
ca trong luat phéap, thuc tién,
va viéc ap dung cac Coéng udc
s6 29 (stra ddi Luat dan quan
tu vé)

Phu luc

Chi tiéu nam 2021

Danh muc cac Cong udc dugc
Chinh phd phé duyét dé phé
chudn dé&n ndm 2020

Dé&n nam 2020, phé chuan cac
Cong udc 87, 98 va 105

4 nhan dinh cda Uy ban
Chuyén gia vé viéc ap dung
Cong udc va Khuyén nghi
(CEACR) thé hién su hai long
déi v6i nhirng tién trién ca
trong luat phap, thuc tién, va
viéc ap dung cac Céng udc sb
81, 182 va 138.
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