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Tai liéu nay duoc thuc hién tir ngudn ho trg Bo Lao dong Hoa Ky tai trg theo Thda thuan Hop tac s6 IL-26682-14-75-K-11. Tai liéu nay

khong nhat thiét phan anh quan diém hay céc chinh sach ctia Bé Lao dong Hoa Ky, cling nhu viéc dé cap dén thuong hiéu, san phdm

thuong mai hay t6 chirc nao khong cé nghia bao ham su chimg thuc cdia Chinh phi Hoa Ky. M6t trdm phan tram téng chi phi Du éan
do chinh pht Hoa Ky tai trg véi téng s6 tién |a 8 triéu do la.



GIOI THIEU

bay la quyén thir hai cla B tai liéu tap hudn vé phong nglra va giam thiéu lao
dong tré em. Quyén nay chira dung céc ndi dung ma giang vién can truyén dat
cho hoc vién trong cac cudc tap huan, cung véi nhitng gai y vé phuong phap
gidng day cla ting bai ma gidng vién nén str dung dé chuyén tdi mét cach hiéu
qua nhitng ndi dung doé tdi hoc vién. Bén canh do, quyén nay ciing liét ké chi tiét
cdc phuong tién, dé dung day hoc can co trong ting bai hoc.

Do muc tiéu téng quat cla BO tai liéu la cung cap nhiing kién thirc chon loc
nhung toan dién vé céc khia canh ly luan, phap ly va thuc tién cuia viéc phong
nglra va giam thiéu lao dong tré em & Viét Nam nén quyén nay bao gobm céac bai
hoc sau day:

Bai 1. Khai niém va cach xac dinh lao dong tré em: Bai nay nham gilp hoc vién
hiéu ré cac khai niém nén tang, bao gom: Tré em, ngudi chua thanh nién, lao
dong tré em va nguai lao dong chua thanh nién. Quan trong hon, bai nay giup
hoc vién xac dinh dugc nhitng biéu hién cla lao dong tré em trong thuc té€ qua
nhirng tiéu chi va mot sé dau hiéu dac trung.

Bai 2. Thuc trang, nguyén nhan va hau qua cta lao déng tré em: Bai nay nham
giup hoc vién hiéu ro dugc thuc trang lao dong tré em trén thé gidi va & Viét Nam,
phan tich dugc nhiing nguyén nhan va hau qua cla lao dong tré em tur nhiéu goc
dd va cach tiép can khac nhau.

Bai 3. Phap luat qudc té vé phong ngira, giam thiéu lao dong tré em: Bai nay
nham gilp hoc vién xac dinh duoc hé théng van ban phap luat quéc té vé phong
nglra, giam thiéu lao déng tré em va hiéu ré ndi dung cda hai van kién cot 16i, do
la Cong udc s6 138 va Cong ude sé 182 cua ILO.

Bai 4. Chinh sach, phap luat Viét Nam vé phong ngtra, giam thiéu lao dong tré
em: Bai nay nham gitip hoc vién xac dinh dugc hé théng van ban phép luat va
chinh séch vé phong nglra, giam thiéu lao dong tré em cua Viét Nam; hiéu ré noi
dung nhing quy dinh vé dé tudi lao dong toi thiéu, cac diéu kién sir dung lao
doéng chua thanh nién va nhiing cong viéc va noi lam viéc cadm sir dung ngudi
chua thanh nién trong phap luat Viét Nam.
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Bai 5. Khao sat, lap ké hoach hanh dong phong ngtra, giam thiéu lao dong tré
em: Bai nay nham gilp hoc vién hiéu ré nhiing céch thic va yéu cau khi tién
hanh khao sat, 1ap ké hoach phong ngtra, giam thiéu lao déng tré em ndéi chung.
Bai nay cling gilp hoc vién hiéu rd boi canh ra doi va nhiimg ndi dung chd yéu cua
Chuong trinh phong nglra, giam thiéu lao déng tré em giai doan 2016 — 2020
cla Viét Nam. Bén canh do, bai nay gitlip hoc vién biét cach xay dung, trién khai
K& hoach thuc hién Chuong trinh phong nglra, giam thiéu lao dong tré em giai
doan 2016 - 2020 cla co quan, t6 chirc minh.

Bai 6. Phdi hop, Iong ghép hanh dong phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em:
Bai nay nham gilp hoc vién hiéu rd su can thiét, y nghia, nhitng yéu cau va cach
thirc phdi hop hoat dong cla céc chu thé co lién quan va 16ng ghép van dé
phong ngtra va giam thiéu lao dong tré em vao hé thdng cung cép dich vu bao
vé tré em.

Bai 7. Can thiép, tro gilp lao déng tré em: Bai nay nham giup hoc vién hiéu rd
su can thiét, y nghia, cac yéu cau va cach thic xay dung, thuc hién cac hoat
déng can thiép, trg giup lao dong tré em trong thuc té.

Bai 8. Giam sat, thanh tra, xtr ly vi pham phap luat vé lao dong tré em: Bai nay
nham gilp hoc vién hiéu rd su can thiét, y nghia, cac yéu cau va céch thirc t6
chire nhiing hoat dong gidm sat, thanh tra va x ly vi pham phap luat vé lao dong
tré em.

Dé thuan lgi cho céc giang vién trong viéc st dung cudn nay trong cac cudc tap
huan, moi bai giang duoc thiét ké nhu sau:

- Muc tiéu bai giang: Muc nay néu ré nhitng két qua can dat dugc cua bai hoc,
thé hién qua murc d6 nhan thirc clda hoc vién vé ndi dung cla bai hoc.

- Thai gian du kién: Muc nay du kién tdng thai gian cho bai hoc. Tuy nhién, dé
gidng vién cé thé chi dong trién khai bai hoc, muc nay khong chi tiét hod thoi
gian cho tirng ndi dung cua bai hoc.

- Cau truc va phuong phap: Muc nay liét ké cac ndi dung cua bai hoc theo trinh
tu tUr trude dén sau. Vi moi ndi dung déu kém theo goi y cac phuong phap
giang day nén str dung, vi du nhu thuyét trinh, déng néo, thao luan ca Iép (thdo
ludn nhém Ién), thdo ludn nhém nhd (chia nhdm), lam bai tap tinh huéng...
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- D6 dung day hoc: Muc nay liét ké cac trang thiét bi can thiét cho viéc giang
day, vi du nhu may tinh, may chiéu, but laser, gidy AO, but da viét bang...

- Tai liéu phat cho hoc vién: Muc nay liét ké céc tai liéu ma giang vién nén
chuén bi dé phat cho hoc vién, bao gém: Nhimng néi dung chinh ctia bai hoc
can ghi nhd; N6i dung bai giang cla giang vién (thuong bang Powerpoint) va
cdc van ban phap luat qudc té, quéc gia co lién quan dén bai hoc.

- NGi dung bai giang: Muc nay tap hop khoi luong kién thirc can duoc chuyén
tai cho hoc vién trong bai hoc, dugc sap xép thanh céc ti€u muc theo thir tu
tlr trude dén sau. Trong céac ti€u muc co phan “Hoat dong” nham gidp hoc
vién tiép can vdi kién thirc can chuyén tai bang phuong phéap cung tham gia,
va phan “Thuyét trinh” la tap hop nhiing kién thirc, thdng tin ma giang vién can
trinh bay va&i hoc vién.

- M@i bai gidang déu cdé mot muc cudi cung la “Téng két, dao sau”, trong do téng
hop nhiing ndi dung chinh cdia bai hoc ma hoc vién can ghi nhd va mot hoat
déng nham gidp hoc vién tim hi€éu sadu hon vé mdt s6 khia canh trong ndi
dung cua bai hoc.

Tai liéu nay duoc thuc hién tir nguodn ho tro Bo Lao dong Hoa Ky tai tro theo Thoa
thuan Hop tac so IL-26682-14-75-K-11. Tai liéu nay khong nhat thiét phan anh
quan diém hay cac chinh sach ctia B6 Lao dong Hoa Ky, cling nhu viéc dé cap
dén thuong hiéu, san pham thuong mai hay t6 chirc nao khong cé nghia bao
ham su chimng thuc cla Chinh phd Hoa Ky. M6t tram phan tram téng chi phi Du
an do chinh phi Hoa Ky tai tro vdi tong so tién la 8 triéu do la
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DANHMUC
CAC CHU VIET TAT

ILO T6 chic Lao doéng Qubc té (the International Labour
Organization)

IPEC Chuong trinh quéc té vé xda bo lao dong tré em cua ILO
(International Programme on the Elimination of Child
Labour)

UNICEF Quy Nhi dong Lién hop qudc (United Nations’ Children Fund)

Congudc 138  Cong udc s6 138 cua ILO vé tudi lao dong téi thiéu (ILO
Convention No. 138 on the Minimum Age for Admission to
Employment and Work), 1973

Cong uéc 182  Cong ude s6 182 cua ILO vé xda bd nhitng hinh thirc lao ddng
tré em t6i té nhat (Worst Forms of Child Labour Convention)
1999

CRC Cong udc cua Lién hop quéc vé quyén tré em (the United
Nations Convention on the Rights of the Child), 1989

Bo LD-TB-XH BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

BLLD BO luat Lao dong 2012

TBP Chuong trinh c¢é han dinh thoi gian (Time Bound
Programme)

WFCL Nh{ng hinh thic lao dong tré em t6i té nhat (Worst Forms of

Child Labour)
NGO TG chire phi chinh phid (Non-governmental Organization)

MDGs Cac muc tiéu phat trién thién nién ky (Millennium
Development Goals)

.
il Tai liéu tap huan vé phong ngira va giam thiéu lao déng tré em



Bai 1

KHAI NIEM VA
CACH XAC PINH
LAO PONG TRE EM
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Muc tiéu bai giang
Sau khi két thuc bai hoc nay, hoc vién co thé:

e Trinh bay va phan biét duoc céc khai niém tré em, nguoi chua thanh nién,
lao dong tré em va nguai lao déng chua thanh nién.

e Xac dinh duoc nhimng bi€u hién cua lao dong tré em trong thuc té qua
nhing tiéu chi va mét sé dau hiéu dac trung.

Thai gian du kién
120 phut (3 tiét hoc)
Cau tric va Phuong phap

S6TT  NOoidung Phuong phap Ghi chu
1 Khai niém tré em, ngudi e BéNg ndo

chua thanh nién, ngudi « Thuyét trinh

lao déng chua thanh

nién

2 Khai niém va nhing e Xem cdc video clip
tieu chi xac dinh lao e Thao luan nhom nho
dong tre em e Thuyét trinh

3 Nhimg d&u hiéu nhan e Thao ludn nhém nho

biét lao dong tré em e Thuyét trinh
trong thuc té

4 Tong két, dao sau e Thuyét trinh
e Lam bai tap tinh
huéng
D6 dung day hoc

Mady tinh, may chiéu, bt laser, gidy A0, but da viét bang, bang keo, kep tai liéu,
but bi, but chi, bang viét, bang gidy lat, phong hop vaéi du ban, ghé, thiét bi am
thanh va anh sang, céc video clips gan vdi ndi dung bai hoc.
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Tai lieu phat cho hoc vién
« Nhitng ndi dung chinh cta bai hoc can ghi nhé (Muc 4.1, bang doc)
« NOi dung bai giang cla giang vién (bang Powerpoint).

e Tom tat Muc 1 (Lao dong chua thanh nién) cta Chuong XI B6 luat Lao dong
ndm 2012, cung cac Thong tu sé 10/2013/Qb-BLDTBXH va Théng tu s6
11/2013/TT-BLDTBXH ctiia B6 LDTBXH."

e Toan van ban dich cdc Cong udce sd 138 va 182 cua ILO. ?

* Ban tap hop cédc tinh huéng dung trong bai nay (Muc 4.2).

T Co thé tdi cac van ban nay tr nhiéu website, vi du nhu http:/thuvienphapluat.vn/,
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&mode=view&org
_group_id=0&type_group_id=0&category_id=0

2 Tai vé (mién phi) tr moét s6 trang web, vi du http:/thuvienphapluat.vn/,
http://hr.law.vnu.edu.vn/hr_master

|
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NOI DUNG BAI GIANG

I. Khai niém tré em, nguoi chua thanh nién va nguoi lao dong chua
thanh nien

1. Hoat dong

Pong nao

Phat cho méi hoc vién mot phiéu (manh gidy bang /s hodc % t& A4).

D& nghi hoc vién ghi vat tat mot vai tir biéu thi nhan thire cda minh vé ‘tré em’
roi dan céc phiéu lén bang.

Giang vién doc to tung phiéu, phan loai, néu nhan xét khai quat roi hoi hoc vién
cdc cau sau:

 Tiéu chi nao thuong duoc st dung dé phén biét gitia ‘ngudi Ion” va “tré em”?
* MGt ngudi trong dé tudi nao cd thé duoc coi la tré em?

* Dinh nghia ‘tré em’ theo phap ludt quéc té? theo phap luét Viét Nam?

Gidng vién ghi cdc cau tra 16i 1én bang dé phan tich.

2. Thuyét trinh

Trong phap luat qudc té, tré em duoc dinh nghia la ngudi dudi 18 tudi. Bay la quy
dinh duoc néu trong Diéu 1 Cong udc cua Lién hop qudc vé quyén tré em, 1989
(sau day viét tat la CRC) va biéu 2 Cong udc s6 182 cua ILO vé xda bd nhiing
hinh thirc lao dong tré em t6i té nhat, 1999 (sau day viét tat la Cong udc 182).

Trong phéap luat Viét Nam, tré em dugc dinh nghta la nguoi dudi 16 tudi (Diéu 1
Luat Tré em nam 2016, sau day viét tat la Luat Tré em ®). Trudc day, quy dinh do
thuong dugc xem la khdng bi coi la vi pham CRC, tuy nhién, hién nay ngay cang
co nhiéu y kién nguac lai, cho rang quy dinh dé tudi tré em dudi 16 la khong
tuong thich véi CRC vi mot sé ly do, ma mét trong do la Biéu 1 Cong udc nay quy
dinh tré em la nguoi dudi 18 tudi, trir khi phap luéat cua cac qudc gia thanh vién quy
dinh dé tudi thanh nién sém hon.* Nhu vay, tuéi dugc xem la tré em trong Luat

3 Luat Tré em co hiéu luc tir ngay 01 thang 6 nam 2017.
4 Piéu 1 CRC quy dinh: “Tré em |1a nhimg ngudi dudi 18 tudi, trir phi phép luat quéc gia quy dinh tudi thanh
nién sém hon”.
.
04 Tai liéu tap hudn vé phong ngtra va giam thiéu lao déng tré em



Tré em cua Viét Nam phai la dudi 18 (nhu CRC), vi trong tat ca cac van ban phap
luat clia Viét Nam, ngudi chua thanh nién duoc xac dinh 1a ngudi dudi 18 tudi.

Bén canh khai niém tré em, phap luat Viét Nam con c6 khai niém “ngudi chua
thanh nién”. Tuy theo cac nganh luat (dan su, hanh chinh, hinh su, hén nhan gia
dinh, lao déng..), khai niém “ngudi chua thanh nién” duoc st dung it nhiéu khac
nhau, song nhu da dé cap, cd mét dau hiéu chung clia ngudi chua thanh nién do
la nguoi dudi 18 tudi.s

Gan vaéi khai niém “ngudi chua thanh nién” la khai niém “ngudi lao dong chua
thanh nién”. Theo quy dinh tai Biéu 161 B6 luat Lao dong 2012: Ngudi lao dong
chua thanh nién la ngudi lao déng dudi 18 tudi.

Il. Khai niém va nhiing tiéu chi xac dinh lao dong tré em

1. Hoat dong

Thao luan nhém nho
Chia lop thanh 3-4 nhom.

Chiéu hai video clip vé mét s6 hinh thirc lao dong tré em & trén thé gidiva &
Viét Nam (tim va tai vé trén Internet, hodc st dung céc video ma gidng vién da
cung cap trong Phu luc)®.

bé nghi cac nhédm thao luan va xac dinh nhitng céng viéc tré em thudng lam
hang ngay ma cac thanh vién trong nhom cho rang cé thé chap nhan va khong
thé chdp nhan dugc vdi tré em.

Gai y véi cac nhdm la nhiing yéu td co ban nén duoc st dung lam co s& dé
thdo luan bao gom:

(1) DO tudi cla tré em tham gia lam viéc;

(2) Tinh chat cong viéc va diéu kién lam viéc cula tré;

(3) S6 gio lam viéc cua tré; va

(4) Anh hudng cuia lao dong véi su phat trién vé thé luc, tri luc, tam ly, dao dirc
va viéc hoc tap cula tré.

5 Viduy, Dieu 18 Bo luat Dan sy 2015 quy dinh: Nguoi chua dud 18 tudi la ngudi chua thanh nién.
© V& bGi canh lao dong tré em trén thé gidi, cd thé tai video clip tai day: https:/www.you-
tube.com/watch?v=jjw1JIV6ijU. V& bdi canh lao dong tré em, co thé tai video clip tai day: https:/ww-
w.youtube.com/watch?v=bPJTjW-gSml,
|
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Sau khi két thic thdo luan, moi nhom viét tom tat két qua Ién gidy A0 roi clr
mot dai dién trinh bay trude ca Iop. Khuyén khich cac nhdm binh luan, nhan
xét vé trinh bay ctia nhdm khéc.

2. Thuyét trinh
2.1.Khai niém lao dong tré em

Lao dong tré em dugc nhan dién thong qua mot trong céc tiéu chi vé dé tudi, gio
lam viéc, loai cong viéc, noi lam viéc ma dugc xem la nguy hai cho ngudi dudi 18
tudi theo phap luat qudc té, cu thé la theo hai Cong udc sé 138 va 182 cua ILO.

2.2.Nhing tiéu chi xac dinh lao déng tré em

DE& phong nglra va giam thiéu lao dong tré em, T6 chirc Lao dong qudc té (ILO)
da thong qua Cong udce s6 138 vé tudi lao dong tdi thi€u va Cong udc so 182 vé
x0d bd moi hinh thirc lao déng tré em t6i té nhat. Noi dung clia hai Cong udc nay
da duoc chuyén hod vao nhiéu diéu khoan cla Luat Tré em nam 2016, B6 luat
Lao dong 2012 va mét s6 van ban hudng dan thi hanh hai dao luat nay cua Viét
Nam. Dua trén hai cong udc do cua ILO va céac quy dinh ¢d lién quan trong céc
van ban phap luat da néu cda Viét Nam, cd thé nhan dang tré em va ngudi chua
thanh nién duoc coila lao dong tré em néu roi vao mot trong cdc boi canh bat ky
sau day:

THU NHAT: LOAI CONG VIEC VA THOI GIO LAM VIEC (THEO NHOM TUGI)?
(i) Tré em dudi 13 tudi

Ve viéc lam, tré em dudi 13 tudi sé bi xem la lao dong tré em néu lam bat ky cong
viéc nao khac ngoai nhitng céng viéc duoc quy dinh tai Théong tu sé
11/2013/TT-LBTBXH (muc quy dinh cu thé Danh muc cong viéc dugc st dung
ngudi dudi 13 tudi lam viéc - Phu luc 1, Hop 2).

Cu thé cac cong viéc ma ngudi dudi 13 tudi dugc lam theo Thong tu so
11/2013/TT-LBTBXH bao gom:

7 Du &n ENHANCE xem xét rang thai gian 1am viéc qua quy dinh sé anh hudng dén viéc tré em va ngudi
chua thanh nién tham gia day du trong hoc tap.
.
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“1. Dién vién: mua; hat; xiéc; dién anh; sén khau kich, tuéng, chéo, cai
luong, mua réi (trir mua réi dudi nudce).

2. Van doéng vién nang khiéu: thé duc dung cu, boi I6i, dién kinh (trir ta
xich), bong ban, cau Iéng, bong ré, bong ném, bi-a, bong da, cac mén
v6, da cau, cau may, co vua, co tudng, bong chuyén”.

Vé thai gian, ké ¢a khi lam céc cong viéc duoc phép thi tré em dudi 13 tudi van
bi xem la lao dong tré em néu thoi gio lam viéc vuot qua 04 gid/ngay va téng
cong vuot qua 20 gid/tuan.

(ii) Tré em tir du 13 dén dudi 15 tudi:

Veé cong viée, tré em dud 13 dén dudi 15 tudi sé bi xem 1a lao dong tré em néu lam
bat ky cong viéc va hoat dong kinh té nao khac ngoai nhitng céng viéc dugc quy
dinh tai Thong tu s6 11/2013/TT-LDTBXH (cdc muc quy dinh cu thé Danh muc
cong viéc duoc str dung ngudi dudi 15 tudi va dudi 13 tudi lam viéc - Phu luc 1,
Hop 1).

Cu thé, cac cong viéc ma ngudi du 13 dén dudi 15 tudi dugc lam theo Thong tu
s6 11/2013/TT-LDTBXH bao gom:

1. Cdc nghé truyén théng: chdm men gém, cua Vo trai, vé tranh son
mai, lam gidy dé, ndn I8, se nhang, cham ndn, dét chiéu, lam tréng, dét
thé cdm, lam bun gao, lam gia do, lam banh da (mién), lam banh da K&

2. Cac nghé thu cong my nghé: théu ren, méc my nghé, lam luoc stng,
dan Iudi vo, lam tranh Béng H6, nan to he.

3. ban lat, lam cdc d6 gia dung, d6 thu cong my nghé tir nguyén liéu tu
nhién nhu: may, tre, nia, dira, chudi, beo luc binh.

4. Nudi tam.

5. Goi keo dura”.

|
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Tuong tu, vé thai gian, ké ca khi lam cac cong viéc dugc phép thitré em tir dd 13
dén dudi 15 tudi van bi xem la lao dong tré em néu thai gio lam viéc vuot qua 04
gio/ngay va téng cong vuot qua 20 gid/tuan.

(iif) NguGi chura thanh nién tir da 15 dén dudi 18 tudi:

Vé cong viéc, ngudi chua thanh nién tir du 15 dén dudi 18 tudi sé bi xem la lao
dong tré em néu lam céc cong viéc ndang nhoc, doc hai, nguy hiém bi cdm s
dung lao dong chua thanh nién quy dinh tai khoan 4 biéu 163, Khoan 1 biéu 165
BO Luat Lao dong 2012 va Muc Il Thong tu 10/2013/TT-LDTBXH.

Cu thé, khodn 4 Diéu 163 B6 Luat Lao dong 2012 quy dinh khong dugc st dung
lao d&ng chua thanh nién dé€ san xuét va kinh doanh con, ruou, bia, thudc 14, chéat
tac dong dén tinh than va céc chat gay nghién khac.

Theo khoan 1 Diéu 165 Bo luat Lao dong 2012, khdong duoc st dung nguoi lao
dong chua thanh nién lam cac céng viéc sau day:

e Mang, vac, nang cac vat ndang vuot qua thé trang clia ngudi chua thanh nién;
e San xudt, str dung hodc van chuyén héa chat, khi gas, chéat ng;

* Bdo tri, bdo dudng thiét bi, may moc;

e Pha d& cac cong trinh xay dung;

o NA&u, théi, duc, can, dap, han kim loai;

e | &n bién, danh bat ca xa bo;

e Cong viéc khac gay ton hai cho suc khoé, an toan hodc dao dic cla nguoi
chua thanh nién.

Muc Il Théng tu 10/2013/TT-LDTBXH liét ké cac cong viéc cu thé khdng duoc st
dung lao dong chua thanh nién.

Vé thai gian, ké ca khi lam céc cong viéc duoc phép nhung véi thai gian lam viéc
vuot qua 8 gid/ngay va téng cong vuot qua 40 gid/tuan thi nguoi chua thanh
nién tr i 15 dén dudi 18 tudi van sé bi xem la lao dong tré em.

.
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Trong trudng hop phai lam viéc trong khéng gian lam viéc go bo, chéat hep, cong
viéc ¢ khi phai quy g6i, nam, cui khom thi thoi gian lam viéc clia ngudi chua
thanh nién tur dd 15 dén 18 tudi cling phai gi¢i han trong 04 gio/ngay (Muc |
Thong tu 10/2013/TT-LDTBXH).

THU HAI: NOI LAM VIEC

Dai véi moi ngudi chua thanh nién dudi 18 tudi, déu sé bi xem la lao dong tré em
néu lam viéc & nhitng noi cdm st dung lao déng chua thanh nién quy dinh tai
khoan 1 Diéu 163, khoan 2 Diéu 165 B6 Luat Lao dong 2012 va Muc | Thong tu
10/2013/TT-LBTBXH.

Khoan 1 biéu 163 Bo luat Lao dong 2012 quy dinh mét nguyén tac chung dé la:
Khong dugc stir dung lao dong chua thanh nién lam nhiing cong viéc nang nhoc,
doéc hai, nguy hiém hodc chd lam viéc, cong viéc anh hudng xau téi nhan céch
clia ho theo danh muc do B6 Lao dong - Thuong binh va X& hoi chi tri phéi hop
véi BO Y té ban hanh.

Theo khoan 2 biéu 165 B6 Luat Lao dong 2012, cdm st dung lao dong chua
thanh nién lam viéc &: a) Dudi nudce, dudi long dat, trong hang dong, trong duong
ham; b) Céng truong xay dung; ¢) Co s& giét mé gia suc; d) Song bac, quan bar,
v truong, phong hat karaoke, khach san, nha nghi, phong tam hoi, phong xoa
bop; d) Noi lam viéc khac gay ton hai dén surc khoé, sur an toan va dao duc cua
ngudi chua thanh nién.

Theo Muc | Thong tu 10/2013/TT-LDTBXH, cdm str dung ngudi chua thanh nién
lam viéc & nhiing noi ma:

e Tiép xUc vdi cac yéu té vé sinh mai truong lao dong khéng dat quy chuén, tiéu
chuén vé sinh cho phép theo quy dinh clia phéap luat hién hanh: dién tir truong,
rung, 6n, nhiét do, bui silic, bui khéng chira silic, bui bong, bui amiang;

 Tiép xUc vdi cac loai chat, tia phdng xa; birc xa bdi tia X va céc tia co hai khac
khong dat quy chudn, tiéu chuén vé sinh cho phép theo qui dinh ctiia phap luat
hién hanh;

e Tiép xuc vdi cac yéu té gay bénh truyén nhiém;

* Trén gia cao hoac day treo cao hon 3 m so véi mat san lam viéc; dia hinh doi
nui doc trén 30 do.
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THU BA: LAO DONG NANG NHOC, DOC HAI, NGUY HIEM

Dai véi moi ngudi chua thanh nién dudi 18 tudi, déu sé bi xem la lao déng tré em
néu lam nhiing cong viéc ndng nhoc, doéc hai, nguy hiém.

Khai niém nhing cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém dugc hiéu la:

* Nhiing cong viéc va noi lam viéc bi cdm st dung lao déng chua thanh nién
theo quy dinh tai Khoan 4 biéu 163, Khoan 2 biéu 165 B0 luat Lao ddng ndm
2012 (da néu trén).

* Nhitng cdng viéc va noi lam viéc bi cdm st dung lao dong chua thanh nién
theo quy dinh tai Théng tu sé 10/2013/TT-BLDTBXH (Phu luc 2 va 3).

* Nhiing loai cong viéc dugc dé cap tai Khoan d, biéu 3, Cong udc 182 cua ILO
“Nhitng cong viéc ma tinh chat va hoan canh lam viéc cé thé xam hai dén surc
khoe, su an toan va dao durc cla tré em”.

e Tré em va nguoi chua thanh nién tir 5 dén dudi 18 tudi dugc xem la lao dong
nang nhoc ddc hai néu lam viéc trong khoang thai gian sau 10 gid dém dén
6 gid sang hém sau.®

e Nhimng cong viéc khién tré em 1am vao tinh trang dé bi lam dung vé mat thé
chat tdm ly hodc tinh duc theo Quy dinh tai diém a, khoan 3, muc II, Khuyén
nghi s6 190 cua ILO.

THU TU: CAC HINH THUC LAO PONG TRE EM TOI TE NHAT

Dai véi moi ngudi chua thanh nién dudi 18 tudi, déu sé bi xem la lao déng tré em
néu lam nhitng céng viéc bi xem la céc hinh thirc lao dong tré em t6i té nhat ma
duoc quy dinh trong Cong udc sé 182 cua ILO, bao gom:

(i) Moi hinh thic n6 1€ hodc tuong tu nd 1, nhu budn ban tré em, gan ng, lao
déng kho sai, lao dong cudng burc, bao gdm tuyén mo cudng burc hodc bat
budc tré em dé phuc vu trong céc cudc xung doét vi trang.

(i) St dung, du d6 hodc 16i kéo tré em lam mai dam, tham gia san xuat van hoa
pham khiéu dam hoéc biéu dién khiéu dam.

8 Theo Diéu 163 khoan 3 Luat Lao dong, tuy nhién, vi khong cé céc cong cu luat phép ré rang vé nghé va
cong viéc cho phép ngudi dd 15 va dudi 18 tudi lam céc cong viéc ban dém, Du an ENHANCE sé xem xét
c4c tré em va nguoi chua thanh nién lam viéc dém la tré em lam céc cong viéc nang nhoc déc hai, trir khi
6 gidy phép cho phép chinh thirc clia co quan cé tham quyén.
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(iii) S dung, du do hodc 16i kéo tré em tham gia cédc hoat dong bat hop phap,
dac biét la hoat dong san xuéat, tang trlr, van chuyén va budn ban céc chat
ma tuy nhu da dugc xac dinh trong cac diéu udc qudc té va phap luat Viét
Nam co lién quan.

2.3. Tré em va nguoi chua thanh nién tham gia lao déng ding quy dinh phap luat

Khéng phai moi cong viéc ma tré em va ngudi chua thanh nién lam déu duoc
xem la lao dong tré em. Nhiing cong viéc khong mang nhiing dau hiéu néu & tiéu
muc 2.2.2 & trén thi cé thé xem la duoc chdp nhan véi tré em va ngudi chua
thanh nién. Trong trudng hop nay dugc goi la tré em va ngudi chua thanh nién
tham gia lao dong dung quy dinh phap luat.

Cu thé, khai niém tré em tham gia lao dong ding quy dinh phap luat bao goém:

e Tré em va ngudi chua thanh nién dugc lam nhiing céng viéc ma phap luat
khong cam.

o Tré em vanguoi chua thanh nién lam nhitng cong viéc phu hop véi quy dinh
clia phap luat Viéet Nam va céc tiéu chudn qudéc té vé do tudi, vé thoi gian
lam viéc, vé loai cdng viéc va noi lam viéc; cac cong viéc khéng nang nhoc,
déc hai, nguy hiém; cac cong viéc khong anh hudng xau téi nhan cach cla
tré em.

Trong hoan canh Viét Nam, “cong viéc phu hop véi quy dinh cia phap luat” cé
thé duoc xac dinh theo nhém tudi, cu thé nhu dudi day:

Dai vai ngudi chua thanh nién tir dd 15 tudi dén dudi 18 tudi:

Cdc cong viéc hop phap phu hop vdi cac quy dinh cua phap luat Viét Nam va
Coéng udc sé 138 vé tudi toi thiéu. Tuy nhién, thoi gian phai trong khoang tir
6h00 sdng t&i 22h00 t6i va khong duoc lam viéc qud 8 gid/ngay va 40
gio/tuan.

D6i vai tré em tir dd 13 tudi dén dudi 15 tudi:

Nhiing céng viéc nhe duoc quy dinh tai Thong tu'sé 11/2013/TT-BLDTBXH vé
Ban hanh danh muc c6ng viéc nhe duoc st dung nguoi dudi 15 tudi lam viéc.
Thoi gian lam viéc phai trong khoang tir 6h00 sang tdi 22h00 téi va khong
duoc lam viéc qua 4 gid' trong 07 ngay va 20 gic trong 07 tuan.
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D6i vai tré em dudi 13 tudi:

Mot sé cbng viéc quy dinh tai Thong tu s6 11/2013/TT-BLDTBXH vé Ban
hanh danh muc céng viéc nhe duoc st dung ngudi dudi 15 tudilam viéc. Thoi
gian lam viéc phai trong khoang tir 6h00 sang tdi 22h00 téi va khéng duoc
lam viéc qua 4 gi¢ trong 01 ngay va 20 gi¢' trong 07 tuan.

lll. Nhimg dau hiéu nhan biét lao dong tré em trong thuc té

1. Hoat dong

Thao luan nhém nho
Chia Iop thanh 3-4 nhom.

Dé nghi cdc nhdm thao luan va xac dinh it nhat 5 biéu hién lao dong tré em ma
cdc thanh vién cda nhdm ting thay trong cdc video clips da xem va trong thuc
té ma ho da chung kién, réi phan loai theo cac tiéu chi:

o Tinh chat nguy hai
e Pdc diém cua boi canh lam viéc
o Linh vuc/méi truong tré em dang lam viéc.

Sau khi két thuc thao ludn, moi nhém viét két qua lén gidy AQ roi cir mot dai
dién bao cdo két qua thao luan cia nhom vdi ca 16p. Khuyén khich cac nhém
binh ludn, nhan xét vé trinh bay ctia nhém khéc.

2. Thuyét trinh

Trén thé gidi va & Viét Nam, lao dong tré em xuat hién & nhiéu noi, ca trong gia
dinh va ngoai xa hoi, ca trong khu vuc kinh té chinh thirc va phi chinh thirc, ¢
tinh cong khai hodc khong cong khai, tap trung hodc phan tan. Hiéu rd dau hiéu
dac trung cla ting bdi canh bi€u hién do sé gilp xac dinh chinh xac thuc trang
lao dong tré em & ting dia phuong va trén ca nudc. Hai bang dudi day khai quat
hoa dau hiéu ctia mot s béi canh cé lao dong tré em trong thuc té.

.
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Lao dong tré em theo khu vuc kinh té

Khu vuc kinh té khong chinh thirc

Tré em dé tham gia

(informal sector)

Khu vuce kinh té chinh thirc
(formal sector)

Tré em khé tham gia hon

[t bi gidm sat bdi cac co quan nha
nuac

Bi giam sat chat ché hon

Thuong dudi dang doanh nghiép gia
dinh nén kho phat hién

Thuong dudi dang cong ty lon, bao
gom doanh nghiép nudc ngoai nén
dé phat hién

Dé str dung lao dong tré em

[t s&r dung lao déng tré em hon

St dung lao dong tré em truc tiép

Co thé truc tiép song thudng gian tiép
& moét khau nhat dinh clda day chuyén
san xuat va/hodc khau san xuat tai
khu vuc kinh t&€ khéng chinh thirc

Tap trung

Lao dong tré em theo tinh chat cong viéc

Cong khai

Nhiéu tré cung lam viéc ¢ mot
dia diém hodc & cac dia diém
gan nhau, cé thé dé dang ching
kién hoac tiép can, vi du: May
mac; khau béng dé; co khi; san
xuat doé go; giup viéc trong clra
hang; ban thic an nhanh; lam
viéc trong cac clra hiéu stra chira
nho, vi du, stra chita xe may; lam
dich vu & khu vuc dong nguai, vi
du danh giay, rira hodc trong xe 6
t6; gilp viéc trong siéu thi; ban
dao; khuan vac; vé sinh; thu ngan
& chg; van chuyén vat liéu trén
duong hodac trong cac coéng
truong xay dung; lam thué trong
cdac don dién, trang trai.

Khong cong khai

Nhiéu tré cung lam viéc & mét dia
diém hodc ¢ cac dia diém gan
nhau nhung khéng thé hodc khé
chung kién hodac tiép can, vi du:
Lam viéc trong cdc 10 gach, md
khai thac da; lam cong nhan hoac
nguoi hoc viéc trong céc co sd
san xudt cac san pham goém, kinh,
sat, nhua, kim hoan; lam cong
nhan trong nha may ché bién thuc
pham; dét céc loai vai hodc tham
truyén thong; lam viéc trong céac
nha mdy san xuét diém, phdo hoa
hodc thudc n6, trong cac mé than
hodc mo khodng san khéac, trong
cac nha may dong tau hoac trén
cac tau, thuyén danh ca.
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Cong khai

Khong cong khai

Phan tan

Tré lam viéc mét minh trong moi
truong cong khai, vi du bao gom:
Pua bao, dua tin, chay viéc vat;
lam cac dich vu hoac ban hang
trén duong phd, vi du nhu danh
gidy, ban hoa; boéi ban, rira bat,
quét don trong cac khach san,
nha hang, quan ca phé; nhac
cong, vl cong, dién vién trong cac
ganh hat, doan xiéc, an xin, giup
Viéc, phu xe trén cac phuong tién
giao théng dudng dai; trébng nom,
bdo vé néng trai; chan tha bay gia
suc.

IV. Tong két, dao sau

Tré lam viéc mét minh & moéi
truong cach biét, co lap, khong thé
hodac khé chung kién hodc tiép
can, vi du: Giup viéc gia dinh; lam
viéc trong cac co s& san xuat cla
gia dinh; tu kiém s6ng bang sén
ban, danh ca hodc céac cong viéc
néng nghiép khac; budn lau, tham
gia san xuat, buén ban ma tuy
hoac cac hoat dong khiéu dam,
mai dam; tham gia cac nhém v
trang hodc phai phuc vu trong céc
cudc xung dot vi trang.

1. Nhimg ndi dung chinh cta bai hoc can ghi nhé

Giang vién tém lugc nhiing ndi dung chinh cta bai hoc ma hoc vién can ghinhg,

bao gom:

 Khai niém tré em: La nguoi dudi 18 tudi theo phap luat quéc t&, nguoi dudi 16

tudi theo phap luat Viét Nam.

« Khai niém nguoi chua thanh nién: La ngudi dudi 18 tudi theo phép luat qudc

té va phap luat Viét Nam.

« Khai niém ngudi lao dong chura thanh nién: La ngudi lao dong dudi 18 tudi theo

phap luat Viét Nam.

o Khai niém lao dong tré em: La tré em va ngudi chua thanh nién lam céc cong

viéc tréi quy dinh phap luat vé lao dong, can tré hodc tac dong tiéu cuc dén su
phat trién thé chat, tri tué, nhan cach cua tré em.

o Nhiing tiéu chi xac dinh lao dong tré em: Lao dong tré em duoc nhan dién
thdng qua mét trong céc tiéu chi vé do tudi, thai gio lam viéc (phan theo nhém
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tudi), loai cong viéc va noi lam viéc (cling phan theo nhom tudi). Moi tiéu chi nay
cd nhitng quy dinh cu thé can cl theo phap luat quéc té va phap luat Viét Nam.

« Tré em va nguoi chua thanh nién tham gia lao dong ding quy dinh phap luat:
Khong phai moi cong viéc ma tré em va nguoi chua thanh nién lam déu duoc
xem la lao dong tré em. Nhiing cong viéc khdng mang nhiing dau hiéu cua lao
dong tré em la duoc chdp nhan vdi tré em va ngudi chua thanh nién. Trong
truong hop nay dugc goi la tré em va ngudi chua thanh nién tham gia lao dong
dung quy dinh phap luét. buoc coi la tré em va ngudi chua thanh nién tham gia
lao dong khi lam nhiing cong viéc phu hop vai quy dinh cta phap ludt qudc té
va phap luat Viét Nam (ma duogc xdc dinh theo timg nhom tudi).

« Dau hiéu nhan biét lao dong tré em trong thuc té: Lao dong tré em dugc thé
hién dudi nhiéu hinh thic, dién ra & nhiéu noi, ca trong gia dinh va ngoai x4
hoi, ca trong khu vuc kinh té chinh thic va phi chinh thire, ¢é tinh cong khai
hoac khéng cong khai, tap trung hoac phan tan.

2. Pao sau

Phat cho moi hoc vién mét ban tap hop céc tinh huéng dudi day va dé nghi ho
nghién cuy, tra 161 cac cau hoi kém theo.

Giang vién cén clr vao cac tiéu chi xac dinh lao dong tré em dé phan tich.
Truong hop 1:

Thang la mét nam hoc sinh 14 tudi. Do hoan canh gia dinh khé khan, em phai
di lam & co s& san xuat gach hon 4 gio/ngay, vao cac budi chiéu dé giup bé
me. Vi vay, em phai bé cac budi hoc chiéu, chiém khoang 50% tong thoi gian
hoc & truong.

(1) Liéu co thé coi day la mét truong hop lao dong tré em? Gidi thich vi sao?

(2) Tinh huéng nay cé thé gidi thich nhu thé nao néu Thang tu nguyén lam viéc
nhu vay nhung khong phai dé ho tro kinh té gia dinh ma dé kiém tién tiéu
riéng?

Truong hop 2:

Lan la mét em gai 16 tudi nudi khat vong ménh liét tré thanh mét ngudi mau.
DE cd thé thuc hién gidc mo do, Lan tu nguyén dilam cho mét quan bar-kara-
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(1)

oke vao budi téi. Luc dau, Lan cd thé vira lam budi téi vira di hoc & truong vao
ban ngay nhu cdc ban, tuy nhién, chi mét thoi gian ngan sau do cé bé budc
phai bé hoc dé chi di lam vi khéng du stic két hop ca hai céng viéc. Khi lam
viéc & quan bar, Lan bj chu quan budc phai &n mac hd hang, khéu goi va phai
biéu dién khiéu ddm cho khdch xem.

Liéu co thé coi day la moét truong hop lao dong tré em? Gidi thich vi sao?

(2) Tinh hudng nay cd thé gidi thich nhu thé nao néu Lan van cé thé két hop gilta

viéc lam & quan bar vao ban dém va di hoc & truong vao ban ngay?

(8) Tinh hudng nay co thé giai thich nhu thé nao néu Lan khéng bi chid quan

budc phai dn méc hé hang, khéu goi va phai biéu dién khiéu dam cho khéach
xem?

Truong hop 3:

(1)
(2)
(3)

Minh la mét cdu bé 12 tubi séng vdi cha me & mét ving néng thén. Cha cau
bé khéng may bi 6m néng va vi vay, me cau phai di vay muon mét sé tién Ion
cua mot nguoi cho vay ndng lai trong lang dé chita tri cho éng. Vi sé tién nay
qua Ién so vdi ngudn thu nhdp it di cua gia dinh, Minh tu nguyén lam viéc nhu
moét day té cho ngudi cho vay néng I&i dé trir no cho cha me. Nguoi chu cua
Minh bat em phai bé hoc va phai lam viéc nhiéu gio trong ngay, va phai lam
ca nhiing cbng viéc nang nhoc.

Liéu co thé coi day la moét truong hop lao dong tré em? Gidi thich vi sao?
Tinh hudng nay co thé giai thich nhu thé nao néu Minh da dd 16 tudi?

Tinh huéng nay co thé giai thich nhu thé nao néu Minh dugc ngudi chi cho
phép tiép tuc di hoc nhung van phai lam nhiéu cong viéc ndng nhoc?

Truong hop 4:
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Hanh la mot cé bé 12 tudi séng vdi gia dinh & mét ving néng thén nghéo.
Do gia canh nghéo kho, cha me Hanh “gui gam’ em cho gia dinh nguoi di
séng ¢ thanh phé. Hanh khéng phan déi ma con thady hdo hirc vdi viée do.
0 nha nguoi di, Hanh duoc dén trudng nhung khi vé nha thi phai lam cdc
coéng viéc gia dinh. Hanh cam thady minh la ngudi may man so vdi cac ban
cung ltra & qué.
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(1) Liéu co thé coi day la mét truong hop lao déng tré em? Giai thich vi sao?

(2) Tinh huéng nay cd thé gidi thich nhu thé nao néu ngudi di khéng cho Hanh
di hoc?

(38) Tinh hudng nay cd thé gidi thich nhu thé nao néu Hanh khong tu nguyén ma
bi budc phai Ién séng vdi gia dinh ngudi di?

Truong hop 5:

Mai la mét cé bé 14 tudi séng vdi anh trai va chi ddu ¢ mét khu vue bién gidi.
Hang ngay em vuot bién gidi theo duong mon sang nudc ban dé€ ban hang ¢
mot ctra hang cua mét nguoi quen vdi gia dinh anh trai. Mai cam thady hanh
phtc vdi céng viéc ban hang nhu vdy va quyét dinh bé hoc vi c6 bé muén
trude hét kiém that nhiéu tién. Hang thang khi nhan duorc tién cong Mai gui
gia dinh anh trai mét khoan dé gdp vao viéc chi tiéu chung, sé tién con lai c6
bé nh& ngudi anh cét gilt d€ sau nay cd thé tu mé mét ctra hang.

(1) Liéu co thé coi day la mét truong hop lao dong tré em? Gidi thich vi sao?

(2) Tinh huéng nay c6 thé giai thich nhu thé nao néu Mai bi budc phai lam viéc
va bi budc phai bo hoc?

(8) Tinh hudng nay cé thé giai thich nhu thé nao néu Mai méi 12 tudi?
DPAP AN CHO TINH HUONG
Truong hop 1:

Truong hop cua Thang duoc xem la lao déng tré em vi dap ung vdi cac tiéu
chi vé vé thai gior lam viéc (tudi chua thanh nién nhung da phai lam viéc hon
mot ntra thoi gian trong ngay), loai céng viéc (san xuét gach la céng viéc nang
nhoc, doc hai). K€ cd trong truong hop Thang tu nguyén lam viéc dé kiém tién
tiéu riéng thi van duoc xem la lao déng tré em vi khai niém lao déng tré em
khéng phén biét déng co cua tré em khi tham gia lam viéc.

Truong hop 2:

Truong hop cua Lan clng duoc xem la lao déng tré em vi ¢ dé tudi chua
thanh nién nhung da phai lam céng viéc thudc vé nhdm céng viéc nguy hai
theo phap ludt quéc té€ va phap luat Viét Nam. K& ca khi Lan van co thé két
hop gilta viéc lam & quan bar vao ban dém va di hoc & truong vao ban ngay,
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cling nhu khi Lan khéng bj chu quan budc phai &n mac hé hang, khéu goi va
phai biéu dién khiéu dam, thi day van la lao dong tré em vi tinh chat nguy hai
cla coéng viéc khéng thay doi.

Truong hop 3:

Truong hop cua Minh cling duoc xem la lao déng tré em vi ¢ dé tudi chua
thanh nién nhung da phai lam céng viéc thudc vé cdc céng viéc toi té nhat (bi
béc 16t surc lao déng theo hinh thuc gén no). K€ ca khi Minh da dud 16 tudi
va/hodc duoc nguoi chu cho phép tiép tuc di hoc nhung van phai lam nhiéu
coéng viéc nang nhoc thi van bj coi la lao dong tré em vi vi tinh chat céng viéc
va boi canh lam viéc cua em khong thay doi.

Truong hop 4:

Truong hop cua Hanh sé khong duoc xem la lao ddng tré em néu thoi gian em
phai lam cdc cong viéc gia dinh it, khéng anh hudng dén suc khoé va thoi gian
hoc tdp cua em. Tuy nhién sé& bi xem la lao déng tré em néu Hanh khéng duoc
di hoc, phai lam viéc nhiéu gi¢ hodc bi budc phai Ién séng vdi gia dinh nguoi
di trai véi y mudn cua em.

Truong hop 5:

18

Vi Mai mdi 14 tuéi ma da b hoc dé di lam toan thoi gian nén déy la truong
hop lao déng tré em. Néu Mai it tubi hon va bi buéc phai bé hoc dé dilam viéc
nhu vay thi ddc trung lao déng tré em cang ré.
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Bai 2

THUC TRANG,
NGUYEN NHAN VA
HAU QUA CUA
LAO PONG TRE EM
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Muc tiéu bai giang
Sau khi két thuic bai hoc nay, hoc vién co thé:

* Miéu ta dugc mot cach khai quat thuc trang lao dong tré em trén thé gidi va
& Viét Nam.

* Trinh bay va phéan tich dugc nhitng nguyén nhan chinh cta lao dong tré em.

e Trinh bay va phan tich dugc nhiing hau qua cla lao déng tré em.
Thai gian du kién

120 phut (3 tiét hoc)

Cau truc va Phuong phap

S6TT  Noidung Phuong phap Ghi chu
1 Thuc trang lao dong tré  « Xem céc video clip va

em trén thé gidi va & thdoluancaldp

Viét Nam e Thuyét trinh

Nguyén nhan cda lao e Déng ndo hodc xem
2 doéng tré em video clip va thao
ludn nhédm nhd
e Thuyét trinh
3 Hau qua cua lao dong e Sam vai hodc Thao
tré em ludn nhdm nhd
* Thuyét trinh
* Thuyét trinh.

4 Tong két, dao séau e Thao luan nhom
hoac lam bai tap tinh
hudéng

D6 dung day hoc

May tinh, mdy chiéu, but laze, gidy A0, but da viét bang, bang keo, kep tai liéu,
but bi, but chi, bang viét, bang gidy lat, phong hop véi du ban, ghé, thiét bi am
thanh va anh sdng, céc video clip gan vdi néi dung bai hoc.
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Tai lieu phat cho hoc vién
* Nhing ndi dung chinh cta bai hoc can ghi nhd (Muc 4.7).

« NOi dung bai giang cla giang vién (bang Powerpoint).
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NOI DUNG BAI GIANG

I. Khai quat thuc trang lao dong tré em trén thé gi6i va ¢ Viét Nam

1. Hoat dong

Xem video clip va thao luan ca lép

Chiéu hai video clip vé nhiing trudng hop lao dong tré em trén thé gidiva & Viét
Nam (tim va tai vé trén Internet).’

T6 chure thdo luéan cé I6p vé ndi dung cla céac video clip. Co thé néu céc céu
hoi goi ma nhu sau:

(1) Trong cdc video clip, tré em dang phai lam nhing céng viéc gi?

(2) Céc cbng viéc do co thé anh hudng tiéu cuc nhu thé nao dén su phat trién
cua tré em?

(3) Vi sao tré em dang phai lam nhiing céng viéc do?

Giang vién ghi céc y kién trao déi lén bang, tng hop va phan tich.

2. Thuyét trinh

Lao dong tré em la van dé xa hoi xuat hién & moi chau luc, moi quéc gia, chi khac
nhau vé murc do. Theo ILO, & thoi diém 6/2016, cd 168 triéu lao dong tré em trén
thé gidi,”® trong dé Tiéu vung Sahara cla chau Phi cé ty & lao dong tré em cao
nhéat (v&i 28% tré em trong do tudi tir 5-14), sau dé dén céc vung Trung Bong va
B&c Phi; Bong A va Thai Binh Duong (mdi vung déu cé ty 18 10%), My La tinh va
Caribé (9%)." ( tat cd céc viing, ty 1é lao dong tré em |& gai déu cao hon nam.™?
Khu vuc ndng nghiép van la noi cé nhiéu lao dong tré em nhéat (chiém trén 50%),
sau do la dén cac khu vuc dich vu va khu vuc cong nghiép.™

9 Ve tinh hinh lao dong tré em trén thé gidi, cé thé tai video cda ILO tai http://www.ilo.org/public/english/-
bureau/inf/wdacl/english.htm, hodc ctia World Vision tai
https://www.youtube.com/watch?v=Bcl4I3arrHI. V& tinh hinh lao dong tré em tai Viét Nam, c6 thé tai vé
tu https://www.youtube.com/watch?v=rDRSS2ait6g,
https://www.youtube.com/watch?v=570lZQHMN9w

9 Nguon: http://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/WDACL/lang--en/index.htm

" Nguon: https://data.unicef.org/topic/child-protection/child-labour/#

2 Nguon trén.

3 |LO/IPEC, Xda bd lao dong tré em trong tam tay, 2006, tai www.ilo.org/declaration, tr.5-9.

.
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Giéng nhu nhiéu quéc gia dang phat trién khdc, & Viét Nam cling xuat hién
nhitng truong hop lao déng tré em. Do su quan tam va no luc cda Nha nudc va
xa hoi, lao dong tré em trong nhitng n@m qua ngay cang giam di. Mac du vay,
hién nay, lao dong tré em van con ton tai  mot s6 khu vuc va dia phuong. Cu thé,
cudc Diéu tra qudc gia vé lao dong tré em do BO LD-TB-XH két hop véi Tong cuc
Théng ké va ILO Ha Néi tién hanh nam 2012 (cong bé ndm 2014) cho thay, & thoi
diém diéu tra, tinh hinh tré em tham gia hoat dong kinh té€ va lao dong tré em &
nudc ta thé hién qua bang sau:

Tré em tham gia hoat dong kinh té va lao dong tré em & Viét Nam (2012)"

Dan so tré em tur 5 - 17 tudi
18.349.629

Tré em khong
hoat dong kinh té
15.517.512

Tré em hoat dong kinh té
2.823.118

Tré em HPKT,
khong phai LDTE
1.077.335

Lao dong tré em
1.754.782

LDTE khong co
nguy co lam trong
cac nghé thuéc
nhom nghé bi cam

LDTE c6 nguy co
lam trong cac nghé
thuéc nhém
nghé bi cam

LDTE c6 thoi gian
lam viéc
dudi 42 gio/ tuan
1.186.059
(87,6%)

LDTE c6 thai gian
lam viéc

trén 42 gio/ tuan
568.723
(32,4%)

4 B LD-TB-XH, Téng cuc Thang ké va ILO Ha Noi, Biéu tra quéc gia vé lao dong tré em ndm 2012: Cdc két
qua chinh, Ha Noi, thang 3/2014, tr.3, tai http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—asia/~-ro-bang-
kok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_237841.pdf.r.5-9.

|
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Theo két qua cudc Diéu tra néu trén, lao dong tré em lam 97 cong viéc cu thé,
trong d6 80% lam 17 céng viéc (goém 11 thudc khu vuc ndng nghiép; 3 thudc khu
vuc cong nghiép - xay dung va 3 thudc khu vuc dich vu). Gan 75% téng s6 lao
doéng tré em cé nguy co lam trong cdc nghé thudéc nhém nghé bi cdm st dung
lao d6éng chua thanh nién hodc diéu kién lao dong c6 hai.’

Cling theo cudc Diéu tra néu trén, co mot ty 1é 1on lao dong tré em & Viét Nam
sinh s6ng & khu vuc néng thén va lam viéc trong néng nghiép (67%). Bieu nay
giéng nhu nhiéu qudc gia trén thé gidi, tuy nhién, diém khac 1a & Viét Nam, ty 1é
lao dong tré em nir thdp hon nam (xem bang sau):

Quy mo va co cau cua lao dong tré em & Viét Nam (2012)'¢

SO tré em Ty 1é (%) Theo gidi tinh, %

Nam
Toan qudc 1.754.782 100,0 59,78 40,22
Thanh thj 265.225 15,1 59,78 40,22
Nong thon 1.489.557 84,9 59,78 40,22

Il. Nguyén nhan cua lao dong tré em

1. Hoat dong

Pong nao

Phat cho mdi hoc vién 1-3 thé gidy va dé nghi ho viét van tat ra cac thé nhing
nguyén nhan dan dén lao dong tré em (maoi nguyén nhan trén mot thé).

Dé nghi hoc vién dén céc thé da hoan thanh Ién bang hodc Ién tuong phong
hoc.

Giang vién doc ting thé, xép loai va gan vao thanh timg nhém réi phan tich.

5 Djéu tra qubc gia vé lao dong tré em nam 2072: Céc két qua chinh, tai liéu da dan, tr.2.
6 Pjéu tra quoc gia vé lao dong tré em ndm 2012: Cac két qua chinh, tai liéu d& dan, tr.25.

.
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Thao luan nhém nho
Chia lop thanh 3-4 nhom.

Chiéu video clip ndi vé nguyén nhan cuta lao dong tré em (tim va tai vé trén
Internet).

Dé nghi méi nhém/céac nhém thdo luan vé céc y kién va tinh hudng néu ra
trong video clip va trong thuc té cudc séng ma ho ching kién réi phan tich xac
dinh nhitng nguyén nhan phé bién cla lao dong tré em (viét ra gidy A0).

Sau do, méi nhém cir moét dai dién trinh bay két qua lam viéc nhéom trudce 16p.

Khuyén khich cdc nhom binh luan, nhan xét vé trinh bay cia nhém khac.

2. Thuyét trinh

Co nhiéu nguyén nhan dan dén lao dong tré em, trong do tir géc dod xa hoi hoc
co thé phan chia thanh nhiing “nguyén nhan bén trong” va “nguyén nhan bén
ngoai’.

Nhiing nguyén nhan bén trong dugc hiéu la céc yéu td xuat phat tir ndi bd gia
dinh, vi du nhu tinh trang déi ngheo, that nghiép, ly hon, 6m dau cta cha me...
dan dén viéc tré em phai lam viéc sém hodc phai bo hoc dé lam viéc. Nhiing
nguyén nhan bén ngoai dugc hiéu la cac yéu td xuat phat tir xa hoi, vi du nhu
khung hoang kinh té hodc hé théng gido duc yéu kém... khién cho tré em phai
som dilam dé gilp gia dinh hoac vi khong thé tiép can véi truong hoc.

Tlr goc do kinh té hoc, co thé chia nguyén nhan cua lao dong tré em theo nhiing
yéu t6 “cung” va “cau” cua thi truong lao dong. Cu thé, bén cung bao gém nhiing
yéu t6 thuc day cac gia dinh cho phép hoédc budc tré em phai tham gia vao thi
trudng lao ddng (vi du nhu nghéo ddi, trinh dd nhan thirc thap, quan niém sai vé
van dé lao dong tré em...), trong khi bén cau bao goém céc yéu t6 thic day nguoi
st dung lao déng thué tré em lam viéc (vi du nhu thué tré em sé cé gid nhan
cong ré, tré em dé phuc tung va khéo Iéo hon ngudi I6n trong mét sé cong
viéc..). Cung va cau tac dong lan nhau va cung lam gia tdng muirc d6 nghiém
trong cua tinh hinh lao déng tré em.

Thuc té€ trén thé gidi cho thay, theo cach phan loai nao thi doi nghéo ciing la
nguyén nhan hang dau (tuy khéng phaila nguyén nhan duy nhat) cta lao dong tré
em. Bén canh doi nghéo, con cdé cdc nguyén nhan quan trong khac nhu: Kha
nang ti€p can va chat lugng cua dich vu gido duc; nhan thirc vé van dé lao dong

|
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tré em cula cac bac cha me va cua cong dong; su phan biét déi xir vé gidi; hiéu
lue, hiéu qua cla chinh sach, phép luat vé phong nglra, giam thiéu lao dong tré
em; anh hudng cua HIV/AIDS, xung dot vi trang, thién tai... Cadc nguyén nhan nay
xuat hién va tdc dong dén tinh hinh lao dong tré em véi mirc d6 khac nhau trong
cdac hoan canh khac nhau.

J Viét Nam, Diéu tra qudc gia vé lao dong tré em nam 2012 cho thay nhiing
nguyén nhan chinh dan dén viéc tré em tham gia hoat dong kinh t&€ duoc thé hién
trong bang dudi day.

Nguyén nhan tré em tham gia hoat dong kinh té & Viét Nam (2012) '

Nguyén nhan SO tré em Theo nhém tudi, %

5-11 12-14 15-17

Phai di lam 649.554 229 23,1 30,1 19,0
Mudn di lam/ hoc nghé 751.421 26,5 34,1 26,0 251
Khong ¢ diéu kién di hoc 157.085 55 2,0 45 6,9
Khong thich dihoc/ hoc kém  423.492 15,0 3,5 9,3 20,6
Khac 841.259 29,7 372 298 28,0
Khong xac dinh 9.306 0,3 0,0 0,3 04
Chung 2.832.117 100,0 100,0 100,0 100,0

TU bang trén, cé thé thay ba nguyén nhan chd yéu tac dong tdi viéc tré em tham
gia hoat dong kinh t& & nudc ta bao goém: (i) Vé kinh té (gia dinh nghéo khién tré
phai di lam sém), (i) Vé gido duc (tré khéng co diéu kién tiép can vdi gido duc,
chuong trinh gido duc thi€éu pht hop khién cho mét s6 tré em khéng thich di hoc,
hoc kém) va (iii) V& nhan thie/tam ly (tré mong mudn tu lap, thé hién & viéc
muon di lam, di hoc nghé).

Vé ban chéat, nhiing yéu t6 néu trén cling chinh la nhiing nguyén nhan cua lao
dong tré em & Viét Nam, vi lao dong tré em la mét b phan cdu thanh cla tré em
tham gia hoat déng kinh té.

'8 Piéu tra quéc gia vé lao déng tré em nam 2012: Cac két qua chinh, tai liéu da dan, tr.18.
.
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Bén canh ba nguyén nhan chinh néu trén, trong thuc té€ & Viét Nam lao dong tré
em con xuat phat tir mét sé nguyén nhan nira, tiéu biéu nhu sau:

Nhén thirc clia cha me cho rang tré em can phai lam viéc sém dé “nén ngudi’
va déng gop vao kinh té gia dinh (trong mot s6 truong hop, vi du nhu & cac
lang nghé, la dé duy tri nghé truyén théng cua gia dinh).

Su phan biét déi véi phu nit va tré em gai, dac biét trong van dé hoc tap, dan
dén mot so tré em gai phai thoi hoc sém dé lao dong.

Khing hodng gia dinh (ly than, ly hon..) dan dén mét sé tré em bd hoc sém, di
lang thang va tu kiém séng.

D6 thi hda nhanh gan lién vai lan séng di cu tlr ndng thon ra thanh thi, dan dén
nhing trudng hop lao dong tré em trong mét sé gia dinh di cu nghéo.

Hé théng chinh séach, phap luat vé phong ngtra, giam thiéu lao déng tré em
van con nhiing bat cap, han ché, té chirc thuc thi con thi€u hiéu qua, mai chi
diéu chinh quan hé lao déng & khu vuc kinh té chinh thirc.

lll. Hau qua cua lao dong tré em

1.

Hoat dong

Sam vai

Giang vién hai trong s6 hoc vién co ai am hiéu va mudn sam vai dong mot
man kich ngan lién quan dén lao dong tré em hay khoéng?

Né&u cd thi t6 chirc dién man kich ngan do, co thé gom 2-3 “dién vién”.

Yéu cau cla va kich 1a lam néi 1én nhiing hdu qua cla lao dong tré em vdi ban
than tré, gia dinh, cong déng va xa hoi.

Thao luan nhém nho

Chia Iop thanh 3-4 nhom.

Dé nghi cac nhém dua trén nhiing bdi canh & céc video clips da xem va kién
thic thuc té dé thao luan va xac dinh nhiing tdc dong tiéu cuc cla lao dong
tré em.

Gai y véi cdc nhom la nhitng tac dong tiéu cuc cé thé bao gom:

Tai liéu tap huan vé phong nglra va giam thiéu lao déng tré em 27/




(1) Tac dong dén su phat trién vé thé chat, tinh than, dao duc cla tré;
(2) Tac dong dén gia dinh tré;
(3) Tac déng dén cong dong va qudc gia.

Sau khi két thuc thao luan, moi nhém viét két qua lén gidy AQ roi cir mot dai
dién bdo cdo két qua thao luan cdia nhom véi ca 16p.

Khuyén khich cdc nhom binh luan, nhan xét vé trinh bay cia nhém khac.

2.Thuyét trinh

Lao dong tré em mac du cé thé gilp tré va gia dinh gidi quyét mot sé nhu cau vat
chat céap thiét trudc mat, song sé dé lai nhing tac hai to lon va lau dai.

Cuthé, lao dong tré em khong chitac dong tiéu cuc dén doi séng va su phat trién
clia ban than tré, ma con dén gia dinh, cong déng va qudc gia noi tré sinh séng.

Téac dong tiéu cuc cla lao dong tré em dén ban than tré:

Ve thé chat: Do con non ndt va thiéu kinh nghiém, tré em dé bj tén thuong vé
thé chéat hon ngudi 16n khi lao dong. Vi du, khi phai mang vac céc vat nang
hodc lam viéc trén cao, dudi nudc... tré em dé bi tai nan dan téi bi thuong, bi
chét hodc tan tat. Nhing rui ro vé stic khoé la dac biét Ion khi tré em phai lam
cac cong viéc khdng duoc luat phap cho phép.

e Veé tam ly: Trong nhiéu trudng hop, ddc biét la khi roi vao céc tinh huéng lao
dong tré em t6i té nhat nhu phai lam no 1é hodc nd dich; tham gia xung doét v
trang; lam mai dam; san xuat, van chuyén ma tuy..hdu qua tam ly gay ra cho
lao dong tré em co thé rat ndng né nhu: suy giam long tu ton; thi€u tu tin, kho
hoa nhéap xa hoi; co thai do bao luc, tram cam, tham chi coé y dinh tu hiy hoai
ban than...

e Vé nhan thirc: Trong nhiéu truong hop, cong viéc ma tré phai lam cé thé anh
hudng xau dén su phat trién vé tri tué va xa hoi cla tré. Vi duy, nhiing tré em phai
lao dong khi do tudi con qua nho, hodc phai lam viéc nhiéu gio, lam viéc &
nhing moi truong khac nghiét, bi kiém soat chat ché nhu tré em phai lao dong
gdn ng trong gia dinh, tré em phai lam viéc & noi khai thac khodng san phi phap,
lam cong nhan trong cac xudng san xuat trai phép..thuong bi suy giam kha
nang ti€p thu, thuc hanh tri thire mdi va gap kho khan trong giao ti€p xa hoi.

.
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 Veégiao duc: Lao dong tré em tac dong tiéu cuc dén viéc hudng thu quyén hoc

tap cla tré. Vi du, moét tré em phai lam viéc nang nhoc hodc nhiéu thoi gian
thudng phai bo hoc sém hoédc giam kha nang tiép thu trong qua trinh hoc téap,
tr do thanh tich hoc tap bi sut giam, bi thut 1Ui so véi ban bé va gap kho khan
trong viéc hoa nhap vao maéi truong hoc tap.

Téac dong tiéu cuc cua lao dong tré em vdi gia dinh, cong déng va qudc gia:

e Lao dong tré em gdép phan lam gia tang tinh trang ngheo doi, that nghiép

trong gia dinh va & cong déng. Diéu nay la do khi tré em phai nghi hoc sém dé
lao dong, cac em khong duoc gido duc va dao tao nhiing ki nang nghé nghiép
can thiét, vi thé khi trudng thanh kho cé thé tim duoc moét cong viée 6n dinh
voi muc luong cao. Viéc lam bap bénh va thu nhap thap dan dén nghéo doi,
that nghiép trong céc gia dinh va cong dong co lao dong tré em.

e Lao dong tré em tao ra nhing tr& ngai I6n cho su phat trién clia quéc gia, do

né tac dong tiéu cuc dén chat luong ngudn nhan luc. Mot qudc gia ma lao
dong tré em con phd bién sé co chat luong ngudn nhan luc thap, trong dé lao
déng pho théng (lao dong chan tay) la chii yéu. Trong bdi cdnh nén kinh té thé
gi¢i dang qua do lén kinh té tri thirc, cac qudc gia co lao dong phé thong
chiémty lé cao trong co cdu ngudn nhan luc sé kho cé thé tré thanh mét nude
phat trién, giau manh.

IV. Tong két, dao sau
1. Nhirng noéi dung chinh cua bai hoc can ghi nhé

o Thuc trang lao dong tré em trén thé gidi va ¢ Viét Nam: Trén thé gidi hién

van con 168 triéu lao dong tré em, tap trung & nhiéu khu vuc, trong do tiéu
vling sa mac Sahara cua chau Phi cé ty 1& cao nhat. O Viét Nam, Diéu tra
qudc gia vé lao dong tré em nam 2012 cho thay, van con trén 2,8 triéu (trén
téng s6 hon 18 triéu ngudi tir 5-17 tudi) tham gia hoat dong kinh t€, trong do
co trén 1,75 triéu lao dong tré em. Da s (84,9%) lao dong tré em & cac khu
vuc néng thoén; ty 1é lao déng tré em nam cao hon lao dong tré em ni
(59,78/40,22). Gan 75% tong so lao dong tré em cd nguy co lam trong céc
nghé thudéc nhém nghé bi cdm st dung lao déng chua thanh nién hodc diéu
kién lao déng co hai.
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* Nguyén nhan cta lao dong tré em: Cac nguyén nhan chinh dan dén lao dong
tré em & trén thé gidi va Viét Nam la kinh té (d6i nghéo), gido duc (khod hodc
khong thé tiép can vdéi gido duc); nhan thirc/tam ly clia tré em va céc bac cha
me (mudn di lam hodc hoc nghé sdm; mudn cho con nghi hoc sém dé dilam,
hoc nghé). Ngoai ra con mét sé nguyén nhan khac nhu tac dong cua bat binh
dang gidi, di cu tir ndng thoén ra dé thi, khdng hoang gia dinh, hiéu luc/hiéu
qua cla chinh sach, phap luat vé phong nglra va giam thiéu lao dong tré em...

* Hau qua cta lao dong tré em: Lao dong tré em cé thé gilp tré va gia dinh giai
quyét mét s6 nhu cau cap thiét trude mat, nhung sé dé lai nhing tac hai to
I6n va lau dai. N6 khong chi tdc dong tiéu cuc dén ban than tré, ma con dén
gia dinh, cong doéng va qudc gia noi tré sinh séng. V&i ban than tré, lao dong
tré em dan dén nhiéu rdi ro vé thé chat (cham phat trién, tai nan...), tam ly (kho
hoa nhap, cé thdi do bao luc hodc tdm trang tram cam..), nhan thire (suy giam
nang luc nhan thic, giao tiép xa hoi...) va can trd co hoi tiép can vdi gido duc
cua tré (phai bo hoc sém, thi€u thoi gian can thiét cho viéc hoc tap...). Vdi gia
dinh va céng dong, lao dong tré em lam gia téng tinh trang ngheo ddi, that
nghiép do tré em phai lao dong sém sé khong duoc gido duc va dao tao
nhing Ki ndng nghé nghiép can thiét dé gilp cac em cé moét cdng viéc va
ngudn thu nhap én dinh khi trudng thanh. B6i véi qudc gia, lao dong tré em
anh hudng tiéu cuc dén chat lugng nguon nhan luc khién cho quéc gia kho cod
thé phat trién giau manh trong bdi canh nén kinh té thé gidi dang chuyén sang
kinh té tri thirc.

2. Pao sau

Tuy diéu kién vé thoi gian, cd thé ap dung tat ca hoédc lua chon ap dung mot
trong ba phuong an sau:

PHUONG AN 1.Thao luan nhém nhé
Chia I6p thanh 3-4 nhom.

Dé nghi cac nhém thao luan va moi thanh vién dua trén boi canh cla dia phuong
dé xdc dinh nhitng dang lao déng tré em dang ton tai & dia phuong va nhiing
nguyén nhan chu yéu dan dén tinh trang do.

Sau khi két thic thao luan, moi nhdm téng hop y kién, viét két qua lén gidy AQ roi
clir mot dai dién bdo cdo két qua thao luan cda nhom véi ca 1dp.

.
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Khuyén khich cdc nhom binh luan, nhan xét vé trinh bay ciia nhom khac.

PHUONG AN 2. Thao luan ca I6p

Giang vién dé nghi tat ca hoc vién suy nghi va tir béi canh dia phuong minh néu
ra nhrng nhdm tré em va ngudi chua thanh nién ma theo ho ¢é nguy co tré
thanh lao dong tré em.

Gidng vién téng hop y kién cla hoc vién 1én bang, sau dé déi chiéu véi danh muc
dudi day (cta B6 LD-TB-XH) dé phan tich:

Tré em hodc ngudi chua thanh nién cé anh, chi, em da hodc dang la lao dong
tré em.

Tré em phai bd hoc kiém séng chua hoan thanh phd céap gido duc trung hoc
CO SO.

Tré em hodc ngudi chua thanh nién thudc gia dinh nghéo hodc can ngheo
(theo chuadn ngheo quéc gia).

Tré em hodc ngudi chua thanh nién séng véi ca cha va me hodc nguoi giam
ho ma khong cé kha ndng chdm sdéc céc em.

Tré em hodc ngudi chua thanh nién, mo coi ca cha va me hodc bi bo roi hodc
khong noi nuong tua.

Tré em hodc ngudi chua thanh nién di cu, [dnh nan, ti nan chua xac dinh duoc
ca cha va me hodc ngudi cham sdc.

Tré em hodc ngudi chua thanh nién la nan nhan mua ban ngudai.

PHUONG AN 3. Lam bai tap

Tac dong tiéu cuc cta lao dong tré em™

Lam viéc theo nhdm nho.

Dé nghi cdc nhdm thao luan va dién vao bang khao st vé tdc dong tiéu cuc cua
lao dong tré em dudi day.

Sau khi cac nhém thao luan xong, dé nghi c&r mét dai dién trinh bay két qua thao
luan trudce lop.

9 Tham khao tUr Child Labour: A Text Book for University Students, tr.64-67.
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Loai cong viéc

Cay bura, cay hai trén dong ruéng
Lam cong nhéan trong xudng dét, may

Lam céng nhan trong xudng lam
gém, thuy tinh

Lam c6ng nhan trong xudng co khi

Lam cong nhéan trong xudng giét mo
gia suc, ché bién thuc pham

Theo tau di danh bat cé xa bo
Kiém sbng trén dudng pho

Tham gia khai thac khoang san trong
ham 1o

Phuc vu trong cac quan bar, mat-xa
Lam giup viéc gia dinh (O-sin)
Tham gia budn lau ma tuy

Phuc vu trong cac luc lugng va trang

So tré em
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Pap an cho bai tap tinh huéng:

Loai cong viéc

So tré em

Cay bura, cay hai trén dong ruéng

Lam cong nhan trong xudng dét,
may

Lam cbéng nhan trong xudng lam
gém, thuy tinh

Lam coéng nhan trong xudng co
khi

Lam cong nhan trong xudng giét
m& gia suc, ché bién thuc pham

Theo tau di danh bat cé xa bo

Tai nan lao déng (do may mac,
dung cu cay bura, cay hai...)

Suy giam strc khoé do thoi tiét khac
nghiét hodc phai lam viéc nhiéu gio.

Tai nan lao déng (do mdy mac, dién
giat..)

Suy giam suc khoé do tiéng oOn,
bui..va néu phai lam viéc nhiéu gio.

Tai nan lao déng (do mdy mac, dién
giat..)

Suy giam strc khoé do tiéng 6n, hod
chét, khi doc...va néu phai lam viéc
nhiéu gio.

Tai nan lao déng (do mdy mac, dién
giat...)

Suy giam surc khoé do tiéng 6n, bui,
dau ma,...va néu phai lam viéc nhiéu
gio.

Tai nan lao déng (do may mac, dién
giat..)

Suy giam surc khoé do tiéng 6n, 6
nhiém moi truong va néu phai lam
viéc nhiéu gid.

Tai nan lao déng (do mdy madc, ngu
cy, bdo...)

Suy giam suc khoé do lam viéc
nhiéu gio trong diéu kién nguy hiém,
thiéu thén & ngoai bién.

Tai liéu tap huan vé phong ngtra va giam thiéu lao déng tré em 33



Kiém séng trén duong pho e Tainanxecd

e Dé bj bao luc, béc 16t, xdm hai tinh
duc.

* Suy giam suc khoé do phai séng va
lam viéc xa gia dinh, trong diéu kién
nguy hiém, 6 nhiém, thiéu thén trén
dudng pho.

Phuc vu trong cac quan bar, e Dé bi bao luc, boc 16t, xam hai tinh
mat-xa duc.
o C&thé bi budn ban.

Tham gia budn lau ma tuy e COthé bibat gitr va truy t6
e Dé bj bao luc, béc 16t, xdm hai tinh
duc.
 Dé bi 16i kéo hodc bat budc sir dung
dan dén nghién ma tuy.
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Bai 3

PHAP LUAT QUOC TE
VE PHONG NGUA VA
XOA BO LAO PONG
TRE EM
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Muc tiéu bai giang
Sau khi két thuc bai hoc nay, hoc vién co thé:

e K& ra dugc nhimg van ban phap luat qudc té cha chdét vé phong nglra va
giam thiéu lao dong tré em.

 Trinh bay duoc ndi dung chinh ctiia Cong udc sé 138 va Cong udc s6 182
cua ILO.

Thai gian du kién
120 phut (3 tiét hoc)
Cau truc va Phuong phap

S6TT  Noidung Phuong phap Ghi cha
1 Khai quat nhtng van e Dong nao

ban phap luat quéc té e Thuyét trinh

chu chét vé phong

nglra va giam thiéu lao

déng tré em
2 No6i dung Coéng udc s6 e Thado ludn nhém nho
138 cua ILO » Thuyét trinh
3 N6i dung Cong udc sb e Xem video clip va
182 cua ILO thao luan ca Iép hodc
lam bai tap ca nhan
e Thuyét trinh
4 Tong két, dao sau e Thuyét trinh
e Thao ludn nhom nho
hodc ca Iép
D6 dung day hoc

May tinh, may chiéu, bt laser, gidy A0, but da viét bang, bang keo, kep tai
liéu, but bi, but chi, bang viét, bang gidy lat, phong hop vdi du ban, ghé, thiét
bi &m thanh va dnh sang; video clip gan vdi néi dung bai hoc.
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Tai lieu phat cho hoc vién
* Nhing ndi dung chinh cta bai hoc can ghi nh& (Muc 4.1)
« NO&i dung bai giang cla giang vién (bang Powerpoint).

» Toan van ban dich cdc Cong udc sd 138 va 182 cua ILO.2°

20 Tai vé (mién phi) tir mot s6 trang web, vi du http:/thuvienphapluat.vn/,
http:/hr.law.vnu.edu.vn/hr_master
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NOI DUNG BAI GIANG

I. Khai quat nhimg van ban phap luat quéc té chu chét ve phong
ngira va giam thiéu lao dong tré em

1. Hoat dong

Pong nao:

Dé nghi hoc vién trong vong ba phut néu tén bat ky van ban phap luat quéc
té€ nao lién quan dén tré em va lao dong tré em ma ho biét.

Giang vién ghi céc cau tra |6i Ién bang va tiép tuc hoi hoc vién xem ai co thé
mo ta ndi dung chd chét cla céc van kién qudc té da duagc liét ké va sur lién
quan clia no dén van dé phong nglra, giam thiéu lao dong tré em.

Giang vién tdng hop, phéan tich ndi dung phat biéu cliia hoc vién.

2. Thuyét trinh

Van dé phong nglra, gidm thiéu lao dong tré em da dugc dé cap trong phap luat
clia mét s6 qudc gia tr nhiéu thé ky trude day, vi du nhu & Italia (1284), Anh
(1833), Hoa Ky (1836)... Tuy nhién, phap luat cia nhiing nudc nay & thai ky do
mdi chi cd mot sé quy dinh dé bao vé tré em trong mot s6 nganh san xuat doc
hai, nguy hiém, vi du nhu san xuat do thuy tinh.

Turkhithanh 1ap (nédm 1919), T6 chic Lao dong qudc té (ILO) da thong qua nhiéu
cong udc dé cap dén viéc phong nglra, giam thiéu lao dong tré em, trong do co
hai cong udc quan trong nhat va hién dang cé hiéu luc ap dung la Céng udc s6
138 vé tudi lao dong toi thieu (kem theo la Khuyén nghi s6 146) va Cong udc s6
182 vé x0d bd moi hinh thic lao dong tré em t6i té nhat (kem theo la Khuyén
nghi s6 190). Hai Cong udc nay déu nam trong danh muc 8 diéu udc co ban
(fundamental conventions) cta ILO?".

Bén canh do, van dé xoa bo lao dong tré em con dugc ILO dé cap trong Tuyén bo
Vvé cdc nguyén tac va quyén co ban trong lao dong (théng qua tai Hoi nghi lao
dong qudc té [an thir 86 hop tai Geneve thang 6 nam 1998). Tuyén bd nay xac

2 Nguon: http://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-interna-
tional-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm
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dinh b&n nguyén tac va quyén co ban ctia ngudi lao dong, bao gom: quyén tu do
lién két va thoa udc lao dong tap thé; quyeén tu do khong bi cudng bic hodc bat
budc lao dong; xda bd mot cach cé hiéu qua lao dong tré em; quyén dugc déi xir
binh dang, khong bi phan biét déi xir trong viéc lam va nghé nghiép. Cac quyén
va nguyén tac co ban trén dugc thé hién trong 8 cong udc cta ILO (4 cap Cong
udce), trong do co cong udc 138 va 182. Tuy nhién, trong Tuyén bd nay, ILO da
khang dinh la cac qudc gia thanh vién, du da phé chuén hodc chua phé chuén
déu cd nghta vu phai ton trong, thic day va hién thuc hda mét cach céd thanhy 8
cdng udc co ban da néu nay.

Ngoai ILO, van dé xod bo lao dong tré em con dugc dé cap trong mot sé van kién
qudc té vé quyén con ngudi do Lién hop qudc thdng qua tir ndm 1945, trong do
tiéu biéu la Cong udc vé quyén tré em (1989). Cong udc nay quy dinh cac quyén
cla tré em trén tat ca céc Iinh vuc ma déu co y nghia bao vé tré em khai bi lam
dung va béc 16t. Bac biét, Cong udc cd mdt quy dinh riéng vé quyén cua tré em
duoc bdo vé khai bi boc 16t vé kinh té€ (Biéu 32). Lién hop qudc cling thong qua
cac Nghi dinh thu vé budn ban tré em, mai dam tré em va van hoa pham khiéu
dam tré em va Nghi dinh thu vé viéc str dung tré em trong xung dot vi trang. Day
la hai Nghi dinh thu b6 sung Cong udc vé quyén tré em, dé cap dén viéc xda bd
hai trong s6 nhiing dang lao dong tré em t6i té nhat la s&r dung tré em trong hoat
doéng chién su va buén ban, xam hai tinh duc tré em.

Viét Nam da tham gia tat ca cac diéu udc qudc té néu trén cta ILO va cula Lién
hop qudc, vi vay co nghia vu thuc hién nhirng cong udc do. Giéng nhu phan Ion
qudc gia khac, Viét Nam khéng dp dung truc tiép cdc céng udc nay, ma chuyén
hoa (ndi luét hod) vao hé théng phadp luat qudc gia dé thuc hién. Trong thuc té,
Nha nudc Viét Nam da ban hanh va stra d6i nhiéu van ban phap luat chuyén
nganh, déc biét 1a Bo luat Lao dong, tao 1ap dugec mot khudn khé phap luat kha
toan dién dé phong ngtra va giam thiéu lao dong tré em (ma sé dé céap trong
bai sau).

|
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Il. NGi dung Cong udc s6 138 cua ILO

1. Hoat dong

Thao luan nhém nho:
Chia lgp thanh 3-4 nhom.

Dé nghi moi nhém thao luan vé do tudi lao dong t6i thi€u ma nhdm cho rang
la phu hop va giai thich ly do.

Sau do, moi nhom cr moét dai dién trinh bay y kién trude ca 16p.

Khuyén khich cdc nhdm binh luan, nhan xét vé trinh bay cia nhém khéc.

2. Thuyét trinh

Cong udc 138 xac lap nhirng miuc tudi lao dong téi thiéu, dugc khai quat trong
bang dudi day:

Ap dung chung
cho moi quéc gia

" Tudi t8i thigu chung Khong duoc Khong dugc
: (Dieu 2) dudi 15 tudi i dudi 14 tudi !

Khong duoc dudi 16 tudi
(Nhung an toan va

Tudi t6i thi€u ap dung
vai cac cong viéc

Khong duoc
dudi 18 tudi

nguy hai pham hanh cta tré em
(biéeu 3) phai dugc dam bao)

12-14 tudi

Tudi t6i thi€u ap dung
(cho céac nudc

. vdi cac cong viéc !

nhe nhang dang phat trién)
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C6 hai khai niém quan trong can giai thich trong Cong udc 138, do la cong viéc
nguy hai va cong viéc nhe nhang.

- Coéng viéc nguy hai (hazardous work): Theo biéu 3 (1,3) Cong udc 138, khai
niém cong viéc nguy hai bao ham tat ca nhitng dang nghé nghiép va viéc lam
ma tinh chat hodc b&i canh lam viéc cé thé gay tén hai dén thé chat, tinh than,
dao durc hodc su an toan cla tré em.

- Cbng viéc nhe nhang (light work): Cong udc 138 khong dinh nghia cu thé ma
chi néu nhitng déc diém khai quat, theo dé cong viéc nhe nhang cd tinh chat
va diéu kién tién hanh khong anh hudng dén suic khoe, su phat trién, viéc hoc
tap, hoc nghé hodc cac co hoi gido duc khac cua tré (biéu 7).

Theo Khuyén nghi s6 44 cda ILO vé tudi t6i thiéu (viéc lam phi nébng nghiép),
cong viéc nhe nhang bao gém céc cong viéc vat (vi du nhu dua thu, giao bao,
mua thudc 18, nhat bong, gitt d6 dung, quan do, lva chon hodc ban hoa, hoa
qua...). V& mat thai gian, nhiing céng viéc nhe nhang cua tré em khéng dugc qua
hai tiéng doi vai ca ngay di hoc va ngay nghi lé.

Cong udc 138 ap dung véi moi khu vuc kinh té va moi dang nghé nghiép, viéc
lam, bat ké dod la cong viéc ¢ hop dong hodc khong o hop dong, cong viéc lam
cong an luong hodc tu quan ly, cdng viéc cod dugc hodc khong dugc tra cong,
cong viéc trong hoac ngoai maoi truong gia dinh.

Khoan 3 Diéu 5 Cong udc 138 quy dinh pham vi éap dung doé tudi toi thi€u cla
Cong udc it nhat phai bao gom: cac nganh cong nghiép khai khoang; cac nganh
cong nghiép ché tao; xay dung va cac cong trinh cong cong; dién; khi dot va
nudc; cac dich vu y t&; van tai; luu gilt trong kho va giao thong; cac don dién va
cac co sé néng nghiép khac chi yéu duoc khai thac nham muc dich thuong mai;
trir nhiing co s& gia dinh hodc quy mé nhd, san xuat cho thi truong dia phuong
va khong thuong xuyén st dung ngudi lao dong lam cong an luong.

Theo Diéu 6, Cong udc nay khéng ap dung vai nhitng dang cong viéc sau day:

e CoONgviéc do tré em hodc ngudi chua thanh nién thuc hién trong cac trudng
phd théng, gidgo duc nghé nghiép hoadc ky thuat hodc trong cac co sd dao
tao khac;

e Cong viéc do nhitng nguai tlr dd 14 tudi trd 1én thuc hién trong céc co sd kinh
doanh, néu dugc thuc hién theo diung nhitng diéu kién ma nha churc trach cé

|
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thadm quyén quy dinh sau khi tham khao y kién véi céc t6 chirc clia nguoi st
dung lao déng va nguai lao dong cd lién quan, va la mét phan khéng tach roi
cua: (i) mét chuong trinh gido duc hodc dao tao nghé ma trach nhiém trudc
hét thudc mot nha truong hodc mét co s dao tao nghé; (i) mét chuong trinh
dao tao nghé dugc co quan cé thadm quyén chap thuan va duoc tién hanh chu
yéu hodc toan bd tai mét doanh nghiép; (iii) mét chuong trinh hudng nghiép
nham tao diéu kién thuan loi cho viéc lua chon moét nghé hoac mot hudng
dao tao nao do".

111.NGi dung Cong uéc 182 cua ILO

1. Hoat dong

Thao luan ca lop:

Chiéu video clip néi vé nhiing hinh thirc lao déng tré em téi té nhat (tim va tai
Vé trén Internet).??

Héi cac hoc vién nhiing céau sau:

(1) Nhuthé nao la cac hinh thirc lao déng tré em toi té nhat?

(2) Visao dacé Cong ude 138 nhung ILO lai théng qua Cong udc 1827
Giang vién ghi cac cau tra |0i |én bang dé phan tich.

Lam bai tap ca nhan:

Giang vién tap hop céc cong viéc ma tré em trén thé gi¢i dang lam vao mét
bang danh muc, phat cho méi hoc vién mét danh muc va dé nghi ho xdc dinh
nhitng cong viéc nao la toi té nhat vaéi tré em ma can xoa bod ngay.

Sau khi cac hoc vién da hoan thanh, giang vién td chirc cho hoc vién phat biéu
va tap hop cdc cong viéc bi xem la toi té nhat Ién bang réi phéan tich.

Ghi chd: Danh muc cac céng viéc khéng nén qua dai (nén goi gon trong moét
trang gidy) nhung khong nén qua ngan (khdng ngan qua 15 dau muc).

Céc cong viéc can bao gdbm nhing hinh thirc bi xem la lao déng tré em t6i té
nhat néu ¢ Diéu 1 Cong udc sb 182 cla ILO, nhu néu & muc 3.2 cua Bai nay.

2 \/& cac hinh thic lao dong tré em t6i té nhat, c6 thé tai video tai https/www.you-
tube.com/watch?v=0p_EZIgIE5Q, https://www.youtube.com/watch?v=v8DPUJLNYYI&t=72s
.
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3.2.Thuyét trinh

Cong ude 182 duaoc ILO théng qua vao nam 1999 nham thuc day cac qudc gia
hanh déng ngay |ap tic dé xoa bd céc hinh thic lao dong tré em toi té nhat.
Diéu 1 Cong udc xac dinh nhimg hinh thirc lao dong tré em t6i té nhat bao gom
4 nhom:

Nhom 1: Moi hinh thire né 1€ hodc tuong tund 1€, nhu budn ban tré em, gan no, lao
déng kho sai, lao déng cudng buic, bao gébm tuyén mé cubng buc hodc bat budc
tré em dé phuc vu trong céc cudc xung dot vi trang.

Cac hinh thirc lao dong tré em t6i té nhat trong Nhém 1 cling duoc diéu chinh
bang Mot s van kién phap ly quéc té khac nhu: Cac Cong ude sé 29 nam 1930
va s6 105 ndm 1957 cua ILO vé lao dong cudng burc; Cong udc vé ché do no lé
nam 1926 (kem Nghi dinh thu stra d6i nam 1953) va Cong udc bd sung vé xoda
bd ché do no 1, budn ban nd 1é va cdc thé ché, tap tuc tuong tu nhu ché do no
lé ndm 1956 (cla Lién hop qudc); Nghi dinh thu khong bat bude bé sung cho
Cong udc vé quyén tré em vé sir dung tré em trong xung dét v trang ndam 20077
(cuia Lién hop quéce).

Nhom 2: St dung, du do hodc 16i kéo tré em lam mai ddm, tham gia san xuat van
héa pham khiéu dam hodc biéu dién khiéu dam.

Nhém 3: St dung, du do hodc 16i kéo tré em tham gia céc hoat déng bat hop phap,
ddc biét la hoat déng san xudt va buén ban cac chat ma tdy nhu da duoc xac dinh
trong cac diéu udc qudc té cd lién quan.

Cac hinh thirc lao dong tré em t6i té nhat trong Nhém 2 va Nhom 3 cling duoc
diéu chinh bang moét sé van kién phap ly qudc té khac cda Lién hop quéc nhu:
Cong udc vé tran ap viéc budn ngudi va béc 16t mai dam ngudi khac nam 1949;
Nghi dinh thu khong bat budc b6 sung cho Cong udce vé quyén tré em vé budn
ban tré em, mai dam tré em va van hoa pham khiéu dam tré em nam 20071; Cong
udc vé chong téi pham ¢ t6 churc lién quéc gia va Nghi dinh thu b6 sung cho
Cong udc nay vé viéc ngan nglra, phong chdng va tring tri viéc budn ban ngudi,
dé&c biét la phu nit va tré em ndm 2000.

Nhom 4: St dung tré em trong nhiing céng viéc ma tinh chat va hoan canh lam
viéc co thé xdm hai dén stic khde, su an toan va dao duc cua tré em.

Cong ude 182 quy dinh cdc hinh thirc lao dong tré em t6i té nhat trong Nhém 4

sé do cac qudc gia thanh vién xac dinh trén co sé& tham chiéu véi Khuyén nghi s6
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190 cua ILO. Theo doan 3 Khuyén nghi nay, viéc xac dinh nhitng cong viéc ma
tinh chat va hoan cédnh 1am viéc co thé xdm hai dén suc khde, su an toan va dao
dire cla tré em can dua trén céc yéu to sau:

e Nhimng cong viéc khién tré em lam vao tinh trang dé bi lam dung vé thé chat,
tam ly hoac tinh duc.

e Nhirng cong viéc dudi méat dat, dudi nude, & dé cao nguy hiém hodc trong
khoéng gian tu ham.

e Nhiing cong viéc str dung céc loai may maoc, thiét bi hodc dung cu nguy hiém
hodc lién quan dén diéu khién thi cong hodc van chuyén hang hod nang.

e Nhiing cong viéc trong méi truong coé hai cho sic khde, vi du nhu dé tré em
phai tiép xuc truc tiép vdi cdc chat, hoa chat va cac quy trinh doc hai hodc
nhiét do, cdc murc dé tiéng 6n hodc do rung anh hudng dén sutrc khoé cua tré
em.

* Nhiing cong viéc trong nhirng diéu kién ddc biét kho khan nhu lam viéc nhiéu
gio lién, lam viéc ban dém hodc cong viéc khién tré em bi giam hdm mot cach
vO ly trong céc nha xudng clda ngudi str dung lao dong.

Cong udc 182 khong trung chéo, mau thuan ma bé trg cho Céng udc s6 138,
badng cach xac dinh nhimg uu tién hanh dong trong phong ngtra, gidm thiéu lao
dong tré em, cu thé la tap trung xod bo nhiing hinh thic lao dong tré em toi té
nhat. Hai Cong udc lién két véi nhau trong mot muc dich chung la gidi quyét van
dé lao dong tré em, vi vay, viéc tham gia Cong udc 182 khong doi hdi phai stra
ddi, thay thé hodc gay bat ky anh hudng gi dén viéc phé chudn hoac thuc hién
Cong udc 138.

IV. Tong két, dao sau

1. Nhitng ndi dung chinh cta bai hoc can ghi nhé

* Nhiing van ban phap luat quac té chu chét vé phong ngira va giam thiéu lao
dong tré em: Co nhiéu van ban phap luat quoc té dé cap dén viéc phong nglra
va giam thiéu lao dong tré em, trong dé cé ba céng udc chinh bé tra cho nhau

dé la: Cong ude s6 138 cula ILO quy dinh cac dé tudi lao dong tdi thiéu, qua dé
phong nglra, giam thiéu tinh trang tré em phai lao déng tir sém va phai lam

44 Tai liéu tap huan vé phong ngira va giam thiéu lao déng tré em



cdc cong viéc nang nhoc, doc hai; Cong udc sd 182 cua ILO yéu cau cac qudc
gia phai thuc hién ngay nhiing bién phap thich hop dé xoa bé moi hinh thirc
lao dong tré em t6i té nhéat, qua dé dat ra nhiing uu tién trong hoat déng
phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em; Cong udc vé quyén tré em cla Lién
hop qudc xac dinh mét hé thdng quyén cua tré em, bao gdm quyén dugc bao
vé khong bi boc 16t surc lao dong.

* NOoi dung Cong udc sé 138: Xac lap nhiing murc tudi lao dong t6i thiéu ma
cac qudc gia phai tuan thi dé phong nglra, gidam thiéu tinh trang tré em phai
lao dong tir sém va phai lam céc cong viéc nang nhoc, ddc hai, bao gom: (1)
Tudi lao dong t6i thi€u chung la khong dudi 15 (d6i vai cac nude dang phat
trién thi co thé dudi 14); (2) Tudi t6i thiéu ap dung véi cac cong viéc nguy hai
la khong dudi 18 (trong mot sé trudng hop thi cd thé dudi 16, vai diéu kién an
toan va phdm hanh ctia ngudi lao dong duoc dam bao); (3) Tudi téi thi€u ap
dung véi cac cong viéc nhe nhang la 13-15 (d6i véi cac nude dang phét trién
thi co thé 1a 12-14). Khai niém cong viéc nguy hai duoc hiéu bao ham tat ca
nhiing dang nghé nghiép va viéc lam ma tinh chat hodc bai canh lam viéc ¢
thé gay tén hai dén thé chét, tinh than, dao dic hodc sy an toan cla tré em.
Khai niém cong viéc nhe nhang dugc hiéu la nhiing cong viéc ma co tinh chat
va diéu kién tién hanh khéng anh hudng dén suc khde, su phat trién, viéc hoc
tap, hoc nghé hodc céc co hdi gido duc khac cua tré.

e NOoi dung Cdng udc s6 182: Cac qudc gia phai hanh dong ngay 1ap tirc dé€ xoa
bo nhing hinh thirc lao dong tré em t6i té nhat, bao gom: (i) Moi hinh thirc nd
|é hodc tuong tu nd I&, nhu budn ban tré em, gan ng, lao dong khé sai, lao
déng cudng burc, bao gdm tuyén mo cudng bic hodc bat budc tré em dé
phuc vu trong céc cudc xung dot vi trang; (i) St dung, du do hoéc 16i kéo tré
em lam mai dam, tham gia san xuat van hda pham khiéu dam hoéc biéu dién
khiéu dam; (iii) S&r dung, du d6 hodc 16i kéo tré em tham gia cac hoat dong bat
hop phap, déc biét la hoat dong san xuét va budn ban cac chat ma tly nhu da
duogc xac dinh trong cac diéu udce qudc té co lién quan; (iv) Str dung tré em
trong nhiing cong viéc ma tinh chat va hoan canh lam viéc c6 thé xam hai dén
sirc khoe, su an toan va dao durc cua tré em.

2. Pao sau

Tuy diéu kién vé thoi gian, cd thé ap dung tat ca hodc lua chon ép dung mot
trong hai phuong an sau:
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PHUONG AN 1: Thao ludn nhém nhé hodc ca 16p (tuy thudc vao thoi gian
cho phép)

Dé nghi cac nhom (hodc toan thé hoc vién) thdo luan va cung I1én mét danh muc
cac codng viéc, nghé nghiép duoc xem la nhe nhang va nguy hai véi tré em va giai
thich van tat ly do.

Giang vién tong hop va phan tich tinh hop ly cla céac cong viéc, nghé nghiép
duoc hoc vién xac dinh trong danh muc.

Dap an cho bai tap:

Bai tap nay khong c6 dép an lap san. Giang vién can cén cr vao nhing tiéu chi
xac dinh lao dong tré em & Bai 1 dé€ xdc dinh vdi ting cong viéc, nghé nghiép ma
hoc vién néu ra.

PHUONG AN 2: Lam bai tap
Lam viéc theo cap doi.

Cung cép cho moi hoc vién mét phiéu trac nghiém dudi day va dé nghi moi
ngudi hoan thanh, sau do trao doi vaéi ngudi bén canh dé tu danh gid xem minh
co tung bi roi vao truong hop cia moét lao dong tré em hay khong?

Giang vién tdng hop xem trong Iép cé nhing ai da ting roi vao truong hop lao
dong tré em.

.
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Cong viéc thoi tho au

Cac cong viéc da tirng lam DO tudi khi Thai gian danh

lam cong viéc cho cong viéc

Chén trau/bo, cat co...

Chan ga/vit/ngan/ngong...

Trong nom, quét don nha ctra...
Cham séc em nhd hodc ngudi gia...

Lao ddng ngoai dong rudng (cay
blra, cay hai...)

Giup viéc gia dinh.
Pilam thué, lam mudn...

Lao dong trong cbng xudng, nha
may, xi nghiép, céng truong, ham
mo...

Theo tau/thuyén di danh ca trén
séng/bién...

Bi bat budc/loi kéo vao cac hoat
doéng trai phap luat (budn ban ma
tuy, buén lau...)

bap an cho bai tap:

Bai tap nay cling khong cé dap an 1ap san. Giang vién can can cir vao nhiing tiéu
chi xac dinh lao déng tré em & Bai 1 dé xac dinh véi ting truong hop néu & bang
trén.
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Bai 4

CHINH SACH,

PHAP LUAT VIET NAM
VE PHONG NGUA,
GIAM THIEU

LAO PONG TRE EM
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Muc tiéu bai giang

Sau khi két thuc bai hoc nay, hoc vién co thé:

e K& ra dugc nhiing van ban phdp luat chinh cla Viét Nam vé phong ngra,
giam thiéu lao dong tré em.

 Trinh bay dugc nhitng quy dinh vé do tudi lao dong téi thi€u, cac diéu kién
str dung lao déng chua thanh nién va nhiing diéu cdm lién quan dén lao
déng chua trong phap luat Viét Nam.

Thaoi gian du kién
120 phut (3 tiét hoc)

Cau truc va Phuong phap

S6TT  NOoidung

Phuong phap Ghi chu

1 Khai quat chinh sach, e Bongnéo
phap luat Viét Nam vé e Thuyét trinh
phong ngtra, giam thiéu

lao dong tré em.

2 Quy dinh vé doé tudi lao e Thao luan nhém nho
dong t6i thi€u va cac e Thuyéttrinh
diéu kién s dung lao
dong chua thanh nién
trong phap luat Viét

Nam.

3 Quy dinh vé& nhitng dieu * Thao luén ca I6p
cadm lién quan dén lao * Thuyét trinh
déng tré em trong phap

luat Viét Nam.

4 Tong két, dao sau

» Thuyét trinh
* Thao luan ca Iép va
thao luan nhém nho.
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Do dung day hoc

May tinh, mady chiéu, but laser, gidy A0, but da viét bang, bang keo, kep tai
liéu, but bi, but chi, bang viét, bang giay lat, phong hop vaéi du ban, ghé, thiét
bi am thanh va anh sang.

Tai lieu phat cho hoc vien
* Nhing ndi dung chinh cda bai hoc can ghi nhé (Muc 4.1)
« NOi dung bai gidng cua giang vién (bang Powerpoint).

o TéM tat cédc Thong tu s6 10/2013/QB-BLDTBXH, Théng tu sb
11/2013/TT-BLDTBXH va Thoéng tu lién tich s6 21/2004/TTLT-BLDT-
BXH-YT.%

2 Co thé téi cac van ban nay tir nhiéu website, vi du nhu http://thuvienphapluat.vn/; http://vanban.chin-
hphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethong-
vanban?class_id=1&mode=view&org_group_id=0&type_group_id=0&category_id=0
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NOI DUNG BAI GIANG

I. Khai quat chinh sach, phap luat Viét Nam vé phong ngira, giam
thiéu lao dong tré em

1. Hoat dong

bong nao:

Dé nghj hoc vién suy nghi trong vong maot phut réi néu tén bat ky van ban
phap luat nao cuta Viét Nam lién quan dén phong ngtra, giam thiéu lao dong
tré em ma minh biét.

Giang vién ghi céc cau tra 1oi lén bang, t6ng hop va phan tich.

2. Thuyét trinh

Bao vé, cham sdc, gido duc tré em la chinh séch nhat quéan tir trude dén nay cua
Nha nudc Viét Nam. DBiéu do thé hién & viéc ngay trong Hién phap dau tién cla
Viét Nam ndm 1946 da quy dinh: “Tré con dugc sdn séc vé mat gido dudng”
(Biéu 14). Quy dinh nay dugc tai khang dinh va cu thé hod trong tat ca cac ban
Hién phap vé sau (1959, 1980, 1992, 2013). Vao nam 1991, Viét Nam la qudc gia
dau tién & chau A va thu hai trén thé gidi phé chuan Coéng udce vé quyén tré em
cua Lién hop quéc.

Nam trong chinh sach chung vé bado vé, cham sdc, gido duc tré em, van dé
phong ngtra, giam thiéu lao déng tré em da duoc dé cép tir l1au va trong nhing
ndm gan day dugc Nha nudc ngay quan tdm nhiéu hon. Diéu do thé hién & viéc
sau khi ky két Cong udc vé quyén tré em, Nha nudc Viét Nam tiép tuc tham gia
hai Nghi dinh thu b sung Céng udc vé quyén tré em (vé cdm st dung tré em
trong xung doét va trang va vé cdm budn ban, mai dam tré em va san xuat van
hod pham khiéu dam co tré em), Cong udc s6 138 va Cong udce sd 182. Day hién
la tap hop nhing diéu udc qudc té€ chd chot vé phong nglra, giam thi€u lao dong
tré em. Dac biét, Ian dau tién Hién phap 2013 (Diéu 37) néu ro:"Nghiém cadm xam
hai, hanh ha, nguoc dai, bé mac, lam dung, bdc 16t suc lao dong va nhing hanh vi
khac vi pham quyén tré em”.
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Chinh séch hién hanh cia Nha nudc Viét Nam vé phong nglra, giam thiéu lao
dong tré em duoc cu thé hod trong nhiéu van ban phap luat chuyén nganh, trong
dé ndi bat la céc van ban sau day:

B6 luat Lao déng 2012 c6 moét chuong riéng quy dinh vé Lao dong chua thanh
nién (Dieu 161-165) trong dé quy dinh dé tudi duoc xem la lao dong chua thanh
nién, cac nguyén tac va nghia vu clia ngudi str dung lao déng khi tuyén dung, st
dung ngudi lao dong chua thanh nién, cac cong viéc va noi lam viéc cam su
dung lao dong chua thanh nién. Mot sé quy dinh nay duoc cu thé hoda trong
Thoéng tu s6 10/2013/TT-BLDTBXH ban hanh Danh muc cac cong viéc va noi
lam viéc cdm si dung lao ddng la ngudi chua thanh nién va Thong tu s6
11/2013/TT-BLDTBXH ban hanh Danh muc cdng viéc nhe dugc st dung nguoi
dudi 15 tudi lam viéc.

Luat Tré em 2016 quy dinh tré em la ngudi dudi 16 tudi (Biéu 1) va xac dinh ro:
“Tré em c6 quyén duoc bao vé dudi moi hinh thic dé khéng bi bde 16t st lao
déng; khéng phai lao déng trudce tudi, qua thoi gian hodc lam cong viéc ndng nhoc,
déc hai, nguy hiém theo quy dinh cda phap luét; khéng bi bo tri cong viéc hodc noi
lam viéc cé anh hudng xdu dén nhan cdch va su phat trién toan dién cua tré em
(Diéu 26). Luat cling nghiém cadm mot loat hanh vi trong dé cé nhiing hanh vi
gan lién vaéi van dé lao dong tré em, bao gom: Bo roi, bd méc, mua ban, bat céc,
danh tréo, chiém doat tré em; Xam hai tinh duc, bao luc, lam dung, béc 16t tré em;
TG chure, ho tro, xdi giuc, ép budce tré em tdo hon; St dung, rd ré, xui giuc, kich
dong, loi dung, 16i kéo, du do, ép budc tré em thuc hién hanh vi vi pham phap
luat...; Can trd tré em thuc hién quyén va bén phan cdia minh; Khéng cung cép
hodc che gidu, ngan can viéc cung cap thong tin vé tré em bi xdm hai hodc tré
em cé nguy co bi boc 16t, bi bao luc cho gia dinh, co sd gido duc, co quan, ca
nhan cé tham quyén; Loi dung viéc nhan cham séc thay thé tré em dé xam hai
tré em; loi dung ché do, chinh sach cda Nha nudc va su ho trg, gitp dd cla to
chirc, cd nhan danh cho tré em dé truc loi; Tir chdi, khéng thuc hién hodc thuc
hién khong day du, khong kip thai viéc ho trg, can thiép, diéu tri tré em cd nguy
co hodc dang trong tinh trang nguy hiém, bi tén hai than thé, danh du, nhan
pham... (Diéu 6).

Bén canh do, Luat Tré em quy dinh 14 nhdm tré em cé hoan canh dac biét, trong
dé c6 b6 sung cdc nhém mai nhu: tré em bj tén hai nghiém trong vé thé chat va
tinh than do bi bao luc; tré em bi boc 16t; tré em bi mua ban; tré em mac bénh

|
Tai liéu tap huan vé phong ngtra va giam thiéu lao dong tré em 53



hiém ngheo hoac bénh phai diéu tri dai ngay thudc hd nghéo hodc hd can nghéo;
tré em di cu, tré em lanh nan, ti nan chua xac dinh duoc cha me hodc khong cé
ngudoi cham séc. Day la nhitng nhém tré em thudc vé hodc cd nguy co cao roi vao
hoan canh lao dong tré em. Luat cling quy dinh 25 nhdm quyén cua tré em, trong
dé cd nhiing quyén coé tac dung truc ti€ép véi viéc bao vé tré em khdi bi roi vao
hoan canh lao dong tré em nhu quyén dugc séng chung véi cha, me; quyén duoc
cham sdc thay thé va nhan lam con nudi; quyén duoc bao vé dé khong bi xam hai
tinh duc, khong bi béc 16t stic lao dong, khdng bi bao luc, b roi, bd mac, khong bi
mua, ban, bat cdc, danh trdo, chiém doan; quyén dugc dam bao an sinh xa hoi;
quyén cua tré em khong qudc tich, tré em lanh nan, ti nan..bac biét, Luat Tré em
2016 quy dinh cu thé cac ndi dung vé céc cap do bao vé tré em (phong nglra, hd
trg, can thiép) va trach nhiém thuc hién; co s& cung cap dich vu bdo vé tré em;
chdm sdc thay thé; cac bién phap bado vé tré em trong qua trinh t6 tung, x&r ly vi
pham hanh chinh, phuc hoi va tai hoa nhap cdng déng. Nhing quy dinh nay cling
co y nghia quan trong vdi viéc phong ngtra, can thiép, ho tro tré em lao dong.

B luat Hinh su: Bo luat Hinh suwr 1999 (stra di, bo sung ndm 2009) cé mot diéu
quy dinh truc tiép vé toi vi pham quy dinh vé st dung lao dong tré em (Diéu 228),
theo do hanh vi str dung tré em lam nhiing cong viéc ndng nhoc, nguy hiém hodc
tiép xUc vai cdc chat doc hai gay hau qua nghiém trong, hodc da bi xtr phat hanh
chinh vé hanh vi nay ma con vi pham, thi bi phat tién tir ndm triéu dong dén nam
muai triéu dong, cai tao khong giam gitr dén hai nam hodc phat tu tlir ba thang
dén cao nhat la bay nam. Ngoai ra, B6 luat con quy dinh vé t6i danh mua ban,
danh trdo hodc chiém doat tré em (Biéu 120); cac t6i danh lién quan dén mai
dam tré em, xam hai tinh duc tré em va khiéu dam tré em (Diéu 112, 114, 115 va
116).

Quy dinh tai Diéu 228 néu trén dugc doi thanh “Toi vi pham quy dinh vé str dung
ngudi lao dong dudi 16 tudi” (Bieu 296) cla BO luat Hinh sur 2015 (stra doi, bo
sung nam 2017, co hiéu luc tir 1-1-2018, trong tai liéu nay viét tat la Bo luat Hinh
su 2015) véi ché tai nghiém khac hon. Cu thé, theo Diéu 296 Bo luat Hinh su
2015, nguoi nao st dung ngudi dudi 16 tudi lam nhimg cong viéc nang nhoc,
nguy hiém hodc tiép xuc vdi cac chat doc hai theo danh muc ma Nha nudc quy
dinh thi bi phat tién tr 30 triéu dén 200 triéu dong, phat cai tao khdong giam git
dén 03 nam hodc phat tu tir 06 thang dén 10 nam. Cac tdi danh khac lién quan
dén lao dong tré em cling duoc téi khang dinh trong Bo luat Hinh sunam 2015
vai ché tai nghiém khac hon (ndi dung chi tiét duoc dé cap & Bai 8).
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Bén canh dd, viéc bao vé tré em khadi bi roi vao truong hop lao dong tré em con
duoc dé cép ca truc tiép va gian tiép trong mot so luat va phap lénh khac cla
Viét Nam nhu Luét pho cép gido duc tiéu hoc 1991 va Luat Gido duc 2005 (stra
déi, b6 sung nam 2009) (hai luat nay quy dinh chi ti€t vé quyén hoc tap cua tré
em, gdbm quyén duoc hoc tiéu hoc mién phi), Luat Hon nhan va gia dinh 2014
(nh&n manh viéc ddi x&r binh dang vadi con trai va con gdi, tré em dugc sinh ra
trong va ngoai gia thu); Luat Nghia vu quan su 2016 (qui dinh do tudi nhap ngi
la 18 tudi va dua ra cac bién phap nham dam bao khong tuyén tré em it hon 18
tudi); Luat Phong, Chdng Mua Ban nguai 2011 (Nghiém cdm céc hanh vi mua
ban ngudi va quy dinh céc bién phap phong ngtra, giai clru, bao vé va ho tro nan
nhan bi mua ban); Phap Iénh Phong, Chéng Mai dam 2003 (Quy dinh trach
nhiém cla céc co s& kinh doanh dich vu phai ky hop dong lao déng bang van
ban vdi ngudi lao dong; dang ky lao dong véi co quan quan ly lao dong dia
phuong va khong st dung ngudi lao dong dudi 18 tudi lam nhirng cong viéc anh
hudng xau dén su phat trién thé luc, tri luc va nhan cach cuia ho); Luat An toan,
Vé sinh Lao dong 2015 (Quy dinh viéc bdo dam an toan, vé sinh lao déng; chinh
sach, ché d6 doi vai ngudi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; trach nhiém va
quyén han cula céc t6 chuc, ca nhan lién quan dén cong tac an toan, vé sinh lao
doéng va quan ly nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong — nhiing quy dinh nay
cling duac ap dung vdi lao ddng chua thanh nién).

DE cu thé hod va hudng dan thuc hién nhitng quy dinh vé lao déng chua thanh
nién va lao dong tré em trong mot so luédt néu trén, Chinh pht da ban hanh mot
s6 Nghi dinh trong do quan trong nhéat la: (1) Nghi dinh s6 56/ND-CP ngay
9/5/2017 quy dinh chi tié&t mét s diéu vé Luat tré em, trong dé bao gom cac quy
dinh vé cac nhdm tré em cé hoan canh dac biét va chinh sach ho tro; ho trg, can
thiép daéi véi truong hop tré em bi xam hai hodc ¢ nguy co bi bao luc, boc 16t, bd
roi va tré em cdé hoan canh déac biét; viéc cham sdc thay thé cho tré em; trach
nhiém cua co quan, t6 churc, co s& gido duc, gia dinh, ca nhan trong viéc bao
dam dé tré em dugc tham gia vao céc van dé vé tré em; (2) Nghi dinh s6
95/2013/ND-CP ngay 22/8/2013 cta Chinh phu quy dinh vé x(r phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc lao déng, bao hiém xa hdi va dua ngudi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop dong, trong dé bao gdm nhiing vi pham
vé lao dong tré em va lao dong chua thanh nién; (3) Nghi dinh s6
144/2013/ND-CP quy dinh x(r phat vi pham hanh chinh vé bao trg, ctiu trg xa hoi
va bado vé, cham sdc tré em, trong do co nhing vi pham vé lam dung, boc 16t strc
lao dong cla tré em.
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Cling vé mat chinh sach, Nha nudc Viét Nam da 16ng ghép van dé phong ngura,
giam thiéu lao dong tré em vao nhiéu chuong trinh, k& hoach hanh déng cép
qudc gia, nhu Chuong trinh hanh déng qudc gia vi tré em (céc giai doan
1991-2000, 2000-2010, 2012-2020); Chuong trinh hanh déng quéc gia vé bdo vé
tré em c6 hoan canh déc biét giai doan 1999-2002, Chuong trinh quéc gia bao
vé tré em giai doan 2011-2015; Chuong trinh bao vé tré em giai doan 2016-2020;
Chuong trinh ngan ngtra va giai quyét tinh trang tré em lang thang, tré em bij xam
pham tinh duc va tré em phai lao dong nang nhoc, trong diéu kién doc hai, nguy
hiém giai doan 2004-2010; Chuong trinh hanh déng phong, chéng t6i pham
budn ban phu ni, tré em tr ndm 2004 dén nam 2010; Chuong trinh phong,
chéng mua ban ngudi (cac giai doan 2011 — 2015, 2016 — 2020); Chién luoc
Phat trién Gido duc 2011-2020...

Déc biét, gan day Thu tudng Chinh phd da ban hanh Quyét dinh 1023/Qb-TTg vé
phé duyét Chuong trinh phong nglra, giam thiéu lao dong tré em giai doan 2016
— 2020 vdi hai muc tiéu cu thé la: a) Nang cao nhéan thirc, nang luc va trach
nhiém clia co quan nha nudc cac cap, cac to chirc, doan thé xa hodi, nguoi st
dung lao déng, cong déng, cha me va tré em vé lao dong tré em; va b) 100% lao
dong tré em trai quy dinh cla phap luat khi cé thong bao, phat hién dugc ho tro,
can thiép kip thaoi.

Il. Quy dinh vé do tudi lao dong t6i thiéu va cac diéu kién sir dung
lao dong chua thanh nién trong phap luat Viet Nam.

1. Hoat dong

Thao luan nhém nho
Chia Igp thanh 3-4 nhom.

Dé nghi cac nhém thao luan va xac dinh nhiing van dé sau day trong phap
luat Viét Nam:

(1) Do tudi dugc giao két hop dong lao dong;
(2) Céc diéu kién khi str dung lao dong chua thanh nién;

Sau khi két thuc thao luan, moi nhém viét két qua lén gidy AQ roi cir mot dai
dién bdo cdo két qua thao luan cda nhdm vai ca I1ép. Khuyén khich cac nhom
binh luan, nhan xét, bd sung phan trinh bay ctia nhém khac.

.
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2. Thuyét trinh

BO luat Lao dong 2012 da co quy dinh vé céac do tudi lao dong tdi thiéu ma vé co
ban théng nhat vai Cong ude sd 138 cua ILO (xem bang dudi day).

Cac murc tudi Tudi toi thiéu Tudi toi thiéu Tuoi toi thiéu
lao dong t6i thi€u  ap dung chung ngoai lé ap dung tai
cho moi quéc gia Viét Nam

Tubi toi thiéu Khong duoc dudi  Khong duoc T dd 15 tudi
chung 15 tudi dudi 14 tudi (Biéu 3 Khoan 1
(Pieu 2) BLLD 2012)
Tudi t6i thiéu ap Khong duoc dudi  Khong duoc Tu dd 18 tudi
dung vdi cac cong 18 tudi dudi 16 tudi (Biéu 161 BLLD
viéc nguy hai Nhung antoan 2012)%
(biéu 3) va phdm hanh

cla tré em phai
duoc dam bao

Tuditoi thieudp 13- 15 tudi 12-14 tudi (cho  Turdd 13 dén
dung vai cac cong cacnudc dang  dudi 15 tudi
viéc nhe nhang phat trién) (biéu 164 BLLD
(biéu 7) 2012)

Cacbiéu 162,163, 164, 165 B0 luat Lao dong 2012 quy dinh nhitng diéu kién cho
viéc str dung lao dong chua thanh nién, bao gom:

VEé cong viéc, nguyén tac chung la chi dugc str dung ngudi lao dong chua thanh
nién vao nhirng cong viéc phu hop véi stic khoé dé bao dam su phat trién thé luc,
tri luc, nhan cach (Diéu 162 khoan 1). Khong duoc str dung lao dong chua thanh
nién lam nhimng cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém hodc chod lam viéc,
cong viéc anh hudng xau tdi nhan cach cua ho theo danh muc do B6 Lao dong
- Thuong binh va X& hoi chd tri phéi hop véi Bo Y té€ ban hanh (Biéu 163 khoan
1). BGi vai ngudi lao dong dudi 15 tudi, chi duge st dung lam céc cong viéc nhe
theo danh muc do B6 Lao déng - Thuong binh va Xa héi quy dinh (bBiéu 164
khoan 1 va 3).

24 Pigu 161 BLLD quy dinh: ‘Ngudi lao dong chua thanh nién 1a ngudi lao dong dudi 18 tudi”. Tir quy dinh
nay suy ra nguoi lao dong da thanh nién la ngudi lao déng tir 18 tudi.
|
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Dé cu thé hoa quy dinh tai Diéu 164 BLLD 2012, B6 Lao dong - Thuong binh va
Xa hoéi da ban hanh Thoéng tu s6 11/2013/TT —BLDTBXH kém theo Danh muc
cong viéc nhe dugc str dung ngudi dudi 15 tudi lam viéc, theo do:

 Cac cong viéc duogc str dung ngudi duéi 13 tudi lam viéc bao gom: (1) Dién
vién: mua; hat; xiéc; dién anh; san khau kich, tuéng, cheo, cai luong, mua réi
(trlr mua réi dudi nude); (2) Van dong vién nang khiéu: thé duc dung cu, bai 16,
dién kinh (trtr ta xich), bong ban, cau 16ng, bong ré, bdng ném, bi-a, bong da,
cac modn vo, da cau, cau may, cd vua, co tudng, bdng chuyeén.

e Cac cong viéc dugc str dung nguoi tir du 13 tudi dén dudéi 15 tudi lam viéc
bao gém: (1) Nhiing cong viéc duoc st dung nguoi dudi 13 tudi lam viéc; (2)
Cac nghé truyén thdng: chdm men gém, cua vo trai, vé tranh son mai, lam
gidy do, nén 14, se nhang, cham noén, dét chiéu, lam tréng, dét thé cam, lam
bun gao, lam gid do, lam banh da (mién), lam banh da Ké; (3) Cac nghé thd
cong my nghé: théu ren, méc my nghé, lam luoc sung, dan ludi vo, lam tranh
Bong Ho, ndn to he; (4) Dan lat, lam cac do gia dung, d6 thi cong my nghé tur
nguyén liéu tu nhién nhu: may, tre, nira, dira, chudi, béo luc binh; (5) Nudi tam;
(6) Goi keo dura.

Vé thai gio lam viéc: Khong dugc yéu cau ngudi lao dong chua thanh nién tur du
15 tudi dén dudi 18 tudi lam viéc qua 08 gio trong 01 ngay va 40 gio trong 01
tuan; doi véi ngudi dudi 15 tudi thoi gio lam viéc khong duoc quéa 04 gid trong 01
ngay va 20 gio trong 07 tuan (Diéu 163 khoan 2). Chi dugc yéu cau ngudi tur du
15 tudi dén dudi 18 tudi lam thém gid, lam viéc vao ban dém trong mét sé nghé
va cong viéc theo quy dinh clda B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoéi (Piéu 163
khoan 3). B&i v&i ngudi dudi 15 tudi thi khndng dugc yéu cau lam thém gid va lam
viéc vao ban dém (biéu 163 khoan 2).

Vé cac diéu kién khac: Ngudi st dung lao ddng co trach nhiém:

e Quantam cham séc nguoi lao dong chua thanh nién vé cac mat lao déng, tién
luong, strc khoé trong qua trinh lao déng (Diéu 162 khoan 1).

e Tao co hoi dé nguai lao dong chua thanh nién dugc hoc van hoa (bBiéu 163
khoan 5).

e Lap s6 theo ddi riéng, ghi day dd ho tén, ngay thang nadm sinh, cong viéc dang
lam, két qua nhiing lan kiém tra suc khoé dinh ky clia nguoi lao déng chua
thanh nién va xuét trinh khi co quan nha nudc ¢ tham quyén yéu cau (Diéu
162 khoan 2).

.
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e V&inguoi lao dong dudi 15 tudi: phai ky két hop dong lao déng bang van ban
vGi nguoi dai dién theo phap luat co sy déng y cda cac em; phai bo tri gio lam
viéc khong anh hudng dén gid hoc tai truong hoc va bao dam diéu kién lam
viéc, an toan lao dong, vé sinh lao dong phu hop vdi Itra tudi cia cdc em (Diéu
164 khoan 2, 3).

lll. Quy dinh vé nhimg diéu cam lién quan dén lao dong tré em
trong phap luat Viet Nam

1. Hoat dong

Thao luan ca lép

HA&i hoc vién xem ai co thé ké tén céc cong viéc va noi lam viéc cam st dung
lao déng la ngudi chua thanh nién theo phap luat Viét Nam.

Giang vién ghi cac cau tra 1oi Ién bang va phan tich.

2. Thuyét trinh

Xét téng quat, trong phap luat Viét Nam, cac quy dinh cdm lién quan dén lao
déng tré em trong cac cong udc quéc té déu da duoc ndi luat hod, cu thé nhu
sau:
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Cac quy dinh cam trong

cac diéu udc quoc té

Quy dinh cadm lao dbng tré em
noi chung (Piéu 32 Céng udc vé
quyén tré em; biéu 2 Cong udc sd
138, biéu 3 Cong ude s6 182)

Quy dinh cdm va xoa bé moi hinh
thic né 1€ hodc tuong tu no 1€
nhu budn ban va van chuyén tré
em, gan ng va lao déng nod Ié va
lao dong cudng buc trong do co
tuy&n md cudng burc tré em tham
gia vao cac xung dot vi trang

(Piém a biéu 3 Cong udc s6 182).

Phap luat Viét Nam

Quyén cua tré em dugc bao vé khdng bi
bdc 16t stc lao dong (Diéu 26 Luat Tré

em 2016).

Cdc hanh vi lién quan dén lao dong tré
em bi nghiém cam (Diéu 6 Luat Tré em
2016).

Quy dinh vé lao dong chua thanh nién

(Diéu 161-165 B luat Lao dong 2012).

| T6i vi pham quy dinh vé st dung ngudi |

lao dong dudi 16 tudi (Diéu 296 BO luat
Hinh sy 2015).

Nghiém cam céc hanh vi: Bo roi, bd méc,
mua ban, bat coc, danh trdo, chiém doat
tré em (Diéu 6 Luat Tré em 2016).

Céc t6i mua ban ngudi dudi 16 tudi (Biéu
151 BLHS 2015) va t6i cubng buc lao
dong (Biéu 297 BLHS 2015- bi coi la tinh
ti€t tang nang néu pham t6i vai ngudi dudi
16 tudi).

D6 tudi goi nhap ngi la dui 18 tudi (Diéu 30
Luat Nghia vu quan su 2016)
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Cac quy dinh cam trong

cdac diéu udc quoc té

Quy dinh cdm va xod bd moi
hinh thire st dung, du do hoéc
16i kéo tré em vao hoat dong
mai dam, san xudt cac san
phdm phim &nh khiéu dam
hodc biéu dién khiéu dam (Diém
b Biéu 3 Cong udc s6 182).

Quy dinh cdm va xo0a bd moi
hinh thic s& dung, du db
hodc 16i kéo tré em vao céac
hoat dong bat hop phap, dac
biét vao muc dich san xuét va
van chuyén chat ma tuy nhu
dugc néu tai cac hiép dinh
quéc té (biém ¢ Dbiéu 3 Cong
udc sd 182).

Quy dinh cdm va x0d bd nhiing
codng viéc ma tinh chat hoac
céac diéu kién ctiia nd co thé xam
hai dén sirc khoé, an toan va
dao durc cua tré (Diém d biéu 3
Cong udc sb 182).

Phap luat Viét Nam

Toi mua dam ngudi dudi 18 tudi (Dieu 329);

Toi s dung ngudi dudi 16 tudi vao muc
dich khiéu dam (biéu 147);

Céac toi truyén ba van hda pham doi truy
(Diéu 326); Téi chira mai dam (Biéu 327);
Toi mbi gidi mai dam (biéu 328) bi coi la
tinh tiét tdng nang néu pham téi véi nguai tur
di 16 dén dudi 18 tudi;

Nghiém cam cdc hanh vi: Xam hai tinh duc,
bao luc, lam dung, béc 16t tré em; loi dung
viéc nhan cham soc thay thé tré em dé xam
hai tré em (Diéu 6 Luat Tré em 2016).

T6i du do, ép budc hodc chira chap nguoi
dudi 18 tudi pham phap (Piéu 325 BLHS
2015);

Toi 16i kéo ngudi khac st dung trdi phép
chat ma tly (Diéu 258) bi coi la tinh tiét tang
nang néu pham téi vai ngudi dudi 18 tudi);

Nghiém cam cac hanh vi: Xam hai tinh duc,
bao luc, lam dung, béc 16t tré em; loi dung
viéc nhan cham soc thay thé tré em dé xam
hai tré em (Diéu 6 Luat Tré em 2016).

Cac quy dinh co lién quan trong B luat Lao
déng 2012 va Thong tu 10/2013/TT-LDT-
BXH.
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Lién quan dén céc hinh thirc lao dong nang nhoc, doc hai va nguy hiém vdi tré
em néu & muc d Dieu 3 Cong ude 182, BLLD 2012 da quy dinh cu thé nhu sau:

Céc cbng viéc bi cam:

Mang, vac, ndng céc vat nang vuot qua thé trang clia ngudi chua thanh nién
(biéu 165 khoan 1, diém a);

San xuédt, s dung hoac van chuyén héa chét, khi gas, chat nd (Piéu 165
khoan 1, diém b);

Bdo tri, bdo dudng thiét bi, mdy mac (Diéu 165 khoan 1, diém ¢);
Pha d& céc cong trinh xay dung (Diéu 165 khoan 1, diém d);
Nau, théi, duc, can, dap, han kim loai (Biéu 165 khoan 1, diém d);
Lan bién, danh bat cé xa bo (Dieu 165 khoan 1, diém e);

San xuat va kinh doanh con, ruou, bia, thudc 14, chat tac dong dén tinh than va
cac chat gay nghién khac (biéu 163 khoan 4).

Cong viéc khac gay tén hai cho stc khoé, an toan hoac dao dirc cla nguoi
chua thanh nién (biéu 165 khodn 1, diém g).

Nhitng noi lam viéc bi cam:

Dudi nudce, dudi long dat, trong hang déng, trong dudng ham (biéu 165 khoan
2, diém a);

Cong truong xay dung (Diéu 165 khodn 2, diém b);
Co sd giét ma gia suc (Dieu 165 khoan 2, diém c¢);

Song bac, quan bar, v trudng, phong hat karaoke, khach san, nha nghi, phong
tam hoi, phong xoa bop (Diéu 165 khodn 2, diém d);

Noi lam viéc khac gay ton hai dén surc khoé, sur an toan va dao duc clia nguoi
chua thanh nién (Diéu 165 khodn 2, diém d).

DE cu thé hod céac bieu 165,163 BLLD 2012, B6 Lao dong - Thuong binh va X3
hoi da ban hanh Thong tu s6 10/2013/TT-LBTBXH ban hanh Danh muc céac
cong viéc va noi lam viéc cdm st dung lao déng la ngudi chua thanh nién.

Theo Thong tu néu trén, ngoai nhiing noi lam viéc dugc quy dinh tai khoan 2
Diéu 165 BLLD 2012, cd&m st dung lao déng chua thanh nién tai nhiing noi lam
viéc, cho lam viéc khac ma ngudi lao dong phai:
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e Tiép xuc vadi cac yéu té vé sinh moi truong lao dong khong dat quy chuén, tiéu
chuén vé sinh cho phép theo quy dinh cta phap luat hién hanh: dién tur trudng,
rung, o6n, nhiét do, bui silic, bui khéng chira silic, bui bdng, bui amidng;

 Tiép xUc vdi cac loai chat, tia phdng xa; birc xa bdi tia X va céc tia co hai khac
khong dat quy chudn, tiéu chuén vé sinh cho phép theo qui dinh cliia phap luat
hién hanh;

 Tiép xUc vdi cac yéu té gay bénh truyén nhiém;

e Lam viéc trén 04 gio/ngay trong khong gian lam viéc go bo, chat hep, cong
viéc ¢é khi phai quy g&i, nam, cui khom;

e Lam viéc trén gia cao hodc day treo cao hon 3 m so véi mat san lam viéc; dia
hinh d6i ndi doc trén 300.

Clng theo Thong tu néu trén, ngoai nhiing cong viéc quy dinh tai khoan 1 Diéu
165, coOn cd 91 cong viéc khac bi cdm sir dung lao ddng la ngudi chua thanh nién
(xem Phu luc).

Bén canh do, 09/12/2004, B6 LB-TB-XH va B6 Y té da ban hanh Théng tin lién
tich s6 21/2004/TTLT-BLDTBXH-BYT hudng dan, quy dinh danh muc choé lam
viéc, cong viéc khong duoc sir dung lao dong dudi 18 tudi trong céc co sé kinh
doanh dich vu dé bi loi dung dé hoat dong mai dam. Théng tu nay, nhitng cho
lam viéc, cong viéc trong cac co sd kinh doanh dich vu sau day khong duoc sur
dung lao déng dudi 18 tudi:

* Taicéac cosédich vu luu trd (khdch san, nha khach, nha nghi, nha tro, biét thu
kinh doanh du lich, can hé cho thué va co sd luu trd khéc): Nhiing cho lam
viéc nhu Phong bao vé; Quay bar, 1€ tan; B phan phuc vu budng. Nhitng cong
viéc nhu: Bao vé; Lé tan; Phuc vu budng, phong; Phuc vu ban, bar.

e Tai cac co sd dich vu van hod (vi truong, karaoke; hoat déng biéu dién nghé
thuat khong chuyén tai khach san, nha nghi, nha hang an uéng, giai khat,
quan bar, quan ca phé; dai ly cung cép dich vu truy cap Internet): Nhiing cho
lam viéc nhu: Phong hat; San nhay; San khau; Noi truc ti€p phuc vu khach
hang truy cép Internet. Nhiing cong viéc nhu: Diéu khién thiét bi am thanh,
anh sang; Hat vai khach; Khiéu vi cung khach; Nhay trinh dién nghé thuét;
Nhay trinh dién khong nghé thuat; Biéu dién nhac séng; Diéu hanh céc hoat
dong truc tiép tai san khiéu vi; Phuc vu khach truy cap Internet.
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e Tai céc co s& dich vu tri liéu phuc hoi strc khoé (xoa bdp/massage, tam hoi,
tam quat bam huyét, vat Iy tri liéu): Nhing cho lam viéc nhu: Phong tém hai;
Phong xoa bdp/massage, tdm quat. Nhiing céng viéc nhu: Xoa bop/mas-
sage; Cac cong viéc khac tai phong xoa bop/massage, phong tam.

* Taicdc cosddich vukhdc (tdm nong lanh, hét téc, goi dau thu gidn, co sé kinh
doanh van chuyén khach du lich, It hanh): Nhing cho lam viéc nhu: Phong
cat tée gbi dau kin; Phong choi game (tro choi dién tir cé thudng, bi-a, danh
co, bowling); Noi dich vu thé thao trong nha, ngoai trdi, trén bién, leo nui.
Nhiing céng viéc nhu: Phuc vu khach tam; Cat toc; Goi dau; Xoa bop/mas-
sage; Hudng dan du lich; Léi xe xich 16 va cac phuong tién thd so chuyén dung
van chuyén khach du lich.

IV. Tong két, dao sau
1. Nhitng néi dung chinh cuta bai hoc can ghi nhé

Hé théng van ban chinh sach, phap luat ctia Viét Nam vé phong ngtra, giam
thiéu lao dong tré em: Bao gom Hién phap 2013 va mot so luat chuyén nganh,
trong do tiéu biéu la Bo luat Lao dong 2012, Luat Tré em 2016 va B luat Hinh sur
2015. Céc luat chuyén nganh duoc cu thé hod bang mot sé van ban dudi luat,
trong dé quan trong nhat la Thong tu s6 10/2013/QD-BLDTBXH ban hanh Danh
muc cac cong viéc va noi lam viéc cdm sir dung lao dong la ngudi chua thanh
nién va Thong tu s6 11/2013/TT-BLDTBXH ban hanh Danh muc céng viéc nhe
duoc st dung nguoi dudi 15 tudi lam viéc. V& mat chinh sach, Nha nudc Viét
Nam da 16ng ghép van dé phong nglra, giam thiéu lao dong tré em vao nhiéu
chuong trinh, ké hoach hanh déng cap quéc gia, trong do truc ti€p va quan trong
nhat hién nay la Chuong trinh phong ngtra, giam thiéu lao déng tré em giai doan
2016 — 2020.

Quy dinh vé d6 tudi lao dong t6i thiéu va cac diéu kién sir dung lao dong chua
thanh nién trong phap luat Viét Nam: BLLD 2012 d& quy dinh vé céc doé tudi lao
dong t6i thiéu tuong thich véi Cong ude sé 138 cla ILO, bao gom tudi téi thi€u
chung la tir dd 15, tudi t6i thi€u ap dung vai cac cong viéc nguy haila tir 18, tudi
t6i thiéu ap dung vdi cac cong viéc nhe nhang la tir di 13 dén dudi 15. BO luéat
nay clng quy dinh cac diéu kién vé cong viéc, noi lam viéc, thoi gio lam viéc va
thu tuc st dung lao dong chua thanh nién. Vé cong viéc va noi lam viéc, nguyén
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tac chung la cdm st dung lao dong chua thanh nién lam mot s cong viéc va &
mot s6 noi lam viéc co thé gay ton hai dén suc khoé, suan toan va dao durc cla
cac em. Vé thaoi gio lam viéc, khong dugce st dung nguoi lao dong tir dd 15 tudi
dén dudi 18 tudi lam qua 8 gio/ngay va 40 gio/tuan; khong dugc str dung nguoi
lao dong tlr dd 13 tudi dén dudi 15 tudi lam qua 4 gio/ngay va 20 gio/tuan.

Quy dinh vé nhing diéu cam lién quan dén lao dong tré em trong phap luat
Viét Nam: Cac quy dinh cam vé lao dong tré em trong céc diéu udc qudc té nhu
Cong udc vé quyén tré em cla Lién hop qudc, Cong udc sd 138 va 182 cua ILO
déu da duoc cu thé hoa trong Luat tré em nam 2016, BLHS 2015 va BLLD 2012.
Diéu 165,163 BLLD 2012 da quy dinh mdt sé cdng viéc va noi lam viéc cam sur
dung lao dong la ngudi chua thanh nién. Nhimg quy dinh nay da duoc cu thé hoa
va b6 sung trong Thong tu s6 10/2013/TT-LDTBXH, trong dé ngoai cac cong
viéc dugc néu trong cac biéu 165,163 BLLD 2012 con ¢d 91 cdng viéc khac bi
cam st dung lao déng la ngudi chua thanh nién. Bén canh do, Thong tin lién tich
S0 21/2004/TTLT-BLDTBXH-BYT ngay 09/12/2004 cta Bo LB-TB-XH vaBO Y té
cling quy dinh mét danh muc chd lam viéc, cong viéc khong duoc sir dung lao
déng dudi 18 tudi trong céc co sd kinh doanh dich vu dé bi loi dung dé€ hoat dong
mai dam, bao gém: Céc co s& dich vu luu trd (khach san, nha khach, nha nghi,
nha tro, biét thu kinh doanh du lich, cdn hé cho thué va co sd luu tri khac); Cac
co s&dich vu van hod (vl truong, karaoke; hoat dong biéu dién nghé thuét khong
chuyén tai khach san, nha nghi, nha hang én uéng, giai khat, quan bar, quan ca
phé; dai ly cung cép dich vu truy cap Internet); Cac co s& dich vu tri liéu phuc hoi
surc khoé (xoa bop/massage, tam hoi, tdm quéat bam huyét, vat ly tri liéu); Céc co
sd dich vu khdc (tam nong lanh, hét toc, goi dau thu gidn, co sé kinh doanh van
chuyén khach du lich, It hanh).

2. Pbao sau

Tuy diéu kién vé thoi gian, cd thé ap dung tat ca hoac lua chon ép dung mot
trong hai phuong an sau:

PHUONG AN 1: Thao luan ca 16p

Dé nghi hoc vién suy nghi va néu ra quan diém cta minh vé tinh phu hop va kha
thi ciia Danh muc cdc céng viéc va noi lam viéc cdm st dung lao dong la nguoi
chua thanh nién ban hanh kem theo Théng tu s6 10/2013/Qb-BLDTBXH va
Danh muc cong viéc nhe dugc st dung ngudi dudi 15 tudi lam viéc ban hanh
kem theo Thong tusd 11/2013/TT-BLDTBXH.

|
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Giang vién tap hop céc y kién I1én bang va phan tich.

PHUONG AN 2: Thao luan nhém nhé

Chia hoc vién thanh cac nhom.

Dé nghi cac nhém thao luan va xac dinh nhiing céng viéc va noi lam viéc ma can
phai bd sung vao Danh muc céc cong viéc va noi lam viéc cdm st dung lao dong
la ngudi chua thanh nién ban hanh kém theo Théng tu s6 10/2013/QD-BLDT-

BXH va Danh muc cong viéc nhe duogc st dung nguoi dudi 15 tudi lam viéc ban
hanh kém theo Théng tu sé 11/2013/TT-BLDTBXH.

Yéu cau cac nhém cir dai dién trinh bay két qua thao luan cda nhém.

Giang vién tap hop cac y kién va phén tich.

Dap an cho hai bai tap:

Ca hai bai tap nay déu khong co dap an lap san. Giang vién can can clr vao
nhing quy dinh cua phap luat quéc té'va phap luat Viét Nam vé lao déng tré em

0 Bai 3 va 4 dé phan tich, danh gia céc y kién, quan diém cua hoc vién/nhém
hoc vién.
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Bai 5

KHAO SAT,

LAP KE HOACH
HANH DPONG
PHONG NGUA,
GIAM THIEU

LAO PONG TRE EM

6/



Muc tiéu bai giang
Sau khi két thuic bai hoc nay, hoc vién co thé:

» Trinh bay dugc nhitng yéu cau trong viéc khao sat, thu thap, phéan tich s6
liéu vé lao dong tré em.

* Trinh bay dugc nhitng yéu cau khi lap ké hoach hanh déng phong ngtra va
giam thiéu lao dong tré em.

 Trinh bay dugc béi canh ra doi, nhiing néi dung chi yéu va thao luan duoc
vé nhitng yéu cau vdi viéc thuc hién Chuong trinh phong ngira, giam thiéu
lao dong tré em giai doan 2016 - 2020 cta co quan, t6 chic minh.

Thai gian du kién
120 phut (3 tiét hoc)
Cau truc va Phuong phap

S6TT  NOoidung Phuong phap Ghi cha
1 Khdo sat tinh hinh lao e Thao luan ca lop
dong tré em (chia sé kinh nghiém)

» Thuyét trinh

2 K& hoach hanh dbéng e Thao luan caldp
phong nglra, giam thiéu  (d6ng n&o)
lao dong tré em e Thuyét trinh

3 Chuong trinh  phong e Thao luan ca I6p
nglra, gidm thi€u lao  (chia sé thong tin)
dong tré em giai doan e Thuyét trinh
2016 — 2020 cua Viét
Nam

4 Tong két, dao sau * Thuyét trinh

e Thao ludn nhom nho
(lam bai tap nhom)
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D6 dung day hoc

May tinh, mdy chiéu, but laser, gidy A0, but da viét bang, bang keo, kep tai
liéu, but bi, but chi, bang viét, bang gidy lat, phong hop véi da ban, ghé, thiét
bi am thanh va anh sang.

Tai lieu phat cho hoc vién
 Nhiing ndi dung chinh cta bai hoc can ghi nhd (Muc 4.1, bang doc)
 No6i dung bai giang cla giang vién (bang Powerpoint).

e Tom tat Chuong trinh phong nglra, giam thiéu lao dong tré em giai doan
2016 — 2020 cua Viét Nam.»

%5 Co thé tai céc van ban nay tU nhiéu website, vi du nhu http://thuvienphapluat.vn/; http://www.chin-
hphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvan-
ban?class_id=2&_page=1&mode=detail&document_id=184995
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NOI DUNG BAI GIANG

I. Khao sat tinh hinh lao dong tré em?¢

1. Hoat dong

Chia sé kinh nghiém

Giang vién hdi xem co hoc vién nao da tirng tham gia vao mét cudc khao sat
tinh hinh lao dong tré em (hodc vé béat ky van dé gi khdc néu khong cé ai da
ting lam viéc vé lao dong tré em).

Mai cdc hoc vién do |én trinh bay trudce 1&p va khuyén khich ho chia sé véi ca
I6p nhitng cach thure, kinh nghiém va bai hoc vé:

Nhiing diéu can luu y khi xay dung ké hoach khao sat.

No6i dung cua ké hoach khao sat.

C4c hinh thirc khao sat.
- Viéc xtr ly, phan tich va pho bién két qua khao sat.

Khuyén khich céc hoc vién khac dua ra nhitng cau hdi vai nguai trinh bay.

2. Thuyét trinh

Dé xay dung céc du an, chuong trinh, hoat dong vé phong ngtra, giam thiéu lao
dong tré em dat dugc hiéu qua nhu mong mudn, viéc khao sat tinh hinh (thuc
trang) la khong thé thiéu. Khao sat cho phép nhan ré nhirng nguyén nhan, dac
diém, tinh chat va céc khia canh khéac co lién quan ctia van dé, tir do xac dinh va
thuc hién nhitng chién lugc, bién phap can thiép thich hop nham phong ngtra va
giam thiéu lao dong tré em.

% Tham khao tur ILO/IPEC, Child Labour: A Textbook for University Students, 2004, tr.169-170; ILO/IPEC,
“Training Manual to Fight Trafficking in Children for Labour, Sexual and Other Forms of Exploita-
tion",2008, tr. 52,53, 69.
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Thong thudng, khao sat vé lao dong tré em gém cdc budc sau: Lap ké hoach
khao sat; Thu thap dir liéu; Xt ly, phan tich két qua khado sat va viét bao cdo khao
sat; Phé bién, ap dung két qua khao sat.

PEé dat duoc muc tiéu dé ra, viéc khdo sat vé lao déng tré em can duoc 1én ké
hoach trudc khi thuc hién. Tuy thudc vao hoan canh cu thé, viéc l1én ké hoach
khdo sét cd thé khac nhau, tuy nhién, cé mot so viéc co ban phai lam nhu sau:

Xac dinh cdac muc tiéu cua viéc khao sat. Thong thuong, cac muc tiéu cing
chi phai viéc xac dinh déi tuong, pham vi va cac hoat dong khao sat cu thé. Vi
du, néu muc tiéu cua viéc khao sat la Tim hiéu thuc trang lao déng tré em &
cac lang nghé truyén thong ¢ xa X, huyén Y, tinh Z thi pham vi khdo sat sé chi
la & mot xa da duoc néu, va chil yéu nham vao nhiing tré em tham gia lam céc
nghé truyén thdng & dia ban khado sat. Tuy nhién, néu muc tiéu la Khao sat
thuc trang lao dong tré em ¢ Viét Nam thi pham vi cdc hoat dong khao sat
rong hon rat nhiéu, doi tuong khao sat cling khac (lao déng tré em trén pham
vi ca nude).

Xac dinh déi tuong, pham vi va trong tdm cua khao sat. Dé lam dugc viéc nay,
co thé dat ra cac cau hoi nhu: Déi tuong tré em nao can khao sat? Liéu co can
khdo sat tat ca tré em thudc déi tuogng do hay khong, hodc chi tap trung vao
nhirng tré em & mét nhdm tudi nhat dinh? Loai cong viéc nao tré em dang lam
can khao sat? Liéu cé can khao sat tat ca cac loai cong viéc tré em dang lam
hay khong, hodc chi nham vao mét sé loai cong viéc nhat dinh?

Xac dinh cac hoat dong cu thé can tién hanh. Thong thudng, sau khi xac dinh
duoc muc tiéu, déi tuong, pham vi va trong tdm cla khao sat, sé dé dang xac
dinh duoc céac hoat dong cu thé can tién hanh. Tuy nhién, can luu y 1a can lén
thoi gian biéu cho céc hoat dong dé bao dam viéc khao sat dung tién do.

Liét ké cac phuong phdp va céng cu khao sat, nghién ctu sé duoc su dung:
Bén canh viéc xac dinh cdc hoat dong khado sat can tién hanh, viéc liét ké cac
phuong phap va cdng cu nghién cltru sé st dung tuong Ung véi ting hoat
dong ciing rat can thiét, vi du nhu st dung bang hdi, phdng van séu, thao luén
nhém, quan sat thuc té...

Xac dinh ré nguén nhan luc phuc vu cho khao sat, nguén kinh phi: Viéc xac
dinh rd ngudi thuc hién, nguai phéi hop va tham gia trong khao sat cho phép
phan dinh trach nhiém rd rang, dam bao chat luong cuia khao sat. Viéc 1ap du
tru kinh phi cho tirng hoat déng cling dam bao cho viéc khao sat co tinh kha
thi va dugc thuc hién dung theo ké hoach.
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Hoat dong khao sat vé lao ddng tré em vé ban chat la thu thap va xt ly di liéu vé
van dé. Nhiing loai d liéu co ban can thu thap do la nhiing dir liéu lién quan dén
tinh chat, mirc do (pham vi), nguyén nhan va hau qua cua lao dong tré em. Viéc
thu thap nhiing di liéu d6 thdng thuong lién quan dén mét loat cau hoi vé Ai? Cai
gi? O dau? Khi nao? va Tai sao? Dudi day 1a mot s6 vi du:

Nhing tré em nao dang tham gia lao dong?

¢ CO bao nhiéu em tham gia?

e Cac em lam nhiing céng viéc gi, thu nhap nhu thé nao?
o Diéu kién séng va lam viéc cla cdc em nhu thé nao?

e Lao dong tré em xay ra ¢ nhiing dia phuong/khu vuc nao? dudi nhiing hinh
thdc nao?

» Nguyén nhan dan dén lao doéng tré em? Hoan canh gia dinh ctia cac em nhu
thé nao?

o Tré thuong lam viéc vao nhiing thdi gian nao, trong bao 1au?

e Cdac em co dugc di hoc khong? Lao dong cé anh hudng dén viéc hoc tap
khong?

e Coem nao phai lam nhiing dang lao déng tré em t6i té nhat hay khéng?

e CONg viéc anh hudng nhu thé nao dén surc khoe, su an toan, dao dic va viéc
hoc hanh cua cac em?

* Thdi do cua cha me/ngudi giam ho va cia cong dong doi vai van dé lao dong
tré em nhu thé nao?

* UBND & dia phuong da co nhiing hanh déng gi trudce thuc trang lao dong tré em?

D& thu thap duoc di liéu, ngoai nhirng ngudn san cé, can dac biét quan tdm dén
ngudi cung cap thong tin. Tuy muc tiéu, doi tuong, pham vi, phuong phap va diéu
kién, hoan canh khao sat ma lua chon va tiép can nhiing chd thé khac nhau dé
thu thap thong tin. V& nguyén tac, cang tiép can dugc nhiéu ngudn cung cap thi
d(r liéu thu dugc cang toan dién, chinh xac. Thong tin vé lao dong tré em co thé
thu thap tir nhiing chi thé sau day:

e Banthan lao dong tré em

.
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* Gia dinh, nguoi than, hang xém, can bd UBND va céc doan thé xa hoi & cap co
s& noi co lao dong tré em.

e Thanh tra lao dong, can bod bao vé tré em céc céap.
o Can bod xa hoi,
e Canboyté

* Canbd cac coquan nha nudc khac co lién quan (thdng ké, tu phap, xuat nhap
canh, cdng an, gido duc...)

e Thanh vién cda céc t6 chirc quan ching va cdc NGOs.

e Cac nha nghién clu.

* Nha bao.

o Luat su (ddc biét vé&i mot sd hinh thire lao dong tré em t6i té nhat).

Sau khi da thu thap duoc nhiing thdng tin va so liéu can thiét, can tién hanh xu
ly va phan tich ching. Muc tiéu la dé dua ra nhitng nhan dinh, danh gid, két luan
vé thuc trang, dédc diém va nguyén nhan cla lao dong tré em tai dia phuong. Tat
ca céac thong tin sau do dugc thé hién trong mot bao céo tdng quan. Mot bao
cdo téng quan tot phai khai quat nhiing thong tin, so liéu thu thap duoc ma tir dé
cho thay mot bure tranh tuong déi hoan chinh vé thuc trang lao dong tré em,
doéng thoi phai bao gém nhimg két luan va dé xuat véi cac chi thé co lién quan.
(f phan d4u clia bdo cdo, can néu tém tat cach ti€p can, phuong phap khao sat
va nhimg phat hién, két luan chinh dé€ ngudi doc coé thé nhanh chéng nam bat
duoc nhiing ndi dung cét 16i cda tai liéu ma chua can phai doc mot cach chi tiét.

Nhu da néu & trén, phdng van tré em la mot cach thire quan trong dé thu thap di

liéu vé lao dong tré em. Tuy nhién, khi thuc hién phdng van lao dong tré em can
tuan thd mét sé quy dinh phap luat va nguyén tac dao durc sau day: 2/

e Bdo dam loi ich t6t nhat cla tré em.

* Bdo dam bi mat riéng tu cua tré, khong duoc cong bo, tiét 16 thong tin vé doi
sdng riéng tu, bi méat ca nhan cda tré (tir 7 tudi trd 1én) 1én mang xa hoi ma
khong co su dong y cua tré va cla cha me, ngudi gidm ho cua tré.

27 Tham khdo tlr ILO/IPEC. “Training Manual to Fight Trafficking in Children for Labour, Sexual and Other
Forms of Exploitation”, sach d& dan, tr.45.
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Bao mat thong tin, bdo dam su ho tro clia cha me, nguoi giam ho cla tré trong
trudng hop can thiét.

Giam thiéu nguy co céc em bi trd thu bdi nhiing chd thé khac do cac em tré loi
phéng van.

Dam bao rang tré hoan toan tu nguyén déng vy tra |6i phdng van.

Y thirc dugc va tranh béat ky hanh dong, 16 ndi nao cé thé gay tén thuong tam
ly cho tré, dac biét vdi nhiing tré la nan nhan cda su lam dung, béc 16t

Thong bdo trudce cho tré vé muc dich st dung thdng tin ma cac em cung cép,
nhiing doi tugng sé st dung thong tin dé va thdng tin do sé dugc bao mat
nhu thé nao.

Bao dam bi méat danh tinh cla tré.

Khuyén khich su hop téac cla tré bang céach lam cho tré cam thay an toan khi
trd 10i phong van.

Khong nén nhac di nhac lai cau hdi véi tré, ké ca khi cau tra |6i cla tré khong
duoc day du.

Khong hodc han ché su tham gia clia nguoi khac vao cudc phong van vi diéu
nay cé thé tdc dong dén tam ly va céu tra 1oi cla tré.

Co thé phdng van tré mét cach riéng ré hoac theo tirng nhém, tly theo yéu
cau, muc dich va hoan canh. Tuy nhién, néu phong van tré theo nhém, can tim
hiéu xem diéu d6 cé anh hudng dén tam ly va cau tra |6 cla tré hay khong.
Tranh hai tré nhitng cau héi truc tiép va kho.

Khong bao gid Itra déi tré bang cach déng gia la mot ai do khi phdng van.

Dé danh nhiing cau hdi nhay cam dén cudi cudc phong van, va chihdi cac cau
dé khi da xay dung dugc maéi quan hé tin cay vai tré.

Bdo dam rang tat ca nhimg nguai thuc hién phdng van, tap hop, phan tich, xir
ly s6 liéu phdng van déu hiéu va tuan thi cac quy dinh phap luét va tiéu chuan
dao duc vé bao vé tré em tham gia cac cudc khao sat, phdng van, dong thoi
co co ché hiéu qua dé kiém tra, giam sat viéc tuan thd cac quy dinh, tiéu
chuén do.
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Il. K& hoach hanh dong phong ngira, giam thiéu lao dong tré em

1. Hoat dong

bong nao
Hoi hoc vién nhitng cau sau:

(1) Néu can lap mot ké hoach hanh déng phong ngtra, giam thiéu lao déng tré
em ¢ dja phuong, viéc dau tién anh/chi can lam gi?

(2) Ké hoach can bao gom nhiing néi dung gi?
(3) Ké hoach bao gém cédc budc nao?

Giang vién ghi cac cau tra 16i Ién bang va phan tich.

2. Thuyét trinh

Lap ké hoach la mot qua trinh chuyén hoa nhitng thong tin, dir liéu va hiéu biét
vé lao dong tré em da thu thap duoc thong qua khao sat, nghién ctru thanh mot
hé théng cac hanh dong co tinh logic, két ndi vai nhau, du kién thuc hién trong
mot khodng thoi gian nham dat dugc cac muc tiéu phong nglra, gidm thiéu lao
dong tré em duoc dé ra trong ban ké hoach.?

Tuy thudc vao chirc ndng, nhiém vu, vai tro, diéu kién, hoan canh va nguén nhan
luc, tai chinh clia co quan, t6 chic, cé thé 1ap ra cac ké hoach hanh déng dé gép
phan vao viéc phong nglra va giam thiéu lao dong tré em. O cap do cao nhét,
theo quy dinh tai Diéu 6 Cong udc s6 182, cac qudc gia thanh vién can xay dung
Chuong trinh hanh déng nham xod bd nhiing hinh thirc lao déng tré em toi té
nhat.

Noi dung cua Ké hoach hanh dong
K& hoach hanh déng c6 thé nhdam vao moét hodc dong thoi cac hoat dong sau:

(1) H6 tro cac gia dinh khé khan?®

8 Tham khao tur ILO/IPEC “Training Manual to Fight Trafficking in Children for Labour, Sexual and Other
Forms of Exploitation”, sach da dan, tr. 47.

22 Tham khao tur ILO/IPEC “Training Manual to Fight Trafficking in Children for Labour, Sexual and Other
Forms of Exploitation”, sach da dan, tr.8.
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Kinh nghiém trén thé gidi cho thay, bién phdp co ban, 1au dai dé phong ngtra,
giam thiéu lao dong tré em la ho trg céc gia dinh gap khé khan vé kinh t€ dé bao
dam rang tré em trong céc gia dinh dé khong phai lam viéc sém hoéc lam céc
cong viéc nguy hai. Viéc ho tro nhu vay can duoc thuc hién dong thai vdi truyén
thong, van dong dé gilip céac gia dinh hiéu duoc nhitng tac dong tiéu cuc cla lao
dong tré em cling nhu' y nghta cda gido duc véi tuong lai cia tré.

Dudi day la mot s céch thire ho trg gia dinh thuong duoc dp dung trén thé gidi
va & Viét Nam:

- Ho tro'tin dung va sinh ké: Thong thuong dugc thuc hién qua céc chuong
trinh tin dung nhé. Nhiing chuong trinh nay cung cép cdc khoan vay nho
khong tinh 1ai suat hodc 1ai suat khong dang ké cho céc gia dinh lam vén
ban dau, keém theo la nhiing hudng dan cu thé vé viéc to chirc san xuét, kinh
doanh dé€ gilp céc gia dinh cé thé tu tao ra hodc tang thu nhap cho ho. HO
trg vé sinh ké cling co thé thong qua viéc gidi thiéu hodc tao cong an viéc
lam cho ngudi I6n va thanh thi€u nién trong gia dinh da dén tudi lao dong.

- Ho tro vat chat 6 diéu kién: Thé hién & viéc cung cap cho cha me cua tré
nhitng khoan ho trg, bang tién mat hodc vat chat, thuong xuyén hoac
khong thudng xuyén, kém theo cac diéu kién cé lién quan dén phong chéng
lao dong tré em, vi du nhu phai cho con em ho dén truong...

- Hé tro phat trién kinh t€ dia phuong: Day la cach ho tro gian tiép. Thuc day
phat trién kinh t€ dia phuong — déc biét & khu vuc khoé khéan - sé gop phan
phong ngtra lao dong tré em, bdi ty 1é lao dong tré em & cac khu vuc kém
phat trién thudng cao hon so véi & nhitng khu vuc phat trién. Cu thé, ho trg
kinh té dia phuong sé lam giam ty 1é hé ngheo, tir do giam sé luong lao
doéng tré em trong khu vuec.

(2) Thuc day gido duc cho tré em*®

ILO coi phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em va gido duc cho tat ca tré em la
hai van dé co lién quan mat thiét vdi nhau. Ca hai Cong udc sé 138 va 182 déu
quy dinh rang céc hoat dong nham giam thiéu lao dong tré em, dac biét la céac
chuong trinh hanh déng qudc gia, can quan tdm dén tam quan trong cla gido
duc, va co sa dit liéu qudc gia vé lao dong tré em can bao gdom nhiing thong tin

3 Tham khao tir “Training Manual to Fight Trafficking in Children for Labour, Sexual and Other Forms of
Exploitation”, Textbook 2: Action against child trafficking at policy and outreach levels, sdd, tr.15-17.

.
/6 Tai liéu tap hudn vé phong ngtra va giam thiéu lao déng tré em



vé tinh hinh hoc tap cta tré. Cac cong udc nay cling nhan manh dén quyén cua
tré em duoc tiép can gido duc co ban mién phi va dao tao nghé.

DE gido duc phat huy tdc dung phong nglra va giam thiéu lao dong tré em, cap
gido duc ti€éu hoc (con goi la gido duc co ban) phai that su mién phi. Can co bién
phap giam thiéu, xoa bd nhitng chi phi phu hodc chi phi khong céng khai trong
gigo duc, vi du nhu chi phi di lai, déng phuc, an udng, sach va, sudi &m va chiéu
sang trong l6p hoc... Thém vao dé, can quan tdm déc biét dén gido duc cho tré
em gai, tré em bo hoc va tré em phai lao dong sém, lao dong trong nhiing diéu
kién nang nhoc, nguy hai dé gitip cac em co thé trd lai truong hodc theo hoc cac
chuong trinh gido duc thay thé&. O nhitng noi hé théng truong hoc chinh quy
khong dap (ng duoc nhu cau hoc tap, can td chirc nhitng chuong trinh gido duc
khéng chinh quy va gido duc nghé nghiép cho tré em.

(3) Tang cudng khung phap ly vé lao dong tré em

Viéc tdng cuong khung phap ly vé lao dong tré em ciing la bién phdp phong ngtra
rat quan trong. Vé van dé nay, ca Cong udc sé 138 va s 182 déu yéu cau cac
quéc gia thanh vién xtr ly nghiém, bao gém hinh su héa nhirng hanh vi béc 16t lao
dong tré em, dac biét trong truong hop st dung tré em trong nhiing hinh thirc lao
dong tré em t6i té nhat.

Nhin chung, khung phap ly vé phong nglra va giam thiéu lao dong tré em can
bao gom nhing quy dinh vé cac van dé co ban nhu: (i) quyén tré em, (i) do tudi
lao d6ng toi thiéu, (iii) cac dang cong viéc cdm st dung lao déng tré em, (iv) céc
dang cong viéc va diéu kién tuyén dung, str dung tré em dudi d6 tudi lao dong toi
thiéu; (v) cac diéu kién st dung lao déng chua thanh nién; (vi) thanh tra, gidm sat
tinh hinh lao déng tré em; (vii) trach nhiém clia cac chi thé cé lién quan; (viii) cac
ché tai (hanh chinh, lao déng, hinh su), ap dung vdi nhiing vi pham vé lao dong
tré em..Trong truong hop s dung ngudi lao dong chua thanh nién, thdng
thudng phap luat cldia cac qudc gia cé nhiing quy dinh ddc biét chat ché vé viéc
dang ky, cap gidy phép, bdo cdo va giam sat cac chi thé co lién quan.

(4) Cac hoat dong khac®'

o Truyén thong ndng cao nhéan thic vé lao dong tré em trong xa héi: Viéc nay
giup Nha nudc tang cuong quyét tdm va ban hanh nhiing chinh sach, bién

8 Tham khao tir “Training Manual to Fight Trafficking in Children for Labour, Sexual and Other Forms of
Exploitation”, Textbook 2: Action against child trafficking at policy and outreach levels, sdd, tr.15,17,18.
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phap kip thoi, phu hop dé giai quyét van dé, dong thoi gitip cac cong dong va
cac bac cha me hiéu ro nhiing tac dong tiéu cuc cla lao dong tré em, lam
giam thiéu tinh trang tré em phai lao dong sém hoéc lam céc cong viéc nguy
hai. Thém vao dd, viéc nay cling giup tré em nhan thirc dugc van dé va tu bao
vé minh khdi bi roi vao céc hoan canh lao dong tré em.

e Tu van va ho tro giao duc nghé nghiép va viéc lam cho ngudi chua thanh nién:
Diéu nay rat quan trong vdi nhitng tré em vira dd tudi lao dong t6i thiéu, bai
cac em thudong thi€u kinh nghiém nén kho tim duoc viéc lam, dong thai co thé
bi roi vao céc hoan canh bi boc 16t strc lao dong hoédc phailam céc cong viéc
nguy hai.

e X0a bo su phan biét déi xur vé gidi: Phan biét doi xir vé gidi la mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén lao dong tré em cua tré em gai. Vi vay, xda bd su phan
biét doi x(r vé gidi cling la mdt bién phap phong ngtra lao dong tré em.

e Thdc day y thuc vé trach nhiém xa héi cua doanh nghiép va giam sat toan b
quy trinh san xuét va phan phdi san pham: Céac doanh nghiép, du nhd hoéc Ién,
dia phuong hoac da qudc gia, déu can thiét va coé loi néu ho cd y thirc trach
nhiém vdi xa hoi, ma moét trong nhiing biéu hién cu thé la khong st dung lao

dong tré em. Nhu vay, can tac dong dén cac doanh nghiép dé ho hiéu ro va tu

nguyén ap dung cac quy dinh phap luat vé van dé nay, toét nhat la thong qua

céc quy tac ing xtr/dao durc kinh doanh ma do chinh ho xay dung va cong bé.

Bén canh ddé, can giam sat toan bd quy trinh san xuat va phan phdéi san pham
clia cac doanh nghiép dé loai trir viéc str dung lao dong tré em. Vé ly thuyét, tré
em co thé bi boc 16t & bat ky cong doan nao trong quy trinh san xuat va cung (ng
san pham, tuy nhién trén thuc té thi viéc nay chi xay ra & moét s6 cong doan dugc
giao cho céc nha cung cap nhd. D& phong ngtra diéu nay xay ra, diéu quan trong
la phai giam sat toan bd quy trinh chir khéng chi nham vao mot sé quy trinh
chinh hodc quy trinh cudi cling, dé€ bao dam rang moi cong doan trong quy trinh
san xuat va cung Ung san pham doé déu minh bach va khéng lién quan dén boc
|6t lao dong tré em.

Cac budc xay dung Ké hoach hanh dong

Thong thudng, viéc xay dung K& hoach hanh déng bao goém 6 budc: (1) Banh gia
tinh hinh va phan tich nguyén nhan; (2) Xay dung cac muc tiéu uu tién; (3) Lua
chon céc bién phap, gidi phap; (4) Xay dung cdc hoat déng can thiép; (5) Quan ly
va t6 churc thuc hién; (6) Theo dbi va danh gia.
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(1) Danh gia tinh hinh va phan tich nguyén nhan

0 bude nay, muc tiéu can dat dugc la mét ban phan tich trong dé néu ro
thuc trang lao dong tré em & dia phuong. D€ dat duoc muc tiéu do, can
thiét phai tién hanh khao sat tinh hinh lao déng tré em (da dé cap & phan |
clia Bai nay).

Viéc khao sat, danh gia tinh hinh khéng nhiing can chi ra s6 lugng tré em
lao dbng, cac dang céng viéc ma cac em dang lam ma con can lam ré céc
nguyén nhan chu yéu dan tdi viéc tré em lao dong. Thém vao dé, cling can
phan tich béi canh dac thu vé kinh té, xa hoi, van hoa cua dia phuong, cling
nhu tinh hinh céc cht thé cé thé tham gia vao K& hoach hanh déng phong
nglra, giam thiéu lao déng tré em & dia phuong.

(2) Xay dung cac muc tiéu uu tién

Muc tiéu la cai dich cudi cung ma K& hoach hanh déng can dat duoc sau
thoi gian du dinh.

Céc K& hoach hanh déng phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em & céc
dia phuong déu cé muc tiéu chung dugc xac dinh trong Chuong trinh
phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em giai doan 2016 — 2020 (ban hanh
theo Quyét dinh s& 1023/QD-TTg ngay 7/6/2016 cua Thu tudng Chinh
pht), dé la: Thuc hién cé hiéu qua cong tac phong ngura, giam thiéu lao
dong tré em. Tré em co nguy co va tré em lao déng trdi vai quy dinh cla
phap luat dugc phat hién, can thiép, ho trg kip thoi dé hoa nhap cong dong
va co co hdi phat trién.

Bén canh muc tiéu chung do, K& hoach hanh déng phong nglra, gidm thiéu
lao dong tré em & dia phuong can xac dinh nhiig muc tiéu cu thé. Nhing
muc tiéu cu thé nay can phu hop véi muc tiéu chung dong thoi phu hop vdi
diéu kién, hoan canh va tinh hinh lao dong tré em & dia phuong. Cac muc
tiéu cu thé can phai cé kha nang xac dinh va danh gia duoc, vi du nhu ty 1é
phan tram so tré em lao déng duoc ho trg, can thiép cho dén thoi diém két
thuc K& hoach.

Dé phu hop vai Chuong trinh phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em giai
doan 2016 — 2020, ngoai nhitng van dé khac, cac muc tiéu cu thé can
hudng vao hai van dé quan trong sau day:

Thir nhét, ty 1€ 0% tré em lao dong trai quy dinh cua phap luat ¢ dia phuong
duoc ho trg, can thiép.
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3)

(4)
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Thir hai, ty 1& cédn b6 chinh quyén céc céap, cac nganh, cac td chirc co lién
quan, ngudi strdung lao dong, cong doéng, cha me va tré em dugc tap huén
hodc tuyén truyén nang cao nhan thuirc, nang luc va trach nhiém vé lao
doéng tré em;

Lua chon cac bién phap, giai phap

Can clr vao nhirng muc tiéu da dé ra, can xac dinh, lua chon cac bién phap,
gidi phap dé dat duoc cac muc tiéu do.

Bén canh nhitng bién phap, gidi phap chung, can xac dinh céc bién phap,
gidi phdp phu hop tuong Ung vdi ting muc tiéu cu thé. Vi du, muc tiéu vé
nang cao nhéan thirc vé lao dong tré em cho céac chii thé co lién quan sé can
co cac bién phdp, gidi phap vé tuyén truyén, gido duc. Trong khi d6, muc
tiéu vé ty |é tré em lao dong duac ho trg, can thiép sé can cac bién phap,
giadi phap tac dong truc ti€p dén gia dinh, noi lam viéc va ban than tré em
lao dong dé thay d6i hoan canh séng cla tré theo hudng tich cuec.

Trong K& hoach hanh dong, cé thé ap dung céc bién phap, giai phap khac
nhau, vi du nhu gidi phap phép ly (stra déi, b6 sung cac quy dinh phap
luat..), xa hoi (tuyén truyén, gidgo duc, van déng céc chd thé co lién quan..),
kinh té€ (ho tro tré em lao dong va gia dinh cac em...). V& nguyén tac, viéc
thuc hién dong thoi cac gidi phap sé giup dat dugc cadc muc tiéu dé ra mot
cach nhanh chéng va bén viing hon. Tuy nhién, viéc ap dung cac bién phap,
gidi phdp nao cling phai phu hop vai diéu kién, hoan canh & dia phuong va
nguodn luc cua co quan thuc hién K& hoach hanh déng.

Xay dung cac hoat déng can thiép

Cac hoat dong can thiép chinh la nhiing viéc lam cu thé nham thay doi
hoan canh séng cua tré em theo hudng tich cuc. Vé ban chat, day la su cu
thé hoa céac bién phap, gidi phap nham dat duoc cac muc tiéu da dé ra. Vi
vay, khi xac dinh céac hoat dong can thiép, dong thoi can phai xac dinh
ngudn nhan luc va kinh phi cho viéc thuc hién, co ché phéi hop gitra cac
chu thé tham gia thuc hién, cling nhu can du kién thai gian, dia diém va két
qua dat duoc cua ting hoat dong.

DEé bao dam tinh kha thi, cac hoat dong can thiép cling can phai phu hop
Vi diéu kién, hoan canh & dia phuong va ngudn luc clda co quan thuc hién
K& hoach hanh déng. Thém vao do, cac hoat dong can thiép can phai phu
hop véi cac quy dinh phép luat va nguyén tac dao duc khi lam viéc vdi tré
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(6)

em, trong dé dac biét la cac nguyén tac: Bao dam lgi ich t6t nhat cda tré
em; Bao dam bi mat riéng tu cla tré; Tranh tiép tuc lam tré bi tén thuong.

Quan ly va té chure thuc hién

K& hoach hanh dong can duoc quan ly va té chirc thuc hién mot cach
thong nhéat bdi mét co quan, t6 chire duoc giao nhiém vu. Thong thudng &
Viét Nam dé la Uy ban nhan dan & dia phuong.

Méc du vay, trong qua trinh t6 chuc thuc hién K& hoach, can huy dong su
tham gia clia nhiéu chu thé khac, trong dé bao gom céac t6 chirc clda nguoi
lao déng, t6 chirc clia ngudi str dung lao dong, cac nha trudng, cac cong
doéng, cha me va ban than tré em lao dong. O Viét Nam, tat cd hé théng
chinh tri (bao gébm céc co quan Bang, doan thé, chinh quyén) déu co trach
nhiém tham gia vao cdc hoat dong bao vé, chdm sdc, gido duc tré em,
trong dé bao gom hoat dong phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em.

DE& bdo dam tinh hiéu qua, ngoai cac hoat dong quan ly & tam vi mo, can
quan ly dén ting truong hop lao dong tré em (quan ly vu viéc). Diéu nay doi
hoi thuc hién mét quy trinh bao goém céc hoat dong danh gid, lap ké hoach
va can thiép, ho trg vaéi ting tré em lao dong. Quy trinh nay bat dau tur khi
tré em lao dong duogc xac dinh, can thiép, ho trg cho dén khi duoc dua ra
khoitinh trang clia cac em (vi du nhu dugc di hoc hodc lam cong viéc khac
nhe nhang hon), tham chi kéo dai thém mot thoi gian sau dé dé bao dam
su thay doi mang tinh bén ving.

Theo do6i va danh gia.

K& hoach hanh déng ciling can dugc theo doi, danh gia vé tinh hop ly, hiéu
qua va vé viéc str dung kinh phi.

Viéc theo ddi, danh gia do nhiéu chu thé cung thuc hién, trong do bao gom
co quan truc tiép quan ly thuc hién la Uy ban nhan dan (tu theo doi, dédnh
gid), cac chu thé phdi hop la céc t6 chirc doan thé xa hoi. Hiéu theo nghia
rong cua viéc theo doi, danh gia la giam sat thi chd thé tham gia con bao
gbém cac co quan truyén théng dai ching va toan thé nhan dan.

K&t qua cla viéc theo dbi, dédnh gid la nhiing diém bat hop ly va nhiing hanh
doéng sai pham trong viéc xay dung va t6 chuc thuc hién K& hoach hanh
déng. Trén co s& nhing phat hién do, cac co quan, té chirc cd tham quyén
sé tién hanh sira d6i dé hoan thién, cling nhu x&r ly nhitng sai pham theo
quy dinh phap luat.
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lll. Chuong trinh phong ngira, giam thiéu lao dong tré em giai doan
2016 - 2020 cua Viét Nam

1. Hoat dong

Thao luan ca lép

Giang vién hdi xem ¢é hoc vién nao biét bat ky thong tin gi vé Chuong trinh
phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em giai doan 2016 — 2020.

M&i hoc vién do chia sé vai ca I6p nhitng thong tin vé:

— BGi canh xay dung Chuong trinh

— Muc tiéu, déi tugng, pham vi ctia Chuong trinh

— No&i dung, nhiém vu, gidi phap va trach nhiém thuc hién Chuong trinh

Khuyén khich céc hoc vién khac dua ra nhitng cau hoi vai ngudi phat biéu.

2. Thuyét trinh

Trudc day & Viét Nam, van dé phong ngtra va giam thiéu lao dong tré em dugc
l6bng ghép trong nhiéu chuong trinh quéc gia, trong dé dac biét la cac Chuong
trinh hanh déng quéc gia vi tré em theo ting giai doan. Thém vao dé, nam 2004,
Thu tudng Chinh phd da ky Quyét dinh 19/2004/Qb-TTg ngay 12/02/2004 vé
viéc "Phé duyét Chuong trinh ngan ngtra va giai quyét tinh trang tré em lang thang,
tré em bj xam hai tinh duc va tré em phai lao déng ndng nhoc, trong diéu kién déc
hai, nguy hiém giai doan 2004-2010". D& nang cao hiéu qua hoat déng quan
trong nay cling nhu dé thuc hién cac Cong udc s6 138 va 182 cula ILO, ngay
7/6/2016, Thu tudng Chinh phu da ky Quyét dinh s6 1023/QDb-TTg phé duyét
Chuong trinh phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em giai doan 2016 — 2020.

Muc tiéu tdng quat clia Chuong trinh la thuc hién co hiéu qua cong tac phong
ngura, giam thiéu lao dong tré em. Tré em c6 nguy co va tré em lao dong tréi voi
quy dinh cuiia phap luat duoc phat hién, can thiép, ho tro kip thoi dé hoa nhéap
cdng doéng va cé co hoi phat trién.

Céac muc tiéu cu thé ciia Chuong trinh bao gom:

* Nang cao nhan thirc, nang luc va trach nhiém cla co quan nha nudéc cdc cap,
cac t6 chuc, doan thé xa hoi, ngudi sir dung lao dong, cong doéng, cha me va
tré em vé lao dong tré em;

.
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¢ 100% tré em lao dong trai quy dinh cuia phap luat khi cé thong bdo, phat hién
duoc ho tro, can thiép kip thoi.

Doi tuong va pham vi ciia Chuong trinh la: Tré em tham gia lao dong, tré em co
nguy co va tré em lao dong trdi véi quy dinh cla phép luat; cha me; nguoi st
dung lao dong tai cdc lang nghé truyén thdng, co sé& san xuét, kinh doanh va khu
vuc kinh té phi chinh thirc trén pham vi toan quéc.

Chuong trinh gébm ba néi dung chinh nhu sau:

THU NHAT: TRUYEN THONG, GIAO DUC, VAN DONG XA HOl NHAM NANG
CAO NHAN THUC, TRACH NHIEM VE PHONG NGUA, GIAM THIEU TINH
TRANG TRE EM THAM GIA LAO DONG, TRE EM CO NGUY CO VA TRE EM LAO
PONG TRAI QUY DINH CUA PHAP LUAT CHO CHINH QUYEN CAC CAP, CAC
NGANH, CAC TO CHUC, NGUDI SU' DUNG LAO PONG, XA HOI, CHA ME VA
TRE EM.

N&i dung nay bao gdm céac hoat dong cu thé sau day:

e TG churc cac chién dich truyén thong nham tao mdéi quan tadm, thic day su
thay d6i nhan thirc va van dong su tham gia culia xa hoi déi vai cong tac phong
nglra, giam thiéu tinh trang tré em tham gia lao dong, tré em cé nguy co va tré
em lao dong trdi quy dinh cua phéap luét;

« Nghién ctru xay dung va phat trién cac chuong trinh, tai liéu, san phdm truyén
thong vé phong nglra, can thiép, ho trg giam thiéu tinh trang tré em tham gia
lao dong, tré em cd nguy co va tré em lao dong trai quy dinh cla phap luat;

e Trién khai cac hinh thirc truyén théng phu hop vdéi ting nhom déi tuong
clia Chuong trinh; t6 chirc cac hoat dong gido duc, tu van, truyén thong
truc tiép cho cong dong, trudng hoc, ngudi st dung lao dong, dac biét tai
cdc lang nghé truyén théng, co s& san xuat, kinh doanh va khu vuc kinh té
phi chinh thic vé phong nglra, can thiép, ho trg giam thiéu tinh trang tré
em tham gia lao dong, tré em cé nguy co va tré em lao déng trai quy dinh
cla phap luéat.

THU HAI: NANG CAO NANG LUC CHO POl NGU CONG CHUC, VIEN CHUC
BAO VE, CHAM SOC, GIAO DUC TRE EM CAC CAP, NGUOI LAM CONG TAC
BAO VE TRE EM CAP XA, CONG TAC VIEN LAM CONG TAC BAO VE, CHAM
SOC TRE EM, UU TIEN POI NGU THANH TRA VIEN VE PHONG NGUA, PHAT
HIEN, CAN THIEP, HO TRQ GIAM THIEU TINH TRANG TRE EM THAM GIA LAO
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DONG, TRE EM CO NGUY CO VA TRE EM LAO PONG TRAI QUY PINH CUA
PHAP LUAT.

No6i dung nay bao gém céc hoat dong cu thé sau day:

« Nghién clu xay dung tai liéu hudng dan vé phong nglra, phat hién, can thiép,
ho trg tré em tham gia lao dong, tré em ¢ nguy co va tré em lao dong trai quy
dinh cla phap luat; tai liéu vé phat hién, thanh tra, kiém tra, x( ly vi pham st
dung lao dong tré em trdi quy dinh cuiia phap luat;

e T6 chuirc dao tao, tap huan vé phong nglra, phat hién, can thiép, ho tro tré em
tham gia lao dong, tré em cd nguy co va tré em lao dong trai quy dinh cla
phap luat; phat hién, thanh tra, kiém tra, x Iy vi pham str dung lao déng tré em
trai quy dinh cta phap luét.

THU BA: THi DIEM MO HINH HO TRQ, CAN THIEP PE GIAM THIEU LAO DONG
TRE EM

No6i dung nay bao gém céc hoat dong cu thé sau day:

* Tap huan k§ nang séng, k§ ndng hoa nhap cong déng cho tré em tham gia lao
dong, tré em co nguy co va tré em lao dong trdi véi quy dinh cua phap luat;

e HO tro tré em tham gia lao dong, tré em cd nguy co va tré em lao dong trai voi
quy dinh cla phap luat thong qua cac chinh sach ho tro gido duc, gido duc
nghé nghiép, gidi thiéu viéc lam pht hop, vi du nhu cung cép hoc bdng, ho tro
hoc phi, ho tro d6 dung, séch vd... dé tré co thé di hoc.

* Tro gilp gia dinh ¢ tré em tham gia lao déng, tré em c6 nguy co va tré em lao
doéng trai vai quy dinh cla phap luét vé kién thirc, ki nang, tay nghé dé én dinh
sinh k&, tang thu nhap va khong dé tré em lao dong trai quy dinh cla phap luét;

e HO tro ngudi str dung lao dong tai cac lang nghé truyén thdng, co s san xuat,
kinh doanh va khu vuc kinh té€ phi chinh thic ¢é tré em hoc nghé va tham gia
lao déng cai thién moi trudng va diéu kién lam viéc an toan, phu hop véi do
tudi, murc do trudng thanh, dac diém thé chat va tam ly cla tré em va theo quy
dinh cta phap luat.

e Can thiép dua tré em ra khdi noi lam céc cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém.

Dé thuc hién nhiing ndi dung néu trén, cac nhiém vu va gidi phap clda Chuong
trinh goém:

.
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(1) Hoan thién va td chirc thuc hién cé hiéu qua phap luat, chinh séch vé phong
nglra va giam thiéu lao dong tré em. Quy dinh cu thé quyén han, trach
nhiém cula céc co quan chiric ndng trong viéc phong nglra, phat hién, can
thiép, ho trg lao dong tré em.

(2) Long ghép viéc thuc hién ndi dung cda Chuong trinh trong hoat déng cua
hé thdng cung cép dich vu bao vé tré em.

(38) Trién khai cé hiéu qua chinh sach trg gitp xa héi, gidm ngheo; cai thién diéu
kién, mdi truong lao dong phu hop tai cac lang nghé truyén théng, co s&
san xuét, kinh doanh va khu vuc kinh té phi chinh thurc; gido duc nghé
nghiép va gidi thiéu viéc lam nham ho tro tré em va gia dinh cai thién cudc
séng.

(4) Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, x(r ly nghiém céc truong hop su
dung tré em lao dong trai quy dinh cla phap luét.

(5) Tang cuong hoat dong truyén thoéng, gido duc vé phong nglra, giam thiéu
lao dong tré em. Van déng su tham gia clia cac t6 chic xa hoi, cac doanh
nghiép va ca nhan thuc hién Chuong trinh.

(6) Tang cuong hop tdc qudc té€ nham van déng nguodn luc, trao doi kinh
nghiém vaéi cac nudce, céc t6 chirc qudc té trong viéc thuc hién Chuong
trinh.

Kinh phi thuc hién Chuong trinh dugc bo tri tir ngan sach nha nudec, tai trg, vién
tro clia cac t6 churc, ca nhan trong nudc va nudc ngoai va cac ngudn hop phap
khac.

Vé 16 churc thuc hién, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cé trach nhiém chd
tri, hudng dan céc co quan, t6 chirc khac, thanh tra, kiém tra, so két, tdng két viéc
thuc hién Chuong trinh va dinh ky bdo cdo Thu tudng Chinh phu.

Cac B, nganh va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc trung
uong co trach nhiém xay dung va thuc thi k& hoach thuc hién Chuong trinh,
hang ndm bdo cdo Thi tudng Chinh phi théng qua Bé Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi.

Uy ban Trung uong Mat tran T6 quéc Viét Nam, Trung uong Doan Thanh nién
Cong san HO6 Chi Minh, Trung wong Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam, Trung uong
H&i Nong dan Viét Nam, Trung uong Hoi Cuu chién binh Viét Nam va céac to chirc
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thanh vién khac clia Mat tran T6 qudc Viét Nam; Hoi Bao vé quyén tré em Viét
Nam va céc t6 churc xa hoi trong pham vi chirc ndng, nhiém vu duoc giao tham
gia trién khai, thuc hién cac hoat déng ctia Chuong trinh;

Céc t6 chuc cla nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong chu tri, phdi hop voi
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi trién khai Chuong trinh dén céac doanh
nghiép, ngudi str dung lao ddéng (Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam),
co s& san xuat, kinh doanh va ho gia dinh la thanh vién (Lién minh Hop tac xa
Viét Nam), ngudi lao dong (Téng Lién doan Lao dong Viét Nam).

IV. Tong két, dao sau
1. Nhirng ndi dung chinh cta bai hoc can ghi nhé

e Khao sét tinh hinh (thuc trang) la rat can thiét dé lap va thuc hién ké hoach
phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em. Thong thuong, khao sat vé lao
doéng tré em gom céac budc: Lap ké hoach; Thu thap dir liéu; X ly, phéan tich
dir liéu, viet bdo; Pho bién, ap dung két qua khao sat. D€ hoat dong khao sat
dat hiéu qua cao, can xac dinh rd cac muc tiéu, doi tuong, pham vi, trong
tdm cla viéc khao sat; cac hoat déng cu thé can tién hanh, cac phuong
phap can duoc s dung; thoi gian, dia diém thuc hién; ngudén nhan luc va
kinh phi can thiét.

* Trong khao séat vé lao dong tré em, nhiing loai d liéu co ban can thu thap va
x(r ly lién quan dén déi tuong, pham vi, tinh chat, mic d6, nguyén nhan va
hau qua cla lao dong tré em. DT liéu cé thé thu thap tir nhiéu chi thé, trong
dé nhiting chu thé quan trong nhat la ban than lao dong tré em; gia dinh,
nguai than, hang xom, can bd UBND va céc doan thé xa héi & cap co sé noi
co lao dong tré em; thanh tra lao dong. Viéc phong van lao dong tré em can
tuan thd nhiing quy dinh phap luat va nguyén tac dao dic dé bao dam an
toan cho tré.

 Lap ké hoach la qua trinh chuyén hod nhiing thong tin, di liéu va hiéu biét vé
lao dong tré em da thu thap duoc thanh mét hé théng cac hanh dong co tinh
logic, két ndi véi nhau, du kién thuc hién trong mot khoang thai gian nham dat
duoc cac muc tiéu dé ra vé phong nglra, giam thiéu lao dong tré em. Tuy
thudc vao chirc nang, nhiém vu, vai tro, diéu kién, hoan canh va ngudén nhan
luc, tai chinh clia co quan, t6 chire, cé thé 1ap ra cac ké hoach hanh dong dé
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gop phan vao viéc phong nglra va giam thiéu lao dong tré em, trong dé & cép
d6 cao nhat la Chuong trinh hanh déng qudc gia nham xoé bo nhiing hinh
thirc lao dong tré em t6i té nhat.

K& hoach hanh déng cé thé nham vao mét hodc dong thoi cac hoat dong nhu:
HO trg cac gia dinh khé khan vé kinh té€ dé bao dam rang tré em trong céc gia
dinh d6 khéng phai lam viéc sém hodc lam céc cong viéc nguy hai; Thic day
gido duc cho tré em dé giam thiéu nguy co cac em phai bé hoc dé lao dong
s&m hodc phai lam nhitng cong viéc nguy hai; Tang cuong khung phap ly vé
phong ngtra, gidm thié€u lao déng tré em; Tuyén truyén nang cao nhéan thirc vé
lao dong tré em trong xa hoi; Tu van va ho trg viéc lam cho nguoi chua thanh
nién; Xda bd sur phan biét doi x(r vé gidi; Thuc day y thic vé trach nhiém xa hoi
clia doanh nghiép va giam sat toan bé quy trinh san xuat va phan phdi san
pham dé bdo dam khong st dung lao déng tré em.

* Thoéng thuong, viéc xay dung Ké hoach hanh déng bao gém 6 budc: (1) Banh

gia tinh hinh va phan tich nguyén nhan; (2) Xay dung cac muc tiéu uu tién; (3)
Luwa chon cdc bién phdp, gidi phdp; (4) Xay dung cac hoat dong can thiép; (5)
Quan ly va t6 chure thuc hién; (6) Theo dbi va dénh gid. Céc budc nay két néi
vai nhau va doi héi phai dugc thuc hién mot cach khoa hoc, chat ché.

Chuong trinh phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em giai doan 2016 — 2020
nham nang cao nhan thirc, nang luc va trach nhiém cuia céc chd thé lién quan
Ve lao dong tré em va phat hién, ho trg, can thiép kip thoi nhiing tré em lao
dong trdi quy dinh cta phap luat. Doi tuong va pham vi ciia Chuong trinh la tré
em tham gia lao déng, tré em c6 nguy co va tré em lao dong trai vai quy dinh
clia phap luat; cha me; ngudi str dung lao dong tai cac lang nghé truyén
thong, co s& san xuét, kinh doanh va khu vuc kinh té phi chinh thirc trén pham
vi toan quéc.

Nhing néi dung chinh ctia Chuong trinh phong ngtra, giam thiéu lao déng tré
em giai doan 2016 — 2020 la: Truyén théng, gido duc, van dong nham nang
cao nhan thuec, trach nhiém vé phong ngtra, gidm thiéu lao déng tré em cua
cac chd thé lién quan; Nang cao nang luc cho déi ngl cong chtrc, vién chirc,
cong tac vién bao vé, cham sdc, gido duc tré em céc cap; Thi diém mo hinh
ho tro, can thiép dé gidm thiéu lao dong tré em. Nhiing gidi phdp chinh cua
Chuong trinh gém: Hoan thién va t6 chirc thuc hién cé hiéu qua phép luét,
chinh sach vé phong ngtra va gidm thiéu lao dong tré em; Long ghép van dé
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phong ngtra va giam thiéu lao dong tré em vao cac chinh sach xa hoi co lién
quan; Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, x ly vi pham; Tang cudng hop
téc qudc té va truyén thong, gido duc, van dong su tham gia clia xa hoi vao
hoat ddng phong nglra, giam thiéu lao dong tré em.

2. Pao sau

Tuy thudc vao diéu kién thoi gian, co thé ap dung mét hodc cé hai phuong an
sau:

PHUONG AN 1. Lam viéc theo nhém nhé

Chia I&p thanh 3-4 nhom. Cung cé&p cho cdc nhdm Tom tat Chuong trinh phong
nglra, giam thiéu lao dong tré em giai doan 2016 — 2020 va dé nghi moi nhom
thao luan va xay dung K& hoach thuc hién Chuong trinh phong ngtra, giam thiéu
lao dong tré em giai doan 2016 — 2020 gén vdi chic ndng, nhiém vu cla co
quan/t6 chirc minh.

Sau khi két thuc thao luan, moi nhém viét két qua 1én gidy A0 roi cir mét dai dién
bdo cdo két qua thao luan ctia nhém vdi ca 1dp.

Khuyén khich cdc nhom binh luan, nhéan xét vé trinh bay cia nhém khac.

Dap an bai tap

Bai tap khong co dép an cu thé 1ap san. Tuy nhién, giang vién co thé dua vao
nhimng luan diém sau day dé phan tich, danh gia va dua ra két luan chung:

Do bdéi canh & céc dia phuong, don vi la khac nhau nén céc hoat dong va giai
phap trong K& hoach thuc hién Chuong trinh phong ngtra, giam thiéu lao déng
tré em giai doan 2016 — 2020 cua céc dia phuong, don vi cling it nhiéu khac
nhau. Mac du vay, ké hoach cla céc dia phuong, don vi déu phai nham thuc hién
duogc ba néi dung chinh cdia Chuong trinh la: (i) Truyén thong, gido duc, van dong
x& hoi dé nang cao nhan thurc, trach nhiém cla céc chd thé lién quan trong xa
hoi; (i) Nang cao ndng luc cho déi ngl can bo; va (i) Xay dung cdc mé hinh ho
trg, can thiép dé giam thiéu lao dong tré em.

V&i ndi dung thir nhéat, cac hoat dong truyén thong, gidao duc, van déng can tac
déng dén nhiéu dang daéi tuong, trong dé bao gém céc co quan nha nudc, cac t6
chire x& hdi, ngudi str dung lao déng, cac co quan truyén thong, cha me va tré
em & dia phuong. V&i moi dang doi tuong, can dp dung nhiing hinh thirc truyén
thong, gido duc, van dong khac nhau, st dung nhiing tai liéu, &n pham chia
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dung nhimg théng diép pht hop nham tao méi quan tam, thic day su thay doi
nhéan thic va van dong su tham gia cda chu thé dé vao cong tac phong nglra,
giam thiéu tinh trang tré em tham gia lao déng, tré em cé nguy co va tré em lao
dong trai quy dinh cua phap luat.

V&i ndi dung thir hai, can tap trung nang cao nang luc cho déi ngl cong chc,
vién chuirc bao vé, cham sdéc, gido duc tré em cdc cap, bao gém cdc thanh tra
vién lao dong, ngudi lam cong tac bao vé tré em cép xa, cong tac vién lam cong
tdc bao vé, cham soéc tré em. Viéc nang cao nang luc cho nhiing déi tuong nay
co thé thuc hién thong qua viéc nghién clu xay dung tai liéu hudng dan vé
phong ngtra, phét hién, can thiép, ho trg tré em tham gia lao dong, tré em co
nguy co va tré em lao dong trai quy dinh cla phdp luat; tai liéu vé phat hién,
thanh tra, kiém tra, x( ly vi pham st dung lao dong tré em tréi quy dinh ctia phap
luat, sau dé t6 chirc dao tao, tap huan vé phong nglra, phat hién, can thiép, ho trg
tré em tham gia lao dong, tré em ¢ nguy co va tré em lao dong trai quy dinh cla
phap luat; phat hién, thanh tra, kiém tra, x ly vi pham st dung lao dong tré em
trai quy dinh cta phap luat.

Vi ndi dung thir ba, can chu trong dén ba nhém déi tuong la: (i) Tré em tham gia
lao dong, tré em cé nguy co va tré em lao dong trai véi quy dinh cla phap luat
(thdng qua viéc tap hudn k§ nang séng, k§ nang hoa nhap cong dong, ho trg gido
duc, gido duc nghé nghiép, gidi thiéu viéc lam cho cac em); (i) Gia dinh co tré em
tham gia lao dong, tré em cé nguy co va tré em lao dong trai véi quy dinh cua
phap luat (ho tro vé kién thirc, k§ ndng, tay nghé dé 6n dinh sinh ké, tang thu
nhap va khong dé tré em lao dong trai quy dinh cla phap luat); (i) Nguoi sur
dung lao dong tai cac lang nghé truyén théng, co sé& san xuat, kinh doanh va khu
vuc kinh té phi chinh thirc co tré em hoc nghé va tham gia lao dong (ho trg cai
thién an toan vé sinh lao doéng va diéu kién lam viéc phu hop vai do tudi, dac
diém thé chat va tdm ly cuia tré em va theo quy dinh cuia phap luét).

PHUONG AN 2. Xem video clip va thdo luan nhém 16n

ML

Chiéu video clip vai tiéu dé: “Lam gi dé ngan ngtra lao dong tré em & Viét Nam”
(tai vé trén Internet).*

Dé nghi cac hoc vién xac dinh thong diép chinh duoc chuyén tai trong video clip
nay.

¥ https://www.youtube.com/watch?v=xm_mjrGviQA
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Dap an bai tap

Video clip nay tap trung ndi vé cac bién phdp ngan nglra viéc str dung lao ddng
tré em & cac doanh nghiép. Thong diép chinh duoc chuyén tai & day do la: Sur
dung lao déng tré em la su vi pham ca dao durc va phép luat. D€ ngén nglra viéc
str dung lao dong tré em & cac doanh nghiép thi tat ca cdc bo phén clia doanh
nghiép, tirbd phan tuyén dung, t6 chirc san xuat dén quan ly nguoi lao déng, déu
phai cé hiéu biét va phai nghiém tlc tuan thd cac quy dinh phap luat vé lao dong
tré em va lao dong chua thanh nién.

.
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Bai 6

PHOI HOP LONG GHEP
HANH PONG

PHONG NGUA

GIAM THIEU LAO PONG
TRE EM

91



Muc tiéu bai giang

Sau khi két thuc bai hoc nay, hoc vién co thé:

 Trinh bay va phéan tich su can thiét va nhirng yéu cau chinh trong viéc phoi
hop hanh déng vé phong nglra va giam thiéu lao dong tré em.

» Néu dugc nhiing chd thé coé thé tham gia vao cac hoat dong phong nglra

va gidm thiéu lao dong tré em.

e Trinh bay va phan tich su can thiét va nhing yéu cau chinh véi viéc l1ong
ghép hoat dong phong nglra, giam thiéu lao dong tré em.

Thoi gian du kién

120 phut (3 tiét hoc)

Cau trac va Phuong phap

SoTT
1

NGi dung

Su can thiét, cach thirec,
phuong phap phoi hop
hoat dong phong ngura,
giam thiéu lao dong tré
em

Ph6éi hop hoat déng
phong nglra, giam thiéu
lao dong tré em & Viét
Nam

Léng ghép hoat dong
phong nglra, giam thiéu
lao dong tré em vao céc
chuong trinh va hé
thdng bao vé, ho tro tré
em khac & Viét Nam

T6ng két, dao sau

Phuong phap Ghi chu

e Trd choi vé su phoi

hop hodc Thao luén

ca I6p (chia sé kinh

nghiém)
* Thuyét trinh
e Thao luan nhém nhd
* Thuyét trinh

e Thdo Iludn ca Iop
(déng néo)
* Thuyét trinh

* Thuyét trinh
e Thao ludn nhém nho
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Do dung day hoc

May tinh, may chi€u, but laser, gidy AO, but da viét bang, bang keo, kep tai
liéu, but bi, but chi, bang viét, bang gidy lat, phong hop vdi du ban, ghé, thiét
bi am thanh va anh sang.

Tai lieu phat cho hoc vién
 Nhing n6i dung chinh cua bai hoc can ghi nhd (Muc 4.1, bang doc)
« NO6i dung bai gidng cda giang vién (bang Powerpoint).

e Tom tat Chuong trinh phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em giai doan
2016 — 2020 cula Viét Nam.3?

3 Co6 thé tai cac van ban nay tr nhiéu website, vi du nhu http://thuvienphapluat.vn/; http://www.chin-

hphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvan-
ban?class_id=2&_page=1&mode=detail&document_id=184995
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NOI DUNG BAI GIANG

I. Su can thiét, cach thirc, phuong phap phoi hop hoat dong phong
ngira, giam thiéu lao dong tré em

1. Hoat dong

Tro choi vé su phoi hgp

Giang vién td churc cho hoc vién choi mot tro choi tap thé ma doi hdi moi ngudi
phai c6 su phdi hop vdi nhau mdi co thé dat duoc muc tiéu.

Vi du: D& nghi céc hoc vién ding thanh vong tron, moi ngudi phdi hop véi hai
ngudi ding bén cung dung mot dau ngdn tay dé gitr mot cai but bi cho khai
roi. Gidng vién yéu cau ca lop di chuyén theo vong tron (cé thé di nhanh, di
cham, déo chiéu, vira di vira nhin nhay..).

Sau khi két thuc tro chai, gidng vién néu nhan xét, danh gia va két luan rang cé
rat nhiéu cong viéc trong cudc séng doi hdi phai cé su phdi hop véi nhau mai
co thé dat dugc muc tiéu dé ra, trong do bao gém céc hoat déng phong nglra,
giam thiéu lao dong tré em.

Chia sé kinh nghiém

Giang vién hoi xem cé hoc vién nao da ting tham gia vao moét hoat dong phoi
hop vé phong nglra, giam thiéu lao dong tré em.

Mai cdc hoc vién do |én trinh bay trudce ca Iop va khuyén khich ho chia sé véi
ca I&p nhing céch thic, kinh nghiém va bai hoc vé:

- Nhiing chu thé tham gia hoat déng phong nglra, giam thiéu lao dong tré
em.

- Céc nguyén tac nén tang cho viéc phdi hop hoat dong.
- Cac hinh thirc phoi hop hoat dong.
- Hiéu qua va nhiing kinh nghiém rut ra trong viéc phéi hop hoat dong.

Khuyén khich céc hoc vién khac dua ra nhitng cau hdi vaéi nguai trinh bay.
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2. Thuyét trinh3*

Lao dong tré em la van dé rong I6n, phic tap, co lién quan dén nhiéu linh vuc
khac nhau cta doi séng, kinh t€, xa hoi, va nhiéu chti thé khac nhau (tré em, gia
dinh, cong déng, truong hoc, nha nudc, doanh nghiép...) Do tinh chéat rong 16n,
phirc tap nhu vay, khong mot chi thé nao cé thé mét minh dém duong viéc
phong nglra va giam thiéu lao dong tré em. Thay vao dé, nhiém vu nay phai do
nhiéu cht thé cling phoi hop tién hanh. Do moi chi thé déu cd nhitng thé manh
va han ché nhat dinh nén viéc phai hop hanh dong la rat can thiét dé phat huy téi
da strc manh va céc nguon luc, déng thoi dé€ han ché su trung ldp, chéng chéo
trong cac hoat dong.

Su phéi hop hanh dong vé phong nglra, giam thiéu lao dong tré em ¢ thé thuc
hién & moi cap do, tham chi vuot ra ngoai bién gidi qudc gia, thdng qua su lién
két, phdi hop gitta cac quéc gia. O trong pham vi qudc gia, cac co quan nha nudc
va cac chu thé co lién quan & moi cap do, ca trung wong va dia phuong, déu co
th& phdi hop hanh dong nham gidi quyét moét cach toan dién cac nguyén nhan
va hau qua cua lao dong tré em, bdo dam khong cé lao dong tré em nao bi bd
roi. O cap do khu vuc va quéc t€ céc chinh phi va céc t6 chirc clia ngudi lao
doéng, ngudi str dung lao dong, t6 chire phi chinh phu... cé thé ky két nhiing thoa
thuan vé chia sé thong tin, tuong trg tu phap, ho trg vé tai chinh, trao d6i nhan luc
va kinh nghiém... ho trg cho hoat dong culia cac chi thé & trong quéc gia.

Phoi hop hanh dong cé nghia la nhiéu chi thé cung lién két, hop tac vdi nhau dé
dat dugc cac muc tiéu chung. Nhu vay, vé mat phuong phap, dé cé su phdi hop
tot, dat hiéu qua cao, dau tién can xdc dinh chirc néng, nhiém vu va nhitng mat
manh, mat yéu cla ting chd thé khi tham gia hoat ddng phong ngtra, giam thiéu
lao dong tré em (day dugc goi la phan tich nang luc dai téc).

Phéan tich nang luc ddi tac thé hién & nhiéu khia canh khac nhau, tuy nhién, cé hai
khia canh quan trong can dugc xem xét trong moi hoan canh do la:

Thir nhat, kha nang cla cac bén lién quan trong viéc xay dung, stra doi, b6 sung
hoéc thuc hién chinh sach, phap luat dé gidi quyét hiéu qua van dé lao dong tré
em nhu thé nao?

% Tham khdo tir “Training Manual to Fight Trafficking in Children for Labour, Sexual and Other Forms of
Exploitation”, tai liéu da dan, tr.46-50
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Thir hai, kha ndng cla céc bén lién quan trong viéc thuc hién nhimg hinh thic
can thiép truc tiép, vi du nhu tro gitp nhiing tré em c6 nguy co phai lao dong
sém, bao vé lao dong tré em, trg gilip nan nhan cda nhiing hinh thirc lao déng tré
em t6i té nhat...nhu thé nao? Khia canh nay cé y nghia quan trong khi xay dung
va thuc hién céc hoat dong phong ngtra, giam thi€u lao dong tré em & cép dia
phuong.

Phéan tich nang luc doi tac la tién dé dé xay dung cac nhém phdi hop hoat dong
vé lao dong tré em. O cap dia phuong, sau khi da thiét 1ap duoc cadc nhém nhu
vay, dé phéi hop hoat déng cé hiéu qud, can chd y dén nhiing néi dung sau:

e Thong nhat trong nhom vé céc dinh nghia, khai niém, dac diém, tinh chat cua
lao dong tré em & dia ban;

e Thong nhat cach tiép can, muc tiéu va ké hoach hanh déng cia nhéom;

e Thong nhéat vé khu vuc hoat dong, nhém déi tuong dich va phan cong trach
nhiém trong nhom;

e Thong nhat vé co ché thuc thi, giam sat, danh gid va tién dé cac hoat dong;

» Thong nhat phuong phap va quy trinh lién lac, giao ban, chia sé céc bai hoc
kinh nghiém gilra cac thanh vién trong nhom...

Nhu da dé cép, co nhiéu chi thé khac nhau cé trach nhiém, vi thé co thé phdi
hop trong céc hoat ddng phong ngtra va giam thiéu lao déng tré em. Trong qua
trinh phéi hop nhu vay, moi chii thé ¢ vai tro khac nhau va co thé gop phan giai
quyét van dé lao dong tré em & nhiing géc do va muc do khac nhau, tuy theo
chirc ndng va nhiém vu clia co quan minh. Dudi day liét ké cac chd thé chinh va
cac hoat dong ma tirng chid thé cé thé dam nhiém khi tham gia phoi hop hoat
déng phong ngtra va giam thiéu lao dong tré em:

Thir nhat, cdc co quan nha nudc®®

Nha nudc la chi thé co trach nhiém chinh trong cong tdc phong nglra, giam
thiéu lao dong tré em, béi Ié:

e Nha nudc cd trach nhiém chinh trong viéc thuc hién cac cam két quoc té vé
van dé nay (cac Cong udc CRC cua Lién hop qubc, Cong ude 138 va 182 cla
ILO).

3 Tham khao tur Child Labour: A Textbook for University Students, sdd, tr.196-202.
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e Nha nudc la chii thé cd quyén va trach nhiém xay dung, t6 chirc va bao dam
thuc hién phap luat, chinh sach vé moi linh vuc, trong doé ¢ lao dong tré em.

e Nha nudc la chi thé truc tiép thuc hién cac hoat dong hop tac khu vuc va
qudc té vé phong nglra va giam thiéu lao déng tré em.

e Nha nudc la chd thé cé tham quyén phan bd cac nguén luc ho trg tré em cd
nguy co roi vao vong xody cla lao dong tré em va gia dinh cédc em.

Nha nudc thuc hién vai tro ké trén thong qua cac co quan nha nudc (bao gom
céc co quan 1ap phap, hanh phép, tu phap tir trung uong dén dia phuong). O cép
dia phuong, cac co quan nha nudc co trach nhiém trong van dé nay bao gom
HDND, UBND va cac co quan chuyén moén giup viéc cho HDND, UBND, dac biét
la cac co quan phu trach cac linh vuc vé lao dong-thuong binh-xa hoi, gido duc,
van hoa, tu phap...

DE thuc hién vai tro, trach nhiém cda minh, cac co quan nha nudc can hop tac,
phdi hop vdi nhau va véi cdc doanh nghiép, cac t6 chic xa hoi, t6 chirc qudc té
ma dang hoat dong tai dia phuong trong tat ca céc giai doan tur xay dung, thuc
hién va téng két, danh gia hiéu qua cac chuong trinh, ké hoach hanh déng phong
nglra, giam thiéu lao dong tré em.

Thir hai, cdc t6 chic cua nguoi st dung lao déng va cua nguoi lao déng*®

Phong nglra va giam thiéu lao dong tré em can phai coi la mot muc tiéu hoat
déng clia cac td chirc clia ngudi strdung lao dong, bai lao dong tré em khong chi
lam t6n hai dén su phat trién clia qudc gia, ma con dén hoat dong va phat trién
cla cac doanh nghiép. Tinh trang cé nhiéu tré em phai lao dong sém, lao dong
nang, nhoc, doc hai sé gay trd ngai cho viéc xay dung luc luong lao dong ¢ kY
nang va suc khoé t6t ma rat can thiét cho cdc doanh nghiép trong bdi canh canh
tranh toan cau.

Su hop tac clia nhitng ngudi st dung lao dong la rat quan trong trong phong
nglra, xoa bo lao dong tré em, trudc hét la bdi ho cé thé dam bao doanh nghiép
clia ho khong str dung lao dong tré em, thém vao doé, ho cé kha nang:

» Cung céap thdng tin vé tinh trang lao dong tré em trong céc linh vuc khdc nhau:

e Van dong thuc day viéc xay dung, thuc hién céc chinh séach qudc gia vé lao
dong tré em;

% Tham khao tur Child Labour: A Textbook for University Students, sdd, tr.196-202.
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 Phdi hop vdi cac co quan, té chire, cé nhan ¢é lién quan dé xay dung va thuc
hién cédc chuong trinh dao tao nghé cho tré em tham gia lao déng va ngudi
lao d6ng chua thanh nién;

e Truyén thong lam thay d6i nhan thirc clia cong chiing vé quyén cua tré em va
vé tadc dong tiéu cuc cua lao dong tré em.

Lao déng tré em cling dugc coi la mdt van dé can déc biét quan tam cula té chirc
cong doan. Bé la bdi chire nang chung cla cac té chic cong doan, cho du & noi
nao trén thé gidi, déu la bao vé lgi ich cla cac thanh vién, tic la nhiing nguai lao
dong. Trong khi do, tinh trang lao dong tré em anh hudng dén viéc thuc hién
nhirng muc tiéu clia céc td chirc cong doan la bdo vé cong én viéc lam, ndng cao
murc luong va cai thién diéu kién lam viéc cho céc cong doan vién.

Khi tham gia vao cudc dau tranh phong nglra va giam thiéu lao dong tré em, strc
manh ctia cong doan ndm & cho ho cé thé phd bién nhing y tudng va quan diém
md&i Mot cach rong rai do ho cé hé thdng to chirc rong khap va kinh nghiém day
dan trong céc hoat dong truyén thong, van dong. Cu thé, cac t6 chirc cong doan
co thé:

o Tac dong dén phap luat va chinh sach cta nha nudc vé lao dong tré em.
e Tac dong dén thai do va hanh vi cta lao dong tré em va gia dinh cac em.

e Giadm sat tinh hinh lao dong tré em va thdng tin cho thanh tra lao dong va céc
co quan chinh phtd khac dé phong ngtra, xt ly.

e Thuc hién va tham gia nghién ctru vé lao dong tré em.

e HO trg lao dong tré em va tré em cé nguy co roi vao hoan canh lao dong tré
em bang nhiéu hinh thire, vi du nhu cung cép tro gitp vat chéat, dich vu gido
duc, dao tao nghé...

O cap dia phuong, viéc phdi hop véi cdc doanh nghiép 1a rat can thiét va dé dang
thuc hién & cép tinh, vi tinh nao cling cé doanh nghiép hoat dong. Béi véi céap
huyén va cap x4, viéc phdi hop co thé sé khé hon néu nhu trén dia ban khong co
hodc cé it doanh nghiép hoat dong. Tuy nhién, ké ca trong truong hop do van co
thé thuc hién mot s hinh thirc va mic do phdi hop nhat dinh vdi cac doanh
nghiép, vi du nhu trong viéc khao sat tinh hinh ngudi lao déng & dia phuong dang
lam viéc & doanh nghiép dé, hodc trong viéc ho trg cac hoat dong day nghé, tim
kiém viéc lam hay tai trg cho tré em lao dong va gia dinh cac em.

.
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Thi ba, cdc té chire xa héi, té chire phi chinh phu va céc té chirc dua vao céng
dong®”

Céc t6 churc xa hoi, t6 chirc phi chinh phi (NGOs) va céc t6 chic dua vao
cong dong (CBOs) co thé dong gdp vao viéc phong nglra, giam thiéu lao dong
tré em bang nhiéu cach. O Viét Nam, cac t6 chirc, doan thé xa hai la mot luc
luong khong thé thi€u trong viéc phdi hop lién nganh vé viéc phong nglra,
giam thiéu lao déng tré em. Vai tro cla cac to chire, doan thé xa hoi duoc quy
dinh trong Luéat tré em va céc van ban phap luat khac cé lién quan, trong do
bao gobm Chuong trinh phong nglra, giam thi€u lao dong tré em giai doan
2076 — 2020.

Nhin chung, céc t6 chic x& hoi, t6 chirc phi chinh phi (NGOs) va céc t6 chirc dua
vao cong dong (CBOs) cd thé dong gdp vao viéc phong nglra, giam thiéu lao
dong tré em theo nhitng cach thirc sau day:

o Tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic cia cong chung, gia dinh va tré
em vé tac dong tiéu cuc cla lao dong tré em. O nhidu nude, céc t6 chirc quan
chung, NGOs va CBOs dong vai tro chinh trong cac chién dich truyén thong vé
chéng lao dong tré em.

e Gidm sat, thong tin cho cac co quan chirc nang nha nudc va gidi truyén thdng
vé nhiing truong hop lao déng tré em. O nhigu nudc, céc t6 chirc quan chung
NGOs va CBOs thuong la nhimg chd thé dau tién phat hién va thong tin, t6
cdo nhiing hinh thic lao dong tré em t6i té nhat.

» Nghién ctu, khao sat va dua ra cac sang kién chong lao dong tré em.

e Cung cép céac dich vu ho trg vé mat phap ly, tam ly, gido duc va vat chat cho
tré em. O nhigu nudc, t6 chirc quan ching NGOs va CBOs 14 nhitng chu thé
chinh thuc hién céc chuong trinh gido duc thay thé va va ho trg, can thiép doi
vai nhitng trudng hop tré em bi béc 16t sic lao dong.

e Lam viéc truc ti€p vdi cac bac cha me, lao dong tré em va cong dong dé dua
tré em ra khoi noi lam viéc va trd lai truong hoc.

Khéac vai cac doanh nghiép, viéc phdi hop véi cac td chire xa hoi co thé thuc hién
mot cach dé dang & moi cédp cua chinh quyén dia phuong, do céc t6 chirc chinh
tri-xa hoi I6n cua Viét Nam (MTTQ, Hoi LHPN, Boan TNCSHCM, H6i Nong dan,
Hoi Cuu chién binh) cd hé théng t6 chire tir trung uong xudng dén cap xa.

% Tham khao tlr Child Labour: A Textbook for University Students, sdd, tr.196-202.
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Thir tu, gia dinh va ban than tré em

Gia dinh va ban than tré em can dugc tham gia vao céc hoat dong vé phong nglra,
gidm thiéu lao dong tré em khong chi véi tu cach 1a ngudi hudng lgi ma con voi
tu cach la nhitng ngudi cung cap théng tin, van dong, tuyén truyén va gidp dé cac
lao dong tré em. Néu khong cé su tham gia, phéi hop cia gia dinh va ban than tré
em, nhitng bién phap can thiép thuong khong hop ly va kém hiéu qua.

Trong cong tac phong nglra, giam thiéu lao dong tré em, chinh lao dong tré em
cd vai tro quan trong nhat. Bé la bdi tir hoan canh cda minh, cdc em biét va co
thé tu van cho céc chi thé lién quan vé nhimg bién phap can thiét dé giam thiéu
lao déng tré em hodc dé cai thién hoan canh cla lao dong tré em. Thém vao do,
hiéu qua thuyét phuc clda cdc em rat manh khi tham gia cdc hoat déng truyén
thdng, gido duc nhiing ngudi khac hodc nhiing tré em khac vé phong nglra va
giam thiéu lao dong tré em. Cudi cung, cac em cling gilp d& déc luc nhiing ban
cung canh ngo, vi khi dugc nhitng ngudi khac cé cung canh ngd gilp do sé tao
ra cam giac than thudc va doan két theo nhém.

Viéc phoi hop vdi gia dinh va ban than tré em lao dong co thé dé dang thuc hién
& moi cap dia phuong mot cach truc ti€p hodc thong qua céac t6 chire xa hoi, cac
t6 churc phi chinh phi dang hoat dong tai dia ban.

Thir ndm, cdc co quan truyén théng dai ching®

Cac co quan truyén théng dai chung nhu truyén hinh, phat thanh, bao in, bao
dién tlr... la nhing chd thé ¢o vai tro rat quan trong trong nd luc phong nglra va
giam thiéu lao dong tré em. Do 1a bédi ho thuong cd cac ngudn nhan luc, vat luc
va ddc biét la ndng luc diéu tra, phat hién van dé rat tét. Nhung quan trong nhat
la ho cé kha ndng tac dong rat manh dén nha nudc, cdng chung va nhing ngudi
st dung lao dong tré em. Ho cé thé tiép can nhiéu nguon thong tin vé lao dong
tré em, dong thoi co nhiing k§ nang, phuong tién can thiét dé phd bién thong tin
va tac dong dén moi ngudi.

% Tham khao tlr ‘Combating trafficking in Children for Labour Exploitation — A Resource Kit for Policy
Makers and Practitioners’, Book 3: Legal and policy frameworks, mobilization and partnerships, IPEC,
2008. tr.36, and Child Labour: A Textbook for University Students, sdd, tr.240-241.

3 Tham khao tir ‘Combating trafficking in Children for Labour Exploitation — A Resource Kit for Policy
Makers and Practitioners’, Book 3: Legal and policy frameworks, mobilization and partnerships, sdd,
tr.36.
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& Viet Nam, d&c thu cua céc co quan truyén thong dai ching dé 14 toan bo hé
théng bao chi, truyén théng déu la co quan cula céac té chirc dang, nha nudc,
cac t6 churc chinh tri - xa hoi, cac t6 chirc xa hoi - nghé nghiép, dat dudi su lanh
dao cua bang, quan ly cia Nha nudc. Chinh vi vay, cdc co quan truyén thong
dai chung cang dong vai tro quan trong hon trong viéc phéi hop phong ngtra,
giam thiéu lao dong tré em & Viét Nam. D€ thuc hién duoc vai tro dé, can 16i
cudn, thu hut su chd y va dao tao kién thirc vé lao dong tré em cho céc co quan
truyén théong dai ching. Cac phéng vién can dugc trang bi kién thirc chuyén
nganh va nhiing quy tac thuc hanh khi tiép can véi lao dong tré em. Ho cling
can dugc tap huan dé hiéu nhirng ridi ro ma lao dong tré em cé thé gap phai khi
dua tin vé van dé, dac biét trong truong hop dua tin vé nhirng hinh thic lao
doéng tré em t6i té nhat.

& cap dia phuong, viéc phai hop véi cac co quan truyén thong cé nhiéu thuan loi
Vi & nudc ta hé théng co quan truyén thong rat phat trién & moi cap do. Tuy theo
béi canh, muc tiéu va céc yéu té khac cua chuong trinh, du én, su phdi hop co
thé vadi cac co quan truyén thong dia phuong (bdo, dai phat thanh, dai truyén
hinh dia phuong) hodc véi ca céac co quan truyén thong & cap trung uong.

Thir sdu, cac chu thé khac +°

Co rat nhiéu chi thé khac ¢ thé tham gia vao hoat dong phdi hop phong nglra,
giam thiéu lao dong tré em, vi du nhu céc cong dong, cac t6 chirc ton gido, cac
nha truong... Nhiéu chi thé do co co cdu t6 chic chét ché, nguodn luc doéi dao,
nhan luc duoc dao tao, nhiét huyét, co truyén théng lam viéc gan bd va co anh
hudng dang ké dén cong dong... Chinh vi vay, viéc huy dong duoc nhiing chi thé
nay co thé tao ra nhiing chuyén bién, két qua to Ién trong cac hoat dong phong
ngura, giam thiéu lao dong tré em.

Thong thuong cac chi thé ndi trén déu hoat dong & cdp cong dong, vi vay
viéc phdi hop va 16i cudn ho tham gia vao cac chuong trinh, ké hoach hanh
déng phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em & céap dia phuong cé nhiéu
thuan loi.

4 Tham khao tur ‘Combating trafficking in Children for Labour Exploitation — A Resource Kit for Policy
Makers and Practitioners’, Book 3: Legal and policy frameworks, mobilization and partnerships, sdd,
1r.39.
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Il. Phai hop hoat dong phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em &
Viet Nam

1. Hoat dong

Thao luan nhém nho

Chia lop thanh 3-4 nhom.

Dé nghi cac nhom thao luéan va xay dung phuong an ho trg, can thiép dé phong
nglra, giam thiéu lao dong tré em & mét lang nghé, trong dé xac dinh céc chu
thé tham gia va su phdi hop gitta cac chd thé do.

Sau khi két thuc thdo luan, méi nhom viét két qua lén gidy AO roi cir mot dai
dién bdo cdo két qua thao luan cda nhdm vai ca I6p. Khuyén khich cac nhom
binh luén, nhan xét vé trinh bay ctia nhém khac.

2. Thuyét trinh

Giong nhu & nhiéu qudc gia khac, & Viét Nam, lao dong tré em duoc xem la mot
van dé xa hoi lon, co tinh chéat phure tap, vi vay can cé su tham gia, phdi hop cla
nhiéu chu thé. Tlr cach tiép can dé, Chuong trinh phong nglra, giam thiéu lao
dong tré em giai doan 2016 - 2020 da xac dinh vai tro va trach nhiém phdi hop
clia céc chu thé trong cac hoat dong phong nglra, giam thiéu lao dong tré em
nhu sau:

e Coquan lao dong-thuong binh va xa hoi cé trach nhiém: a) Hudng dan céc co
quan, ban nganh khac trong bé may nha nudc xay dung ké hoach thuc hién
Chuong trinh; b) Thuc hién cdc ndi dung, gidi phap cia Chuong trinh theo
chirc néng, nhiém vu duoc giao; ¢) Chu tri, phéi hop hoan thién phap luét,
chinh séch vé phong ngtlra, giam thiéu lao dong tré em theo tham quyén; d)
Hudng dan, t6 chirc thanh tra, ki€ém tra viéc thuc hién phap luat, chinh sach
vé phong nglra, gidm thiéu va x( ly vi pham st dung lao dong tré em theo
thdm quyén; t6 chic so két, tdng két, bdo cdo Chinh phd viéc thuc hién
Chuong trinh.

« Cdac coquan, ban nganh khac trong bd mdy nha nudc, dac biét la uy ban nhan
dan cac cap, theo chirc ndng, nhiém vu va quyén han cé trach nhiém thuc
hién Chuong trinh.
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¢ Hé thdng céc co quan thudc Uy ban Trung uong Mét tran T8 quéc Viét Nam,
Trung uong Boan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Trung uong Hoi Lién
hiép Phu n{r Viét Nam, Trung uong Hoi Nong dan Viét Nam, Trung uong Hoi
Cuu chién binh Viét Nam va céc t6 chic thanh vién khac cda Mat tran T6
qudc Viét Nam; Hoi Bao vé quyén tré em Viét Nam va cac t6 chuc x4 hdi trong
pham vi chirc ndng, nhiém vu duoc giao tham gia trién khai, thuc hién céc
hoat dong ctia Chuong trinh;

e Hé thdng Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va Lién minh Hop tac
xa Viét Nam chu tri, phoi hop vai co quan lao dong - thuong binh va xa hoi
trién khai Chuong trinh dén céc doanh nghiép, ngudi st dung lao déng va céac
co s san xuat, kinh doanh va hé gia dinh la thanh vién, bdo dam thuc hién
cac quy dinh cua phap luat vé lao dong tré em.

e Héthéng Tong Lién doan Lao dong Viét Nam chu tri, phdi hop véi co quan lao
dong - thuong binh va xa hoi té churc truyén théng, gido duc phap luéat, chinh
sach vé lao dong tré em cho ngudi lao dong, dac biét cho ngudi lao dong
chua thanh nién.

Bén canh céc chu thé néu trén, trong thuc té & Viét Nam, con cé mét sé chii thé
khac dang tham gia va cé thé phdi hop hoat dong phong ngtra, giam thiéu lao
déng tré em, cu thé nhu sau:

 Cac t6 churc phi chinh phu (NGOs) va cac t6 chirc dua vao céng dong (CBOs):
Nhiéu t6 chirc nay dé va dang tham gia va/hodc déng gop, ho tro nhan luc, tai
chinh, tu van cho viéc phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em & Viét Nam
trén ca ba ndi dung: (1) Truyén thdng, gido duc, van dong xa hoi; (2) Nang cao
nang luc cho déi ngl cong churc, vién chirc va (3) Thi diém mad hinh ho trg, can
thiép dé giam thi€u lao déng tré em.

e Cac t6 churc quéc té (bao gom ca cac té chirc phi chinh phu quéc té - INGOs):
Mot s6 t6 chirc qudc té (trong do dac biét la ILO), va t6 chirc phi chinh phu
qudc té (trong dé déc biét la hé thdng céac t6 chic bao trg tré em) da va dang
déng gdp vao viéc phong ngira, giam thiéu lao dong tré em & Viét Nam trén
ca ba ndi dung néu trén, nhung chu yéu théng qua hinh thirc ho tro tai chinh,
tu van.

e Cdc co quan truyén théng dai chung: Day 1a nhitng chi thé co vai tro rat quan
trong trong céc hoat ddng truyén thong, gido duc, van dong xa hoi vé phong ngura,
giam thiéu lao dong tré em & Viét Nam. Tir trude dén nay, cac co quan phat thanh,

|
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truyén hinh, béo viét, bdo mang da gdép phan vao viéc nang cao nhan thic, phd
bién phdp luat va lén an nhiing hanh dong st dung lao dong tré em.

e MGt s6 chu thé khac: Giong nhu & cac qudc gia khac, & Viét Nam, cac cong
déng, t6 chuc ton gido va nha truong clng co thé tham gia vao hoat dong
phong nglra, giam thiéu lao dong tré em, dac biét trong hai ndi dung truyén
thong, gido duc, van dong xa hoi va thi diém mo hinh ho trg, can thiép dé giam
thiéu lao dong tré em.

lll. Long ghép hoat dong phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em
vao cac chuong trinh va hé thong bao vé, ho trg trée em khac ¢
Viet Nam

1. Hoat dong

Thao luan ca lép

Ha&i hoc vién xem phuong an ho trg, can thiép dé phong ngtra, giam thiéu lao
dong tré em & mot lang nghé ma ho da xay dung cé thé duoc 16ng ghép Vi
chuong trinh hodc hé théng bao vé, ho tro tré em nao khac dang duoc thuc
hién.

Giang vién tong hop y kién |én bang va phan tich dé cho thay mai lién hé gitra
céc chuong trinh bdo vé, gido duc va phong nglra, giam thiéu lao dong tré em.

2. Thuyét trinh

O nhigu quéc gia thuong dong thai ¢é nhitng chuong trinh hodc hé théng béo vé,
ho trg tré em, do cdc chu thé khac nhau diéu hanh, véi pham vi téc dong khac
nhau. Viét Nam ciing khdng phai la ngoai |é. Hién tai, ngoai cac chuong trinh &
cdp qudc gia do Chinh phi xay dung va t6 chirc thuc hién, con cé nhing hoat
déng do céc dia phuong hodc céc t6 chirc xa hoi tién hanh nham bao vé, ho trg
nhitng nhém tré em cé hoan canh déc biét, nhat la trong van dé gido duc, tir do
gilp phong nglra, gidm thiéu lao dong tré em.

Chinh vi vay, mét trong nhiing nhiém vu va giai phap duoc néu trong Chuong
trinh phong nglra, giam thiéu lao déng tré em giai doan 2016 - 2020 cua Viét
Nam la 16ng ghép viéc thuc hién ndi dung cda Chuong trinh vao hoat dong cla
hé thdng cung cép dich vu bado vé tré em.

.
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Viéc xay dung hé thdng cung cép dich vu bao vé tré em & Viét Nam déa duoc trién
khai ttr ndm 2011. Tinh dén hét nam 2015, hé théng bao vé tré em trén ca nudc
bao gobm 31 trung tdm cong tac xa hoi cap tinh; 134 van phong tu van tré em cap
huyén; 1.600 diém tham van cong dong, 3.069 diém tham van truong hoc; 428
cac loai hinh trg gitp tré em khac. Ban Diéu hanh bao vé tré em da duoc thanh
lap & 43/63 tinh, thanh phd; nhom diéu hanh duoc thanh 1ap & 32/63 tinh, thanh
phd; 447 quan, huyén, 5.510 x&, phudng. D6i ngl cong tac vién tham gia cong
tdc bdo vé tré em cd mat & 4.558 x&, phuong vdi hon 65,5 nghin ngudi tham
gia.*’ Hé thong nay da va dang déng vai tro dac luc ho trg can bo tré em cép x4
phat hién va bdo cdo cac truong hop tré em bi sao nhang, xadm hai, béc 16t va bao
luc; cung cép va két néi cac dich vu chdam séc, gido duc, phuc héi va hoa nhap
cho tré em c6 hoan canh dac biét, tré em bi tén hai, bao gom ca dich vu quan ly
truong hop.

Nhu vay, cac ndi dung ctia Chuong trinh phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em
giai doan 2016 — 2020 c6 mai lién hé véi hé thdng dich vu bao vé tré em duoc
xac lap trong Chuong trinh bdo vé tré em giai doan 2016 — 2020, vi thé cé thé
phdi hop céc hoat dong gitra hai chuong trinh nay, cu thé nhu sau:

o NOi dung truyén théng, gido duc, van déng xa hoi nham nang cao nhan thc,
trach nhiém vé phong ngtra, giam thiéu lao dong cé thé phdéi hop thuc hién véi
No6i dung 1 cua Chuong trinh bao vé tré em giai doan 2016 — 2020 (Truyén
théng, gido duc, van dong xa hdi nang cao nhan thuec, kién thic va kj nang
bado vé, cham sdc tré em cho chinh quyén cac cap, cac t6 churc, gia dinh, nha
trudng, cong dong xa hoéi va ban than tré em).

e NOi dung nang cao nang luc cho déi ngd cdng chuec, vién chuc, ngudi lam
cong tac bao vé, cham sdc, gido duc tré em co thé phdi hop thuc hién véi Noi
dung 2 ctiia Chuong trinh bao vé tré em giai doan 2016 — 2020 (Cing cd hé
thdng t6 churc, nhan luc va nang cao nang luc cho doi ngl cong churc, vién
chtrc, cong tac vién lam cong tac bao vé, chadm sdc tré em dap Ung véi nhu
cau cua cong tac bao vé tré em).

e NOi dung thi di€ém mo hinh ho trg, can thiép dé giam thiéu lao dong tré em cd
thé phoi hop thuc hién vai cac N6i dung 3 va 4 clia Chuong trinh bao vé tré
em giai doan 2016 — 2020 (Phét trién hé théng cung cép dich vu bdo vé tré
em chuyén nghiép, cé du diéu kién dap Ung nhu cau can su bao vé clia moi

4 http://www.nhandan.com.vn/xahoi/item/28407702-phat-trien-he-thong-dich-vu-bao-ve-tre-
em-tung-buoc-chuyen-nghiep-hoa.html
|
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tré em; Xay dung, hoan thién hé théng theo doi, gidm sat va danh gid va phat
hién kip thoi cac doéi tuong tré em cé hoan canh déc biét, tré em co nguy co bi
xam hai lam co s& dé xac dinh céac bién phap trg gitip phu hop, hiéu qua).

» Ngoaira, co thé phdi hop thuc hién véi cac hoat dong clia chuong trinh phong
nglra, gidm thiéu lao dong tré em vdi nhiing chuong trinh san coé tai dia
phuong nhu cdc chuong trinh xda doéi giam ngheo, cac chuong trinh phat
trién kinh t€ xa hoi ndéi chung; dong thoi [6ng ghép vao céc chinh séach,
chuong trinh, wu tién cda chinh phu trong dao tao nghé, viéc lam, gido duc
cho moi nguai v.v.

IV. Tong két, dao sau
1. Nhimg ndi dung chinh cua bai hoc can ghi nhé

e Lao dong tré em la van dé rong lon, phic tap, ¢é lién quan dén nhiéu linh vuc
khac nhau cda doi sdng va nhiéu chd thé khac nhau, vi can ¢é su tham gia va
phd&i hop clia nhiéu chu thé, trong do nong c6t la céc co quan nha nudc, cac
nghiép doan, cac t6 chirc clia ngudi s dung lao déng va céc t6 chirc chinh
tri, xa hoi... D€ su phdi hop dat hiéu qua cao, dau tién can phan tich nang luc
d6i tac dé xac dinh nhitng mat manh, mat yéu va kha nang tham gia cua tirng
chti thé. Sau do, can thdng nhat vé cach tiép can, muc tiéu, ké hoach hanh
déng chung ctia nhém, cling nhu phan cong trach nhiém cu thé cho timg chu
thé tham gia.

e Coé nhiéu chi thé khac nhau cé thé huy dong tham gia vao céc hoat dong phoi
hop phong nglra va giam thiéu lao dong tré em. Mai chd thé co vai trd khac
nhau va co thé gop phan gidi quyét van dé lao dong tré em & nhiing goc do va
murc d6 khac nhau. Céc chi thé quan trong bao gém: Céc co quan nha nudc;
céc t6 chuirc clia ngudi st dung lao déng va cla ngudi lao dong; céc td chirc
x& hoi, 16 chire phi chinh phu va céc t6 chirc dua vao cong dong; gia dinh va
ban than tré em; cac co quan truyén thong dai ching; céac chi thé khac (céc
cong doéng, t6 chirc tén gido, nha truong...).

o O Viét Nam, Chuong trinh phong ngira, gidm thiéu lao déng tré em giai doan
2016 - 2020 da xac dinh quyén han, trach nhiém va su phéi hop gilta cac co
quan, t6 chure ¢o lién quan, trong dé nong cot la co quan lao dong-thuong
binh va x& hdi, cac co quan, ban nganh khac trong b may nha nudc, hé théng
cac t6 chuc chinh tri-xa hoi, hé théng céc to chirc dai dién cho ngudi str dung
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lao d6ng va ngudi lao déng. Bén canh céc chi thé da néu, trong thuc té con
co thé phoi hop vai mét s6 chil thé khac dé thuc hién céac hoat dong phong
nglra, giam thiéu lao dong tré em, cu thé nhu céc t6 chic phi chinh phd
(NGOs), céc t6 chirc dua vao cong dong (CBOs), céc t6 chirc qudc té (bao
gdém ca cac t6 churc phi chinh phi qudc té - INGOs), cac co quan truyén thong
dai chuing, céc t6 chuc ton gido, cdc nha truong...

e Cac ndi dung clia Chuong trinh phong nglra, giam thiéu lao dong tré em giai
doan 2016 - 2020 déu co thé phdi hop thuc hién véi hé théng dich vu bdo vé
tré em duogc xac lap trong Chuong trinh bao vé tré em giai doan 2016 — 2020.
Cu thé& Noi dung truyén théng, gido duc, van déng xa hdi nham nang cao
nhan thuiec, trach nhiém vé phong nglra, giam thiéu lao dong (I6ng ghép vao
NG&i dung (1) N6i dung ndng cao nang luc cho dbi ngl cdng chire, vién chure,
nguai lam cong tac bao vé, cham séc, gido duc tré em (phdi hop thuc hién véi
No6i dung (2) N6i dung thi diém mo hinh ho trg, can thiép dé giam thiéu lao
dong tré em (phdi hop thuc hién véi Néi dung 3 va 4).

e Ngoai ra, co thé phdi hop thuc hién cac hoat dong ciia Chuong trinh phong
nglra, giam thiéu lao dong tré em giai doan 2016 — 2020 véi nhitng chuong
trinh san c¢d tai dia phuong nhu cac chuong trinh xéa déi giam nghéo, céac
chuong trinh phat trién kinh té€ x& hoi ndi chung; déng thai 16ng ghép vao céc
chinh séch, chuong trinh, uu tién clda chinh phu trong dao tao nghé, viéc lam,
giao duc cho moi nguai v.v.

2. bao sau

Tuy thudc vao diéu kién thoi gian, ¢ thé ap dung mét hodc cé hai phuong én sau:

PHUONG AN 1. Lam viéc theo nhém nhé

Chia hoc vién thanh nhdm nho.

Dé nghi m6i nhom thao luan, xac dinh [du doan] nhiing thuan loi va kho khan, tré

ngai chd yéu trong viéc phdi hop thuc hién ndi dung ciia Chuong trinh phong ngtra,

giam thiéu lao dong tré em giai doan 2016 — 2020 vao hé théng dich vu bdo vé tré
em va co nhitng gidi phap nao dé giai quyét nhiing khé khan, trd ngai do.

Sau khi hoan thanh, t6 chirc cho cac nhom trinh bay va chia sé quan diém.

bap an:

Bai tap nay khong coé dap an lap san. Tuy nhién, gidng vién co thé phan tich va

binh luan vé quan diém va céac giai phap cla cdc nhdm dua trén nhing tiéu chi

nhu: (i) Su chédt ché, logic trong lap luan; (i) Tinh hop ly, kha thi cda giai phap.
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PHUONG AN 2. Lam viéc theo cdp doi

Phat cho moi hoc vién biéu dudi day va dé nghi ho hoan thanh, sau dé trao doi
Vv&i ngudi ngdi bén canh minh (giang vién can xac dinh cdp lam viéc la hai hoc
vién ngoi gan nhau).

Dong gép cua co quan/té chirc va ca nhan vao viéc

phong nglra, giam thi€u lao dong tré em

Chirc ndng hoat dong cua co
quan/t6 churc cla toi la:

Co quan/td chirc cla t6i cd thé
lam gi d€ gop phan phong ngra,
giam thiéu lao dong tré em?

Co quan/td chirc cla t6i cd thé
lam gi d€ giam sat viéc tuan thu
phap luat vé phong nglra, giam
thiéu lao dong tré em?

Co quan/td chirc cla t6i cd thé
lam gi dé x& ly nhiing vi pham
phap luat vé lao dong tré em?

Ban than t6i co thé dong gép vao
viéc phong nglra, giam thiéu lao
dong tré em?

bap an:

Bai tap nay ciing khoéng cé dap an 1ap san. Muc dich cda bai tap chi la dé hoc
vién lién hé van dé véi cong viéc cla ban than. Vi vay, giang vién chi can t6 chic

cho hoc vién trao d6i véi nhau theo cap la da.
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Bai 7
CAN THIEP, TRQ GIUP
LAO PONG TRE EM
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Muc tiéu bai giang

Sau khi két thuc bai hoc nay, hoc vién co thé:

e Trinh bay va phan tich cdc nguyén tac va yéu cau chung khi can thiép, trg
giup lao déng tré em.

e Trinh bay cach thirc phan tich van dé va xac dinh cac hoat déng can

thiép, tro gip lao dong tré em

» Trinh bay va phan tich cac budc trong quy trinh can thiép, tro giup lao
dong tré em.

Thai gian du kién

120 phut (3 tiét hoc)

Cau trac va Phuong phap

S6TT  Noidung Phuong phap Ghi cha
1 Céc nguyén tédc va yéu e Thao luan ca Iop

cau chung khi can (chia sékinh nghiém)

thiép, trg giip lao dong e Thuyét trinh

tré em

2 Phan tich van dé va xac ¢ Xem video clip va
dinh céc hoat dong can  thao luéan ca I6p
thiép, trg giip lao dong e Thuyét trinh

tré em

3 Quy trinh can thiép, trg ¢ Thao ludn nhém nhé
gilp lao dong tré em & e Thuyét trinh
Viét Nam

4 Tong két, dao sau  Thuyét trinh

e Bai tap tinh hudng
va/hodc thao luén
nhém nho.

.
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Do dung day hoc

May tinh, mady chiéu, but laser, gidy AQ, but da viét bang, bang keo, kep tai
liéu, but bi, but chi, bang viét, bang gidy lat, phong hop véi du ban, ghé, thiét
bi am thanh va anh sang.

Tai lieu phat cho hoc viéen
« Nhiing néi dung chinh cta bai hoc can ghi nhd (Muc 4.1, bang doc).
« No6i dung bai gidng cla giang vién (bang Powerpoint).

o Tom tat Nghi dinh s6 56/ND-CP ngay 9/5/2017 quy dinh chi tiét mot s6
diéu vé Luat tré em.*?

42 Cé thé tai van ban nay tlr nhiéu website, vi du nhu http://thuvienphapluat.vn/.
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NOI DUNG BAI GIANG

I. Cac nguyén tac va yéu cau khi can thiép, trg gitap lao dong
tré em

1. Hoat dong

Thao luan ca Iép: Chia sé kinh nghiém

Hoi xem cd hoc vién nao da ting tham gia cac hoat dong can thiép, tro gitp
lao dong tré em.

Mai hoc vién dé Ién trudce I6p trinh bay, chia sé véi ca I6p vé nhitng nguyén
tac can tuan thad khi tién hanh hoat dong do.

Khuyén khich céc hoc vién khac dua ra nhitng cau hoi vdi nguai trinh bay.

2. Thuyét trinh

Theo quan niém phap ly hién nay & Viét Nam, can thiép, tro gidp la cac hoat dong
nham ngan chan, loai bd céc nguy co xam hai tré em; phuc hoi vé thé chat, tam
ly, giao ti€p x& hoi; tai hoa nhap gia dinh, cong dong, trudng hoc cho tré em bi
xam hai.

TUr quan niém nhu trén, cé thé hiéu can thiép, trg gitip lao dong tré em la viéc cac
co quan, td chire, céd nhan co lién quan xay dung va thuc hién céc bién phap co
tinh két ndi tdc dong dén bdi canh thuc té dé dua tré em va ngudi chua thanh
nién dang lam cdc cong viéc trai quy dinh phap luat vé lao dong ma can tré hodc
tac dong tiéu cuc dén su phat trién thé chat, tri tué, nhan cach cuiia cac em thoat
khoi tinh trang dé va (néu can thiét) giup cdc em hoa nhap cong dong, cé co hoi
ti€p tuc hoc tap dé co cude séng tot dep trong tuong lai.*®

Can thiép, tro gilp la nhitng hoat déng khong thé thi€u trong cac chuong trinh
phong nglra va giam thiéu lao dong tré em trén thé gidi, dac biét trong nhing
truong hop lao dong tré em toi té nhat. Can thiép, tro gilp truc tiép tac dong dén
viéc dat dugc muc tiéu, két qua clia chuong trinh la lam giam thiéu va tién téi xoa
bo tinh trang lao dong tré em.

4 Dieu 3 khoan 2 Thong tu s623/2010/TT-BLDTBXH ngay 16 thang 8 nam 2010 culia Bo LB-TB-XH quy
dinh quy trinh can thiép, tro giup tré em bi bao luc, bi xdm hai tinh duc
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Dé bdo dam céc hoat dong can thiép, trg gitp dat hiéu qua cao song van dap
rng cdac yéu cau vé quyén cua tré em, hoat dong can thiép, trg gitp can tuan thd
nh{tng nguyén tac co ban sau day:

Thar nhat, bao dam loi ich tét nhat cua tré em

bay la mét nguyén tac nén tang cda Cong udc vé quyén tré em. Nguyén tac nay
cling dugc quy dinh trong hién phap, phap luat cla nhiéu qudc gia, trong do co
Viét Nam. N6i ham clia nguyén tac nay la trong céac hoat dong cé lién quan dén tré
em, tat ca cac chu thé déu phai lay loi ich cla tré em la co sd va uu tién hang dau.

Gan vdi viéc can thiép, tro gilp lao dong tré em, nguyén tac néu trén doi héi cac
chu thé co lién quan, déc biét la cac co quan nha nudc, phai nhanh chéng danh
gia tinh hinh va thuc hién cac bién phap can thiét, pht hop dé dua lao dong tré
em ra khoi hoan canh hién tai va gitp d& dé cac em khong bi roi trd lai hoan canh
dé. Cac cong viéc nay phai dugc xem la uu tién hang dau trong hoat déng cua
co quan, t6 chuc, cad nhan cd lién quan.

Thu hai: Kip thoi, pht hop, an toan vai tré em

Nguyén tac nay doi hoi cac bién phap can thiép, tro gilp phai dugc thuc hién mot
cach khan truong, khdng cham tré, bang cac bién phap thich hop theo quy dinh
cla phap luat, kndng gay ton hai vé bat ky khia canh nao, trudc mét hodc 1au dai
cho lao dong tré em.

Tinh kip thoi la can thiét dé giam thiéu nhing tac dong tiéu cuc véi lao dong tré
em, ddc biét khi tré roi vao nhiring hinh thirc lao dong tré em t6i té nhat. Trong khi
do, su phu hop va an toan cling can dugc nhan manh vi su can thiép, tro gidp co
thé vo tinh day lao dong tré em vao tinh thé khé khan, tham chi nguy hiém hon
néu khong nghién clru, danh gia mot cach day du, can than va khoa hoc nhiing
yéu t6 co lién quan dén hoan canh cua tré.

Thtr ba: Lién tuc, than thién vai tré em

Nguyén tac nay doi hdi cac bién phap can thiép, trg gitp phai dugc thuc hién lién
tuc trong thdi han quy dinh; cdc dich vu trg giip phai dugc cung cap theo cach
thirc than thién, phu hop vai tdm ly va hoan canh cua lao dong tré em.

Do tinh chat phurc tap clda van dé nén viéc can thiép, tro gilp lao dong thuong
bao gom mot chudi hoat dong trong mot khoang thai gian. Chinh vi vay, tinh lién
tuc la can thiét dé bao dam céac hoat dong can thiép, trg gilp dat duoc va duy tri,
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cing c6 dugc két qua. Bén canh do, do phan Ién cac hoat dong can thiép, trg
giup truc tiép tdc dong dén lao dong tré em — la déi tuong dac biét nhay cam —
nén su than thién vai tré cling la moét yéu cau mang tinh nguyén téc dé bao dam
két qua cua céc hoat dong do.

Tha tu: Bao mat thong tin vé tré em

Nguyén tac nay doi hoi tat ca cac chu thé tham gia quy trinh can thiép, tro gilp
phai bdo dam bi mat, khong tuy tién tiét 16 thong tin lién quan dén lao dong tré
em duoc tro giup, ddc biét trong nhiing truong hop tré em bi xam hai tinh duc.

Nguyén tac nay trudc hét xuat phat tlr va nham dé bao dam thuc hién quyén vé
doi tu cda tré em — ma da duoc ghi nhan trong Cong udc vé quyén tré em va
phap luat cla hau hét qudc gia trén thé gidi. Bén canh do, nguyén tac nay con
XUat phat tir doi hdi cla thuc té€, dé la dé bao dam céc hoat dong can thiép, trg
giup dat dugc két qua trong boi canh phurc tap cla lao dong tré em.

Tha nam: Tranh tiép tuc lam tré bj ton thuong

Cé mot yéu cau quan trong la khéng dugc lam cho céc lao dong tré em ma von
da bi t6n thuong do bi boc 16t, lam dung tiép tuc bi tén thuong do nhitng so xuat
trong viéc bao vé hoac trg gitip cac em. Su tdn thuong tiép theo cé thé don gian
chila cé nhiing hanh déng, 16i nodi gay cho cac em su so hai, tdi than hodc nang
hon la cam théay bi xic pham. Nghiém trong hon la cé nhiing so xuat khién tén
tudi cac em bi tiét 16 va trd thanh dé tai ban tan cuia xa hoi, hodc vi viéc do nén
cdc em hodc ngudi than trong gia dinh cac em bi de doa, tra thu, tru dap... bai
nhiing ké béc 16t lao dong tré em va déng bon cua chung.

Dé tranh lam cho tré tiép tuc bi tén thuong, luat phap, quy trinh, thd tuc vé bao
vé, ho tro lao dong tré em can duoc xay dung dua trén nguyén téc nén tang ma
xem lao dong tré em la nan nhan chir khong phai la nhiing ké t6i pham hodc
nhiing déi tuong hu hdng, va can xac dinh nhiing hinh thic bao vé, ho trg phu
hop vai nhu cau cua cac em. Vé khia canh nay, nhiéu quéc gia da dao tao nhiing
nhan vién tu phap (canh sat diéu tra, cong t6 vién, thdm phan...) chuyén lam viéc
vai lao dong tré em. Nhitng nhan vién nay dugc dao tao dé thau hiéu, than thién
va nhay cam vdi cadc quyén lgi, nhu cau va tam ly cda tré. Nhing hiéu biét nay
cling rat quan trong va can duoc pho bién cho mot s6 déi tuong khac nhu luat
su,can bd xa hoi lam viéc vai tré em, d€ dam bao rang su ho tro clia ho sé gilp
tré em phuc hoi, hoa nhap nhanh chong vao cong dong ma khong lam cho cac
em bi ton thuong thém mét 1an nira.
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Theo ILO-IPEC, d€ tranh tiép tuc lam tén thuong lao dong tré em, viéc can thiép
va ho trg cac em can tuan thd nhiing yéu cau co ban doé la: (i) Ludn ghi nh&
nguyén tac bao quat la lgi ich t6t nhat danh cho tré em; (i) Dua ra cach tiép can
cu thé trén co sd nhu cau riéng cula tré thong qua tim hiéu tam ly, quan diém cuda
tré; (i) BAo dam an toan va bao vé tré em bat cr IUc nao; (iv) Khdng bao gio dat
lao dong tré em vao tinh trang bi giam cam, tham chi chi trong mét thoi gian
ngan (vi cac em khong phai la téi pham); (v) Bang moi giad phai tranh Iap lai su
ddi x(r tan nhan vai tré - khong dé tré bi doi xir thd bao thém mét [an nita; (vi)
Cung cép noi & tam thoi hodc lau dai cho tré khi can thiét; (vii) Danh thoi gian va
nd luc xay dung lai niém tin cla tré dé gidp tré vuot qua su khiing hoang tam ly;
(viii) Ton trong quyén riéng tu va bi mat cua tré; (ix) Giup tré em, tai thoi diém
thich hop, tiép can vai gido duc k§ nang séng va gido duc hodc dao tao nghé, tuy
theo nhu cau cé nhan cua tré; (x) Thic day qua trinh téi hoa nhap cong dong cla
tré bang cach lam viéc vdi tré em va cong dong noi tré sé séng; (xi) Bdo dam
chac chan nhiing ngudi chdm sdéc tré la nhiing nguoi duge dao tao, cd kinh
nghiém va céac ky nang, hi€u biét clia ho duoc cap nhat thuong xuyén.

Il. Phan tich van dé va xac dinh cac hoat dong can thiép, trg giap
lao dong tré em

1. Hoat dong

Thao luan ca Iop:

Chon va in dé cung céap cho mdi hoc vién mét ban copy mét bai bdo vé tinh

trang tré em duong pho phai lao déng hoac tré em bi boc 16t trén duong phd.*

Dé nghi tat ca hoc vién thao luan vé hai cau hoi sau:

- Nhém tré trong bai bdo dang gap phai nhiing van dé gi? Nhitng nguyén
nhan nao dan dén van dé cda tré? Nguyén nhan nao la chinh? Nguyén nhan
nao la phu?

- Néu khéng duoc can thiép, ho tro thi lao dong tré em dé cé thé gap nhiing
hau qua gi? Néu Ién mot sé hudng can thiép dé giai quyét van dé cho tré
trong clip

Giang vién tong hop y kién lIén bang va phan tich.

4 Mot s6 video clip co thé tai ve tir https:/www.youtube.com/watch?v=MJHHZz2NuJok, https://www.you-
tube.com/watch?v=57E1I-ui5r0
|
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2. Thuyét trinh

Thong thuong mot tinh huéng lao dong tré em la do nhiéu yéu td tac dong, vi vay,
can phan tich van dé (phan tich tinh huéng) dé lam r6 céc yéu té nay, tir do xac
dinh cach thirc can thiép, tro giup phu hop, hiéu qua.

Van dé duoc hiéu la mot hoan canh, linh vuc cu thé nao do trong cong déng
dang & trong tinh trang tiéu cuc, can dugc thay déi. Van dé tra 1oi cho cau hoi:
Ai/céi gi? Dang trong tinh trang nhu thé nao? Van dé khong phai la “Thiéu..” hodc
"Khéng co..” cdi gi, bai vi dé chi la nguyén nhan cta van deé.

Tém lai, phan tich van dé tuc la tra 161 cdc cau hdi sau:

e Nhén dién van dé lao dong tré em dang gap phai la gi? (D6 la van dé vé thé
chat, kinh t€, giao duc, tdm ly, m&i quan hé xa hoi, phap ly hay hoa nhap céng
doéng...?) Xac dinh thir tu uu tién gitra cac van dé (néu co)?

e Nhiing nguyén nhan nao dan dén nhimng van dé cla tré?

e Nhiing van dé do dang/sé gay nén nhiing hau qua nhu thé nao néu khong
duoc gidi quyét?

DE phan tich van dé, cé thé st dung “cay van dé” nhu vi du dudi day:

==

Vi du vé cay van de

——

VAN BE
|
Nguyén nhan cap 1 Nguyén nhan cap 1 Nguyén nhan cap 1

Nguyén nhan cap 2 Nguyén nhan cap 2 Nguyén nhan cap 2
Nguyén nhan cap 3 Nguyén nhan cap 3 Nguyén nhan cap 3

.
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Sau khi phan tich tim ra nguyén nhan cutia van dé, can xac dinh phuong hudng dé
gidi quyét. Viéc nay can tra loi cac cau hoi: Phai lam gi dé giai quyét van dé? Lam
nhu thé nao? Lam vdi ai?

DE can thiép, tro gilp truong hop lao dong tré em (gidi quyét van dé), thong
thuong co thé thuc hién mot hodc dong thoi nhiing bién phap sau:

o Deé xuat cach ti€p can phan can thiép, tro gitup: Can ap dung biéu 47,48,49,50
cla Luat tré em 2016, trong dé chia ra 3 céap do:

- Phong nglra (ing véi Céc hoat dong nang cao nhan thic va nang luc cla
cac chu thé lién quan)

~ Hé tro (Ung vdi céc hoat dong hd tro cho nhém tré ¢ nguy co roi vao tinh
trang lao dong tré em)

~ Can thiép (Ung vai phan quan ly ca trudng hop khan cap vai lao dong tré
em: Quan ly vu viéc va cung cép dich vu)

e Cac hoat dong nang cao nhan thic va nang luc cla cac chu thé lién quan,
nham gilp cho céc co quan nha nudc, céc td chirc, doan thé xa hoi, cac to
chirc cldia ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong, cac co quan truyén
thong, cling nhu tré em va gia dinh cac em va cong dong hiéu biét va nhan
thirc dung hon thé nao la lao dong tré em, nguyén nhan, hau qua va tac hai
clia no, cac quy dinh cda luat phap qudc té€ va qudc gia lién quan dén lao dong
tré em. Trén co s& co nhén thie day di va chinh xac, céc chii thé lién quan sé
tham gia vao céc hoat dong phong ngtra va giam thiéu lao dong tré em tuy
theo churc ndng va kha ndng ctia minh. Bén canh doé, hoat dong nay cling gitp
nang cao nang luc cho cac can bé tham gia thuc hién cac hoat déng, giup ho
thuc hién t6t cac cong viéc duoc giao.

- Cac hoat dong ho tro truc tiép, vi du nhukham stic khde, t6 chiic gido duc nghé
nghiép cho tré, ho trg gia dinh tré phat trién san xuét dé nang cao kinh té, tir dé
ngan ngura, bao vé hodc dua lao dong tré em ra khoi hoan canh hién tai.

Sau khi dua lao dong tré em khoi tinh trang hién tai, mét yéu cau tiép tuc dat ra
la bdo vé va ho trg cac em. Dudi day la mét so luu y trong viéc nay:*

4 Tham khao tur “Training Manual to Fight Trafficking in Children for Labour, Sexual and Other Forms of
Exploitation’, Textbook 2: Action against child trafficking at policy and outreach levels, sdd, tr.41-48.
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- Danh gid nhu cau cla lao dong tré em dé bao vé va ho tro thich hop: Khi lao
dong tré em, dac biét la nhitng hinh thirc lao dong tré em t6i té nhat, duoc dua
ra khoi hoan canh hién tai, cac em can su bao vé va tro gitp dac biét dé phuc
hoi va xay dung cudc séng mdai. Vé van dé nay, biéu 39 CRC quy dinh: “Cac
qudc gia phai ap dung céc bién phap thich hop dé thic day phuc hoi thé chat,
tam ly va tai hoa nhap xa hoi cla cac nan nhan tré em”. bay duoc goi la qua
trinh “phuc hoi va tai hoa nhap”.

Tuy nhién, do hau hét lao dong tré em da tirng bi tdn thuong nén khong thé dé

cho céc em bj tén thuong thém bat ky 1an nao nira. Vi vay, can danh gia that can

than nhiing nhu cau va dac diém tam ly, thé chat clia cac em dé xac dinh nhiing
bién phap bdo vé, ho tro thich hop.

Thong thuong, & thoi ky dau clia qua trinh phuc hoi va tai hoa nhap cho lao dong
tré em, dac biét la lao dong tré em t6i té nhat, can chi dinh moét nguoi gidm ho tré.
Nguoi giam hd cé thé 1a nhan vién cda mdt té chire phi chinh phd, mét can bd xa
hoi hodc nhiing ngudi khdc, nhung tat ca déu can phai cé long yéu thuong tré
thuc su, dong thoi phai cé kinh nghiém trong viéc bao vé, ho tro lao dong tré em.

- Quan ly vu viéc va cung cap dich vu: Quéan ly vu viéc duoc hiéu la mdt quy trinh
bao goém cac hoat dong danh gid, lap ké hoach va ing xtr véi ting lao dong
tré em. Quy trinh nay bat dau tir khi lao dong tré em duogc tiép nhan dén khi
duoc (tai) hdoa nhap thanh céng vao cong dong, tuy doi khi con duoc kéo dai
thém mot thoi gian nita. Quan ly vu viéc thé hién & nam yéu té co ban: (i) Thu
thap cédc dir kién va bang ching vé su boc 16t, lam dung tré; (i) Bao vé tré
trudc nhitng nguy co bi bat tré lai hodc bi tra thu bdi nhiing ké béc 16t; (iii)
Danh gia va lap ké hoach diéu tri, ho tro phuc hoi vé thé chat, tam ly thich hop
vai tré; (iv) Thuc hién viéc diéu tri, phuc hoi cho tré; (v) Lap ké hoach va thuc
hién tai hda nhap x& hoi cho tré. Thong thuong mot chi thé kho co kha néng
thuc hién toan bo quy trinh nay, vi vay, su phdi hop gitra cac chd thé khac nhau
la rat can thiét.

lll. Quy trinh can thiép, trg gitp lao dong tré em 6 Viét Nam

1. Hoat dong

Thao luan nhém nho:

Chia I6p thanh 3-4 nhom.
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Chiéu mét video clip vé mét vu viéc béc 16t lao dong tré em trong thuc té (tai
vé trén Internet), vi du nhu & mét xudng may tu nhan

Dé nghi cdc nhom thao luan va xac dinh nhiing budc can tién hanh dé can
thiép tro gitp lao déng tré em dugc dé cap trong video clip.

Sau khi két thuc thao luan, moi nhém viét két qua lén gidy AO roi cir mot dai
dién bdo cdo két qua thao luan cdia nhdm vai ca I6p. Khuyén khich cac nhom
binh ludn, nhan xét vé trinh bay ctia nhém khéc.

2. Thuyét trinh

J Viét Nam, Nghi dinh s6 56/2017/ND-CP ngay 09/5/2017 quy dinh chi tiét moét
sO diéu cla Luat tré em da xac dinh ré cac nhdm tré em cé hoan canh dac biét
va chinh sach ho trg, can thiép dgi véi trudng hop tré em bi xam hai hodc cé nguy
co bi bao luc, boc 16t, bo roi va tré em cd hoan canh dac biét.

Theo Chuong Il ctia Nghi dinh nay, cac nhom tré em cé hoan canh déc biét bao
goém: Tré em mo cbi ca cha va me; Tré em bi bé roi; Tré em khong noi nuong tua;
Tré em c6 ca cha va me mét tich theo quy dinh ctia phdp luat; Tré em khuyét tat;
Tré em nhiém HIV/AIDS; Tré em vi pham phdp luat; Tré em nghién ma tuy; Tré
em phai bd hoc kiém séng chua hoan thanh phé cép gido duc trung hoc co sé;
Tré em bi ton hai nghiém trong vé thé chat va tinh than do bi bao luc; Tré em bi
xam hai tinh duc; Tré em bi mua ban; Tré em mac bénh hiém nghéo hodc bénh
phai diéu tri dai ngay thudc hé ngheo hodc hd can ngheo; Tré em di cu, tré em
lanh nan, ti nan chua xac dinh dugc cha me hodc khong co ngudi cham sdc; Tré
em bi béc 16t (bao gobm tré em bi bat budc tham gia lao dong trai quy dinh cla
phap luat vé lao dong; tré em bi rd ré, xUi giuc, kich dong, loi dung, 16i kéo, du do,
ép budc tham gia cac hoat ddng mai dam, trinh dién hodc bi str dung trong san
xuat cac san phdm khiéu dam, van chuyén, mua ban, san xuéat, tang trir chat gay
nghién va cac hang hoa khac bi cdm giao dich theo quy dinh cta phép luat; tré
em bi rd ré, xi giuc, kich dong, lgi dung, 16i kéo, du do, ép budc tham gia céc hoat
déng truc lgi khac).

Theo Muc 2 Chuong Il Nghi dinh nay, chinh sach ho tro tré em cé hoan canh dac
biét thé hién qua nhing tro gitp vé cham soc sic khoé, tro gitip xa hoi, gido duc,

4 MOt s6 video clip cd thé tdi vé tir https:/www.youtube.com/watch?v=UC_bzF9ptcw, https://www.you-
tube.com/watch?v=3VdJdBQ2CIA
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dao tao va gido duc nghé nghiép, trg gitp phap ly, ho tro tu van, tri liéu tam ly va
céac dich vu bao vé tré em khac

Muc 2 Chuong Il Nghi dinh nay quy dinh quy trinh can thiép dé trg gitp tré em
c6 hoan canh dac biét bao gém céc budc va hoat dong nhu sau:

Thar nhat, tiép nhan va phéi hop xur ly théng tin (Piéu 25)

Bat ky co quan, td chire, ca nhan nao néu phat hién hodc co thong tin vé hanh vi
xam hai tré em hodc tré em cé nguy co bi xam hai déu cé tradch nhiém thong bao
ngay cho Téng dai dién thoai qudc gia bao vé tré em hoédc co quan lao dong -
thuong binh va xa héi cac cap hodc co quan cdng an cac cap hoac UBND cap xa
noi xay ra vu viéc (goi chung la noi ti€p nhan thong tin). Noi ti€p nhan thong tin
co trach nhiém ghi chép day du thong tin vé hanh vi xam hai tré em, tré em bi
xam hai hodc co nguy co bi xam hai.

Co quan, t6 chuirc, cé nhan cé nhiém vu bao vé, cham sdc, gido duc tré em co
trach nhiém cung cap thong tin va phoi hop véi co quan lao dong - thuong binh
va xa hoi cac cép, co quan cong an cac cap, UBND cép xa noi xay ra vu viéc hodc
noi tré em cu trd dé thuc hién viée kiém tra tinh xac thuc vé hanh vi xam hai, tinh
trang mat an toan, murc d6 nguy co gay tén hai déi véi tré em khi dugc yéu cau.

Truong hop ti€ép nhan, giai quyét tin bao, t6 gidc vé t6i pham xam hai tré em thuc
hién theo quy dinh cla phap luat vé t6 tung hinh sur.

Tha hai, danh gia ban dau vé tinh trang va muc dé tén hai cua tré em (Diéu 26)

UBND cé&p xa noi xay ra vu viéc co trach nhiém té chirc thuc hién viéc danh gia
ban dau vé tinh trang va muirc do tén hai cla tré em dé cd co s ap dung hodc
khong ap dung céc bién phap can thiép khan cap.

Trudng hop tré em duoc xac dinh cé nguy co hodc dang bi tén hai nghiém trong
vé tinh mang, strc khde, nhan pham thi trong vong 12 gio tir khi nhan thong tin,
Chu tich UBND cép xa, co quan, td chirc, cad nhan cé tham quyén phai éap dung
cac bién phap can thiép khan cap hodc tam thai cach ly tré em khdi moi truong
hodc ngudi gy ton hai cho tré em.

Thir ba, thuc hién cdc bién phdp can thiép, ho tro tré em

Viéc thuc hién céc bién phap can thiép, ho trg tré em dugc phéan ra hai truong
hop khan cap va khong khan cép:

.
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Trudng hop khan cap

Theo Diéu 31, néu qua danh gid ban dau cho thay tré em dang bi de doa hoéc bi
gay tén hai nghiém trong dén tinh mang, strc khde, nhan phdm hodc cha, me,
nguaoi chdm soc tré em chinh la ngudi gay ton hai cho tré em thi UBND cép xa
phai thuc hién céc bién phap dé bao vé khan cép tré em trong thoi gian nhanh
nhat co thé va khong qua 12 gid tir khi nhan duoc thong tin.

Bdo vé khan cap thé hién qua viéc ngan chadn cac hanh vi de doa hodc gay ton
hai nghiém trong dén tinh mang, strc khde, nhan pham cua tré em; so ciy, cap
clru ban dau cho tré em can duoc bdo vé khan cap va luu gitr do vat, tai liéu lién
quan dé ho tro viéc diéu tra, xtr ly, bdo vé tré em bi xam hai.

Theo Diéu 32, trong truong hop tré em bi xam hai, cé nguy co bi bao luc, boc 16t,
bé roi bdi cha, me, ngudi cham séc tré em; tré em bi xdm hai nhung cha, me,
ngudoi cham sdc tré em tir chdi thue hién ké hoach ho trg, can thiép hodc tré em
bi xam hai cé nguy co tiép tuc bi xdm hai bdi cha, me, ngudi chdm séc tré em thi
trong vong 12 gio tinh tir thoi diém ti€ép nhan thong tin, Chu tich UBND cép x& noi
tré em cu tri hodc noi xay ra trudng hop cé quyén ra quyét dinh tam thdi cach ly
tré em khdi cha, me, nguoi chdm séc tré em va ap dung bién phap cham soéc
thay thé theo quy dinh tai khoan 3 biéu 52 Luat tré em. Thai han tam thoi céch
ly dugc quyét dinh can ¢l vao dénh gid nhu cau va maéi trudng an toan cla tré
em, duogc gia han, nhung t6i da khong qué 15 ngay trir trudng hop phai tiép tuc
cach ly theo yéu cau clia co quan cé tham quyén. Tré em dugc tam thoi cach ly
khan cap khoi cha, me, ngudi cham séc tré em can duoc thuc hién ngay viéc
giao cham soc thay thé trudce khi thuc hién céc thid tuc nhan cham soéc thay thé.

Truong hop khong khan cap

Trong truong hop khong can thuc hién céc bién phap dé bao vé khan cap  thi
can tién hanh xay dung ké hoach ho trg tré em.

Theo Diéu 27, dé xay dung ké hoach, dau tién phai xac dinh nhu cau can ho tro,
can thiép cua tré em dua trén viéc danh gia céc yéu to sau:

a) Tinh trang thé chat, tam ly, tinh cdm cula tré em bi x4m hai hodc co nguy co
bi bao luc, boc 16t, bo roi va tré em cd hoan canh dac biét;

b) Hoan canh gia dinh, m&i quan hé cla tré em va nang luc bao vé tré em cula
cha, me, cac thanh vién trong gia dinh;
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c) Céc yéu t6 lam tré em cd thé bi xdm hai hoéc tiép tuc bi xdm hai hodc cac
yéu t6 dan dén tré em ti€p tuc roi vao hoan canh dac biét;

d) Diéu kién, kha nang hoc tap va kha nang tu bdo vé cla tré em;
d) Murc dé an toan va kha nang hé trg clia cong déng dan cu noi tré em sinh séng;

e) Nhu cau chdm soc y té, chita tri cac ton hai vé thé chéat va tinh than cla tré em;
nhu cau tro gitip xa hoi, ho tro gido duc, dao tao, gido duc nghé nghiép, trg gidp
phap ly, ho tro tu van, tri liéu tam ly va céc dich vu bao vé tré em khéc;

g) Y kién, nguyén vong cua tré em dugc ho trg, can thiép;

h) Y kién, nguyén vong ctia cha, me, ngudi cham soc tré em trir trudng hop cha,
me, nguoi cham séc la nguadi gay tén hai cho tré em.

Theo Diéu 28, sau khi dénh gia va thdy can ho trg, can thiép, thi can cir muc do
tén hai va nhu cau can ho trg, can thiép doi vdi tré em, trong thaoi han 05 ngay lam
viée, trir truong hop khan cap, ngudi lam cong tac bao vé tré em cép xa 1ap ho so
dé xuat ké hoach ho trg, can thiép trinh Chu tich UBND cép xa phé duyét trong
thoi han 02 ngay lam viéc trir trudong hop khén cép. K€ hoach bao gém céc noi
dung sau:

a) Cdéc dich vy, cong viéc can thuc hién, thaoi diém bat dau va du kién két thug;

b) Phéan cong trach nhiém co quan, t6 chic, cd nhan trén dia ban cdp xa thuc
hién céc bién phap ho tro, can thiép;

c) Céc cosdcung cap dich vu bao vé tré em can huy dong cung cép dich vu cu thé;
d) Du todn kinh phi cho ting dich vu, cong viéc.

Theo Diéu 29, ngudi lam cong tac bao vé tré em cap xa co trach nhiém truc tiép
thuc hién mot sé hoat dong ho trg, can thiép va chu tri, phéi hop trién khai thuc
hién k& hoach ho tro, can thiép. Nhirng chi thé cé trach nhiém phdoi hop trong
viéc nay bao gbm cac co sé kham bénh, chita bénh, co s& gido duc, co sé& cung
cap dich vu tro gitip phép Iy, co quan cdng an, co sd cung cap dich vu bao vé tré
em céac cap; cha, me, ngudi cham séc tré em; Tong dai dién thoai qudc gia bao
vé tré em va céc co quan, t6 chuc, cad nhan khac co trach nhiém bao vé tré em.

Thu tu, ra soat, danh gia sau khi thuc hién ké hoach ho trg, can thiép

Theo Diéu 30 cta Nghi dinh, nguai lam cong téc bao vé tré em cép xa co trach
nhiém chd tri, phdi hop vai co quan, t6 chire, ca nhéan, co sd cung céap dich vu bao
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vé tré em tham gia thuc hién k& hoach ho trg, can thiép t6 chirc ra soat, danh gia
tinh trang tré em va muc dé an toan ciia moi truong tré em dang sinh séng sau
khi thuc hién cac bién phap ho tro, can thiép. Dua trén két qua danh gia co thé
trinh Chu tich UBND cép xa két thuc ké hoach hodc tiép tuc xay dung, phé duyét
ké hoach ho trg, can thiép mai néu tré em van cé nguy co bi xdm hai hodc céc
yéu td vé thé chat, tam ly, nhan thic va tinh cam cua tré em chua 6n dinh.

Co hai yéu cau quan trong dét ra trong quy trinh can thiép dé trg gidp tré em co
hoan canh déc biét do la: (i) H6 so ké hoach ho trg, can thiép phai duoc luu tri
tai UBND cép xa va nhap vao co s& di liéu tré em qudc gia (Diéu 30) va (i) Moi
thong tin, tai liéu cd lién quan phai duoc bao mat vi lgi ich, sur an toan cla nguoi
cung cap thdng tin va vi loi ich t6t nhat cla tré em c¢o lién quan.

IV. Tong két, dao sau
1. Nhimg ndi dung chinh cta bai hoc can ghi nhé

e Cdc nguyén tac can thiép, tro giup lao déng tré em: Co ndm nguyén tac do la:
(1) Béo dam loi ich tét nhéat cua tré em: Nguyén tac nay doi hdi céc chi thé ¢
lién quan phai xem xét tién hanh cac bién phap can thiép, tro gitip lao dong tré
em theo tham quyén va trach nhiém da duoc quy dinh trong phap luat nhu la
mot uu tién hang dau trong hoat dong ciia minh. (2) Kip thoi, pha hop, an toan
vai tré em: Nguyén tac nay doi hoi cac bién phap can thiép, trg giup phai dugc
thuc hién mot cach khan truong, khong cham tré, bang céc bién phap thich
hop theo quy dinh clia phap luat, khdng gay tén hai vé bat ky khia canh nao,
trude mat hodc 1au dai cho lao dong tré em. (3) Lién tuc, than thién vdi tré em:
Nguyén tac nay doi hoi cac bién phap can thiép, tro gilip phai duoc thuc hién
lién tuc trong thoi han quy dinh; cac dich vu trg gilp phai dugc cung cép theo
cdch thirc than thién, phu hop vdéi tam ly va hoan canh cla tré em. (4) Bao mat
théng tin vé tré em: Nguyén tac nay doi hdi tat ca cac chi thé tham gia quy
trinh can thiép, tro gilp phai bao dam bi mat, khong tuy tién tiét 16 thong tin
lién quan dén tré em duoc tro gitp, dac biét trong nhing trudng hop tré em bi
xam hai tinh duc. (5) Tranh tiép tuc lam tré bj ton thuong: Nguyén tac nay doi
hoi can phai tranh nhiing hanh déng, 16i ndi gay cho cac em sur s hai, tui than
hodc nang hon la cam théay bi xiic pham. Nghiém trong hon la c6 nhiing so
xuat khién tén tudi cac em bj tiét 16 va trd thanh dé tai ban tan cda xa hoi, hodc
Vi viéc do nén cdc em hodc ngudi than trong gia dinh cac em bi de doa, tra
thy, tru dap... bdi nhiing ké boc 16t lao dong tré em va déng bon cua chung.
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o M6t tinh huéng lao dong tré em la do nhiéu yéu t6 tdc dong, vi vay, can phan
tich van dé dé lam ré céc yéu t6 nay, tir dé xac dinh cach thic can thiép, tro
gilip phu hop, hiéu qua. BE xac dinh van dé, can tra loi cac cau hoi: Ly do gi
khién chuing ta phai cé hoat dong can thiép, tro giip? Nhimng khoé khan ching
ta can giai quyét la gi? Tinh trang tiéu cuc gi ching ta mudn thay déi la gi? Sau
khi phan tich tim ra nguyén nhan cda van dé, can xac dinh phuong hudng dé
gidi quyét. Viéc nay doi hdi tra 10i cac cau hdi: Phai lam gi dé giai quyét van dé?
Lam nhu thé nao? Lam vdi ai?

e Thong thuong, can thiép phong ngtra, giam thiéu lao dong tré em dugc thuc
hién thong qua viéc két hop cac hoat dong: Nang cao nhan thirc va nang luc
cla cac chu thé lién quan tham gia vao cac hoat ddéng phong ngira va giam
thiéu lao dong tré em tuy theo chirc nang va kha nang ctia minh; Ho6 tro truc
ti€p nham ngan ngtra, bdo vé hodc dua céc lao dong tré em ra khoi cac cong
viéc nang nhoc va doc hai. Cac nhém hoat dong can dugc xay dung va thuc
hién mot cach dong bo, gan két, hd tro cho nhau dé cung dat duoc cac muc
tiéu dé ra.

e Bao vé, ho trg lao dong tré em la hoat dong can thiép rat quan trong. Dé hoat
doéng nay dat hiéu qua cao, can dénh gia that can than nhirng nhu cau va déc
diém tam ly, thé chat cla cac em dé xac dinh nhiing bién phap bao vé, ho trg
thich hop. Trong diéu kién cé thé, véi moi truong hop lao dong tré em, can cur
nguai gidm ho va cd ké hoach bao vé, ho troriéng (quan ly vu viéc). Trong viéc
bado vé, ho trg lao dong tré em, cd mot yéu cau quan trong la tranh khong gay
tén thuong cho cac em mét lan nita.

» Theo Nghi dinh s6 56/2017/NB-CP ngay 09/5/2017 quy dinh chi tiét mot s6
diéu cla Luat tré em, quy trinh can thiép dé tro gitip tré em c6 hoan canh déc
biét bao gom cac budc va hoat ddng nhu sau: Thir nhét, tiép nhan va phéi hop
xUr ly théng tin. Trach nhiém cung cép théng tin thudc vé moi chd thé phat
hién hodc co thong tin vé hanh vi xdm hai tré em hodc tré em cé nguy co bi
xam hai. Cac dau mai ti€p nhan thong tin cé thé la Tong dai dién thoai qudc
gia bao vé tré em; co quan lao dong - thuong binh va xa hdi cac céap; co quan
cong an cac cap; UBND cép xa noi xay ra vu viéc. Truong hop ti€p nhan, giai
quyét tin bao, t6 gidc vé tdi pham xam hai tré em thuc hién theo quy dinh cla
phap luat vé t6 tung hinh su. Thu hai, danh gia ban dau vé tinh trang va muc
dé tén hai cua tré em: Trach nhiém t6 chirc thuc hién viéc danh gia ban dau
vé tinh trang va murc d6 ton hai clia tré em dé€ co co sé ap dung hodc khong
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ap dung céac bién phap can thiép khan cap thudc vé UBND cép xa noi xay ra
vu Vviéc. Thir ba, thuc hién cac bién phap can thiép, ho tro tré em: Viéc nay
dugc phan ra hai truong hop: Trong truong hop khan cép (tré em dang bi de
doa hodc bi gay ton hai nghiém trong dén tinh mang, strc khoe, nhan pham
hodc cha, me, ngudi cham séc tré em chinh la nguai gay tén hai cho tré em)
thi UBND cép xa trong thai gian nhanh nhat co thé va khong quéa 12 gio tirkhi
nhéan duoc thong tin phai cé bién phap ngan chén céc hanh vi de doa hodc
gay ton hai nghiém trong dén tinh mang, strc khde, nhan pham cla tré em; so
clru, cap clru ban dau cho tré em can dugc bao vé khan cép va luu gilr do vat,
tai liéu lien quan dé ho tro viéc diéu tra, xir ly, bdo vé tré em bi xam hai; néu
can thiét thi tam thdi cach ly tré em khai cha, me, ngudi chdm soc tré em va
ap dung bién phap cham soc thay thé. Trong trudng hop khong khan cap thi
can tién hanh xay dung, phé duyét va toé churc thuc hién ké hoach ho tro tré
em. Thi tu, ra soat, danh gia tinh trang tré em va muc dé an toan cua moi
truong tré em dang sinh séng sau khi thuc hién k& hoach hé tro, can thiép dé
quyét dinh két thic ké hoach hodc tiép tuc xay dung, phé duyét ké hoach ho
trg, can thiép mai. Co hai yéu cau quan trong dat ra trong quy trinh can thiép
dé trg gilp tré em c6 hoan canh dac biét do la: (i) H6 so ké hoach ho trg, can
thiép phai dugc luu trl tai UBND cdp xa va nhap vao co sd di liéu tré em
qudc gia va (i) Moi thong tin, tai liéu co lién quan phai dugc bao mat vilgi ich,
sur an toan cla ngudi cung cap thong tin va vi loi ich t6t nhat cda tré em cé
lien quan.

2. Pao sau

Tuy thudc vao diéu kién thai gian, co thé dp dung mot hodc cé hai phuong an
sau:

PHUONG AN 1. Lam bai tap tinh huéng trng dung &p dung quy trinh can thiép,
tro giup

Chia I&p thanh nhém, cung cap cho mai hoc vién mét ban copy tinh huéng dudi
day. Dé nghi cac hoc vién nghién clru va sau dé thdo luan trong nhédm dé xay
dung ké hoach can thiép, trg giup. Yéu cau cac nhom lap thanh so d6 cac budc
theo quy dinh hién hanh.

Sau do cac nhom cr dai dién trinh bay két qua lam viéc clia nhém trudc ca 16p.
Giang vién t6 chirc thao luén, phan tich va néu nhan xét, danh gia.

‘Ngay 9/12/2015 Céng an huyén Van Ldm (Hung Yén) cho biét vira ra quyét dinh
khdi t6, tam giam Nguyén Van Tung (48 tudi), Vi Thi Van (22 tudi, con dau Tung),
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Ly Van Thién (19 tudi, nguoi lam cbng cua nha Tung) dé diéu tra hanh vi bat gilt
nguoi trai phap ludt va hiép dam tré em. Theo céng an, b6 mat vi nghién ma tuy,
me di lam thué ¢ Ha Néi, em Linh (13 tudi) & cung 6ng ba néi va dilam thué tai nha
hang cua Tung & thi trdn Nhu Quynh, huyén Van Lam. Ngay 6/11 cho rang Linh Idy
tién & quay thu ngan, boé con chu nha hang da bat va cong so tay cé bé vao budng
ngu cua nhan vién dé tra khao, bo doi. Linh thira nhdn ¢é 14y tién, song khéng nhd
bao nhiéu con Tung cho rang bi mat 27 triéu déng. Ngay 9/11, ngudi me nhan
duoc tin bao vé viéc Linh bij tra khao va xam hai tinh duc da voi vang tir Ha Néi tro
vé, cau ctru Cong an huyén Van Ladm. Co quan giam dinh sau dé xac dinh nan
nhén 13 tudi da bj hiép dam. Thu pham xam hai tinh duc cé bé trong nhiéu ngay
la Thién.”

(Nguon: Theo Vnexpress.net, 09/12/2015)
Pap an:

Bai tap nay khong cé dap an 1ap san. Tuy nhién, giang vién co thé phan tich va
binh luan vé k& hoach ma cac nhém xay dung dua trén nhiing tiéu chi nhu: (i) Su
chat ché, logic; (i) Tinh hop ly, kha thi; (iii) Kha nang lién két, phéi hop véi céc chu
thé khac nhau va kha nang 16ng ghép véi cac chuong trinh, hoat déng co lién
quan dé nang cao hiéu qua tac dong.

PHUONG AN 2. Thao luan nhém nhé

Chia l&p thanh cac nhdm theo don vi cong tac (vi du: nhém co quan nha nudc;
nhom t6 chirc xa hoi...)

Yéu cau moi nhdm théo luén va tu xac dinh vai tro, trach nhiém va déi tdc can
thiét can phdi hop trong viéc can thiép dé tro gitp tré em cé hoan canh dac biét.

Sau khi cac nhom thao luén xong, yéu cau viét tém tat trén gidy AQ va ctr dai dién
trinh bay trudce ca 1ép.

Pap an:

Bai tap nay khong co dap an lap san. Tuy nhién, giang vién cé thé phan tich va
binh luan vé két qua lam viéc cla cdc nhdm dua trén viéc xac dinh chirc néng,
nhiém vu chinh cta cac nhém co quan, don vi va déi chiéu vdi cac quy dinh cua
Nghi dinh s6 56/2017/ND-CP ngay 09/5/2017 va Luat tré em 2076.
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Bai 8

GIAM SAT, THANH TRA,
XU’ LY VI PHAM

PHAP LUAT VE

LAO PONG TRE EM
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Muc tiéu bai giang
Sau khi két thuc bai hoc nay, hoc vién co thé:

 Trinh bay va phan tich nhitng yéu cau va nbi dung co ban trong viéc giam
sat, thanh tra vé lao dong tré em.

 Trinh bay va phan tich nhiing yéu cau va ndi dung co ban trong xt Iy vi
pham phap luat vé lao dong tré em.

Thai gian du kién
120 phut (3 tiét hoc)
Cau tric va Phuong phap

S6TT  NOoidung Phuong phap Ghi cha
1 Giam sat vé lao dong e Lam bai tap ca nhan
tré em va thdo luan nhom

* Thuyét trinh

2 Thanh tra vé lao dong e Bdng vai hodc chia sé
tré em kinh nghiém
* Thuyét trinh

3 XU ly vi pham phap luat e Thao luan nhém nho
vé lao dong tré em o Thuyét trinh
4 Tong két, dao sau e Thuyét trinh

e Thao luan nhém nho
hodc Lam bai tap xu
ly vu viéc vi pham.

Do dung day hoc

May tinh, may chiéu, but laser, gidy A0, but da viét bang, bang keo, kep tai
liéu, but bi, but chi, bang viét, bang gidy lat, phong hop vd&i du ban, ghé, thiét
bi am thanh va anh sang.
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Tai lieu phat cho hoc vién
« Nhitng ndi dung chinh cta bai hoc can ghi nhé (Muc 4.1, bang doc)

 NOi dung bai giang cla giang vién (bang Powerpoint).

%2 https://www.youtube.com/watch?v=xm_mjrGviQA

|
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NOI DUNG BAI GIANG

I. Cac nguyén tac va yéu cau khi can thiép, trg gitp lao dong tré
em

1. Hoat dong

Lam bai tap ca nhan

Phat cho moi hoc vién mot phiéu khao sat “Trach nhiém trong viéc giam sat,
thanh tra va xtr ly vi pham phdp luét vé lao dong tré em” (cé mau cudi bai nay).
Dé nghi cac hoc vién dién phiéu, sau do chia sé véi cac thanh vién khdc trong
nhém. Nhom téng hop y kién clia cac thanh vién roi ctr dai dién trinh bay trudc
I6p. Cac nhdm khac cé quyén dua ra binh luan, nhan xét.

Khuyén khich cac hoc vién khac dua ra nhitng cau hoi véi nhédm khac.

2. Thuyét trinh

T goc do phap ly, co thé hiéu giam sat la viéc theo doi, xem xét, danh gia su
tuan thd phap luat clia co quan, t6 churc, céd nhan dé xi ly theo tham quyén hoéac
yéu cau, kién nghi, thong bao cho co quan cé tham quyén x ly.

Trong van dé lao dong tré em, ca hai Cong udc s6 138 va 182 cua ILO déu yéu
cau céc qudc gia thanh vién phai thiét 1ap cac co ché phu hop dé giam sat viéc
thuc hién céc diéu khoan ctua Cong udc.

Trong thuc té, giam sat su tuan thu phap luat vé lao dong tré em (hodc con dugc
goi tat la giam sat vé lao dong tré em) nham vao nhiéu dang chu thé, trong dé
bao gobm khong chi cac co quan nha nudc ma con cac doanh nghiép va céac gia
dinh. Viéc nay thé hién & nhiing hanh dong nhu xac dinh xem co tré em tai noi
lam viéc, tim hi€éu hoan canh va nhiing nguy co ma cac em phai déi mat, lién
quan dén diéu kién lao dong, thoi gian lam viéc, lam dém, van dé an toan vé sinh
lao dong; ghi nhan nhiing bién déng co lién quan (vi du nhu céc céch thirc bao
vé tré em tai noi lam viéc, hodc viéc di chuyén tré em dén noi lam viéc khac)...

Hoat dong gidm sat bao gom thu thap thong tin, di liéu, quan ly théng tin, trao

d6i thong tin va st dung thong tin dé ra quyét dinh & cac cap doé khdc nhau. Can
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dam bao hé théng giam sat dugc thiét 1ap va thuc hién & cac cap do va lién két
v&i nhau.

Giam sat vé lao dong tré em can phai thuc hién mét cach thudng xuyén va toan
dién, bat ké & noi lam viéc, truong hoc hodc cong dong, vi vay, hoat dong nay can
thiét cd su tham gia va phdi hop cda nhiéu chi thé, bao gdm céac chi thé trong
va ngoai bé mdy nha nudc. Vi du, trong khi céc t6 chirc phi chinh phii cé thé giam
sat viéc st dung tré em & cdc xudng san xuat nhd & khu vuc kinh té phi chinh
thirc thi cac co quan nha nudc cd thé tap trung vao viéc kiém soat viéc st dung
tré em trong cac hinh thirc lao dong tré em t6i té nhéat, bao gom céc hinh thic
xam hai tinh duc, budn ban tré em. Cac can bo khuyén nong co thé két hop giam
sat viéc sir dung tré em & ndng thon, con cac gido vién va nhan vién y té thi co
thé giam sat qua viéc quan sat va thong tin vé tinh hinh dén truong cua tré, hodc
tinh trang mét mai cda nhitng hoc sinh vira phai hoc vira phai lam viéc...

D€ hoat dong giam sat lao dong tré em thanh céng, nhiing yéu t6 sau day co y
nghia quan trong:

Thong tin: Phai xac dinh dugc noi tré em lam viéc cling nhu diéu kién lam viéc &
nhing noi do. Diéu nay doi hdi phai xac lap va duy tri dugc quan hé mat thiét vdi
nhiing chd thé cung cép thong tin, cu thé nhu céac co quan béo chi, céc t6 chic
phi chinh phu, cha me, nha truong va ban than lao dong tré em...

Dt liéu: Can thiét |ap mot co sd di liéu dé thong bdo va chia sé thong tin gitta
cac chu thé tham gia gidam sat. Trong van dé nay, sé rat t6t néu tan dung duoc
tién ich cda mang Internet.

Co sd phdp ly: Can co mot khudn khd phap luat phu hop, cho phép nhiéu chi thé
thuc hién céc hoat dong gidam sat vé lao dong tré em mdt cach thuc chat va hiéu
qua.

Lap ké hoach: MGi chu thé can lap ké hoach dé tién hanh cac hoat dong giam
sat mét cach thuong xuyén, chat ché va hiéu qua. K& hoach cling can dé cap
dén viéc két hop vai cac chi thé khéc (trong truong hop co nhiéu chi thé clng
tham gia hoat dong giam sat).

& Viet Nam, Digu 4 khodn 11 Luat Bao vé tré em nam 2016 quy dinh, gidm sat
viéc thuc hién quyén tré em (trong dé bao gém quyén dugc bao vé dé khong bi
boc 16t stre lao dong, khong phai lao dong trudce tudi, qua thoi gian hodc lam
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cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém, anh hudng xau dén nhan céach va su
phat trién toan dién cla tré) la viéc xem xét, danh gid hoat dong clia céc co quan,
t6 churc, cé nhan lién quan vé trach nhiém bao dam thuc hién quyén tré em.

Theo Luat Tré em (Céc Dieu 91 va 92), Mat tran TG qudc Viét Nam, cdc t6 chirc
thanh vién cta Mat tran va Hoi bao vé quyén tré em Viét Nam cé quyén va trach
nhiém gidm sat cac co quan nha nudc trong viéc xay dung, thuc hién duong 16,
chinh séch, phap luat quyén cda tré em. Pham vi giam sat cla cac chd thé nay
la cé nudc, song tinh chat gidm sat la & tam vimo, chid yéu tap trung vao céc van
dé I6n va hoat dong co lién quan cla cac co quan nha nudc trung uong hodc cac
tinh, thanh phé truc thudce trung uong.

Trong thuc t€ ngoai Mat tran To qudc Viét Nam, cac td chirc thanh vién cda Mat
trén va Hoi bao vé quyén tré em Viét Nam, hién con cé nhiéu chd thé khac tham
gia vao hoat dong giam séat lao dong tré em (goi la kiém tra vé lao dong tré em*’),
trong dé bao gébm ca co quan quan ly nha nudc, déc biét la hé thdng co quan
chuyén trach vé bao vé, cham séc tré em (Cuc Bao vé, chdm sdc tré em thudc
B6 LDTBXH; Phong Bao vé, chdm séc tré em la don vi thudéc S& LDTBXH, Phong
LDTBXH cap huyén), HDND, UBND cdc cép; cac co quan va can bd nganh gido
duc; hé théng céc t6 chire dai dién cho ngudi str dung lao déng (Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), Lién minh Hop tac xa Viét Nam (VCA) va
hé thdng céc t chirc dai dién cho ngudi lao déng (Téng Lién doan lao dong Viét
Nam). Bén canh do¢, cdc Ban thanh tra nhan dan (duoc thanh 1ap & xa, phudng,
thi trdn va céc co quan nha nudc, don vi su nghiép céng lap, doanh nghiép nha
nudc theo quy dinh tai Diéu 12 Luat Thanh tra 2010) cling ¢ vai tro gidm sat tinh
trang lao déng tré em & cap co so.

Pham vi giam séat cla cac chu thé néu trén chi yéu gan véi céc linh vuc hoat
déng va phu hop véi chirc ndng, nhiém vu cla timg co quan, t6 chire. Céc van dé
giam sat thuong mang tinh cu thé, gan véi hoat dong co lién quan cla céc co
quan nha nudc & dia phuong, dac biét la cap co sé.

47 B6 LBTBXH-ILO, Thanh tra vé lao déng tré em, Tai liéu tap huan, Ha Noi, 2013,tr.36-37.
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Il. Thanh tra vé lao dong tré em

1. Hoat dong

Thao luan ca I6p: Chia sé kinh nghiém

Hoi xem cé hoc vién nao da ting tham gia cac hoat dong thanh tra thuc hién
phap luat vé lao dong tré em.

Mai hoc vién dé 1én trinh bay, chia sé vdi ca I6p vé nhitng gi da lam va nhiing
bai hoc rut ra trong cac céng viéc do.

Khuyén khich céc hoc vién khac dua ra nhiing cau hoi vdi nguai trinh bay.

Pong vai

Mai 2-3 hoc vién 1én dong vai thé hién lai dién bién chinh ciia mét cude thanh
tra thuc hién phap luat vé lao dong tré em. Tuy vao kién thirc, kinh nghiém
thuc tién clia moi ngudi dé phan cong dong céc vai can bo thanh tra va chi
doanh nghiép/co s& str dung lao dong.

Trong trudng hop khéng co ai ting coé kinh nghiém vé viéc thanh tra, giang
vién mo ta van tat chie nang, nhiém vu, thdm quyén cla céc co quan thanh
tra trong viéc thanh tra lao dong tré em roi dé nghi mét sé hoc vién déng céc
vai nhu trén.

Sau khi céc vai dién d& hoan thanh nhiém vu, gidng vién dé nghi cac hoc vién
khac khong tham gia déng vai néu y kién nhan xét.

Cudi cling, giang vién tdng hop, phan tich két qua lam viéc cla céc vai dién.

2. Thuyét trinh

Thanh tra la hoat dong xem xét, danh gid, xtr ly theo trinh tu, thd tuc do phap
luat quy dinh ddi vai viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu, quyén han
clla co quan, td chuc, ca nhan. & Viét Nam, Luat Thanh tra ndm 2010 quy dinh
c6 hai hé théng thanh tra nha nudc va thanh tra nhan dan, trong dé thanh tra
nha nudc bao gom thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh. Thanh tra
lao dong (bao gobm thanh tra vé lao dong tré em) thudc vé thanh tra chuyén
nganh, do thanh tra cldia Bd Lao ddng-Thuong binh va Xa hdi, Thanh tra Tong
cuc Gido duc nghé nghiép va thanh tra ctia cdc S& Lao dong-Thuong binh va
X& hoi cap tinh thuc hién.

|
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Cu thé, cac co quan sau day & Viét Nam hién cé thdm quyén thanh tra vé lao
dong tré em:*®

* Cdac co quan thanh tra hanh chinh (Thanh tra Chinh phd, thanh tra ctia UBND
cap tinh va cdp huyén): Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phdp luat vé lao
dong tré em cula co quan quan ly nha nudc cap dudi; thanh tra nhiing vu viéc
phtrc tap vé lao dong tré em lién quan dén nhiéu co quan, dia phuong; céc vu
viéc vé lao dong tré em do nguai dirng dau co quan hanh chinh cung cép giao;
thanh tra lai cac vu viéc vé lao dong tré em déa co két luan cla co quan thanh
tra chuyén nganh vé lao déng cung cép nhung cé dau hiéu vi pham phap luat.

* Cac coquan thanh tra chuyén nganh vé lao dong (Thanh tra cia B va céc S&
LDTBXH cép tinh): Thanh tra viéc chdp hanh phép luat vé lao dong tré em cua
co quan, t6 churc, ca nhan trong pham vi quan ly ctia Bo va S& LDTBXH.

Theo quy dinh chung tai biéu 37 Luat Thanh tranam 2010, thanh tra lao déng tré
em co thé thuc hién theo ké hoach da duoc co quan nha nudc co tham quyén
phé duyét, hodc thanh tra dot xuat khi phat hién co quan, t6 chirc, cé nhan co
dau hiéu vi pham phap luat, hodc theo yéu cau cua viéc giai quyét khiéu nai, t6
cdo, hodc do Thu trudng co quan quan ly nha nudc ¢ thdm quyén giao.

Theo Nghi dinh s6 39/2013/ND-CP ngay 24/4/2013 cua Chinh phu quy dinh quy
dinh cu thé chire ndng, nhiém vu, quyén han clia co quan thanh tra lao dong &
Trung uong, thanh tra lao dong & dia phuong, déi tuong cua thanh tra lao dong
tré em bao gom: ()Ngudi lao déng, nguai str dung lao dong; (i) Céc co quan, t6
chire ca nhan tham gia cung Ung nhéan luc, dich vu lién quan dén linh vuc lao
dong; (i) Cac co quan quan ly lao déng.

Theo phap luét hién hanh, vai tro, trach nhiém cua thanh tra lao dong véi viéc
ngan nglra, giam thiéu lao dong tré em thé hién qua céc viéc sau:*°

e Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh céc quy dinh phép luét vé lao dong tré em.
Tuy theo muc dich, tinh chéat, néi dung cta su viéc, thanh tra lao dong co thé
tién hanh thanh tra/kiém tra viéc chdp hanh céc quy dinh cla phap luét lao
déng ndi chung, trong doé cé ndi dung thanh tra/kiém tra vé lao dong tré em,
hoéc t6 chirc mdt cudc thanh tra/kiém tra vé lao dong tré em riéng. Cac ndi
dung thanh tra/ ki€m tra viéc chap hanh cac quy dinh cla phap luat vé lao
dong tré em dugc phan chia theo céc dang lao dong tré em nhu lao dong tré

4 BO LDTBXH-ILO, Thanh tra vé lao dong tré em, Tai liéu tap huan, Ha Noi, 2013,tr.35.
49 B LBDTBXH-ILO, Thanh tra vé lao dong tré em, Tai liéu tap hudn, Ha N6i, 2013, tr.37-38.
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em lam viéc trong doanh nghiép, lao déng tré em trong linh vuc néng nghiép,
tré em giup viéc gia dinh, tré em lam céng viéc nang nhoc, déc hai...

e Diéu tra tai nan lao déng va kiém tra nhimg vi pham an toan lao déng, vé sinh
lao dong déi vdi lao dong tré em. DGi vdi cac vu tai nan lao dong gay hau qua
nghiém trong dén stc khde, tinh mang cla lao dong tré em, thanh tra lao
doéng tién hanh diéu tra, két luan va cé cac bién phap xt ly néu can thiét. Déong
thoi, thanh tra lao dong ciing thuc hién thanh tra, ki€ém tra nhitrng quy dinh vé
an toan, vé sinh lao dong ap dung vdi lao dong chua thanh nién.

e Tham gia hudng dan dp dung hé théng tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vé diéu kién
lao dong, an toan lao ddng, vé sinh lao déng doi vaéi lao dong chua thanh nién;

 Gidi quyét khiéu nai, 16 cdo vé lao dong tré em theo quy dinh cta phap luat.

e X ly theo thdm quyén va kién nghi cédc co quan cé tham quyén xu ly céc vi
pham phap luat vé lao dong tré em. Thanh tra vién lao dong la trudng doan
hodc khi tién hanh thanh tra déc lap, tuy ting truong hop cé céc quyén han
nhu yéu cau déi tuong xudt trinh cdc van ban cé lién quan dén ndi dung, muc
dich thanh tra; lap bién ban vé viéc vi pham cda déi tuong thanh tra; yéu cau
ngudi co tham quyén tam gitr tién, do vat, gidy phép st dung trai phap luat;
niém phong tai liéu; tam dinh chi hodc kién nghi nguoi cé tham quyén dinh chi
viéc lam géy thiét hai; yéu cau t6 churc tin dung phong téa tai khoan; x{r phat
hanh chinh déi v&i hanh vi vi pham phéap luat vé lao dong tré em...

Theo quy dinh chung cta Luat Thanh tra 2010 va céc van ban hudng dan thi
hanh thi quy trinh thanh tra lao dong tré em ciling bao gébm céc budc sau:*

e Chuan bj thanh tra: Budc nay nham thiét lap nhiing ndi dung, ké hoach dé tién
hanh thanh tra, bao gém céc cong viéc: Khao sat, thu thap thong tin; Ra quyét
dinh thanh tra; Xay dung, phé duyét ké hoach, dé cuong; Hop doan thanh tra,
chuén bi diéu kién can thiét; Thong bao viéc cong bd quyét dinh thanh tra.

o Tién hanh thanh tra: O budc nay, sau khi cong bd quyét dinh thanh tra thi sé
thuc hién cac hoat dong thanh tra cu thé, bao gom: Nghe ddi tuong thanh tra
bdo cdo; Thu thap thong tin, tai liéu lién quan dén ndi dung thanh tra; Kiém tra,
xac minh théng tin, tai liéu va kiém tra thuc t&; Ap dung céc bién phap xtrly hanh
chinh; Bao cdo tién do, két qua thuc hién nhiém vu thanh tra; Két thic viéc
thanh tra tai noi duoc thanh tra; Du thao bién ban ghi nhan két qua thanh tra.

% B LBDTBXH-ILO, Thanh tra vé lao dong tré em, Tai liéu tap huan, Ha N6i, 2013, tr.40-42.
|
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* Két thuc thanh tra: Budc nay bao gom céc hoat dong: Bao két qua thanh tra;
Két luan thanh tra; Cong bo két luan; Luu ho so thanh tra; Theo doi, don doc,
kiém tra.

lll. Xt ly vi pham phap luat vé lao dong tré em

1. Hoat dong

Thao luan nhém nho
Chia Iop thanh 3-4 nhom.

Dé nghi cac nhém thao luan va xac dinh nhimg hinh thie vi pham phap luét vé
lao dong tré em phé bién trong thuc t€ ctia doanh nghiép, gia dinh/céc bac
cha me, va céch thic xt ly vi pham do.

Sau khi két thdc thdo luan, moi nhom viét két qua 1én gidy A0 roi cir mot dai
dién bdo cdo két qua thao luan clia nhom vdi ca I6p. Khuyén khich cac nhém
binh luén, nhan xét vé trinh bay ctia nhém khéc.

Lam bai tap xir ly vu viéc
Cung cdp cho mdi hoc vién mot bai bdo hodc chiéu cho ca 1ép xem mét video
vé mot vu vi pham phap luat vé lao dong tré em.

Dé nghi cac nhom thao luéan va xac dinh xem vi pham do thudc dang nghiém
trong hay it nghiém trong va dé xuét ché tai (hanh chinh, hinh su) cho doanh
nghiép, ca nhan vi pham.

Sau khi cdc nhém thao luan xong thi cir dai dién trinh bay trudc ca lop. Giang
vién téng hop va phan tich.

2. Thuyét trinh

Xt ly kip thoi va nghiém minh nhitng hanh vi vi pham la yéu cau rat quan trong
dé dat duoc muc tiéu phong nglra va giam thiéu lao dong tré em.

Lién quan dén van dé trén, ca hai Cong udc sé 138 va 182 cua ILO déu yéu cau
cac qudc gia thanh vién thuc hién céc bién phap thich hop dé dam bao hiéu luc
clia cac cong udc do, bao gom viéc xac dinh va ap dung cac ché tai véi nhiing
hanh vi vi pham.
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Theo phap luat hién hanh cua Viét Nam, hanh vi vi pham phép luat vé lao dong
tré em co thé bi xtr ly vé hanh chinh hoéc hinh su.

Vé hanh chinh, Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP ngay 22 thang 08 nam 2013
ctia Chinh pht quy dinh x(r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao déng, bao
hiém xa hoi, dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
dong cd mot diéu riéng (PBiéu 19) vé vi pham quy dinh vé lao déng chua thanh
nién. Theo Diéu nay, cac hanh vi cda ngudi str dung lao dong cd thé bi xir phat
bao gom:

» Khong lap sé theo doi riéng khi str dung lao dong chua thanh nién hodc khong
xudt trinh s6 theo déi khi co quan nha nudc cé thdm quyén yéu cau (phat
canh cdo).

e S dung ngudi dudi 15 tudi ma khong ky két hop dong lao dong bang van ban
voi ngudi dai dién theo phap luat (phat tién tur 10.000.000 dong dén
15.000.000 dong);

e SUrdunglao dong chua thanh nién lam viéc qua thaoi gio lam viéc quy dinh cla
BG luat Lao dong (phat tién tir 10.000.000 déng dén 15.000.000 déng)

o SUrdung ngudi tir dd 15 tudi dén dudi 18 tudi lam thém gio, lam viéc vao ban
dém, trr moét sd nghé, cong viéc duoc phap luat cho phép (phat tién tur
10.000.000 dong dén 15.000.000 dong).

e Sirdung lao dong la ngudi chua thanh nién lam cong viéc, tai noi lam viéc bi
cam s dung theo quy dinh cliia B luat Lao dong (phat tién tir 20.000.000
doéng dén 25.000.000 doéng);

e SUrdung ngudi dudi 15 tudi lam cong viéc ngoai danh muc dugc phap luat cho
phép theo quy dinh cta B6 luat Lao dong (phat tién tir 20.000.000 dong dén
25.000.000 doéng).

Theo Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP, céc chu thé sau day co quyén xu phat hanh
vivi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém xa hoéi (bao goém vi pham
quy dinh vé lao dong chua thanh nién):

e Chu tich Uy ban nhan dan céc c&p cé quyén phat canh cdo va phat tién , trong
dé Chd tich Uy ban nhan dan cép xa cé quyén phat tién dén 5.000.000 dong,
cap huyén dén 37.500.000 dong, cap tinh dén 75.000.000 dong.

|
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Ngoai cdc hinh thiic phat canh céo va phat tién, Chu tich Uy ban nhan dan cap
huyén va cép tinh con cé quyén ép dung hinh thic x& phat bé sung (dinh chi
hoat dong, dinh chi hop dong, budc ap dung bién phap khac phuc hau qua) theo
quy dinh cta Nghi dinh.

e Thanh tra lao dong cé quyén phat canh cdo va phat tién, trong dé Thanh tra
vién lao dong, ngudi duoc giao nhiém vu thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén
nganh dang thi hanh céng vu c6 quyén phat tién dén 500.000 dong; Chanh
Thanh tra S& Lao dong - Thuong binh va Xa héi cé quyén phat tién dén dén
37.500.000 dong; Trudng doan thanh tra lao dong cép B6 dén 75.000.000
doéng. Bén canh do, Chanh Thanh tra S& Lao dong - Thuong binh va X& hoi va
Trudng doan thanh tra lao dong céap B6 con cé quyén ap dung hinh thirc xir
phat b6 sung va bién phap khac phuc hau qua quy dinh tai Nghi dinh.

Ngoai Nghi dinh s6 95/2013/NB-CP, mét s hanh vi lién quan dén lao dong tré
em con bi x&r phat theo Nghi dinh 144/2013/Nb-CP ngay 29/10/2013 cua Chinh
phd quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé bao trg, cltu tro xa hoi va bao vé,
cham séc tré em. Theo Nghi dinh nay (Biéu 29), hanh vi cla cha, me, ngudi giam
ho, nguoi nubi dudng tré em bat tré em lam cong viéc gia dinh qua suc, qua thoi
gian, anh hudng dén viéc hoc tap, vui choi, gidi tri, anh hudng xau dén su phat
trién cla tré em bi phat tién t&r 1.000.000 dong dén 3.000.000 doéng; hanh vi sur
dung tré em dé mua, ban, van chuyén hang hoa, hang gia, hang trén thué, tién té
trai phép bi phat tién tr 10.000.000 dong dén 15.000.000 déng. Ngoai ra, cac
hanh vi sau day cling bi coi la vi pham hanh chinh va bi x&r phat: (1) Hanh vi can
trd viéc hoc tap cua tré em; (2) Hanh vi cha, me bo roi con, ngudi gidam hd bo roi
tré em dugc minh giam ho; (3) Hanh vi du do, 16i kéo tré em di lang thang; 1o
dung tré em lang thang dé truc loi; (4) Hanh vi kich dong tinh duc tré em; (5)
Hanh vi lgi dung, du db, ép budc tré em mua, ban, str dung van hod phdm co noi
dung kich déng bao luc, doi truy; san xuat, kinh doanh doé choi, tro choi co hai cho
su phat trién lanh manh cda tré em; (6) Hanh vi hanh ha, ngugc dai, lam nhuc tré
em; loi dung tré em vi muc dich truc loi.

Theo Nghi dinh 144/2013/ND-CP, tham quyén x(r phat céc vi pham quy dinh tai
Diéu 29 néu trén thudc vé co quan cong an.

Vé hinh su, B6 luat Hinh su 2015 (stra déi, bo sung nam 2017) cé mét diéu riéng
Ve t6i vi pham quy dinh vé sir dung nguai lao dong dudi 16 tudi (Dieu 296). Theo
Diéu nay, nguoi nao str dung nguoi dudi 16 tusi lam nhirng cong viéc ndng nhoc,
nguy hiém hodac ti€p xuc véi cac chat doc hai theo danh muc ma Nha nudc quy
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dinh thi bi phat tién tir 30.000.000 dong dén 200.000.000 dong, phat cai tao
khong giam gilr dén 03 nam hodc phat tu tir 06 thang dén 03 ndm. Pham t4i v&i
tinh tiét tang nang (quy dinh tai cac Khoan 2,3 Biéu nay) bi phat tu tir 03 ndm dén
10 nam. Nhu vay, cac ché tai véi dang téi pham nay da tang Ién rat nhiéu so véi
quy dinh tai B6 luat Hinh sur 1999 (stra doi, b6 sung ndm 2009)."

Ngoai quy dinh trén, B6 luat Hinh su 2015 con bao gdm mdét s6 tdi danh khac
tring tri nhitng hanh vi lién quan dén mot s6 hinh thirc lao dong tré em toi té
nhat, cu thé nhu Toi du do, ép budc hodc chira chdp ngudi dudi 18 tudi pham
phap (Diéu 325); Toi truyén ba van hda pham doi truy (Diéu 326 — bi coi la tinh
tiét tdng ndng néu pham téi véi nguai dudi 18 tudi); Téi chira mai dam (Piéu 327
- bi coi la tinh tiét tdng ndng néu pham t6i véi nguai tir du 16 dén dudi 18 tudi);
T6i moi gidgi mai dam (biéu 328- bj coi la tinh tiét tang ndng néu pham toi vai
ngudi tlr di 16 dén dudi 18 tudi); Téi mua dam ngudi dudi 18 tudi (Dieu 329); TOi
hiép dam ngudi dudi 16 tudi (Dieu 142); Toi cudng dam (Biéu 143- bj coi la tinh
tiét tdng nang néu pham toi véi nguai tir du 16 dén dudi 18 tudi); Toi cudng dam
ngudi tlr du 13 tudi dén dudi 16 tudi (Dieu 144); Toi giao cdu hodc thuc hién hanh
vi quan hé tinh duc khac vai nguai tir dd 13 tudi dén dudi 16 tudi (Biéu 145); Toi
dam 6 déi véi ngudi dudi 16 tudi (Biéu 146); Toi str dung ngudi dudi 16 tudi vao
muc dich khiéu dam (biéu 147); Toi mua ban nguoi dudi 16 tudi (Dieu 151); TO
t6 churc strdung trai phép chat ma tuy (Diéu 255 - bi coi la tinh tiét tdng nang néu
pham t6i véi nguai tir dudi 18 tudi); Téi chira chap viéc st dung tréi phép chat ma
tly (Diéu 256 - bi coi la tinh tiét tdng ndng néu pham t6i v&i nguai dudi 16 tudi);
Toi cudng buc ngudi khac st dung trai phép chat ma tuy (Piéu 257 - bi coila tinh
tiét tdng ndng néu pham t6i vai ngudi dudi 18 tudi); Toi 16i kéo ngudi khac st
dung trai phép chat ma tly (Piéu 258 - bi coi la tinh tiét tang nang néu pham toi
véi ngudi dudi 18 tudi); Toi cudng burc lao dong (Biéu 297 - bi coi la tinh tiét tang
ndng néu pham i vai ngudi dudi 16 tudi).

51 B¢ luat Hinh su 1999 (stra d6i, b6 sung ndm 2009) co mét quy dinh truc tiép vé t6i vi pham quy dinh vé
strdung lao dong tré em (Piéu 228). Theo Diéu nay, hanh vi st dung tré em lam nhiing céng viéc nang
nhoc, nguy hiém hodc tiép xtc véi cac chat doc hai gay hau qua nghiém trong, hodc da bi xir phat hanh
chinh vé hanh vi nay ma con vi pham, thi bi phat tién t&r ndm triéu déng dén nam muaoi triéu déng, cai
tao khéng giam gir dén hai ndm hodc phat tu tir ba thang dén cao nhat la bay nam.
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IV. Tong két, dao sau
1. Nhitng ndi dung chinh cta bai hoc can ghi nhé

» Giam sat vé lao déng tré em: La viéc theo ddi, xem xét, danh gid su tuén thu
phap luat vé lao dong tré em cla co quan, té chic, céd nhan dé xu ly theo tham
quyén hodc yéu cau, kién nghi, thong bao cho co quan cé tham quyén xu ly.
Déi tuong chiu su giam sat bao gébm cac co quan nha nudc, cac doanh
nghiép va gia dinh. Chu thé thuc hién viéc giam séat co thé & trong va ngoai bd
may nha nudc. D& hoat dong gidam sat cd hiéu qua, cac chu thé can cé su
phd&i hop véi nhau trén co s thiét lap mot co sd di liéu dé thong béo va chia
sé thong tin. Bén canh do, can cd mot khudn khd phap luat phu hop cho phép
nhiéu chu thé thuc hién céc hoat dong gidm séat va moi chi thé can lap ké
hoach dé tién hanh céc hoat dong giam sat mot cach thudng xuyén, chat ché.

» Thanh tra vé lao déng tré em: La hoat dong xem xét, danh gig, xr ly theo trinh
tu, thd tuc do phap luat quy dinh doi véi viéc thuc hién chinh sach, phap luét,
nhiém vu, quyén han vé phong nglra, giam thiéu lao déng tré em clia co quan,
t6 churc, cd nhan. Thanh tra vé lao dong tré em nam trong thanh tra chuyén
nganh vé lao dong, do co quan thanh tra clia B6 Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi va bd phan thanh tra clia cac S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cap tinh
thuc hién. Viéc thanh tra co thé theo ké hoach hodc doét xuat. Béi tuong thanh
tra co thé 1a ngudi lao dong, ngudi str dung lao déng, co quan, t6 chirc, céd nhan
quan ly hodc cung tng nhéan luc, dich vu lao déng. Trong co cau to chirc cla
Thanh tra B6, cac bo phan lién quan truc tiép dén thanh tra vé lao dong tré em
la cac Phong Thanh tra chinh sach Lao dong; Phong Thanh tra an toan lao
dong, vé sinh lao dong va Phong Thanh tra chinh sach vé Tré em va xa hoi.

o Xt ly vi pham phap luat vé lao déng tré em: La yéu cau cla cac Cong udc so
138 va 182 cua ILO, co y nghia quan trong dé dat dugc muc tiéu phong ngtra
va giam thiéu lao dong tré em. Theo phap luat hién hanh cda Viét Nam, hanh
vivi pham phap luat vé lao dong tré em ¢ thé bi xr ly vé hanh chinh hoéc hinh
su. Vé hanh chinh, cac hanh vi vi pham va ché tai duoc quy dinh trong Nghi
dinh s6 95/2013/ND-CP ngay 22 thang 08 nam 2013 cua Chinh pht quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao déng, bdo hiém xa hoi, dua
ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudce ngoai theo hop déng cd mét diéu
riéng (Piéu 19 vé vi pham quy dinh vé lao déng chua thanh nién) va Nghj dinh
144/2013/ND-CP ngay 29/10/2013 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh vé bao trg, ctru trg xa hdi va bao vé, cham sdc tré em (Diéu 29 vé
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hanh vi cla cha, me, ngudi gidm ho, nguoi nudi dudng tré em bat tré em lam
cong viéc gia dinh qua suc, quéa thoi gian, anh hudng dén viéc hoc tap, vui
chai, gidi tri, anh hudng xdu dén su phat trién cuia tré em va mot sé biéu
khac). Vé hinh su, B luat Hinh su 2015 (stra d6i, b6 sung ndm 2017) cd mot
diéu riéng vé t6i vi pham quy dinh vé sir dung nguoi lao dong dudi 16 tudi
(Diéu 296), ngoai ra con bao gdom mot s6 tdi danh khac tring tri nhing hanh
vi lién quan dén mot s6 hinh thic lao dong tré em toi té nhéat, cu thé nhu Toi
du do, ép budc hoac chira chdp ngudi dudi 18 tudi pham phap (Biéu 325); Toi
st dung nguai dudi 16 tudi vao muc dich khiéu dam (Diéu 147); To6i mua bén
ngudi dudi 16 tudi (Biéu 151); Toi 16i kéo ngudi khac st dung tréi phép chat
ma tdy (Piéu 258- bi coi la tinh tiét tdng nang néu pham téi véi ngudi dudi 18
tudi); Toi cudng burc lao dong (DBiéu 297- bi coi la tinh tiét tdng nang néu pham
t6i v&i nguoi dudi 16 tudi)...

2.Pao sau

Tuy thudc vao diéu kién thaoi gian, cé thé dp dung mot hodc ca hai phuong én
sau:

PHUONG AN 1. Nghién ctru tinh huéng
Chia Iop thanh cac nhom.

Cung cédp cho moi nhém maot bai bdo ndi vé mét truong hop lao dong tré em
(Mo6i nhdm nén cé mot bai bao vé cac truong hop khac nhau - gidng vién tim va
chon loc cac bai bdo mai cong bé trén cac bao mang chinh théng trén Internet).
Dé nghi cadc nhém nghién ctru bai bdo roi xac dinh trdch nhiém cu thé cla céac
chu thé cd lién quan cung nhiing hanh déng can phai lam ngay dé dua nhiing lao
dong tré em khai tinh trang do.

Sau khi két thuc thao luan, moi nhom viét két qua lén gidy A0 va cir mot dai dién
bdo cdo két qua thao luan cuia nhédm véi ca Iép. Khuyén khich cac nhédm binh
luan, nhan xét vé trinh bay cia nhém khac.

Pap an:

Bai tap nay khong coé dap an lap san. Tuy nhién, gidng vién co thé phan tich va
binh luan vé két qua lam viéc cla cdc nhdm dua trén ndi dung cua céc bai bdo
duoc chon lam tinh hudng nghién ctru va quy dinh vé chirc ndng, nhiém vy cua
cac chu thé co lién quan trong Nghi dinh s6 56/2017/ND-CP ngay 09/5/2017 va
Luét tré em 2016.
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PHUONG AN 2. Lam bai tap nhém
Chia lop thanh cac nhom.

Yéu cau moi nhdm thdo luan va xac dinh vai tro, trach nhiém cu thé clia céc chu
thé trong viéc giam sat, thanh tra va xtr ly vi pham phap luat vé lao dong tré em
(trinh bay trén gidy A0, theo méau dudi day).

Sau khi cac nhédm hoan thanh, moi nhdm clir mét dai dién bao cdo két qua thao
ludn ctia nhom vdi ca I6p. Khuyén khich cdc nhom binh luan, nhan xét vé trinh
bay clia nhém khac.

Trach nhiém trong viéc giam sat, thanh tra
va xu ly vi pham phap luat vé lao dong tré em

Chu thé Trach nhiém chinh Ghi chu

Quoc Hoi

Chinh phd

TAND

Vién KSND

B6 Cong an

Co quan thanh tra

Céc t6 churc xa hoi, NGOs..

Cdc t6 chirc cla ngudi sur
dung lao dong

C4c t6 churc clia ngudi lao
dong

Céc chu thé khac (tuy
gidng vién cé thé bé sung)
Dap an:

Bang dudi day phac thdo nhiing y chinh ma gidng vién co thé str dung dé phan
tich, danh gia két qua lam viéc cta cdc nhém
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Trach nhiém trong viéc giam sat, thanh tra
va xu ly vi pham phap luat vé lao dong tré em

Chu thé Trach nhiém chinh Ghi chu

Qudc Hoi Xay dung, stra doi, gidm sat t6i cao viéc thuc
hién cac luat lién quan.

Chinh phd T6 chue thuc hién céc luat lién quan, bao
goém ban hanh céc Nghi dinh hudéng dan.

TAND Xét x&r cac t6i pham vé/lién quan dén lao
dong tré em trong Bo luat Hinh su

Vién KSND Truy t6, budc téi nhitng ngudi pham cac toi
vé/lién quan dén lao dong tré em trong BO
luat Hinh su

BO Cong an Diéu tra nhirng hanh vi vi pham phap luat

vé/lién quan dén lao dong tré em, chuyén ho
SO dén Vién Kiém sat dé truy to néu cé dau
hiéu pham toi.

Co quan thanh Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap

tra luat vé lao dong tré em cla cac co quan nha
nudc khac, ngudi lao déng, ngudi st dung
lao dong, cdc co quan, t6 chic ca nhan
tham gia cung Ung nhan luc, dich vu lién
quan dén Iinh vuc lao dong, cdc co quan
quan ly lao déng.

Céc t6 churc xa Giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap
hoi, NGOs.. luat vé lao dong tré em; giam sat thuc trang
lao dong tré em trong xa hoi; ho trg céc co
quan nha nudc trong viéc thanh tra, xt ly vi
pham va can thiép, tro gitp tré em lao dong.

Cact6échicclia  Tuén thu phap luat; giam sat viéc thuc hién

ngudi s dung phap luat vé lao dong tré em trong doanh

lao dong nghiép m‘|~nh va ¢ cac doanh nghiép khac
trong chudi cung.

|
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Chu thé Trach nhiém chinh Ghi chu

Cactéchiccla  Tuén thu phap luat; giam sat viéc thuc hién

ngudi lao dong phap luat vé lao dong tré em cula céc doanh
nghiép; ho trg cac co quan nha nudc trong
viéc thanh tra, x(r ly vi pham va can thiép, trg
gilp tré em lao dong.

Céc chu thé khac
(tuy giang vién co
thé bé sung)

.
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PHU LUC

|
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PHU LUC 1

Danh muc cong viéc cho phép st dung lao dong du 13 dén dudi 15 tudi
(Thong tu 11/2013/TT-BLDTBXH ban hanh Danh sach cong viéc nhe
duoc str dung nguoi dudi 15 tudi lam viéc)

Hop 1
1.Cac nghé truyén théng: chdm men gém, cua Vo trai, vé tranh son mai,
lam gidy dé, nén I, se nhang, chdm ndn, dét chiéu, lam tréng, dét thé
cam, lam bun gao, lam gia do, lam banh da (mién), lam banh da Ké.

2. Cac nghé thu cdng my nghé: théu ren, méc my nghé, lam luoc sung,
dan ludi vé, lam tranh ©éng HO6, nan to he.

3. Dan lat, lam cac do gia dung, do thu céng my nghé tir nguyén liéu tu
nhién nhu: may, tre, nia, dira, chudi, beo luc binh.

4. Nudi tam.

5. Goi keo dura.

Hop 2. Danh muc cong viéc duoc phép stir dung nguoi dudi 13 tudi
(Théong tu 11/2013/TT-BLDTBXH ban hanh Danh sach cong viéc nhe
dugc stir dung ngudoi dudi 15 tudi lam viéc)
1. Dién vién: mua; hat; xiéc; dién anh; sén khau kich, tubng, cheo, cai
luong, mua réi (trir mda réi dudi nudc).
2. Van déng vién nang khiéu: thé duc dung cu, boi 16i, dién kinh (trir ta

xich), bong ban, cdu I6ng, bong r6, bong ném, bi-a, bong d&, cac mén ve,
dd cau, cau may, co vua, co tuong, bong chuyén.
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PHU LUC 2
Cong viéc va noi lam viéc cam st dung ngudi chua thanh nién

(Theo B6 luat Lao dong 2012 va Thong tu 10/2013/TT-LBDTBXH)

Hop 1
Diéu 165 khoan 2 Bé luat Lao déng 2012
* Dudi nudc, dudilong dat, trong hang dong, trong duong ham;
* (Cong truong xay dung,
* Cosd giét md gia suc;
* Song bac, quan bar, vd truong, phong hat karaoke, khach san, nha
nghi, phong tam hoi, phong xoa bop;

* Noilam viéc khéc géy ton hai dén strc khoé, su an toan va dao duc
cua nguoi chua thanh nién.

Diéu 163 khoan 4 B6 luat Lao déng 2012

* Khdng duoc str dung nguoi chua thanh nién san xuét va kinh doanh
con, ruou, bia, thudc I8, chat tac déng dén tinh than va cac chat gay
nghién khac

Thoéng tu 10/2013/TT-LDTBXH

* Tiép xuc vdi cdc yéu td vé sinh moi truong lao déng khéng dat quy
chuén, tiéu chuédn vé sinh cho phép theo quy dinh cua phap ludt
hién hanh: dién tir truong, rung, 6n, nhiét do, bui silic, bui khong
chua silic, bui bong, bui amiang;

* Tiép xuc vdi cac loai chéat, tia phong xa; buc xa bdi tia X va céc tia co
hai khac khéng dat quy chuan, tiéu chuén vé sinh cho phép theo qui

dinh cua phap ludt hién hanh;

* Tiép xuc vdi cac yéu to gay bénh truyén nhiém;

Thaoi gian lam viéc trén 04 gio/ngay trong khong gian lam viéc go
bé, chéat hep, céng viéc ¢d khi phai quy goi, nam, cui khom;

* Trén gid cao hodc day treo cao hon 3 m so voi mat san lam viéc, dija
hinh déi nui déc trén 300.

|
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Hop 4. Danh muc cac cong viéc khong dugc str dung lao dong chua thanh nién
(Theo BO luat Lao dong 2012)

Diéu 165 khoan 1 B6 luat Lao déong 2012

* Mang, vac, ndng cac vat ndng vuot qua thé trang cua ngudi chua
thanh nién;

* San xuéat, st dung hodc van chuyén hda chat, khi gas, chat no;

* Bao tri, bdo dudng thiét b, may mac;

* Pha d& cdc cong trinh xay dung;

* N4u, thoi, duc, can, dap, han kim loai;

* [ 3dn bién, danh bat ca xa bo:

* (Cdng viéc khac gdy tén hai cho stic khoé, an toan hodc dao duc cua
nguoi chua thanh nién.

.
148 Tai liéu tap hudn vé phong ngtra va giam thiéu lao déng tré em



PHU LUC 3

Bang 1

Danh muc cac cong viéc khong dugc phép str dung lao dong chua thanh nién
(Thong tu 10/2013/TT-LDTBXH)

Tén cong viéc

Déac diém ve diéu kién lao dong

Truc ti€p ndu rét va van chuyén

kim loai 16ng, thdo d& khudn duc

lam sach san pham duc & céac 1o:

- Lo dién ho quang (khéng phan
biét dung tich).

- Lo bang luyén thép.

- Lo chuyén luyén thép.

- Lo cao.

- Lo quay bilo luyén gang.

cua cong viéc

Coéng viéc nang nhoc, truc tiép chiu
tdc dong cua nhiét d6 cao, murc 6n,
rung vuot tiéu chuan cho phép.

Van hanh hé théng lanh (lam
nudc da, dong lanh).

Cong viéc nang nhoc, tu thé lao
dong go bo, lam viéc trong moi
truong lanh.

Van hanh may gia cong kim loai
badng cac may rén, dap, ép, cat sur
dung hoi nude, khi nén hodc bang
dién.

Cong viéc nang nhoc, rat néng anh
hudng cla buc xa nhiét, nong do
CO, CO2, SO2 va 6n vuot tiéu chuén
cho phép.

10

Lap dét, stra chira, lau chui khudn
may ren, dap, ép, cat kim loai
(khéng phan biét mady hoi nudc,
khi nén, dién hoac co).

Cbng viéc nang nhoc, thuong xuyén
ti€p xuc véi 6n vuot tiéu chudn cho
phép.

11

Han trong thung kin, han & vi tri co
dd cao trén 5m so vd&i mat san
cong tac.

Cong viéc nang nhoc, cheo leo, nguy
hiém, tu thé lao dong kho khan.

12

Thu gom bé thai san xuét con
cbng nghiép.

Cong viéc nang nhoc, 6n, bui, khi
déc vuot tiéu chudn cho phép.
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Tén cong viéc

Dac diém vé diéu kién lao dong

cua cong viéc

12

Thu gom ba thai san xudt con
cong nghiép.

Cong viéc nang nhoc, 6n, bui, khi
déc vuaot tiéu chudn cho phép.

13

Can, kéo, dap san pham chi, ma
chi.

Tu thé lao déng go bd, chiu tac dong
clia néng va hoi chi.

14

Buc ddng, c6 duc nhém.

Cong viéc nang nhoc, truc tiép chiu
tdc dong cua nhiét d6 cao, muc 6n,
rung vuot tiéu chuan cho phép.

15

Van hanh may ho vai sai.

bung va di lai trén 7 km/8h lam viéc;
chiu tdc dong cua bui bong va tiéng
6n vuaot tiéu chudn cho phép.

16

Nhudém, hap vai sai.

Cong viéc tiép xuc vdéi hda chat doéc,
moi trudng lam viéc d6 am, néng.

17

Thu kho, phu kho kho hda chét,
thuéc nhudm.

Cong viéc tiép xuc vdéi hda chat doéc,
moi truong lam viéc dé am, néng.

18

19

bao 10 trong khai khoang.

Cac cong viéc trong ham 10 hodc
d hé sdu hon 5m.

Cong viéc nang nhoc, nai lam viéc
chat hep, am udt, thiéu dudng khi.

Cong viéc nang nhoc, nai lam viéc
chat hep, am udt, thiéu dudng khi.

20

Khaithac dd, dap da thd cong, cay
bay da trén nui.

Cong viéc thd coéng, ndng nhoc,
nguy hiém.

21 | Truc tiép dua véat liéu vao mdy | Cong viéc nang nhoc, anh hudng
nghién da va lam viéc véi mdy |cula bui va 6n vuot tiéu chuan cho
nghién da. phép.

22 | Tuyén quang chi. Chiu tac dong bui chi va 6n vuot tiéu

chuén cho phép.
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Tén cong viéc

Déac diém ve diéeu kién lao dong

cua cong viéc

23

S&r dung céc loai may cam tay
chay bang hoi ép ¢ surc ép tir 4
atmotphe tr& [én (nhu may khoan,
may bua va cac may tuong tu gay
nhitng chan doéng khoéng binh
thuong cho than thé ngudi).

Chiu tédc dong cua 6n, rung va bui
vuot tiéu chuan cho phép.

24

Dai, tuyén vang, quang, da dé.

Cong viéc thu cong, rat nang nhoc,
nguy hiém, chiu tdc dong cua bui,
on vuot tiéu chudn cho phép.

25

Truc tiép dao gbc cay cod dudng
kinh I6n hon 40cm bang phuong
phap thu cong.

Cong viéc rat nang nhoc, tu thé lao
dong go bo.

26

Cua xé go thu cong 2 nguai kéo
bang phuong phap thd céng (chi
cam déi v&i nr chua thanh nién).

Cong viéc ndng nhoc, nguy hiém.

27

Dbn ha nhitng cay cé dudng kinh
tlr 35cm trd 1én, cua céat canh, tia
canh trén cao bang phuong phap
thu cong.

Cong viéc nang nhoc, nai lam viéc
cheo leo, nguy hiém.

28

Van xuat go In, xeo ban, béc xép
go cé duong kinh tir 35cm trd 1én
bang thu céng, bang mang go,
bang cau truot go.

Lam viéc ngoai troi ¢ cac dia hinh
doi, nui déc (tir 10° - 159), cdng viéc
néng nhoc, nguy hiém.

29

MO vét go chim, cédnh kéo go
trong au, trien dua go 1én bo.

Lam viéc ngoai troi trén song, sudi,
cong viéc thu céng, ndng nhoc, rat
nguy hiém.

30

Xubi bé mang trén séng cé nhiéu
ghénh thac.

Lam viéc ngoai troi trén sdng, sudi,
cong viéc thu céng, ndng nhoc, rat
nguy hiém.
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Tén cong viéc

DPac diém vé diéu kién lao dong

cua cong viéc

31 | Lai may kéo nbng nghiép. Tu thé lam viéc go bd, chiu tac dong
clia 6n, rung va bui vuot tiéu chuén
cho phép.

33 | Xé gb bang may cua dia va may | Cong viéc ndng nhoc, noi lam viéc

cua vong. chat hep, &m udt, chiu tac dong cua
tiéng 6n vuaot tiéu chuan cho phép.

34 |Van hanh cac may bao trong |Cong viéc nang nhoc, noi lam viéc

nghé go. chat hep, &m udt, chiu tac dong cua
tiéng 6n vuot tiéu chudn cho phép.

35 | Truc ti€p nudi thu dir hodc dong | Cong viéc nang nhoc, nguy hiém.

vat co noc doc.

36 | So ché tre, nira, may, coi. Cong viéc nang nhoc, chiu anh hudng
hoi khi doc vuot tiéu chuan cho phép.

37 | b6t 1o nung gach chiu Itra, 10 voi, | Cong viéc nang nhoc, nguy hiém,

t6i voi bang phuong phdp thd | chiu anh hudng cla nhiét do cao.
cong.

38 | Ché bién chugp, mam tom, mam | Cong viéc nang nhoc, chiu anh

kem, nudc mam, thdy, hdi san | hudng cla nhiét do cao.
kho.

39 | Ché bién ca phé nhan xuat khau. | Cong viéc nang nhoc, chiu anh
hudng nhiét do cao.

49 | Tholan. Cong viéc rat nang nhoc, nguy hiém,
tu thé lao déng go bo, chiu tac dong
cla ap suat cao.

50 | Céc cong viéc trén tau di bién. Thuong xuyén lam viéc trén bién, chiu
ap luc clia séng bién, tiéng 6n cao va
rung vuot tiéu chuan cho phép.
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Tén cong viéc

Dac diém ve diéu kién lao dong

cua céng viéc

58 |Lam viéc & 10 Ién men thudc 14, 10 | Chiu tac dong cua bui, 6n, nicotin
say diéu thudc 1a. vuot tiéu chuan cho phép.

59 | Céan ép tadm da lén, cung. Cong viéc nang nhoc, tu thé lao
déng go bo, thudng xuyén tiép xuc
véi néng.

60 | Trang paraphin trong bé ruou. Lam viéc trong ham kin, néng, thiéu
oxy, ndng doé hai con cao. Tu thé lao
dong rat go bo, cong viéc thi cong.

61 | Luu hoa, hinh thanh, béc d& san | Thuong xuyén ti€p xuc véi ndng 6n
pham cao su ¢& Ién nhu: thung, | buiva hoa chat doc vuot tiéu chuan
két nhién liéu, 16p 6 to. cho phép.

63 | Dot 10 sinh khi ndu thuy tinh, thdi | Chiu tdc dong clia ndng va bui vuot
thdy tinh bang miéng. tiéu chuan cho phép.

64 |Cham Ida cho may dét dau tiéu | Cong viéc ndng nhoc, ndng va tiép
thu ttr 400 1/gio. xUc vaéi dau.

65 | Cac cong viéc dong vo tau (tau | Cong viéc nang nhoc, nguy hiém.
g0, tau sat) phai mang véac, ga dat
vat gia cong nang tir 20 kg tré 1én.

68 | Nau, tay rira bot gidy bang clo. Cong viéc tiép xuc vai Clo, nhiét do

cao.

74 |Sitra chita 10, thung, thap kin, |Noi lam viéc chat hep, cdng viéc
duong 6ng trong san xuat hoa |ndng nhoc, tu thé lao dong go bd,
chét. chiu tdc déng cua nhiét dé cao va

hoa chat doc manh.

75 | Céc cong viéc ti€p xuc dung moi | Dieu kién lam viéc nang nhoc, chiu

hitu co nhu: ngdm tam ta vet, trai
nhd tuong gidy anh, in hoa trén
mang maong, in nhan trén giay
ldng mong, can ép nhua phenon,
van hanh noi da tu keo phenon.

anh hudng cuiia néng, héa chat déc
manh, nguy hiém.
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Tén cong viéc

Dac diém vé diéu kién lao dong

cua cong viéc

78

Truc tiép tiép xuc (bao gdém: San
xuat, dong goéi, pha ché, phun
thudc, khir trung kho) véi céc hoa
chat trur sau, trir cd, diét maéi mot,
diét chudt, trir mudi cé chida Clo
h{u co va mot s6 hda chat co kha
nang gay ung thu sau day:

- 1,4 butanediol, dimetansunfon-
at;

- 4 aminnobiphenyl;

- Amiang loai amosit, amiang loai
crysotil, amiang loai crosidolit;

- Asen (thach tin), canxi asenat;

- Dioxin;

- Diclorometyl-ete;

- C4c loai mudi cromat khong tan;
- Nhua than da, phan bay hoi nhua
than dg;

- Xyclophotphamit;

- Dietylstilboestol;

- 2, Naphtylamin;

- N, N - di (Cloroetyl). 2. Naphtyl-
amin;

- Thori dioxyt;

- Theosufan;

- Vinyl clorua, vinyl clorid;

- 4- amino, 10- metyl flolic axit;

- Thiy ngéan, hop chat metyl thay
ngan, metyl thily ngan clorua;

- Nito pentoxyt;

- 2,3,7,8 tetracloro dibenzen furan,
- 2- alphaphenyl-beta axetyletyl;

- Axety salixylic axit;

- Asparagin;

- Benomyl;

- Boric axit;

- Cafein,

Chiu tdc déng cua 6n, rung va hoa
chat vuot tiéu chudn cho phép.

194

Tai liéu tap huan vé phong ngira va giam thiéu lao déng tré em



Tén cong viéc Dic diém vé diéu kién lao dong

cua cong viéc

- Dimetyl sunfoxid; Chiu tdc déng cudia 6n, rung va bui
- Direct blue-T; vuot tiéu chuén cho phép.

- Focmamid;

- -Hydrocortison, Hydrocortission
axetat;

- lod (kim loai);

- Chi, chi axetat, chi nitrat (ti€p xtc
vGi xang son, muc in co chua chi,
san xuat ac quy, han chi);

- Mercapto, purin;

- Kali bromua, kali iodua;

- Propyl- thio- uracil;

- Ribavirin;

- Natri asenat, natri asenit, natri
iodua, natri salixylat;

- Tetrametyl thiuram disunfua;

- Trameinnolon axetonid;

- Triton WR-1339;

- Trypan blue;

- Valproic axit;

- Vincristin sunfat;

- Khi dung Vinazol.

79 | Tiép xuc thuong xuyén véi cac | Truc tiép lam viéc tiép xudc véi hoa
hda chat sau day: chat doc.

- Oxyt cacbon (CO): nhu van hanh
|0 tao khi than, thai xi;

- Cac loai thuéc nhudém co gbc
anilin, xylizin, toluzin, auramin;

- Cac hop chat co gbc xianua
(-CN-);

- Phét pho va céc hop chéat P205,
P2S5, PCI3, H3P;

- Trinitro toluen (TNT);

- Mangan dioxyt (Mn02);

- Photgein (COCI2);

- Disunfua cacbon(CS2);

|
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Tén cong viéc

Dac diém vé diéu kién lao dong

cua cong viéc

- Oxit nito va axit nitric;

- Anhydrit sunfuaric va axit sun-
fuaric;

- bat dén (CaC2) nhu van hanh 1o
dat den dang hé, thai xi

82 | Nao vét cdng ngam, cong viéc Cong viéc thd céng, rat nang nhoc, tu
phai ngdm minh thudng xuyén thé lao dong go bo, thudng xuyén tiép
dudi nudc ban hoi thoi. xUc Vvdi céc chat phé thai va hda chat

doc hai vuot tiéu chuan cho phép.

87 | Nhat hodc phan loai rac thai, chat | Lam viéc trong moi truong déc hai,
thai, cac chat thai hodc phé liéu. | ti€p xuc vdéi nhiéu vi sinh vat cé hai.

89 | Cong viéc trén gian gidao hodc trén | Lam viéc ngoai troi, nang nhoc, nguy
ram xa cao hon 3 m so véi san thao | hiém.
tac va cac cong viéc tuong tu.

90 |Lap dung, thdo d& hodc thay déi | Lam viéc ngoai troi, ndng nhoc,
gian gido (tru trudng hop phu nguy hiém.
viéc lam trén mat dat hodc trén
san nha)

91 | Cong viéc phai mang, vac, ndng  |Phan loai Cong viéc Cong viéc
cac vat nang vuot qua thé trang thuong xuyén | khéng thuong
lao d6ng chua thanh nién./. (kg) xuyeén (kg)

Nam N Nam N
TUr15
tudi (180
thang)
dén dudi
16 tudi
(192
thang)
T 16
tudi (192
thang)
dén dudi
18 tudi
(216
thang)
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PHU LUC 4: LUAT TRE EM NAM 2016 CUA VIET NAM

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Luat-tre-em-2016-303313.as
px

PHU LUC 5: NGH| BINH SO 56/2017/NP-CP NGAY 09/5/2017
QUY PINH CHI TIET MOT SO PIEU CUA LUAT TRE EM CUA
VIET NAM

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Nghi-dinh-56-2017-ND
-CP-huong-dan-Luat-tre-em-340397.aspx

PHU LUC 6: CONG UGC SO 138 CUA ILO

http:/www.molisa.gov.vn/vi/Pages/ChiTietVanBan.aspx?viD=32648

PHU LUC 7: CONG UGC SO 182 CUA ILO

http:/www.molisa.gov.vn/vi/pages/ChiTietVanBan.aspx?viD=32593

PHU LUC 8: BA MO HINH HO TRO PHONG NGUA, GIAM THIEU
LAO PONG TRE EM CUA ILO/IPEC HA NOI

https://www.ilo.org/hanoi/Whatwedo/Publications/WCMS_463104/lang--vi/i
ndex.htm
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