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TOM TAT TONG QUAN
Ting truwéng kinh té toan ciu da hoi phuc va ky vong 6n dinh nhung & mirc thap

Tang trudng kinh té toan cau di ting 3,6% nam 2017, sau khi duy tri & mirc 3,2% trong 6 nim lién
tuc cho t&i 2016. Su hoi phuc nay dat dugc trén pham vi rong, do sy 16n manh & cac nudc dang phat
trién, moi ndi ciing nhu cac nude phat trién. Te do ting trudng tuong lai du kién & mirc thap hon
4% do hoat dong kinh té da binh thuong tro lai o hau hét cac nén kinh té 16n ma khong co yéu td
xuc tac nao dang ké va dau tu ¢b dinh duy tri & mirc trung binh.

Tinh trang thit nghiép toan cau tiép tuc gia ting vt mirc 190 triéu nguoi

Dién bién méi nhét trong van dé that nghiép toan cau ciing c6 su pha tron. Theo sb lidu wdc tinh méi
day ctiia ILO dwa trén toan bd co s& dir lidu va phuong phap ludn cai tién, ty 18 that nghiép duoc ky
vong giam nhe con 5,5% ndm 2018 (tir 5,6% nam 2017), tao nén mdt sy quay dau sau 3 nam ty 1¢
thit nghiép lién tuc tang. Tuy nhién, v6i s6 lwong ngudi tham gia thi truong lao dong dé tim viéc
lam ngay cang ting, tong so nguoi that nghiép ky vong s& duy tri 6n dinh trong nim 2018, & muc
trén 192 triéu nguoi. Nam 2019, ty 1& thit nghiép toan ciu du kién khong thay d6i 16n trong khi sb
lwong ngudi thit nghiép udc tinh ting 1,3 triéu ngudi.

Viéce 1am dé bi ton thwong ngay mot ting

Do nhitng cai thién trong van dé viéc lam du kién & mirc khiém tén, sb lugng ngudi lao dong 1am
nhitng cong viéc dé bi ton thuong (lao dong tu 1am hay lao dong gia dinh) c6 kha ning gia ting
trong nhitng ndm t6i. Trén toan cau, nhiing tién bd dang ké dat duoc trong quéa khir trong viée giam
ty 18 viéc 1am d& bj ton thuong da chiing lai ké tir naim 2012. Nam 2017, khoang 42% nguoi lao
dong (chiém 1,4 ty ngudi) trén toan thé gidi ude tinh tham gia lam nhiing cong viéc dé bi ton
thuong, mac du ty trong nay duge ky vong duy tri ¢ muc ddc biét cao ¢ cac nude dang phat trién va
cac nudc méi ndi, 1an luot & mirc trén 70% va 46%. Pang lo ngai 1a, s6 liéu udce tinh hién tai nhén
dinh nhirng xu hudng nay dugc xac dinh sé dao chiéu, véi sb lugng ngudi lam cong viée dé bi ton
thuong udc tinh ting 1én 17 triéu ngudi méi ndm trong nam 2018 va 2019.

Toc do giam ngwoi cé viéc lam nhung van nghéo dang cham lai

Tuong ty nhu vay, thi truong lao dong toan cau it tién b0 trong khia canh ngudi c6 viéc lam nhung
van ngheo. Nam 2017, tinh trang nguoi c6 viée lam song trong tinh canh ngheo cung cuc van con
phd bién, v6i hon 300 triéu lao dong tai cdc nudc mdi ndi va cac nudc dang phét trién co thu nhap
ho gia dinh hay murc tiéu dung binh quan dau nguoi it hon 1,90 d6 la My (theo PPP) mot ngay.
Nhin chung, tién bo dat duoc trong viéc giam tinh trang nguoi c¢6 viéc lam nhung van ngheéo qua
cham dé c6 thé bat kip voi toc do gia tang cua lyc luong lao dong tai cac nudc dang phat trién, noi
ma s6 luong ngudi c¢6 viée lam song trong tinh canh nghéo cing cyc duoc dy bao s¢ vuot mirc 114
triéu ngudi ndm 2018, hay 40 phan trim tong s6 ngudi co viée lam.

Nguoc lai, cac nudc moi n6i lai dat duoc nhitng tién bo dang ké trong viéc giam ngudi ¢6 viée lam
nhung van nghéo, wdc tinh tic dong den it hon 8% (khoang 190 triéu) nguoi lao dong nam 2017. Ty
1& ngudi nghéo cuing cuc duy kién sé& tiép tuc giam, kéo theo s6 luong nguoi co viée 1am sdng trong
tinh canh nghéo cung cyc giam 10 triéu ngudi trong mdi nam 2018 va 2019. Tuy nhién, tinh trang
ngudi co viée 1am nghéo tuong ddi, theo d6 ngudi lao dong séng trong diéu kién cé thu nhép tu
1,90 d6 la My dén 3,10 d6 la My mot ngdy theo chuan PPP, vin con phd bién, tac dong dén 430
triéu nguoi lao dong & cac nuwdc méi ndi va dang phat trién trong nam 2017.

Su chénh léch dang ké trong két qua viéc 1am tiép tuc ton tai giira cac khu vure va giira
cac quoc gia
The gidi tiép tuc ching kién nhirng xu hudéng da dang trong két qua viée lam. Céc nudce dang phat

trién dugc ky vong tiép tuc ndm thir 6 lién tiép giamty 1¢ that nghiép, xudng mirc 5,5% nam 2018, 1a
ty 1¢ thip nhat ké tir nam 2007. Tuy nhién, nhiéu quoc gia tiép tuc ghi nhan ty 1¢ sir dung lao dong



thip, cung vé6i s6 luong 16n ngudi lao dong khong con dong luc 1am viée va gia ting viéc lam khong
tu nguyén ban thoi gian.

Nguoc lai, nhitng nuéc méi phat trién dang chiu ty 1¢ that nghiép ting dang ké trong giai doan 2014
— 2017, do suy thoai kinh té nghiém trong, mot phan do gi4 ‘hang ti€u dung syt giam tai nhiéu nén
kinh té 16n nhu Brazil va Lién bang Nga. Nam 2018 danh diu mét budc ngoit do ty 1¢ that nghiép
du kién giam con 5,5% (tir 5 ,6% nam 2017), ddng nghia voi viée viée ting sé lugng nguoi that
nghiép & cac nudc dang mdi ndi & mirc 0,4 triéu nguoi vao nam 2018 va 1,2 triéu nguodi vao ndm
2019.

S6 lwong ngudi thit nghiép & cac nudc dang phat trién dy kién s& ting nta tridu ngudi mdi nim
trong c4 nim 2018 va 2019, v&i ty 1& that nghiém duy tri & mirc 5,3%. Tuy nhién, d6i v6i nhiéu nudce
dang phat trién va cac nuéc méi ndi, tinh trang viéc 1am chét luong thap va ngudi lao dong nghéo c6
viéc lam kéo dai van 1a nhitng thach thirc chinh.

Vin ton tai tinh trang bat binh dang trong két qua thi trwomg lao dong

Ding sau nhitng xu huéng xa hoi va thi truong lao dong phan cip nay 1a su khac biét gitra cac nhom
nhan khiu. Su khac biét vé gidi tinh van 1a linh vuc dic biét can quan tdm. Tinh trung binh, phu nir
it dugc tham gia vao thi truong lao dong, dbi dién voi sy chénh 1éch vé gidi trong ty 18 tham gia thi
truong lao dong toan ciu 14 trén 26 diém phan trim va ké ca khi ho tham gia ho cting kho c6 thé tim
duge mot viée lam. Khoang cach nay dac biét 1on ¢ Bic Phi va cac nudc A-rap, noi ma phu nit c6
nguy co that nghiép gap hai 1n nam gioi. Khi da c6 viéc lam, phu nir lai phai d6i mat sy phan biét
vé linh vuc, nghe nghiép va hinh thirc quan hé viéc lam, dan dén viéc tiép can voi viéc lam c6 chat
lwong han ché. Chang han nhu, nim 2017, 82% phu nit & cic nude dang phat trién dang lam céc
cong viée dé bi tén thuong, so v6i ty 1& nay ¢ nam gi6i 1a 72%.

Viéc thiéu cac co hoi viée 1am cho thanh nién (vi du nhu nhirng nguoi dudi 25 tuéi) lai tao ra thach
thirc 16n toan cau khac. Thanh nién cang c6 nguy co bi thit nghiép hon nguoi 16n, véi ty 18 thit
nghiép cuia thanh nién trén toan cau & mirc 13%, hay cao gip ba lan ty 1& nay cta nguoi 1on 1a 4,3%.
Théach thirc nay ddc biét nghiém trong & Béc Phi, gin 30% thanh nién trong thi trudng lao dong
khéng c6 viée 1am. Quan trong hon 14 su bat binh dang v& giéi da nay sinh trong déi tuong lao dong
tré, khién cho nhirng nd luc giam khoang cach vé gidi trong tuong lai cang tré nén kho khin hon.

Sw dich chuyén vé co cAu du kién sang linh vuc dich vu trong twong lai cé thé tao
thém nhieu ap luc vé chat lwgng viéc lam

Nhirng yéu td bén trong va bén ngoai, nhu tién b vé cong nghg, tich lay vbn, toan cau hoa, nhan
khau hoc va cac chinh sach cua chinh phu, dugc ky vong s& tiép tuc thac day su tai phan bo viéc lam
gilta cic nganh san xuat. Trong sb tat ca cac nhom thu nhip, mot s luong ting chua timg thiy
ngudi lao dong du kién trong nganh dich vu, trong khi d6 ty trong viéc 1am trong nganh nong nghiép
dugc tinh toan dé duy tri xu huéng giam trong dai han. Hon thé, ty trong viéc lam trong nganh san
xudt du kién tiép tuc giam tai cdc nuéc thu nhdp trung binh cao va cic nudc phat trién, va chi ting
nhe & cac nudc thu nhap trung binh thip. Didu nay khang dinh xu thé “phi cong nghiép héa som”,
theo d6 cac nudc thu nhap thdp hon dang ching kién ty trong viéc lam trong nganh cong nghiép
giam ¢ nhing giai doan phat trién sém hon so v&i cac nudc phat trién.

Hién tuong nay co thé din dén tac dong chuyen ddi co ciu tich cuc trong viéc giam viéc lam dé bi
t6n thuong va phi chinh thirc it hon du kién, do phan 16n ngudi lao dong rdi khoi khu vuc viée lam
c¢6 kha ning tim duoc viéc 1am trong hang loat cac dich vu thi trudng, noi ma tinh trang diéu kién
lam viéc nghéo nan cao hon trong linh virc cong nghiép. Tai cac nudc phat trién, viée ting viéc 1am
trong nganh dich vu du kién c6 thé 1am gia ting tinh trang viéc 1am ban thoi gian va thiéu viéc lam
theo thoi ky. Do do, 19 trinh chuyén d6i co cdu du kién duong nhu it ¢6 kha nang dan toi cai thién
rong rai vé diéu kién lam viéc. Do vdy, nhiing nd Iyc manh mé vé chinh sach thuc day chinh thac
hoa va chat lugng cong viéc va ning suat trong nganh dich vu la mot diéu kién tién quyét quan trong
nhdm dam bao qué trinh chuyén dich co ciu mang lai viéc lam bén viing.



Mot din s6 gia hoa sé tao thém ap lwe ddi véi nhirng thach thire cia thi truong lao
dong tuwong lai

Tudi tho kéo dai va ty 1& sinh giam dan dén ting truong din s toan cu giam dang ké va xu thé nay
du kién s& con tiép tuc trong vai thap ky téi. Mot tic dong tirc thoi clia su suy giam nay 14 viée ting
truong cua luc lugng lao dong toan cau s& khong di bu cho su gia ting nhanh chéng ctua nhom doi
tuong nghi huu, tao ap luc 16n cho ca hé théng huu tri va thi truong lao dong noéi chung. O cac nude
phat trién, gia héa dan sb dién tién nhanh hon dang ké, wdc tinh dén nim 2030, ctr mudi ngudi trong
luc lwong lao dong thi c6 gan nim ngudi 65 tudi trd 1én, ting 3,5 1an ké tir ndm 2017.

Trong khi do, gia hoa dan sb chic chin s& din dén tudi trung binh cua nhirng nguoi trong luc luong
lao dong tang 1én, thach thirc kha ndng cua nguoi lao dong theo kip tbc do d6i méi va thay ddi co
ciu trong thi trudng lao dong. Trén toan ciu, d6 tudi trung binh ngudi lao dong wde tinh ting tir
khoang 40 tubi nim 2017 1én 41 tudi vao nim 2030, ting nhanh hon dang ké tai Chdu Au va Pong
A, dic biét 1a Trung Québc.

Nhitng xu huéng ndy ciing nhau s& tao nén mét sé thach thirc, bao gdm viée giit cho nhitng ngudi vé
huu khoi d6i nghéo, thuc day két qué viéc 1am bén virng vi mot luc luong lao dong ngay mot gia hoa
va giup nhirng lao dong 16n tudi thich mg v6i su thay ddi trong thé gidi viée lam. Co thé noi, doi
ngheo & tudi gia gan lién voi sy bét binh ding trong thi truong lao dong hién tai do nguoi lao dong
lam viéc trong diéu kién kém hon va thu nhap thip hon it c¢6 co hoi tiép can va it c6 kha ning tham
gia cac chuong trinh tiét kiém huu tri. Do vay, dam bao co hoi thi truong lao dong déy du cho tt ca
moi ngudi trong khi vira phai cai thién nhiing két qua cua thi truong lao dong 1a nén tang quan trong
cho muc tiéu x6a déi nghéo & tudi gia. Vé khia canh nay, thiic diy kha ning tim viéc cua ngudi lao
dong bang cach hoc tap sudt doi la chia khoa mé rong co hoi viéc lam cho ho, ké ca khi ho nhiéu
tudi hon. Nhitng hanh déng muyc tiéu ciing can thiét dé khuyén khich nguoi lao dong 16n tudi tham
gia cac chuong trinh dao tao va cai thién k¥ ning nhdm giam nguy co khéng duogc thi truong lao
dong tiép nhan va nghi huu sém, tao thém ap luc cho cac hé théng huu tri.



1) XU HUONG XA HOI VA VIEC LAM TOAN CAU

Trién vong kinh té toan ciu trong dai han duy tri & mirc khiém tén mic du ting
trwéng nam 2017 cao hon du kién

Tang truong kinh té toan ciu tang 3,6% ndm 2017, so v6i 3,2% ndm 2016 (IMF, 2017a). Con b
nay th§: hién sy dicu chinh ting 0,2 diém phan tram so vdi du bao mot nam trudce, khién cho 2017 la
nam dau tién ke tir naim 2010 tang trudng thyuc t€ vuot murc dy kién.

Murc tang trudng kinh té toan cAu khiém tén dién ra trén dién rong, dya trén sy mo rong ¢ cac nuoc
dang phat trién, cac nudc moi ndi ciing nhu cic nude phat trién. Mire ting twong ing & cic nudc
moéi ndi dat mirc 4,9% nam 2017 chi yéu 1a do két thic chu ky suy thoai & cac nude nhu Brazil va
Lién bang Nga. O céc nude phat trién, du kién mirc do tang truong tang tur 1,6% nam 2016 1€n 2,1%
niam 2017. Trong thoi gian téi, v6i su két hop cua gia tai nguyén tuong ddi 6n dinh, ting trudng
binh thudng & hau khip cic nén kinh té 16n va dau tu c¢6 dinh duy tri 6n dinh & mirc vira phai du
bao khong c6 bit ky anh hudng hay su kich tng nao du dé thay d6i muc ting truéng toan cau du
kién. Do d6, du bao ting truéng trung han duy tri & murc khiém tén 3,7% niam 2018 va nhiing nim
tiép theo (xem Hop 1.1).

Hép 1.1
Ting trwéng chim: mdt diéu binh thwong méi?

Duy béo ting truéng kinh té toan ciu nim nim dugc xuét ban trong nhiéu sé cua co so dit
lidu Vién canh Kinh té Thé gi6i cua IMF cho thdy ty 18 ting trudng toan cdu tiém ning du
kién. Thuc té 1a con sé du bdo nay da giam tur 4,8% trong s6 thang 10 nam 2011 xubng
murc khiém tén 3,8% tai s6 hién tai, thang 10 nam 2017 cho thay tiém ning ting truong
trung han du kién d3 giam dang ké, xubng 1 diém phan tram ddi voi cac nude va tai tit ca
cac mirc thu nhap. Tinh trong giai doan nim nidm, con sb nay twong dwong v6i mirc chénh
gan 5% ctia muc thu nhap trung binh.

Tang truong dau tu ¢b dinh thap it nhét cling giai thich dugc mot phan nguyén nhén tang
truong kinh té suy giam. Tinh trang nay dan dén thiéu hut trong tong cdu va cac yéu t6 san
xut trong lai. Tuy nhién, can luu y rang dau tu duy tri & mic thdp ¢ phin 16n cic nude
mic du c6 diéu kién moi trudong thuan loi, nhur gia tri thi truong chirng khoan, chinh sach
tai khoa thuan loi ¢ nhiéu nuéc phat trién va loi nhuan cua cac cong ty lon. Su bat binh
dang trong thu nhap va khoang cach giau nghéo ciing 1a yéu t6 tac dong dén tong cau do
cac ho gia dinh giau hon c¢6 xu hudng tiéu ding ty trong thu nhap thap hon.

Mot yeu t6 khac gop phan lam cho tang truong san luong thap 1a do ting ning suit thap,
bat ngudn mot phan tir ting truong dau tu yéu kém nhung ciing dong thoi phan anh téc do
d6i moi va hoi nhap thuong mai suy giam. Thém vao do, su gia tang viéc lam trong cac
nganh dich vu trén toan thé 8161 (xem Chuong 3) gop phan lam suy giam ting trudng vé
nang suat, do ting ning suét trong nhirng nganh nay kho dat dwoc hon va ciing khé do
luong dugc.

Nguén: IMF, 2011 va 2017a; Lién Hop Quéc, 201 7a.

Trién vong thi treong toan ciau vin yéu, tién bd trong giam viéc 1am dé bi ton thwong
va nguoi c6 viéc lam nhung van nghéo cham lai

Tiém ning tang truong yéu dit ganh ning 1én niang lyc kinh té toan ciu trong viéc giam tham hut
viéc lam tir té trong trung han, ddc biét ¢ khia canh sd luong va chat lugng viéc lam va cach thic
phan b6 viéc 1am (vi du nhu tinh toan dién cia ting truong va co hoi thi truong lao dong, xem hop
1.2). Pac biét, da nhan théy xu hudng sau:

Tinh trang that nghiép toan cau én dinh sau lan tang nam 2016: theo sO liéu ude tinh méi cua ILO,
dya trén bd co so dir liéu va phuong phap luén cai tién (xem hop 1.3) cho thay ty 1¢ that nghiép toan
cau chitng & mirc 5,6% nam 2017, tuong duwong voi 192,7 triéu nguoi that nghiép (bang 1.1). Con so



niy cho thiy mirc ting 2,6 triéu ngudi so v6i nam 2016, Nam 2018, ty 18 that nghiép toan cau du
kién giam 0,1 diém phan tram, duy tri s6 luong nguoi thit nghiép khong thay doi dii c6 su gia ting
lyc lugng lao dong. D6 1a do cac thi truong lao dong cia cac nude phat trién hoat dong manh mé,
theo d6 ty 1¢ that nghiép duoc dam bao giam thém 0,2 diém phan tram xudng con 5,5%, mot ty 1€
thdp hon mirc truéc khing hoang. Nguoc lai, ¢ cac nude mdi noi va dang phat trién, tang truong
viéc lam dugc dy bao ting thip hon ting truong luc luong lao dong, gy tang s luong that nghiép
tinh theo dau nguoi ¢ mirc 0,9 triéu vao nam 2018. Ty 1¢ that nghiép du klen s€ giam nhe, 0,1 diém
phan trim & cdc nude moi nbi va duy tri 6n dinh & cac nudc dang phat trlen Xu thé kha quan do cac
nude méi ndi hdi phuc din dén ty 16 thit nghiép duy tri & mutrc 5,5% va sé luong that nghiép toan
cau tang t61 1,3 triéu nguoi. Vé tién bo dat duoc trong viéc giam cac hinh thuc viéc lam dé bi ton
thuong, vi dy nhu lao dong ty lam hay lao dong gia dinh da chiing lai: lao dong lam nhiing cong
viéc c6 tinh chat d& b ton thuong thudng 13 mang tinh bp bénh, ho thuong lam cong viée phi chinh
thirc, it c6 co hoi tham gia ddi thoai xa hoi va it c6 kha ning dwgc hudng loi ich tir an ninh viéc 1am,
thu nhap thuong xuyén va tiép can an sinh xa hoi hon 1a nhitng ngudi lao dong lam cong an luong
(ILO 2017¢). Pang lo ngai 1, nhitng tién bo dang ké dat duoc trude day trong viée giam cac hinh
thire viée 1am dé bj tén thuong da chiing lai ké tir ndm 2012, véi ty 1€ duy tri & muc trén 4,2%. Nam
2017, gan 1,4 ty ngudi lao dong wdc tinh lam cac cong viéc dé bi ton thuong va mdi nim, con sd
nay lai tang thém 17 triéu nguoi.

Hép 1.2

Sy suy giam trong toc do ting trudng toan cau trong dai han cd nhirng anh hudéng quan
trong dén diéu kién lam viéc tur té va viée dat dugc cac muc ti€u phat trién bén virng da
dugc xac dinh trong Chuong trinh nghi sy vé phat trlen bén viing 2030. Trugce hét 1a, toc
d6 tang trudng thap hon dong nghia vé6i tiéu chun séng trung binh ting & toc do cham
hon, tac dong tiéu cuc dén tiém nang gitp ngudi dan thoat nghéo cua mét nén kinh té
(SDG1). Hai la, gita mirc d¢ phat trién va tinh trang viéc lam dé bi ton thwong c6 quan hé
nghich 13 rang, do dé, téc d6 ting truéng cham hon cho thiy tinh trang viéc lam de bi ton
thuong s€ dai dang hon. Ba la, sy suy giam trong tang truong kinh té lam suy yéu tiém
ning ting trudng tién luong thyc té. Cubi cung, tbc do ting truong giam 1am chdm qua
trinh tao viéc lam, khién cho moi ngudi kho tim duoc viée 1am hon (SDGS). Dé tranh thAm
hut viéc lam tir t& ngay cang tang, quan trong la phai tang tinh hiéu qua cua tang truong,
Thir nhét 1a, tang truong can phai toan dién hon dé cac nhom nguoi bi thiét thoi co thé
hudng lgi nhiéu hon tir nhirng cai tién tong thé trong tiéu chuan séng va diéu kién lam viéc.
Thir hai 1, ting trudng can phai cha trong day dii vao van dé viéc lam dé tao thém nhiéu co
héi viée 1am cho mot luc lugng lao dong 16n hon. Tur d6, thanh tyu dat duoc ddi voi nhitng
muc tiéu nay co6 thé thuc day tang truéng, tao nén mot chu trinh ting truéng nhan dao va
viéc 1am bén viing.

Hop 1.3
Piéu chinh sb liéu thit nghiép toan cau

S6 liéu ude tinh vé that nghiép toan cau da duoc diéu chinh giam so véi s6 liéu thé hién
trong Bao cdo Xu hudng 2017 (biéu 1.1). Su diéu chinh nay xuét phat tir nhiéu cai tién vé
s6 liéu va phuong phap du bao hon 1a phan anh trién vong thi trudng lao dong toan cau tot
hon duy kién. Cu thé 1a ba diéu chinh da dugc thuc hién nhu mo ta dudi day:

(1) Diéu chinh ty 1¢ that nghiép trong qua khir: dé phu hop véi céc tiéu chuan qudc té vé
thdng ké va nd luc cai thién tinh chinh xac va c6 thé so sanh ciia cac chi sb giita cac nudc
va giita cac thoi ky, ILO di nd luc khong ngimng trong viée cai tién co so dit lidu thong ke.
Nhitng phuong phap niy da tong hop thém cac dir li€u bd sung (sé lidu mai hay duge cap
nhat ctia cac nudc), bo cac dir lidu dau vao  khong nhit quan va nhiing diéu chinh nay xuat
phat tir viéc ap dung tiéu chi da duoc qudc té déng thudn trong viéc tinh toan ty 18 that
nghiép & cac nudc trude day da timg sir dung nhiing dinh nghia khong cu thé va long léo vé
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that nghiép. Nhirng thay ddi nay thé hién 85% diéu chinh giam trong s liéu v& that nghiép
toan cau.

2) Diéu chinh s6 lidu vé luc luong lao dong: nhiing diéu chinh nay duogc thyc hién theo co
s& dit liéu woc tinh va du bao vé luc lung lao dong cap nhat cua ILO (LFEP), bao gém sb
litu m&i vé dan sd (Lién Hop Quéc, 2017b) va sb liéu luc luong lao dong gia nhép thi
truong ciing nhu phan anh nhirng cai tién dang ké trong cac phwong phap uéc tinh. Sy diéu
chinh nay ham y thay d6i vé thit nghiép tinh theo dau nguoi ngay ca khi ty 18 that nghiép
trong qua khir khong thay doi.

(3) Piéu chinh sé liéu dy bao: 14 nhitng thay d6i trong ty 1& thit nghiép du bao do bd sung
dir liéu dau vao mdi nhat va so li€u vé phat trién kinh té (Phu luc C néu nhiing chi tiét dugc
bd sung lién quan dén nguon so liéu diéu chinh that nghiép toan cau tinh trén dau nguoi).
Biéu 1-1 So sanh ty 1¢ va mirc thit nghi¢p toan ciu, Md hinh Kkinh té lwong xu huéng
cua ILO, thang 11/216 va 11/2017

So sanh ty 1& va mirc that nghiép toan ciu, Mé hinh kinh té lwong xu hwéng cda ILO,
thang 11 nam 2016 va thang 11 nam 2017
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Ghi chi: 54 liéu cho ném 2016 duoc xdy dung trec MG hinh kinh t8 luong xu hwéng cia ILO, thang 11 nam 2016, la s5 éu woc
tinh sor B :,l) Iy eho ndim 2017-18 14 -yﬁ I dur bdo Slfp i cho ném 2017 dwrgre xay dirng trén Md hinh kinh 12 luigmg xu

hwdmg cia ILO, thang 11 ndm 2017, K sb gy wdc tinh so bd, s By cho nam 2018 B sb lidu dy béo

Ngubn: Tinh toan cla ILO dyra rén MG hinh kinh t& leemg xu huedmg cia ILO, thang 11 nadm 2016 va thang 11 ndm 2017

Ghi chu: Theo Nghi quyet I do Hpi nghi Thong ké Lao déng Quoc té lan thir 19 théng qua, mét nguoi dwoc
coi la that nghiép néu déap vmg ba tiéu chi sau trong thoi gian tham chiéu: (i) Nguwoi dé khong c6 viéc lam,
(ii) Nguweoi dé dang tim viéc, va (iii) Ngueoi do san sang tiép nhdn cong viéc.
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Bing 1-1 Xu hwéng va du bao that nghi¢p, viée 1am dé bj ton thwong va ngudi ¢é vige lam
nhung van nghéo, 2007-19

Xu hwimg va dir bio thit nghiép, viéc lam dé bi ton thwong va ngudi c6 viée 1am nhung van
ngheo, 2007-19

Quoc gia/ viing Ty Ié that nghiép, S0 hrong that nghiép,
2007-19 (%) 2017-19 (triéu)
2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Thé gll]‘i - 5.0 55 55 192,7 192,3 193.6
Cac nudc phm: trién - 57 55 54 34.1 32,8 324
Cac nurdc moi noi _ o — 56 55 55 143.0 143.4 144.6
Cac nuoc dang phat trien = = —u— 53 53 53 15,6 Jo1 166
Ty 1é viée 1am dé bi ton thwong, S0 vige lam dé bi ton
2007-19 (%) throng .
2017-19 (triéu)
2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Thé gll]‘i e— 425 426 427 13913 14090 14264
Cac nuac phm: trién —_— 10 99 99 56,7 56,5 56.3
Cac nudc mal noi —_— 46,2 462 463 11228 11340 11448
Cac nuoc dang phat trien ——v 76,5 764 7604 2118 2185 2253
Ty 1€ ngwrdi co viéc lam nghéo cing Nguoi ¢ viée lam ngheo
cure, cing cure,
2007-19 (%) 2017-19 (iriéu)

) 2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
The gidi o— 11,2 10,7 102 3009 2908 181.2
Cac nudc mdi noi . _ 77 12 6.7 186.8 176,2 166.4
Cac nuoc dang phat trien. ——_ 412 40,1 389 114.1 114.6 114.9

Ty 1€ ngudi ¢ viéc lam nghéo vira Nguoi cé viée lam ngheo
phai, vira phai,
2007-19 (%) 2017-19 (triéu)
2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Thé gll]‘i e 16,0 155 151 430,2 4218 414,0
Cac nude mai ndi . —_— 147 141 136 357.5 3469 3367
Cac nuoc dang phat trien ____———— 262 262 26,2 72,7 74.9 77.3

Ghi chii: Trong bdo cdo nay, s6 liéu nam 2017 la wéc tinh so bo va s6 liéu cho nam 2018 va nam 2019 1a s6 liéu du béo.
T 18 nguedi cé viée lam song trong tinh canh nghéo twong doi va nghéo cing cuc bao gom 1y 1é nguwedi lao dong séng trong
cdc hé gia dinh c6 thu nhdp hodc tiéu ding binh quan dau nguoi trong khodng 1,90 6 la My va 3,10 dé la M5 mét ngay,
theo khdi niém sirc mua twong dwong (PPP) va thap hon 1,90 dé la My mét ngay (PPP) . Dé biét danh sdch chi tiét cac
nhom khu viee, quéc gia va thu nhdp, xem Phu luc A.

Nguén: Céac mé hinh kinh té lwong ciia ILO, thang 11 ndm 2017,

Tinh trang nguoi co viéc lam nhung van nghéo tiép tuc giam nhung voi toc d¢ chdm hon: ty trong
dan s6 ¢6 viéc lam song trong tinh canh ngheo cung cuc (s6ng trong nhung ho gia dinh ma muec tiéu
ding binh quan dau nguoi thip hon 1,90 d6 la My mot ngay theo khai niém sirc mua tuong duong
(PPP)) tiép tuc giam trong dai han, dat murc 11,2% tai cac nude dang phat trién va cac nudc mdi
ndi nam 2017. Mac du da dat duoc nhiing tién bo dang ké trong qué khir, nam 2017 c6 khoang 300
triéu ngudi lao dong séng trong tinh canh nghéo cung cuc & cic nudc mdi ndi va dang phat trién,

'S4 lidu v& nguoi co viée 1am nhung van nghéo dugce quy chiéu theo khai niém sirc mua twong duong (PPP) trong toan bd
bao cao
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con sb nay 1én dén hon 700 triéu ngudi néu phan loai ho & mirc nghéo tuong déi (séng trong diéu
kién tiéu dung it hon 3,10 d6 la My mot ngay theo PPP). Dang lo ngai la tién bo dat dugc dang
chdm lai va cac nudc dang phat trién thi khong giir duoc téc d6 nay do sy gia tang cua luc luong lao
dong. Do dé, sé luong nguoi nghéo cung cuc ¢ cac nude dang phat trién du kién van duy tri & mirc
trén 100 triéu nguoi, dong nghia v6i viéc hon mot phin ba sb nguoi lao dong & cac nudc dang phat
trién dy kién van s& song trong tinh canh nghéo cting cuc trong nhirng nim téi. Piéu nay khién cho
viéc dat dugc muyc tiéu xda doi ngheo dit ra trong SDGs, dic biét 1a SDG 1 tré nén kho khan (xem
Hop 1.2).

Sau nhimg suy giam vé diéu kién thi truong lao dong trong nhirng nam trudc, thit nghiép toan ciu
giit & murc 6n dinh va su hdi ‘phuc trong tang trudng kinh t& ndm 2017 gop phan giam bat bat 6n xa
ho6i & nhiéu khu vic trén thé gisi (Hop 1.4). Diéu nay danh du su phat trién tich cuc so v6i nim
2016, khi bat 6n xa hoi gia tang & hiu khip cac khu vire (ILO, 2017a).

Hop 1.4
Xu hwéng méi nhit trong chi so bat 6n xa hoi

Khi nhiing thach thirc thi trudng lao dong chua phai la nguyén nhén duy nhit cua bat on xi
hoi (nhirng yéu té khac bao gém tu do cd nhan, tiéu chuin song va quy trinh dén chu), viée
cai thién tinh trang kinh té & hau khap cac khu vuc trén thé gidi duogc thé hién & bét 6n xa
hoi hay bat min giam. Thuc chét 13, dua trén chi s6 bt 6n xa hoi cua ILO, do luong su bét
thuédn vé tinh hinh kinh té-x4 hoi va chinh trj & cac qudc gia, diém trung binh bét 6n xa hoi
toan cau dd giam 1 diém trong giai doan 2016 va 2017, xuong muc 22,0 dlem (biéu 1.2).
Tuy nhién, ba khu vuc ching kién su gia ting trong chi 80 bat 6n xd hoi, ndi bat nhit la
Chau My Latin va Ca-ri-b€, 1a khu vuc bi anh huong tram trong nhat bi thi truong lao
dong hoat dong yeu kém trong nim 2017. Nguoc lai, cac khu vuc Chéau A, Chau Phi ha
Sahara va cac qudc gia A-rdp nhan thdy muc giam tuong d6i manh trong chi sb bat 6n x4
ho1. Mac du ¢6 mot chut cai thién, khu vuc Bic Phi van ¢6 nguy co bat on xa hoéi tdng cao
v6i diém chi sb hién tai 13 trén 4 diém, cao hon mirc trung binh trong dai han.

Ting trwéng lwe lwgng lao dong nhanh tai ciac khu vue véi diéu kién lam viéc nghéo
nan la nguy co doi véi tien b toan cau

Su dich chuyén dia 1y quan trong trong viéc phan phéi luc luong lao ddng toan cau trong trung han
s& dién ra do ty 1¢ ting trudng luc luong lao dong kha da dang tai cac khu vyc. Chang han nhu, nam
2030, Chau Phi ha Sahara va Nam A s& 1a diém dén ctia 38% luc lugng lao dong toan cau, ting tir
26% nam 1990 (Biéu 1.3). Tlr nim 2017 dén 2030, ngudn cung vé lao dong (moi do tudi) s ting
dat muc 198 triéu nguoi & Chau Phi ha Sahara va 166 triéu ngudi & Nam A. Do hai khu vuc nay la
noi tap trung phan 16n lao déng nghéo co6 viéc lam va dé bi ton thuong cia toan thé gidi (Chuong
2), ty trong lao dong bi anh hudng boi didu kién lam viéc nghéo nan trung binh toan cau c6 kha
nang tang 1én du da co6 nhitng tién bo dang ké dat duoc trong vi¢c cai thién diéu kién 1am viéc trén
toan cau, ddc biét 1a ¢ nhitng khu vuc nay.
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Biéu 1-2 Thay déi trong chi s6 bit 6n xa hgi, 2016-17

Thay dbi trong chi so bat 6n xi hdi, 2016-17
2
0 I . L
l
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-4
My Béng Bic Bic, Bic Trung Thé Nam Béng  Chiu Cac Béng
Latinh  Au My MNam Phi vaTiy glo A Mam Phiha Qudc A
vi via Tay A Avi Sahara gia A
Caribe Au Thai rip
Binh
Duong

Ghi chii: Biéu db cho thiy sur thay déi trong binh quén gia quyén ctia chi sb bét én x3 hdi tir nim 2016 dén 2017 theo
khu vire ciia ILO. Chi s6 bét én x3 héi duoe tinh toin dya trén ty 1& cic cude biéu tinh trén tong sb cac s kién, sir dung
cor s dir lidu toan ciu vé su kién, ngén ngir va 16i dién dat (GDELT), co pham vi tir 0 (thip) dén 100 (cao). Dé bist
thém théng tin chi tiét vé chi s6 nay va cach tinh toan, xem Phy luc B.

Ngudn: Tinh todn cia ILO dya trén GDELT, thing 10 nam 2017.
Biéu 1-3 Ty trong trong lwc lwgng lao dong toan ciu theo khu vure, 1990 va 2030 (%)

Ty trong trong Iurc Iroing lao dong toan cu theo khu vire, 1990 va 2030 (%)
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Béng Mam A va Thai Binh Duwong
My Latirih va Caribe
Béc, Nam va Tay Au
Bic My

Bang Au

Béc Phi

Trung va Tay A

Cac qubc gia A Rap

0 5 10 15 20 25 30 35

Mgudin: M4 hinh kinh t lremg xu huedmg cda ILO, thang 11 ndm 2017
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Vin ton tai bt binh ding trong co hdi thi truwong lao dong ddi véi phu nir

An sau nhitng xu huéng xa hoi va thi trudng lao dong chung 1 sy phan biét d6i xtr, thuong ¢ dién
rong va hién hitu trong nhiéu nhém nhan khau (ILO, 2016a, 2017b va 2017c). bang cha y 1a su
phéan biét vé gidi trong cac co hoi thi truong lao dong, thudng xdy ra va ton tai trong moi khia canh
cta thi truong lao dong, bat ngudn tir mdi twong tac phirc tap trong vai tro vé gidi, nhitng rang
budc vé kinh té - xa hoi va s thich ¢4 nhan, vi du nhu trach nhiém cham soc khong binh déng va
phan biét dbi xtr (ILO, 2017c).

Trong nhiéu truong hop, ty 1& tham gia cua phu nir van duy tri 6 mirc thip hon nhiéu so v&i nam
giéi. Thyc trang nay dic biét dang chu ¥ & Béc Phi, cic qubc gia A-rap va Nam A, noi ma khoang
cach gioi trong ty 18 tham gia 18n t6i trén 50 diém phan trim, gan gip d6i mirc trung binh toan cau.
Khoang cach 16n nhu vdy trong ty 1¢ tham gia 1a do ty 1é tham gia cyc thap ctia phu nit, thip nhat
so véi toan cau 1a & cac qudc gia A-rap (18,9%), Bic Phi (21,9%) va Nam A (27,6%). Nhimng ty 1€
thip nay ciing chiu tic dong bodi nhidu yéu té kinh té& xa hoi va vin hoa xa hoi, han ché phu nit
tham gia vao thi truong lao dong (nhu trén).

Tham chi trong s6 nhirng ngudi tham gia thi trudng lao dong, phu nir phai d6i mat nhidu rao can vé
viée lam, vai ty 18 that nghi¢p cao hon gap doi so vGi nam gioi tai nhiéu khu vuc nhu cac qudc gia
A-rép va Bic Phi. Hon thé, sy phan biét dang ké vé linh vurc va nghé nghiép nghia 1a cac cong viée
ma phu nit duoc tiép can khac voi nam gii. Do do, phu nir thuong chi tiép can duoc nhiing cong
viéc ¢6 chét lwong kém hon, ty 18 viéc lam d& bj tdn thuong cua phu nit, dic biét 1a lao dong gia
dinh, thuong xuyén cao hon so v6i nam gidi ¢ Chéu Phi, Chau A — Thai Binh Duong va cac qudc
gia A-rap. Cudi cung, sy phan chia thi truong lao dong vé loai hinh va chat lugng cong viéc, gop
phan tao nén khoang cach 16n vé tién lwong (ILO, 2016b). Nhirng xu thé vé khoang cach gidi nay
s& tiép tuc duoc thao ludn va dlen giai trong b4o cao Trién vong Viéc lam va Xa héi Thé gii: xu
hwéng doi véi phu nir cia ILO sdp duge xuit ban vao thang 3 nim 2018.

Chinh vi thé, phu nit thuong khong du diéu kién duoc huéng an sinh xa hdi (bao gdm ca trg cip
thit nghiép, huu tri va ché do thai san) do ty 1é tham gia thi truong lao déng cta ho thdp hon, khién
cho mirc do that nghiép cao hon va kha ning 1am cac cong viéc c6 tinh chit d& bi ton thwong 16n
hon. Nhitng yéu t6 nay, cong thém thuc té 1a phu nit thuong nhin mirc trg cip thap hon, khién cho
ho ¢6 nhiéu nguy co nghéo doi.

Hon nita, ngay ca khi da ¢6 nhiing cai thién ddi voi phu ni, toc do cai thién nay khong phai luc nao
cling nhu ddi v6i nam gidi. T4t ca nhitng diéu nay nhin manh sy can thlet phai ting cudng nd lyc
cdi thién cac co hoi thi truong lao dong cho phu nii. Nhitng bao cao gan day cua ILO (ILO, 2016a
va 2017c) dé xuét nhitng chinh sach toan dién nham thu hep khoang cach gi6i dai dang trong thi
truong lao dong va tao budc tién trong viéc dat duoc SDGs. V& co ban 13, giam sy bat binh déng
trong cac co hdi thi truong lao dong s& gitip dat dugc nhing thanh tuu khong chi cho SDG vé bat
binh dang gidi (SDG 5) ma con cho nhitng myc tiéu vé x6a d6i nghéo va bat binh dang (SDG 1) va
tang truong kinh té va viéc lam bén viing (SDG 8).
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2) XU HUONG XA HOI VA VIEC LAM CAC KHU VUC

Do thi trudng lao dong va cac két qua xa hoi khong ddng nhét nhu da mo ta tai Chuong 1, chuong
ndy s€ danh gia, gitra cac khu vyc va trong ndi bg cac khu vue, (i) dién tién méi trong thi truong lao
dong va kinh té va (ii) khia «canh xa hoi va viéc lam trong ngin han (xem Phu luc A vé danh muc
chia nhém theo khu vuc, quéc gia va thu nhip cua ILO)

CHAU PHI

Trién vong kinh té ctia Chau Phi dugc nhin nhan s& cai thién, véi muc ting truong du kién dat 3,7%
nam 2017, tang tur 2,1% nam 2016. Sy cai thién dy kién nay phu thudc 16n véi sy hdi phuc cua gia
hang tiéu ding, thé hién con dudng ting trudng khac biét giita cic nudc xuit khiu hang tiéu ding
va cac nude khong xut khau hang tiéu dung trong khu vuc. Do dé, nén kinh té ctia ca Bic Phi va
Chau Phi ha Sahara d6i mat voi nhitng thach thirc phai dam bao ting truong toan dién va xdy dung
kha ning hdi phuc dbi v6i sy bién dong gia ca hang tiéu dung trong bdi canh bién d6i khi hdu khong
thé du doan dugc va su bat 6n Vé dia chinh tri. Do vdy, su da dang kinh té bén viing, sy bén vu’ng
vé tai chinh, phat trién co s& ha tang va tang truong toan dién 1a nhimg vu tién hang dau trong viéc
dat duoc nhing thanh tuu vé viéc 1am bén vitng va x6a doi nghéo. Mic du ting trudng dugc du
doan s& dan dan h01 phuc va tang Ién trén pham vi rong trong khu vuc, mic df tang truong van sé
duy tri dudi mirc can thiét dé co thé giai quyét nhitng thach thirc vé& xa hoi va thi truong lao dong
hién hitu & Chau Phi mét cach hiéu qua.

Lién quan dén su tién bo cham chap cuia tang trudng, ty 1€ thét nghiép cua ca luc dia du kién s&
khéng thay dbi so v&i nim trude, gitt & mirc 7,9% (bang 2.1). S6 lugng ngudi that nghiép du kién
tang nhe, chu yéu 0 khu vyc Chau Phi ha Sahara, do su gia tang 16n cta lyc lugng lao dong trong
diéu kién thi truong lao dong it dugc cai thién. Khu vuc nay c6 ty 1& viéc lam dé bi ton thuong cao
nhét trén toan cdu, duy tri & mirc x4p xi 66 phin trim. Piéu nay cho thdy, nim 2017, 290 triéu
nguoi lao dong Chau Phi dugc du bao sé tham gia nhitng hinh thirc viéc 1am dé bi ton thuong — mot
con sb du kién s& tang thém gr:in 9 triéu ndm 2018, v4i mac ting 16n nhét & khu vuc Chau Phi ha
Sahara.

Tinh trang nguoi c6 viée lam nhung van ngheo trén toan luc dia dang dugc cai thién & khia canh ty
1€ nguot ¢6 viée lam sbng trong tinh canh nghéo cung cuc, do ty 1& nay dwoc du bao sé tiép tuc
giam xudng mirc khoang 31% niam 2018. Tuy nhién, ty 1& ngudi nghéo vira phai co viée lam du
kién s& duy tri 6n dinh & mirc xap xi 23%. Nhin chung, gan 250 triéu nguoi lao dong ¢ Chéu Phi
song trong diéu kién  nghéo cung cyuc va nghéo tuong dbi — con sb nay dugc du bao sé tang trung
binh 4 triéu ngudi méi nim do sy ting truong nhanh chong ciia nhém déan sd trong do tudi lao dong
va muc cdi thién ty 1€ ngudi ngheo c6 viée lam chua du.
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Bing 2-1 Xu huéng va du bio thit nghiép, viéc 1am dé bi ton thwong va ngudi cé viée lam
nhung van nghéo, Chiu phi, 2007-19

Xu huimg va du béo thit nghiép, viéc lam dé bj ton thwong va ngudi ¢é viéc lam nhung vin

nghéo, Chéu phi, 2007-19

Quoc gia/ viing Ty 1é that nghiép, So lugng that nghiép,
2007-19 (%) 2017-19 (triéu)
2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Chéu Phi ~—— 7.9 79 79 37.8 38.9 40.1
Bac Phi —_— 1,7 11,5 114 8,7 8,7 87
Chau Phi ha Sahara —_— s 12 12 13 29.1 30.2 31.3
Nam Phi o~ 217 285 292 6.l 64 66
Ty 1¢ viéc am dé bi tén thuomg, >0 Viéc lam dé b ton
2007-19 (%) thirong
2017-19 (triéu)
2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Chéu Phi T—— 65,9 o660 66,1 290.6 299.5 308.8
Bic Phi TTe—— 4 304 303 19,8 20,2 20,6
Chau Phi ha Sahara 72,1 72,1 722 2707 279.3 2882
T+ 1€ ngui cé viée lam nghéo cung Ngwdi co viée lam nghéo
cure, cung cue,
2007-19 (%) 2017-19 (triéu)
2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Chau Phi Tee——— 319 31,2 304 140.6 141.5 1419
Bac Phi ~— 50 48 47 3.2 32 3.2
Chéu Phi ha Sahara 36.6 357 347 137.3 138.3 138.7
Ty 1€ ngwoi co viéc lam nghéo vira Ngwdi co viéc lam nghéo
phai, vira phai,
2007-19 (%) 2017-19 (triéu)
2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Chiu Phi — 236 236 236 104.1 107.1 110,2
Bic Phi ——— 20,1 198 194 13,1 13,2 13,2
Chau Phi ha Sahara o 242 242 243 91,0 93,9 97,0

Ghi chu: Ty Ié viéc lam dé bi tén thwong dwoc xdc dinh bcfng ty I¢ lao dong tw lam va lao dong gia dinh trén t(fng viéc lam.
Ty 16 lao ddng c6 viéc lam song trong tinh canh nghéo tirong doi hay nghéo cing cwc 1a ty 1é lao dong song trong cdc ho
gia dinh ¢6 thu nhdp hay mikc tiéu ding trén ddu nguoi lan leot 1a tiv khodng 1,90 d6 la My dén 3,10 dé la My mét ngdy
(theo PPP) va it hon 1,90 do6 la My mét ngay (theo PPP).

Nguén: M6 hinh Kinh té lwong ciia ILO, thang 11 ndam 2017: ILOSTAT
BAC PHI

Téng san phém quéc ndi (GDP) cua khu vuc Bic Phi dugc du bao s& tang dat muc 5,4% trong nam
2017, danh dau sy hdi phuc so v&i muc tdng truong cua nam trude la 3,2%. Sy hoi phuc nay thé
hién rd rang nhét & cac nude nhdp khau diu duge sy hd tro manh mé bdi nhu cdu trong nudc va
xudt khau. Cac nuéc nhu Ai Cép va Ma rdc chimg kién sy gia ting trong dau tu truc tiép nuoe
ngoai cung voi tang trudng vé du lich. Tuy-ni-si ciing dugc dy bao c6 mirc ting truong cao do xuat
khau nhiéu hon, gin lién véi mirc tang truong manh mé ¢ Chau Au. Thém vao do, su gia tang trong
dau tu c4 nhan va thwong mai do gan day M§ bai bo 1énh cAm van kinh té dbi véi Su-dang du kién
ciing sé& thic day ting truong ciia ca nude. Nhin chung, cac nude nhap khau dau — Ai Céap, Ma réc,
Tuy-ni-si va Su-ddng — sy phuc hoi ting truéng tot hon nhidu so voi cac nude xuat khau dau nhu
An-gié-ri va Libya. Cac nudc xuat khau dau tiép tuc d6i mit v6i nhing thach thirc ciia viée diéu
chinh giam gia dau, tham chi 1 xuéng muc thap hon nim trudc, lam han ché tang truong va gop
phan dang ké vao sy tham hut ngan sach va thaim hut ddi ngoai. Tuy nhién, cac nudc 1an cén trong
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khu vyc voi nhiing cing th?mg vé dia chinh tri va xung dot gdy nén mat mbi de doa bat 6n chua
tung c6 doi voi tinh hinh an ninh khu vuc va trién vong kinh t€ trong tuong lai.

Mirc thit nghiép gia ting phan anh sy chénh léch 16m trong thi trueomg lao dong

Ty 1€ that nghiép & Béc Phi duoc du bao s€ giam tir 11,7% nam 2017 xudng 11,5% nim 2018. Tuy
nhién, s6 lugng ngudi that nghiép duy tri 6n dinh & muc 8,7 triéu ngudi trong bdi canh dan sé trong
d6 tudi lao dong ting cao. Bic Phi c6 ty 16 thit nghiép cao nhét trén toan cau, do ty 18 thanh nién va
phu nit thit nghiép rat cao. Thyc té 1a thanh nién chiém hon 34% tong s6 nguoi thit nghiép trong
khi ho chi chiém khoang 14,6% lyc lugng lao dong. Diéu nay lam cho ty 1¢ thanh nién that nghiép
ctia Bic Phi cao nhit thé gigi. Hon nira, ty 1¢ thit nghiép cua phu nir la 19,8%, cao hon gap doi ty 1€
ndy & nam gidi 1a 9,3%. Trong thyc té, nhitng cai thién vé khoang cach gi6i da dao chiéu trong thip
ky qua va khoang cach nay duoc du bdo s& 16n hon trong giai doan 2018-2021 (ILO, 2017¢). R
rang 13 c6 nhirng rao can vé co cu dbi voi ca thanh nién va phy nit, trong nhiéu truong hop gan véi
khoang cach trong gido duc va bat binh ding vé co hoi. Tinh trang nay duogc thé hién bang ty 18
NEET (“khong duge gido duc, khong co viée 1am hay khong duoc dao tao™) déi v6i thanh nién, ty
1¢ nay ciia Bic Phi 1 26,1%, cao thir hai trén toan cdu, trong d6 ty trong phu nit 16n hon (ILO,
2017b). Mot ty 1¢ NEET cua phu nir tré cao cho thiy su tham gia cta ho vao thi trudng lao dong bi
han che boi hg phai s6m tham gia vao nhiing cong viée gia dinh khong dugc tra luong va nhiing rao
can vé thé ché manh mé ma ho phai dbi dién (ILO, 2017¢). Muc that nghiép duy tri cao, bat ngudn
tir khoang cach 16n trong lao dong trong khu vuc, nhén manh sy cap thiét phai c6 nhimng nd luc giai
quyét nhitng khoang cach nay, bat diu voi viée gido duc va dao tao k§ ning va xda bo cac rao can
nhu phan biét déi xur. Viée giai quyét ngay va thanh cong nhitng khoang cach nay khong chi o loi
cho sinh ké cta phu nir va cac thé hé twong lai ma ddng thoi con tao ra ting trudng toan dién va
ning sudt cao hon trong khu virc. Nhu ciu nay s& ngdy cang tré nén cip thiét hon do dén sé trong
d6 tudi lao dong duogc du kién sé& tang lén.

Nhirng nguoi c6 viéc lam dang phai doi mat voi dieu kién lam viéc nghéo nan

Khoang 30% ngudi c6 viée lam dang lam nhing cong viéc dé bi ton thuong. Con sb niy giam nhe
so v&i nam trude nhung co lién hé voi sb luong lao dong tang 1én va su kién s& vuot muc 20 triéu
ngudi vao nam 2018. Tinh trang nay tham chi it kha quan hon ddi v6i phu nit, v6i 12 diém phin
traim c6 kha ning lam nhitng cong viéc dé bi ton thwong (40%) hon nam gidi (24,5%), dic biét 1a
d6i v6i lao dong gia dinh.

Hon nira, ty 1€ ngudi nghéo c6 viéc lam & Bic Phi van duy tri & muc cao, véi hon mot phén tu lao
dong séng trong diéu kién nghéo cing cuc hay nghéo vira phai. Tuy nhién, van cé nhiing tién bo dat
dugc trong viée giam ty 1¢ nghéo doi va sd lugng ngudi nghéo cling cuc va nghéo vira phai c6 viée
lam duoc dy bao sé gidm con 16,4% nam 2018.

CHAU PHI HA SAHARA

Tang trudng kinh té duoc du bao cai thién hon mét diém phan trim so voi mire thap lich trong tang
truong nam ngoai, tu 1,4% 1én 2,6% nam 2017. Sy hoi phuc trong ting truéng nay la do nhiéu yéu
t6, trong d6 c6 sy hdi phuc ciia dau va san xuat nong nghiép ¢ Nigeria va cai thién diéu kién han
han & phan 16n khu vyc phia DBong va Nam Phi. Tuy nhién, tang truedng chi dat nira mirc trung binh
hang nam, ¢ murc khoang 5 phan trdm trong vong muoi ndm vira qua. Méc du da co sy tién trién &
mét s6 khu vue, nhiéu nude, dic biét 1a cic nude xuit khau hang tiéu dung, tlep tuc d6i mat véi
nhitng cing thang vé kinh té vi mé phat sinh tir su siét chat tai khoa do doanh thu tir hang tiéu ding
thip hon va van dé no cong va tra ng cong khong bén vitng. Khi héu khoé luong va bat 6n chinh tri
ciing la nhiing thach thire 16n. Nhitng ct shock vé khi hdu dac biét cap bach do khu vuc phu thudce
ning né vao linh vuc nong nghiép, khong chi vé viéc 1am ma dbi Vo1 ca sinh ké hang ngay, tinh
trang nay khién cudc séng ciia nhiéu ngudi & nguy co d6i nghéo va mét an ninh luong thuc ting 1én.
Nhin chung, thic day ting truong toan dién va bén ving trong khu vuc doi hoi da dang hoa nén
kinh té, ddc biét 1 giita cac nudc xuat khau hang tiéu ding nham du ting doanh thu dé ddi phé véi
nhitng khé khin vé kinh t& vi mé hién tai, tao budc dém tai khoa cho chi tiéu cong thiét yéu nhu
clng cd co so ha tang cong cong, ting nhu cau dau tu va gidi quyét tinh trang nghéo déi. Hon nita,
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tang truong kinh té duogc du bao hoi phuc dan s& khong du dé bat kip vai toc d6 ting dan sd, khién
cho nhitng cai thién trong két qua thi truong lao dong cang kho thyc hién Z

Din s6 ting trwéng manh tao ap lwc ddi véi tinh trang that nghiép va viéc lam chét hrgng kém

Ty 1¢ that nghiép ctia khu viuc Chau Phi ha Sahara nim 2017 vé co ban khong thay doi, giit & mirc
7,2%. Sb lugng ngudi thit nghiép ting hon mét tridu nguoi do su gia ting manh mé vé luc lugng
lao dong trong khu vyc. Mic du ty 18 that nghiép twong ddi thip so véi cac khu vue dang phat trién
khac, ty 1& nay che ddu su khong ddng nhét giita cac nude trong khu vuc: ching han nhu & Nam
Phi, ty 1€ nay gitt & mic 27,7% nam 2017. Hon nita, tién bo dat duoc trong viéc thu hep khoang
cach gidi & Chau Phi ha Sahara trong thap ky qua con rat han ché (ILO, 2017¢).

Tuy nhién, ty 18 that nghiép chi thé hién mot phan thuc trang cta thi truong lao dong cuia Chau Phi
ha Sahara, bdi vi mdt bo phan dang ké dan sb trong do tudi lao dong don gian la qua ngheéo khong
lam viéc va hau hét cac nudc khong chi tra trg cAp thit nghiép. Do do, thach thire chii yéu cua thi
truong lao dong 1a viée 1am chét luong kém, bang chimg 1a s6 lugng viée 1am dé bi ton thuong va
phi chinh thirc cao. Ty 1¢ viéc lam dé bi ton thuong duoc dyu bao s€ 1én téi trén 72% nam 2018, vuot
qua ca Nam A va khién cho viing Chau Phi ha Sahara 13 khu virc ¢6 ty 18 nay cao nhit trén toan cau.
Diéu nay c6 nghia la s6 lugng ngudi tham gia cac hinh thirc viée lam dé bi tén thuong dy kién s&
tang thém hon 8 triéu nguoi, dat mirc 279 triéu nguwdi nam 2018.

Khu vuc ndy ciing phai d6i mét voi ty 18 phi chinh thirc ngoai linh vuc nong nghiép cao nht, tir
34% & Nam Phi dén 90,6% ¢ Benin (ILO, sip xuét ban). Thach thirc do phi chinh thirc mang lai
thuong nghiém trong va dai ding, dic biét do dic diém ctia nén kinh té phi chinh thirc thuong 14 ty
1¢ nghéo doi, bat binh ding va tham huyt viéc lam tur té cao. Ty 1€ phi chinh thic cling tang trong
truong hop mdt bd phan 16n dan sd trong do tudi lao dong ddi mat voi su can thiét vé kinh té, cAn
phai 1am viéc trong khi thiéu cac co hoi viéc 1am chinh thire. Do vdy, dan s trong do tudi lao dong
trong khu virc ting 1én nhanh chong s& 14 mot thach thirc 16n hon bao gio hét do nén kinh té phi
chinh thirc thuong déng vai trd bude dém bing viée dén budc dudng cing cung cAp mot cong viée
can thiét dé ton tai. Tuy nhién, sy xudt hién cia nén kinh té phi chinh thic déng vai tro 1a mot rao
can khong chi d6i v6i viée cai thién diéu kién lam viéc ma con dbi véi viée ting ning suit lao dong
va phat trién kinh té trong khu vuc. D6i v6i phu nit néi riéng, viée 1am phi chinh thirc 1a phd bién. O
mdt s& noi & Chau Phi ha Sahara, khoang cach gi6i trong viéc 1am phi chinh thirc 1a hon 20 diém
phin trim. Trong b phan thanh nién, khoang cch gi6i thim chi con 16n hon.

Viéc 1am chat luong kém phd bién trong boi canh déan sb trong d6 tudi lao dong tré va ting 1én tiém
an nhirng de doa dbi voi cac co hoi phat trién twong lai. Trong bdi canh xu hudng chuyén dich co
cAu hién tai (Chuong 3), thach thirc nay van mang tinh nghiém trong déi v6i mot khu vue ¢o ty 1€
nhdp hoc trung hoc co sé va trung hoc thﬁp nhéat. Tuy thé, dan sb tré tang lén, bat chép nhiing thach
thire, c6 thé tao co hdi md rong tiém nang lao dong cua khu vuec. Két qua la dau tu vao gido duc
thanh nién, thu hep khoang cach gidi trong ca thi truong lao dong va gido duc, thiic diy chuyén dich
tur truong hoc sang thi trudng lao ddng hi¢u qua va tao viéc lam tir té 13 can thiét dé hudng loi tir sy
chuyén dich nhan khau trong khu vuc (ILO, 2017b).

Gidm ngudi c6 viéc 1am song trong tinh canh nghéo cung cuc trong boi cdnh ngudi c6 viée lam
nhung van nghéo twong doi ting lén

Khu viyc Chau Phi ha Sahara tiép tuc ching kién ty 1& nguoi c6 viéc lam nghéo ciing cuc rit cao
(nhu sbng trong diéu kién tiéu dung it hon 1,90 d6 la My mét ngay theo PPP), & mirc 36,6% va ty 1é
ngudi cé viée lam nghéo twong ddi (tiéu dung trong khoang tir 1,90 d6 la My dén 3,10 d6 la My
mot ngay) & muc 24,4% nam 2017. Trong khi ty 1& nguoi nghéo cung cuc ¢ viée lam dén nim
2019 du kién s& giam, ty 1& ngudi nghéo vira phai c6 viéc lam lai dugc du bao s& tang 1én gan 6
triéu nguoi. Nhin chung, diéu nay thé hién tong s6 228 triéu ngudi lao dong & Chau Phi ha Sahara
song trong tinh canh nghéo cung cuc hodc nghéo twong ddi. Thach thic cua tinh trang ngudi co
viéc lam nhung van nghéo thdm chi con té hon ddi voi thanh nién do khu vuc nay 1a noi c6 ty 18
thanh nién cé viéc lam nghéo d6i cao nhét, véi gan 67% lao dong tré & Chau Phi ha Sahara song
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trong nghéo doi nam 2017, sb lugng thanh nién ¢ viéc lam nghéo déi ciia khu vuc ha Sahara da
tang thém hon 7 tri¢u, dat mirc 58 triéu nguoi.

CAC NUOGC CHAUMY
BAC MY
Bic My dat mirc ting truéng cao nim 2017 va duy Kién sé tiép tuc duy tri nim 2018

GDP cua Bic My tang 2,3% nam 2017, thé hién su hoi phuc tich cyc ¢ mic gﬁn tdi da mot diém
phan trdm tir 1,5% nim ngoai. Nhitng hoat dong manh mé ciia Hoa Ky va Canada duoc thic diy
boi diéu kién tai chinh thuan lgi va mirc bién dong thi truong thap hon. Sy cai thién nam 2017 chu
yéu 1a do mirc ting truéng cao hon cua Canada, & mirc 3%, so v6i muc 1,5% ndm 2016. Hoa Ky
cling thé hién sy cai thién dan dan, véi ty 1€ tang truong dat 2,2% ndm 2017 so véi mire 1,5% nam
2016. Su hoi phuc trong linh vue ning lwong ciing thuc day dau tu kinh doanh trong khu vue.

Tuy nhién, trong trung han, tang trueong kinh té duoc du doan s& bi han ché boi tde do tang dan sb
trong do tudi lao déng cham hon (Chuong 4) va ty 1& ngudi nghi huu ting 1én. Bic My di chimg
kién tinh hinh lam phat thip bat thuong mac du ty 16 that nghiép giam va i suét thép Xu hudng
ndy cing lién quan dén tac dong lan toa cua ty 1¢ tht nghiép giam trong viéc thuc ddy ting trudng
tién luong nhanh hon con yéu. Tinh trang nay ciing do ty trong lao dong ban thoi gian khong tu
nguyén tuong d01 cao trong khu vuec, trong khi ting trudng vé tién luong con dic biét kém (IMF,
2017b). Thyc té 13, ké tir cudc khung hoang tai chinh méi day, sy ting truong thu nhip trung binh
yéu thuong di kém véi su bat binh dang 16n vé thu nhap (nhu trén).

Sw hoi phuc hd tro cai thién tinh trang thit nghiép

Tinh trang that nghiép trong khu virc ky vong s& giam tir 4,7% nam 2017 xubng 4,5% nam 2018, do
ty 1& that nghiép & ca Canada va Hoa Ky déu giam. Tuy nhién, sb lwong nguoi thit nghiép & Canada
van khéng thay ddi do luc lwong lao dong ting 1én. Ca hai nudc déu duoc ky vong s& co ty 18 that
nghiép twong d6i on dinh trong nim 2019 (bang 2.2).

Biang 2-2 Xu huéng va du bao thit nghiép, Bic My, 2007-19

Xu hwéng va du béo thit nghiép, Biic MYy, 2007-19

Ty 1é thit nghiép, So lromg that nghiép,

Quoc gia/ ving zm}?-w(%m i Zﬂl?%l‘}{trifgu] b
_ 2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Biic My ST 4T 45 46 8,5 8,3 8.5
Canada S 064 63 063 1,3 1.3 1.3
Hoa Ky o 44 43 44 7.2 7.0 72

Ngudn: Mé hinh kinh té lvong xu hwéng cia ILO, thang 11 nim 2017.

Su sut giam manh trong thi trudng du ty 1¢ thit nghiép giam tao ap luc giam ting lwong

Mic du ty 1¢ that nghiép trong khu vuc tiép tuc giam, ty 1¢ lao dong thiéu viéc 1am van chua dugc
cai thién tuong ximng, thé hién muc do sut giam dang ké cua thi truong lao dong khu vue (biéu 2. 1).
Thyc trang nay thé hién rd & Hoa Ky, noi ¢ ty 1é lao dong thiéu viéc lam tiép tuc ting du ty 1é that
nghiép c6 giam.

Quan trong hon la, sy sut gidam manh cua thi truong lao dong, nhu thé hién ¢ Biéu 2.1, gop phan
lam giam ting truong vé lwong trong khu vic. Mic du ty 18 thit nghiép giam, viéc giam nay song
hanh voi sy gia tang viéc lam ban thoi gian khong tu nguyen O Hoa Ky, ty 1¢ viéc 1am ban thoi
gian khong tu nguyén trong tong s6 viéc lam ban thoi gian da tang tir 5,3% nam 2007 1én 8,1% nim
2016. Con ¢ Canada, ty 1€ nay lién tuc tang, dat muc 27,5% nam 2016 so vdi 23,2% ndm 2007. Xu
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thé nay, di d6i voi su gia ting sé luong hop dong tam thoi & ca hai nudc” dan téi ting trudng tién
lwong kém hon’.

Biéu 2-1 S6 liéu tong hop v& ty 18 thiéu viéc 1am va that nghiép, 2000-16 (%)

S0 ligu tong hop vé ty 1é thiéu viéc lam va that nghiép, 2000-16 (%)

Il Hoa ky LU == Hoa by RU
I Canada LU w Canaida RLU

2000 2001 2002 2003 2004 2006 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2002 2013 2014 2015 2016

Ghi chiic Chi s8 thidu vige lam (LU) duoc sir dung 18 s8 Béu tng hop v finh trang thidu viée 1am (LU4) theo nghi quyét | ciia Hai nghi Thing ké
lao dbng Cudc 18 Bn thir 18 (et lo.ogiwemsp Sgroupspubilic--dgreports-—-staldocumentsnarmaliveinstrumentwems_230304.pdf).
Cac dudeng thé hign 1y 18 that nghigp (UR).

Ngubn: ILOSTAT

MY LATIN VA KHU VUC CA-RI-BE

Sau khi ting truwéng phuc hdi nim 2017, trién vong kinh té ciia khu vwe du kién sé ting manh
hon nira trong vai nam tagi

Tang truong kinh té & khu vyuc My Latinh va Ca-ri-bé du kién s& phuc hdi trong giai doan du bao,
dat 1,8% vao nam 2018 va 2,4% vao niam 2019. Diéu nay thé hién su cai thién ddng ké so véi tinh
hinh ndm 2017, khi GDP khu vuc uéc tinh tang 1,0%. Mot ph?m quan trong cua sy cai thién du kién
nay la do sy phat trién ciia Brazil, noi ting truong GDP du kién s& ting gip d6i, dat mirc 1,5% vao
nam 2018, tang tir 0,7% vao nam 2017. Tang truong kinh té du kién van s& tuong d6i manh, trén
2,5% nam 2018, & ca Argentina va Chilé, trong khi du kién giam ¢ Mexico tur 2,1% nam 2017
xudng 1,9% vio nim 2018.

Ty 18 thit nghiép khu vie dy kién sé gizm nhe nhwng vin viret xa mirc thip ciia nim 2014

Ty 18 thit nghiép cta khu vuc du kién s& giam trong giai doan du bao, tir 8,2% nam 2017 xudng
7,7% nam 2019 (bang 2.3), nhung van cao hon déng ké so véi mirc thap 1a 6,1% nam 2014. Toc do
giam tinh trang that nghiép tuong d6i cham & cip khu vuc dugc quyét dinh boi cac vién canh thi
truong lao dong da dang giita cac nuéc trong khu vuc. Chang han nhu, ty 1¢ thit nghiép & Brazil
dugc du bao s& giam dang ké 1an dau tién ké tir nim 2014, xudng mirc 11,9% nam 2018, tir 12,9%
nam 2017. Ty 1¢ that nghiép cta Mexico ciing nhu Columbia, Ecuador va Chile ciing dugc du bao
tang, tuy ¢ mirc khong dang ké (tir 3,5% 1én 3,6% nam 2018 va 3,7% nam 2019). Nhin chung, s6
nguoi thit nghiép trong khu vue duge xac dinh s& giam dan, duy tri & mirc dudi 25 tridu nguoi
trong vai nam toi.

? Khoang 10% luc lugng lao dong & Hoa Ky lam cac cong viéc khong thuong xuyén hay khi duoc yéu ciu, nhimng nguoi
¢6 thu nhap thap nhit bj tic dong nghiém trong (ILO, 20160) O Canada, viéc 1am tam thoi da tang lién tuc trong ba thap
ky qua. Nam 1989, viéc lam tam thoi chiém 7% tong sb viéc 1am cong an lwong; dén nam 1997, con s nay da ting 1én
11,3% va dén nam 2014 1a 13,4% (nhu trén).

? Mot nghién ctru méi day cho thay ty 16 viéc lam ban thoi gian khong tu nguyén tingl diém phan trim dan dén 0,3 diém
phin trim gidm trong ting trrdng tién lrong danh nghia (IMF, 2017b).
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Biang 2-3 Xu huéng va du bio thit nghiép, viéc 1am dé bi ton thwong va ngudi cé viée lam
nhung van nghéo, Chau My Latinh va Caribe, 2007-19

Xu hwong va dur béo thét nghiép, viée lam dé bi ton thwong va ngudi cé viée lam nhung van
nghéo, Chiu M\ Latinh va Caribe, 2007-19

X Ty 1¢ that nghiép, So hrong that nghiép,
Quoc gia/ ving zuu'f-m(%,m P zm'fm {lriégu] P
2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Lhiim My Latih va —~— 82 19 17 255 248 244
Caribe
Brazil —— 129 119 112 13.4 12.5 12.0
Mexico ST 35 36 37 2.0 2.1 22
Tv 1€ ngurdi 6 viéc lam nghéo cung Ngwoi ¢ viée lam nghéo
cure, ciing cure,
2007-19 (%) 2017-19 (triéu)
2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
i Ay Latil va ~——— 322 321 321 8.7 8.5 8.1
Caribe
Ghi chu:

Ngudn: Mé hinh kinh té lwong xu huéng cua ILO, thang 11 nim 2017.

Ghi chu: Ty I¢ viéc lam dé bj ton thwong dirge xdc dinh bang ty trong ciia lao dong tw lam va lao dong gia
dinh trén tong sé lao dong. Ty I¢ nguoi cé viéc lam song trong tinh canh nghéo tuong doi va nghéo ciing cuc
la ty 1é nguoi lao ddng song voi mirc thu nhdp hay mikc tiéu ding binh quéan ddu nguoi trong khodng 1,90 do
la My va 3,10 do la My mot ngay (theo PPP) va thap hon 1,90 dé la My mét ngay (theo PPP). GCC gom cdc
nuoc thugc Hoi dong Hop tac cac quoc gia A-rdp viing Vinh la Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, A-rdp Saudi
va Cdc tiéu vicong quoc A-rdp théng nhat. Cac meée khéong thue GCC bao gom Iraq, Jordan, Li bang, Khu
viee Palestin bi chiém dong, Cong hoa A-rp Syria va Yemen. Ty I¢ that nghiép ciia cac nudce dugce thé hién tai
bang nay co thé khdc véi bdo cdo thong ké quoc gia trong truong hop dinh nghia Vé thdt nghiép khdc véi cdc
tiéu chuan do Hoi nghi Thong ké Lao dong Quoc té xdy dung.

Nguon: Mé hinh Kinh té Lwong ciia ILO, thang 11 nam 2017

Cii thién vé chit lwgng viéc 1am da chirng lai, trong khi tinh trang phi chinh thirc vin pho
bién

Ty trong lao dong lam cic cong viéc dé bi ton thuong da tang trong ba nam lién tiép, 1én toi 32,2%
nam 2017 (cao hon ndm 2014 mot diém phan tram tdi da), ty trong nay duoc ky vong s& tiép tuc
duy tri toi nam 2019. Diéu nay co6 nghia 1a s6 lao dong 1am cac cong viéc dé bi ton thuong duge du
bao sé tlep tuc tang tur 87 tri€u nguoi nam 2014, dat muc trén 91 tri€u ngudi ndm 2018. Thém vao
do, tinh trang viéc 1am phi chinh thirc trong khu vure van pho bién va 1a mot trong nhirng khu vuc ¢
ty 1& cao nhit trén toan cau. Ty trong viéc lam phi chinh thirc trung binh trong tong s6 viéc lam giira
cac nudc trong khu vuc & mirc khoang 58%, tir Uruguay voi 24,5 phan tram dén Bolivia véi trén
83% (biéu 2.2). Ty trong ndy ciing cao & cac nudc cd mirc thu nhap twong ddi cao, nhur Chile, Brazil
va Argentina véi mirc trén 40%, Mexico v6i mirc trén 53% va Colombia véi 60%.* Khong c6 khac
biét nao dang ké trong thanh phan phi chinh thirc gitra cic nudc trong khu vuc véi phan 16n viée
lam phi chinh thirc 1a lao ddng tu lam va lao dong trong khu vuc phi chinh thic. Tuy nhién, & mét
s6 nudc trong d6 c6 Mexico, Paraguay va & mirc do thap hon mot chut 1a Brazil, ty 18 viéc 1am phi
chinh thirc trong cac doanh nghiép chinh thirc ciing kha cao. Diéu nay doi hoi phai cé cac chinh
sach riéng biét, chu trong khuyén khich chinh thirc héa ca cac doanh nghiép phi chinh thirc va nguoi
lao dong phi chinh thuc trong cac doanh nghi¢p chinh thirc. Gidm tinh trang phi chinh thuc dugc

* Pé tim hiéu thém v& phi chinh thirc, xem ILO (2017d).
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cho 12 mot trong nhirng cach thirc hira hen nhat nhim x6a bo tinh trang ngudi c6 viée lam séng
trong tinh canh nghéo cung cucva nghéo vira phai van dang tac dong dén hon 8% nguoi lao dong
trong khu vue.

Biéu 2-2 Ty 1¢ viéc 1am phi chinh thirc theo linh virc hoat dgng, nim gin nhit (phin trim
tong so viéc 1am)

Ty |& viéc lam phi chinh thirc theo linh vuc hoat déng, ndm gan nhat (phan tram tong so viéc lam)

=10}

u Hé gia dinh
B Khu vire chinh thire ® Thng
] Khu wirc phi chinh thirc '
]
:H:‘ I I I I I I I

Ghi chii: Bidu 84 thé hign by W& wigc lam phi chinh thirc trong Infmg s vige lam, phan theo danh muc lao ddng phi chinh thire
lam vigc trong khu wire phi chinh thire, khu virc chinh thire va khu virc h§ gia dinh.

Arger
Panama
El Salvador
FaragLey
N
Honduras

Nguén: ILO, sdp xudt ban

CAC QUOC GIA A-RAP

Trién vong kinh té dang dwoc cai thién nhwng vin phu thudc vao cing thing dia chinh tri
trong khu vue

Tang trudng kinh té & khu vuc cac quéc gia A—rép duoc du bao sé& hoi phuc, dat 2,3% nam 2018 tu
0,1% nam 2017 va s& duy tri 6n dinh trong nim 2019. Nhiing cai thién du kién nay 1a do sy hoi
phuc kinh té & cic nudc thuoc Hoi dong Hop tac ving Vinh (GCC), theo d6 GDP dugc xac dinh
tang tir 0,5% nam 2017 1én 2,2% nam 2018, do cac hoat dong manh m& hon ¢ cac linh vyuc phi dau
mod va t1ep tuc m& rong ngudn tai chinh. Tuy nhién, mac du bat 6n vé trién vong gia dau da giam
bét, van co nhirng rui ro suy giam dang ké do su gia ting cing thang dia chinh trj tai mot s6 nudc
trong khu vue. O nhitng nuéc khong thuc GCC, nhiing quan ngai vé dia chinh tri keo dai va trong
mdt sb truong hop, xung dot vii trang tiép dién, tiép tuc can tré hoat dong kinh té, do vay, ting
truong GDP du kién duy tri & mirc 2% trong giai doan du bao.

Vién canh thi truong lao dong 6n dinh nhung cin c6 nhirng thay ddi co ciu thyc chit dé tao ra
sur cdi thién tai cac nwéc GCC

Nhitng diéu kién thi truong lao dong du kién duy tri twong dbi 6n dinh véi ty 18 that nghiép khu vuc
duoc du bao s€ giam nhe con 8,3% nam 2018 va lai tang tré lai vao nam 2019 (bang 2.4). Do do,
udc tinh s€ c6 gan 5 triéu nguoi bi that nghiép vao nam 2018, trong d6 phu nit chiém gan mot phan
ba s6 nguoi that nghi¢p mdc du ho chi dai dién 16% lyuc lugng lao dong cta khu vire. Thyc té 1a sy
khac biét 1on vé gioi van ton tai & cac quoc gia A-rap. Ty 1é thit nghiép cua phu nit nim 2017 la
16,7%, cao hon gap ddi nam gidi, trong khi ty 1€ phu nir tham gia thi truong lao dong & muc 18,8%
nam 2017, van thap hon mirc trung binh toan cau 30 diém phan trim. Tuy nhién, ciing c6 nhitng diu
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hiéu sém vé su cai thién trong trién vong thi truong lao dong dbi véi phu nit do ty 16 thit nghiép cia
phu nir dy kién s& dat mirc 16% nam 2018, ty 1€ thép nhat ké tir nam 2000. Trong khi do6, thanh nién
tiép tuc ddi mat véi nhiing diéu kién thi truong lao dong thuc sy tdi té hon so véi nguoi 16n. Pac
biét, sy suy giam trong ting trudng kinh té gin ddy cang lam tram trong hon vién canh thi trudng
lao dong thanh nién. K¢é tir nim 2015, ty 1¢ thanh nién thit nghi¢p da ting thém hon 2 diém phan
tram 1én mac 25,6% nam 2017, cao thwr hai trén toan cﬁu, chi sau Bic Phi.

Trong cac nén kinh t& GCC, ty 1& thit nghiép dwoc du bao s& duy tri 6n dinh & mirc 4,9% trong cac
nam t6i 2019 (bang 2.4). Tuy nhién, ty 1¢ tham gia luc luong lao dong duoc du bao s€ giam dudi
murc 63% trong vai nam tdi, lan giam dau tién ké tir nam 2003. Pdng thoi, quan trong 1a phai thira
nhdn rang nhing s6 liéu vé that nghiép phan anh tinh ndng dong cua thi truong lao dong cua nguoi
lao dong di cu, dai dién cho hon mt nira s6 nguoi ¢ viée lam & phin l6n cac nuge GCC va chu
yéu 1am viéc trong khu virc tu nhén, trai nguoc véi cong dan GCC cha yéu lam viée trong khu vuc
cong. Vé lau dai, su hdi phyc ting truéng manh m& hon va viée tao viée lam trong cac nude GCC
gin lién véi tiém ning giam sy phu thudc ciia ho vao dau mo théng qua sy da dang hoa va thay dbi
su chu trong cua tang trudng tir khu vuc cong sang khu vyc tu nhan.

Nhirng diéu kién thi truong lao dong ¢ cac nude khong thuge GCC van con nhiéu thach thire do
chién tranh van dang tlep dlen va nguy co an ninh dang lam gian doan co ciu xa hoi va kinh té.
Trong chirng muc co the trién vong thi truong lao dong cuia nhirg nude nay dudng nhu phan chiéu
tinh hinh khé khin vé dia chinh trj va kinh té-x3 hoi, véi ty 1& thét nghiép duoc du bao tlep tuc duy
tri & mirc cao, tang tur 11,9% nam 2016 1én 12,1% ndm 2017 (bang 2.4).

Piéu kién xa hi tiép tuc khé khin va tdi t&é hon & cac nwée khong thupec GCC

O cac nude GCC, tinh trang ngudi ¢6 viée lam sdng trong tinh canh nghéo cung cuc da duoc x6a bo
hoan toan va ty 1€ viéc lam d& bj tén thuong ciing chi & muic khiém ton. Tuy nhién, van con ton tai
nhitng lo ngai vé diéu kién lam viéc nghéo nan ciia ngudi khong phai dan ban x& van (ILO, 2014a).
Trong khi do, ¢ cac nuoc khong thuge GCC, ty trong nguoi lao dong lam cac cong viéc dé bi ton
thuong duogc du bao sé& tiép tuc ting trong ba nim lién tlep trong ndm 2017, dat mue 34,4% tong )
viéc lam. Do vay, tinh trang ngudi c6 viée lam nhung van nghéo van la mot mbi quan tAm cép bach
& nhitng nudc nay. Udc tinh gan 18% ngudi lao dong séng trong diéu kién nghéo ciing cuc va thém
24.,7% ngheo tuong dbi trong nim 2017. Nhin chung, wéc tinh hon 42% (hay hon 10 triéu nguoi)
tong s6 ngudi ¢ viée 1am & cac nudc khong thude GCC séng trong tinh canh nghéo cung cuc hay
ngheo tuong dbi nam 2017, tang tir 40% nam 2016 va 28,7% nam 2010. Nhitng phat trién tuong lai
ve xa hoi & mot s6 nudc nay, dic biét 1a Jordan va Li bang, ciing phu thudc vao kha ning tiép nhan
s6 luong 16n ngudi ti nan tir Cong hoa A—rap Syria dang hién dién tai bién gidi cua ho. Jordan da
thyc hién nhimg hanh dong dé giai quyét van dé nay, nhu stra doi quy dinh vé gidy phép lam viée
va cac quy dinh vé cap phép lam viéc cho nguoi ti nan Syria. Do c¢6 nhitng bién phap nhu vay, sO
luong nguoi Syria c6 gidy phép 1am viéc & Jordan da tang tir 4.000 1€n 40.000 trong nam 2016
(ILO, 2017e).
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Bing 2-4 Xu huéng va du bio that nghiép, viéc 1am dé b ton thuwong va ngudi ¢6 viée lam
nhung van nghéo, Cac quoc gia A Rép, 2007-19

Xu hwing va du bio thét nghiép, viéc lam dé bi ton thwong va ngudi cé viéc lam nhung van
nghéo, Cic quoc gia A Rip, 2007-19

Ty 1é that nghiép,

So lwong that nghiép,

Quéc gia/ ving 2007-19 (%) 2017-19 (triéu)
) . 2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Ciic quoc gia A Rip T 85 83 84 4.7 4.8 4.9
GCC* ——— 49 49 49 1.4 1.4 1.4
A Rap Xeé it N—"—"—— 57 56 55 0.8 0.8 0.8
Khéng trong GCC —~— 121 117 119 34 33 3.5
e . x oo Sé viée lam dé bi ton
Ty 1€ viéc lam de bi ton thuong, ' :
2007-19 (%) thuong “
2017-19 (trigu)
) . 2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Cic quoc gia A Rip —— 178 178 178 9.1 9.3 9.5
GCC T 2.5 2.5 2.6 0.7 0.7 0.7
Khéng trong GCC 244 343 343 8.4 B.6 8.8
Ty 1é ngudi co viée lam nghéo cing Ngwoi cd viée lam nghéo
cure, cing cure,
2007-19 (%) 2017-19 (triéu)
) . 2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Cac quoc gia A Rip —_ " 85 85 80 4.4 44 4.3
GCC — . 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Khéng trong GCC —~ 178 176 166 R 4.4 4.3
Ty 1€ ngwdi c6 viée lam nghéo vira Ngudi co viée lam nghéo
phii, vira phai,
2007-19 (%) 2017-19 (triéu)
2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Cic quoc gia A Rip ——— 120 120 121 6.1 6.3 6.5
GCC T — 0.3 0.3 0.2 0.1 0.1 0.1
Khéng trong GCC _— 247 248 248 6.0 6.2 6.4

*GCC: Hoi dong Hop tac ving Vinh

Ghi chu: Ty I¢ viéc lam dé bi ton thwong diege xdc dinh bang ty trong ciia lao dong tw lam va lao dong gia
dinh trén tong sé lao dong. Ty 1¢é nguoi co viéc lam song trong tinh canh nghéo tuwong doi va nghéo ciing cuc
la ty 1é nguoi lao déng song voi mire thu nhdp hay mikc tiéu ding binh quén dau nguoi trong khodang 1,90 do
la My va 3,10 do la My mot ngay (theo PPP) va thap hon 1,90 dé la My mét ngay (theo PPP). GCC gom cdc
nuoc thuoe Hoi dong Hop tdc cdc quoc gia A-rdp ving Vinh la Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, A-rdp Saudi
va Cdc tiéu vicong quoc A-rdp thong nhat. Cac meée khéng thue GCC bao gom Iraq, Jordan, Li bang, Khu
viee Palestin bi chiém dong, Cong hoa A-rdp Syria va Yemen. Ty I¢ that nghiép ciia cdc nuoc duwoc thé hién tai
bang nay c6 thé khdc véi bdo cdo thong ké quoc gia trong truong hop dinh nghia vé thdt nghiép khdc véi cdc
tiéu chuan do Hoi nghi Thong ké Lao dong Quoc té xdy dung.

Nguon: Mé hinh Kinh té Lwong ciia ILO, thang 11 nam 2017
CHAU A VA THAI BINH DUONG
Ting trudng tiép tuc dwoce duy tri trong bdi canh nhirng thay doi vé co cdu tiép dién

Tang truéng kinh té & khu viuc Chau A va Thai Binh Duong du kién van duy tri & mic cao, khoang
5,5% trong thoi gian du bao. Trién vong ciia Pong A néi chung twong tng v6i mire trung binh cua
khu vie, mic du ting truong GDP dy kién s& giam tir 5,5% nam 2017 xudng con 5,1% vao nim
2018. Su suy giam ting truong kinh té & Pong A phan 4nh ty 1¢ ting truong giam nhe ¢ Trung
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Quéc du kién s& giam tir 6,8% nam 2017 xuéng 6,5% vao nam 2018. Hoat dong kinh té & Trung
Quéc dy kién s& duoc thuc day bdi co sé ha tang cong cong va linh vye dich vu tiép tuc ting truong
nhanh chong, phan nao bu ddp cho viéc giam dau tu vao cac nganh cong nghiép doi hoi nhiéu vén
va lyc luong lao dong bi sut giam. Nguoc lai, nén kinh té cia An D¢ du kién sé tang thém 7,4% vao
nam 2018 (tang tor mac 6,7% nam 2017), gép phan vao viéc thu hut cac hoat dong kinh té & Nam A.
GDP thyc té trong khu vyc nay du kién tang dat 6,7% vao nam 2018 va 7,0% vao nam 2019, so véi
muc 6,2% nam 2017. O khu vire Pong Nam A va Thai Binh Duong, ting truéng kinh té s& duy tri ¢
murc 6n dinh 4,8% trong ca ndm 2018 va 2019, nhung cao hon mét chit so v6i muc ting trudong du
kién ctia nim 2017.

Viéc 1am tiép tuc ting nhwng thwong van co tinh chét dé bi tén thwong

Mirc that nghiép & chau A va Thai Binh Duwong dwoc du bao van duy tri & muc twong dbi thip so
voi cac khu vyuc khac, va khong doi trong thoi gian dy bao ¢ muc khoang 4,2% (bang 2.5). Diéu
ndy chu yéu 1a do thyc té ting trudng viée lam trong khu vuc du kién van s& tiép dién manh mg, véi
s0 luong ngudi c6 viée lam tang 1€n khoang 23 triéu nguoi (hodc 1,2%) trong khoang thoi gian tir
2017 dén 2019. Do luc lugng lao dong cua Nam A gia tang nhanh chong, du kién s& chiém gan 90
phan trim tong s6 viéc lam tang truong cia Chau A va Thai Binh Duwong. Nguoc lai, ting trudng
Viég lam ¢ Pong A dy kién s& & mirc bién, chu yéu la do luc Iugng lao dong bi thu hep & Trung
Quoc.

Hon nita, mot ty 1€ 16n cdc cong viée dugce tao ra trong khu vyce van kém chat luong. Ty 1¢ lao dong
d& bj tén thuong trong tong sb viée lam dugc du bao s€ khong thay dbi trong nhitng nim tdi cho t6i
nam 2019. Pic biét, viéc 1am d& bi tén thuong sé tlep tuc tac dong toi khoang 72% lao dong & Nam
A, 46 phan trim ¢ Pong Nam A va Thai Binh Duong va 31% ¢ Dong A. Trong khi d6, viéc lam d&
bi tén thuong tiép tuc phd bién d6i véi phu nit hon 13 nam gidi. Dic biét 1a & Dong Nam A va Thai
Binh Duong, ciing nhu & Nam A, noi c¢6 ty 18 viée lam dé bi tén thwong ¢ phu nit cao hon tuong tmg
13 hon 10 va 8 diém phin trim so v&i nam giGi.

Ty 16 viéc 1am d& bi ton thuong duy tri & mirc cao va dai ding gin lién véi thuc té 1a tbc d6 cua qua
trinh chuyén déi co ciu, theo d6 von va nguoi lao dong chuyén dich tir cac nganh c6 gia tri gia ting
thip sang cac nganh co gia tri gia tang cao van con kha cham ¢ phin 16n cac nude trong khu vye.
Thue té 13, mot ty trong dang ké déan s6 co viée lam tlep tuc lam viéc trong linh vuc néng nghiép
hay trong cac nganh dich vu truyén thong c6 ning sut thap (nhu dich vu ban budn va ban 1€, dich
vu cu trd va an uong) day la nhiing nganh viéc lam dé bi ton thuong rat phé bién. Qua trinh chuyen
d6i co cu dang d1en bién v6i téc dd cham & Nam A, noi viéc 1am trong linh vuc néng nghiép van
chiém 59% tong s viéc lam trong khi san xuat chi chiém 12% va dich vu chiém khoang 24%. Pa
¢6 nhitng d4u hiéu manh mé vé da dang hoa néng nghiép & Pong Nam A va Thai Binh Duong, vai
nén kinh té khu vure ngay cang chu trong vao nganh dich vu, nhung ty trong viéc 1am trong linh virc
san xuat chi ting nhe. Khu vuc Dong A, chu yéu do Trung Quéc chiém wu thé, da ching kién ty
trong viéc lam giam voi tbc /d% nhanh chong, trude hét trong linh vuc nong nghiép va tiép dén 1a
trong linh vuc san xuét va s luong ngudi lao dong chuyen sang cac hoat dong dich vu ngay cang
tang (biéu 2.3). Nhimg xu huéng nay duoc du bao s& tiép dién ¢ cic muc do khac nhau trong vai
nam toi, dat ra céu hoi vé nganh dich vu véi vai tro 1a nganh tao viéc lam co chét luong va la dong
luc phat trién kinh té (xem Chuong 3). Thuc té 1a mac du mot s6 nganh chuyén vé ICT (cong nghe-
thong tin-truyén thong) tao ra nhidu viéc lam, ndi bat 1a & An DBg, mot bo phan dang ké cac cong
viéc duoc tao ra trong nganh dich vu trong vai thap ky qua van la cac dich vu truyén théng co gia trl
gia tang thip trong d6 cac hinh thirc viéc 1am phi chinh thirc va dé bi ton thwong thuong chiém sd
dong.
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Bang 2-5 Xu hudéng va dy bao that nghiép, viéc 1am d& bi ton thwong va nguoi cé viéc 1am
nhung van nghéo, Chiau A- Thai Binh Dwong, 2007-19

Xu hwong va du bao that nghiép, viéc lam dé bi ton thuong va ngudi co viée lam nhung van
nghéo, Chau A- Thal Binh Dwrong, 2007-19

) Ty 1é thiit nghiép, S luong thit nghiép,
Quoc gia ving 2007-19 (%) 2017-19 (triéu)
] 2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Chau A -

A T —— 42 42 42 82,9 83.6 84.6
Thii Binh Duong
bong A P e 45 45 46 41.8 41.8 42,0

- Trung Quuc — 47 47 48 314 3.6 318

- Nhat Ban — 2.8 2,6 2,6 1.9 1.8 1.7

- Han Qudc — 3.8 3.7 3.7 1.0 1.0 1.0
Dong Nam A va

s 3, ’ o ; 2, 2,
Thii Bll}ll Duong ——— 34 34 3 11,7 12,0 12.4

- Uc S 57 56 54 0.7 0.7 0.7

- Indonesia T 43 44 40 54 5.7 5.9
Nam A . 4l 4l 4l 29,5 29,7 30,2

- Ando ~—— 35 35 3.5 18.3 18,6 18.9

A am  2a = P
Ty 1¢ viée lam dé bi tén thwong, -0 Vice lam de bi ton
T 2007-19 (%) thirong
° 2017-19 (triéu)
. 2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Chiu A -

£ " ____-"———___ i . . . L] L]
Thal Binh Duong 48,6 48,7 48,7 929.8 9360.8 943.7
bong A ) TTee— 312 3101 311 276.6 275.1 273.5
Dong Nam A va —_— ,

Thii Billll Duong 46,2 46,1 46,0 154.5 156.1 157.6
Nam A Te—— 7201 720 TL9 4987 5057 5126
Ty 1€ ngudi ¢o viée lam nghéo cing Ngwdi co viée 1am nghéo
cure, cing cue,
2007-19 (%) 2017-19 (triéu)
. 2007-16 2017 1018 2019 207 2018 2019
Chiu A -

J— 7.5 6.9 0.4 1443 133,5 124
Thii Binh Duwong T s
Pong A T——— 35 33 3 313 29,0 27,2
bong Nam Ava

e— 5.6 52 4.7 18,9 17,5 16,2
Thai Binh Duong
Nam A T e— 136 124 113 94,1 87,1 80.9
Ty 1€ nguwrri ¢6 viée lam nghéo vira Ngwdi co viée lam nghéo
phai, vira phai,
2007-19 (%) 2017-19 (triéu)
2007-10 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Chiu A -
Thii Binh Duong —_ 158 152 145 3029 291.8 281,1
Pong A — 62 55 48 54.8 483 427
Dong Nam A va

re u _ﬂ“—-—_,____ p 5 5 N N ‘.
Thii 3II1|I Duong 140 133 127 46,7 45,0 434
Nam A - 29,1 282 274 2014 198.4 195.0
Ghi cha:

Nguén: Mé hinh kinh té lrong xu hwdng cua ILO, thang 11 nim 2017.

Ghi chu: Ty I¢ viéc lam dé bi ton thwong dirge xdc dinh bang ty trong ciia lao dong tw lam va lao dong gia
dinh trén tong sé lao dong. Ty Ié nguedi cé viéc lam song trong tinh canh nghéo tiwong doi va nghéo ciing cuc
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la ty I¢é nguoi lao dong séng voi thu nhdp hay mike tiéu ding binh qudn dau nguoi trong khoang 1, 90 do la My
va 3,10 do la My mot ngay (theo PPP) va thap hon 1,90 dé la My mét ngay (theo PPP). GCC gom cdc nudc
thugc Hoi dong Hop tac cac quoc gia A-rdp ving Vinh la Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, A-rdp Saudi va
Cdc tiéu vieong quoc A-rdp thong nhat. Céc nueée khéng thuée GCC bao gom Iraq, Jordan, Li bing, Khu viec
Palestin bi chiém déng, Céng hoa A-rdp Syria va Yemen. Ty l¢ that nghiép cia cdc nudc dugc thé hién tai
bang nay cé thé khdc véi bdo cdo thong ké quoc gia trong truong hop dinh nghia vé that nghiép khdc véi cdc
tiéu chudn do Hoi nghi Thong ké Lao dong Quoc té xdy dung.

Nguén: M6 hinh Kinh té Lwong ciia ILO, thang 11 nam 2017

Mic di ty 1 ngudi c6 viée lam nhung van nghéo tiép tuc giam, tinh trang phi chinh thirc trong khu
vuc van duy tri & mic cao nhat trén toan cau

Ty 18 ngudi co viée lam nhung van nghéo & Chau A va Thai Binh Duong du kién tiép tuc xu hudng
giam trong vai nim t6i day. Tinh dén ndm 2017, 23,4% dan sé lao dong sdng trong diéu kién nghéo
cung cuc hoac ngheo tuong ddi, giam tur 44% nam 2017. Méc du da c6 nhitng tién bd rd rét, ty 1€
nguoi c6 viéc 1am nhung van nghéo van duy tri & mirc cao tai mot s6 noi trong khu vuc, dac biét la
& Nam A. Udc tinh hon 42% lao dong & khu viuc Chau A-Thai Binh Duong sbng trong tinh canh
nghéo cung cuc hodc nghéo vira phai, chiém hon hai phén ba tong sd ngudi co viée lam nhung V5n
nghéo trong khu vuc. Ty 1€ ngudi c6 viéc lam nhung van nghéo cting cyc va nghéo tuong 601 tiép
tuc giam & Pong Nam A va Thai Binh Duong, mic du van duy tri & mic cao nhét trén toan cau, &
mirc 19,6% nam 2017 cho ca hai ddi tuong. Nguoc lai, Pong A hién co ty 18 nguoi co viée 1am
nhung van nghéo cung cuc va nghéo tuong ddi thap nhit, 1an luot & mirc hon 3% va 6%.

Ty 1¢ phi chinh thtrc cao tiép tuc lam suy yéu trién vong giam hon nita tinh trang ngudi c6 viéc lam
nhung van nghéo, dic biét & Nam A va Pong Nam A. Thuc chét, phi chinh thic tic dong dén
khoang 90% tong sé lao dong & An Do, Bangladesh, Campuchia va Nepal (biéu 2.4). Ty 1é phi
chinh thirc cao nhu vay chi mot phan do ty trong viée 1am trong linh vuc ndéng nghiép cao — day 1a
nganh c6 tinh trang phi chinh thirc cao hon cac nganh khac trong nén kinh té. Thuc té 14, tinh trang
phi chinh thirc tai cic nude nay van phd bién trong cac nganh phi néng nghiép nhu nganh xay dung,
thuong mai ban budn va ban I¢ va dich vy cu trli va an udng. Thém vao do, can luu ¥ riang phi chinh
thirc tiép tuc tac dong dén hon mot nira sb lao dong ¢ Trung Qudc, trong d6 khong c6 su khac biét
giita nganh néng nghiép va cac nganh khac cia nén kinh té.
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Biéu 2-3 Ty 1¢ viéc 1am trong cac linh virc nim 1991, 2005 va 2016 (%)

Ty I viéc lam trong cac linh vue nam 1991, 2005 va 2016 (%)

100%

20%

10%

1591 2005 2016 1991 2005 2016 1991 2005 2016
Béng A Béng Nam A va Thai Binh Mam A
Duwong

EN&ng nghiép WS5an sudt W Dich vu Thi trwéng W Dich vu phi thi trrdong W Khéc

Ghi chu: Téng he'p cdc hogt déng kinh t&€ durgc dinh nghia theo tai liéu coa ILOSTAT (co thé truy cdp tai

http:

ww.ilo.org/filostat-files/documents/description FCO_EN. .

Ngudn: Mé hinh kinh té lugng xu hwdng cda ILO, thang 11 ndm 2017,
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Biéu 2-4 Ty 1¢ vi¢c 1am phi chinh thirc theo linh vue nganh nghé, nim gin nhit (phin trim
trén tong so viéc lam)
Ty & viéc lam phi chinh thirc theo linh vire nganh nghé&, nam gan nhat (phan tram trén téng
s0 viéc lam)
100
B Tét ca cac linh vy

B Cac nganh nghé phi ndng nghiép I I I I

Ngudn: ILO, sdp xudt ban

=
T

L
=

]
t

Pakist:
An dd
Mepa

Viet Mam

Il
Myan

Han Qubc
Ming cb

Trung Cude
Sri Lank

Béng Timor
Bangladest
Campuchia

CHAU AU VA TRUNG A
BAC AU, NAM AU VA TAY AU

Ting truéng kinh té nim 2017 dat ty 1é cao nhit trong mdt thip nién, nhwng du kién sé giam
toc do khi cac nhian to trong chu ky da ¢ giai doan chin muoi va ho trg chinh sach giam

Tang trudong xuat khau, sy hdi phuc trong dau tu tw nhan va niém tin 16n hon vao thi truong da
mang lai loi ich dang ké cho hoat dong kinh té & khu vuc Bac Au, Nam Au va Tay Au. Tang truong
GDP cua khu vye dat mire 2,1% nam 2017, ting tir 1,8% ndm 2016, 1a mirc cao nhat ké tir nim
2007. Tang truéng GDP du kién sé& binh thuong tré lai trong vai nam tdi, duy tri & mic 1,8% nim
2018 va 1,6% nam 2019. Ky vong thit chat chinh sach tai khoa cua Ngan hang Trung wong Chéu
Au 12 mét trong nhiing yéu t6 chinh gdy anh huong tiéu cuc dén vién canh kinh té khu vyc. Chinh
sach tai khoa it tinh hd tro hon, ting tién luong thap va sy suy giam thi truong lao dong dai dang o
mot sb nuorc trong khu vuc dugc du bao ciing can tro tiém nang tang truéng. Nguy co sut glam trién
vong kinh té khac phu thudc vao két qua cua cac cudc dam phan Brexit ciing nhu kha ning thit chat
nhu cau bén ngoai do viéc tai can bang co cau trong ndi bd Trung Qudc va cac chinh sach bao hod
dang duogc chap nhan boi cac ddi tac thuong mai then chét khac. Tuy nhién, nhiing nguy co nay
phan ndo duge bu dip boi sy khong chic chin cia cic nha dau tu giam di, diéu nay dugce khang
dinh boi sy hdi phuc trong ting truong dau tu kha manh mé ciia khu vuc trong nim vira qua.

Chu ky kinh doanh da kha dong nhit giira cac nudc trong khu vuc, véi su tang truéng GDP & phan
16n cac nén kinh té duoc du bao s& giam nhe trong ndm 2018, sau khi da hoi phuc manh mé tron
nim 2017. Cu thé 1a, ty 18 ting truong GDP thuc té duge du bao s& cham lai ¢ Pic, tir 2,1% nim
2017 xudng 1,8% nam 2018, tir 1,5% nam 2017 xudng 1,1% nim 2018 & Y. Ty 1é ting truéng cua
Bb Pao Nha va Ty Ban Nha ciing s& giam, mic du van duy tri trén 2% & ca hai nudc trong nim
2018. Nguoc lai, hoat dong kinh té & Phap duoc du bao s€ khoi sdc va tham chi hon muc thé & Hy
Lap, theo d6 ting truong GDP sé& ting dat mirc 2,6 %, 1a mirc cao nhat ké tir nam 2007. Tac dong
clia cac cudc dam phan Brexit van chua rd rang ddi véi trién vong kinh té ciia Vuong Qubc Anh,
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noi ma tang tru’c"mgﬂ GDP du kién s§ giam nhe, tur 1,7% nam 2017 Xué)ng q1,5% nam 2018, mic du
lam phat ting co6 thé tac dong xau deén nhirng nganh phu thudc vao nhap khau.

Ty 1¢ thit nghi¢p di giam xudng mirc tién khiing hoang, nhung van ton tai nhirng vin dé vé co
cau

Ty 1€ that nghiép trong khu vuc, dugc duy tri boi cac hoat dong kinh té tot hon du kién, duoc du
bdo s€ giam tir 9,2% nam 2016 xudng 8,5% niam 2017- ty 1& thap nhit ké tir nam 2008. Téc do cai
thién thi truong lao dong cap khu vuc du klen s€ giam nhe trong vai nam tdi, trong giai doan do, ty
1¢ that nghiép cap khu vyc van s& giam tiép xuong murc 8,1% nam 2018 va 7,8% nam 2019. Diéu
nay s& kéo theo sb lurong nguoi thit nghiép dén nim 2019 giam xudng con khoang 1,5 triéu ngudi
(bang 2.6).

Thi truong lao dong cép khu vyc nam 2018 du kién s& duoc cai thién trén pham vi rfng tai cac
nude. Muc giam 16n nhat trong ty 18 that nghiép trong nam 2018, & murc 2 diém phan tram, dugc du
bao 1a ¢ Hy Lap va Tay Ban Nha, noi co ty 1€ that nghiép udc tinh lan Iuot dat muc 19,5% va
15,4%. Ty 1€ that nghiép nam 2018 cua Ireland, Y va B Pao Nha duge dy bao sé tlep tuc giam
nhung vé6i tée d6 chidm hon so voi giai doan 2015-2017. Ty 1é that nghiép nim 2018 cua Phap, Puc
va Vuong Qudc Anh du kién s& duy tri trong dbi 6n dinh (bang 2.6).

Tuy nhién, ty 1¢ that nghiép giam chi phan nao 1am giam bt ty 18 that nghiép trong dai han, ty 16
ndy van tiép tuc tang & phin 16n cac nude trong khu vue. Ching han nhu, ty 1€ nguoi tim viéc trong
vong 12 thang trd 1én & Chau Au trong quy hai nim 2017 13 46,2%, cho thdy ty 1& nay chi giam mirc
khiém ton tir 47,8% nam 2016. Ty 1& nay twong duong voi khoang 8,5 tridu ngudi that nghiép trong
d6 63% s nay d bi thit nghiép tir hai nam tré 1én. Thém vao d6, mic du ty 1& that nghiép trong dai
han da giam nhe ¢ cap khu vuc, ty 16 nay cua Duc, Hy Lap, Y va Slovakia di ting thém ké tir nim
2016, tat ca cac nudc déu bao céo ty 18 thit ngiép cao. Do vay, ty trong tht nghiép dai han trong
téng s6 viéc lam duy tri & muc trén 40% tai 18/28 quoc gia thanh vién Lién minh Chau Au (EU),

trong d6 ty 18 nay vuot mirc 50% tai 8 nudc trong s do.

Hon nita, mic du c6 thé lap luan réng cac s6 lidu vé that nghiép trong khu vuc da duoc cai tién, céac
s6 liéu nay van chua tinh dén nhu ciu viéc 1am chua duoc dap tng, thuong 16n hon dang ké so véi
danh gia don gian vé théng ké thit nghiép truyén thdng. Ching han nhu, tinh dén nim 2016, c6
khoang 8,8 triéu ngudi da san sang lam viéc nhung khong tim viéc lam va do d6 khong duoc tinh 1a
mdt phan cia luc luong lao dong cia EU-28 (EC, 2017). Nhitng ngudi ndy thuong khong co dong
luc cha dong tim viéc do thiéu viéc 1am trong khu vuc ho sinh séng hay do su that bai trudc day
trong viéc tim viéc lam. Thém vao do, tinh dén nim 2016, thém 2,3 triéu nguoi nira cling tim viéc
nhung khong c6 kha ning bat dau cong viée trong thdi gian ngan (nhu trén). Phu nit va thanh nién,
1a nhitng ngudi thuong phai dam duong thém trach nhiém khac lién quan dén gia dinh hay hoc
hanh, nhiéu kha ning thudc dbi twong nay.

Gop ca hai nhom nay — thuong goi la “luc lugng lao dong tiém nang”- chiém téi 11 triéu nguoi, la
nhiing nguoi khong dugc tinh la mot cau phan cua luyc lugng lao dong mac du ho cling thé hién nhu
cau mudn co viée lam. Xét rang con s nay chiém hon mét nira sé ngudi hién dang thit nghiép cua
EU-28 (18,7 triéu nguoi trong quy hai cia nam 2017), rd rang 1a viéc phan tich gdp luc luong lao
dong tiém ning va nhiing nguoi dang that nghiép dwa ra mot birc tranh hoan chinh vé nhiing thach
thirc ma khu vyc dang phai d6i mat v€ thi truong lao dong. Chang han nhu, ty 1& gop that nghiép va
luc Iwgng lao dong tiém ning — 1a tong cua sd nguoi tht nghiép va luc luong lao dong tiém ning
chia cho luc luong lao dong m¢ rong — cho thiy muc do lao dong thiéu viéc 1am van duy tri trén
murc ty 1¢ that nghiép dé xuat, dic biét 1a & Croatia, Y va ¢ muc thap hon 1a Phan Lan (bleu 2.5).
Diéu nay cho thay rang du sy hoi phuc duoc cang ¢d va muc that ‘nghi¢p giam, van con mot sd nudc
trong khu vuc cin c¢6 nhirng hanh dong chinh sach nham thiic ddy su gin két ciia cic nhom xa hoi
16n véi thi truong lao dong, dac biét 1a nhitng ngudi lao dong nan chi va phu nit véi trach nhiém gia
dinh.
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Bang 2-6 Xu huwéng va du bao thit nghiép, Biic, Nam va Tay Au, 2007-19

Xu hwing va du bio that nghiép, Biic, Nam va Tay Au, 2007-19

. Ty 1€ thét nghiép, S6 lwrong thit nghiép,
Quoc gia/ ving 2007-19 (%) 2017-19 (triéu)

_ i 2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Bac, Nam va Tay Au —— 85 80 78 18,6 17,7 17,0
Phap —— 97 97 94 29 29 2.9
birc [— 37 36 35 1,6 1,6 1.5
Y _ —_— 1.3 1.0 109 2,8 2,7 2,7
Virong Qudc Anh - = 43 42 43 15 14 1.5
Ghi cha:

Nguon: Mé hinh kinh té lvong xu hudng cua ILO, thing 11 nim 2017.

Ghi chii: Ty Ié thdt nghiép ciia cdc nuede dwoc thé hién tai bang nay co thé khdc véi bdo cdo thong ké quoc gia
trong truong hop dinh nghia vé that nghiép khdc véi cac tiéu chuan do Hpi nghi Thong ké Lao dong Quoc té
xay dung.

Nguon: Mé hinh Kinh té Lwong ciia ILO, thang 11 nam 2017

Biéu 2-5 Ty 1é thit nghi¢p va luc lwong lao dong tiém niing, 2016 (%)

Ty |& that nghiép va luc lvong lao déng tiém nang, 2016 (%)
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Ghi chu: T 18 gop that nghidp va lrc vgng lao 49ng tiém néng (LU3) duge tinh theo cing thirc:
LU3= { thét nghigp + lyc lugng lac ddng tidm nang) ( lyc hegng lao déng + e luvgng lao ddng tiém nang) * 100
Mgudn: Tinh toan cla ILO dya trén diéu tra lyc lwgng cla EU.

Tao viéc lam di dwoe duy tri nhung du kién sé suy yéu, trong khi chat lwgng viéc lam hién cé
1a m§t van dé can quan tim

Tang truong viéc lam da khoi sic trong giai doan 2015-2016, ghi nhan mirc ting trudng trung binh
hang nam la 1,2 % so v&i mirc chi 0,1% trong giai doan 2011-2014. Tuy nhién, ting trudng viéc
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lam dy kién s& giam, duy tri duéi mic 1% trong ca nim 2017 va 2018. Do d6, ty s6 viéc lam trén
dan s6 khu vuc duge du bao s& dat mirc can dudi 53% trong vai nam téi day. S6 nguoi trong lyc
luong lao dong dugc ky vong s€ duy tri gin nhu khong doi voi ty 16 tham gia thi truong lao dong
cap khu vye dat mirc 57,5% nam 2017 va du kién s& giam déan trong giai doan du bao.

Tuy nhién, mic du viéc lam da gia tang ké tir nam 2015, ting truong tién lwvong van con i ach, han
ché sy cai thién hon nira vé tong cau va ké dén 1a cai thién trong thi truong lao dong. Ky vong lam
phat thip, ciing v0i tang trudng nang sudt cham, chic chin dong vai trd quan trong trong viéc han
ché ting truéng tién lwong. Tuy nhién, chét lugng viéc lam duoc tao ra (thuong) kém ciing gop
phan lam han ché mtrc luong. Chang han nhu, ké tir cudc khung hoang tai chinh nam 2008, mot s
luong 16m viéc lam ban thoi gian da dugc tao ra, dac biét 1a & khu vuc stir dung déng Euro (EA) va
nguoi lao dong phai chép nhan lam viéc mot cach khong tu nguyén do thiéu cac co hoi viéc 1lam
toan thoi gian (biéu 2.6). Xu hudng nay di giam twong dbi ké tir ndm 2015 do su bat 6n kinh té da
giam va thiic day phuc hdi. Tuy nhién, ty 18 tao viéc lam toan thdi gian trong nhitng ndm vira qua
chua du dé bu dép nhirng thiét hai vé viéc lam toan thoi gian trong giai doan 2008-2013, véi viéc
lam ban thoi gian chiém hon mot phan tu tong ting trudng viée lam ké tir nim 2015. Do do, viéc
1am bén thoi gian chiém 21,6% tong s viéc lam trong khu vire st dung ddng Euro trong nim 2016
(19,5% trong EU-28), tang tir mirc 18,7% nam 2008.

Biéu 2-6 Ting trwéng viéc 1am phan theo loai hinh hop dong & khu vue sir dung dong
Euro (2009-2016) (%)

Tang trrdng viéc lam phan theo loai hinh hop dong & khu vure str dung ddng Euro (2009-20186) (%)

. Todn thed gian 8T ng tang truromg cua vieéc lam
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mim %

]
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Ng..u':-n Tinh toan cia ILO duwa trén Eurostat

Do cic cong viéc ban thoi gian thuong dem lai mic luong thip hon va trién vong phat trlen nghé
nghiép han ché (ILO, 2014a, OECD, 2015), hon 30% lao dong ban thoi gian cia EA mubn dugc
lam viéc toan thoi gian. Ty 18 lao dong ban thoi gian khong tu nguyén chiém hon 60% & hau hét cac
nude Nam Au, trong d6 c6 Tay Ban Nha, Y va Hy Lap, noi c6 ty 1é nay & mirc trén 70%. Ciing can
Iwu ¥ rang hon 54% lao dong tam thoi - chiém 14,4% tong sb viéc lam trong EU-28 trong quy hai
nam 2017 — thu¢c nhém nay chép nhan lam viéc mot cach khong tu nguyén do khong c6 viéc lau
dai.

Cung voi ty 1¢ lao dong thiéu viéc 1am cao, ty 1¢ lao ddng co trinh d§ qua cao ngay cang tang cling
c¢6 thé 1a mot yéu td nira gop phan lam tang truong tién lwong kém hon. Chang han nhu, ty 1€ lao
dong c6 trinh d6 trung hoc pho thong dugc tuyén dung lam cac cong viée yéu cu tay nghé cao da
giam tur 32,7% nam 2008 xudng con 29,6% nam 2016, khi nguoi lao dong chuyén sang lam cac
cong viée yéu cau tay nghé thap hodc trung binh. Quan trong hon 13 duong nhu ty 1€ viéc lam trong
cac nganh nghé yéu cau ky ning cao ciing giam, mic du chi giam nhe, trong sb lao dong c6 trinh do
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dai hoc, ddi twong nay dang chuyén huéng sang nhitng cong viéc yéu ciu tay nghé trung binh ngay
mot tdng.

PONG AU, TRUNG A VA TAY A
Kinh té trong khu vire du kién sé lay lai da ting truwéng

Kinh té ciia Pong Au ting truong kha manh, tir 1,0% ndm 2016 1€n 2,6% nam 2017. Trong vai nam
to1 day, tang truong GDP thyc té du kién s& duy tri & mac khoang 2,2%. Tang trudng kinh té hoi
phuc phan 16n 1a do sy tang truong tro lai cua Lién bang Nga sau hai nam syt giam lién tiép ciing
nhu sy gia ting trong tong ciu ciia cic nude thanh vién EU. Mtrc tang truéng manh m& hon cua
Lién bang Nga, cung vdi viée tang dau tu vao co sO ha tang va nhu cau trong nugc cao hon cling
gop phan cai thién dang ké trién vong kinh té & Trung Au va Tay Au. Tang truéng GDP thyc té
trong khu vuc da dat mirc 4,4% nam 2017, tang tur 3,0% ndm 2016 va dugc du bao s€ duy tri & mic
khoang 3,5% trong ca nam 2018 va 2019.

Sw khéi sic trong hoat dong kinh té khong mang lai cai thi¢n trong thi trwong lao dong trén
dién rong

Tiép nbi su hdi phuc dang ké trong tang trudng kinh té cua Bong Au, ty 18 that nghiép du kién s&
giam nhung chi ¢ mirc khiém ton tir 5,5% nam 2017 xudng 5,3% nam 2018. Kich ban nay phan
anh ty 1& that nghiép giam & mot s6 nudc trong d6 c6 Ba Lan, Ukraina va Slovakia, chi phan nao bu
dép duge cho muc that nghiép gia ting du bao ciia Cong hoa Séc.

Xét dén tang trudng viée lam cua khu vuc dy kién van duy tri & mic khong kha quan, thit nghiép
du kién giam chu yéu 1a do luc lwong lao dong giam 0,7% mdi nim trong giai doan 2016 va 2018,
mdt phén 1a ty 18 di cu tiép tuc duy tri. Trong khi d6, xu huéng giam ty 1é lao dong lam cac cong
viéc d& bi ton thuong duy kién sé& chirng lai & murc 10,6% ndm 2017 va s& duy tri & mirc nay trong vai
nam toi day (bang 2.7).

Biang 2-7 Xu huéng va du bao thit nghiép, viéc 1am dé bi ton thwong va ngudi cé viée lam
nhung van nghéo, Pong Au va Trung va Tay A, 2007-19

Xu hwéng va dw bao thit nghiep.. viéc lam dé bi ton thwong va nguii cé viée lam nhung vin
nghéo, Dong Auva Trung va Tay A, 2007- 19

Ty 1é thit nghiép, So lwong that nghiép,

Quoc gia/ ving 2007-19 (%) 2017-19 (triéu)
' 2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Trung va Tay A - 8.6 86 8.6 6.7 6.7 6.8
Tho Nhi Ky - 1.3 11,1 112 3,5 3.5 3.6
Pong Au T — 55 53 51 8.1 7,6 7.3
Lién Bang Nga - — 52 50 49 39 38 36

Ty 1¢ viée lam d& bi ton thwong, S0 Viec lam dé bl ton

T 2007-19 (%) thwrong

2017-19 (triéu)
' 2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Trung va Tay A —— 301 297 295 5.5 5,1 4,6
Pong Au — T 106 10,6 10,6 0,1 0,1 0,1

Ghi chu: Ty l¢é viéc lam dé bi tén thuong dwoc xdac dinh bcfng ty trong cua lao dong tw lam va lao dong gia
dinh trén tong s6 lao dong. Ty 1é nguoi c6 viéc lam nhung van nghéo la ty 1¢é ngieoi lao dong song voi thu
nhép hay miic tiéu dung binh qudn dau nguoi trong khodang 1,90 do la My va 3,10 d6 la My mot ngady (theo
PPP). 86 liéu nay khong bao gom cac nwde phdt trién thugc nhom G20. Ty l¢ thit nghiép ciia cdc nude dugc
thé hién tai bang nay c6 thé khdc véi bdo cdo thong ké quoc gia trong trwong hop dinh nghia vé that nghiép
khdc véi cdc tiéu chudn do Hoi nghi Thong ké Lao dong Quéc té xdy ding.
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Nguén: M6 hinh Kinh té Lwong ciia ILO, thang 11 nam 2017

Mic du ting truong dat duoc rd rét hon Pong Au, sy hdi phuc manh mé trong ting trudng kinh té ¢
Trung A va Tdy A chi phan nio tic dong lam giam that nghiép, nhu vy ty 18 that nghiép khu vuc
du kién s& chitng & muc 8,6% trong sudt giai doan du bao. Ty 1¢ that nghiép ting kéo dai du ting
truong kinh té twong d6i manh m& phan 16n 14 do co ciu kinh té ciia cac nudce trong khu vuc qua
chi trong vao linh vyc hang héa cé it tiém nang tao viéc lam.

Vién dé vé chit lwgng viéc 1am vin ton tai cang véi ty 1& dang ké viéc 1am dé bi ton thwong va
phi chinh thire

Viéc 1am dé bi ton thuong duy tri cao & Trung A va Tay A, tac dong dén hon 30% tong sb lao dong
nam 2017 (bang 2.7). Tinh trang nay gin lién voi ty trong viéc lam phi chinh thie tvong dbi cao,
dao dong tir 74% & Tajikistan va 34,4% & Tho Nhy Ky. Do vay, tdc d6 giam ty 16 ngudi c6 viée lam
nhung ngheo cung cyc va ngheo tuong dbi giam dan. Tinh dén nam 2017, khoang 5,5% nguoi co
vigc lam song v6i muce tiéu dung thap hon 3,10 d6 la My mdt ngay (PPP) ¢ Trung A va Tay A, ty 1¢
nay du kién chi giam nhe trong nhitng nim t6i. O cac quoc gia Pong Au khong thudc EU, ty 18
ngudi c6 viée lam nhung nghéo cung cuc va nghéo tuong déi duy tri & muc khong dang ké. Mic du
nhitng nuéc nay da dat mirc do phat trién tuong dbi cao, ty trong viéc lam phi chinh thirc van cao,
dic biét néu so sang v6i cac khu vire khac cia Chau Au. Ching han nhu viée 1am phi chinh thire
wdc tinh chiém 38% tdng s6 viéc lam & Ba Lan va gin 36% ¢ Lién bang Nga.
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3) CHUYEN DPOI CO CAU VA TAC DPONG bOI VOI
CHAT LUQNG CONG VIEC TRONG TUONG LAI

Panh gia toan dién vé chuyén doi co cau phai tinh dén tic dong doi voi cac hinh thire
viéc lam va di€u ki€n lam viéc

bdc trung cia qua trinh chuyen ddi co chu thuong 1a su tai phan bd dan cac yeu td san xuét
tir cac hoat dong truyén thong (nhu nong nghlep va san xuat c6 gia trj gia ting thip) sang cac
hoat dong hién dai (nhu san xuat c6 gia tri gia ting cao va dich vu). Qua trinh nay thuong két
hop véi cac xu hudng nhén khiu hoc dai han khac nhu d6 thi hoa va gia héa dan s, mot
trong nhirng thyc t& cach diéu then chdt di kém voi ting truong kinh té (Timmer va cong su,
2012). Bang chuing cho thay cac nudc c6 thé da dang hoa ~ndng nghi¢p va san XuAt truyen
thdng c6 thé ting ning sudt va thoat nghéo. Pay 1a thuc té & phin 16n cac nudc phat trién
trong nira dau thé ky hai muoi va gﬁn day nhat 1a & mot s6 nudc méi ndi, dic biét 1a & Chau
A (Bah, 2009). Tuy nhién, chuyén ddi co ciu khong phai la mét qua trinh co hoc. Théat vay,
qué trinh thay ddi co cAu ma nhiéu nudc dang phat trién ap dung thudong khac biét dang ké so
v6i cach thirc ma cac nudc phat trién di lam trong thé ky trude. Cu thé 13, so voi cac nude
phat trién, phan 16n cac nu6e dang phat trién, dic biét 1a cic nude & Chau My Latin va Chau
Phi da chirng kién ty trong viéc lam hop ddng va két qua cua linh vyc san xuit c6 mirc thu
nhap trén dau ngu:0’i tuong dbi thip hon (ILO, 2015a; Rodrik, 2016). Hien tuong “phi cong
nghiép héa s6m” da c6 nhing tdc dong quan trong dén ca téc d6 phat trién® va hinh thirc viéc
lam duoc tao ra. Hon nira, khong nhét thlet phai c6 su phdi hop tich cuc mot cach hé thdng
giita thay doi co cAu, ting trudng ning suit va giam ngheo. Tai phan bd nguon lyc tir linh
vie ¢6 nang suét thip sang linh vyc ¢6 néng sudt cao chi 1a mot trong nhimg yéu t6 gop phan
cai thién tong ning suat va sinh ké (ILO, 2013a). Dé dat duoc phat trién kinh té bén viing, su
dich chuyen viéc lam sang cac nganh nghe hién dai can phal di d6i voi nd luc tang nang suét
trong mdi hoat dong kinh té bang cach dau tu vao cai tién cong nghé, phat trién k¥ ning va
ning lyc thé ché (McMillan, Rodrik va Septlveda, 2017).

Dong thoi, nang luc chuyén ddi co cau dé tao ra nhirng cai tién rong rai va nhanh chong trong
tiéu chuén séng phu thude 16n vao tiém ndng tao thém viéc 1am c6 chit luong tét hon. Ching
han nhu, thay d6i co cdu dua trén mo rong nganh cong nghiép khai khoang, la nganh it tham
dung lao dong, s& khong thé tao thém cac co hoi viéc 1am hiéu qua ¢ nhiéu nudc dang phat
trién. Tuong tu nhu vay, sy tang truong nhanh chong cua nganh dich vu ICT (cong nghé-
thong tin-truyén thong) trong nhitng nim qua & mot so nude maéi noi, ndi bat 1a An Do,
khong tao dugc du co hoi viée lam cho phan dong dan sb (Ray, 2015). Cung nhu vay, 6 cac
nuGe phat trién, sy chuyén dich gan day tir cac cong viée duoc tra lwong thip sang cac cong
viéc ch trong k¥ nang trong linh vuc dich vu da mang lai lgi ich cho lao dong tay nghe cao,
b6 xa nhitng ngudi thiéu kinh nghiém ma nhitng nganh dich vu méi ndi doi hoi phai co
(Hurley, Fernandez-Macias va Storrie, 2013). Do vdy, danh muc k¥ nang ctia nhitng cong
viéc moi1 dugce tao ra va mic do lanh nghé cua nguoi lao dong dé hoi nhdp hoan toan véi
nhitng linh vuc dugc md rong mang tinh thiét yéu quyét dinh két qua thi trudng lao dong do
chuyén d6i co cAu dem lai (Byiers va cong su, 2015).

Cudi cling, cAn phai thira nhan rang chuyén d6i co cdu co thé kéo theo khong chi dich chuyén
viéc 1am theo hudng cic cong viéc co ning sudt cao trong “linh vic hién dai” ma con tai
phan bd viéc 1am vio cac cong viée phi chinh thirc va ning sut thap (McMillan va Rodrick,
2011; Byiers va cong sy, 2015). Do d6, viéc danh gia toan dién vé chuyén ddi co cau khong
chi gi6i han ¢ phan tich tic dong cua chuyén d6i dbi v6i tao viéc lam tong thé va can can
nhic anh hudng cia thay doi co ciu ddi véi nhitng két qua thi truong lao dong it hitu hinh
hon nhu diéu kién 1am viéc va sép Xép viéc lam.

SILO (2015a) cho thiy cac nuée cb ty trong viée lam trong nganh san xuit giam c6 nhidu kha ning ting truong
kinh té cham lai
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Véi ¥ dinh ny, chuong nay cta béo cao tim hiéu xu hudng dai han trong viéc tai phan bo
viéc lam gitra cac linh vyc va danh gia tac dong ddi vé6i diéu kién viée lam tong thé va sip
xép viée lam. Viéc ap dung quan diém nganh dé phan tich sy khac biét trong diéu kién lam
viée va sip xép viéc 1am co thé hd trg viée xac dinh nhitng linh vic phai d6i miat voi nhitng
thach thirc cu thé, tir d6 dinh hudéng xay dung chinh sach muc tiéu. Dong tho1, do cac linh
vuc c6 sy khac biét dang ké vé dic diém xa hoi-nhan khau hoc nhu gidi tinh, d6 tudi va trinh
d6 hoc van, viéc phéan tich diéu kién lam viéc cua cac linh vuc c6 thé giup xac dinh cac nhom
x3 hoi dic biét c6 nguy co phai lam viéc trong diéu kién nghéo nan. Piéu nay dic biét phu
hop voi bing chimg 13 sy tham gia khong twong xtng cua phu nit trong nhitng hoat dong
kinh té nhét dinh (ILO, 2017¢).

Chuong nay trude hét trinh bay nhiing thay d6i du kién trong ty trong viéc 1am theo nganh.
Tiép dén, bao cdo danh gia diéu kién viéc 1am thuc tai trong mot s6 linh vuc. Cubi cung, tac
dong cua tai phan bd viée 1am theo nganh dy kién dbi véi diéu kién lam viéc duoc wdc tinh
va phan tich. Nhin chung, két qua cho thiy su khac biét vé didu kién 1am viéc giita cic nganh
nghé va hinh thirc sip xép viéc lam thuong cd quy md 16n, c6 nghia 13 su dich chuyén viéc
lam giira cac linh vuc c6 tiém nang thay ddi chat luong viéc lam. Tuy nhién, viéc dat dugc
nhiing cai tién vé diéu kién 1am viéc phu thudc vao nang lyc tim viéc co diéu kién lam viéc
t6t hon ctia ngudi lao dong trong nhitng linh virc ma ho dang dich chuyén, ma diéu nay thi
khong cé gi dam bao duogc.

XU HUONG TRONG DAI HAN CUA VIEC LAM TUNG LINH VUC
Viéc 1am trong linh vire néng nghiép tiép tuc giam

Phan tich sy tién trién cua ty trong viéc lam trong cac linh vuc kinh té 16n cho théy tbe d6 va
md hinh chuyén dbi co cu khac nhau dang ké giita cac nhom nude va thoi ky. O cac nuée
dang phat trién, linh vuc nong nghiép van thu hat lao dong nhiéu nhat, chi can dudi 70% vio
nam 2017 (Biéu 3.1). O cac québc gia co thu nhap trung binh thdp hon, gan 40% lao dong lam
viéc trong nong nghiép, trong khi viéc lam trong nganh nay chi chiém 16% 6 voi cac nudc co
thu nhap trung binh cao hon va 3% & cac nudc phat trién. O tat ca cac cAp do phat trién, ty 18
vigc lam trong ndng nghi¢p dang c6 xu hudng giam, mac du sy suy giam nay dugc du bao rd
rang nhat ¢ cic quoc gia c0 thu nhap trung binh thap hon, giam thém 6 diém phan trim vao
nam 2025 (biéu 3.2). O cac nudc dang phat trién, xu huong giam dé tang nhanh trong hai
thap ky qua, véi ty 1€ viéc 1am trong néng nghiép du kién giam thém 3.5 diém phan tram cho
dén ndm 2025.

Viéc lam trong nganh cong nghiép dang i tré hay suy giam

Cac nganh cong nghiép, bao gom xdy dung, san xudt, khai thac mo, khai thac da va cac dich
vu tién ich chlem khoang 22% tong s6 viéc lam & cac nudc co thu nhap trung binh thp va
cac nudc phat trién vao ndm 2017, nhung chi chiém khoang 10% & cac nuéc dang phat trién.
O cac nudc co thu nhap trung binh cao, 26% lyc luong lao dong lam viéc trong cac nganh
cong nghiép. San xuat 1a nganh quan trong nhét trong sb cac nganh cong nghiép, chiém 16%
tong s6 viéc 1am & cac nudc c6 thu nhap trung binh cao, 12% va 13% & cac nudc ¢ thu nhap
trung binh thap va cac nudc phat trién va 6% & cac nudc dang phét trién. Ty trong clia nganh
xay dung trong tong s6 viéc lam chiém 2% & cac nudc dang phat trién va gan 9% & cac nudc
thu nhap trung binh thdp va cac nudc thu nhap trung binh cao va co xu hudng ngay cang
tang. Khai thac mo, khai thac da va cac dich vy tién ich chi chiém mot ty 1é nho trong tong sb
viéc 1am do day 14 nhirng linh vurc tham dung von.

Ty 1& viéc lam trong nganh san xudt da giam 5 diém phan trim & cdc nudc phat trién trong
hai thap ky qua va du kién s& giam thém mét diém phan tram vao nim 2025. Cac nudc co thu
nhdp trung binh cao da ching kién mirc giam ty 1 16n hon — 6 diém phan trim - trong hai
thap ky qua va ty 1¢ nay du kién s& giam thém 2 diém phan trim vao nim 2025. Cac nudc
dang phat trién va cac nude c6 thu nhap trung binh thap hon c6 dau hiéu phi cong nghiép hoa
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som do ty 1¢ viéc lam trong nganh san Xuat du bao khong ting. Vi vay, 10 trinh phat trién cao
hon thong qua chuyén ddi co cdu sé tiép tuc khac biét rd rét so v6i 16 trinh trude day cla cac
nude phat trién va nudce c6 thu nhdp trung binh cao. Piéu ndy mot phan 13 do thuc té nhidu
nuée dang phat trién va c6 thu nhap trung binh thap trong qua khir da phy thude lon vao tang
trudng tir tai nguyén thién nhién va cac dich vu truyén thong ma khong phat trién nhitng ning
lyc can thiét dé chuyén mon hoa san xuat. Thyuc trang nay c6 thé s& nghiém trong hon khi
viéc su dung cong nghé ngay cang nhiéu, canh tranh ngay cang tang va doi hoi tay nghé cao
trong nganh san xuat khién cho cac nudc dang phat trién va nudc c6 thu nhap trung binh thip
hon kho c6 thé canh tranh trén thi trudng toan cau.

Biéu 3-1 Ty trong viéc lam theo tong hop cac linh vwe nganh nghé va nhém thu
nhap, 2017-2025

Ty trong viéc lam theo tdng hop cac Iinh vye nganh nghé va nhém thu nhéap, 2017-2025

Céac nudre phét trién Céc nudre o6 thu nhip trung binh thap
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Ghi chii: Téng thé cac hoat dong kinh té bao gom nhitng linh viec sau (sir dung Phdn nhém nganh Tiéu
chuan Quéc té (ISIC), phién ban ma nganh 4): Nong nghiép (4), Xdy dung (F), San xudt (C), Khai
thac mo, khai thac da va cac dich vu tién ich (B, D, E), Dich vu thi truong (G, H, I, J, K, L, M, N),
Dich vu phi thi trwong (O, P, Q, R, S, T). C6 thé tham khdo théng tin thém tai: www.ilo.org/ilostat-
files/Documents/description ECO_EN.pdf

Nguén: Mé hinh Kinh té Luwong ciia ILO, thang 11 nam 2017

Viéc lam trong linh vue dich vu 1a dfng luc chinh cia ting trudéng viéc lam twong lai
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Tinh dén ndm 2017, linh vuc dich vu thu hat luc luong lao dong voi ty 1€ 1on nhit trong tat ca
cac nhom thu nhap, ma cac nudc dang phat trién 1a ngoai 1¢ khi ty trong viéc lam trong linh
vire ndy so voi tong viée 1am (21%) thip hon rat nhiéu so véi linh vue néng nghiép. O cac
nude c6 thu nhdp trung binh thap, ty 16 nay trong khu vuc dich vu thi truong (27%) cao gip
d6i khu vuc dich vu phi thi truong (12%). O cac nudce c6 thu nhap trung binh cao, ty 1€ viéc
lam trong khu vyc dich vu thi trudng chi cao hon mét chat so v6i cac nu6e ¢6 thu nhap trung
binh thap, ¢ mirc 33%, nhung khu vyc dich vy phi thi trudng thu hut ty 1€ lao dong lon hon
dang ké, & mirc 25% luc luong lao dong. O cac nudc phat trién, ba phan tu lao dong lam viée
trong linh vyc dich vu trong nam 2017, trong d6 khu vuc dich vu thi truong chiém 41%.

Biéu 3-2 Mitc thay ddi du bao trong ty trong viéc 1am theo nganh nghé cu thé, 2017-
2025

Mirc thay dbi dw bao trong ty trong viéc lam theo nganh nghe cu thé, 2017-2025
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Ghi chii: Cdc nganh thé hién trong bang ndy tudn theo ISIC phién ban 4 mét con sé vé phin nhém
nganh cho hau hét cac linh vuee, logi trie van tai, lwu trit va truyén thong; bat dong san va dich vu kinh
doanh va cdc nganh khdc c6 phoi hop nhiéu hoat dong khdc theo ISCS phién ban 4 (xem Phu luc B dé
biét thém chi tiét). Nganh khai thac mo, khai thac dé va dich vu tién ich ciing khong dwoc dia vio
bang dé tiét kiém khong gian do nhitng thay doi trong viéc lam d kién trong cdc linh vuee nay rat nho.

Nguon: Mé hinh Kinh té Lwong ciia ILO, thang 11 nam 2017.

Viéc lam trong khu vyc dich vu thi truong da mo rong dang ké trong tat ca cac nhom thu
nhap trong vai thap ky gan day, trong d6 noi bat nhit 13 & cac nude ¢ thu nhap trung binh
cao hon vai ty 18 viéc lam ting gip d6i ké tir nam 1997. Trong thoi gian toi, ty 1¢ viéc lam
trong khu vuc dich vu thi truong dugc du bao s€ ting khoang 2 diém phan tram & cac nudc
dang phat trién va khoang 5 diém phan trim & cac nudc co thu nhap trung binh cao va cac
nude ¢6 thu nhap trung binh thap. O cic nudc phat trién, ting truong trong ty 1¢ viéc lam khu
vuc nay duy kién s& thip hon 1 diém phan tram.
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Trong cac dich vu thi truong, tdng trudng viéc lam cua hoat dong thuong mai ban budn-ban
1é va sira chira du kién s& 13 dong luc chinh cia ting trudng viée lam tong thé & cac nude
dang phat trién trong cdc nam tir 2017 dén 2025 (biéu 2.3). O cac nudc c6 thu nhdp trung
binh théip va cac nuoc c¢o thu nhap trung binh cao, bat dong san va dich vu kinh doanh dy
kién s& c6 su ting trudng 1on nhat vé viée 1am, ting ty 18 trén tong sb viéc 1am & muc khoang
2 diém phan trim. O cac nudc phat trién, viéc 1am vé bat dong san va dich vu kinh doanh
duoc du bao cling s€ gia tang, trong khi d6 ty 1€ viéc lam cua cac hoat dong thuong mai ban
buon-ban 1¢ dugc xac dinh sé& giam. Cudi cung, vi€c lam trong hoat dong cu trt va dich vy an
ubng sé ting trudng & cac muc do khac nhau & tit ca cic nhoém thu nhap.

Ty 1¢ viéc 1am cua khu vuc dich vu phi thi truong du kién s& tang & tAt ca cac muc thu nhép,
nhung & mirc thap hon nhiéu so v6i khu vire dich vu thi truong. O cac nude dang phat trién
va nu6e cd thu nhép trung binh thip, linh vire gido duc duoc ky vong s€ 1a nhan t6 dong gop
chit yéu cho sy phat trién do, ting ty 1& viéc lam trén tong sb viéc lam ¢ mirc lan luot 1a 0,1
va 0,2 diém phan tram. O cac nude c6 thu nhép trung binh cao va cac nudce phat trién, vai tro
dong luc chinh ctia phat trién lai 1a linh vuc y té va cac hoat dong xa hoi, dugc xac dinh s€ co
ty 1€ viéc lam tang & mirc 0,6 diém phﬁn tram. Thuc té 1a & cac nudc phat trién, day la khu
vie dich vy phi thi truong duy nhat duoc du bao sé& thay doi dang ké, trong khi d6 viéc 1am
trong linh vuc gido duc & cac nude cb thu nhap trung binh cao du kién sé ting truéng & mirc
0,1 diém phan tram.
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Biéu 3-3 Ty 1¢ viéc lam phi chinh thitc va d& bi ton thwong theo linh vue va nhém
thu nhap

Ty & vigc lam phi chinh thire va d& bi tén thurong theo linh vure va nhdm thu nhap

Céc nurére phat fridn

Céc mrdc ob thu nhép trung binh cao

Cac nuée o thu nhap trung binh thép

Cac nurére dang phat trién

Viéc lam dé bi thn thureng

049

=

Viéc [am phi chinh thire

Nting mghiig, L nghibe, an Bin va dinh hitca

Ehai thac mé, khal thac da va ca< dich va tién ikch
Shn wult

Xy dyng

DIk vy thi trudeng

Thireemg mal bdin Busdin v b 1, vl chira

DR va Exr 1 ik B uing

Wian chuyén, ey trir va truyin théng
Hagh dfng Lal chieh vl biba Mitm

BTt Sl sbe wd dich wy kinh dosnh

Ciie dich wu b 154 Ensimg

Gl dyc

¥ 1l wh cdc hoat dhing < hi

Chudn tri cong va quiic phong
Caa dich wig kisic

basrg nghip, Km aghiép, shn Bin v Sden bl ca

Khai thisc md, khai thic d& vi cée dich wy tiln ich

Sin it

Wiy chmg

Dich wy thi trusomg

Tharermg i B budin wh Bin b, sir chita

Diich vy oir b wili B uiling

Wiin chuyds, ks i wik b théing

Hugl d#ng 15 chinh wa kdo hidfm

Rt diing sdin vl dich v kink doank

Cac dich o phi thi trueng

iy ehye

¥ 1 i et st g i P

Cukn tr cng i quic phing

Caic olich wy khic

049

=

Riing mghiép, [4m nghiés, sbn bin wa dinh hit i

Khai thic md, khai Tha & v i o v tm ich

Sin sult

Ky dung

Dich wy thi truieng

Thiuromg mal bdn biulin wd bin 1&, sda chira

Dk vy cor il o An ufing

wian chuydn, leu Tl v ruyin thong.

Hast djing thi chink vl bba Bidm

Bt dbag sba ull dich vy kinh dosnk

Cac dich vy phi thi Engting

il

¥ 1 wh cde hogt Ming =3 hil

Quidn U cong va quiic phong

Ciie dich v khic

09

(=

sadeg nghibp, lim sghidp, shn Bin vl dies bl o

Ehai thac md. kihal thac da va cac dich v tién ich
Sl wisit

By chimg

Dich wy thy tribng

Tharerng rrul Buin budin w Bdin i, sira chita

Gich wy e trd wh dn uiing

n chuydns, s trilf va trepts thing
Hogl d3ng Lsi chinh wh o hifm

BEL Mng sin wh dich wy kink doank

cie dich s phi Thi taisng

G dhs

¥ 1 wh che Rt g af B

‘Qudn tri cong va qudc phéng
iz iy vy lohir

S -
=
ha
=
=
=
o,

08

0.9

o -

S -
=]
P
=
=
(=]
(=2}

08



Ghi chii: Ty 1é méi chi sé dwoc tinh bang ty sé ciia s6 nguoi lam hinh thirc cong viéc do trén tong sé
viéc lam trong tirng linh vue. Viéc lam phi chinh thirc bao gom tat ca nguwoi lao dong lam viée trong
cdc doanh nghiép khéng cé tw cach phdp nhéan dang sdan xudt hay tham gia san xudt mét phan cho thi
truong va khong duwoc dang ky (lao dong trong khu vuc phi chinh thirc) va nhitng nguoi lam viéc ngoai
khu vwee phi chinh thirc nhung khong thugc dién bao phu cua phdp ludt lao dong quoc gia (nguoi lao
dong khong thudc dién bao phu cia cdc co ché bao hiém xd héi lién quan dén cong viéc dang lam hay
khong i diéu kién huong cdc loi ich trong cong viéc nhw nghi hang nam hay nghi o6m dwoc hirong
lirong). C6 thé truy cdp tai: http.//www.ilo.org/ilostat-files/Documents/description IFL _EN.pdf dé biét
dinh nghia ddy di vé viéc lam phi chinh thire. Nhitng nwée trong méi nhém thu nhdp ciing nhw nam
lam méc tham khéo dir lidu dwoc liét ké tai Phu luc D.

Nguén: ILO-STATISTICS ~Xui Iy vi dit li¢u

SU' KHAC BIET TRONG SAP XEP LAO PONG VA DPIEU KIEN LAM VIEC
THEO NGANH

Hiéu duoc su thay dbi vé co cau anh huong nhu thé nao dén ty 1& cac hinh thie sip xép viée
lam va diéu kién lam viéc trung binh c6 lién quan dic biét dén cac xu hudng tai phan bd viée
lam méi nhat, trong d6 nganh dich vy dan dau trong viéc tao viéc lam. Chéng han nhu, su
dich chuyén viéc lam tir linh vuc néng nghiép sang dich vu phan anh sy gia tang viéc lam
hiéu qua trong linh vuc dich vu “hién dai” nhung ciing cho thiy ting truéng viéc lam trong
khu vyc cac dich vu c6 gia tri gia tang thip, noi ma dleu kién lam vi€c nghéo nan van pho
bién. Pidu nay dic biét dung [y nhidu nudc dang phat trién va méi ndi, tai d6 cac dong thai
ban dau cua chuyén dbi co cdu nhén thiy ngudi lao dong chuyen tur khu vyc nong thén ra
thanh thj dé tai phan bd vao cac khu vuc dich vu ning suét thip “truyén thong nhu thuong
mai ban 1€, thuong 14 lao dong ty lam phi chinh thire hay viéc lam dot xuét. Trong khi do,
chuyén déi co ciu co thé gian tiép tac dong dén diéu kién lam viéc thong qua thuc day tang
truong trong mot sd hoat dong kinh té c6 sirc anh hudng lan téa dén khu vuc kinh té phi
chinh thure (Srivastava, 2016).

O céac nude phat trién, mot sd cAu tric thay ddi co cAu co thé dan dén ty 1€ viéc lam ban thoi
gian va tam thoi, viéc 1am phi chinh thirc va ning suét thap cao hon, vi vy, can phai luu y
dén van dé nay. Chang han nhu, nhidu nudc phat trién dang chimg kién sy dich chuyén viéc
lam tir linh vuc san xuét sang linh vuc dich vu 1a linh vuc viéc lam ban thoi gian thuong phé
bién hon va mang tinh chat khong tu nguyén do thiéu cac co hoi viéc 1am toan thoi gian va
lau dai. Déng thoi, linh vue dich vu ngay cang phu thudc vao céc hinh thirc viéc lam mdi nhu
chia s¢ cong viéc, lam viée khi duge yéu cau va ty lam. Nhitng hinh thirc viée lam moi nay
du cod tlem nang tao sy linh hoat hon va chi dong hon cac cong viée san xuat, nhung ciing ¢
thé lam xau di diéu kién lam viéc tong thé do c6 ddc diém cau tric lam viéc khong quy chuan
cao hon, khdi Iugng cong viée cao hon, thoi gid 1am viée vugt mirc va khong dugce tiép can
hay t1ep can an sinh x3 hoi & muc han ché (ILO, 2016c¢).

Sy phat trién dong thoi ndy dan dén tranh luan vé mdi tuong quan gitta su dich chuyén viéc
lam theo nganh va thay d6i vé dac tinh va chat luong cong viéc dang dugc tao ra. Do do, dé
hiéu duoc liéu nhirng thay ddi du kién trong cau tric viéc 1am theo nganh cé thé co tic dong
quan trong d6i véi cac hinh thie viée 1am va diéu kién lam viéc khac nhau hay khong, trudc
hét can phai danh gid lidu co sy khac biét mot cach hé thong trong ty 18 hinh thirc viéc lam va
diéu kién lam viéc giita cac linh vuc hay khong.

Ty 1€ viéc lam tam thoi dic biét cao, khong chi trong linh vire nong nghiép ma con trong
nganh xay dung, day la cac nganh ¢6 s0 luwgng viéc lJam nganh cang gia ting & cac nudéc
dang phat trién va cic nwéc méi noi

Viéc lam tam thoi dic biét pho bién trong linh vuc néng nghiép va xay dung & cac nude dang
phat trién va cac nudc c6 thu nhap trung binh (biéu 3.4). Hon nita, & cac nudc dang phat
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trién, ty 1¢ lao dong tam thoi ciing c¢6 xu hudng tuong ddi cao trong linh vyc san xuat va dich
vu thi truong. Ty 1€ st dung lao dong tam thoi trong cac dich vu thi truong chu yéu la do ty
1€ viéc lam tam thoi cao trong linh vuc giao thong van tai, luu trit va truyén thong, cu tru va
dich vu an uéng va ban buédn va ban 16. O cac nudc dang phat trién, viéc lam tam thoi cling
¢6 xu hudng phd bién trong cac linh vuce dich vu khéc, trong d6 cha yéu 1a cong viée gia dinh
vOi tu cach nguoi sir dung lao dong, nhung tinh trang ndy dwgc can bang trong cac dich vu
phi thi truong do it viée 1am tam thoi hon trong linh vire gido duc, cac hoat dong y té& va quan
tri cong. Viéc 1am tam thoi duge phan bd déu hon giita cac nganh ¢ cac nudc c6 thu nhip
cao, chiém 10% dén 35% téng sb viéc lam.

Tuy nhién, khong dé dlen giai sy khac biét ndy trong phan bd viéc lam tam thoi theo nganh
giita cac cAp do phat trién do viéc 1am tam thoi lién quan dén nhiéu hinh thuc sip xép cong
vi€c (nhu khong chi hop dong ¢6 thdi han ma con té chirc tam thoi, viée 1am thdi vu va viée
lam dot xuét), ty 1& nay c6 thé khac nhau giita cac nude. Chiang han nhu & mot s6 nudc Chau
A nhu Trung Qudc, Viét Nam, Bangladesh va Philippines, sy phat trién cua linh vuc dich vu
cung vdi su gia tang cua cac chudi cung rng toan cu va nhitng cai cach nhim tu do hoa thi
truong lao dong khién cho viéc 1am tam thoi gia ting trong khu vire (ILO, 2016¢).
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Biéu 3-4 Ty 1& viéc 1am ban thoi gian va tam thoi theo linh virc va nhém thu nhap

Ty 1& viéc lam ban thévi gian va tam théi theo [Tnh vire va nhém thu nhap
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Ghi chii: Ty 16 viéc lam ban thoi gian dwoc tinh bang 1y s6 ciia s6 ngweoi lam viée ban thoi gian trén
tong so viéc lam trong tirng linh vuc. Ty 1€ viéc lam tam thoi su dung tong so lao dong la ddn so tham



chiéu. Nhitng nuoc trong méi nhém thu nhdp ciing nhw nam lam méc tham khao dit liéu dwoc liét ké tai
Phuy luc D.

Nguon: ILO-STATISTICS —Xik Iy vi dir liéu

Cic hinh thirc viéc 1am dé& bi tén thwong va phi chinh thirc phd bién ca trong cac linh
vuc dang suy giam (vi du nhw néng nghi€p) va trong cac linh viec dang phat trién (vi du
nhw dich vu thi trudng)

Nhin chung, linh vyc nong nghiép cé ty 1& viéc lam dé bi ton thuong cao nhat®, nim trong
khoang 60% va 90% nguoi lao dong lam cong viée d& bi ton thuong (biéu 3.3). Viéc lam dé
bi tén thuong cting kha phd bién trong linh v dich vu thi trudng, dic biét ¢ cac nudc dang
phat trién va cac nudc c6 thu nhap trung binh thip. Trong linh vuc dich vu thi truong, ty 18
viée lam d& bi tén thuong cua hoat dong thuong mai ban budn-ban 1¢ dudng nhu cao nhit,
tiép dén 1a dich vu cu tr va dn ubng va van chuyén, luu trit va truyén thong. Nhiing linh Ve
niy c6 dic diém 1a mirc d6 phan tan cao do su hién dién ciia cic doanh nghiép nhuong quyén
thuong hiéu va viéc sir dung gia cong, day 1a nhiing thyc hanh tao méi trudng cho su ra doi
va phat trién cia mot s6 hinh thire viéc 1am dé bi ton thuong, vi du nhu lao dong ty lam (ILO,
2016a). Mac du cAu truc nay trong phan bd viéc lam dé bi ton thwong theo nganh con pho
bién & tt ca cac nudc, khoang cach gitra cac linh vuc c6 su khac biét do murc d6 phat trién.
Chéng han nhu, & cac nudc dang phat trién, ty 18 viéc lam d& bi ton thuong cao phd bién & tat
ca cac linh vuc, tham chi ca trong linh vuc san Xuét.

Trén tat ca cac cip do phat trién, viéc lam phi chinh thirc c6 xu ‘hudng phd bién nhét trong
ndng nghiép va xay dung. Trung binh, & cac nudc dang phat trién va cac nuoc co thu nhap
trung binh thap, viéc lam phi chinh thirc ¢ hai nganh nay chiém hon 40% tong s6 viéc lam. O
nhitng nude nay, ty 1€ viéc lam phi chinh thirc cling cao dang ké trong linh vuc san xuit va
dich vu thi truong. Vi du nhu, & An D9, ty trong viéc lam phi chinh thic di ting 1én trong
hau hét cac nganh cong nghiép san xuit, mot phan do sy cing nhic cua thi truong lao dong
can tré linh vuc san xuat hién dai tao co hdi viéc 1am (Moreno-Monroy, Pieters va Erumban,
2012). Trong cac dich vu thi truong, viéc lam phi chinh thirc dic biét phé bién trong hoat
dong dich vu cu tra va dich vu & tAt ca cac nhom thu nhdp va trong thuong mai ban budn va
ban 1€ ¢ cac nudc c6 thu nhap trung binh thép. O mét s6 nude chau A, nhu Indonesia, viée
lam phi chinh thirc chii yéu 1a trong hoat dong thwong mai ban budn va ban 1é, chi yéu l1a
tuyén dung phu nir va do d6 cau thanh ngudn tao viéc lam d& bi ton thuong cho lao dong ni.
Do d6, su dich chuyén viéc lam tir nong nghiép sang cac dich vu phan phdi nay khong nhét
thiét din dén giam ty 18 phi chinh thirc, diéu nay s& tiép tuc duoc trinh bay chi tiét & phan sau
cua chuong nay.

Viéc 1am ban thoi gian c6 xu huéng phd bién trong linh ve ndng nghiép va giao duc,
diic biét & cac nwéc dang phat trién va cic nwée méi noi

Nguoc lai véi viéc lam tam thoi, ty 1& 1am viéc ban thoi gian phan bd déu hon giita cac
nganh, dac biét la ¢ cac nudc dang phat trlen O nhiing nude nay, viée lam ban thoi gian
dudng nhu 1a mét hinh thirc pho bién trong sip xép cong viéc ¢ tat ca cac nganh nhung dic
biét pho bién trong cic linh vuc nong nghiép va dich vu phi thi truong, tinh trung binh lan
luot c6 hon 50% va 35% nguoi lao dong c6 mot cong viée ban thoi gian (biéu 3.4). Ty 1¢ cao
trong linh vic dich vu phi thi truong chu yéu 1a do linh vuc gido duc, noi ma lam viéc ban

Pidu tra tdng hop nim 2015, chii trong quyén hiép hoi va céc van kién lién quan dén cac to chuc cta nguoi lao
dong nong thon, dua ra mot cai nhin tdng quan toan cau v& nhitng thach thirc v& viéc 1am tir t8 ma ngudi lao dong
trong linh virc néng nghiép gip phai, trong d6 bao gdm théng tin do cac Qudc gia thanh vién ciia ILO bio céo vé
kinh té néng thon tai qudc gia cua ho (ILO, 2015a).
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thoi gian chiém 45% tong sb viéc lam. Mic du tong ty 18 viéc 1am ban thoi gian giam do mirc
d6 phat trién ting lén, ty 1¢ viéc lam ban thoi gian trong linh vuc gido duc va ca linh vuc
nong nghiép van duy tri & mirc twong ddi cao ¢ tit ca cac mirc d6 phat trién. O ca cac nudc
co thu nhép thip va cac nudc co thu nhdp cao, viée lam ban thoi gian chiém khoang 40%
téng s6 viéc lam trong linh vuc glao duc va hon 35% tong s viéc lam trong linh vyc nong
nghiép. O cac nude phat trién, viée 1am ban thoi gian ciing kha phd bién trong cac dich vu
phi thi truong khac nhu y té va cac hoat dong xa hoi ciling nhu trong mot sb dich vu thi
truong nhu chd ¢ va dich vu an uéng.

Ty 1¢ diéu Kkién 1am viéc khong thuin lgi cao hon & nhirng linh vire dé bi ton thwong va
viéc lam tam thoi pho bién hon

Ty 1& viéc 1am d& bj ton thuong, phi chinh thirc va ban thoi gian cao thudng gin vé6i didu kién
lam viéc nghéo nan. Do d6, kha ly thu khi phén tich diéu kién lam viéc khac nhau nhu thé
nao giita cac linh vuc va dic biét xac dinh nhitng sap xép viée 1am nao gin véi didu k1en lam
viéc khong thuan loi nhu thoi gian 1am viée viéc mirc va thiéu viée 1am theo thoi ky.”

Phan tich cho théy thuc chat 1a co su khac biét dang ké trong xac sudt mot ca nhan lam viéc
vuot mirc thoi gian trong mdi linh vuc & tit ca cac cip do phat trién.® Trong khi dé, & cac
nudc dang phat trién va cac nudc mai ndi, linh vue dich vu thi truong, xay dung va san xuét
c6 ty 1€ viéc lam véi thoi gio lam viéc vugt murc cao nhat, & cac nude phat trién thi linh vuc
nong nghiép ding thir nhit vé ty 18 nguoi lao dong lam viéc v0i thoi gid vuot mire (biéu 3.5).
Trong linh vyc dich vu thi truong ¢ cac nu6e dang phat trién va thu nhip trung binh, ty 1¢
nguoi lam viéc hon 48 gio mot tudn dic biét cao trong linh vyc van tai, luu trir va truyén
thong, dich vu cu tra va in udng va thuong mai ban budn-ban 1é nhung ciing kha cao trong
linh vuc bét dong san va dich vu kinh doanh va trong cac hoat dong tai chinh, dic biét 1a &
cac nudc dang phat trién. Nhirng két qua ndy c6 vé nhat quan véi cac sd liéu vé ty 18 cua cac
hinh thirc viéc lam khac nhau gitta cac linh vuc. Quan trong hon 13, viéc lam dé bi tén thuong
phé bién hon nhidu trong linh vuc néng nghiép va dich vu thi truong va cé bang chirmg cho
thdy ngudi lao dong d& bi ton thuong thudng lam viée nhiéu gio hon ngudi lao dong lam viée
trong cac hinh thirc viéc lam khac (Fashoyin va cdng su, 2013).

Ty 1€ thiéu viéc lam theo thoi ky cao trong nhiing linh vyc nhét dinh dwa ra mot chi s6 tot vé
chat luong viée lam ban thoi gian khi dugc yéu cau va hiéu qua cua thi truong lao dong cua
qudc gia trong viée gin két mong mudn cua ngudi lao dong vai nhu cau ctia nguoi str dung
lao dong. O cac nude co thu nhap trung binh va cac nudc phat trién, ty 1& ngudi lao dong lam
viéc it thoi gio hon so véi mong mudn cta ho cao nhét trong cac dich vu khac, phan 16n 1a
cong viée giup viéc gia dinh (biéu 3.5), trong khi duy tri & mic cao trong linh vuc nong
nghiép va xay dung & cac nudc dang phat trién. Thém vao d6, & cic nudc phét trién, ty 18
thiéu viéc theo thoi ky cao thuong thay trong linh vure dich vy, ndi bat 1a trong dich vu chd ¢
va an udng. Nhitng xu huéng thiéu viéc lam theo nganh niy co6 su twong quan 16n vai ty 18
viéc 1am tam thoi. Thyc chat 1a mot sd nghién ciru di phat hién rang nguoi lao dong lam
cong viée that thuong hay ngudi ¢6 hop dong co thoi han c6 nhiéu kha ning bi thiéu viéc lam
theo thoi ky (xem thém, Kjeldstad va Nymoen, 2010).

Ngoai nhirng két qua ma mot nganh mang lai, nhiéu dic tinh nganh cu thé khac nhu ty 18 viéc
lam cho nit gidi hay quy moé trung binh cua doanh nghlep hoat dong trong nganh co thé dong
vai trd quan trong trong viéc xac dinh diéu kién lam viéc va hinh thirc viéc 13 & cap nganh.
Chang han nhur, ty 1¢ viéc lam ngay cang ting trong cac doanh nghiép vira va nho (DNVVN)

"Ngudi lao dong dugc tinh 1a 1am viée voi thoi gian vuot mic khi ho 1am viéc hon 48 gio mot tudn. Ngudi lao
dong dugc tinh 1a thiéu viéc 1am theo thoi ky khi ho sin sang ting thoi gian 1am viéc va dang lam it thoi gio hon
so voi mot ngudng quy dinh. D& biét thém chi tiét, xem tai http://www.ilo.org/ilostat-
files/Documents/description. TRU_EN.pdf.

8 Xem Diéu tra Téng hop nam 2017 vé thoi gior 1am viée dé biét thém chi tiét v& xu hudng va thue hanh lién quan
dén sap xép thoi gio 1am viée tai mot sb nude (ILO, 2017g).
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trong tong viéc 1am chinh thirc lién quan t6i viéc thu hep khoang cach trong ty 18 ngudi cd
viéc lam nhung van nghéo giita phu nit va nam gidi (Hop 3.1).
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Biéu 3-5 Ty 1é viéc 1am ban thoi gian va tam thoi theo linh vire va nhém thu nhap

Ty lé diéu kién lam viéc khac nhau theo linh vwre va nham thu nhap
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Ghi chu: Ty l¢ méi chi s6 dwoc tinh bang ty sé ciia s6 nguwoi dang trai nghi¢m moi diéu kién lam viéc
trén tong s6 viéc lam trong tirng linh vuec. Nhitng miede trong moi nhém thu nhdp ciing nhie ndm lam
méc tham khao dit liéu duoc liét ké tai Phu luc D.

Nguon: ILO-STATISTICS —Xik Iy vi dir liéu

THAY POI DU KIEN TRONG PIEU KIEN VIEC LAM DO XU HUONG
VIEC LAM THEO NGANH

Véi su khac biét manh mé vé cAu tric viée lam va diéu kién lam viéc theo nganh, quan trong
la phai xem xét nhitng thay déi theo nganh du kién s& anh huong nhu thé nao dén chit lugng
viéc lam noi chung & mot qudc gia nhat dinh (xem biéu 3.1). B1eu 3.8 chi ra mic d6 dong
gop cua chuyén dich viée 1am giita cac linh vuc t6i sy thay di téng thé trong ty 1& cua cac
hinh thte viée 1am khac nhau tir 2017 dén 2025, gia dinh ring cic mirc do nay khong thay
d6i trong mdi linh vyc (xem Hop 3.2). Khi ty 1& ciia mot hinh thire viéc lam nhét dinh trong
linh vuc c6 viéc lam ngay cang giam cao hon trong linh vuc ¢6 viéc lam ngay cang tang, ty 1¢
trung binh cua hinh thire viéc 1am nay trong toan nén kinh té s& giam, thé hién béi tdng mirc
tac dong trong biéu 3.8.

Viéc 1am chuyén tir linh vire ndng nghiép dwoe dy kién sé 1am giam ty 1¢ trung binh cia
viéc lam d€ bi ton thwong va phi chinh thirc

Do ty 1& viéc lam d& bi ton thwong va phi chinh thirc trong khu vuc nong nghiép cao, dy kién

chuyén dich viéc 1am sang cac linh vuc khéc, trude hét 1a dich vu thi truong (xem biéu 3.2),

s& 1am giam ty 18 viéc 1am phi chinh thirc va d& bi tén thwong & tat ca cac nhom thu nhap
(biéu 3.8). Trén thyc té, ty 18 viéc 1am d& bj tén thuong c6 thé giam t&i 3 diém phan trim va
ty 18 viéc lam phi chinh thirc ¢6 thé giam téi 2 diém phin trim & cac nude c6 thu nhép trung
binh thip do thay ddi co ciu. Tuy nhién, ty 1& viéc 1am d& bi ton thwong va phi chinh thuc
trong mot ) nganh dich vu thi truong cho théy viéc viéc dich chuyén viéc lam sang cac
nganh nay c6 tic dong kha han ché dén tdng ty 16 cua cac loai hinh viéc lam nay. Ching han
nhu, ¢ cac nudc dang phat trién, tinh trung binh, ty 1€ phi chinh thirc trong linh vuc dich vu
cu tra va dn udng tham chi cao hon trong linh vuc néng nghiép, nhu thé chuyén d6i co cau
theo huéng ndy s& lam ting ty 1¢ viéc lam phi chinh thirc ctia toan b nén kinh té. Hon thé, ty
1¢ viéc 1am phi chinh thirc va dé bi ton thuong trong linh vie néng nghiép s€ khong giam do
két qua ctia qua trinh chuyén doi co ciu duy kién trir khi c¢6 thém nhitng nd luc trong viéc ting
ning suat nong nghiép va cai thién diéu kién lam viéc trong linh vuc nay.

Viéc 1am ban thoi gian c¢6 thé ting & cac mwéce phat trién do sy gia ting sé lwong viée
lam trong nganh dich vu

Béo cao phan tich cling dua ra mot buc tranh tuong tu ddi v6i viée 1am tam thoi va ban thoi
gian. O cac nude dang phat trién va cac nude c6 thu nhap trung binh thap, chuyén dich viéc
lam theo nganh duoc du kién s& phan nio lam giam ty 1& cuia nhirng loai hinh viéc lam nay
trong khi & cadc nudc co6 thu nhap trung binh cao khong cé tdc ddng rd rang. Nguoc lai, & cac
nudc phat trién, viéc chuyén dich viéc 1am tir linh vuc san xuit sang linh vuc dich vu thi
truong va phi thi truong co thé lam gia ting viéc 1am ban thoi gian véi ty 18 cao hon twong
dbi trong linh vuc dich vu (xem biéu 3.4).

Thoi gio 1am viée vugt mic va thiéu viéc 1am theo thdi ky 14 cac chi s truc tiép cua cht
luong cong viée. D6i véi thoi gio lam viée vuot muc, sy chuyén dich theo nganh c6 thé 1am
tang ty 1& ndy & cac nudc dang phat trién va nude ¢ thu nhap trung binh thap do linh vuc
dich vu thi trudng c6 xu hudng co ty 1€ thoi gio lam viée vugt mirc cao hon linh vuc nong
nghiép. O cac nudc c6 thu nhap trung binh cao va thdm chi o rét hon ¢ nhirng nuéc phat
trién, sy suy giam viéc 1am trong linh vuc san xuét, ciing 14 do thoi gio lam viée vugt mirc
(xem biéu 3.5), phan anh xu huéng nay. Cudi ciing, ty 1& thiéu viéc lam theo thoi ky thuong
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kha thap, c6 nghia la chuyén dich theo nganh chi ¢6 tac dong nho & tat ca cac nhom thu nhép.
Tuy nhién, thiéu viéc 1am theo thoi ky du kién phan nao s€ tang ¢ cac nudc phat trien do ty 1&
nay trong linh vuc dich vy thi trudong cao hon trong linh vyc néng nghiép va san xuat.

Tuw chuyén doi co cau khong dim bao di€u kién lam viéc dwgce cdi thién

Nguoi ta tin tuéng rang cach chuyén dbi co cu truyén thong, theo do6 trudc tién la dich
chuyén viéc 1am tir linh virc nong nghiép sang linh virc san Xudt c6 gia tri gia tang thip, sau
d6 1a tai phan bd sang linh vyc san xuét va dich vu tinh vi hon do cac nudc tién 1én céc giai
doan phat trién cao hon, c6 tiém ning 1am giam ty 18 viéc lam phi chinh thirc va d& bi tén
thuong, déng thoi cai thién didu kién 1am viéc tong thé. Tuy nhién, lan séng chuyén déi co
cau hién tai kha khac voi cach lam trong qua khu, ddc biét 1a khong lién quan dén ting
truong dang ké trong viée 1am cua nganh coéng nghiép va chi yéu 1a viéc lam dich chuyén tur
linh vuc nong nghiép sang cac linh vuc dich vy. Phén tich ¢ trén cho thdy sy “phi cong
nghlep s6m” ndy c6 thé van tiép tuc trong tuong lai gin, dan dén toc do giam viéc lam dé& bi
t6n thwong va phi chinh thire cham lai so véi toc do trong qua khir.

Pong thoi, cu trac chuyén d6i co cdu du kién khong gin két chit ch& véi nhitng cai thién
dang ké trong diéu kién lam viéc trung binh, su cai thién nay van kho khin & mot sé dich vu
thi trudng, trong do nhiéu viéc lam néng nghiép du kién s& duoc tai phan bd. O cac nudc
dang phat trién va cac nudc méi ndi, ngudi di cu trong nude thuong khong thé tim duoc viée
1am c6 chét lwong trong cac doanh nghiép chinh thirc ma phai chdp nhan lam cac cong viéc
c¢6 cht luong thip va cic hoat dong phi chinh thuc tw 1am trong linh vuc dich vy. Nhin
chung, diéu nay doi hoi can phai c6 nhitng nd luc chinh sich manh mé dé thuc diy chinh
thirc hoa cac doanh nghiép va diy manh chit lwong viéc lam va ting trudng ning suit trong
nganh dich vu, ddy chinh 1a nhitng didu kién quan trong dé dam bao két qua viéc lam bén
vitng cia qué trinh chuyén ddi co cau.

Biéu 3-6 Ty I¢ viéc 1am trong doanh nghiép nhoé va vira theo nhém thu nhip quéc
gia (2003-2016) (%)

Ty I& viéc lam trong doanh nghi&p nhé va vira theo nhém thu nhap quoc gia (2003-2016) (%)

2
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Ghi chu: Ty I¢ viéc lam trong DNVVN la ty I¢ nguoi lao dong lam viéc toan thoi gian trong cdc
DNVVN c6 tir nam dén 9 lao dong trong khu vuc tu nhdn chinh thic. So liéu duoc tinh todn dya trén
chon mau 115 cac nwéc moi noi va dang phat trién san co cac so liéu woc tinh.

Nguon: ILO, 2017f; Viegelahn va cong sw, sdp xudt ban
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Bi¢u 3-7 Mirc_thay ddi trung binh trong Khodng cich gi6i ciia nguwdi c6 vige
lam nhung van nghéo (2003-2016) (diém phan tram)

Murc thay ddi trung binh trong khodng céch giéi cla nguéi cé viéc 1am nhung vin nghéo
(2003-2016) (diém phan tram)

Cac nwdrc co ty b8 viéc lam
trong DMNVAN tang manh

Céc nurdre od by 18 vigc Céac nurde cd ty W vigc lam trong
lam trong DNVWM giam DMVWM tang it hoac khang thay
dai

Ghi chu: Bléu a6 sir dung dir liéu cua 113 meée. Khoang cdch gidi trong nhiing nguoi co vigc lam
nhung van nghéo la su khdc biét trong ty I¢ gitta phu nit va nam gici cé viéc lam nhung van nghéo,
tham chiéu dén ty 1¢ phan tram lao dong nit va nam song trong diéu kién sirc mua thap hon 3,10 d6 la
My mot ngay (theo PPP). Ty 1¢é viéc lam trong DNVVN la ty I¢é nguoi lao dong lam viéc toan thoi gian
trong cac DNVVN trong khu viec tw nhan chinh thirc.

Nguon: Tinh todn ciia ILO dwa trén M6 hinh Kinh té Lirong cia ILO; Viegelahn va céng si, sdp xudt
ban.

Hop 3.1

Cac doanh nghiép c6 vai trd gi khong? Doanh nghiép vira va nhé (DNVVN) va
khoang cach gioi trong nhirng ngwoi cé viéc lam nhwng van nghéo

Trong nhitng nim vira qua, ty 18 tng sb viéc lam trong cac DNVVN ngay cang gia ting,
ttr 31,2% nam 2003 1én 34,8% nam 2016 (ILO, 2017f), cung véi mét sb khac biét quan
trong giita cac nudc & cic giai doan phat trién khac nhau (biéu 3.6). Trong bao cao Trién
vong Viéc 1am va Xa hoi Thé giéi 2017: doanh nghiép va viéc lam bén virng, ILO da chi
ra rang sy phat trién nay duong nhu c6 loi ddi voi két qua thi truong lao dong ctia phu
nit. Piéu nay 14 boi vi cac DNVVN chinh thie — 1a cac doanh nghiép sir dung tir nam
dén 99 lao dong — thudong do phu nit ddm nhiém céc vi tri quan ly cao nhét hon 13 & céc
doanh nghiép 16n hon. Ciing nhén thiy rang cac DNVVN thudng tuyén dung nhiéu phu
nit trong lyc lwgng lao dong thudng xuyén toan thoi gian hon so voi cac doanh nghiép
16n hon, chi it 1a tai phﬁn 16n cac khu vuc trén thé gidi (nhu trén). Trong khi do, voi viée
DNVVN thudng 1a khoi diém cho phu nit tham gia 1am viéc & khu vuc chinh thirc cho
thdy sy hién dién manh mé cta cic DNVVN s€ gop phan cai thién két qua thi trudng lao
dong cho phuy nr, tir d6 thu hep sy khac biét vé gio1. Phén tich méi thue chat khoéng cho
thdy cac nudc moi ndi va cac nudc dang phat trién dang ching kién su gia ting vé ty 18
vi€c lam chinh thirc trong cdc DNV VN thi thanh cong hon trong viéc thu hep khoang
cach gi6i trong nhitng nguoi c6 viéc lam nhung van nghéo. Cu thé 13, két qua cho thay &
cac nudc noi co sd luong viée 1am trong cac DNVVN ting 1én trong giai doan tir 2003
dén 2016, ty 16 nguoi c6 viéc 1am nhung van nghéo da giam di, kha trong dong véi ty 18
ndy cua nam gioi (biéu 3. 7). Két qua nay ciing dugc khang dinh khi thuc hién phan tich
hoi quy chinh thirc hon vé sy twong quan gitta khoang cach gidi trong nhitng nguoi cd
viéc lam nhung van ngheo véi ty 18 viéc lam trong DNVVN. Phan tich nay nham tach
bién s6 vé tac dong ciia ty 1¢ viéc 1am trong DNVVN bang cach kiém soat mot sé bién s6
khac c6 thé c6 tac dong tuong tu ddi voi khoang cach gidi trong nhitng ngudi c6 viée
1am, nhu su khac biét v& vin hoa hay kinh té-xa hoi giita cac nudc, xu hudng dic thi cua
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khu vyc, hiéu qua chu ky kinh doanh dédc thu cia qudc gia, mirc do phat trién kinh té cta
mot qubc gia va ciu tric nganh ciia nén kinh té.* Dya trén phan tich hoi quy, sy gia ting
trong ty 1¢ viéc lam trong DNVVN & muc 1 diém phan tram tir nim nay qua nim khéac
¢6 thé gin véi su thu hep trong khac biét vé ty 1& phu nit va nam gidi c6 viéc 1am nhung
van nghéo & mirc trung binh 14 0,03 diém phan trim.

* Két qua phan tich dwa trén hoi quy OLS véi cdc hiéu iing cé dinh cia quoc gia. Bién
phu thuéc la sw khdc biét gitka 1y 1é phu nit va nam gi6i ¢é viéc lam nhung van nghéo va
bién gidi thich chinh la ty 1é cia viéc lam cia DNNVV. Céc bién sé kiém sodt la: tang
truong GDP, logarit cia GDP binh qudn ddu ngudi, ty trong san xudt trong tong gid tri
gia tang va cac tac dong 6 dinh theo thoi gian cua khu vuc cu thé. Hé 86 ¢O Y nghza
thong ké & mirc 5 phan tram, dwa trén cdc sai s6 chudn dwoc phdn nhém & cap quoc gia.

Hop 3.2
U6 tinh tac dong ciia thay ddi viéc 1am theo nganh déi véi diéu kién 1am viéc

Phan tich trong phin nay udc tinh tdc dong cua viée tai phin bd viéc 1am giita cac linh
vuc di voi cac chi sb viéc 1am bang cach st dung phuong phap phén tich chuyen dich.
Quan trong hon 13, phan tich nay khong dua ra dy bao vé du thay déi du kién téng thé
trong mot chi sé do ty 18 cia mdt chi s6 nhat dinh trong mot nganh dugc gia dinh la
khong dbi trong khi nhiéu yéu t khac c6 thé > thay ddi no. Béi voi _phuong phap phén tich
chuyen dich, sy dong gbp cua mot nganh nhat dinh vao su thay d01 ty 1€ cua toan nganh
kinh té ciia mot chi s6 viée lam (Ir) la ham s6 cua ty 1¢ cua chi s6 do trong nganh (1), ty
1¢ viéc lam cua nganh d6 trong tong the nén kinh té (S ,), va vi phan ting trudng kinh té
gitta nganh (g;) va téng thé nén kinh té (g7) trong khung thoi gian phan tich (2017-2025).
Tong thay ddi trong ty 18 13 tdng ctia cac nhan t6 dong gop trong toan bo nganh S, duoc

thé hién béi cong thirc:
l + g

=1

Ca ty 1& viéc 1am va vi phan tang truong du kién véi ting trudng nganh va ting trudng
tong thé duoc trich xuat tu M6 hinh Kinh té luong cua ILO, thang 11 nam 2017 cho 189
nude. Ty 1é ciia cac chi sd viée lam trong cac nganh duoc xuat tur phan tich vi dir liéu
cia Vu Thong ké cua ILO. Phu luc D liét ké cac chi sd va qubc gia sdn c6. Cac dir liéu
con thiéu vé chi sé viéc lam duoc gan trong sb ciia nhom thu nhap. Viéc gan trong s6
giit han ché tac dong cua dir liéu dugc gan trén tong nhom, dong thoi han ché kha niang
tac dong bop méo dir lidu ciia cac nude rat 1on dbi vai dir lidu san co.
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Biéu 3-8 Tac dong cia thay ddi viéc 1am theo nganh ddi voi cac chi s viée lam,
2017-2025

Tac dong cia thay ddi viéc lam theo nganh déi véi cac chi sé viéc 1am, 2017-2025

Céc nudre dang phat trién Céac nwdc o thu nhdp trung binh théap
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Ghi chii: S6 liéu thé hién su thay d6i trong tong ty 1é ciia cdc chi s6 viéc lam do thay doi viéc lam giika
cdc linh vuc trong giai dogn 2017 — 2025. Phwong phadp tinh todan dwoc mé ta tai Hop 3.2

Nguon: Tinh todn ciia ILO dya trén Mo6 hinh Kinh té Lirong ciia ILO, thang 11 ndm 2017 va xir Iy vi
dit liéu cua Vu Thong ké ILO.
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4) GIA HOA DAN SO VA NHUNG THACH THUC POI
VOI THI TRUONG LAO PONG TRONG TUONG LAI

Khi lye lwgng lao dong ting truwéng chim lai, s6 ngudi nghi hwu tiém ning trén mdi
nguwoi hoat dong du kien s€ ting rod rét

Dan s6 thé gidi du kién s& ting hon 13% vao nim 2030, va ting thém 14% trong 20 nam tiép
theo, vuot mirc 9,7 ty ngudi vao nam 2050. Méc du sy gia tang du kién nay c6 vé an tuong
nhung khong dang ké so véi toc d6 tang dan sb quan sat dugc trong nhitng thap ky qua. Vi
du, dan so toan cau dugc udc tinh da tang hon 65% (hay 3,1 ty nguoi) trong giai doan tir 1980
dén 2017, trong khi dy kién s& tang khoang 35% (hogc 2,2 ty nguoi) vao nam 2050. Hau qua
tryc tiép nhat cla sy suy giam toc do6 gia tang dan s6 thé gi6i du tinh nay 14 ty 18 phan trim
nguoi tir 65 tudi tro 1én trong téng dan so s& ting dang ké trong nhiing thap ky t6i. Trén quy
mo toan cu, nguoi tir 65 tudi tré 1én duge du bao sé chiém 11,7% tong dan s6 vao nam 2030
va 15,8% vao nam 2050, tang to muc 9,3 % ctia ndm 2017.

Do do, ty 1¢ phu thudc kinh té tudi gia, tuc la ) nguoi tur 65 tudi tré 1én tinh trén téng sb lao
dong s& ting & rat nhidu noi trén thé giéi (Biéu 4.1). Thach thirc sdp xay ra nay dic biét quan
trong ddi v6i cac khu vire & chiu Au, Bic My va Bong A. Vi du, dén nam 2030 s6 nguoi tir
65 tudi tré 1én & khu vuc phia Bic, Nam va Tay Au, s& twong duong v6i 55% luc lugng lao
dong, tang tir 42% vao nim 2017. Van dé ty 1& phu thudc kinh te tudi gia khong chi xudt hién
¢ cac khu vuc ¢6 thu nhap cao ma con ¢ cdc thi truong moi ndi quan trong nhu Trung Quoc
va Lién bang Nga, noi ma lyc lugng lao dong du kién s& giam dang ké trong khi dan so gia
du kién sé& tang nhanh. Tuy nhién, mdt s6 khu vuc nhu Chau Phi va Nam A van ¢6 s6 lugng
dan sb tré rat 16n tham gia vao luc luong lao dong. Thach thirc chinh cua ho trong trung han
s& 1a phai tao ra du co hoi viée 1am bén vitng cho nhitng ngudi méi tham gia.

Biéu 4-1 Ty 1¢ phu thudc kinh té tudi gia, 1990-2030 (%)

Ty 1& phu thudc kinh té tudi gia, 1990-2030 (%)
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— Bac Phi Cac nwac A Rap Bac, Nam va Tay Au
<=« Chau phi ha Sahara - Bong A Béang Au
— My Latinh va Caribe — Bang Mam A va Thai Binh Dwrong --- Trung va Tay A
.== Bac My wee Nam A

Ghi chii: Ty 1é phu thudc kinh té tudi gia la 1y s6 giita s6 nguoi gia (65 tudi tré lén) va sé nguoi trong
lyc luong lao dong.
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Nguon: ILOSTAT, Ubc tinh va Dy bdo Luc lwong Lao dpng cia ILO, 2017, Trién vong Dén so Thé
gidi cua Liéen Hop Quoc, Ban siwa doi 2017.

Hép 4.1

Tac dong ciia gia héa dan s6 d6i véi nén kinh té

Suy giam dan s trong dd tudi lao dong cé thé 1am giam ting truwéng binh quin diu
nguoi

Sy suy giam trong tang truong lyc luong lao dong lam giam tang truong thlet yéu trong
vbn co phan va do d6 giam tang truong trong dau tu — yéu tb can thiét dé 6n dinh ty 1¢
vbn/lao dong. Diéu nay co thé kiém ham sy ting trudéng ning suét lao dong va chi yéu la
ning suat cac nhan t tong hop (IMF, 2017a, Maestas va cong su, 2016)°. Tuy nhién,
nhitng phat trién gan day trong linh vuc tu dong hoa 1a mét thach thirc 16n dbi voi gia
dinh ty 1¢ vbn/lao dong cb dinh khi ca cong ngh¢ thay thé lao dong va nang cao lao dong
dang dan dau trong nhirng thach thirc ddi véi khan hiém lao dong va giai phap ning suét
(Frey va Osborne, 2017; Autor, Levy va Murnane, 2003). Ngoai ra, trong mdt nghién
ctru xuyén qubc gia, Acemoglu va Restrepo (2017) chirng minh rang c¢6 mot mdi quan hé
yéu va tiéu cuc giita dan sé gia va GDP binh quan dau ngudi, cho thiy vai tro cta thay
dbi cong ngh¢ trong viéc dap Umg nhiing thay ddi vé nhan khiu hoc: vi du, cac qudc gia
dang phai di mat véi tinh trang gia hoa nhanh di di dau trong viéc ap dung cong nghé¢
tu dong hoa - cu thé 1a cac robot cong nghi€p. Tuy nhién, sy suy giam dan s6 ¢ do tudi
lao dong doi hoi phai tang nang suit lao dong dé on dinh tang truéng binh quén dau
nguoi, dic biét 1a trong bdi canh ting truong ning suit lao dong thip hién nay (Lién Hop
Qudc, 2017a).

Tiét kiém hwu tri c6 anh hwéng 16n dén thi trueong tai chinh

Tudi tho ting doi hoi su tich liy tai san huu tri theo dau ngudi 16n hon tinh so véi cac
thé hé trude. Yéu té nay két hop v6i sy mit can bang twong ddi giita sé nguoi vé huu
hién tai va tuong lai chi ra rang cac khoan tiét kiém chay vao thi truong tai chinh tir cac
thé hé lam viéc hién tai 16n hon cac khoan tiét kiém ma ngudi vé& huu dang tiéu dung.
Néu nhiing khoan tiét kiém nay duoc Kkét hop b?mg dau tu ¢d dinh thi su can béng thi
truong tai chinh hién tai cling nhu nguén dy phong lwong huu trong twong lai co thé
duoc dam bao.

Tuy nhién, nhu cdu dau tu ¢b dinh hién tai la rat thap (xem Hop 1.1), trong khi co bang
ching cho thdy nhitng ngudi nghi huu khéng duoc xép loai 1a nguoi ngheo van tiép tuc
tiét kiém (Borsch-Supan, 2003). Do d6, nhitng khoan tiét kiém huu tri khong duoc Kkét
hop voi dau tu trong thoi ky gia hoa dan s6 s& gdy ap luc giam dan vé 1ai suat thuc té.

Tai chinh cong cin dwgc diéu chinh theo qua trinh gia héa dan sé

Dan s6 gia hoa doi hoi su thay doi 16n ciia chi tiéu cong vao cham soc sirc khoé va lwong
huu. Su gia tang chi tiéu cong (lwong huu va cham séc strc khoe) du kién s& tang 5 diém
phan trim GDP 6 cac nude phat trién vao nam 2050 va 9 diém phan traim vao nim 2100,
gia dinh rang khong c6 thay d6i chinh sach bu dip nao duoc thuc hién (Clements va
cong sy, nim 2015). Uy ban Chau Au ciing du bao sy thay doi trong chi tiéu cong giita
2,5 va 6,8 diém phan trim GDP & EU, noi ma thach thirc vé dan sb 1a dic biét cap tinh
(EC, 2015). Chi phi y té cong cong ting 1én trong giai doan 2015-2050 tuong duong véi
57% GDP hién nay (Clements va cong su, 2015). Ty 1é phu thudc kinh té tudi gia (biéu
4.1) cho thay cac chinh phu s& c6 nghia vu tai chinh rd rang dé hd trg mot dan sb gia

? Sur gia héa cta lyc ligng lao ) dong trong Khu vuc sir dung ddng Euro c6 thé 1am giam su ting trudng TFP
khoang 0,2 diém phén trim mdi ndm giita ndm 2014 va nam 2035.
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hon, mét nhiém vu ma nhiéu chinh phu hién dang khong chuin bi trudc vi su tham hut
16n va lan rong trong h¢ thong huru tri va kho khin tai chinh hién tai. Nhitng thay d6i va
tang chi tiéu rd rét co thé doi hoi cung cb tai chinh hon nita trong cac linh vuc chi
tiéu/dau tu khéng 16 khac ma diéu nay c6 thé gay thém hau qua kinh té va xa hoi trir khi
tim duoc cac ngudn tai chinh méi. Trong bdi canh cudc khung hoang ng cong dang dién
ra ¢ nhidu nudc phat trién va thach thirc ngay cang tang vé viéc giam ty 1¢ no/GDP
(debt-to-GDP ratio) trong khi ty 1é ting trudng thip hon, cac sb liéu lién quan dang 6
muc dang bao dong (Arellano, Atkeson va Wright, nam 2016, Ghosh va cong su, 2013).

Nhiéu quéc gia dang tang cudng cac bién phap khuyén khich dé khich 1¢ ngudi dén lam viée
& d6 tudi 10n hon nham giam b6t nhitng thach thire do gia hoa dan sb gay ra trong khi tlep tuc
huong loi tir kinh nghiém va ky nang ma cac thé hé lon tudi s¢ hiru. Tuy nhién, diéu quan
trong can luu ¥ 1a d6i voi mot phan 16n nguoi cao tudi, ddc biét 1a & cac nudc méi ndi va
dang phat trién, tiép tuc lam viéc sau tudi nghi huu khong phai 1a mot Iya chon ma 13 cach
duy nhit dé thoat nghéo vi ho thuong khong duoc bao hiém boi bat ky hinh thirc trg cdp hoic
chuong trinh an sinh x3 hoi nao. Piéu ndy dic biét xay ra & nhiéu quc gia c6 thu nhap thap,
trong d6 c6 dudi 20% ngudi cao tudi trong do tudi huu tri theo luat dinh duoc huong luong
huu (ILO, 2017h).

Trong truong hop khong cé nhirng don bay chinh sach dé du bao nhitng thay ddi nhan khau
hoc nay, qua trinh gia hoa dan s c6 thé dan dén cac ca sdc tiéu cuc cho ca nén kinh té va
diéu kién x4 hoi. Trén thuc té, su gia hoa dan sb da duoc coi 12 mot nhan tb quan trong trong
nd luc vuot qua su tri tré truong ky trong nhitng thap ky qua (Ferrero, Gross va Neri, 2017;
Cervellati, Sunde va Zimmermann, 2017; Gagnon, Johannsen va Lopez-Salido, 2016;
Carvalho, Ferrero va Nechio, 2016). Dan s6 gia c¢6 thé anh huong dén nén kinh té theo ba
cach chinh: (i) sy ting truéng lao dong cham lai; (ii) thay ddi mé hinh tiét kiém va tiéu dung;
va (iii) 4p luc vé chi tiéu xa hoi cong (xem Hop 4.1).

Trong khi d6, tudi trung binh cia nhirng nguoi trong lyc lweng lao dong sé din din
tang lén véi nhirng ham y quan trong ve thi trwong lao dong

Mot ham ¥ quan trong khac cua qua trinh gia hoa dan s6 1a tu01 trung binh cua nhitng nguoi
trong lyc luong lao dong du kién s& tang dan. O quy md toan cau, tudi trung binh cia nguoi
tham gia vao luc luong lao dong duy kién s& tang tir gan 40 tudi vao nam 2017 1én hon 41 tudi
mét chut nam 2030. Sy gia tang nay du kién s& ting manh hon & Chau A va Thai Binh
Duong noi tudi trung binh cua nguoi lao dong trong luc luong lao dong du kién s€ tang tur
40,3 tu01 1én 42,3 tudi trong nam 2030, twong tu chau Au va Trung A s& dat 42,6, tudi tang tir
41,4 tudi vao nam 2017. Tuy nhién, cac khu vuc khac, nhat 1a cac qudc gia A-Rap va Bic
MY, ciing sé& trai qua sy gia tang twong ddi nhanh vé do tudi trung binh cta Iyc lugng lao
dong (Biéu 4.2).
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Biéu 4-2 Tudi trung binh ciia lyc lwgng lao dong, 1990-2030 (nim)
Tudi trung binh cua lwc lwgng lao ddng, 1990-2030 (nam)
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Ghi chii: B tuéi trung binh ciia luc lwong lao ddng duwgc tinh theo cong tLieaze nana Average_Age,

Liaags J.nu-'ﬂ
Két hop tuéi trung binh ciia moi nhom 5-nam (vi du: 15-19, 20-24, 25-29, 30-34, 35-39, 40-44, 45-49,
50-54, 55-59, 60-64, 65+) co tinh dén ty trong luc luong lao dong dwoc dai dién boi mofi’nho'm. Poi
V6i cdc nhém tuoi 15-19, 60-64 va 65+, dé tuoi trung binh cua sdu quéc gia (gom Brazil, An Do, Nam
Phi, Céng hoa Thong nhat Tanzania, Hoa Ky va Vwong quoc Anh) dwgc tinh véi dé tuéi cu thé hon
nhitng nhom duwoc liét ké o trén. Péi Vvdi cac nhém tuoi con lai, ty I¢ tham gia luc luong lao dong theo
lira tuoi dugc théng nhdt, vi vdy d¢ tuéi trung binh ciia méi nhom twong vmg véi diém nam giita hai
cue ciia méi nhom.

Nguén: ILOSTAT, Uéc tinh va Dy bdo Luc luong lao déng cia ILO, 2017.

Thoat nhin, mirc ting trung binh du kién cua luc luong lao dong c6 vé khiém tén va it lién
quan dén dong luc thi truong lao dong. Tuy nhién, mét luc luong lao dong ngay cang gia di
c6 thé tu gy ra mot s0 hau qua dbi voi thi truong lao dong, vuot xa thach thire vé tinh bén
virng do sy gia tang s6 luong nguoi vé huu. Thu nhat, tudi trung binh cua nguoi lao dong cao
hon mot phan phan anh thuc té 1a nguoi lao dong 16n tudi (55-64 tu01) s& dai dién cho s
ngudi lam viéc hodc dang tim kiém viéc 1am. Tinh hinh thi trudong lao dong cia nguoi lao
dong 16n tudi thudng khac voi lao dong trong do tudi lao dong (25-54) va nguoi lao dong tré
(15-24). Vi du, nguoi lao dong lon tudi thuong it bi that nghiép hon nhiing nguoi lao dong tré
tudi nhung khi ho thét nghiép, ho s& phai mét nhiéu thoi gian hon dé lam viéc tro lai
(Heywood va Siebert, 2009). Diéu nay khién cho ho tro nén nan long va roi khoi luc lugng
lao dong. Hon nira, sy tham gia cua nguoi lao dong 16n tudi vao ca giao duc chinh quy va
quan trong hon la dao tao tai chd thap hon dang ké so vai lao dong tré tudi, chi yéu 1a vi nha
tuyén dung mién cudng phai chiu chi phi ddo tao cho nguoi lao dong chi con thoi gian lam
viéc ngian hon cho cong ty ctia ho (nhu trén). Didu ndy cang lam giam kha ning nhitng ngudi
lao dong 16m tudi s& thay d6i nghé nghiép hodc linh vuc hoat dong (Hurd, 1996), dat ra nhirng
thach thirc khi ddi mat voi «cac qua trinh chuyén dbi co cau lién tuc (xem Chuong 3). Néu su
khac biét lién quan dén tu01 tac trong kha nang str dung lao dong va phat trién ky nang van
ton tai trong tuong lai gan, su gia ting tudi trung binh cla nguoi lao dong co thé dan dén su
diéu chinh thi truong lao dong cham hon sau nhiing cu soc kinh té (Dixon, 2003). Pong thoi,

lyc luong lao dgng dang ngay cang gia di ham y rang s6 luong k§y ndng va nguén nhan lyc co
san s& tré nén 16i thoi trudce nhiing d6i méi dang lién tuc dién ra, do d6 c6 kha ning lam anh
hudng dén tang truong ning suat. Tac dong tidu cuc nay c6 thé chi duoc bu dap mot phan baoi

74



tac dong tich cyc ma muc d6 kinh nghiém lam viéc cao hon co thé mang lai cho nang suét
(Disney, 1996).

Cubi cung, viéc danh gia diy du hon vé nhitng tic dong cta sy gia hoa luc luong lao dong
can phai can nhic dén nhitng yéu t6 nhu ngudi lao dong 16n tudi it di chuyén qua lai gitta cac
nganh nghé hon va it c6 kha ning thich tng véi cac yéu ciu k¥ ning mdi hon thi tudi lao
dong ngiy cang cao c6 thé lam ting sé ngudi lao dong 16n tudi bi budc phai roi khoi thi
truong lao dong trude khi dén tudi nghi huu theo luat dinh bai vi ho khong thé tim duoc co
hoi viée 1am thich hop. Diéu nay c6 nguy co gdy thém ap luc 1én cac hé thong huu tri ma
dang phai d6i mit voi nhitng thach thirc vé tai chinh nghiém trong & mot sé quéc gia nhu dé
cap trong phan tiép theo. Do d0, sy gia hoa cua luc lugng lao dong doi hoi nd lwc 16n hon dé
duy tri va cap nhat cac ky nang cua nguoi lao dong lon tudi nhém ‘muc dich dam bao rang ho
c6 thé thay ddi nganh va nghé nghiép khi nhiing thay dbi vé co cau lam thay ddi thanh phan
cua viéc lam trong thi trudng lao dong. V& van dé nay, viée cac qudc gia c6 hanh dong nhanh
chong dé thuc day kha ning sir dung lao dong trong sudt qué trinh 1am viéc cua ho, nham md
rong co hoi viée 1am ciia ho ¢ d6 tudi 16n hon 1a dic biét quan trong. Hon nita, cac qudc gia
ciing nén theo ddi va cai thién diéu kién lam viéc cia nguoi lao dong trong nhiéu nganh (xem
Chuong 3) nhim giam kha nang nguoi lao dong l6n tudi trong cac nganh nay s& roi bo thi
tru:ong lao ddng do strc khoé thé chét va tinh than hodc su cin biang giita cong viéc va cude
song.

Nhirng dong lwc nay dit ra nhitng thach thirc kép trong viéc giit cho nguoi vé hwu khoi
doi nghéo va dao ngwoe bat binh dang trong khi thic day viéc lam bén virng cho nhirng
ngwoi trong lwe lwgng lao dong

Khi dan sb gin dén tudi nghi huu, sinh ké cha yéu 14 nho thu nhip tu lwong huu, ho trg cua
gia dinh, chi tra cac khoan loi ich bang tién, tai chinh va tai san thuc té. Nhimng dong thu nhép
chinh ndy ddc biét 1a thu nhép huu tri va chi tra cac khoan lgi ich bang tién ngay cang gan
lién v&i cac diéu kién kinh t& vi mo va su blen dong cua thi truong tai chinh dan t6i su gia
tang nguy co bét binh dang va nghéo déi & tudi gia. Vi du, su sut giam thu nhap lao dong thuc
té ciing véi cac mang ludi an sinh x& hoi dé lam giam thu nhap 6 tudi gia, giam kha nang tiét
kiém cho nguoi vé huu va giam tro cip cua cac hé théng lwong huu dang dugc cai cach.
Nhiéu hé thong huu tri ngay nay dang phai d6i mat véi thach thic ciia viéc cai cach va duy tri
mot h¢ thong day di va chac chin de c6 thé bao gom ca nhimg ngudi vé huu hién tai va
tuong lai. Viéc bao dam tiép can bao hiém huu tri ddy da 1a mot thach thirc nghiém trong hién
nay, diéu nay co the s€ tang lén dang ké trong bdi canh gia hoa dan s6 nhanh chéng duoc mo
ta & trén. Thuc té trén toan cau, gan 1/3 s6 ngudi trong do tudi nghi huu khong c6 luong huu
(ILO, 2017h) va trong sb nhiing nguoi co luong huu, 52% dang phai dbi mat véi tinh trang
luong huu khong du chu cép cho cudce séng (ILO, 2014b). Hon nita, chi c6 hon mét nura s6
ngudi cao tudi vuot qua tudi huu tri quy dinh (51,5%) dugc hudng tro cap tudi gia (tac la trg
cap tién mit dinh ky) va ty 1¢ nay giam xudng 45,6% néu khong tinh dén Trung Qudc (nhu
trén).

Ngodi ra, can luu ¥ rang thu nhap cia nguol gia ¢o quan hé chat ché voi sy bat binh dang
hién co trong ca thu nhép lao dong va tiép can cac chuong trinh huu tri. Trén toan cau,
khoang 85% dén s trong d6 tudi lao dong (nhitng nguoi trong do tudi 15-64) dugc chi tra boi
hé thong trg cap huu tri vi dong hodc vi md va do d6 c6 du diéu kién dé duge huong luong
huu sau tudi nghi huu (ILO, 2017h). Tuy nhién, mirc d¢ bao phu hgp phap ctia hé thong
lwong huu thdp hon dang ké & mot sé khu vue, chang han nhu cac quéc gia A-Rap va chiu
Phi ha Sahara, noi van chiém khoang 50% dan s trong do tudi lao dong. Hon nira, nhirng
ngudi lam viée co chat luong kém, c6 thu nhép thip hon va su nghiép viéc lam ngan hon
hoac bi gian doan chic chin s& gap kho khin trong viéc xay dung cac quyén loi huu tri trong
mot hé théng dong gop. Bat lo1 nay la dac biét cap bach dbi v6i phu nit vi ho thuong phai ddi
mit v6i nhitng tré ngai vé viée lam trong thoi gian ngan hodc gian doan vi sy dong gop trach
nhiém gia dinh khong can ximg trong khi ciing phai d6i mat voi nguy co vé viéc lam bap
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bénh va phi chinh thiic cao hon. Do d6, nhiing khoang cach trén thi truong lao dong danh cho
phu nit anh huéng dang ké dén tién lwong va viée tiép can hé théng huu tri (ILO, 2017c¢, ILO,
2017h). Nhin chung, sy chénh 1éch thi truong lao dong hién tai va sy bét binh déng trong tiép
can an sinh xa hoi c6 thé 1am trim trong thém nhitng bat binh dang tudi gia, khong chi trong
thu nhip ma con trong viéc tiép can voi chim soc strc khoé va nha ¢ (OECD, 2017).

Mac du thach thire cap bach nhét 14 su gia héa dan s lién quan dén viéc dam bao du thu nhép
cho tudi gia, nhung dan so lao dong tich cyc cling bi anh hudng bdi nhiing van dé nay. Vé Iy
thuyét, dan s trong d6 tudi lao dong c6 dang thu hep co thé dan dén tinh trang khan hiém lao
dong va s& 1am ting gia lao déng va do dé ting tién lwong, dic biét 1a khi ning suit lao dong
dugc bd sung bai robot. Tuy nhién, khong phai tit ca cac nganh déu s& co duoc ning suit lao
dong cao khi phai déi mat voi xu huéng ky ning cong nghé co kha ning lam ting bat binh
déng trong mot sb linh vuc nhit dinh. Hon nita, cdc md hinh tiéu dung thay d6i di kém véi
mdt dan sb gia cling s& gy ra sy phin cong lao dong cho nganh chim sdc tir cac nganh khac
(xem Chuong 3), doi hoi cac hanh déng vé chinh sach dé dam bao riang ngudi lao dong co cac
k¥ nang thich hop dé hudng loi tir cac co hdi viée lam méi (Hop 4.2).

Hop 4.2

PAy manh nganh cong nghiép chim séc cho twong lai viéc 1am bén virng

Trong bdi canh mot sy thay d6i 16n hudng téi dan sé gia hoa trén toan cau, nhu cau
cham so6c dai han duoc du doan s€ ting 1én nhanh chong. Trong toan thoi gian va trén
toan thé gidi, su chim soc nay phén 16n do ngudi thén chu yéu 1a phu nit dam nhiém,
dong gop mot phan khong can dbi trong viéc cung cip dich vu chidm soc sirc khoé thiét
yéu cho ca tré em va ngudi 16n. Tuy nhién, trong mot thé gisi viée lam dang thay d6i khi
phu nir tré ngay cang gia nhap luc lugng lao dong nhidu hon (ILO, 2017c), ty 18 sinh
giam, tudi tho cao hon va ty 18 phu thude tudi gia tang lén, cau hoi dat ra la ai s€ cung
cAp su chdm soc nay. Trén thuc té, hon mot nira sé ngudi 16n tudi khong duoc tlep can
v6i chim soc dai han do thiéu nhan lyc cham soc dai han c6 k¥ ndng trén toan cau (ILO,
2017h).

Mic dii nguoi ta du doan rang cac cong nghé mai lién quan dén strc khoé s& dong mot
vai tro quan trong trong viéc diéu chinh nhu cau chdm séc trong tuong lai, thé giéi van
can chim soc hang ngay cho tré em va nguoi cao tudi, du kién s& van 1a mot cong viée
mang tinh "con nguoi". Tuy nhién vé6i sé lwong nguoi lon khoe manh nhiéu hon trong
lyc luong lao dong, c6 it thanh vién gia dinh c6 san dé thuc hién cong viéc chim 50C
nay. Vi sd nguoi cao tudi dang séng ngay cang tang, dé 1ap day nhiing khoang tréng
trong viéc cham soc, nhiéu gia dinh dang chuyén sang cac dich vu cham soc cong cong
hodc cham soc tu nhan bao gdm ca cac cong viéc do lao dong trong nha cung cap. Trén
thuc té, cham soc strc khoé tai nha va chim séc ca nhan 1a mot trong nhiing linh vyc phat
trién nhanh nhat trén thi truong lao dong. Theo Cuc Théng ké Lao dong Hoa Ky, cac
nganh nghé chim séc tai nha dugc du kién s& ting thém nhiéu viéc lam hon bat ky
nganh nghé nao khac véi viée bo sung 633.100 viéc lam méi du kién vao nam 2024.

Su thay d6i vé co ciu véi s6 lwong cong viée chim séc ting 1én nay mang lai co hoi
chwa dugc khai thac cho tuong lai cta viéc 1am. Tuy nhién, nhiing thach thirc dang ké
van ton tai trong nd lyc thuc ddy su chuyén d6i nay huéng dén mot tuong lai viéc lam
bén virng. Thir nhat, cong viéc cham soc hiém khi dugc danh gia cao va thuong dugce coi
la v6 hinh. Cho t¢i tdn nam 2013, cdng viéc cham sdéc khdng lwong moi chinh thirc dugc
cong nhan theo mot phan loai cac dang cong viéc mdi dugc thong qua bdi Hoi nghi
Théng ké Lao dong Qudc té 1an thir 19. Hon nira, cac nganh nghé c6 lich st cac quy dinh
khong day du va thuong gan lién voi diéu kién lam viéc nghéo nan vé tién luong va thoi
gian lam viéc qua mirc. Va véi tinh chat khong rd rang cua cong viée chim séc, nhitng
cong nhan nay thuong thiéu sy bao vé co ban vi du nhu nghi phép khi bi bénh ma duoc
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ap dung dbi v6i cac loai .cong nhéan khac. Thir hai, phu nir déc biét 1a tur cong ddng ngudi
di cu va cong ddng thiéu s6 thudng chiu anh hudng ning ne cua cong viéc cham soc
khong lwong. Theo nhiéu cach, nhitng phu nit nay dang trg cip cho cham séc cong cong
vOi cai gid 1a viée 1am, thoi gian va phuc loi cua ho. Cudi cing, nhu cau cham soc khong
can xung dbi v6i phu nit thudng trai nguoc véi sé thich va mong rnuon lam mét cong
viéc duoc tra luong cta ho (Gallup va ILO, 2017). Thuyc té trén toan cau 56 nguoi cham
soc "ty nguyén" khong luong ude tinh khoang 57 triéu ngudi, trong s6 d6 ¢6 nhiéu phu
nit da tir bo co hoi viéc 1am chinh thirc dé cung cip su cham soc nay (ILO, 2017h). Do
d6, ca sy thiéu thon trong cham soc va diéu kién lam viéc nghéo nan trong nganh cong
nghiép cham séc nay 1a nguyén nhan dang xem xét vi loi ich cia ca tuong lai cua viée
lam va phuc lgi trong twong lai. Xét cho cung, nén kinh té cham soc 1a xuong sdng xa
hoi cho cudc séng ctia moi ngudi trén thé gioi.

Do do, giai quyét vin d& nay s& lam ting gap do6i tac dong cua két qua thi truong lao
dong dbi véi phu ntr, viéc lam bén virng cho tat ca moi ngudi va chim séc chat luong dai
han cho dan s6 ¢6 nhu ciu ngay cang tang. Nhimg muc ti€u nay chi c6 thé dat duoc
thong qua mét cach tiép can da chidu nhim vuot qua nhitng phan biét gio1 tinh ma danh
gia thap cong viéc cua phu nir, ca khi dugce va khong duoc tra lwong. Van dé nay gin
lién mot cach khong thé tach roi v6i thach thire trong viée giai quyét mirc tham hut cham
soc ngdy cang tang cua the gi¢i. Hon nira, dé co hiéu qua, cac bién phéap chinh sach can
giai quyét nguyén nhan gdc ré cia su phan biét vé glorl va da dang héa co hdi viéc lam
cho phu nit va nam giéi, nGi 16ng cac han ché ddi véi vai tro gidi & noi lam viée. Ciing
phai thuc hién cac budc nham dam bao ban thin cong viéc chim soc 1a bén ving. Qua
trinh ndy cung véi cac bién phap khac bét dau bang cach ap dung muc luong ti thleu va
an sinh x3 hoi cho tat ca moi nguoi, dic biét 1a nhan vién chim soc dé dam bao rang moi
ngudi déu nhan duoc muic luong binh ding cho cong viée ¢b gia tri nhu nhau.

DPam bao cudc séng v6i viée 1am bén vitng va thu hep bat binh dang 1a chia khoa dé giai
quyét nhirng thach thirc cia mot dan so6 dang gia hoa.

Pam bao cudc sdng tir t& khi vé gia s& doi hoi nhitng ket hop chinh sach quan trong,
khong nhitng dap ung dugc nhitng thach thic cia dan sé gia hoa thong qua bao hiém
huu tri va cham séc dai han (xem hop 4.2) ma con giai quyét dugc cac yeu t6 cAu trac da
lam cho nghéo d6i va bat binh dang tudi gia ngay cang tang trén thuce té. Dleu nay co thé
dat duogc thong qua khudn kho chinh sach toan dién dé dam béao diéu kién song tot & moi
giai doan cta cudc séng bang cach gidi quyét tinh trang tham hut viéc lam bén viing,
chinh thirc hod nén kinh té phi chinh thtrc, dam bao an ninh xa hoi va su bén vitng tai
chinh day du, va giam bt binh dang (ILO, 2013b).

Quan trong nhat, dam bao diéu kién lam viéc tr t& & hién tai s& 1am tang diéu kién séng
tir t€ khi v& gia. Céc chinh séch tién lwong tdi thiéu s& c6 tac dong lau dai trong viée
giam nghéo doi va bét binh dang tudi gia bang cach giai quyet cac van dé doi nghéo va
phan biét gioi hién nay. Tién lwong cao hon s& 1a mot yéu t6 quan trong trong viéc dinh
hinh két qua viée lam t6t hon va giam sy bat binh dang ve€ thu nhdp trong tuong lai. Do
doi nghéo & tudi gia thuong gin lién v6i sy bat binh dang thi truong lao ddng hién tai,
viéc hudng muc tiéu dén nhirng nguoi lao dong c6 diéu kién lam viéc va thu nhap kém
hon s& 1a mot yéu t6 quan trong trong viéc dam bao tinh kha thi va tinh day di trong bao
hiém huu tri. Tht nhat, viéc chuyén ddi lao dong tir nén kinh té khong chinh thirc sang
nén kinh té chinh thirc s& 1a diéu quan trong dé dam bao an ninh thu nhap va bao hiém xa
hoi cho cac nhom dé bi ton thuong. Thir hai, giam sy bat binh ding giGi trong thi truong
lao dong s& tao ra nhitng loi ich dédng ké trong viéc ngin ngira tinh trang nghéo d6i & phu
nit. Vi duy, cac chinh sach hach toan luong huu trong thoi gian nghi phép cua cha me va
tao diéu kién can bs‘ing hon vé trach nhiém chim soc gilta nam va nit s€ ¢6 nhiing lgi ich
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lau dai bang cach giam khoang cach giita thi truong lao dong va bao tro xi hoi (ILO,
2014b). Hon nita, chuyén d6i hé théng lwong huu hién tai sang bao dam an sinh xa hoi
phd quat s& dam bao bao phu toan bd cho tit ca ngudi cao tudi va dam bao thu nhap
(ILO, 2017h).

Cubi cung, trang bi cho luc luong lao dong gia hoa kha ning theo kip toc do ddi méi va
chuyén doi trén thi truong lao dong s& 1a mot thach thire va co hoi quan trong cho tuong
lai cta viéc lam. N§ luc hoc tap subt doi s& dong mot vai trd quan trong trong viée gitp
nang cao kha ning sir dung lao dong ¢ moi lra tudi va giam nguy co phan chia thi
truong lao dong va nghi huu sém ma cé thé gay thém ap luc cho hé thong huu tri. Vi du,
nhitng nd lyc nhim khuyén khich sy tham gla ciia nguoi lao dong 16n tudi vao cac
chuong trinh ddo tao va ning cp k¥ ning s& gitp md rong thi phan cua ngudi lao dong
16n tudi trong luc lugng lao dong.
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PHU LUC

A) Phin nhém cac qudc gia theo khu vire va mire thu nhip

Chéu Phi

Biic Phi
Algeria

Ai Cap
Libya
Morocco
Sudan
Tunisia
Tay Sahara

Chéu Phi ha Sahara
Angola

Benin

Botswana
Burkina Faso
Burundi
Cameroon

Cabo Verde
Cong hoa Trung Phi
Chad

Comoros

Congo

Cong hoa Dan chu Congo
B bién Nga
Djibouti
Equatorial Guinea
Eritrea

Ethiopia

Gabon

The Gambia
Ghana

Guinea
Guinea-Bissau
Kenya

Lesotho

Liberia
Madagascar
Malawi

Mali

Mauritania
Mauritius
Mozambique

Namibia

Niger

Nigeria

Rwanda

Sao Tome va Principe
Senegal

Seychelles

Sierra Leone Somalia
Nam Phi

Nam Sudan
Swaziland

Cong hoa Tanzania théng nhat
Togo

Uganda
Zambia

Zimbabwe

Chau My

MY Latin va khu vue
Ca-ri-bé

Antigua va Barbuda
Argentina Bahamas
Barbados

Belize

Bolivia

Brazil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Cong hoa Dominica
Ecuador

El Salvador
Grenada
Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

Mexico

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Puerto Rico

Saint Kitts and Nevis

Saint Lucia

Saint Vincent va Grenadines
Suriname

Trinidad va Tobago

Hop chung qubc dao Virgin
Uruguay

Venezuela,

Cong hoa Bolivaria

Bic My

Canada

Hoa Ky

Cac quéc gia A-rap
Bahrain

Iraq

Jordan Kuwait
Lebanon

Khu vuc Palestin bi chiém
dong

Oman

Qatar

Saudi Arabia

Cong hoa A-rap Syria

Cac Tiéu vuong qudc A-
rap thong nhat

Yemen

Chéu A-Thii Binh Duong
DPong A

Trung Quéc

Hong Kong, Trung Quéc

Nhét Ban

Cong hoa Dén chu Nhan dan
Triéu Tién

Cong hoa Triéu Tién

Macau, Trung Québc
Mong Co

Pai Loan, Trung Quéc

Pong Nam A va Thai
Binh Dwong

Uc

Brunei Darussalam
Campuchia

Fiji

Phap

Polynesia

Guam

Indonesia

Kiribati

Cong hoa Dan chit Nhan dan
Lao

Malaysia

Quéc dao Marshall
Lién bang Micronesia
Myanmar

Nauru

New Caledonia
New Zealand
Palau

Papua New Guinea
Philippines

Samoa

Singapore

Quéc dao Solomon
Thai Lan
Timor-Leste
Tonga

Tuvalu

Vanuatu

Viét Nam

Nam A

Afghanistan
Bangladesh
Bhutan India

Cong hoa Hbi gido Iran
Maldives

Nepal

Pakistan

Sri Lanka

Chau Au va Trung A
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Bic Au, Nam Au va
Tay Au

Albania
Andorra
Ao
Bi

Bosnia va Herzegovina

Quéc dao Channel
Croatia

Pan Mach
Estonia

Phin Lan

Phap

burc

Hy Lap

Ireland

Y

Latvia
Liechtenstein
Lithuania
Luxembourg
Macedonia cii
Cong hoa Yugoslav
Malta

Monaco
Montenegro

Ha Lan

Na-uy

Bb Dao Nha
Serbia

Slovenia

Tay Ban Nha
Thuy Dién

Thuy Sy

Vuong Qubc Anh
Pong Au

Belarus

Bulgaria

Cong hoa Séc
Hungary

Cong hoa Moldova
BaLan

Romania

Lién bang Nga

Slovakia

Ukraine
Trung A va Tay A
Armenia
Azerbaijan
Sip

Georgia
Israel
Kazakhstan
Kyrgyzstan
Tajikistan
Thé Nhi Ky
Turkmenistan

Uzbekistan

Cic nuée phat trién

Andorra

Antigua va Barbuda
Ue

Ao

Bahamas

Bahrain

Barbados
Belgium

Brunei Darussalam
Canada

Quéc dao Channel
Chile

Sip

Cong hoa Séc
Denmark
Equatorial Guinea
Estonia Finland
Phap

French Polynesia
buc

Hy Lap

Guam

Hong Kong, Trung Quéc

Hungary
Iceland
Ireland
Israel

Y

Nhat Ban

Cong hoa Triéu Tién

Kuwait

Latvia
Liechtenstein
Lithuania
Luxembourg
Macau, Trung Quéc
Malta

Monaco

Ha Lan

New Caledonia
New Zealand
Na-uy

Oman

Ba Lan

B Pao Nha
Puerto Rico

Qatar

Russian Federation

Saint Kitts va Nevis
Saudi Arabia
Seychelles Singapore

Slovakia

Slovenia

Tay Ban Nha

Thuy Dién

Thuy Sy

Pai Loan, Trung Quéc
Trinidad and Tobago

Cac tiéu Vuong qudc A-rap
thong nhat

Vuong Quéc Anh

Hoa Ky

Hop ching quéc dao Virgin
Uruguay

Cac nwé'c méi noi (co6 thu

nhap trung binh cao)

Albania

Algeria

Argentina

Azerbaijan

Belarus

Belize

Bosnia va Herzegovina
Botswana

Brazil

Bulgaria

China

Colombia

Costa Rica

Croatia

Cuba

Cong hoa Dominica
Ecuador

Fiji

Gabon

Grenada

Cong hoa Hbi gido Iran
Iraq

Jamaica
Kazakhstan
Lebanon

Libya

Macedonia cii
Cong hoa Yugoslav
Malaysia

Maldives

Quéc dao Marshall
Mauritius

Mexico

Méng Co
Montenegro
Namibia

Palau

Panama

Paraguay

Peru

Romania

Saint Lucia

Saint Vincent va Grenadines
Serbia

Suriname Nam Phi
Thai Lan

Tonga

Tunisia

Thé Nhi Ky
Turkmenistan
Tuvalu

Venezuela

Cong hoa Bolivarian
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Cic nuéc méi ndi (c6 thu
nhip trung binh thap)
Angola
Armenia
Bangladesh
Bhutan
Bolivia
Cameroon
Cabo Verde
Congo

Cote d’Ivoire
Djibouti
Egypt

El Salvador
Georgia
Ghana
Guatemala
Guyana
Honduras
AnDd
Indonesia
Jordan
Kenya
Kiribati
Kyrgyzstan

Cong hoa Dan chu Nhan dan
Lao

Lesotho

Mauritania

Lién bang Micronesia
Cong hoa Moldova
Morocco

Myanmar

Nauru

Nicaragua

Nigeria

Khu vuc Palestin bi chiém
dong

Pakistan

Papua New Guinea

Philippines

Samoa

Sao Tome va Principe
Senegal

Quéc dao Solomon
Sri Lanka

Sudan

Swaziland

Cong hoa A-rip Syria
Tajikistan
Timor-Leste

Ukraine

Uzbekistan

Vanuatu

Viét Nam

Tay Sahara

Yemen

Zambia

Cic nuée dang phat trién

Afghanistan

Benin

Burkina Faso
Burundi

Campuchia

Cong hoa Trung Phi
Chad

Comoros

Congo

Cong hoa dan chu Eritrea

Ethiopia
Gambia
Guinea
Guinea-Bissau

Haiti

Cong hoa Dén chu Nhan dén

Triéu Tién
Liberia
Madagascar
Malawi
Mali

Mozambique

Nepal

Niger

Rwanda

Sierra Leone

Somalia

Nam Sudan

Cong hoa thdng nhat Tanzania
Togo

Uganda

Zimbabwe
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B) Uéc tinh va du bao thj treong lao dong

Tét ca cac ude tinh vé thi truong lao dong trén pham vi khu vuc va toan cau trong bio cao Trién vong
Viéc lam va Xa hi Thé gidi nay déu dya trén M6 hinh Kinh té luong Xu hudng ciia ILO (TEM). ILO
da thiét ké va tich cuc duy tri cac mo hinh kinh té luong dugc sir dung dé dua ra udc tinh vé cac chi sb
thi truong lao dong & cac qudc gia va tai cac nim ma khong co sin dit lidu bao cdo qudc gia. Piéu nay
cho phép ILO tao ra va phan tich uéc tinh toan cau va khu vure vé cac chi s thi truong lao dong quan
trong va cac xu hudng co lién quan.

TEM dugc sir dung dé dua ra u6e tinh va du bio theo tudi tac va gidi tinh twong tng vé ty 18 thit
nghiép, c6 viéc lam va tinh trang lam viéc. Dau ra ctia mo hinh 12 mét ma tran dir liéu hoan chinh bao
gom 189 quoc gia. Dir liéu cap qudc gia sau d6 c6 thé dugc tong hop dé dua ra cac udce tinh khu vye
va toan cau vé cac chi s6 thi truong lao dong, ching han nhu ty 18 thit nghiép va ty s6 lao dong/dan sb.

Trudc khi trién khai TEM, cac chuyén gia vé thong tin thi trudong lao dong trong Vu Nghién ctru, phbi
hop v6i ILOSTAT va cac chuyén gia tai cac van phong cua ILO, danh gia cac dir liéu hién c6 cua
quoc gia va chi lya chon nhitng quan sat dugc coi la twong duong nhau gitra cac qudc gia, sir dung cac
tle}l chi bao gdm: i) loai ngudn dit liéu; (ii) d6 bao phu vé mat dia ly; va (iii) d6 bao phu theo nhom
tudi.

Vé tiéu chi dau tién, dé dir liéu dugc dwa vao mo hinh, ching phai bat nguon tir cudc diéu tra lao dong
viéc lam hodc dleu tra dan sb. Cac cudc diéu tra lao dong viéc lam cip quc gia nhin chung la twong ty
nhau gitra cac qudc gia va dir ligu thu duge tir cac cude diéu tra nay c6 thé dé dang so sanh hon so voi
dir liéu thu duoc tir cac nguon khac. Do do, dir liéu dya trén khao sat lao dong viéc lam thuong duoc
wu tién trong qua trinh lya chon. Tuy nhién, nhiéu nu6c dang phat trién, do thiéu ngudn luc dé thuc
hién diéu tra lao dong viéc lam, thudng bao cao thong tin thi trudng lao dong dua trén diéu tra dan sd.
Két qua la, mot s6 sb lieu théng ké dua trén diéu tra dan sd vAn dugce dua vao mo hinh dé dam bao can
br:ing céc muc tiéu canh tranh vé so sanh dit liéu va do bao phu cua dir lidu.

Tiéu chi th hai 1a chi sir dung cac chi s thi truong lao dong c6 tinh chit dai dién cho qudc gia (nghia
14 khong han ché vé mit dia 1y). Cac quan sat chi twong Gng v6i khu vuc thanh thi hodc nong thon s&
khong dugc chon vi giira cac thi truong lao dong ¢ nong thon va thanh thi thuong tdn tai khac biét 1o,
va viéc chi st dung dit liéu nong thon hodc d6 thi s€ khong phu hop véi dir lidu chuén nhu GDP.

Ti€u chi thir ba la cac nhom tudi duge bao phu boi cac dir liéu quan sat duoc phai cé kha ning so sanh
day du gitra cac qudc gia. Cac nude bao cio thong tin thi truong lao dong cho nhleu nhom tudi va
nhom tudi duoc chon ¢ thé co anh hudng dén gia tri quan sat duoc cia mot chi s thi trudng lao dong
nhét dinh.

Ngodi cac thong tin vé thi truong lao dong duoc bao céo béi cac qudc gia, TEM sir dung céc tai liéu
tiéu chuan sau:

* Trién vong Dan s6 The gidi cua Lién hop qudc, ban stra d6i 2017, dé udce tinh va dy bao dan so;

. U(')rc tinh va du bao vé Luc lugng lao dong ctia ILO (LFEP), ban stra ddi 2017, dé wée tinh va du bao
vé lyc lugng lao dong;

» Dit liéu v& GDP ctia IMF/Ngéan hang Thé gi6i (PPP, GDP binh quan dau ngudi va toc d¢ ting trudng
GDP) tur cac Chi s0 Phat trien The gidi va Co s& Dir li¢u Kinh té Thé gidi, thang 10 nam 2017,

« Udc tinh nghéo d6i cia Ngan hang Thé gidi tir co sé dir liéu PovcalNet.
U'éc tinh cac chi sb thi truwong lao dong

TEM dua ra udc tinh ty 1 thit nghiép dé 1ip day cac gia tri con thiéu & cac qudc gia va cac nim ma
cac dir liéu bao cao qudc gia khong co san. Cac hdi quy da bién duge thuc hién riéng cho cic viing
khéc nhau trén thé gidi, trong do ty 1¢ that nghiép chia theo tudi va gidi tinh (nam thanh nién, nit thanh
nién, nam truéng thanh, nir truéng thanh) duoc hdi quy theo toc do tang truong GDP. Trong sd duge
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st dung trong cac hoi quy dé sura chira sai sot c6 thé gy ra do ti 1€ that nghi€p c6 xu hudng khac nhau
(vé mit théng ké) giira cac qudc gia bao cao va cac qudc gia khong bao cao."

Vi nim 2017, ude tinh so bd duoc tao ra sir dung thong tin hang quy va hang thang sin ¢ cho dén
thoi diém béo cao Trién vong Viée lam va Xa hji Thé giéi nay dugc dua ra (thang 11 ndm 2017). Md
hinh nay cling u6c tinh viéc lam theo thyc trang, sir dung k§y thuat tuong ty dé danh gia cac gia tri con
thiéu & cip qudc gia. Bén canh toc d0 ting truong GDP, cac bién duogce st dung lam bién giai thich la
phin gi4 tri gia ting cta ba linh vuc 16n trong GDP, GDP binh quén dau nguoi va ty 16 ngudi song o
khu vyc thanh thi. Cac m6 hinh kinh te luong bd sung dugc st dung dé dua ra wdc tinh toan cau va
khu vue vé d6i nghéo va lao dong theo tang 16p kinh té (Kapsos va Bourmpoula, 2013).

Du bao cac chi so thi truong lao dong

Du béo ty 1& that nghiép duoc thu thap bang cach sir dung mdi quan hé lich st glua ti 1& that nghiép va
tang trudéng GDP trong giai doan khung hoang/ thm ky tdi té nhat tai mdi qubc gia tir nam 1991 dén
nam 2005 va trong giai doan phuc hdi twong ung Dleu ndy dugc thuc hién thong qua viée két hop
cac s6 hang tuong tac do khung hoang va cac bién sb phuc hoi gia véi tang truong GDP trong cac hdi
quy bang dir liéu tdc dong c6 dinh." Cu thé, ty 18 that nghiép chuyén déi logic dugc hdi quy trén mot
tap hop cac bién sd, bao gom ty 1¢ that nghiép tré, toc do tang truong GDP, tdc do tang truong GDP
tré va tdp hop cac bién s6 bao gdm sy twong tac cua bién sb gia vé& khing hoang va sy tuong tac cua
bién sb gia vé nam phuc hdi v6i cac bién sb khac.

Céc hdi quy bang dit liéu riéng biét dwoc thuc hién trén ba nhom qudc gia khac nhau, dua trén:
(1) khoang cach dia Iy va trong dong vé kinh té/thé ché;

(2) mic thu nhap,"”

(3) mirc d6 phu thudc vao xuét khiu (do bang xuét khiu theo ty 1 phan trim cia GDP)."

Dién giai vé cac nhom nay la: Cac nude trong cung khu vuc dia 1y hodc c6 cac dic diém kinh té/thé
ché twong ty ciing c6 thé bi anh hudng twong tu do khing hoang va c6 cc co ché twong ty 1am suy
yéu tac dong cua cudc khing hoang 1én thi trudng lao déng cua ho. Hon nita, vi cic nudc trong cac
khu vuc dia ly nhat dinh thuong co mbi lién két thuong mai va tai chinh manh, khung hoang c6 thé s&
lan ra tir mot qudc gia ndy sang nudc lang giéng khac (vi du nhu nén kinh té va nhitng phat trién thi
truong lao dong ciia Canada lién quan mat thiét dén sy phat trién ciia Hoa Ky). Cac nudc c¢6 mirc thu
nhdp tuong tu cling co6 thé co cac thé ché thi truong lao dong tuwong tu (vi du nhu céc bién phap bao vé
xd@ hoi) va nang luc twong tu trong viée thuc hién cac bién phap kich thich tai chinh va cac chinh sach
khac dé chéng lai tac dong ciia khing hoang. Cubi cung, do su suy giam Xudt khau 1a kénh truyén tai
khung hoang chinh tir cac nudc phat trién sang cac nudc dang phat trién, cac quoc gia s€ dugc phan
nhom theo murc do tlep xuc voi kénh nay dua trén lugng xuét khiu cua ho theo phan tram GDP. Tac
dong ctia cudc khung hoang 1én thi truong lao dong théng qua kénh xuét khau ciing phu thudc vao loai

0V dy, néu trung binh don gian cua ty 1¢ thét nghiép & cac nudc bao cao trong mdt khu vuc nhét dinh duoc st dung dé uéc
tinh ty 18 thét nghiép & khu vuc d0, va cac nude khong bao cao ty 18 thit nghiép co ty 18 that nghiép khac véi cac nudce bao
c4o, thi ty 18 that nghiép udc tinh trong khu vuc s& bi léch trir khi c6 co ché didu chinh. Cach tiép can "binh quéin gia quyén
nho nhét" duge 4p dung trong TEM c6 thé khic phuc van d8 tiém 4n nay.

' Giai doan khung hoang bao gf)m khoang thoi gian tir ndm ma mot qudc gia c6 mirc téng truong GDP 16n nhat dén "nim
bude ngodt" khi tang trudng dat den murc thdp nhit sau cudc khing hoang trude khi bt dau ting trd lai muc trude khing
hoéng. Giai doan phuc hdi bao gdm cac nim giita "ndm budc ngoat" va nam khi ting trudng da tré lai muc trude khing
hodng.

2 pé dy bao thit nghlep trong g1a1 doan phuc hdi hién tai, nim khung hodng va ndm phuc hdi dugc didu chinh dya trén dinh
nghia sau: mdt quoc gia dugc coi 1a "dang trong tinh trang khing hoang néu sy sut giam tang truong GDP sau nam 2007 16n
hon 75% gi4 tri tuyét dbi ctia d6 1éch chuén ting treéng GDP trong giai doan 1991-2008 va/hodc 16n hon 3 diém phan tram.

13 Cac nhom thu nhép theo phan loai ciia Ngan hang Thé gisi gom 4 nhom, dya trén tong thu nhép quoc dan 2008 (GNI) trén
d4u nguoi (tinh theo phuong phéap Atlas): cac nude thu nhap thip, 975 d6 la My trd xudng; cac qudc gia co thu nhap dudi
trung binh, 976 d6 la My - 3.855 d6 la My; cac nudc c6 thu nhdp trén trung binh, 3.856 d6 la My - 11.905 d6 la My; va cac
qudc gia c6 thu nhép cao, 11.906 d6 la M¥ tré 1én.

** Céc nhom theo mirc d6 phy thudc vao xuat khau 1a: xuét khau cao nhat (xuat khau > 70% GDP); xut khiu cao (xuat khau
<70% nhung >50% GDP); xuat khau trung binh (xuat khau <50% nhung > 20% GDP); va xuat khau thap (xuat khau <20%
GDP).

84



hinh Xuat khau (cac khu vuc bi anh hudng ciia nén kinh té), phin gia trj gia ting ndi dia trong Xudt
khau va tim quan trong twong d6i cua tiéu dung trong nudéce (vi du cac nude nhu An D¢ va Indonesia
co thi truong trong nudce 1on thi it bi ton thuong hon so véi cac qubc gia nhu Singapore va Thai Lan).
Nhitng dic diém nay duoc kiém soat bang cach sir dung cac tac dong cb dinh trong hdi quy.

Ngoai cac hdi quy bang dit lidu, cac hdi quy cip qudc gia ciing duoc thuc hién trén cac qudc gia co du
dir liéu. Cac hoi quy binh phuong nhé nhat thong thuong bao gom cac bién so tuong ty nhu hoi quy
bang dir liu.

Dé xét dén sy khong chic chin xung quanh trién vong GDP, ciing nhu mure d6 phtc tap cta viéc nim
bat mdi quan hé gitta GDP va ty 1¢ thit nghiép dbi véi tat ca cac qudc gia, 10 hdi quy (twong tu) tuyén
tinh da bién voi tac dong hdn hop dugc st dung. Thanh phan chinh thay d6i trén 10 phién ban nay la
cAu tric tré cta cac bién doc lap. Kha ndng vuot trdi cia cac mo hinh nay nam & thyc té 1a khong chi
cAu trac bang dir liéu dugc khai thac triét dé (vi du nhu mtrc do tu do tdng), ma con co thé uge tinh cac
hé s6 cu thé cho tirng don vi (qubc gia), co tinh dén su khong ddng nhat khong nhan thiy & cap do
cum va diéu chinh canh bao phuong phép tiép cén tic dong ngiu nhién rang cac bién doc lap khong
tuong quan voi cac s6 hang tac dong ngiu nhién.

Nhin chung, dy bao cubi ciing duoc tao ra nhu mét trung binh don gian cua cac ude tinh thu dugc tir
hoi quy bang dir liéu ba nhém va tuong tu, cac hdi quy cp qubc gia dbi voi cac qudc gia co du dir
lidu. P6i voi mot sb qudc gia (40 trong sé 189), trung binh mét loat cac két hop du bao khac dugc
thuc h1en dya trén phuong phap danh gla dé phan anh xu huéng duoc quan sat gan nhit trong du bao
kinh té ciia mdi quéc gia mot cach thuc té hon.

M& hinh dw bdo ngin han

D6i v6i 41 qudc gia, woc tinh thit nghiép so bo nam 2017 va du bao cho nim 2018 va 2019 dugc thuc
hién dua trén két qua tir mé hinh du béo ngén han cu thé cua qudc gia. ILO duy tri co s& dir liéu vé cac
dong chay thét nghi¢p hang thang va hang quy c6 chua thong tin ve ty 1¢ that nghiép vao va ra, uge
tinh dya trén co s& thit nghiép theo thoi gian, theo cic phuong phap dugce dé xuat bai Shimer (2012)
va Elsby, Hobijn va Sahin (2013). M6t loat cac md hinh dugc ap dung dé du bao ty 18 thit nghiép truc
tiép hodc x4c dinh ty 18 vao va ra, bang cach st dung ARIMA, VARX va két hop cac ki thut du bao.
M6 hinh du bao ngén han dua trén mot sb bién giai thich, bao gém su bép bénh trong thué mudn
(Ernst and Viegelahn, 2014), sy khong chic chan vé chinh sach (Baker, Bloom va Davis, 2013), du
béo kinh té vi m6 ctia Oxford Economics va Khao sat Véc lam-Nhén lyc. Tat ca cac md hinh wdc tinh
duoc danh gia dwa trén danh gid du bao ngoai mau gia trong tam quy trude do bat dau tir thang 1 nim
2009, trong d6 nim mo hinh duoc lwa chon théng qua tinh trong sé cua sai s6 du bao trung binh va 16n
nhat. Nam dy doan mé hinh hang dau sau d6 dugc tinh trung binh.

U'éc tinh va du bo viéc 1am theo nganh

Ngodi cac chi sb thi truong lao dong da dé cap ¢ trén, bdo cao nay ciing trinh bay cac udc tinh va du
bao vé phin bo dan s duge tuyén dung trong cac linh vuc hoat dong kinh té. Ngudn dir liéu chii yéu
duoc st dung dé uéce tinh va du bao ty 1€ viéc lam theo nganh la co s¢ dir li€u vé "Viéc lam theo gidi
tinh va hoat dong kinh té" co trong ILOSTAT, duoc bod sung voi sb lidu vé viéc lam theo nganh cua
OECD. Dé tao ra cac uée tinh va du bao vé sb luong viéc lam theo nganh, s0 liéu vé gia tri gia ting
ctia GDP dugc Iy tir Phong Thong ké ciia Lién hop qudc - Hé théng Tai khoan Quéc gia - Co s¢ di
liéu Thong ké Tai khoan Qudc gia (UNIX SNAAMA, thang 12 nim 2016). Co sé dit liéu cta to chirc
Economist Intelligence Unit (EIU) dugc sir dung dé bo sung dir liéu tir cic ngudn trén va ciing co6 thé
hd tro du doan gi4 tri gia ting theo nganh. Cac bién s6 nhan khau hoc dugc sir dung trong mé hinh nay
dugc dua ra tir Trién vong Dan s6 Thé gidi caa Lién hop quoc (UN WPP), Trién vong vé D6 thi hoa
thé gioi ctia Lién hop quoc (UN WUP) va Udc tinh va Dy bao Luc lugng Lao dong ctia ILO (ILO
LFEP). Cac ngudn dir liéu khac cho cac bién giai thich 1a co s& dit liéu IMF vé kinh té thé gi6i, co so
dit liéu cac chi s phat trién thé gioi ciia Ngan hang Thé gidi va co s¢ dir liéu Thong ké Tai chinh
Qudc té cia IMF. Cac bién giai thich duoc xem xét bao gom: GDP binh quan dau nguoi, san lugng
trén dau nguoi, dau tu, xuat khau hang hoa, nhap khau hang hoa, chi tiéu cudi cling ctia chinh phu, tich
lily tai san gop, thwong mai dich vy, chi s6 ty gia hiéu qua thuc, gia tri gia ting theo nganh, ty 1¢ lao
dong nit/nam tir 30 dén 64 tudi, dan sb do thi trong tong dan sd, dan s6 dudi 15 tudi trong téng dan so,
dan s6 dudi 15 tudi va dan sé gia trén 65 tudi trong tong dan sd, ty 1¢ tién lwong va cong nhan dugc tra
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lwong trong tong s6 viéc lam. Udc tinh va dy bao dugc tao ra trén co s mot phuong phap tién hanh
theo ba budc: (i) chay cac hdi quy voi mot tap két hop cac bién giai thich tiém ning khac nhau; (i) Iya
chon céc théng s6 ki thuat ma c6 mirc 6 phu hop cao nhat; va (iii) tién hanh quy trinh Bootstrap trén
cac thong sé k¥ thuat va tinh toan can bac 2 ciia sai sd toan phuwong trung binh (RMSE) cho mdi viing
dia ly va mdi khu vuc dua trén quy trinh ndy. Tai thoi diém ndy, RMSE duoc tao ra khong chi cho cac
thong s6 k¥ thudt nay ma con dé du doan trung binh trong s6 tat ca cac thong sb k¥ thuat dugc lwa
chon, trung binh trong nhom ba va nhom niam nganh t6t nhat. Sau do, d6i v6i tirng linh vue hodc nghé
nghiép va cho mdi viing, thong sé k¥ thuat co6 RMSE thip nhat dugc chon dé sir dung cho cac wdc tinh
cudi cung. Cudi cung, mot sd diéu chinh dbi v&i uée tinh duge thuc hién dé dam bao r@ing té)ng $6
phén trén cic nganh nghé bang 100 va tong s6 nam gidi va phu nit lam viéc trong mét linh vuc cu thé
bang s6 udc tinh cho ca hai gi6i tinh.

Cac nganh udc tinh thé hién tinh phan loai cu thé cta ILO cho ' phép su nhét quan tbi da giita stra ddi
1an ba va lan bon cta Tiéu chuin Phan loai Nganh nghe Qudc té (ISIC). Cac nganh A, B, C,F, G, L K,
O, P va Q tuong tmg v6i phan loai ISIC ban sira doi s6 4. Ngoai ra, cac nghanh tong hop sau dugc xéac
dinh:

» Cac dich vu tién ich bao gém cac nganh D va E

« Vén tdi, luu trit va truyén théng bao gdm cac khu vuc H va J

« Bat dong san va dich vu kinh doanh bao gdm cac linh vuc L, M va N
« Cdc dich vu khdc bao gdbm cac nganh R, S va T.

Chi s6 bat on xa hi

Chi sb bat 6n xa hoi 1a mot chi s6 phan anh tinh trang xa hoi ¢ cip qudc gia. Chi sé nay sir dung dit
lidu tir du 4n Global Database of Events, Language va Tone (GDELT) véi cac su kién trén thé gi6i
dugc phan loai 13 "phan khang" (m3 s6 14 trong co s& dit 1iéu). Nhidu hanh vi phan khang khac nhau
duoc ghi lai, nhu biéu tinh duong phé, bao loan, tu tap, téy chay, chian duong va dinh cong. Nhiing
phan khang nhu vy khong nhit thiét st dung bao lyc nhung ludén phan anh su bdt mdn véi tinh hinh
xa hoi, chinh tri hay kinh té trong nudc.

Chi sb nay dao dong tir 0 dén 100 va duoc tinh toan tir chuyén ddi logarit phin su kién phan khang
trong tong sO sy kién trong mdt ndm va tai mot quoc gia, nhu trong bao cdo cua dy an GDELT. Chi so
100 tuong trng véi cac sy kién phan khang co6 ty 1€ tr 15% trd 1én trong tong so cac sy kién.

Bét 6n x4 hoi 1 mot khai niém tuong d01 gilta cac quoc gia. Mot gia tri s6 liéu tuyét ddi bang nhau ¢
hai nudc khong ngu ¥ cac diéu kién giéng nhau vé bat on xa hoi ¢ cac nude nay do sy khac biét vbn ¢o
trong van hoa, lich st va phuong phap bao cao cua cac qudc gia. Chi sb bat 6n xa hoi duoc so sanh
gilta cac qudc gia nham xac dinh nhiing qudc gia hoic khu vie dang trai qua thoi ky bat 6n cao do.
Tuy nhién, vi du nhu, néi rang mét qudc gia trai qua 10% bat 6n hon qudc gia khac 1a mot khai niém
khong chinh xac.
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C) Nhirng thay ddi so véi wée tinh va du bao: M6 hinh kinh té lwgng cac xu hwéng
(TEM) nam 2017 so véi nam 2010
Nhu trong céac phién ban trude cua TEM, mac d¢ va ty 1¢ that nghiép toan cAu da duoc diéu chinh dé

dua vao thong tin m&i vé ty 18 that nghiép ciing nhu diéu chinh di liéu lich sir va du bao vé luc luong
lao dong va tang trudng kinh te.

Bing C-1 So sanh mirc thit nghiép va ty 1¢ thit nghiép toan ciu, thang 11/2017 so véi thang
11/2010

So sinh mirc tht nghiép va ty ¢ tht nghiép toan cAu, thing 11/2017 so véi thang 11/2010

Thét nghiép (triéu)

11/2016 (udce tinh trude do) 188,7 195,0 194,5 197,7 201,1
11/2017 (w6c tinh didu chinh) 180,2 184,8 184,6 190,1 192,7
Chénh léch -8,5 -10,2 -9,9 7,6 -8,4
Ty 1é that nghiép (phin trim)

11/2016 (udc tinh trude do) 6,2 0,1 5,7 5,7 5,8
11/2017 (wéc tinh didu chinh) 6,0 5,8 5,5 5,5 5,6
Chénh léch (diém %) -0,2 -0,3 -0,2 0,2 -0,2

Nguon: ILO TEM Théng 11 nam 2016 va TEM Théang 11 nam 2017.

Ba yéu té chu yéu dang tao ra sy khac biét vé& u6e tinh va du bao thit nghiép giita TEM thang 11/2017
va thang 11/2016: (1) nhitng diéu chinh trong ty 18 thit nghiép trong lich sir; (2) nhiing diéu chinh
trong udc tinh lyc luong lao dong; va (3) nhing diéu chinh trong du bao. Biéu C1 chi ra nhiing dong
g6p ciia cac yéu t6 nay ddi voi viée dicu chinh that nghiép trén toan cau va theo nhom nude phat trién.

Piéu chinh ty l¢ tfzdt nghiép trong lich sir: Dong gop 1on nhat d6i v6i dicu chinh s6 luong thét’ nghiép
theo dau nguoi dén tr nhitng di€u chinh doi véi dir li€u lich st, nhitng thay doi nay do mot so yeu to
sau day:

Ap dung thong nhat dinh nghia that nghiép cia ILO giira cac quoc gia: Dé dam bao tinh thong nhat
cua dir li€u gitra cac quoc gia, ILO da c6 nhitng nd luc quan trong trong viéc thu thap va phan tich dir
lidu vi md tir cac cudc diéu tra lao dong — viéc lam dé tao diéu kién do luong ty 1¢ that - nghiép dang tin
cdy, ap dung chat ch& dinh nghia cua Hoi nghi Théng ké Lao dong quoc te b Nhiing no lyc nay da dan
dén nhitng thay d6i 16n d6i v6i ty 18 that nghiép duoc bao cio cho tong sb 16 qudc gia.'

Nhin chung, con s6 nay chiém 6,4 triéu trong tong diéu chinh giam sé ngudi that nghiép va vé co ban
twong tng voi cac nude dang noi.

Thém s6 liéu moi vé ty 1é that nghiép tur cac cugc diéu tra lyc lwong lao ddng trén quy mé quoc gia:
Nhin chung, TEM thang 11/2017 gom 196 quan sat mdi (trong d6 103 twong trng v6i ndm 2016) so
v&i TEM thang 11/2016, ndi bat 14 thong tin mai vé ty 1¢ that nghiép & bén qudc gia (Angola, Guinea,
Togo va Turkmenistan) da dugc ude tinh trude d6 boi moé hinh TEM. Didu nay giai thich cho su suy
giam that nghiép toan cau khoang 3,5 triéu ngudi. Ngoai ra, udc tinh that nghiép toan cau hién nay
g6m ca Nam Sudan, thém 0,6 triéu nguoi that nghiép trong con sb toan cau.

' Theo Nghi quyét I thong qua tai Hoi nghi Théng ké Lao dong Quédc té 1an thir 19, mot ngudi dugc coi 1 that nghiép khi co
¢4 3 tiéu chi trong thoi ky xem xét: (i) Nguoi d6 khong co viée lam, (ii) Nguoi d6 dang tim viée, va ( iii) ngudi d6 sin sang
tiép nhan cong viéc.

16 Cy thé 1a Angola, bang Plurinational cta Bolivia, El Salvador, Ghana, Honduras, Indonesia, Lesotho, Mali, Mong Cé,
Nigeria, Pakistan, Paraguay, Peru, Philippines, Samoa va Sierra Leone.
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Loai b6 cdc muc dit liéu khéng nhdt qudan: Tong s6 42 muc dir lidu vé ty 1& thit nghiép di duoc xoa
khoi mé hinh TEM vi tinh chat khéng nhét quan, ching han nhu sy gian doan hang loat ma chu yéu la
do han ché trong su san ¢ cua dir liéu vi mo. Nhirng muc ndy bao gém Cong hoa Dominica (1991-
2004), Mauritius (1992-2000) va Peru (1992-93).

Biéu C-1 Phén tach diéu chinh that nghiép theo ciu phin, 2017

Phan tach diéu chinh that nghiép theo cau phan, 2017
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Ngudn: Tinh toan clia ILO dwa trén TEM thang 11/2016 va TEM thang 11/2017.

Piéu chinh wéc tinh luc lwong lao dong: TEM thang 11/ 2017 thé hién cap nhat moi nhit (thang
10/2017) vé ty 16 tham gia luc lugng lao dong tinh theo mé hinh Udc tinh va Dy bdo vé Luc luong lao
dong cta ILO (LFEP), do d6 st dung co so dir liéu Trién vong Dan s Thé gidi cua Lién Hop Qudc
(WPP) ban stra ddi nam 2017. Dua trén dit liéu vé luc lugng lao dong duoc st dung trong TEM thang
11/2016, Iyc lugng lao dong toan cAu da duoc diéu chinh giam xuéng trung binh hang nam 1a 1,6 tri€u
trong giai doan 1991-2019 va 3,3 triéu trong giai doan 2015-19. Trong mé hinh nim nay, con sé lao
dong diéu chinh chiém 1,7 triéu ngudi trong sé nguoi that nghiép giam xudng.

DPiéu chinh dy bdo: Tinh sin ¢ cua cidc muc dir liéu méi va tét hon nhu da néu & trén da mang lai
nhiing thay déi vé ty 1& thit nghiép du bao. Nhirng thay ddi nay dan dén viéc diéu chinh ting murc that
nghiép toan cau khoang 2,7 triéu nguoi, c6 nghia 1a quy dao thit nghiép trong nhitng nim 2016 va
2017 da bi danh gi4 thap trong phlen ban true d6 cuna TEM. Diéu quan trong la cac du bao da duoc
diéu chinh giam & cac nudc phat trién va dang phat trién, nhung ting ¢ cic nudc dang phat trién.

D) Cac qudc gia, nguodn so liéu va thoi ky sir dung dé phan tich diéu kién lam viéc & cip
nganh

Viée lam
dé bi toén
thwong

Cic nwée phat trién

Ao EU - Didu tra Lao déng Viéc lam 2015Q4 O 0 ] 0 ] 0
Bi EU - Didu tra Lao déng Viéc lam 2015Q4 O O ] 0 0 ]
Brunei Darussalam Didu tra Lao déng Viéc lam - ] ] ] ] ] ]
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Chi-lé Encuesta Nacional de Empleo O O O O O O
Sip EU - Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 O O O O O O
Cong hoa Séc EU - Piéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 0 O O 0 0 0
Pan Mach EU - Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 0 0 0 0 0 0
Estonia EU - Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 O O O O O 0
Phan Lan EU — Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 0 0 0 0 0 0
Phap EU - Didu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 O O O O O ]
Hy Lap EU - Piéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 a a a ] ] ]
Hungary EU - Piéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 ] ] ] O O 0
Iceland EU — Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 O O O O O 0
Ireland EU — Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 O O O O O 0
Y EU — Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 0 0 0 0 0 O
Latvia EU — Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 O O O O O 0
Lithuania EU — Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 O O O O O 0
Luxembourg EU — Piéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 ] ] ] 0 0 0
Malta EU — Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 0 0 0 O O O
Ha Lan EU — Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 O O O 0 0 0
Na-uy EU — Piéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 O ] ] (] ] O
Ba Lan EU — Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 O O O 0 0 0
Bb Pao Nha EU — Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 O O O O O O
Slovakia EU - Didu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 O O O O O O
Slovenia EU - Didu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 O O O O O O
Tay Ban Nha EU - Didu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 O O O O O O
Thuy Dién EU — Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 0 0 0 O O O
Thuy Sy EU - Didu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 O O O O O O
Vuong Qudc Anh EU — Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 O O O O O O
Uruguay Encuesta Continua de Hogares 2016Q4 O O O O O 0

Cac nuéc c6 thu nhép trung binh cao

Albania Piéu tra Lao dong Viéc lam 2013Q4 0 0 O O O O
Argentina Encuesta Permanente de Hogares O ] ] (] (] O
Botswana Khao sat cac chi sb phuc lgi chinh O ] ] (] (] O
Brazil Pesquisa Nacional por Amostra de 0 O O 0 0 0
Domicilios
Bulgaria EU - Diéu tra Lao dong Viéc lam  2015Q4 O O ] (] (] ]
Colombia Gran Encuesta Integrada de Hogares 2017M7 O O O O 0O 0
Croatia EU - Diéu tra Lao dong Viéc lam  2015Q4 O O ] ] ] ]
Cong hoa Dominica Encuesta de Fuerza de Trabajo 2015Q4 O O ] ] ] ]
Ecuador Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo 2017Q3 0 0 0 0 0 0

Mexico Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2017Q2 0 0 0 0 0 0

Viéc 1am
dé b ton

thuong

Namibia Diéu tra Lao dong Viéc lam 2016 O ] ] O O O
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Panama Encuesta de Mercado Laboral 2016 O O O O O 0
Peru Encuesta Nacional de Hogares - O O O O O O
Ru-ma-ni EU - Diéu tra Lao dong Viéc lam O O ] ] ] O
Lién bang Nga Diéu tra Lao dong Viéc lam - O O O O O O
Samoa Diéu tra Lao dong Viéc lam O O ] O O O
Serbia Diéu tra Lao dong Viéc lam 2017Q2 O O O 0 O 0
Nam Phi Piéu tra Lao dong Viéc lam hang quy 2017Q2 O ] ] O ] O
Théi Lan Diéu tra Lao dong Viéc lam - 0 a a 1] 1] ]
Thé Nhy Ky Piéu tra Lao dong Viéc lam O O a | | 0

Cic nuée ¢6 thu nhap trung binh thip

Angola Inquerito de Indicadores Basicos 2011 - - - 0 0 0
do Bem-Estar -~ -~ -~
Armenia Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q4 O O O O O ]
Bangladesh Piéu tra Lao dong Viéc lam 2013 O 0 0
Bolivia Encuesta de Hogares 2015 O 0 0
Cam-pu-chia Piéu tra Lao dong Viéc lam 2012 O 0 0
Cameroon Enquéte Camerounaise aupres 2007 0 0 0
des Ménages
B0 bién Nga Enquéte Ngtionale sur la Situation 2016 0 0 0
de I’Emploi et le Secteur Informel
Ai Cap Piéu tra Lao dong Viéc lam 2016 0 U U
El Salvador Encugsta de Hogares de Propdsitos 2016 0 0 0
Muiltiples
Ghana Diéu tra tiéu chuan séng 2013 O 0 0
Guatemala Encuesta Nacional de 2017Q1 0 0 0
Empleo e Ingresos
Honduras Encuesta Permanente de Hogares 2016 0 0 0
de Propdsitos Multiples
AnDo Diéu tra Mau Quéc gia 2012 O O O
Indonesia Diéu tra Lao déng Viéc 1am 2017Q1 0 O 0
Kenya Diéu tra Lao déng Viéc 1am 1999 O O O (] (] O
Cong hoa Déan chi Nhéan dan Lao Diéu tra Lao dong Viéc lam 2010 0 0 0 0 0 0
Cong hoa Moldova Diéu tra Lao déng Viéc 1am 2017Q2 0 0 0 0 0 0
Mongolia Diéu tra Lao dong Viéc lam 2016Q4 O O ] ] (] ]
Myanmar Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015 ] ] ] ] O O
Nicaragua Encuesta de Medicion de Nivel de 2014 O O O O O O
Vida
Khu vie Palestin bj chiém déng Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015
Pakistan Diéu tra Lao dong Viéc lam 2015Q2 ] ] ] ] O O
Philippines Diéu tra Lao dong Viéc lam 2017Q1 O O ] O | O
Sri Lanka Diéu tra Lao dong Viéc lam 2013 O O ] ] O O
Timor-Leste Diéu tra Lao dong Viée lam 2013 O O O O O O
Tuy-ni-si Enquéte nationale sur la population et 2013 0 0 0 0 0 0

I’emploi
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Viét Nam Diéu tra Lao dong Viéc 1am 2014Q4

Yemen Piéu tra Lao dong Viéc lam 2014Q4

¥

Cac nuéc dang phat trién

O

Viéc lam
dé bi ton
thuong

O

O

Thoi
giv
lam
viée
vuot
mirc

Thiéu
vige
lam

Burkina Faso Enquéte Multisectorielle Continue 2014 O O O O 0
Gambia Diéu tra Lao dong Viéc lam 2012 O O O O 0
Liberia Diéu tra Lao dong Viéc lam 2010 O O O O 0
Madagascar Piéu tra Lao dong Viéc lam 2012 a a a | 0
Mali Enquéte Modulaire et Permanente aupres 2015 0 0 0 0 0
des Ménages
Nepal Piéu tra Lao dong Viéc lam 2008 a a a ] ]
Niger Er_lquéte nationale sur les conditions de 2011 0 0 0 0 0
Vie des Ménages et 1’ Agriculture
Rwanda Khao sét tong hop Diéu kién séng Ho gia dinh 2014 O O O 0 0
Senegal Enquéte Nationale sur I’Emploi 2015 ] ] ] 0 0
Sierra Leone Piéu tra Lao dong Viéc lam 2014 O O O 0 0
Cong hoa Tanzania Diéu tra Lao dong Viéc lam 2014 0 0 0 0 0
Togo ((izlilc;;sit;)lr_lg::e Unifié des Indicateurs 2011 de Base 0 0 0 0 0
Uganda Piéu tra Lao dong Viéc lam 2012 O O ] O (]
Zimbabwe Piéu tra Lao dong Viéc lam 2011 O O O O O

Ghi chit: Q chi Quy va M chi théng tién hanh diéu tra
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E) S6 liéu théng ké vé thi truomg lao dong va xi hdi theo khu vue cia ILO

Céc s6 liéu cip qudc gia va khu vuc thé hién trong cac bao cao nay co thé duoc tra ciru tai cong thong
tin dit liéu tuong tac cuia WESO, c6 thé truy cap tai www.ilo.org/wesodata.

Bing E-1 Ty 1¢ thit nghiép va tong s thit nghiép: Xu hwéng va du bao 2007-19

Bang E1
Ty I¢ that nghiép va tong so that nghiép: Xu hwéng va du bio 2007-19
Quoc gia/ viing Ty 1é that nghiép, So lwong thit nghiép,

2007-19 (%) 2017-19 (triéu)

, 2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Thé gidi _ — 56 55 55 1927 1923 1936
Cic nude dang phat trién T —— 53 53 53 15,6 16.1 16.6
Cac nude méi noi TN~ 56 55 55 143,0 1434 1446
Céc nudc phat trién 7 57 55 54 34,1 28 324
Biic phi —_— 11,7 115 114 8.7 8,7 8,7
Chéu phi ha Sahara o~ 72 72 13 29.1 302 313
T\r’.lj’ Latinh va Caribe _— 8.2 7.9 7.7 255 248 244
Bic My T 47 45 46 8.5 83 8.5
Cic nudc A Rip ~— 85 83 84 4.7 48 49
PingA — 45 45 46 41.8 418 42,0
Béag Nam A vi T 34 34 35 1.7 120 124
Thii Binh Duong ¥ ¥ . ’ ¥ '
Nam A TN—— 41 41 4 295 297 302
Biic, Nam va Tiy Au /" T 85 80 18 18,6 17,7 170
Pang Au ] —T—— 55 53 51 8.1 7.6 7.3
Trung va Tay A - N——— 86 86 8.6 6.7 6,7 6,8
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Biang E-2 Ty 1¢ viéc 1am dé bi ton thwong va tong s6 viéc 1am dé bi tén thwong: Xu hwéng va
du bao 2007-19

Bing E2

Ty 1¢ viée 1am dé bi ton thwong va tong so viée lam dé bi ton thwong: Xu hwing va du bio
2007-19

Québe gia/ ving Ty Ié thét nghiép, S lwong thit nghiép,
2007-19 (%) 2017-19 (triéu)
2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Thé gidi T~ 425 426 427 13913 14090 14264
Cac nudc dang phat trién Te— 76,5 764 764 211.8 2185 2253
Cic mroc moi noi —— 46,2 46,2 4063 11228 11340 1144.8
Cac nude phat trién e 100 99 99 56,7 50,5 56,3
Bic phi —— 304 304 303 19,8 20,2 20.6
Chau phi ha Sahara T oe— 721 721 722 270,7 2793 2882
My Latinh va Caribe m— 322 321 321 91,5 93.1 94.4
Bic My o 68 67 67 11.8 11.8 117
Ciic nwde A Rip ee— 178 178 178 9,1 9,3 9,5
bong A . TTee—— 312 311 310 276,60 2751 2735
Pong Nam A va —_—
Thii Binh Dwrong 46,2 46,1 46,0 1545 156,1 157,06
H:}m A A TN~— 72,1 720 719 498,7 505,7 5126
Bic, Nam va Tay Au N 1.3 11,2 111 22,7 22.7 22.6
Ping Au — T~ 106 106 10.6 14,6 14,5 14,4
Trung va Tiy A T 3001 297 295 21.2 213 214

Bang E-3 Ty 1¢ viéc 1am d& bi ton thwong va tong s6 viéc lam dé bi ton thwong: Xu hwéng va
du bao 2007-19

Ty 1é viéc lam dé bi ton thuong va tong so viéc lam dé bi ton thwong: Xu huwing va dw bio
2007-19

Quoc gia/ ving Ty 1é that nghiép, S0 lwgng that nghiép,
2007-19 (%) 2017-19 (triéu)
2007-16 2017 2018 2019 2017 2018 2019
The gi6i _ T 272 262 253 73,1 7126 6952
Cic mudc dang phat trién —_— 68.6 675 663 186,8 189.5 1921
Céc nude moi no —— 225 215 205 5442 5231 5031
Biic phi e 251 246 24,1 16,4 164 164
Chau phi ha Sahara e 60,8 60,0 59,0 2284 2322 2357
My¥ Latinh va Caribe — 87 85 81 24,9 24,5 23.8
Cic nudc A Rip —— 205 205 20,1 10,5 107 108
Ping A TT——— 97 87 79 86,1 773 699

Pong Nam A va

- - __----__-'_'—-——_ ]
Thii Binh Dwong 196 184 174 65.6 625 59,6
Nam A T 427 406 387 2955 2855 2759
Péng Au ] N— 01 01 0 0.2 0,2 0.2
Trung va Tay A —— 55 51 46 3.9 3.6 33
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Thé gidi
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Bac My

W Téng sé thét nghigp (rigu) w Téng 1y & thit nghigp (%)
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Chau phi ha Sahara
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My Latinh va Caribe
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Bac My

Thng &6 thit nghidp (ridu) Tdng ty 1& thit nghigp (%)
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Cac nwdc A Rap
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pang A
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Bac, Nam va Tay Au
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