{708

N y
ILsSA | W<

Vién Khoa hoc Lao déng T4 chirc Lao dong
va Xa hoi Quoc té
= ==

BAN TINTOM TARGHINA SACH

. S6 3 nam 2014
LAO PONG LAM CONG AN LUONG

Tang cwong chéat lwong, ste dung hiéu qua va bao vé quyén va lei ich hop phéap caa
lao dong lam céng an lwong la co s phat trién thi trwéng lao déng Viét Nam

Qua gén 30 ndm Péi Méi, thj truong lao déng (TTLP) & Viét Nam tirng buéc duwoc hinh
thanh va phat trién theo co ché thj truong. Luc lwong lao dong (LLLP) lam céng &n luwong ciing
gia tédng nhanh chéng; TTLD lam céng &n lwong dan tré thanh han thé biéu phan anh "suc
khée" cua nén kinh té. Tuy vay, dén nay LLLD lam cong &n luvong méi chiém 1/3 téng LLLD ¢6
viéc lam. Khéng chi vy, mét mét thi téc do téng lao dong lam céng &n lwong da cham lai trong
nhitng ndm gén déy do tac déng cua suy gidm tang truéng kinh té va mat khac, chat luong cia
TTLD lam cong &n luong hién nay ciing con nhiéu vén dé can duoc cai thién.

D6 thi 1. S6 lwong, ty |é va téc do tang lao dong lam céng an lwong, giai doan 2007-2014
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Ddc diém lao déng lam céng &n Iwong.
Lao déng lam cbéng an lvong la nguwdi lam viéc
cho nguw&i str dung lao déng & khu viec Nha nwéc
hay khu vuc tw nhan va nhan thu lao bang tién
lwong, tién céng, hoa héng, hién vat, ...(ILO,
2002). Lao dong lam cbng an lwong (lam viéc
trong khu vyc cé quan hé lao déng) dwgc thira
nhan 1a bd phan lao dong wu tu, cé trinh do, sé
déng & do tudi trwdng thanh va cha yéu lam viéc
trong nganh céng nghiép, dich vu noi cé nang
suét lao déng va cac tiéu chuan lao dong dwoc
dadm bao hon. O Viét Nam, téng s6 lao dong lam
coéng &n lwong dat gan 18 triéu ngudi vao nam
2013, trong d6 38,3% c6 bang cap/ching chi (ty
lé nay cta ca nuwéc 1a 17,9%); 79,9% & dod tudi

trwdng thanh (ty Ié nay cta ca nuwéc la 77,8%);
46% lam viéc trong nganh cong nghiép (ty 1& nay
cla ca nwoc la 21,2%) va 44% lam trong nganh
dich vu (ty 1é nay cla ca nwéc la 32%).

Vi nhitng dic diém nay, quy md va ty lé
LLLD lam céng an lwong phan anh mdc do phat
trién cha TTLD va dong thai cia TTLD lam céng
an lwong 1a tAm gwong phén chiéu dong thai cta
nén kinh té, nhat la trong bi canh suy gidm tang
trwéng kinh té.

Xu hwéng viéc lam cda lao déng lam cong
an lwong phan chiéu "sirc khée" cda nén kinh
té. Trwdc khi chiu tac dong cta cudc khing
hoang tai chinh toan cau (ndm 2008) va nhirng
bat én kinh t& vi mé trong nwéc bdc phat (ndm
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2009), LLLD lam cong an lwvong & Viét Nam gia
tang nhanh chéng. Nam 1997, ty 1é lao dong lam
cong &n lwong méi chiém 18,6% LLLD co viéc
[am, da tang Ién 34% vao nam 2009.

Thoi ky 2009-2014, tbc d6 ting trwéng cla
nén kinh t& cham lai thi tbc d6 tang ty 1& lao dong
lam cbéng an lwong cling cham theo. Nam 2013,
lao déng lam céng &n lwong chi chiém 34,8%
LLLD c6é viéc lam va dén thoi diém quy 2/2014
cling chi la 35,2%.
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Trong giai doan kinh té khé khan vtvalqua,
mdi ndm c6 50-70 ngan doanh nghiép phai dong
clra, pha san. Mét bd phan trong sb lao déng bi
mét viéc lam (lao dong thdi vy, lao déng cé hop
ddng ngén han, trinh dd chuyén mon ky thuat thap)
da dich chuyén sang khu vyc hd kinh doanh céa
thé/ca nhan, lam tang ty |& lao dong trong khu vuc
kinh té nay. Ty Ié lao déng lam trong khu vuc hod
kinh doanh c& thé&/ca nhan trong tbng LLLD lam
cdng an lwong nam 2007 la 11,3%, da tang lén
12,8% nam 2009 va dat 13% nam 2013. Ho tré&
nén dé bi tdn thwong hon do viéc lam va quan hé
lao dong trong khu vic ho kinh doanh cé thé/ca
nhan con thiéu cac rang budc vé mét phép ly va an
sinh xa hai.

DPoéng thoi, tinh trang thiéu viéc lam cia lao
dong lam cdng an lwong cé dau hiéu gia tang".
N&m 2012, ty 1& lao déng lam cong &n lwong thiéu
viéc lam la 1,8%, tang 1én 1,9% nam 2013. Bac
biét, tinh trang thiéu viéc lam phd bién hon &
nhém lao déng lam thué cho hé kinh doanh ca
thé/ca nhan (5,9%). Ndm 2013, ca& nwdc co gan
341 nghin lao déng lam cdéng an lwong thiéu viéc
[am, trong dé lao dong lam cho h kinh doanh c&
thé/ca nhan chiém 66,8%.

' Lao dong thiéu viéc lam la lao dong lam viéc dudi 35
gid/tuan, cé mong muon va san sang lam thém gio.

Tinh trang nhiéu lao déng lam céng an
Iwong cé thu nhép thap phan anh nén kinh té
con & céng doan "ha nguén" cda chudi gia tri.
Nam 2013, thu nhap binh quan ctia mét lao dong
lam céng &n lwong dat 4,1 triéu déng/thang, ting
16,8% so v&i nam 2012. Tuy vay, co 4,3 triéu
ngwdi (chiém gan 1/4 téng sb lao dong lam cong
an lwong) chi dat méc thu nhap duwdi 2,4 triéu
ddng/thang (twong &ng 2/3 mac thu nhap trung
vi), trong d6 sbé lao déng lam cho hd kinh doanh
cé thé/ca nhan cé thu nhap thap chiém 65,8% va
thuwdng 1a lam nhirng cong viéc khéng doi héi
nhiéu vé trinh do.

B4t cdp gitka viéc lam va dao tao cda lao
doéng lam céng dn Iwong thé hién sw mat can
déi cung-cdu lao déng c6 chuyén mon ky
thuat (CMKT) ca TTL® Viét Nam. Nam 2013,
trong téng sé gan 18 triéu lao dong lam céng an
lwong thi c6 7,3 triéu ngwoi (chiém 41%) khong
c6 bang cap/ching chi dang lam nhirng nghé doi
héi c6 CMKT va hon 37 nghin nguwoi (chiém
0,2%) lam cong viéc cao hon so v&i trinh d6 dwoc
dao tao.

D6 thi 2. Co’ cau lao déng lam céng in lwong
theo mdre d6 phu hop gitra viéc lam va trinh
do dwoc dao tao, 2013 (%)
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Nguwoec lai, tinh trang ngwdi lao déng c6 trinh
dd dao tao cao hon so véi yéu ciu cong viéc
ciing kha phé bién. Nam 2013, c6 1,4 triéu nguoi
lao dong lam céng an lwong (chiém 7,7%) lam
cac cong viéc thdp hon so véi trinh dd dao tao
clia ho va c6 115 nghin nguwdi c6 CMKT (chiém
0,6%) nhwng lai lam cbdng viéc cua lao dong gian
don. Tinh trang méo mo cta TTLD khéng chi dan
dén hiéu qua san xuét kinh doanh thap ma con la
sy lang phi trong dau tw cho gido duc nghé
nghiép cla Nha nwéc va ho gia dinh.



D6 thi 3. Ty |é lao déng l1am cdéng an lwong cé thu nhap thap theo nghé va hinh thirc s& hivu, 2013
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Nguén: TCTK, Piéu tra Lao déng — viéc lam ném 2013

Khéng c6 hop déng lao déng bang van
ban (HPLD) véi ngwdi swr dung lao déng la
nguyén nhan day lao déng lam céng dn lwong
vao tinh canh dé bj tén thwrong. Nam 2013, gan
40% sb lao déng lam codng &n lwong chwa dwoc
ky két HDLD. Ho gan nhw van ndm ngoai sw bao
vé cla phap luat lao ddng va it cé co hdi tiép can
va thu hwéng cac chinh sach an sinh xa hoi.

Két qua danh giad nhanh tac déng cta suy
gidm tang trwdng kinh t& dén viéc lam cta nguoi
lao dong trong nganh xay dwng, ban 1& cho thay?
hau hét lao déng bi méat viéc déu khéng c6 HPLD
ho&c chi ky két HDLD ngén han v&i chi doanh
nghiép. Do vay, khi bi mat viéc lam, nhiéu nguoi
trong sb ho khéng dwoc nhan cac ché do bobi
thwdng mat viéc va cling béi khéng tham gia cac
chinh sach an sinh x& héi nén ho ciing khdng
dwoc hwéng cac ché do tro cip that nghiép va
bao hiém y té (trong trwéng hop dm dau).

Mirc d6 tuan tha phap luat vé bdo hiém

2 MOLISA, United Nation Vietnam, Bao céo RIM 2013:
DBanh gia tac dong cla suy gidm tang trwéng kinh té
dén viéc 1am va vai tro cta hé thdng an sinh xa hoi

that nghiép, BHYT cda ngwoi st dung lao
déng chwa cao, gay thiét thoi cho ngwoi lao
déng. Nam 2013, ¢6 8,9 trieu nguoi c6 bao hiém
that nghiép, chiém 49,2% trong tdng sb gan 18
triéu lao déng lam céng an lwong va chiém 85%
trong tdng sb lao ddng c6 ky két HDLD. Do nhiéu
lao déng trong khu vuc kinh té ngoai nha nwéc
khong dwoc ky két HPLD (hodc chi c6 HDLD
ngan han) va tinh trang doanh nghiép trén déng,
no bdo hiém xa hoi (BHXH) van con phd bién,
nén ty lé tham gia bao hiém that nghiép & khu vuc
kinh té nay rat thAp. Chwa dén 1% sb lao dong
lam cho khu vwe hod kinh doanh céa thé/ca nhan,
58% lao déng lam cho khu vyc doanh nghiép tw
nhan chwa tham gia bdo hiém th4t nghiép. Twong
tw, d6 bao pha ctia BHYT ciing thap, chi c6 50,6%
sb lao dong lam coéng &n lwong c6 BHYT (trong
khi BHYT hién da bao pha 70% dan sb toan
quéc).

Hién cad nuwédc cé trén 300 ngan doanh
nghiép dang hoat dé6ng nhuwng co quan bao hiém
xa hoi chi quan ly dwoc gan 150 ngan doanh
nghiép dang ky tham gia BHXH. Nhw vay, con
50% sb doanh nghiép trén déng BHXH.

Céac tranh chdp vé lao déng giam phan
anh nhinmg khé khan trong né luc duy tri viéc
lam hon la nhing céi thién vé quan hé lao
dong. Nam 2013, c6 355 vu dinh céng, giam 60%
so véi nam 2011. Trong d6, gan 70% sb vu xay ra
& cac doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai c6
st dung nhiéu lao dong gidn don trong nganh
coéng nghiép ché bién (dét may, da giay, ché bién
g6, dién tt). S6 vu dinh cdng gidm nhwng hau hét
van dién ra khoéng theo dung trinh tw quy dinh cla
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phéap luat cho thay bie tranh v& quan hé lao déng
chwa thyc sy dwgc cai thién, trong do vai tro cla
nhiéu té chirc cdng doan co s& trong dam phan,
thwong lwong véi chi doanh nghiép va dau tranh
bado vé quyén lgi chinh dang cho nguoi lao dong
van con han ché.

HAM Y CHINH SACH

TTLD lam cbéng an lwong la phan |6p TTLD
phat trién va tién bd hon so véi cac l16p TTLD
khac (ndng dan, lao déng tw tao viéc lam trong
khu vwc phi chinh th&rc). Nhibng déng thai, thay
ddi ctia nén kinh té ludn tac dong nhanh va truc
tiép dén LLLD nay. Trong nhitng ndm t&i day, voi
nhirng cai cach kinh t& vi mé va tiép tuc hoi nhap
quéc té, nén kinh té Viét Nam dwoc duw béao sé
phat trién c6 chat lwong hon; téc d6 tang trwdng
ky vong sé dat dwoc muc nhw thoi ky trwdc nam
2008. Do vay, quy mé va ty l1é LLLD lam cong an
lwong s& tang nhanh. Diéu nay doi hdi hé théng
phap luat, chinh sach vé lao déng va an sinh x&
héi phai tiép tuc dwoc stra déi, bd sung va hoan
thién, tao mdi trwong thuan lgi cho TTLD lam
coéng an lwong mé rong va phat trién; ddng thoi,
nang cao hiéu qua thyc thi chinh sach va bao vé
kip thei cac quyén va loi ich chinh dang cta LLLD
wu tu nay.

Thi nhaét, tiép tuc hoan thién hé théng luat
phép va chinh sach thudc Iinh vye lao dong va an
sinh x& hdi, trong d6 s&m ban hanh luat an toan
vé sinh lao déng, luat tién lwong tdi thiéu; dic
biét, khan truong ban hanh cac van ban can thiét
trong huwéng dan thuc hién Luat Lao dong stra doi
2012, Luét gido duc nghé nghiép 2014, Luat Bdo
hiém x& héi stra déi 2014, dé 1am co s& thiét ké
va td chirc thwe hién cac chwong trinh thi trwdng
lao déng cha déng va thu déng dap (rng yéu cau
phét trién cta nén kinh té.

Ther hai, trén co sé& cac luat va van ban dwdi
luat da ban hanh, xay dwng va trién khai cac dé
an/chwong trinh phat trién thi trwong lao dong,
trong d6 wu tién nang cao chét lwgng dao tao va
day nghé, phat trién hé théng théng tin thij trwong
lao ddng gébm c& hinh thanh hé théng co s& dir
liéu vé TTLD (cung, cau lao doéng va div lieu vé
céc giao dich trén TTLD, diéu kién lao dong, tién
lwong, v.v...) va hd trg ngwodi lao déng lam cong
an lwong cé thu nhap théap, lao déng mét viéc lam
dé ho c6 du nang lwc tham gia cac chinh sach an
sinh x& hdi, trong d6 dac biét chd y dén nhém lao

dong lam cho hod kinh doanh cé thé/ca nhan va
doanh nghiép tw nhan.

Thdr ba, nghién clru va danh gia thyc trang
chét lwong hoat déng cla té chirc cdng doan co
sé& cap doanh nghiép nhdm tim ra gidi phap phat
trién quan hé lao ddng hai hoa, thwc hién déi thoai
va dam phan thwc chat nhdm gidm thiéu tinh
trang dinh cong, lan cong clia ngwoi lao déng.

Ther tw, nang cao hiéu qua hoat déng thanh
tra, giam sat tinh hinh tuan thd phap luat vé lao
dong va an sinh xa héi clia cac chd doanh nghiép,
dac biét 1a vé van dé tién lwong, diéu kién lam
viéc va dong BHXH cho nguwéi lao déng.

Thdr nam, tang cwong va da dang héa cac
hoat doéng tuyén truyén, phd bién chinh sach va
phap luat vé lao ddng va an sinh xa hoéi nham
nang cao nhan thirc va mirc d6 tuan tha chinh
sach, phap luat cia ngwoi lao déng, doanh
nghiép va cac dbi tac xa hoi.
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