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Xu huwéng gia tang lao dong Viét Nam di lam giup viéc gia dinh & nwéc ngoai

Thong tin tom lwgc vé Viét Nam. Thang 6/2015'

Hién c6 khoang 53 triéu lao dong lam viéc trong linh
vuc gilp viéc gia dinh trén toan thé gidi, trong dé 83%
la nit gi¢i. DU kho c6 thé dua ra con s8 chinh xac, tuy
nhién c6 thé nhan thdy mét s6 lugng déing ké lao
dong gitp viéc gia dinh 1 lao dong di cu’. Chau A —
Thai Binh Duong la khu vyc c6 lugng phian bé lao
dong giGp viéc gia dinh I&n nhit va nhu cau ti€p nhan
lao dong trong nganh nghé ndy van tiép tuc ra ting tai
cac nudc phat trién (xem Hinh 1)

Hinh |. Phan b8 lao déng GVGD theo khu vuc ti€p nhin
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Ngudn: Té chirc Lao déng Quéc t&, Lao dong GVGD trén toan thé gidi:
S8 liéu thdng ké toan ciu va khu virc va mirc d6 bao vé phép ly, 2013

Céc tai liéu da ghi nhan ro rang lao dong giup viéc gia
dinh, ddc biét lao dong giup viéc gia dinh lam viéc tai
nudc ngoai, dé bj boc 16t va lam dung. Nhirng nguyén
nhin dan t&i tinh trang ndy 1a do tinh chit dong lao
dong nlt clia linh vyc lao dong giup viéc gia dinh, cach
nhin nhan phé bién d&i vdi cdng viéc giup viéc gia dinh
la mot loai hinh lao déng tay nghé thap va do mébi
trwdng cong viéc va sinh hoat Ia trong gia dinh. Maoi
tredng lam viéc ndy c6 thé lam ting cac nguy co rui
ro nhu bj c¢é 1ap, bi phu thudc va lam dung, chl s&
dung lao ddng thu hodc khdu trir mot khodn déng ké
tlr tién lwong cho chi phi @n &, bi tir ch6i quyén riéng

 B&o céo témuoc vé chinh sach do ¢Hristin Letts va Ngugn Thi Mai
Thuy, Van phong B chirc Laodong Quic # tai Viét Nam san thio.

2 Lao dong gilp véc giadinh trén toan thgici: S6 ligu thdng ké trén th
gi6i va tai khu wrc va pham vi bao vé phap lydéi véi nguoi lao dong
(Geneva, ILO, 2013)

tu va han ché ngudi lao déng ti€p xic vdi gia dinh,
dich vu hd tro va cic td chire cong doan.

Viét Nam hién dua mét s6 lugng twong d6i nho lao
dong di lam giup viéc gia dinh & nudc ngoai, nhung xu
thé cho thdy c6 kha ning s6 lugng cla loai hinh lao
ddng nay sé ting lén nhanh chéng va diéu quan trong
hién nay ld cdn xem xét vé nhitng thich thirc, kho
khan c6 thé xay ra khi s6 lugng lao dong gilp viéc gia
dinh di lam viéc & nuwdc ngoai tang lén

Tiéu chuédn lao déng quéc té

Mét ddu méc Idn trong cdng tac bao vé lao dong gitp
viéc gia dinh 1a vao nim 2011, T8 chirc Lao déng quéc
té di thong qua Coéng udc vé Lao ddng gilp viéc gia
dinh, 2011 (s& 189) va Khuyén nghj vé Lao ddng giip
viéc gia dinh, 2011 (s6 201). Dy la nhitng tiéu chuan
qudc té dau tién dugc ap dung riéng doi véi lao dong
gilp viéc gia dinh, ké ca lao dong gitp viéc gia dinh lam
viéc & nudc ngoai.

Codng udc s6 189 da quy dinh nhitng sy bao vé doi véi
ngudi lao dong gilp viéc gia dinh, gobm yéu cau vé do
tudi t6i thi€u, cic bién phip ngan nglra tat ca cac hinh
thire lam dung, qudy rdi va bao lyc, cic bién phap dé
dam bdo ring lao déng gilp viéc gia dinh dugc hudng
nhitng diéu khoan binh dang vé viéc lam va diéu kién
sinh hoat.

Cac tiéu chudn quéc té khac

Cdng wdc vé Xoa bo sy Phan biét doi x{r d6i vdi Phuy
ni*r (CEDAW)3 da luat hoa nhitng quyén binh dang doi
v&i phu nit trén nhiéu khia canh. Niam 2008, Uy ban
CEDAW+ di théng qua Khuyé&n nghi chung s6 26
trong d6 dua ra mét s& khuyén nghi cu thé lién quan
dén viéc thic ddy chinh sich di cv mang tinh nhay
cam gidi va dua trén quyén; ting cuwdng sy tham gia
tich cuc cla lao dong nit di lam viéc & nudc ngoai va
cac t6 chirc phi chinh phd trong viéc hoach dinh, xiy
dung chinh sach, trién khai, giam sat va danh gia; thu
thap va phan tich s6 liéu nghién ctru.

Xu thé trong khu vuec

Lao dong gilp viéc gia dinh di lam viéc & nudc ngoai
thuong khong duge diéu chinh trong ludt lao dong

3 Viet Namda phé chén Congudc CEDAW nhing hio luu Bidu 29 (1)
lién quandén kha ning cac bén tham giaotig tai

4 Uy ban @m 23 chuyén gidoc lap vé quyén cia phi nit nhiing ngroi theo
ddi viéc trién khai Congroc CEDAW



clia quéc gia ti€p nhan, diéu nay cang khang dinh ho bi
xem la tang I6p lao dong cap thap va diéu nay khién
ho cang dé bj lam dung. Nam 20135, Té chic Lao
dong Qudc té€ ghi nhan thuc té tai khu vyc Chau A,
Thai Binh Duong c6 61% lao dong lam viéc trong linh
vuc gitp viéc gia dinh khéng thudc pham vi diéu chinh
cla ludt phap cic nudc ti€p nhan lao dong, va tai khu
vuc Trung Déng, ty 1& nay tham chi Ién tdi 99%.

Quéc gia phdi cir

DEé phan tng lai nhitng bang chirng lién quan dén tinh
trang nguoc dai nguwdi lao dong, cac nuwdc Philippines,
Indonesia, Myanmar, Cambodia di tirng nhiéu lan
dirng dua lao dong gilp viéc gia dinh di lam viéc &
nwdc ngoai.

Tong cuc quan ly viéc 1am ngodi nuwdc Philippines da
c6 quy dinh tiéu chudn t&i thi€u trong viéc tuyén dung
lao dong giup viéc gia dinh Philippines di lam viéc &
nudc ngoai va ngudi lao dong phai ¢ hop dong lao
dong dugc Van phong Lao ddng cua Philippines dat tai
nudc ngoai phé duyét. Viéc bao vé nguodi lao déng
gébm quy dinh mirc lwvong thang tdi thi€u la 400 USD,
duoc chi st dung dai tho chi phi dn, & va di lai tu
Philippines dén nudc ti€p nhan va nguoc lai, c6 thoi
gian nghi ngoi t&i thi€u, c6 nghi phép va dugc tham gia
ché dé bao hiém.

Qudc gia tiép nhén

Du gan ddy da c6 mot s6 dién hinh tdt tai cac nudc
ti€p nhén, tuy nhién viéc bao vé lao dong van thuong
chua dugc thyc hién day di trong khu vue.

Tai Hong Kéng (Trung Qudc)

Mac du s6 luvong lao dong Viét Nam lam giGp viéc gia
dinh & Hong Kéng (Trung Qudc)é khéng nhiéu, tuy
nhién thyc tién tai Hong Kéng cling la mot kinh
nghiém khu vuc hitu ich cho thdy sy bao vé vé mat
phap ludt cla vung lanh tho tiép nhan lao dong. Lao
dong giup viéc gia dinh nuwdc ngoai lam viéc tai Hong
Kéng duoc diéu chinh theo Phap Iénh vé Viéc lam
1968 (Chuong 57) va ciing duwgc ap dung ddi voi lao
ddng ban dia, quy dinh vé viéc d8i x{r binh dang. Phap
lénh cling quy dinh nhitng sy bao vé vé viéc lam doi
vOi ngudi lao dong gdm quyén dugc thanh 13p va gia
nhap cong doan.

Ngoai ra, phap ludt cling yéu cadu ngudi st dung lao
dong phai ky hop déng lao déng tiéu chudn v&i ngudi
lao dong gilp viéc gia dinh nuwdc ngoai trong dé gdm
cac diéu khoan vé viéc bao vé ngudi lao dong nhu
mirc lvong toi thiéu, dai tho chi phi an, &, diéu trj y té.
Tuy nhién, mire luong t8i thi€u doi voi lao dong gip
viéc gia dinh nudc ngoai tai Hong Kong lai thap hon

*Xem Laodéng gitip véc giadinh trén toan thgisi: S6 ligu thong ké trén
theé gigi va tai khu wic va plam vi bao V& phap lydoi voi nguoi lao dong.
op.cit.

®Hi¢n nay, c6 quydinh éim tuyén dung laodong Viét Nam lam giGp vic
giadinh i Hong Kong (Trung géc)
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murc luwong téi thi€u doi véi lao déng cac nganh nghé
khac va nguoi lao dong gilp viéc gia dinh dugc yéu
cau phai & cung nha vdi ngudi st dung lao dong.

Tai Thai Lan

Nam 2012, Thai Lan da théng qua Quy dinh cap B s6
|4 (B.E.2555) quy dinh tat ca lao dong gidp viéc gia
dinh dugc hudng mot sd diéu kién nhit dinh — mot
(Ol) ngay nghi trong tuan, nghi 6m dugc tra luvong va
thanh toan tién lam thém gi& vao ngay nghi. Quy dinh
nay cling nghiém cam viéc tuyén dung lao dong giup
viéc gia dinh dudi 15 tudi. Tuy nhién, lao dong giip
viéc gia dinh van chua dugc digu chinh bdi quy dinh
phép ludt vé viéc han ché thoi gian lam viéc trong
ngay, thanh todn tién lam thém gi®, muc tién lvong toi
thi€u, bdo hiém xa hoi.

Viét Nam: Tinh hinh hién taqi

Viéc ra ting tang 16p trung lvu tai Viét Nam da dan
tdi tang nhu cau ti€p nhan lao déng gilp viéc gia dinh.
Hién c6 khoang 13 triéu lao dong Viét Nam thudc
tang I6p trung luu, ting déng ké so véi con s6 | triéu
cla nam 2000. VG&i nén kinh té& trén da phat trién, s6
luvgng lao dong thudc tang I6p trung lu nay cé thé sé
ti€p tuc tang Ién khi nhiéu lao ddng ndng nghiép dang
tim kiém co hdi lam viéc trong khu vuc dich vu.

Su gia ting ngay cang nhiéu lao dong giup viéc gia dinh
tai Viét Nam ciing dan t&i nhan thic ngdy cang cao vé
co hoi cla di lam viéc & nudc ngoai trong linh vyc
gilp viéc gia dinh. Trong nhitng ndm gan diy, phy ni
chiém khoang 30% trong s6 ngudi lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai va theo thdéng ké cla Cuc
Quan ly lao déng ngoai nudc, ty 1& nay trong nim
2014 Ién téi 37,5%.

Hinh 2: Nhi*ng thj truérng wa thich déi véi lao déng GVGD
Viét Nam nam 201 I, theo sé lwvgng lao dong xuit canh
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Ngubn: Bowen, R,; Duong. V.H; Phu ni* trong Di cu lao dong quéc té:
Phan tich tinh hinh, 2012

Trong khi con thiéu cic s6 liéu lao dong giup viéc gia
dinh di lam viéc & nuwdc ngoai cla Viét Nam, mét bao
cdo clia Co quan Lién hiép quéc vé Binh dang gidi va
Trao quyén cho phu ni*r va Cuc Quan ly lao dong



ngoai nwdc nam 20127 cho thdy c6 mét s6 lugng dang
ké lao dong Viét Nam lam giup viéc gia dinh tai Céng
hoa Cdng hoa Sip, Macao (Trung Quéc) va Dai Loan
(Trung Qudc) (xem bang 2).

Phan tich cta ILO tai hai dot khao sit ho gia dinh® do
S& Lao dong — Thuong binh va X3 hoi cac tinh Thanh
Hod va Ha Tinh tién hanh niam 2013 ciing khang dinh
mirc do thuong gdp cla loai hinh lam giGp viéc gia
dinh & nudc ngodi. Khoang 30% trong s6 23.047 lao
dong di lam viéc & nudc ngoai c6 dang ky tai dia
phuong la nit gidi va giup viéc gia dinh la cong viéc
pho bién. K&t qua khao sat cling cho thdy thj truong
ti€p nhan dGi v&i nganh nghé gitp viéc gia dinh thuwong
la Macao (Trung Quéc), Dai Loan (Trung Qudc), Thii
Lan va Trung Quéc.

Céng tdc xdy dwng van ban phap lugt

Nghj dinh s6 27/2014/ND-CP? clia Chinh phii (Nghi
dinh 27) va Thong tuv di kém s6 19/2014/TT-
BLDTBXH (Théng trr 19) quy dinh céc didu kién va
viéc lam dugc ap dung véi lao dong giup viéc gia dinh
lam viéc tai Viét Nam. Nghi dinh 27 ciing yéu cau
ngudi sit dung lao dong va ngudi lao dong phai ky hop
dong lao dong trong d6 gdbm mot sé diéu kién nhat
dinh (xem Bang 1)

Bang |. M4t sb diéu kién theo quy dinh ciia Nghj dinh 27

Diéu I5 Chiphiin &
Diéu I5 Tién luvong khong duge thap hon tién
luvong t6i thiéu viing

Piau 18 Tién thudng

Diéu 19  Chi tra tién bao hiém

Diéu 21  Thoi gian nghi ngoi t6i thiéu

Diéu 23 DBugc hudng 12 ngay nghi phép nam cho
12 thang lam viéc

Piéu23 Buoc trd lwong cho ngay nghi I8, tét
trong nam

Diéu 24  An toan lao déng, vé sinh lao dong
Ngudn: Nghi dinh 27/2014/ND-CP
Theo quy dinh cta Thong tv 19, nguoi st dung lao
dong phai théng bao cho Uy ban nhan din x3, phuong,
thi tradn noi nguodi lao dong lam viéc vé viéc tuyén
dung ngudi lao dong lam cong viéc giup viéc gia dinh

"Phy nit trong Di ar laoddng qubc t tir Viét Nam: Phan tich tinh hinh (Ha

Noi, Bowen, R,; Duong, V.H., 2012)

8Tinh hinh laodong i Trung du Bic by Viét Nam di lam viéc ¢ nu6e
ngoai fop phap va fit hop phép: $ liéu tir khao sat b gia dinh (ILO,
chuén bi xuat ban).

9 Nghi dinh $ 27/2014/N>-CP quydinh chi tét viéc thuc hien mot sb biéu
cua B) Luat Laodong e laodong gilp vic giadinh

Thong tin tdm luoc
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hodc trong truding hop chdm dirt hop dong véi ngudi
lao déng. Uy ban nhian din xi, phudng, thi tran noi
ngudi lao déng lam viéc phai quan ly va bido cio vé
viéc tuyén dung lao ddng lam gidp viéc gia dinh.

Nhi*ng vin ban phéap ludt méi ban hanh nay vin dang
& trong giai doan trién khai ban dau va méc du van co
nhitng khia canh can dugc ting cwong cho phu hop
voi tiéu chuan lao dong quéc té, diéu nay da thé hién
cam két cla Viét Nam hudng tdi cac tiéu chuan dugc
nang cao ddi voi lao dong lam gilp viéc gia dinh trén
toan qudc. Cam két nay can dugc mé réng ap dung
d6i v&i ngudi lao déng Viét Nam di lam gidp viéc gia
dinh & nudc ngoai trong bdi canh co hdi méi vé viéc
lam trong linh vyc nay & nudc ngoai ngay cang tang va
cac nudc trong khu vyce cling da nhiéu lan dirng dua
loai hinh lao ddng nay di lam viéc & nudc ngoai.

Hoat dong hop tac song phwong

Dé dap (rng nhu cau thi€u hyt lao dong trong nudec,
Dii Loan (Trung Qudc) gan diy di huy bo lénh cdm
tuyén dung lao déng gilp viéc gia dinh mai tir Viét
Nam. Lénh c¢dm nay di duoc 4p dung tir nam 2005 khi
ty 1& lao dong bd trén khdi noi lam viéc & mirc cao.
Cung véi viéc ngudi lao dong Viét Nam wa thich Iya
chon thj truong Dai Loan (Trung Qudc), quyét dinh
nay sé& tao diéu kién cho mét s6 luvgng dang ké lao
dong mdi tir Viét Nam sang lam viéc tai Dai Loan tw
Quy Il nam 2015.

Chinh pht Thai Lan da déng y cho phép mét s6 lugng
nhat dinh lao déng Viét Nam khéng c6 gidy t& hop
phap, gdm lao ddng lam giup viéc gia dinh, dugc diang
ky gidy phép lao dong cé thoi han mét (01) nam!o.
Ngoai viéc ting s6 lwgng lao déng gilp viéc gia dinh
dugc chinh thirc coéng nhan tai Thai Lan, van cé kha
nang cac dam phan hién tai sé dan dén viéc c6 thém
lao dbng giup viéc gia dinh md&i tir Viét Nam sang lam
viéc tai Thai lan.

Mét hoat dong hop tic song phuong nita 1a gan diy,
Chinh pha Viét Nam va Chinh phli Vuong qudc A rap
Xé Ut d3 ky mot Ban ghi nh& vé viéc phéi clr va tiép
nhan lao ddng giup viéc gia dinh. Ban Ghi nh& nay quy
dinh phai xiy dung hop ddéng miu trong dé gém
nhitng diéu kién co ban doi vdi lao dong gitp viéc gia
dinh.

Mot diéu can luu y la sy bao vé vé mat phap luat déi
v&i lao dbng gilp viéc gia dinh tai A rap xé Gt la rat it,
va loai hinh lao dong nay van chua thudc doi twong
diéu chinh cla luat lao dong chung'!. Theo Bo Luat ¢

Nghi quyét cia Noi cac Thai Lan ngay 10 thang 2m 2015
1 Nghi quyét hoanng giagM/51, 23 Sha’ban 1426/ ngay 27/9/2005



hiéu lyc nam 20132, lao dbng giup viéc gia dinh duogc
huwéng mot (01) ngay nghi moi tudn va nghi phép mét
(01) théang sau mdi 2 nim lam viéc. Tuy nhién, thoi
gian nghi ngoi t8i thiu cla ngudi lao dong chi 1a 9
ti€ng moi ngay va phap luat quy dinh ngudi lao dong
phai thuc hién theo yéu cdu cla nguoi sir dung lao
dong.

Theo s6 liéu thong ké cla Cuc Quan ly lao déng ngoai
nudc, trong s 16.000 lao ddng Viét Nam hién dang
lam viéc tai A rap xé Gt, khoang 5.000 Ia lao déng gilp
viéc gia dinh. S& liéu cla Cuc QLLDNN ciing cho th3y
trong nam 2014, da c6 60 truong hop lao dong Viét
Nam lam viéc tai A rap xé ut khi€u nai. Trong thoi
gian gan day, s6 nguoi lao dong lam viéc tai thj truong
nay cé khi€u nai ngay cang ting lén, chi trong vong 4
thang dau niam 2015, d3 c6 50 truong hop lao dong
lam viéc tai diy c6 khiéu nai. 80% trong s6 cic vu
khi€u nai la tir lao ddng gitp viéc gia dinh. S6 liéu nay
hoan toan phu hgp trong béi canh da c6 hang loat bao
cdo vé diéu kién lam viéc toi va cac vu viéc lam dung
lao dong gilp viéc gia dinh tai A rap xé ut va thyc té
nay cling cho thdy can phai dic biét luu y dén viéc
quan ly hoat dong tuyén dung trong khudn khé Ban
Ghi nho da ky két.

Két luén

Nhitng s6 liéu, tinh hinh hién tai cho thay s& cé sy ra
tang ding k& va tiém tang vé s6 luwgng lao dong Viét
Nam di lam viéc & nuwdc ngoai trong linh vuc gitp viéc
gia dinh. Nhitng hoat dong hop tic song phuong gan
ddy dugc trién khai s& tao diéu kién ti€p can doi véi
nhitng thj truong lao déng c¢é nhu cau ti€p nhan lao
dong giup viéc gia dinh vai s6 lvong I6n.

Nhitng gidi phap quan trong dugc trién khai gan diy
di tang cuwdng bao vé vé phép ly d&i v&i nguoi lao
dong lam giup viéc gia dinh tai Viét Nam. Véi thuc
tién trong nuwdc cling nhu bai hoc kinh nghiém tir cac
nudce phai cir khic, can kéu goi thic ddy bao vé quyén
lgi cOa nguoi lao dong Viét Nam di lam giGp viéc gia
dinh & nudc ngodi, cy thé 1a ddm bdo cic quyén loi
tOi thiéu cla ho.

Mot diéu ngay cang trd nén quan trong do la ca ngudi
lao déng giup viéc gia dinh va cong ty tuyén dung can
c6 sy chudn bj day du dé tham gia thj truvdng lao dong
va xt ly cic thach thirc cu thé cua loai hinh céng viéc
nay. D€ hudng tdi viéc xdy dwng chinh sich lién quan
trong thoi gian t&i, cdn xem xét dic diém dé bj tén
thuong, dé bj boc 16t cla loai hinh lao ddng giup viéc
gia dinh, can phan tich vé nhu cdu va kinh nghiém thyc

12 Nghi quyét s6 310 rim 2013 ¥ Quydinh ddi véi lao dong dich w va cac
nganh ngh tuong tr
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té€ cla nguodi lao dong, can giam sat viéc thyc hién cac
thod thudn song phuong vé ndi dung nay cling nhu
can dam bao sy tham gia clia cdc d6i tac xa hoi.

Mbét diéu quan trong la nhitng déng gép cla lao dong
gilp viéc gia dinh can duoc ghi nhan tai Viét Nam khi
linh vyc cong viéc nay ti€p tuc dugec md rong. Diéu
quan trong hon 13 sy ghi nhan nay sé& tao ra yéu cau
thic day vé quyén véi ngudi lao dong.

Khuyén nghj

I. Vé&i kinh nghiém trong nuwdc va kinh nghiém
tr cac nudc phai clt, can thic day sy bao vé
day dd doi vdi nguoi lao dong Viét Nam lam
viéc & nudc ngoai trong linh vuc gilp viéc gia
dinh, cu thé trong qua trinh dam phén va thyc
hién thoa thuadn song phuong vdi cac nudc
ti€ép nhan lao dong.

2. Tim hi€u kinh nghiém cla lao dong giup viéc
gia dinh lam viéc & nuwdc ngodi tai mbi giai
doan trong toan bd qua trinh di lam viéc &
nuwdc ngodi dé xdy dung chinh sich cling nhu
dam phan cic thoa thudn song phuong tdi
day.

3. Xy dung tai liéu dao tao cu thé ddi véi loai
hinh lao ddng gitp viéc gia dinh & nuwdc ngoai
cho ngudi lao dong ciing nhu doanh nghiép
dich vy, ddc biét nhan manh théng tin vé thj
truwdng lao dong hién tai.

4. Trong dam phan vé hop déng mau danh cho
lac dong gidp viéc gia dinh v&i A rap xé (t,
cling nhu nhitng thoa thuan twong ty trong
twong lai, cdn xem xét cy thé dé dam bao
quyén loi tdi thiéu cla ngudi lao ddng duoc
ap dung thuc hién, phu hgp véi tiéu chuan
quéc té. Diéu nay bao gobm sy minh bach vé
co ché khi€u nai, ti€p can dich vy tu phap,
quyén duoc tham gia t6 chirc cong doan va
dam bao sy tham gia cla cic d&i tac xa hdi.

5. Tiép tuc ti€n hanh cic nghién cru vé quy md,
dic diém nhan khau hoc va cic van dé ma
nguoi lao dong giup viéc gia dinh & Viét Nam
gap phai, dac biét trong boi canh da cé Nghi
dinh s6 27/2014/ND-CP cta Chinh pha.

Pia chi lién hé:

Van phong B chirc Laoddng Quic ¥ tai Viet Nam
48-50 pld Nguyén Théi Hoc, quin BaBinh, Ha Ni
Dién thazi: (84-4) 37340907

Email: thuy@ilo.org
Website:www.ilo.org/hanoi

Facebook: www.facebook.com/Vietnam.ILO




