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. T6 chiic Lao dong Quc té. I1. Ngan hang Phat trién Chau A.
Day 13 &4n ban chung clia T6 chiic Lao dong Quc té (ILO) va Ngan hang Phat trién Chau A (ADB).

Nhiing quan diém dugc trinh bay trong an phdm nay la clia cac tac gia va khong nhét thiét phan anh cac quan diém
cang nhu chinh sach clia Ngan hang Phat trién Chau A hogc Ban Quan tri cia ADB hodc Ban thu ky Lién Hiép Quéc
hoac To chic Lao dong Quac té hoac céac chinh phi ma ho lam dai dién.

ILO va ADB khéng dam bao tinh chinh xac clia cac dif liéu cung cap trong &n ban nay va khong nhan trach nhiém dbi
véi bat ky hdu qua nao den tir viéc st dung an ban nay.

An ban nay 4p dung thong I& ctia T6 chiic Lao dong Quéc té khi dua ra thong tin vé tén va ban do clia cac thanh vién.
Trong mét sb trudng hop, tén ctia mdt s6 qudc gia dudc viét tat, vi du nhu Cong hoa Nhan dan Trung Hoa dudc goi 1a
Trung Quéc, Viéc chi dinh hay goi tén mot anh thd cu thé hodc mot khu vuc dia ly, hay viéc st dung tif “quéc gia” trong
tai liéu nay khéng am chi viéc thé hién quan diém nao tu ph|a Ban Thu ky Lién H|ep Quéc ILO ADB, hay Ban Quan
tri ctia ADB, hay cac chinh phli ma ho dai dién lién quan dén tinh trang phap ly clia bat ky quoc gia, lanh thd, thanh
pho hay khu vuc nao, hay chinh quyen clia cac khu vuc do, hay lién quan dén sy phan dinh bién gidi hodc gidi han
clia cac khu vuc do.

Moi thac mac hay yéu cau dé dugc quyén st dung tai liéu nay co thé dugc gtii dén don vi phu trach ban quyén clia an
ban nay theo dia chi sau: Ban quyén va Cap phép, Cac an ban clia ILO, 1211 Geneva 22, Thuy Sy, pubdroit@ilo.org

Cac trich d&n ngén c6 thé dudc sao chép lai ma khong can xin phép, véi diéu kién cé ghi ro ngudn gbc. B6i véi quyén
tai ban hoac dich thuat, d& nghi dang ky véi B phan Xuat ban ciia ILO (Quyén va Cho phép xuét ban), Van phong Lao
dong Quéc té, theo dia chi CH-1211 Geneva 22, Thuy S¥, hodc qua email: pubdroit@ilo.org. Van phong Lao dong Quéc
t& lubn khuyén khich viéc dang ky nay.

Thu vién, V|en nghién cuiu, va nhiing ngudi st dung da dang ky véi cac t6 chiic Cép quyén tai ban c6 thé sao chep thong
tin theo g|ay phep ban hanh cho muc dich nay. Truy cap vao trang web www.iftro.org dé biét thém thong tin vé cac t6
chic cap quyén su dung tai quoc gia minh.

Hay truy cap vao nhiing website sau day clia chiing toi: www.ilo.org/publns, www.ilo.org/asia, www.adb.org/publications,
va www.adb.org

Anh stt dung & trang bia © thudc v& T8 chiic Lao dong Quéc té
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Loi néi dau

Hiép hoi cac qubc gia Dong Nam A (ASEAN) 13 mot khu vuc nang dong va da dang. Khu vuc nay da dat
muc tang truong kinh te dang ké trong nhing thap ky gan day, ,nhUng cling da ching kién su gia tang cla
bat binh dang va su ton tai cb hitu clia nhiing viéc 1am kém chét lugng. Cong dong Kinh t& ASEAN (AEC),
véi tam nhin huong t6i mot thi trudng chung va mét khu vuc san xuat chung, sé trd thanh hién thyc vao
nam 2015. Dleu nay sé gilp hinh thanh sy dich chuyen ty do cla hang hoa, dich vu, von du tu va lao
dong co tay nghé cao trong khu vuc. Cac hang rao thué quan va phi thué quan sé du0c cat gidm va c6 tac
dong déi véi thuong mai va dau tu trong khu vuc. Nhiéu cd hdi méi cho ting truong va thinh vugng sé
xuat hién, nhung thach thUC sé |a viéc dam bao cho tang trudng mang tinh bao trim va th|nh vugng dudc
chia sé. HOn hét, su hleu blet vé tac dong clia AEC tdi thj truong lao dong sé rat quan trong cho nerng
lya chon chinh sach t6t nham dinh hinh cudc séng clia 600 triéu ngudi ca nam 1an ni trong khu vuc.

Cha tich Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) va Téng giam d6c T6 chiic Lao dong Qubc té (ILO) da ky
mot tuyen bd chung vao thang 12/2012, trong d6 hai t6 chic cam két tang cuong quan hé d0| tac dé tao
ra viéc 1am bén viing va ho trg nhiing lao dong ngheo, dé bi. t6n thuong va thudc thanh phan phi chinh
thic trong khu vuc. DE thé hlen tinh than hgp tac dd, an pham nay la mot san pham chung ctia ADB va
van phong ILO khu vuc Chau A - Théi Binh Duang. No phan anh cam két cao cla hai to chtic nham hd
trg cac nudc thanh vién ASEAN va Ban Thu ky ASEAN xay dung mét Cong dong ASEAN Iy con ngudi lam
trung tdm thong qua viéc 1am t6t hon va thinh vugng chung.

An pham nay, dya trén cac ngudn sb liéu chinh thic trong nudc va quéc té, cung cap danh gia tong quan
ve xu huéng kinh té va thi tru0ng lao dong gan day trong khdi ASEAN. B4o céo xem xét tac dong clia Cong
dong Kinh té ASEAN tdi cac thi trUOng lao d6ng thdng qua cac moé hinh moé phéng va phan tich chinh sach
thuc té, véi muc dich cung cap cac khuyen nghi chinh sach dua trén bang chiing huong tdi viéc lam tot
hon va tang trudng bao trim va can bang. Béo cao nhén manh cac uu tién chinh dé giai quyet nhUng co
hoi va thach thiic cia AEC vé tang cUdng cd ché hop tac khu vuc, hd trg chuyen dich co cau va nang cao
chét lugng viéc 1am, ting cudng phat trién ky nang nghé, nang cao nang suat va tién luong, va quan ly lao
dong di cu.

Ching t6i tin tudng rang doc gla sé dugc truyen cam hing khi doc béo céo nay, trong dé trinh bay céc
phan tich dau tién vé tac dong clia AEC dén viéc 1am, diéu kién lam viéc va cugc song clla ngudi dan céac
nudc ASEAN. Nhiing khuyén nghi trong bao céo dua ra céc chlen lugc thu<: té va cac lua chon chinh séach
c6 thé gilp cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc thuc day tang trudng bao trim va bén viing cho moi
ngudi dan 4 tiing quéc gia va ca khu vuc ASEAN.

Chung toi cung hy vong b4o c4o nay sé cung cap co sd cho dbi thoai chinh sach va cac y tudng nham thuc
day tien bo xa hoi trong khu vuc.

Bindu N. Lohani Yoshiteru Uramoto

Phé Chu tich Quan Iy Tri thiic va Trg Iy Tong Giam doc Giam dbc khu vuc
Phat trién ben viing, Chau A - Thai Binh Duong

Ngan hang Phat trién Chau A T6 chuc Lao dong Quoc te
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Loi cam on
Bao céo nay dudc chuan bj dudi su chi dao chung clia Yoshiteru Uramoto (ILO) va Bindu N. Lohani (ADB)

Tai ILO, Sukti Dasgupta thuc hién viéc diéu phéi ky thuat va 13 trudng nhém nghién ctiu chinh gdm David
Cheong, Tite Hablyakare Phu Huynh Kee Beom Kim va Malte Luebker. Fernanda Barcia, Qayam Jetha,
Marko Stermsek va Cuntao Xia da c6 nhiing déng gép va hd trd nghién cliu trong sut qua trinh thuc hién
bao cao.

Tai ADB, Ramesh Subramaniam, Arjun Goswami va Myo Thant thuc hién viéc diéu phdi ky thuat va dan
dat nhom nghién c(u chinh gdm Hector O. Florento va Maria Isabela Corpuz

Cac chuang trong bdo cdo nay dudc thuc hién chli yéu bdi:

*  Chuong 1: David Cheong, Fernanda Barcia, Myo Thant va Maria Isabela Corpuz
*  Chuong 2: Myo Thant va Hector O. Florento

e Chuong 3: Kee Beom Kim

e Chuong 4: Phu Huynh

*  Chuong 5: Malte Luebker

*  Chuong 6: Sukti Dasgupta, Marko Stermsek va Myo Thant

«  Két luan: Sukti Dasgupta va Myo Thant

Tite Habiyakare (ILO) chiu trach nhiém vé sb liéu thong ké lao dong cho bao céo nay, Jajoon Coue (ILO)
vé tiéu chuén lao dong va Massimiliano la Marca (ILO) cung cap tu van ky thuat vé md hinh kinh té. Nhém
nghién cliu xin cam dn Sandra Polaski, Pho Tong giam dbc 1LO vé van dé chinh sach, va Alcestis Abrera-
Mangahas, Phé Gidm dbc ILO Khu qu Chau A - Théi Binh Dudng dbi véi nhing d|nh hudng va ho trg ti
ho. Trung tam nghién clu cda ILO, Geneva da thuc hién nhiing tinh toan thong ké cho thi truong lao dong
ASEAN s dung trong bdo cao nay. Ching t6i cong nhan su hop tac quy bau cua ho.

Chung t6i cling chan thanh cdm on Phong Quan ly va Ké hoach Chlen luge cla ILO tai Geneva va Van
phong ILO khu vuc Chau A - Théi Binh Duong tai Bangkok da cung cép hd trg tai chinh cho nghién clu.

Céc phan tich trong bo cao nay dugc dua trén mot sb nghién cliu co ban. Dac biét, chiing t6i cam on sy
trg glup Chuyen mén ctia Manolo Abella va Philip Martin (lao dong di cu qubc te) I\/Ionlka Aring (phat trién
ky nang va canh tranh), Souleima EI Achkar Hilal (m6 hinh du bao viéc lam), Emerglng Markets Consulting
(Khdo sat chi s dung lao dong ASEAN), Peter A. Petri, Mlchael G. Plummer va Fan Zhai (m6 hinh CGE)
va Chayanlch Thampanpattra (tiéu chuan lao dong quoc té). Hui Weng Tat cung cép dii liéu vé phan b6
tién luong & Singapore st dung trong Chuong 5 clia béo céo.

Cac nghlen cliu tai cac quéc gia khac nhau vé tac dong clia hoi nhap ASEAN da dudc tién hanh bdi Kejian
Gu va Qiao Zhang (Trung Quédc), Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (Viét Nam) Poppy Ismalina,
Muhammad Ryan Sanjaya Diyan Rasyleqa Khaeruddln Rafiazka H|Iman va Sari Wahyuni (Indonesia),
Vién Phat trién Tai nguyén Myanmar - Trung tam Phat tnen Kinh t& Xa hoi va Cong ty Nghién clu Thj
trudng va Phat trién Myanmar (Myanmar), Rajah Rasiah (Malaysia), Hitoshi Sato (Nhat Ban), Sunanda
Sen (An D0), Kriengkrai Techakanont (Thai Lan) va Joseph T. Yap (Philippines).

Ban béo céo dugc huong lgi tir qua trinh phan bién khach quan, nghiém ngat. Chung téi cam dn cacy
kién déng gop tU céac chuyen gia phan bién bén ngoai, cu thé |4 Sanchita Basu Das va Cassey Lee (Vién
Nghlen ctiu Dong Nam A, Singapore), Nobuya Haraguchl (UNIDO) va Zafiris Tzannatos (cyu C6 van cao
cap tai ILO).

Nhém cac chuyén gia phan bién tai ILO bao gdm Pong-Sul Ahn, Emma Allen, Nilim Baruah, Maurizio
Bussi, Jae-Hee Chang, Matthieu Cognac, Nelien Haspels, Manuel Imson, Jeff Johnson, Heike
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Lautenschlager, Ma. Lourdes Macapanpan, Steve Marshall, Makiko Matsumoto, Celine Peyron Bista, John
Ritchotte, Wolfgang Schiefer, Valérie Schmitt, Gyorgy Sziraczki, Carmela Torres, Peter van Rooij va Sher
Verick.

Chuing tdi chan thanh cdm on su ho trg ti Phd Tdng thu ky ASEAN, Alicia Dela Rosa Bala. Trong subt qua
trinh thuc hién bao cao nay, chung t6i d3 nhan dugc nhing gdi y hiiu ich tu ba va céc thanh vién cla Ban
Thu ky ASEAN cu thé 1a Kamal Mamat, Pltchaya Srivannaboon, Dyah Kusumaningtyas, Mega Irena, va
Ruri Narita Artesia.

Chuing t6i ciing rat biét on nhiing gép ¥ tif dai dién cla cac chinh phu, cac t6 chc cla ngeri lao dong
clng nhu ngum st dung lao dong t mudi nudc thanh vién ASEAN trong Hoi thdo tham van ky thuat ba
bén dugc to chic tai Bangkok vao thang 11 nam 2013. Trong s6 nhiéu ngudi khéc, nhiing cé nhan nay
bao gdbm Sulistri Afrileston (Indonesia), Decy Arifinsjah (Indonesia), Terence Chong Klng Shan (Singapore),
Sandra d'Amico (Campuchia), Vudthy Hou, (Campuchia), Solomon Joseph (Malaysia), Ronnie Maung Lwin
(Myanmar), Inpeng Meunviseth (Lao), Leonardo Montemayor (Philippines), Somsak Saengpao (Thai Lan),
Hitoshi Sato (Nhat Ban), Diana M. Savitri (Indonesia), ML Puntrik Smiti (Thai Lan), Arkhom
Termpittayapaisith (Thai Lan) va Chiam Tow Hui (Malaysia).

Nghién cliu ciing dugc hudng lgi tui cac bui tham van sau tai cac quoc gia nhu Indonesia, Lao, Malaysia,
Thai Lan va Viét Nam dugc t6 chiic bdi van phong ILO tai cac quoc gia. Cac cudc tham vén dudc thuc
hién bdi Muji Handaya va Roostiawati (Indonesia), Baykham Khattiya (Lao), Mohd Sahar bin Darusman
(Malaysia), ML Puntrik Smiti (Thai Lan) va Nguyen Thi Lan Huong (Viét Nam).

Ban du thao clia nghién ciu dugc trinh bay tai Hoi nghi B trudng Lao dong ASEAN (ALMM) va Hoi nghl
Quan chic Lao dong Cao cap (SLOM) tai Nay Py| Taw, Myanmar thang 5/2014. Nhan xét va ggi y tu
nhiing ngudi tham gia & ca hai cudc hop nay dudc ghi nhan sau sac.

Peter Stalker chinh stia ban béao cdo, con Masaki Matsumoto phu trach viéc thlet ké dd hoa. Tu ILO,

Chanitda Wiwatchanon hé trg qué trlnh xuat ban va Sophy Fisher tu van vé& chién lugc truyén thong.
Monrudee Sucharitakul hé trg hanh chinh trong subt qué trinh thuc hién bao céo.
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Tir viét tit

AANZFTA
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AQRF
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GDP
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IAl

ICT

ILO
IMT-GT
ISCO

LFS
CHDCND Lao
MDG
Mercosur
MNE
MOU
MRA
NAFTA
NGO
NWC
PISA

Khu vuc Mau dich Tu do ASEAN - Australia - New Zealand
Ngan hang Phat trién Chau A

Cong ddng Kinh té ASEAN

Khu vuc Mau dich Tu do ASEAN - Han Qubc

B6 trudng Lao dong cac nuéc ASEAN

Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN

Khung Tham chiéu Trinh d6 ASEAN

Cong ddng Van hoa - Xa hoi ASEAN

Hiép hdi Cac quéc gia Dong Nam A

Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, va Théi Lan
Brunei - Indonesia - Malaysia - Philippines - Khu vuc Tang trudng Bong ASEAN
Thué ngoai quy trinh kinh doanh

Khu vuc Mau dich Tu do Trung Qudc - ASEAN

Cong ddng cac nudc Caribé

M6 hinh Can bang Téng thé

Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam

Sang kién Phéi hgp cap Bd trudng Me Kdng chong budn lau
Cong ddng Kinh té cac quéc gia Tay Phi

Hé thong Cap phép Viéc lam

Cong dong chung Chau Au

Dau tu nudc ngoai

Téng san phdm qudc ndi

Tiéu viing Song Mé Kdng md rong

Sang kién Hoi nhap ASEAN

Cong nghé thdng tin va truyén thong

T6 chiic Lao dong Quéc té

Tam giac phat trién Indonesia - Malaysia - Thai Lan

Phan loai chudn qudc té vé nghé

Diéu tra Iuc lugng lao dong

Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

Céc muc tiéu phéat trién thién nién ky

Thi trudng chung phia Nam

Doanh nghiép da qubc gia

Ban ghi nhd

Thoa thuan Cdng nhan Lan nhau

Khu vuc Mau dich Tu do Bac My

T6 chic phi chinh phd

Hoi dong Tién ludng Quéc gia

Chudng trinh Danh gia Sinh vién Qubc té
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PPP | Stic mua tuong duong
PWM | M6 hinh tang luong
RCEP | Ddi tac kinh té khu vuc toan dién
roro | Hang tu van hanh dudc Ién tau
SADC | Cong dong Phét trién Mién nam Chau Phi
Sijori | Singapore - Johor - Riau
SME | Doanh nghiép nhé va vua
SRZ | Khu vuc Kinh té Tiéu ving
TPP | Hgp tac xuyén Thai Binh Duong
TVET | Dao tao gi4o duc hudng nghiép va day nghé
UCS | Pham vi bao pht toan cau
UNDG | Uy ban Phat trién Lién Hop Qubc
UNESCO | T6 chiic Van hoa, Khoa hoc, Gido duc Lién Hgp Qubc
WTO | T6 chiic Thudng mai Thé gidi

Luu y: Trong bao cao nay, trtt khi c6 quy dinh khac, biéu tuong "$" lién quan dén dong
ddla My, biéu tugng "S$" nghia Ia dong do la Slngapore va"..." dé cap dén d liéu khong
san co.
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Céng ddng Kinh té ASEAN (AEC) sé tao ra mét thj
trudng, mot khu vuc sén xudt chung va nhing cd
h6i mdi vi su thinh vugng cta 600 triéu phu nif va
nam gidi trong khu vuc...

Hoat dong kinh t& manh mé da bién ASEAN trd
thanh mot trong nerng khu vuc nang dong nhat
trén thé gi6i (Chuong 1). Tif ndm 2007, trong khi
toc do tang truong trung binh hang nam cua nén
kinh té& toan cau chi dat 3,3% thi toc do tang
trudng cla kh0| ASEAN I3 5,1%. Diéu nay da cai
thién dang ké céc tiéu chuén sbng: tif nam 1991
dén ndm 2013 da c6 83 triéu ngudi lao dong thoat
khoi déi ngheo va gia nhap tang Idp trung luu. Bay
cing la mot trong cac khu vuc c6 dong dau tu
nudc ngoal d6 vao cao nhét trén thé gidi — nhd suc
hat cla luc lugng lao dong 300 triéu ngudi, thi
trudng tiéu dung lubn tang trudng va mang ludi co
sd ha tang lién tuc md rong.

Cho du da c6 tién bo, van con nhiéu thach thc.
0 mét sb nudc, ngheo déi van con dai dang va
tang trUOng k|nh té van kéo theo b4t binh dang vé
thu nhap va cd hoi. Con rat nhiéu ngudi lao dong
dang mac ket véi nerng cdng viéc kém chat lugng.
Khoang 179 triéu nguol lao dong (hodc ba phan
nam) thudc dlen de bi ton thUOng va 92 triéu
nguoi cé thu nhap qua thap nén chua thé thoat
khdi déi nghéo. Dam bao viéc 1am bén viing cho
nhing lao dong tré va phu nd |a moét nhiém vy dac
biét khé khan. NhUng van dé nay cla th| tru0ng
Iao dong cang trg nén tram trong hon do cac cam
két Ve tiéu chuan lao dong va bao trg xa hoi hién
con rat han ché.

..Song neu khéng dugc quan ly phu hgp thi AEC c6
the kh/en cho nhiing tham hut thj truong lao dong
va bat binh dang thém trdm trong

AEC c6 tiém nang thic déy tang trudng - bang cach
tang cuong cac dong thuong mai va dau tu, tao dleu
kién cho viéc di cu tu do cla lao dong céd tay nghé,
va cai thién thé ché. Dleu nay nhéat thiet sé lam thay
d6i két chu va phan b6 viéc lam khap khu vuyc. Vi
vay, cac nudc thanh vién ASEAN sé phai dbi mat vdi

nhUng thach thic lién quan dén viéc _tang hoac
glam sH viéc lam, phat trién ky nang, t|en luong va
nang suat, di cu Iao dong va céc hé théng bao trg
xa hoi. G|a| quyet nhing van dé quan trong nay sé
gilip ddm bao co nhiéu phu nd va nam gidi dudc
hudng lgi tuf viéc hoi nhap sau hon, va nhiing nhom
dé bi t6n thUOng khong bi tut hau.

Xay dng két nbi 3 chia khoa thuc hién tém nhin
AEC vé tang trudng bén viing va phét trién cong bang

Cd s8 ha tang & khu vuic bién gidi da gilip phat tnen
nhUng khu vuc biét Iap va gilip nhiing Igi ich kinh té
cta hoi nhap duoc lan téa mot cach cong bang hon
(ChUOng 2). Vlec két ndi cac cong dong qua nerng
mang, Ui hiu hinh tao diéu kién cho viéc luu
chuyén hang hoa, von, lao dong va y tudng, dong
thai lam glam tong chi phl giao dich. Viéc t6i da hoa
Igi ich nhu vay sé doi hoi su diéu ph0| tot han gitta
cac nha hoach dinh chinh sach nham cung cép co
sd ha tang "cting" va "mém" thich hop.

Vé vén dé nay, cac thoa thuan hoi nhap trudc day
da cung cap dong luc cho viéc hdp tac tlep theo.
Mot loat cac khu kinh té tiéu vlng da xuat hién tu
nhUng nam 1990 véi muc dich chuyén ddi nerng
khu vyc lién quoc gia tiép giap nhau thanh cac vung
kinh t& hap dan. Ngoal ra, ASEAN c6 mot loat cac
hiép dinh thuong mai v6i cac nudc chau A quan
trong nhu Uc, Trung Quoc An D9, Nhat Ban, Han
Quéc va New Zealand. Cac sang_ klen nay da dua
ASEAN vao mét vj tri n0| bat nham thic day han
nda su hoi nhap kinh té trong khu vuc.

AEC sé day manh tbc dé dich chuyén cd céu...

AEC c6 kha nang thic day su dich chuyén cd cau tu
nhing nganh kinh té nang suat thap sang nerng
nganh c6 nang suat cao hon (Chuong 3). Viéc nam
bat dugc nhUng |gi ich tiém nang phu thudc vao viéc
dua ra cac chinh sach hgp ly dé quan Iy quéa trinh
chuyen doi nay, bao gdm céc chinh sach hudng téi
viéc 1am chét IUOng cao, cac chinh sach tang cudng
bdo trg xa hdi va cac chlnh sach ho trg cac doanh
nghiép nhd hon.

Quan Iy hoi nhap hudng t6i thinh vugng chung va viéc lam t6t hon 15
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M6t sy dich chuyen cd cau dang d|en ra do la su
suy yeu clia nganh nong nghlep — chiém 40% tong
sO viéc lam, véi sy soan ngdi cla nganh dich vu véi
40, 6% tong s6 viéc lam, trong khi 19, 4% viéc lam
con lai dugc dong gop bdi nganh cong nghlep
Thach thic dbi voi mot s6 quéc g|a la phan I6n viéc
lam dudc tao ra tai cac nganh c6 nang suat khong
cao hon nang suat ndng nghiép 1a may — va doi khi
con thap hon.

. va c6 thé tao ra thém 14 triéu viéc lam, nhung
/d/ ich sé khéng dugc phan phéi déng déu g/Ua
céc qubc gia hodc khu vuc, hodc giitla phu nif va
nam gidi

Md hinh md phong cho théy viéc thuc hién cac
bién phap thuong mai trong khuon kho AEC c6 thé
lam tang dang ké dau ra san xuat Pén nam 2025,
GDP ctia khu vuc ASEAN c6 thé tang hon so Vi
kich ban cd s6 7 1%, trong d¢6 Igi ich 16n nhét dat
dUdC § nhiing quéc gia thanh vién ASEAN co thu
nhap thap hon. ‘M6 hinh nay ciing cho thay viéc
lam trong s&u nén kinh té ASEAN sé tang rong vdi
14 triéu viéc lam, dong hanh véi tang trudng va
suy glam trong mot SO nganh cu the Tuy nhién,
mot so nganh dang mao rong, chang han nhu
terOng mai, glao thong van tai va xay dLrng, lai
thudng gan vdi viéc lam dé bi ton thuong va khu
vuc kinh té phi chinh thc.

Thay doi trong su phan bd viéc_lam gilia céac
nganh kinh té trong khu vuc sé dan den sy thay
doi nhu cau vé vi tri nganh nghé. Nhu cau vé lao
dong c6 tay nghé thap hoac trung binh sé tlep tuc
duy tri d muc cao. Tuy nhién du doan nhu cau véi
lao dong c6 ky nang cao sé tang nhanh tai mot
sb nén kinh té.

Nhu céu sé tang nhanh dbi v6i mét sé ky nang,
nhung gidm dbi véi nhiing ky ndng khéc...

ChUOng 4 xem xét. toc do tang trudng viéc lam tai
sau nén kinh té bang cach mo phdng chi tiét tac
déng t6i thi truong lao dbéng (Campuchia,
Indonesia, Lao, Philippines, Thai Lan va Viét
Nam). Nh|n chung, doi vai cac quéc g|a nay, lao
dong tay nghé cao co thé tang 41% tu nam 2010
dén nam 2025. Gén mot nda trong s6 do6 la g
Indonesia. Tuy nhién, viéc 1am k¥ nang thap c6 thé
cling tang manh - dac b|et la & Campuchia, Lao va
Ph|||pp|nes — tiép tuc cho thay tam quan trong
trong viéc phal dam bao tiéu chuin chét lugng cla
giao duc va dao tao co ban.

. cén pha/ nang cao ky nang va xd ly van de thiéu
hut ky nang bang viéc ting cudng hé théng gido
duc va dao tao

Trd thanh mot trung tam san xuat cla khu vuc dugc
thic day bdi ky nang, tinh d6i mai va sang tao doi

16

hoi trinh d6 gido duc va dao tao hu0ng nghiép trén
muc pho thong, gido duc trung hoc va dai hoc va
dao tao nghé hdp ly, nhét 13 d6i véi cac nam, nd lao
dong tré tu nong thon hoac ti cac hd gla dinh
ngheo. Thiéu cac ky nang sat thuc té cong viéc,
nhiéu lao dong tré dang gap kho khan trong viéc t|m
viéc lam sau khi tot nghiép.

NhUng thach thuc nay the hién tinh trang thiéu hut
ky nang va méat can déi rong khap & cac nudc
ASEAN. Gidi st dung lao dong dang ngay cang cod
nhu cau khong chi véi ky thuat chuyén mén ma con
ca vGi nerng ky nang mem nhu ky nang lam viéc
nhom va ky nang glao tlep Tuy nhién, xu huong
hién nay cho théy rang dén nam 2025 hon mot
nlla viéc lam tay nghé cao tai Campuchla
Indone5|a Lao, Philippines, Thai Lan va Viét Nam
ch thé dUOC thu<: hién bdi nhiing ngu0| lao dong céd
trinh d6 khong dam bao dap Ung yeu cau cong viéc.
Cd ché chiing nhan ky nang viing vang va quan he
khang khit hon g|Ua cac t6 chic cua gidi chu si
dung lao dong va cac t6 chic cua ngudi lao dong
cung sé gilip cac nudc thanh vién ASEAN giai quyét
van dé thiéu hut ky nang.

Dong thdi, cac doanh ngh/ep SE can phai thu hat
va gilt chan lao dong co tay nghe cao bang muc
luong tét hon nham canh tranh bang ndng suét...

Khi muc IUOng cao han dudc tra cho viéc cai thién
ky nang va tang nang suat, ngudi lao dong sé co xu
huong chi tiéu nh|eu han tu thu nhap cla ho - diéu
nay lam tang nhu cau tiéu dung trong nudc va giam
su phu thudc vao xuat khau ( CerOng 5). Tién Iuong
cling 1& mot co ché quan trong dé dam bao rang
tang truong sé dem den viéc chia sé thinh vugng
chung va phat tnen dong déu. Tai mudi nudc thanh
vién ASEAN, tién luong hién nay la nguon thu nhap
chinh cla 117 triéu ngu0| lao dong va g|a dinh ho.
Tuy nhién, & nhiéu quoc gia thanh vién ASEAN
trong khi stic mua cta tién luong da tang Ién trong
nhiing nam gan day, khoang cach thu nhap gilta
nhing ngu0| cd miuc IUOng thap nhat va nhiing
ngudi cé muc luong cao nhat dang bi ndi rong.

Thém vao do, van con nhiing khéc biét 16n vé muc
ludng gitla cac nudc thanh vién ASEAN - tif 119
USD/thang tai Lao cho dén 3.547 USD tai
Singapore. Dleu nay phan nao phan anh su khac
biét dang ké vé nang suat lao dong. Tuy nhién trong
mot so tru0ng hOp, ngudi lao dong lai khéng dudc
huong i gl tU viéc tdng nang suat lao dong.

. V& céc thé ché 4n dinh tién luong hoat ddng
hiéu qua hon sé giup dam bao tang trudng toan
dién va thinh vugng duoc chia sé

M& hinh mé phdng cho thay ti nam 2010 den nam
2025, nang suét trong mot s6 nén kinh té cé thé
tang gip doi dudi tac dong clia AEC. Tuy nhién, cac
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xu hudng trong qua khi cho thay tang nang suat
khong chuyen thanh Igi ich cho tat ca moi NGUGi néu
nhu khong c6 cac thé ché 4n dinh tién luong hoat
dong hiéu qua han.

Hién nay, c6 rat it thUOng luong tap thé thuc su gitia
t6 chuc cong doan va ngudi st dung lao dong tai
khu vuc tu nhan & hau hét cac nudc thanh vién
ASEAN. Co ché chinh de xac dinh muc tién luong la
xay dUng mc luong ti thiéu - va néu ching khong
dugc dieu chinh thudng xuyén, guan hé nganh nghe
c6 thé trd thanh xung dot. Pé nguoi lao dong va
ngudi st dung lao dong cung c6 Igi, mic luong t6i
thiéu can dudc danh gia thudng xuyén dua trén cac
quy trinh VUng vang dua trén chung ct terc té. Nho
dau tu vao céc thé ché 4 an dinh tién Iu0ng, cac nudc
thanh vién ASEAN c6 the dénh gia dugc su gia tang
bat binh dang va khuyen khich cac doanh nghiép
nang cao nang suat clia minh.

Su chénh léch ve kinh té va nhan khau hoc dang
tac dong dén /uong lao dong di cu, chd yéu 13 lao
dbng cé tay nghé thap va trung binh...

TU ndm 1990 dén nam 2013, di cu trong ndi khéi
ASEAN tang 1.500.000 dén 6.500.000 lao dong,
trong d6 Malaysia, Singapore va Thai Lan ndi 1én
nhu nhUng trung tam nhap cu 16n (Chuong 6). Hau
hét cac cong nhan nhap cu cé tay nghe thap va
trung binh, va dong luic chd yeu clia viéc di cu chinh
la su chenh léch vé kinh t& va nhan khau hoc gan
cac quéc g|a thanh vién. Mot s6 quéc gia phal cu
lao dong c6 lugng dan s6 tré tdng manh, diéu doé gay
ap luc doi véi thi _trudng lao dong trong viéc tao viéc
lam, tu doé cé thé dan den su di cu cua lao dong tré
nam va nd. Tai mét so quoc gia khac 1a dich dén
cla lao dong di cu, nhu cau vé lao dong nhap cu da
tang 1&n do dan sb gia — vbn cb thé dan dén tinh
trang thiéu lao dong.

..tuy nhién tac dong cua nhing quy dinh trong
AEC vé viéc dich chuyen tu do cua lao dong tay
nghé cao c6 thé kha han ché trong ngén han...

Méc du hau hét lao dong nhap cu trong viing cé tay
nghe thap hodc trung binh, chinh sach hién tai cla
AEC vé quan Iy di cu lai duoc gidi han trong nhUng
vi tri nganh nghe ky nang cao. Nhiéu théa thuan
cdbng nhan Ian nhau (MRA) da dugdc thiét 1ap vdi
tam loai nghe nghlep Tuy nhién nhUng thoa thuan
nay chi dé cap den mot phan nho trong tong so viéc
lam nén nhUng quy d|nh cla AEC vé di chuyen lao
dong cé thé sé chi dan dén tac dong ngan han
khong dang ké.

..cén phai hudng téi viéc cong nhén cac ky nang,
cac bién phap bao trg xa héi va bao vé quyén cua
lao dong di cu

Tinh trang di cu clia ngudi lao dong tay nghé thap

va trung binh cé kha nang sé con t|ep tuc tang. Cac
nha hoach dinh chinh sach vi thé can dam bao cho
c4c kénh di cu trd nén an toan hon, dé quan ly han
va minh bach han thong qua viéc md rong pham vi
cta MRA dé bao gom ca nerng lao dong tay nghé
thap va trung binh, chang han nhu nhing lao dong
trongllnh vuc xay dUng, may méc, danh bat hai san
va trong ruing.

Néu cac nudc thanh vién ASEAN muon hudng Igi tu
viéc dich chuyen lao ddng, ho can phai uu tién ba
linh vic quan trong khac: phe duyet thuc hién va
thuc thi cac cong udc quéc t&; ma rong pham vi va
kha nang chuyén dich linh hoat clia bao hiém xa
hoi; va thuc hién Tuyen bb ASEAN vé Béo Vvé va
Thuc day Quyen cla Lao dong Di cu.

PE hién thuc héa hoan toan tiém nang cua AEC
trong viéc tao thém nh/eu viéc lam tot hon, hanh
dong dut khoat la diéu can th/et bao gdém cd viéc
quan ly tét hon vé thay d6i co cau

Nhu néu trong Chudng 7, cac nudc thanh vién sé
can phai tao diéu kién va quan Iy su thay déi co cau
do AEC mang lai. Nerng bién phap nay bao gom
tang cudng cac chinh sach Cong nghiép va chinh
sach nganh ho trg nhCrng doanh nghiép nho han,
cung o cac chinh sach viéc lam va ky nang nghe
va cai thién kha nang két nbi cing nhu co sd ha
tang Dong thai, xay dung hé thong an sinh xa h0|
cé hiéu qua cho nhing lao dong dé bj t6n thUOng
cung nhu cho phu ni va nam gldl c6 nguy co mat
viéc lam va thu nhap trong mot so nganh Kinh te suy
glam la rat quan trong Diéu nay nén bat dau vdi
viéc thanh 1ap cac san an sinh xa hoi.

...va ddm béo rang loi ich kinh té dan dén su thinh
vuong chung...

Hoi nhap khu vyc sdu hon mang dén nhiéu trién
vong kinh té to Ion nhung bién nhUng lgi ich nay
thanh sy thinh vu0ng chung va phat tnen cong
bang can cé nhiing cai cach manh mé vé thé che
cho thj trudng lao dong Cac ch|nh phl cé thé
tién hanh nhUng cai cach nay dé tang trudng
toan dién va can déi han. Ho c6 thé tang cudng
lién két giita nang suat va IUOng thong qua co che
thich hgp dé thiét lap muc Iuong t0| thidu va
thuong lugng tap thé, thic day binh dang gldl va
lao dong tré thong qua tang cUdng tiép can tdi
dao tao nghe dong thdi bao vé lao dong di cu va
dam bao dbi xu cong bang véi ho.

...trong khi d6 ting cudng hop tac khu vuc va dbi
thoai ba bén

Viéc hdi nhap sau rong hon sé doi héi céac quan hé
dbi tac khu vuc sau hon. Diéu nay bao gdm viéc
thuc hién cac thoa thuan budc ngoat cla ASEAN
nhu Tuyen bd ASEAN vé B3o vé va Thic ddy Quyén
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clia Lao ddng Di cu va Tuyén bd ASEAN vé Tang
CUdng Bao trg Xa hdi. Uu tién khac cho hgp tac khu
vic gbm md rong cac théa thuan cong nhan Ian
nhau hoan thién khung tham chiéu vé tiéu chuén
nghé ASEAN, tang cu0ng thong tin thi trudng lao
dong va tang cUdng cac nghién clu gitp kiém soat
cac tac dong clia AEC vao thj trudng lao dong.

Nhiing né luc hgp tac khu vic nhu vay can phai
phu hdp V@i chinh sach quéc gia. Moi nudc thanh
vién sé can xéc dinh trinh tu thich hdp nhét cho céc
chinh sach theo tUng hoan canh riéng cuia ho, trong
khi tao ra mot san chai canh tranh binh dang
Chang han nhu thdng qua phe chuén céc tiéu chuan
lao dong quéc té.

Cubi cung, sy thanh cong cla hoi nhép khu vuc
ASEAN sé phu thudc vao céach thiic n6 anh huong
den thi trudng lao dong va cai thién chét IUOng cudc
sbng clia ngudi lao dong trong khu vuc nhu thé nao.

18

Cong ddng ASEAN 2015



Quan Iy hoi nhap hudng t6i thinh vugdng chung va viéc 1am tot hon

19



20

Cong ddng ASEAN 2015



Hoi

i nhap ASEAN

trong bdi canh toan ciu

Trong han 50 nam qua kinh te clia Bong Nam A da bién doi vé chat nhd tang trUOng kinh
té nhanh chéng va chuyen d6i nhan khau hoc. Nhung cac nudc trong khu vuc cing da
dugc dinh huong bdi cac t6 chiic hgp tac khu vuc. Lau ddi nhat va ndi tiéng nhat 13 Hiép
hi cac quéc gia Dong Nam A (ASEAN), hién nay dang budc vao mot ky nguyen mdi vOi
mdt mdc quan trong sé dat dudc trong ndm 2015 I3 sy hinh thanh Cong dong ASEAN.

Hoat dong kinh té manh mé da cho phép ca mudi
nudc thanh vién ASEAN nang cao dang ké muc
sbng cho 600 triéu Cong dan nam va nd. Tuy nhién,
tinh dé bj t6n thu0ng van dang pho bién, bat blnh
dang gidi va ty |é thanh nién that nghiép cao van ton
tai trong thi trudng lao dong clia khu vuc. Diéu nay
tréi ngudc véi muc dich chung clia Cong ddng
ASEAN Ia xay dUng mot khu vuc véi "tang trudng
kinh té ben viing" kem theo ”duy tri hoa binh, an
ninh va on dinh clng nhu su thinh vugng chung va
tién bd xa hoi"!

Mot phan quan trong clia tdm nhin Cong dong
ASEAN la thanh Iap mot thi trudng va co s san xuat
chung cd kha nang h0| nhap va canh tranh toan
cau, dugc xay dUng trén cac nguyén tic phat trién
klnh té cong bang va thinh vugng chung, thdng qua
Cong ddng Kinh té ASEAN (AEC)! AEC phan &nh
nhiing thach thtc kinh té ma cac nudc thanh vién
hién phai d6i mat bao gom xdy dung kha nang
chong choi trudc bién dong kinh té toan cau, duy tri
kha nang canh tranh trudc sy troi day cua Trung
Quoc va An Do, thac day viéc lam day di va nang
suat, va gidm thleu b4t binh dang qua mdc. Tuy
nhlen nerng dong thai cia ASEAN hudng t6i hoi
nhap kinh té khu vuc khong chi de d0| phd vai
nhing bién dong thi truong vé nhu cau, dau tu hay
chudi cung (ng toan cau va khu qu Cac nudc
ASEAN ciing phai c6 nhUng nd luc kién quyét va
chat ché nham dat dudc cac muc tiéu xa hoi cla
Cong dong ASEAN.

AEC c6 thé day nhanh tlen b6 xa hdi trong khu vuic
hay khong phu thudc nhiéu vao tac dong cba né dén
thi truong lao dong. AEC sé tac dong den thj truong

1 Hign chudng ASEAN, Jakarta, thang 1/2008, chudng 1.

2 K& hoach Cong dong Kinh t& ASEAN, Singapore, thang 12/2007. AEC dai dién cho mét trong ba tru
0t clia Cong ddng ASEAN, ngodi ra con co cac Cong ddng Chinh tri-An ninh ASEAN va Cong dong
Van hoéa Xa hoi ASEAN.

lao dong truc tiép thdng qua cac dong chay lao dong
tay nghé cao tu do hon va gian tiép thong qua céac
chinh sach tu do héa thudng mai va dau tu. Tang
cuong md cla nen kinh té Cung sé cO nhiing tac
dong quan trong d0| véi co cau cac nén kinh te viéc
lam, ky nang, tién luong va su dich chuyen lao
dong Hiéu dugc su théi thic manh me gitta AEC va
cac thi truong lao dong nay la rat quan trong dé xac
dinh Ileu hdp tac khu vuc cé dem lai Igi ich cho tat
ca ngudi dan trong ASEAN hay khong

Cong dong Kinh té ASEAN

AEC & m6t nd luc tham vong hudng t6i hdi nhap thi
trudng sau rong, véi dac trung la cac dong chay
hang héa, dich vu va dau tu tu do, dong chay tai
chinh tu do hdn tang cudng két ndi, va md rong ca
hoi dICh chuyen lao dong trong khu VUC Pay co thé
duoc xem nhu mot budc tién quan trong trong viéc
tai dinh hudng khu vuc hau 1997 - ti cac doi tac
kinh té truyen théng, Chang han nhu Nhat Ban, Hoa
Ky (My) va Lién minh chau Au (EV), sang céc dbi
tac trong khu vuc, cung phu sang cac thi trudng méi
ndi nhu Trung Quoc va An Bo’

Hinh thiic hop tac kinh t& khu vuc ASEAN hién tai
cung dugc dinh hinh bdi nhiing cd soc kinh té toan
cau gan day, chang han nhu su sup do cla thi
trudng thé chap béat dong san clia My va cudc, khung
hoang ng khu vuc dong Euro. Trong khi cac nén kinh
t6 ASEAN da vugt qua nhiing con bao nay, nhiéu
nuéc cong nghlep hang dau thé giéi van dang vat

3 Tinh hudng noi clia ASEAN da dugc mo 4 nhu sy phan ing trudc céc ct soc bén ngoai va mét chién
luge tang kha nang chbng choi. Xem G. Chin: "Cht nghfa khu vuc chau A sau cude khung hoang tai
chinh toan cau" , trong G. Capannelll va M. Kawai (dong chi bién): Nén kmn t chinh trj cua chu nghia
khu vitc chau A (New York va London, Springer, 2014), trang 3958 D8 thao luan thém vé tang cuong
hoi nhap ASEAN véi Trung Quéc, xem: K. Gu, va Q. Zhang: Trién vong cho mot Trung Quoc san sang
cho CAFTA: Quén Iy hoi nhdp hudng tdi thinh vugng chung vé viéc lam tot hon, béo céo dau vao cho
Céng dong ASEAN 2015: Quén Iy hoi nhap hudng tdi thinh vuong chung va viéc Iam tét hon (Bangkok,
ILO).
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16n dé thoat khdi anh hudng clia suy thodi kinh té.

Mbi tru cot cla Cong dong ASEAN c6 mét ban Ké
hoach tudng Ung néu cac muc tiéu va ké hoach
hanh dong ma cac nudc thanh vién da cam két. Ke
hoach cho AEC 1a mét Tuyén bd rang budc bao gdbm
17 thanh t6 cot 16i va 176 hanh dong uu tién dua
trén bon tru cot: (i) mot thi trudng va cd sd san xuat
chung; (i) mot khu vuc kinh té canh tranh cao; (iii)
mot khu vuc phét trién kinh té b|nh dang; va (iv)
mot khu vifc hoi nhap day dl vao nén kinh té toan
cau’ Hoi nhap kinh té, nhu da dé ra trong Ké hoach
AEC, khong chi gidi han d tu do hda terOng mai va
dau tu, ma 1a mot nd luc toan dién va da dang
nham giai quyét bat binh dang trong va gan cac
quéc gla phat trién cgd sd ha tang trong ndi bd va
lien quoc gia, phat tnen doanh nghiép nhé va vua,
cting nhu su dich chuyen cla lao dong co tay nghe
(Hopl-1). Ké hoach AEC ciing giai quyét nhiing
khia canh mdi clia hdi nhap kinh té khu vuc nhu
thuc hién cac bién phap "sau bién gigi" va quy dinh
ndi dia.

Béng 1-1 - Viéc thuc hién bang diém AEC

Ty Ié hoan

Cac tru cot ciia AEC thaph (diém

phan trim)
1./Th1 trtrdng chung va khu vuc san xuat 65,9

thong nhat

2. Khu vuc kinh t& ¢ kha nang canh tranh 67,9
3. Phét trién kinh t& binh dang 66,7
4. Hoi nhap vao nén kinh té toan cau 85,7
Téng toan bd bén tru cot 67,5

Ghi chdi: Tinh dén thang 12/2011.

Nguon ASEAN: Ban danh gia ké hoach Kinh t& ASEAN: D& ra tién
do thuc hién hdi nhap kinh té khu vuc giai doan | (2008 - 2009) va
giai doan Il (2010 - 2011) (Jakarta, 2013).

Ké hoach AEC bao gdm mot chudng trinh chién lugc
néu cac hanh dong uu tién can dudc thuc hién trong
bon giai doan, moi giai doan hai nam, tu 2008 dén
2015, va tién do dugc theo doi bang the diém danh
gla Budc khai dAu vao nam 2008, cong cu tu danh
gi4 nay theo ddi cac hanh dong can dudc thUC hién
bdi ting nudc thanh vién ASEAN hay mot nhom
nudc thanh vién ASEAN, va ghi nhén cac méc hoan
thanh cong viéc® Qua bbn giai doan tlr nam 2008
dén nam 2011 ASEAN dat 67,5 diém phan tram
cho nhiing muc tiéu cla AEC (Bang 1-1).

Hop 1-1 - Tinh hinh AEC

M6t thi trudng va co sé san xuat chung Theo Ké
hoach AEC, mét thi truong va cd sd san xuat duy
nhét sé bao gbm nam yéu t6 cot 6i: dong chay tu
do clia hang héa, dich vu va dau tu, mot dong

4 K& hoach Kinh t& ASEAN, Singapore, 20/12/2007.
5 ADB: Gim sat Hoi nhap Kinh t Chau A - thang 3/2013 (Manila, 2013)
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chay tu do hon vé von va dich chuyen tu do cua
lao dong cd tay nghé cao. Vé tu do hoa thu0ng
mai, da c6 nhiing thanh tyu dang ké trong viéc
cat giam thué quan thong qua Hiép dinh Thudng
mai Hang héa ASEAN nam 2009. Gan day,
nhUng no lyc tao thuan lgi thuong mai dang dugc
tién hanh, chang han nhu thi diém du an mot clia
] Indone5|a Malay5|a Philippines, Slngapore va
Thai Lan. Ngudc lai, tu do hoa thuong mai dich
vu van con khiém t6n v nhiing thanh cong trong
viéc dg bd cac rao can thuong mai phi thué quan
con rat han ché. Ngoai ra, mac du da co Hiép
dinh Dau tu Toan dién ASEAN nam 2012, méi
chi c6 mot nlia cac bién phap dau tu quy dinh
trong Ké hoach AEC dugc thyc hién. Cuoi cung,
vé dich chuyen tu do clia lao dong co tay nghe
cao, cac nudc thanh vién da thong qua mot
Khudn khd cho thoa thuan cong nhan lan nhau
d6i vai tam nganh nghe c6 ky nang cao - mac du
tac dong cua ching den xu huéng di cu hién tai
c6 thé con rat han ché (xem Chudng 6).

Khu vuc kinh té canh tranh: Thi trudng va cd so
san xuat chung thong qua AEC sé phu thudc vao
su canh tranh cong bang, chinh sach sg hiu tri
tué, va phat trién cd s@ ha tang Nhiing yeu t6 nay
doéng gép vao moi truong kinh doanh cua khu
vuc, tang suc hap dan doi VO dau tu nudc ngoai,
va tao dleu kién cho viéc thiét lap cac mang ludi
san xuat. Hau hét ‘cac nudc da ban hanh quy dinh
vé canh tranh quoc gia va ciing c6 nhling huong
dén vé canh tranh khu vuc. Ngoai ra, trong nam
2011, cac nudc thanh vién da thong qua Ké
hoach Hanh dong vé Quyen S§ hiu Tri tué
ASEAN 2011 - 2015 - mac du con thiéu mot hé
thong thuc thi hai hoa. Du c6 nhiéu thda thuan,
nhleu sang kién trong linh vuc giao thong van tai
van chua dudc hoan tét.

Phat trién kinh té binh dang Ké hoach AEC dat
ra muc tiéu vé thu hep khoang cach phat tnen
gilla cac nudc thanh vién va nhan manh tam
quan trong clia viéc bao vé va thic day cac doanh
nghlep nho va via (DNNWV). 'DNNWV rat quan
trong vi ho la d0| tugng cung cap viéc lam va thu
nhap chinh, dong thdi dong gop vao viéc trao
quyén cho phu ni va thanh nién thong qua tham
gia kinh doanh. Tuy nhién, canh tranh gla tang cod
thé gay trd nga| cho DNNVV néu nhu cau va lgi
ich cu thé clia ho khong dudc giai quyet (vi du,
tlep can thong tin, thij truong, phat tnen ky nang,
cong nghe va tai chlnh) Céc sang kién nham tang
cuong nang luc clia DNNVV vi muc tiéu thic day
hoi nhap ASEAN dugc hudng dan trong Ké hoach
Hanh déng Chién lugc Phat trién DNNVV ASEAN
giai doan 2010 - 2015. D8 thu hep khoang céch
trong khu vuc va hé trg cho Sang kién Hoi nhap
ASEAN, trong nam 2011 cac nudc thanh vién da
thong qua Khung ASEAN vé Phat trién Kinh té
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Binh dang trong d6 néu bat su can thiét phai thic
déy phét trién con ngudi, hgp tac cong nghlep khu
vuc tu nhan phat trién DNNVV, tao viéc lam va
nang cao chat lugng va pham vi bao ph clia cac
hé thong an sinh xa hoi.

Hoi nhap vao nén kinh té toan cau: ASEAN d3 kAy
két mot loat cac hiép dinh thudng mai vdi cac doi
tac trong khu vuc, bao gom Australia, Trung Quéc,
An Do, Nhat Ban, Han Quoc va New Zealand. Cac
sang kién hoi nhap qudc té clia ASEAN sé dugc
thao luan chi tiét trong Chuong 2.

Ngudn: ASEAN: Ban danh gia K& hoach Kinh t& ASEAN: D2 ra tién
do thuc hién hdi nhap kinh t& khu wuc giai doan | (2008-09) va
giai doan Il (2010 - 2011), (d trich & trén); K& hoach Kinh té&
ASEAN, (d trich & trén); K& hoach Hanh dong Chién Iugc ASEAN
Phat trién DNNVV 2010 - 2015, Jakarta, 2010; S. Basu Das (cht
bién): Ban danh gia Cong dong Kinh t& ASEAN: Hiéu sudt va nhan
thiic (Singapore, ISEAS Xuat ban ndm 2013); S. Basu Das va
nhiing tac gia khéc (dong chli bién): Cong dong Kinh t& ASEAN:
Mat cong viéc trong ca tién trinh (Singapore, ISEAS xuat ban nam
2013).

Phit trién kinh té

Nhin chung, hoat dong kinh té gan day ctia ASEAN da
dat dugc nhiing thanh tuu dang ké. Trong nam 2013,
tong san pham trong nudc cua ASEAN (GDP) dat mic
2,4 nghin ty USD, chiém 2,3 phan tram kinh té the

gidi. Trong giai doan 2007 - 2013, c4c nén kinh té
ASEAN, trti Brunei, tang truong nhanh han so véi muc

O
tang trudng trung blnh toan cau, thé hién kha nang trén toan thé gidi hién nay la tuong duong voi dong =1
chong choi trudc cac cude khung hoang quoc té lien  von FDI vao Trung Quéc va cao hon dang ke so VO =
tiép trong cudi nhitng ndm 2000. Trong ndm 2013, dong von vao An Do Nam 2011, Ian dau tien, %
téng trudng GDP toan thé gidi 1a 3,0%, con clia  ngudn von chinh d6 vao khu vuc chuyen tif khoi EU o
ASEAN 13 4,9%: sang tu chinh cac nudc ASEAN. Tif nam 2000 dén &

Béng 1-2 ~Thuong mai ndi khbi ASEAN, ndm 2012 (triéu USD va %)
Nhap khiu ndi khdi ASEAN Thuong mai noi khéi ASEAN

Xu&t khau ndi khbi ASEAN

Qubcga —————
Gia tri (triéu Ty trong trong

xuat khau (%)

Gia tri
USD) tong kim ngach (triéu USD) tong kim ngach USD)

Su phét trién cham chap gan day clia cac nén kinh té
I6n nhét thé gldl EU, Nhat ban va My da khién cac
nudc thanh vién ASEAN tim kiém céc thi trUOng khéc,
dac biét 1a thj trudng cac nudc dang phat trién chau
A. Tu nam 2000 dén nam 2012, ty trong thudng mai
cla khdi ASEAN véi EU va My da giam tu 29, 8%
xudng con 17,9%, trong khi véi Trung Quéc tang tir
4,4% 1én 16i 13,1%. Hon niia, du ty trong thUOng mai
Vo An Do trong ndm 2012 Chl la 2,8%, An D6 van B
doi tac terang mai I&n thd chin cia ASEAN. Bang 1-
2 cho thay trong nam 2012 ty trong thuong mai ndi
khdi ASEAN trong tong kim ngach thuong mai cla
ASEAN 1a 24,7% - tang tu 22,7% trong nam 2000.
Piéu nay ciing tuong tu nhu ty trong thuong mai Vo
cac d6i tac 16n khac: Trung Quéc, Nhat Ban va Han
Quoc (29%); EU va Hoa Ky (17,9%); va phan con lai
clia thé gidi (25,6%)’ Trong sO cac nudc thanh vién
ASEAN, thudng mai vdi cac dbi tac ASEAN khéc la
quan trong nhat dbi véi Lao nhung lai it quan trong
nhét d6i véi Vit Nam.

Trong nerng nam gan day, ASEAN da chung kién su
gia tang on dinh clia dong von dau tu tryc tiép nudc
ngoai (FDI), dleu nay trai ngudc vai cac khu vuc
khéc trén thé gidi (Biéu d6 1 1). Sau nhing nam
khiing hoang kinh te 2008 va 2009, dong von FDI
trén toan thé gidi gan nhu khdng tang 1&n trong khi
FDI vao ASEAN tang thém 2%, dat 111,3 ty USD
— cao nhat tif trudc téi nay va tang thém 30% so Véi
muc trudc khung hoang nam 2007. Ty trong cla
dong von FDI vao ASEAN trong tong dong von FDI

Ty trong trong
tong kinh ngach
thuang mai (%)

Ty trong trong ~ Gia tri (triéu

xuat khau (%)
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Brunei 1 564 13,1 3021 452 4 586 24.6
Campuchia 1 319 16,8 8 974 58,6 10 293 44.5
Indonesia 41 831 22,0 53 661 28,0 95 492 25,0
Lao 1 545 46,5 4 463 70,4 6 008 62,2
Malaysia ~ 68 661 27,6 54 866 27,9 123 527 27,7
Myanmar 3 787 45,8 6 389 37,3 10176 40,1
Philippines 9 801 18,9 15 523 22,9 25 324 21,1
Singapore 130 010 31,7 79 841 21,0 209 851 26,6
Thai Lan 56 155 24.6 40 603 16,1 96 758 20,2
Vit Nam 17 312 15,6 20 758 18,6 38 070 17,1
ASEAN 331 987 26,1 288 099 23,1 620 085 24,7

Nguon: Quy tién té qudc té (IMF): Hudng dn Co s di liéu Thdng ké Thuong mai.

6 IMF: Ca's3 D lieu Trién vong Kinh t Thé gidi, thang 4/2014 7 Ban thu ky ASEAN: C 58 dif liéu ASEAN.

8 UNCTAD: Cd s df liéu UNCTAD.
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nam 2012, ty trong FDI ndi kh0| ASEAN trén tong
so FDI tang déu dan tu 4% dén 18% - tang 23 lan
vé gia tri’ Nguoc lai, FDI tu cac d6i tac ngoai
ASEAN chi tang nam Ian trong cung ky.

Trong nam nam qua, ASEAN d& nhén dudc han
400 ty d6 la FDI - trong d6 271 ty dén tur cac nudc
Chau A (trong d6 68 ty tif noi khdi ASEAN).® Trong
nam 2012, mot ty 1& 16n FDI vao Campuchia,
Indonesia, Lao Malaysia, Myanmar, Thai Lan, va
Viét Nam c6 ngudn goc § chau A- ty trong ctia FDI
t chau A trong tong s6 FDI dao dong tU 62,5%
(Myanmar) dén 89,8% (Malaysia). NgUOC lai,
nguon von FDI vao Brunei, Phlllpplnes va Slngapore
cht yéu dén tif bén ngoai chau A.

Vai tro 13 mot co s xuét khau va thi truong noi dia
I6n clia ASEAN cing thac day cac mbi lién két tai
chinh khac trong khu vyc. Mot phan do Sang k|en
Thi trudng Trai phiéu Chau A, thi trudng trai phiéu
bang dong ndi té, dac biét la trai phleu doanh
nghiép da duoc ‘md rong - du gia tri trai phiéu va co
phan ASEAN nam giit bdi nha dau tu trong noi bd
ASEAN nhd han S0 Vi s6 dugc nam gilt béi nha dau
tu ngoai ASEAN Ké tU sau cudc khung hoang tai
chinh toan cau, dong von tin dung ngan hang trong
khu vuc cling da dudc gia tang.

Mot yéu t6 quan trong khac doi vdi tang trudng kinh
t6 ASEAN 13 dich chuyen lao dong. Ké tu dau nhiing
nam 1990, s6 lugng di cu trong noi kh0| ASEAN da
tang tu 1,5 triéu I1én tdi 6,5 triéu ngudi:’ Van dé nay
dugc thao Iuan chi tiét trong Chuong 6.

Boi canh xa hoi

HOi nhap thi trudng sau haon va phat trién kinh té da
thiic day nhUng tién bd xa hoi quan trong. Luc lugng
lao dong trung luu cla ASEAN da tang lén nhanh
chong. Tu glLIa nam 1991 va nam 2013, tang 16p
trung luu & khu vuc Béng Nam A va Théi Binh
Dudng da cd thém 83 triéu ngudi, va ty trong lao
dong trung luu trong tong Ich lugng lao dong tang tu
12,4% lén 35,1%. Dau tu manh mé va tang trudng
ben VUng dudc ky vong sé dan dén su gia tang lién
tuc clia tang IOp trung luu, dat mdc 144 triéu nguai
vao nam 2017.

Tuy nhién, mét s6 lugng I6n van con doi nghéo. Tai
mdt sb6 nudc, du luc lugng lao dong hién dang séng
trong cac ho gia d|nh ngheo chiém mot ty 1& nhd
hon, s6 IUOng tuyét déi clia nhom nay Ia| tang Ién.
Vi du tai Campuchla tl nam 1994 den nam 2008,
ty 1& Iao dong song dugi mdc 2 USD mét ngay giam
tu 75 3% xuong con 49,6% trén tong sb viéc lam,
nhung sb lugng tuyét déi lao dong nghéo lai tang tu
3,3 triéu ngudi 1én 3,7 triéu ngudi. Tai Phlllpplnes
tf ndm 1991 dén nam 2009 ty Ié ngudi lao dong
ngheo da glam ttt 50% xudng con 37 2%, nhung so
lao dong song dudi muic 2 USD mbi ngay lai tang tu
11,2 triéu Ién 13 triéu. Ngoai ra, da co su gia tang
cd vé ty trong va sb tuyét doi lao dong song chi E]
trén muc chuan ngheéo ma chua tdi trung binh, diéu
doé chi ra rang nhing thanh tyu vé xéa doi glam
ngheo c6 thé dé dang bi dao ngudc bdi nhing cu
soc dot ngdt va su bat on.

Biéu db 1-1 — FDI vao ASEAN va toan thé gidi, 2006 - 2012 (Chi sb, 2006 = 100)
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Nguén: Uéc tinh ctia ILO dua trén UNCTAD: Co s dif liéu UNCTADstat.

9 Ban thu ky ASEAN: Co s3 dif liéu ASEAN.

10 \bB e tinh dufa trén ADB: Quan sét hi nhap kinh t& chau A — thang 4 nam 2014
(Manila, 2014).

11
12

ADB: Quan sat hai nhap kinh t& chau A — thang 3/2013, da trich & trén.
UN: Khuynh huéng di cu quéc té: Cd sd dif liéu nam 2013.
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13 Tang 16p trung luu dudc dinh nghla la nhiing ngudi song trong céc ho gia dinh cd thu nhap binh
quan dau nguai tu $4 trd 18n moi ngay. Dong Nam A va Théi Binh Ducng bao gom mudi nudc
thanh vién ASEAN va F|]| Papua New Guinea, quan dao Solomon va Dong Timor. S. Kapsos vaE.
Bourmpoula: Viéc /am va tang I6p kinh té 6 nhém céc nuéc dang phét trién, nghién citu sb 6 clia
ILO (Geneva, ILO, 2013).
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Hon niia, trong mot sb nudc thanh vién ASEAN, di
kem vdi tang trudng kinh té 13 su chénh léch dang
ké trong thu nhap va chi tiéu. MUc bién dong cua
hé so Gini trong khoang 35,6 - 46,2 ¢ bay nén
kinh t& c6 du di lieu dé tinh toan 1a mét minh
ching r6 rang (Bang 1 3). M6t chi s6 khac vé bt
binh dang 13 ty 1& Quintile (nhom mot phan nam)
- ty 1€ chi tiéu blnh quan dau ngudi clia 20% ho
gia dinh giau nhat so véi 20% ho ngheo nhéat. Ty
|é nay dao dong tu 5,9 & Viét Nam va Lao trong
ndm 2008 dén 11,3 tai MalaySla trong nam
2009. Ba trong sb bay nudc trong bang co ty 1&
Quintile tang trong hai thap ky, diéu nay cho thay
b4t binh dang thu nhap dang tang Ién.

Trong cac nén kinh té ASEAN c6 quy md 16n hon,
mUc bat binh dang cao han & khu viyc db thi. Vl
du nhu & Indonesia, ndm 2011 hé s6 Gini & cac
khu vuc nong thon la 34 trong khi G do thi la
422" Bat binh dang c6 thé dan dén phan bé
khong déu vé von va can trd tlen trinh xd6a doi
glam ngheo va tang trudng, co. thé lam xau di sy
gan két xa hoi va on dinh the ché. N6 ciing di
ngudc lai véi muc tiéu tong thé cta AEC la tang
trudng cong bang gan véi thu hep khoang cach
phat trién gilla va trong cac nudc thanh vién.

M6t van dé 16n khac dbi véi ASEAN la sy chénh
Iech gilla sadu nudc thanh vién phat trién hon, cu
thé 1a Brunei, Indonesia, Malaysia, PhlIlpplnes
Singapore, va Thai Lan (ASEAN-6) va cac nudc

Béng 1-3 - Bt binh déng trong ASEAN, nam déu thap nién 1990
va nam gan nhat

Ty |é Quintile

Hé sb Gini
Campuchia 38,3 36,0 5,8 5,6

(1994) (2009) (1994) (2009)
domesia 292 38,1 41 6.3
(1990) (2011) (1990) (2011)
o 304 367 43 59
(1992) (2008) (1992) (2008)
Valaysia 477 462 114 113
(1992) (2009) (1992) (2009)
_— 438 43,0 8,6 8.3
Philibpines 1 991)  (2009) (1991)  (2009)
N 453 394 8.8 6.9
Thailan  (1990) (2010) (1990) (2010)
Vet Nam 357 356 56 59
: (1992) (2008) (1992) (2008)

Cha thich: hé s6 Gini va ty 1& Quintile dua trén mc chi tiéu binh quan
dau ngudi, ngoai trlf MalaySla dua trén thu nhap Ty Ié Quintile la ty
1€ cac khoan chi tiéu binh quan dau nguai clia 20% hd gia dinh giau
nhét so véi 20% ho gia dinh nghéo nhét.

Nguon ADB: Trién vong Phat trlen chau A ndm 2012: Bbi dién véi
gia tang bat binh dang & chéu A, (da trich & trén); Ngan hang Thé
gidi: PovcalNet, thang 4/2013.

CLMV (Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam).
Dé gidi quyet nhing chenh léch nay, Sang kién
H&i nhap ASEAN (IAl), khai dong vao nam 2000,
tap trung vao nhiing khoang cach trong cac linh
vuc uu tién nhu cd sd ha tang, phat trlen ngudn
nhan luc, cong nghe thong tin va truyén thong,
xay dUng nang lyc va x6a doi giam ngheo IAl da
dat dudc thanh cong dang ké. TU nam 2000 den
nam 2011 ty |é gilia thu nhap binh quan dau
ngudi cua cac nudc ASEAN-6 so vdi cac nudc
CLMV glam tu 3,4 xuong con 2,6 lan. Tuong tu
nhu vay, ti nam 2000 dén nim 2010, khoang
cach vé ty 1& nhap hoc tiéu hoc giam tu 16,2%
xubng chi con 4, 0%. Hién da co tién bo dang ké,
tuy nhién van con nhiéu viéc phai lam.

Xu hwéng nhan khiau hoc

Dan sb ASEAN vao khoang 600 triéu ngUdl
chiém 8,6% tong dan so the gidi. Con sb nay
tLrOng duong Yol tong dan sbé chau My La-tinh va
vung Ca-ri-bé cong lai (606 triéu), 16n han dang
ké dan s6 EU (506 trleu) va gap do6i dan so My
(312 triéu), KE ti nam 1990, dan sb ASEAN da
tang gan gap doi, va dén ndm 2025 du kién sé
dat 694 triéu nguol

ASEAN dang trai qua thay d6i 16n vé nhan khau
- 0 ca hai dau cua dai tudi - vGi ty 1€ dan so tré
ti 15 dén 24 tubi glam va ty 1&é ngudi cao tudi tu
65 trd 1én tang (Biéu dd 1-2 va Phu luc F, Bang
F2-1b). Tuy nhién, tinh trang nay khac nhau tuy
tLrng quoc gia. Tai Lao, Indonesia, va Philippines
vao nam 2025 thanh thiéu nién sé chiém hon
17% dan so, trong khi & Singapore va Thai Lan
ty 1€ nay sé lt hon 11,5%. Tt nam 2010 t6i nam
2025 tai PhlIlpplnes ty 1& dan s6 trong do tudi
lao dong sé tang thém 37 3%. Mat khac tai
Myanmar va Viét Nam, so vai cung ky ty 1& dan
so trong d6 tudi lao dong sé chi tang thém tuong
Ung 14% va 12,4%, trong khi § Thai Lan ty e
nay sé glam 1,1%. Cung trong giai doan nay, ty
Ié ngudi gia trong dan so clia Thai Lan sé tang tu
8 9% lén 16,1%, con tai Singapore tu 9,0% Ién
17,3%. Nhiing xu hudng gia héa khac nhau sé
anh hudng dén nguon cung lao déng va chi phi
an sinh xa hoi, cling nhu di cu lao dong.

Nhu dudc chi ra trong Bidu dd 1-2, trong tuong
lai gan, khu vyc ASEAN sé co ty 1é Slnh thap hon
va ty 1& dan sb trong do tudi lao dong tang, vdi
68 triéu ngudi mdi tham gia luc lugng lao dong
dén nam 2025, diéu nay cho thay tiém nang vé
nhan khau hoc. Tuy nhién, tinh hinh sé thay doi
tay theo tLlng quoc gia. Tal Indonesia va Viét
Nam, néu cé chinh sach kinh té xa hoi phu hOp,

14 ADB: Trién vong Phat trién Chau A 2012: D6 dién véi gia ting bat binh déng trong khu viic Chéu
A (Manila, 2012).

15 ASEAN: ASEAN tom Iuge 2012: Tién trinh hudng ti Cong ddng ASEAN (Jakarta, thang 3/2013).
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Biéu b 1-2 — Dan sb theo gii tinh va tudi tac trong ASEAN, 2010 - 2025 (triéu)

ASEAN, 2010

90-94
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0-4

30 26 16 6 16 26 30
Ghi chii: I Nam  MINam tudi 15-64 Nt

Ngudn: UN: Trién vong dan sb thé gidi: co s3 df liéu 2012.

ty 1& sinh thap hon va ty 1& phu thudc gidm cé thé
gilp téng trudng nhanh hon va gia tang thu nhép
binh quan dau ngusi. Ngudc lai, trong nhUng xa
hoi gla hod nhanh nhu Thai Lan clia sO cd hoi
nay sé tu tu thu hep.

Mot van dé nhan khau quan trong khac la toc do
dd thi héa chua tLrng thay dang dién ra trong khu
vuc ASEAN. TU nam 1950 tdi nam 2011, ty 1é
ngudi dan song ¢ khu vyc db6 thj tang tu 10% lén
44, 7A> - va cho t6i nam 2050 du kién sé dat
58,3%." Cd gidi hda néng nghiép va cac nganh
cong nghiép mdi & cac khu vuc do6 thi tao ra
cong an viéc lam vdi muc luong cao hon dang
thu hat ngudi dan tu cac vung nong thon. Tuy

ASEAN, 2025

90-94
75-79
6064 .
iy | pEE e
03 | e
1510 |
0-4

30 2‘0 1‘0 6 1‘0 2‘0 30

® N@ tudi 15-64

nhién, nhUng co hoi tu tap trung do thi khong
nhat thlet sé dan dén diéu kién song va lam viéc
tot hon. Do thi hda thuang di kem vdl su gia tang
viéc lam phi chinh thic va dé bi ton thuang, bai
|€ cac thj trudng lao dong do thl phai gang slc
tiép nhan mot luc lugng lao dong dang gia tang
nhanh chong

Thi treong lao dong

Cac nudc thanh vién ASEAN khac nhau ro rét vé
nguon cung lao dong, ky nang, tién Ierng va
nang suat (Bang 1-4). Luc lugng lao ddng rat
khac nhau, & Brunei la 186.000 nguai, trong khi

Béng 1-4 — Mot s chi sb thj truding lao dong trong ASEAN, ném gan nhéat

Phat trién gido duc va ky nang

Luc lugng lao
dong (nghin
nguai)®

Ty 18 biét
ch, tr@;n
15 tudi

Ty 1€ tham gia
TVET trén tong
s0 hoc sinh

(b)
Ning sut lao
dong (Gia USD
co6 dinh nam
2005)

Luong
trung binh
hang thang

(UsD)«©

Ty |é dao
tao dai
hoc (%)

(%) trung hoc (%)

Brunei 186 95,4 11,4 24,3 100 015
Campuchia 7 400 73,9 2,3 15,8 121 3989
Indonesia 118 193 92,8 18,0 27,2 174 9848
Lao 3080 72,7 0,8 16,7 5 396
Malaysia 13785 93,1 6,8 36,0 609 35 751
Myanmar 30121 92,7 13,8 2 828
Philippines 41 022 95,4 28,2 206 10 026
Singapore 3444 95,9 11,6 3 547 98 072
Théi Lan 39 398 93,5 15,4 51,4 357 14 754
Viét Nam 53 246 93,4 24,6 181 5 440

Cha thich: (a) dii liéu luc lugng lao ddng 2013, ngoai trtt Brunei (2011), Campuchia (2012) va Lao (2010).
Ngudn: (a) Cac ngudn quéc gia chinh thiic; Udc tinh clia ILO; (b) Chuong 4, Bang 4 1; (c) Phu luc F, Bang F1-8; (d) Phu luc F, Bang F2-4.

16 N Trién vong Dan sb Thé gidi: Cd s3 dit liéu didu chinh 2012.
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§ Indonesia la 118,2 triéu ngUdI Ve mat ky
nang, hau het cac nudc deu cé ty 1é biét chi cao
trong dan sb thudc do tudi lao dong. Tuy nhién,
ty 1& tuyén sinh vao cac chu0ng trinh gido duc
dao tao ky thuat nghé (TVET) van chua du trong
khi gido duc dai hoc tang dang la mot thach thuc
& nhiéu nudc.

Nang suét (gia tri gla tang tao ra bai mdi cong
nhan) chénh léch rat nhiéu va ty 1& thuan véi ky
nang cla luc lugng lao dong (xem Chuong 4 va
5). Chang han nhu gia tri san xuét dau ra hang
nam trén mot cong nhan & Thai Lan cao haon gan
bon 1an so véi mic & Campuchia. Tién Iuong
cling c6 chénh léch. Vi du, trung binh mét cong
nhan & Malay5|a nhan dudc muc ludng hang
thang gap ba lan so VO mét coéng nhan 4
Indonesia. Nhiing khac biét nay phan nao ly giai
nguyén nhan di cu lao dong trong khu vuc (xem
Chuadng 6).

Thi trudng lao dong cla khu vic ciing cho thay
bat binh dang gidi. Trong giai doan 2010 —
2013 ty Ié tham gia lyc Iugng lao ddng duy tri
6n dinh 8 khoang hon 70% (Phu luc F, Bang F1-
2). Tuy nhién, ty 1& phu ni tham gia la khoang
59%, trong khi d6 dbi véi nam gidi 1& khodng

82%. Tai Malay5|a va Indonesia, khac biét ve
gidi vudt qua 30 diém phan tram. Khac biét vé
gidi trong tién luang cung rat ro rét. Vi du, luong
trung binh ctia phu nii & Campuchla va Slngapore
it han khoang mét phan tu luong cla nam g|d|
(Phu luc F, Bang F1-8). Hon nlia, nhu dugc néu
trong phan tlep theo, phu ni 6 ASEAN clng gap
bat lgi trong viéc dam bao viéc lam tot.

Xu hudng viéc 1am

Trong nhiing nam gan day tang trerng viéc lam
da cham lai trong khdi ASEAN. Trong nam 2012
viéc lam tang thém 1,9%, va vao nam 2013 chi
tang thém 1,5% — tuang du0ng ty 1é toan cau la
1,4%.° Ty Ie nay cao hon cac nudc Dong A, noi
tang trudng viéc lam la 0,8% trong nam 2012 va
0,7% trong nam 2013, nhUng thap hon cac nudc
MYy La-tinh va ving Ca-ri-bé, véi mic tang trudng
viéc lam la 2,3% trong nam 2012 va 1,8% trong
nam 2013.

Ty 1é that ngh|ep clia cac nudc ASEAN giam tu
4,7% trong nam 2010 xubng con 4, 2% trong
nam 2013 - tuang duong vdi cac nudc tleu ving
chau A khac, va thap hon ty 1& toan cau la 6%.

Bidu @6 1-3 Ty I that nghiép chung va that nghiép thanh nién, nam gan dy (%)

25%

M Téng lao dbng
M Lao dong tré

20%

15%

10%

5%

0% —

CHDCND
Lao

Campuchia’ Indonesia Malaysia

Philippines

Thai Lan Viét Nam

ASEAN

Singapore

Ghi chu: di liéu so bo 2013, ngoai trr Campuchia (2012), Lao (2010) va Malaysia (nam 2012).

Ngudn: Phu luc F, Bang F1-4 va F1-5.

17 Knac blet V& gidi trong t}/ 1é tham gia luc Iudng lao d?ng tai cac nudc ASEAN (23,0%) cao hon
dang ké so véi Trung Quoc (12,3%), va cac nén kinh té phat 1rién va Lién minh chau Au (14,5%).
Nguoc lai, bt binh déng gii trong ASEAN thap hon dang ké so vdi 8 An Do (54%).

18 110 M8 hinh kinh té Iudng khuynh hudng, théng 1/2014.

Quan Iy hoi nhap hudng tdi thinh vuong chung va viée 1am bt hon 27

T
R
>
>
-Q)>
©
P
o
P
—t
=
o
>
oQ
o

O»

eo |

14

1 yu

o
%
>
Q
Q.
e

v
X




>
~<Q
(@]
C
S
o
<
o
~(Q
(@]
<O
O
Qo
e
o
=]
=
<C
L
(9p]
<<
Q.
<O~
<
=
O
T

Tuy nhién, tinh trang that nghiép trong nhém lao
dong tré ca nam Ian nd thi dang lo ngai hon (Biéu
d6 1 3). Ty 18 that ngh|ep cla thanh nién ASEAN
vao nam 2013 binh quan la 13,1% va cao hon
& mot s6 nén kinh té 16n hon — vi du: 21,6% &
Indonesia, va 16,6% & Philippines. Mac du ty 1é

Hop 1-2 — ILO va cac Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky

Vao thang 9/2000, cac nha lanh dao thé gidi
da thong qua Tuyen b Thlen nién ky, mot cam
két 1am viéc cung nhau dé xay dung mot thé
gidi an toan thinh vugng va cong bang han.
Tuyén b6 nay dudc cu thé hoa bang mot 16 trinh
dat ra tam muc tleu c6 gidi han vé thai gian va
c6 thé do ludng dé dat dudc vao nam 2015,
dudc goi 1& Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
(MDGs).

that nghiép cla thanh nién ASEAN tuong duong
vGi muc toan cau, nhung van cao hon khu vuc
Dong A va Nam A (khoang 10%). Ty lé thanh
nién that nghiép cao lam gia tang chi phi kinh té
va xa hdi, dong thoi lam suy giam cd hoi tang
trudng kinh té.1

ILO dong vai tro chd dao trong cong tac bao
cao két qua dat duoc trong viéc tao V|ec lam
day dd va nang suat cung nhu viéc lam tot cho
m0| nguol bao gom ca phu nl va thanh nién.
Piéu nay dugc the hién trong muc tiéu 1B cla
MDG thi nhat vé xéa doi va gidm nghéo. Chi
sb clia muc tiéu 1B 1a: (i) toc do tang truong
cua GDP trén mot lao dong, hoac cua nang
suat lao dong, (i) ty 1é viéc lam tren tong dan
s6; (iii) ty 1& ngudi c6 viéc lam song dudi muc
1 USD (tinh theo PPP — stc mua) méi ngay; va
(iv) ty 1€ lao dong tu trd luong hay lao dong gla
dinh, dugc dmh nghia 1a lao dong dé bi ton
thuong, trén tong sO viéc lam.

Ngudn: ILO: Tuyén b6 Thién nién ky, cac muc tiéu MDG va Chuong trinh Viéc 1am t6t clia ILO: Téng quan (Geneva, 2010).

BiBu &b 1 4 - Ty trong viéc 1am dé bi ton thuoing trén tong s viéc 1am, theo gidi tinh, nam 2013 hodc ndm gan nhét (%)

| | ‘
Canpici [ —————

e | ——

CHDCND

Philippines

Singapore

Thai Lan

ey ==
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\
Vlaysia [—
\

I Nam
M N
Téng sb

0% 20% 40%
Nguén: Phu luc F, Bang F1-7.

19 0. Khiing hodng viéc lam thanh nién: Mt kéu goi hanh dong, Nghi quyét va két luan clia Hoi

nghi Lao dong qudc té, ky hop thit 101 (Geneva, 2012).

28

60% 8 0% 100%

Cong ddng ASEAN 2015



Doi véi nhiing ngudi c6 kha nang tim dudc viéc lam,
mbi quan n_gal chd yéu 13 chat lugng viéc lam kém.
Viéc lam deé bi t6n thuang, dugc dinh nghla la lao
dong tu tra Iuong hay lao dong gia dinh, thudng it
kém theo thoa thuan chinh thuc, trong khl diéu kién
lam viéc va an sinh x3 hoi lai khong day du. Vlec
lam dé bi ton thUOng thUang di ddi véi nghéo d0|
va do d6 rat can phai giam viéc lam de bi ton
thuong nham dat dudc Muc tiéu Phat tnen Thién
nién ky (Hop 1 -2). Theo sb liéu gdn day nhét, c téi
58,8% ngudi lao dong ASEAN (179 tneu) dang
dam nhan nhiing viéc lam dé bi t6n thuong, so véi
ty |& toan thé gidi 13 48%”°

Ty 18 viéc 1am dé bi t6n thuong trong ASEAN co
khac blet dang ké khi phan tich ve g|d| Tai bay
trong sb tam nudc thanh vién ASEAN c6 di lieu,
ty & lao dong nit dang dam nhan viéc lam de b|
tén thuong vugt trdi so vdi nam gidi (Bleu do6 1-
4). Nhiing kho khan trong viéc chuyen déi tu viéc

Hop 1-3 — Nang cao chat lugng viéc lam thong
qua hodp tac khu vuc

Van dé lao dong xuyén subt tat ca cac tru cot cla
Cong dong ASEAN. C4c thanh t6 vé lao dong cla
Cong dong Van héa Xa hoi ASEAN (ASCC) xen
Ian va bd sung cho céac hu0ng hanh dong vé lao
dong ctua AEC. Cac thanh t6 nay bao gdm lng
ho nguyén tac viéc lam tot, dam bao an toan cho
nguol lao dong di cu, va thuc day dau tu nang
cap ngudn nhan lyc va ky nang, dac biét la cho
cac nhom de bi ton thuong. Cudi cung, dé gidi
quyét van dé lao dong trong Cong dong Chinh tri
- An ninh ASEAN (APSC) can phai tang cuong xu
ly hinh su chbng budn ban ngudi va tién hanh
nerng blen phap bao vé tot hon cho nan nhan
clia budn ban ngudi.

Hoi nghi BO trudng Lao dong ASEAN chi dao
cong tac lién quan dén hdp tac khu vuc vé van
dé lao dong va giam sat cac sang kién c6 lién
quan dén lao dong clia AEC va ASCC. Theo
Chuong trinh lam viéc cla cac Bo trudng Lao
dong ASEAN giai doan 2010 - 2015, hdp tac
khu vuc trong linh vyc lao dong nham trang bi
t6t cho luc lugng lao doéng dé ho co thé dUOC
hudng Igi va d0| pho véi nhiing thach thuc tu h0|
nhap k|nh té. Chuong trinh lam viéc nay xac
dinh van dé bao ho hdp phap quyen lao dong va
diéu kién lam viéc la uu tién chién lugc, dong
thdl nhan manh tdm quan trong cla viéc phat
trién luc Iu0ng lao ddng, cd hoi cho viéc lam tot
va Iuat lao déng, bén canh nhUng linh vuc khac.

Ngoai ra, ASEAN da thong qua Tuyén bb khu vuc

lam phi chinh thic sang chinh thdc cung co the
la nguyén nhan ly giai cho viéc lam dé bi ton
thudng trong ASEAN. Tai Indone5|a Phlllpplnes
va Viét Nam, khoang bay trong muoi nguoi lao
dong phi ndng nghiép la lao dong phi chinh thic
thiéu an sinh xa hoi, bao vé phap ly cd ban va
phuc Igi viéc lam?

Viéc lam chat luong thap thudng di déi vai thu
nhap thap, do d6, mdt so lugng dang ke ngudi
lao dong van khong kiém dudc dd tién dé thoat
ngheo Khoang 92 triéu ngum lao dong ASEAN
song dudi mac 2 USD moi ngay — chiém 30,3%
tong sb lao dong Trong khi do, ty 1& toan cau 13
26,7% tong s0 viéc lam, & khu vuc Dong A chila
11,2%, con 4 Nam A th| cao hon rat nhiéu 13

61,5%. De nang cao chéat lugng viéc 1am khong
nerng can pha| c6 chinh sach phu hop & tung

quoc gia ma con doi hoéi nd Iuc hgp tac khu vuc
manh mé hon (Hop 1-3).

trong nhiéu linh vuc quan trong. Céc sang klen
vé nhiing tac ddng thi trudng lao dong bao gdm:

Tuyén b6 Bandar Seri Begawan ve vén dé Doanh
nhan tré va Viéc lam: ty & that nghlep thanh
nién cao dai dang la moi quan ngai ngay cang
tang va de doa truc tiép t6i cac muc tiéu tang
trudng bén VUng, thinh vuong Chung va phat
tnen kinh té cong bang cla Cong dong ASEAN.
DEé doi mat vdi van de nay, cac nudc thanh vién
da thong qua Tuyén b6 tai HOi nghi Thuong dinh
ASEAN lan thu 23, cong nhan nhu cau ddm bao
cdng viéc tot va cd hdi viéc 1am cho nam nit
thanh nién.

Tuyén bb vé Bo vé va Thic ddy Quyén cla Lao
dong Di cu: Trong nam 2007, cac nudc thanh
vién da thong qua Tuyén bd, trong dé xac dinh
tat c3 cac nudc can tang cuang cac tru cot chlnh
tri, kinh té va xa hoi clia Cong dong ASEAN bang
cach bao vé cac quyén cla ngudi di cu theo
phap luat va quy dinh quoc gia.

Tuyén bo vé Tang cudng An sinh Xa hdi: Trong
nam 2013 cac nha lanh dao ASEAN da thong
qua Tuyén bd, néu ra nerng hanh ddng cu thé
hudng_ tdi nang cao chat lugng, do bao phu va
tinh bén VUng cua cong tac an sinh xa hoi. Tuyen
bé ciing dé cap dén Khuyén nghi cla ILO vé San
an sinh xa hoéi, nam 2012 (sb 202), va cac
quyén pho quat doi vGi an ninh xa hoi. Tuy
nhién, dleu quan trong can luu y la Cong udc cla
ILO vé An ninh Xa hoi (tiéu chuén toi thiéu),
1952 (s6 102), van chua dugc bat ky nudc
thanh vién ASEAN nao phé chuén.

20 1.0; M hinh kinh t Iugng khuynh hung, thang 1/2014.

21 0, théng ké cap nhat vé viéc 1am trong khu vuic kinh t& phi chinh thiic (Geneva, 2012).
22" 1L0: M hinh Kinh t lugng Khuynh huéng, théng 1/2014.
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HOi nhap ASEAN trong boi ¢

Tuyen bo ve Phét trién Nguon nhan Iyc va Ky
nang nghe vi su Phuc hoi Kinh té va Tang
trudng Bén VUng Nhan thic dudc tdm quan
trong cua nguon nhan lyc va nhUng thach thuc
kinh té toan cau hién nay, cac nha lanh dao

ASEAN ta| Ha N6i hoi ndm 2010 da thong qua
Tuyén b6 chung, trong do nhan manh su can
thiét pha| thuc day hdp tac ky thuat va xay
dun nang luc dé hd trg phét trién ky nang
nghé clia ngudi lao dong.

Nguon Tuyén bd ASEAN Bandar Seri Begawan v& Doanh nhan tré va viéc lam, BandarSen Begawan thang 10/2013 Tuyen b ASEAN
vé Tang cudng bao trg xa hoi, Bandar Sei Begawan thang 10/2013; Tuyén bd ASEAN vé Bao vé va Thiic day Quyen clia lao dong di
cu, Cebu, thang 1/2007 Chuong trinh lam V|ec clia BO truong Lao dong ASEAN 2010 2015, Jakarta thang 11/2013; Tuyén bb clia
cac Lanh dao ASEAN vé Nhan Iuc va Phat trién Ky nang nghé cho phuc hai kinh t& va tang trudng bén viing, Ha Nai, thang 10/2010.

An sinh xa héi

Mac du tat ca cac nudc thanh vién ASEAN deu da
cod the ché phu hgp, cong tac bao trg xa hoi van con
nhiéu han ché (Biéu d6 1 5). Trén toan chu, dau tu
cong vao cac chuong trinh an sinh xa hoi trung binh
chiem 8,6% GDP Trong ASEAN, mc dau tu nay
thap hon nhiéu: Théi Lan 1a nudc cam ket cao nhat
d mic 7,2% GDP trong khi mic cam két thap nhét
la & Lao, Myanmar va Phlllpplnes vai mic dudi 2%
Viéc md rong pham vi bao phl va tang muic do
hudng Igi |a rat quan trong, dac biét la cho ngudi lao

dé tlep can g|ao duc va nang cap ky nang nghe tac
dong dén nang suat chung cta Iyc lugng lao dong
va tang trudng kinh té trong dai han, dong thai gép
phan vao muc tiéu xoa doi glam ngheo Ngoal ra, an
sinh xa hdi co thé dong gop vao kha nang chong
choi va tao diéu kién phuc hoi nhanh chéng khi phai
doi mat vadi thién tai.

Nhén thuc dugc tam quan trong ctia an sinh xa hoi
doi véi cong tac chong ddi ngheo, bat binh dang va
tinh trang loai trt, mot s6 nudc thanh vién ASEAN
mdi day da dua an sinh xa hoi vao ké hoach phat

Bidu @6 1-5 —Chi tidu cong vé bao trg xa hdi, nam gén nhét (phan trdm ctia GDP)

8%
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3%

1%

0%

Campuchia ' Indonesia Lao Malaysia

[0 Chi tiéu cong v& bao trg xa hdi (khong bao gdm bao hiém y té)

i .-l
i N . B— B

Myanmar

Thai Lan

Viét Nam

Philippines ' Singapore

[ Chi tiéu cong v& bao hiém y té

Nguon ILO: Béo céo An sinh Xa hoi Thé gidi 2014/2015: Xay dung phuc hdi kinh té, phat trién toan dién va

cong bang xa hoi, (da trich & trén).

dong phi chinh thuc va lao dong nbng thon. Trong
bdi canh AEC, an sinh xa hoi sé dong vai tro déc biét
quan trong trong viéc bu dap cho mat mat thu nhap
ngan han trong nhiing nganh cong nghiép mat fo]
thé canh tranh. An sinh xa hdi co6 thé tao diéu kién

23 1L0: Bdo co An sinh Xa hoi Thé gii 2014/15: X4y dung kha néing phuc hdi kin 16, phat trién
toan dién va cong bang xa hoi.
Con sb ndy bao gdm chi tiéu cng cho an ninh xa hoi va y té.
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trién kinh té quoc gia - nhu Campuchia, Indonesia,
Thai Lan va Viét Nam. Tuy nhién, rat it quoc gia cam
két dam bdo mc an sinh xa hoi co ban va pho quat,
dac biét la cho ngudi ngheo va ngudi den tu khu vuc
nong thon (Hop 1-4). Thém vao do, nhiéu ngudi hién
khong c6 bao hiém xa hoi do phan mang chinh sach
va thiéu phbi hop the ché. Bam bao su tlep can cho
tat ca moi ngudi dong nghia véi viec md rong doi
tugng dudc hudng chinh sach an sinh xa hoi.

Cong ddng ASEAN 2015



Hop 1-4 — Hé thong cham soc siic khée phd
quat cda Thai Lan

Theo luat, moi cong dan Tha| Lan déu thudc mot
trong cac hé thong bao hiém y té xa hoi cla quoc
gia, bao gdm (i) Chuong trinh bdo hiém vy té cho
cong chic danh cho céac nhan vién chinh phi va
cac cong chic khac; (i) Chudng trinh an sinh xa
hoi danh cho ngudi lao dong khoi kinh té tu nhan;
va (i) Chuang trinh Bao h|em Pho thong (UCS)
bao phu #6% dan sb, bao gom ca nhiing ngudi
lam viéc trong khu vuc kinh te phi chlnh thuc.
Théi Lan da dat bao hiém y té gan nhu pho quat
v30 nam 2002, ngay sau khi khdi dong UCS.

UCS cung cap mot goi lgi ich toan dién, mién phi
tai tht ca cac diém kham dich vu. KE tif khi ra

mat, UCS da ca| thién viéc tiép can vdi céac dich
vu cham séc y té va .giam chi phi cham soc suc
khoe dac biét la dbi véi nhém dan sb ngheo
nhat Cong dan Thai Lan chi phai trd 13,7%
tong chi phi cham sdc stic khoe trong khi Chinh
phu danh khoang 93 USD cho moi nguol hang
nam vé cham séc y té, chiém 14,5% ngan sach
quc gia.

Du bi suy thoai kinh te Thai Lan da tai trg UCS
bang cach tai phan b ch| tiéu cong va tang thué
dbi V@i cac hang hoa xa xi, rugu va thube 14. Mac
du van can hoan thién hdn nda, Thai Lan da
ching minh rang dau tu vao an sinh xa hoi
khong nhéat thiét phai cho dén khi dat nuéc dat
tang trudng kinh té, ma hai nhiém vy nay c6 thé
dudc tién hanh song song.

Nguon L. Tessier: Thai Lan: bdo hiém Y, té phd quét, Thuc hién an sinh xa h0| Kinh ngh|em sang tao (Geneva, 2014) T Sakunphanlt
va W. Suwanrada: "Théi Lan: D& 4n pho cap', trong UNDF, Hoc vién phat trién toan cau Nam-Nam va ILO: Chia sé kinh nghiém sang
tao: nhiing kinh nghiém san an sinh xa hoi thanh cong, s6 18 (New York, UNDP, 2011), trang 387-400.

Tiéu chuan lao dong

Théach thic clia ASEAN vé chét IchJng viéc lam kém
cé lién quan dén viéc ap dung va thuc thi han ché
cac tiéu chuén lao dong da dugc quoc té cong nhan.
Mac du da c6 mot sb tién bo ké tir nam 1995, cac
nudc thanh vién ASEAN van tut hau so véi thé gidi
trong viéc phe chuén céc cobng udc cd ban cta ILO
- bao gdbm ca nhiing quyen tu do h|ep hoi va quyén
thuaong lugng tap thé, loai bo tat ca cac hinh thuc
lao dong cUdng blic hoac bat budc, chadm dut lao
dong tré em, va loai bo phan biét d0| xU trong viéc
lam va nghe nghlep Trén toan cau, 74,6% céc
nudc thanh vién ILO da phé chuén tam Cong udc co
ban, nerng trong s6 d6 chi c6 ba trong mudi nudc
thanh vién ASEAN?

Tuong lai cua ASEAN va sy thanh cong clia Cong
dong Kinh t& ASEAN sé phu thudc vao phat trién

25 ¢, Thamparipattra, Cac nudc thanh vién ASEAN va tiéu chuén lao déng quéc té: théng tin vé cac
cbng uéc co ban cda ILO, béo céo dau vao cho Cong ddng ASEAN nam 2015: Quén Iy hdi nhdp
huéng ti thinh vugng chung va viéc lam tt hon (Bangkok, ILO).

kinh te di kem vGi cac diéu kién lam viéc t6t. Cac
cam két vé tiéu chuan lao dong s6 c6 thé dong gop
cho AEC theo nhiéu céch khac nhau? Thi nhét, cac
tiéu chuén lao dong thic day phat tnen xa hoi, gan
két xa hoi va x6a doi giam ngheo bang cach bao vé
cac quyen cd ban cla nguol lao dong, dong thoi dam
bao rang moi ca nhan déu cé cd hdi hudng Igi ti hoi
nhap kinh té. Thi hai, tiéu chuén lao dong quéc té
co thé huéng dan viéc déi pho hiéu qud vdi nerng
tac dong tiéu cyc dén thi trudng lao dbng trong ngan
han tai cac quoc gia co bat lgi so sanh trong AEC.
Tha ba cac tiéu chuan qudc té tao ra mot san choi
binh dang cho cac doanh nghiép va gop phan ngan
chan mét "cubc dua xuong day". Mac du tiéu chuén
lao dong khong thudc doi tugng clia cac quy dinh va
nguyén tac thUang mai da phUdng cla T6 chtc
ThUOng mai Thé gldl (WTO) cac tiéu chudn lao dong
ngay cang dudc cdng nhan trong cac hiép dinh
thuong mai khu vuc va song phuong?

26 ¢ Thamparipattra, da trich & trén.

27 Trong nam H0| nghi BO truong tai Singapore 1996 clia T6 chiic Thuong mai The gi6i (WTO), WTO
cong nhan tAm quan trong clia quyén lao dong va céc tiéu chudn, nhung t ch0| viéc stf dung cac
tiéu chudn nay cho muc dich bao hd va xéc dinh 1LO 1a co quan c6 tham quyén.
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Béng 1-5 — Phé chuén céc cong udc lao ddng co béan, nam phé chudn

Phé chuan cac cong udc cd ban (nam phé chuan) A oa
SO cong udc

Ty do hiép hoi Lao dong Phép b7iét Lao7 dong cd ban dugc
cudng buc doi xu tré em phé chuan
(trén 8)

Brunei 2011 2008 2
Campuchia 1999 1999 1969 1999 1999 1999 1999 2006 8
Indonesia 1998 1957 1950 1999 1958 1999 1999 2000 8
Lao . v 1964 2008 2008 2005 2005 5
Malaysia 1961 1957 1958 @ 1997 1997 2000 5
Myanmar 1955 1955 2013 3
Philippines 1953 1953 2005 1960 1953 1960 1998 2000 8
Singapore .. 1965 1965 1965 @ 2002 . 2005 2001 5
Théi Lan 1969 1969 1999 2004 2001 5
Viét Nam 2007 1997 1997 2003 2000 5
ASEAN

(s6 nuéc / cong udce) 4 5 9 4 8 5 9 10 54 ®)
Thé gidi (185 nudc) 153 164 177 174 171 172 167 179 1357 ©

Ghi cha: "..." cho thay Cong udc khong dugc phé chuan C105 da bj rit bdi Malaysia nam 1990 va Singapore nam 1979; (a) tong s6 Iugng

phé chuan trong s0 80; (b) tong sO lugng phé chuan trong sb 1480.
Nguon ILO: Cd sd di liéu NORMLEX, thang 5 nam 2014.

Két luin

M3c du da co tién bo dang ké, ASEAN c6 thé sé
khong dat dugc tat ca cac muc tiéu AEC vao thoi
han chét vao thang 12/2015. NhUng khiic méac van
nay sinh tu nerng khac biét vé cd cau gilia cac nudc
thanh vién va nhiing xung dét trong khu vuc, ciing
nhu tir bbi canh kinh t& va chinh tri toan cau khong
ngling thay doi’? Tuy nhién, hoi nhap kinh té dugc
nhin nhan la mot qua trinh lau dai ma cac nha lanh
dao ASEAN da thiét lap cd s@ viing chac Céac budc
tlen tiép theo sé doi hdi y chi chinh tri bén viing, su
ph0| hdp, cpng tac xay dung nang luc va tang cudng
thé ché quoc gia va khu vuc.

Nhu chUdng nay va cac phan khéc clia bao cao chi
r6, AEC c6 thé co tac dong manh mé den ngu0| lao
dong ASEAN vdi sy hoi nhap kinh té sau rong da
dudc lén ké hoach va dang dugdc thyc hién. AEC du
klen sé thic day su chuyén d6i clia cac nén kinh té
quoc gia va khu vuc, do do sé budc cac nudc thanh
vién ASEAN dm dau véi céac van dé lien _quan dén
tang hay giam sb lugng viéc lam, phat trién ky nang

28 S, Chia: Cong dbng Kinh t& ASEAN: Tién 6, thach thifc va trién vong, Tai liéu 1am viéc sb 440
clia ADBI (Tokyo, ADBI, 2013).
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nghe tién Iuong, lao dong di cu va tang cudng hé
théng bdo trg xa hoi.

Tuy nhién, thanh cong thuc su ctia AEC sé khong
dugc phan anh qua muc doé thuc hién AEC vao cudi
nam 2015 hodac mic tang trucng thUOng mai va
dau tu trong khu vuc. Thanh cong cuoi Cung sé phu
thudc vao viéc m0| cong dan ASEAN trd nén thinh
vugng hon nhu thé nao nho hoi nhap kinh té sau
hon. Trong khi cac Iinh vuc kinh t€ va an ninh -
chinh tri dugc uu tién trong cac sang kién ASEAN
trudc day, cac khia canh xa hoi va lao dong hién nay
c6 thé déng vai tro vo cung quan trong trong viéc
xac dinh su thanh cong cta nhiing no luc hoi nhap
khu vuc ASEAN trong hién tai va tudng lai.

Cong dong ASEAN 2015



Quan Iy hdi nhap hudng tdi thinh vugng chung va viéc 1am t6t hon
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Két néi qua bién gidi (>

Cac nudc trong khu vuc da dugc hUOng |gi t mot loat sang kién - ASEAN, ASEAN+ va
ngoai ASEAN. Nhiing sang kién nay g|up chia sé Igi ich tif tang trudng kinh té trong khu
vuc. Chuong trudc da trinh bay Iy do va muc tiéu cla ASEAN. Chuong nay bao gbm cac
h|ep dinh thuong mai ASEAN+ va quan he d0| tac do ASEAN chd tri vdi cac dbi tac khu
vuc quan trong cung nhu cac sang klen chinh vé hdi nhap khu vuc ngoai ASEAN. Cac sang
kién hoi nhap ngoa| ASEAN bao gom cac chddng trinh hgp tac khu vuc dudc ADB ho trg
dua trén cac tam giac ting trudng hodc cac hanh lang kinh té.

Tét ca nhiing séng kién khu vuc ngoai khoi nay déu
dong gop vao muc tiéu cla AEC la hoi nhap day du
vao nén kinh té toan cau bang cach thic day su
sang tao va da dang hoéa trong thuong mai va dau
tu clng nhu tao dieu kién cho su tham gia cla
ASEAN trong chubi cung Ung khu vuc va toan cau.
Chung ciing thuac day két nbi hiiu hinh nhu mét
chién lugc cot 16i dé gidm cac rao can dbi véi thuong
mai va dau tu.

Xay dung két néi hitu hinh

Nhiéu nguo| dan ngheo trong khu vuc ASEAN dang
pha| song trong nhUng vung xa x6i héo lanh thudng
nam gan bién gidi moi quoc gia. Nhiing cong dong
nay c6 thé dugc lién két tot hon thong qua cd s ha
tang gua bién g|d| Muc dich la dé ket noi cac khu
vuc tieép giap cla cac nudc Iang gleng khong chi véi
cac trung tam thuong mai va cong nghlep cla chinh
nudc ho ma con & cac nudc khac va xa hon niia. Tuy
nhién sy hoi nhap kinh té kiéu nay can dudc quy
hoach can than dé dam bao phan b6 cong bang cac
chi phi va lIgi ich.

Giao thong dudng bo, duong sat va dudng hang
khong clng nhu hé thong vién thong t6t han tao
thuan Igi cho viéc van chuyen hang héa, von, lao
dong, con ngudi va y tudng gJua cac nudc va lam
giam chi ph| giao dich tong thé. Giao thong tot cling
lam tang viéc lam - hoac ngay lap tic thong qua
viéc xay dung cd sd ha tang hodc thong qua nhu cau
lao dong dé san xuét cac nguyen liéu dau vao chi
yeu nhu xi mang, nhua duong va sat thep Ngoai ra,
co thé c6 thém viéc lam trong Iinh vuc nong ngh|ep,
néu ndng dan co the cung cap san pham clia ho nho
nhUng con duong t6t hon, va trong cong nghlep néu
co sd ha tang glao thong tich hop t6t hon gilip cac
nha san xuét giam chi phi giao hang. Viéc lam ciing

dugc day manh trong cac nganh cong nghiép dich
vu khi nang suét lao dong dudc cai thién nhd cong
nghé truyen tin nhanh han.

Téi da hod Igi ich nhu vay sé doi hdi sy phbi hgp
gilia cac nha Ianh dao cap quoc gia hoac dia
phuong trong viéc cung cap khong chi cd sd ha tang
"cling' ma con ca thé ché hinh thanh cd so ha tang
"mém" phu hop. Viéc Iap ke hoach va thue hién
cling can dudc tham van day du véi cong dong dia
phuong va cac bén lién quan.

Dé gilp phat trién cd s@ ha tang nhu vay, trong nam
2010, cac nha lanh dao ASEAN da thong qua Ké
hoach tong thé vé Ket n0| ASEAN (MPAC) cho giai
doan 2011 - 2015. Ké hoach nay dudc thiét ké de
phat tnen co sd ha tang CUng va tang cuong lién ket
thé ché va con nguo| d cap quoc gia va khu vuc. Ké
hoach tong thé nay ciing sé gitip dong bd hda cac
chién lugc va cac ke hoach nganh dang dugc thuc thi.

Ké hoach Van tai Ch|en luge ASEAN (Ké hoach
Hanh dong Brunei) nam trong khudn khd cua
MPAC. Ke hoach nay cling bao gom nhing hanh
dong chién ludc dudc tién hanh trong giai doan
2011 - 2015 hudng tai hién thuc hoa AEC. NhUng
thanh tyu dang chu y bao gom ky Hiép dinh Da
phuong ASEAN vé Tu do héa Hoan toan chh vu
Van tai Hanh khach Hang khong va cac diéu
khoan di kém, tao ra khudn kho hién thuc hoa
hoan toan Bau trdi Md ASEAN; xay dung mot
chién lugc co sd nham thiét lap moét Thi trudng
Van Chuyen chung ASEAN; hoan tat ban thong ké
nhUng doan dudng quoc gia thuéc Mang Iudi
du0ng cao tbc ASEAN; va thong qua Ké hoach
tong thé ICT ASEAN nim 2015.

1 Ké hoach Téng thé vé Két nbi ASEAN, Ha Nai, thang 10/2010.
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Biéu &b 2-1 — Ty trong cta tong kim ngach thuong mai gidta ASEAN va céc mot sb nude dbi tac, 2000 - 2012 (%)
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Ngudn: Ban Thu ky ASEAN: Co s di liéu ASEANStats.

BiBu @6 2-2 — Ty trong dau tu truc tiép vao ASEAN tr mét sb nude ddi téc, 2000 - 2012 (%)
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Ngudn: Ban Thu ky ASEAN: Co s3 dif liéu ASEANStats.

ASEAN+ va cac hi¢p dinh thwong mai
chu yeu khac

HOi nhap ASEAN thong qua AEC dudc ky vong sé
tac dong dén m0| quan hé vdi cac doi tac ¢hau A
chll yéu bao gdbm Australia, Trung Quoc An Do,
Nhat Ban, New Zealand, va Han Qubc — qua do cb
tac dong gian tlep d’0| Vvai thUOng mai va FDI. Cac
muc thuong mai va dau tu tryc tiep nudc ngoai vao
ASEAN ti cac nudc dbi tac dugc Iya chon trong giai
doan 2000 - 2012, dudc chi ra trong Biéu do 2 1
va Biéu do 2 2.
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ASEAN da ky két mot loat cac hlep dinh thuang
mai ASEAN+ véi cac dbi tac nbi tri trong khu
vuc chau A nhu sau:

Trung Quoc Hdp tac chat ché gitta ASEAN va
Trung Quéc da dudc cling co bang Hiép dinh
Thuong mai Tu do Trung Quéc - ASEAN 2001
(CAFTA). Hlep dinh nay c6 su tham gia clia mudi
nudc thanh vién ASEAN va Trung Quoc Y tucng
vé CAFTA lan dau tién dugc de xuat vao nam
2000 bdi cyu Thi tuéng Trung Québc Chu Dung
Cd. Théa thuan khung ban dau dudc ky két tai
Phnom Penh vao ndm 2002 va CAFTA d3 dugc
chinh thic thanh |ap vao ngay 1/1/2010. CAFTA
dudc khai dong bang cach giam thué quan bang
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Biéu d6 2-3 — Ludng FDI véo / ra ctia Trung Québc va ASEAN, 1983 - 2012 (triéu USD)
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Ngudn: UNCTAD: Cd sd dif liéu UNCTADstat.

0 dbi véi 7.881 loai san pham, bao gdbm 90%
cac chung loai hang héa nhap khau gilta Trung
Qudc va sau thanh vién ban dau clia ASEAN -
Brunei, Indonesia, Malaysia, Phlllpplnes
Slngapore va Thai Lan Thoa thuan nay sé dudgc
ap dung cho bbn nudc thanh V|en ASEAN modi
(c4c nudc CLMV) vao nam 2015?

Trudc CAFTA, Chinh pht Trung Quéc da va dang
khuyen khich cac doanh nghlep nudc ngoai dau
tu vao Trung Quéc va céc doanh nghlep Trung
Quéc dau tu ra nudc ngoai. Diéu nay dudc thé
hién trong “Chinh sach ra bén ngoai” cta Trung
qudc ndm 1999. Theo CAFTA, ASEAN da tré
thanh mét khu vic hudng Igi nhiéu nhat tu
chlen Iuoc nay. Trong giai doan 2001 - 2012,
tong terdng mai song phUdng da tang tu 32 ty
lén 320 ty USD bién Trung Quéc trd thanh dbi
tac thuong mai I6n nhat clia ASEAN. TU ndm
2003 dén nam 2012, téng FDI vao cac nudc
thanh vién ASEAN da tang tu 659 triéu USD Ién
4.335 triéu? Viéc loai bo cac can trd thuong
mai da giam chi phi giao dich va gilp tang hon
nifa kim ngach thuong mai Trung Qubc-ASEAN
(Biéu do 2-3). Két qua la, thuong mai gita
Trung Québc va ASEAN da cao hon gilla Trung
Quéc va phan con lai cla the gigi. ASEAN da
thay thé Nhat Ban trg thanh dbi tac thuong mai
I6n thi ba cta Trung Québc, trong khi Trung
Quéc da trd thanh d6i tac thuong mai 16n nhéat
clia ASEAN. CAFTA la khu vuc thUOng mai tu do

2 Hiép dinh khung v& Hop tac Kinh t& Toan dién gitta ASEAN va Trung quéc, Phnom Penh,
thang 11/2002.

Ban Thu ky ASEAN: Cd sd dif liéu ASEANStats.

Quan Iy hoi nhap hudng t6i thinh vugng chung va viéc 1am tot hon

I6n nhét thé gidi vé dan sb va I6n thi ba vé kim
ngach terdng mai, sau Khu vyc Thudng mai Ty
do Bac My va Llen minh chau Au (EU).

Vé ly thuyét tiép can mot thi trudng 16n hon va
hoi nhap sau hon sé lam tang tinh canh tranh
clla khdi cac doanh nghlep tu nhan trong
ASEAN. Khu vyc nay cung co thé ky vong dau
tu nhiéu hon nifta ti cac nuéc phat trién, tao
viéc lam va tang phuc Igi kinh té. Tuy nhlen
chuyen dich cd cau céng nghiép la mét qua
trinh lau dai va kho khan. Chang han nhu mot
sb nganh san xuat 0 Indonesia va Thai Lan khi
phai d6i mét véi ludng san pham gia ré tu Trung
Quéc da bay tosue ngal Vé Viéc cat giam thue
quan sau rong dbi véi cac san pham nhap khu
clia Trung Qudc trong khudn khd CAFTA'

TU ndm 2001, dong von dau tu clia Trung Qubc
Vao cac qubc gla thanh vién ASEAN da tang 30
Ian thuang mai song phUdng da tang gap muoi
lan® Nhiing xu erdng nay da dugc kich hoat bdi
su chuyen déi cd cau nhanh chong hién nay cua
Trung Quéc von chac chan sé anh hucng dén
cac nén kinh té va thi truang lao dong ASEAN.

S6 lugng ngUOl trong do tudi 15 - 64 & Trung
Quéc du kién sé gidm trong nhiing nam tdi, dan
tGi suy giam luc IUGng lao dong tiém nang cho
cac nganh san xuat va thu hep cac cd s@ san
Xuat’ Gia dat va lao dong ting da déng gop vao

4 Tong va C. Chong: Khu vuc méu dijch tu do Trung Qubc-ASEAN trong nam 2010: Mgt
quan diém khu vuc (Singapore, Vién Bong A, 2010).

5 Ban Thu ky ASEAN: Co s3 dif liéu ASEANSstats.
6 1L0:xu huéng toan cau vé viéc Iam nam 2014: Nguy co that nghiép quay trd lai? (Geneva,
ILO, 2014).
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viéc xay dUng mo hinh tang trUOng mdi dua trén
viéc nang cap cong nghe tang nang suat va day
manh tiéu thu ndi dia 6 Trung Quéc. Su chuyen
dICh cla Trung Quoc tu nerng nganh san xuat
phuc vu cho xuét khau, st dung nhiéu lao dong
véi muc IUOng thap nhu may mac, sang nhiing
nganh san xuat phuc vu cho tleu dung trong
nudc va xudt khau cac san pham doi hdi ky
nang cao, sé lam tang sy canh tranh véi cac
nudc ASEAN trong mot s6 hoat dong kinh
doanh nhét dinh, nhung lai hé trg & nhiing hoat
dong khac. Su thay doi nay tao cd hdi phat tnen
quan hé doi tac chién lugc dé hai hoa véi Vi the
dang thay déi cla Trung Québc. Viéc nay rat
quan trong cho su thinh vugng lau da| viéc lam
va phuc lgi cua ASEAN khi khu vuc dang phan
dau dé dICh chuyen |én chubi gia tri cao hon.

Do tién ludng va gi, dat tang, va Ioi thé lao dong
gi4 ré clia Trung Quéc dang giam, cac nudc nhu
Indonesia, Philippines, va Viét Nam dang n0|
lén nhu nhUng diém dén hip dan cho san xuét
clia Trung quoc. Cac mbi quan hé song phuong
chat ché hon cling ham y tang cudng st dung
ngdn ngL‘! Trung Quoc. Trong nhiing nam gan
day so lugng sinh vién ASEAN hoc tap & Trung
Qudc da tang dot bién, dac biét I3 sinh vién tU
Indonesia, Thai Lan va Vle,t Nam.

Australia: Khu vyc mau dich ty do ASEAN -
Australia - New Zealand (AANZFTA), c6 hiéu luc
vao nam 2009, da tang cudng quan hé song
phudng mét cach hiéu qua. Trong giai doan
2009 - 2010, tong kim ngach thudng mai gida
Australia va ASEAN ting khoang 40% (tang 17
ty USD). Ngoai AANZFTA, Australia clng da
dong gop phat trién hoi nhap kinh té ASEAN
thdng qua Chuadng trinh Hdp tac Phat trién
ASEAN - Australia. Tif ndm 2002 dén nam
2008, Chuong trinh da hd trg cac nudc thanh
vién ASEAN trong viéc phat trién thi truong
hang hoa, dich vu va dau tu, cling nhu cai thién
chinh sach thg trudng lao dong ASEAN.

Nhéat Ban: Bat dau tU cudi nhiing cu0| nhiing
nam 1980, cac doanh nghlep da quoc gia Nhat
Ban (MNE) tich cuc dau tu vao cac nudc thanh
vién ASEAN, bién ASEAN thanh co sd san Xuat
cho céc cong ty da quéc gia clia Nhat Ban mot
cach hiéu qua Hoi nhap ASEAN sé md rong th|
trudng noi kh0| va khuyén khich cac doanh
nghlep da qudc gia cia Nhat Ban tai sap xép cac
co s@ cta ho, thu Igi cho cac doanh nghlep nay
t viéc quy ty cum cong nghiép. Cac yeu t6 ngoai
vi tich cuc gan véi viéc quy tu cum cong nghiép
sé tang cuong chuyén mon hod va nang cao nang
luc canh tranh cla céc cong ty Nhat Ban. Hoi
nhap ASEAN ciing du kién sé tao ra mot su hi
sinh ctia FDI Nhat Ban trong khu vuc, do moi
trudng kinh doanh & Trung quéc dan kem hép

dan va doanh nghiép Nhat Ban tim cach da dang
hoa rti ro. Viéc loai bo thém cac rao can thuong
mai sé thlc day doanh nghlep da quoc gia Nhat
Ban dich chuyén viéc san xuat cac san pham doi
hoi ky nang thap, st dung nhleu lao dong sang
cac nuéc CLMV. Dleu nay du kién sé dan dén cac
tac dong lan téa vé cong nghe va tri thic cling
nhu nang cap ky ning nghé.

Han Quéc: Hop tac kinh té gitla ASEAN va Han
Quédc da dat dén mot mbe quan trong trong ndm
2005 trong viéc thUC hién Khu vuc Thuong mai
Tu do ASEAN - Han qudc (AKFA). Trong giai doan
nam nam dau tién sau khi thuc hién hiép dlnh
Thuong mai ASEAN - Han Quéc vé hang hoa
tong kim ngach thuong mai song phuadng tang
hon 114%, tu 48 ti USD dén 103 ty. Nhiing nam
sau do, k|m ngach thuong mai song _phuong tang
han 23% Dy klen thuong mai va dau tu véi Han
Qudc sé tang dén 150 ty USD vao nam 2015;

An Do: Hgp tac doi bén cung cd Igi co thé dugc
tang cuding bang céch tiép tuc Ioa| bd cac miuc
thué quan bén ngoa| ASEAN thong qua Hiép
dinh Thudng mai Tu do trong Hang hda. Vi tam
quan trong clia két ndi kinh té J6n manh han,
cac nha hoach dinh chinh sach An Do dand Ich
phdi hap dé "Huong vé phia Dong" bac blet
quan trong vdi An D6 la moi quan he VO
Myanmar do vi tri chién lugc clia nudc nay va
tiém nang clia n6é nhu mot cau noi téi khu vuc
Dong Nam A va mién nam Trung quoc Ngoa|
ra, su cdi m& vé chinh trj va kinh té gan day cua
Myanmar cung véi mic Iuong tUOng doi thap o]
trong nuéc rat c6 kha nang thuc day dong von
FDI va chuyen giao cong nghé.’

New Zealand: Trong thang 6 ndm 2013, chiém
13,0% thuong mai hang héa, ASEAN da vugt
qua EU trd thanh dbi tac thUOng mai I6n thi ba
cla New Zealand, chi sau Australia va Trung
qubc! Ké tu dau thé ky 21, su gia tang nhanh
chéng clia tang 16p trung IUU ASEAN tao ra mot
thi trudng 16n cho cac san pham va dICh vu chét
Iu0ng cao clia New Zealand. Bdong thoi, New
Zealand, v0i tu cach la mot doi tac thuong mai
I6n, cb the dong mot vai tro quan trong trong
viéc gitp d8 cac nudc Bong Nam A duy tri tang
trudng kinh té cao.

7 S, Hitoshi: Lam thé nao d& ASEAN va Nhat Ban cing hudng Ioi tir hoi nhdp ASEAN, béo
c40 dAu vao cho ADB va ILO: Cong ddng ASEAN 2015: Quan Iy héi nhap huding tdi thinh
vuong chung va viéc 1am tot hon (Bangkok, 1LO).

8 Ban Thu ky ASEAN: Khu wic méu dich tu do ASEAN - Han Quéc, ndm 2012,
http://akfta.asean.org [truy cap ngay 04 thang tu nam 20141

9 Nhu trén.

10 S, Sen: Hoi nhap ASEAN - An D8, béo cao du vao cho Cong dong ASEAN 2015: Quan Iy
hoi nhdp hudng téi thinh vugng chung va viéc 1am tbt han (Bangkok, 1LO)

1 Phan tich di liu thudng mai hang héa ctia New Zealand, ndm két thiic thang 6/2013.
Tham khao Bo Ngoai giao va Thuong mai New Zealand, http://www.mfat.govt.nz/ [truy cap
ngay 4/4/2014].
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Mbi lién hé véi cac nudc khong phai thanh vién cla
ASEAN c6 anh hudng I6n dén chinh c4c nudc trong
khu vic ASEAN. Do céac nudc thanh vién ASEAN
tiép tuc tu do hda va hoi nhap, cac nudc ngoai
ASEAN sé& c6 cd hdi I6n hon @é dich chuyen mang
lUGi san xuat va cong nghiép ché tao vao ASEAN,
dac biét 1a vao cac nuéc CLMV, tao ra ngudi thang
ké thua trong bbi canh tuong Ung clia tiing quéc gia.

Ngoai CAFTA va cac sang kién ASEAN+ khac, c6
hai hiép dinh thuong mai 16n - Déi tac Kinh té Toan
dién Khu vyc (RCEP) va Hiép dinh TerOng mai
xuyen Thai Binh DUOng (TPP) - sé d|nh hinh cac yéu
t6 clia hoi nhap kinh té & chau A:

Poi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP):
Sang kién RCEP da dudc cong bb bdi cac nha
lanh dao ASEAN vao thang 10/2011. Cac cudc
dam phan bat dau vao nam 2013 va du kién sé
két thlic vao cudi ndm 2015. Day sé a mot thoa
thuan thuong mai tu do 16 bép do ASEAN dan
dau vdi Australia, Trung Quoc An D9, Nhéat Ban,
New Zealand, va Han Quéc. RCEP nham muc
dich hoi nhap kinh té manh me thong qua hé tro
phat trién kinh té cong bang va tang cuong thp
tac kinh té. Sang kién nay bao gbm thuong mai
hang hod va dich vu, dau tu, hop tac kinh té va
ky thuat, so hiu tri tue canh tranh, giai quyét
tranh chap Va cac van de khac. Dé - gilip dam bao
mot két qua toan dién va can bang, cac cudc
dam phan vé thuong mai hang héa, thUOng mai
dich vu, dau tu va cac linh vuc khac sé duac tién
hanh song song. RCEP sé tao ra mot khu vuic
thuong mai va dau tu tu do bao gdm haon ba ty
nguoi, voi tong GDP khoang 21 ngh|n ty USD va
27% t6ng thuong mai toan cau®

Quan hé D6i tac xuyen Thai Binh Dudng
(TPP): Khoi dong trong nam 2010, dé xuat hiép
dinh thuong mai nay van dang dugc dam phan.
N6 bao gobm 12 thanh vién - Australia, Brunei,
Canada, Chile, Nhat Ban, Malaysia, Mexico,
New Zealand, Peru, Singapore, Hoa Ky, va Viét
Nam. TPP du d|nh tang cudng thuong mai va
dau tu, thac day d6i méi, tang truong va phat
trién klnh té, ho trg tao va duy tri cong an viéc
lam. Thong qua TPP Hoa Ky dang tim kiém mot
khuon kho thuong mai va dau tu nham thic day
kha nang canh tranh md rong thuong mai va
dau tu véi cac nén klnh té 16n clia khu vuc chau
A va Thai Binh DUOng, hé trg viéc tao va duy tri
cong an viéc lam cla Hoa Ky, dong thdi thac
day céc nguyén tac cot 16i ctia Hoa Ky vé quyén
lao dong, bao vé mdi trudng, va minh bach.®

Mot so sang kién khac dudi hinh thic cac khu kinh
té tidu vung - SRZ da dudc ra doi trong nhdng nam
1990. Mac du nhiing khu kinh té nay vuot qua bién
gidi cac quoc g|a ching khong bao trim toan bd
lanh thd cac quoc gia tham g|a Nhin chung, chung
nham muc dich duy tri kha nang canh tranh trong
xuat khau bang céch chuyen doi nerng khu vuc 6
cac quéc gia khac nhau ‘nhung lai nam canh nhau
thanh nhing khu vuc hap dan dé tang cudng cac
hoat dong kinh té. Chinh phl cac nuéc ASEAN da
chap nhan cac SRZ nhu madt cach dé thic day hoi
nhap khu vUc ma khong can phai thay déi chinh
sach thuong mai quoc gla hoac héi nhap toan bd cac
nén kinh té. Cac SRZ c6 thé duo<: thanh 1ap vai chi
phi tuong dbi thap trong mét khoang thdi gian ngan.

Cac SRZ c6 hiéu qua nhéat khi cac khu vuc tham gia
c6 thé b sung cho nhau vé mat kinh té, Vdi su khac
biét du 16n vé ngudn Iuc san xuat. Cac SRZ can pha|
gan nhau vé mat dia Iy, tan dung |oi the van hoa va
ngon ngu tuang dong va két ni ha tang tot dé giam
chi phi van chuyen va giao dich. Céc nudc tham gia
cung pha| san sang tir b mét bién phap bao vé chi
quyén nao do va san sang de phan chla lgi ich kinh
té mot cach cong bang nhét co thé.*

M&t hinh thic khac cta hdi nhéap han ché 13 thong
qua cac hanh lang kinh t8. Hinh thuc nay mang hau
hét céc dac diém clia SRZ nhung bao trum khong
glan dia Iy nhd han. Trong hau héet cac trudng hap,
né hinh thanh mot huyét mach giao thong trung
tam nhu dudng bo, dUOng sat, hodc kénh rach'® Doc
theo hanh lang c6 cac nit chlen |L!dC dac blet la tai
cac clia khau ndi c6 co hoi thuc h|en hoat dong hdp
tac khu vuc. Hanh lang kinh t& c6 nhiéu kha nang
dugc terc hién song phuong han la da phudng va
chi trong nhiéu hon dén quy hoach vé khong gian
va ha tang clia hanh lang va khu vic xung quanh,
nham tap trung phat trién co s8 ha tang.

Hanh Iang kinh té lién quan dén ca co sd ha tang
cing va mém. Co sd ha tang CLrng cung cép két noi
vat chét thong qua du an xuyén bién gldl trong giao
thong van tai va vien thong Cd sd ha tang mém lién
quan tdi nhing van dé nhu céc thd tuc hai quan va
clia khau hiéu qua va cac hlep dinh van tai va quan
ly clia khau. No cung bao gobm céac bo luat va quy
dinh, cac hé thong va thi tuc; va hé thong the che
dé dam bao co s@ ha tang cung hoat dong t6t. Co
sd ha tang mem can dugdc bo sung bdi cac co che
lién quan dén cong ddng & cép dia phuong hodc cap
tinh va cac bén lién quan khéc.

12 Dit liéu GDP duia trén IMF: Cd sé di liéu World Economic Outlook, thang 4 nam 2014; di
liéu thuong mai dya trén WTO: Co sd dif liéu hd s thudng mai.

13 van phong Pai dién Thuong mai Hoa Ky: D&i tic Xuyén Thai Binh Dudng,
http:/www.ustr.gov/tpp [truy cap thang 4/2014].

4 M. Thant: Tam gidc ting trudng & chéu A: MGt cach tiép can mdi cho hop téc kinh t& khu vuc

(Manila, ADB, 1998).
15 ppB: Nghién citu dau tu tién kha thi cho Tiéu viing Song Mé Kéng MG rong, Hanh lang Kinh té
Bong Tay, Quyén 1 (Manila, 2001).
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Tam giac Singapore - Johor - Riau

SRZ d4u tién  Dong Nam A 13 tam giac ~Singapore-
Johor-Riau (Suon) Tam glac nay 13 su b sung gitla
Singapore, ndi c6 von va nang luc ky thuat, nerng
rat it dat dai, lao dong, vdi cac khu vuic Ian can 0
Malay5|a va IndoneS|a la nai tUOng d6i doi dao dat
dai va ngudn cung lao dong c6 muc ludng thap. Vao
cudi nhitng ndm 1980, chi phi san Xuat ting cling
vdi su tang gia cla dong do-la Slngapore da lam
giam stic_canh tranh clia_céc cong ty san xuat sl
dung nhiéu lao dong truyén théng clia Slngapore -
khién cac cong ty nay phai dich chuyen den bang
Johor & Malaysia va céc dao Batam va Bintan 6 tinh
Riau ctia Indonesia. Vao thdi diém do, gia dat1a 4,3
d6-la cho mo6i mét vuobng & Singapore so véi 2,3 do-
la tai Batam, va tién Iuong cho lao dong pho thong
la 350 d6-la méi thang & Slngapore so véi 90 do-la
m0| thang tai Batam!®* Mot so diéu kién cd sd ha tang
can thiét da c6 san vGi mot con duong n0| gilla Johor
va Singapore tao diéu klen dé dang dé khai tao cac
dich vu pha dén cac déo Riau. Riau va Johor ciing
6 Igi thé t|ep can tot Vi tai nguyen thién nhién, dac
biét la nguon cung cap nudc on dinh. Quyet d|nh don
perdng cla Indonesia trong viéc xay dung Batam
thanh mdt khu vic mién thué ndm 1978 13 mot xic
tac quan trong cho tam giac SRZ nay.

Nam 1994, ba nudc da tham gia ky két mot bién
ban ghi nhd. Nhung Sijori khong cd mot t§ chuc
chinh thiic nao. Bién ban nay chi dugc xem nhu la
mot sang kién lién quan dén hai géi quan hé song
phUdng dac biét: Singapore - Indonesia va
Singapore - Malaysia.

Tuy nhién, 20 nam sau, Sijori ndi 1én 1& mot trong
nhing khu vyc tang trudng I6n ctia Bong Nam A.
Khong con nghi ngd gi vé tac dong lan toa tu
Slngapore dang mang lai Igi ich cho cac vung ngheo
lan can. Ngoal ra, MalayS|a da dau tu rat nhiéu, dic
biét 13 ti nam 2006 va su ra mat clia khu vuc phat
trién Iskandar & mién nam Johor — cé dién tich gap
ba lan kich thudc cta Singapore, Vdi khoang mot
phan ba dan s6.

Tiéu viing Mé Kong md rong

Tiéu vung Mé Kéng md rong (GMS) la mét khu vuc
kinh té tu nhién bao boc bdi séng Mé Kong. N6
dugc tao thanh bai Campuchla Trung Qubc (d&c
biét 13 tinh VAn Nam va khu vuc Quang Tay), Cong
hoa Dan chd Nhan dan Lao, Myanmar, Théi Lan va
Viét Nam. GMS c6 dién tlch 2,6 triéu km vubng va
tong dan sb khoang 326 triéu ngudi.

GMS dugc thanh lap hon mét thap ky sau khi
nhiing su thu dich két thic trong khu vuc. GMS

16 R. Pomfret va S. Basu Das: "Khu vifc tiéu viing va Cong dong Kinh t& ASEAN', trong S. Basu Das

va dong tac gid: Cong dong Kinh té ASEAN, Mt muc tiéu trong tién trinh (Manila, ADB va IDEAS,
2013), trang 279 -320.
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nham phuc hoi lién két gan cac quéc gia von bi
chia cat bdi cac xung dot va dé tao diéu kién tai
thiét cd sd ha tang” Nguoc lai v6i Sijori, GMS hau
nhu la sang kién tu trén xuong cla chinh phi vdi
céc chién luge chll yéu dudc xac dinh va thuc hién
bdi mot t6 chuic da phUdng

Nam 1992, dé thic déy phat trién kinh té va xa
hoi, sau nudc GMS, véi su ho trg ciia ADB va cac
doi tac phat trién khac, da khai dong Chuang trinh
Hop tac Kinh té GMS (Chuong trinh GMS).
Chuong trinh ndy nham muc dich lién két céc
nuéc GMS thong qua cd s@ ha tang tét hon, cai
thién kha nang canh tranh, va y thic cao hon vé
cong dong - do do thuc day terOng mai va dau tu,
va kich_thich tang truong kinh te. Cac quéc gia
cling dong y bé sung cac nd lyc quoc g|a bang
cach cung nhau giai quyet o] cap tiéu vung, cac
van dé khac nhu phat trién nguon nhan luc’®

Nam 1998, Chuong trinh GMS khdi xudng chuong
trinh hanh lang kinh té - xac dinh nam hanh lang trén
dé sau nudc tham gia sé phdi hgp cai thién co sd ha
tang cling va mém. Cac nudc tham gia ciing dong y
uu tién moét hanh lang kinh té Dong - Tay dai 1.600
km ni lién Myanmar, Thai Lan, Lao va Viét Nam.

Nam 2002, cac nudc GMS da chuadn bj khung
chién lugc GMS Chlen lugc nay cé nam tru cot: (i)
tang cudng lién két cd s@ ha tang; (ii) tao thuan fof
thuong mai, dau tu va du lich qua bién gidi; (|||)
tang cudng su tham gia va kha nang canh tranh cla
khu vuc tu nhan (iv) phat trién nguon nhan luc; va
(v) bdo vé moi trUOng va thiic ddy st dung bén viing
tai nguyén thién nhién chung.

Tiép sau do, Chuong trinh GMS da phat trién mot
chién lugc nganh giao thong Chién lugc giai doan
2006 - 2015 nay da xac dinh chin hanh lang kinh
té cung Vvéi Uu tién d4u tu cho cd s6 ha tang® Muc
dich cua chién lugc nay la tang cUdng van tai va cac
hoat dong hau can va cai thién cac mbi lien két kinh
té v8i cac nudc va khu vuc khac. Céc hanh lang
dugc ky vong md rong Igi ich clia viéc két nbi glao
thong van tai t6t hon tdi [Cac vung sau va vung xa va
vlng khong thong ra bién.

Sau mot thap ky dau tién cham t|en do, cac lIgi ich
kinh té clia cac hanh lang kinh té d4 trd nén ro rang
hon sau khi nhUng truc dudng giao thdng chinh
dudc nang cap va md rong. Tuy nhién, ket qua dat
du0c doc theo cac hanh lang khong dong déu. Nang
dong nhét 13 hanh lang Bac - Nam & hai qudc gia

7 Nhu trén.
18 ADB: Chudng trinh Hdp thc Kinh t Tiéu viing Song M Kong M rang: Téng quan (Manila, thang
3/2012).

19 s4u nube GMS séu c6 9 hanh lang nhu sau: 1) Hanh lang Béc-Nam: Con Minh den Bangkok; 2)
Hanh lang Bong: Con Minh den Ca Mau; 3) Hanh lang Bong-Tay: Mawlamy|ne dén Pa Nang; 4)
Hanh lang phia Nam: Dawei dén Quy Nhon / Viing Tau 5) Hanh lang ven bién phia Nam: Bangkok
dén Nam Can; 6) Hanh lang Trung tém: Con Minh dén Slhanoukwlle/Sattahlp 7) Hanh lang phia
Béc: Phudng Thanh deanamu; 8) Hanh lang phudng Tay: Tamu dén Mawlamyine; 9) Hanh lang
Poéng Bac: Thanh Hoa dén Bangkok / Laem Chabang.
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GMS giau nhét - két n6i Con Minh dén Bangkok qua
Chlang Rai. Hanh lang Bong - Tay, Hanh Iang phia
Nam va Hanh lang phia Bac tif Nam Ninh dén Ha
Noi déu bi cham.

Trong hai thap ky qua, Chudng trinh GMS da huy
dong hon 15 ty USD. Téng ngudn vén huy dong
dugc trong thap ky thd hai 16n hon trén 3,5 lan
trong thap ky dau tién. Hau hét trong sb nay la danh
cho cac du an vay von trong cac nganh giao thong
van tai va nang IUOng Khoang mot phan ba ngudn
lyc dén tir ADB va phan con lai tir cac chinh phu
GMS cac ngudn hd trg phat trién chinh thic, va
dong tai trg ti khu vuc tu nhan®

Mbt trd ngai cho Chuong trinh GMS 12 su diéu phoi
yéu kém. Mac du GMS da dat dugc nhUng budc
phat trién quan trong trong co so ha tang vat chét,
cdi thién trong lién két thuong mai va van tai da b|
can trd bdi su quan liéu hoac nhUng han ché khac”
Can quan tdm hon dén co sd ha tang mém nhu tao
thuan Igi thuong mai. Diéu nay bao gom tang cudng
hon niia Hiép dinh tao thuan Igi van tai xuyén bién
gldl GMS da du0c ky két bdi tht ca cac nudc thanh
vién GMS, mac du Myanmar Thai Lan va Viét Nam
chua phé chuan tit ca cac phu luc?

GMS ciing da tich cuc trong cudc chién chong nan
budn ngudi. Trong nam 2004, cac B0 trudng cla tat
ca sau nudc GMS da ky moét bién ban ghi nhd thanh
lap Sang kién Bo trudng Mé Kong phoi hop chéng
nan buén ban nguol (COMMIT). Ban thu ky la Dy
an Lién hop quoc Vvé budn ban ngudi tiéu vlng Mé
Kong. Trong cudc chlen chbng nan budn nguai, cac
chinh phd da cam két dap ling cac tiéu chuén qubc
té - trong d6 chi rd su can thiét phai hop tac da
perdng, song phuong, va hdp tac gidia chinh phu
véi cac to chuc phi chinh phi. Cac chinh phu cng
da phat trién mdt ké hoach hanh dong tiéu vuing tiép
theo va thanh lap Sang kién Bo trudng Mé-kong
phdi hop phong chong budn ban ngudi (qua trinh
COMMIT), mdt qué trinh dat dugc cam két manh

2 23

mé tif cac chinh phu.

Tao thuan Igi cho di cu lao dong an toan la mot
trong nhUng Uu tién hang dau cla GMS. NhUng van
de cot I0| cta di cu lao dong trong tiéu vlung dudc
xac dinh™la:

. Chuyen tlep sang mot nen kinh té dua trén tri
thic can c6 nhiing co ché xac dinh ky nang mdi
va mot mdi trudng hap dan dbi vi lao dong di
cu co tay nghé cao. Diéu nay sé gilip dam bao

20 ADB: 20 nam Tiéu viing Song Mé Kéng Md réng: Tién b6 va trién vong (Manila, 2012).

21
R. Pomfret va S. Basu Das, trich & trén.
22 \DB: Béo cdo déu tu khu vuc: Giao thong vén tai va céc dich vy lién quan (Manila, nam 2012).

23 \DB: Béo céo déu tu khu wic: Tao didu Kién di cu lao dong an toan trong Tidu viing Séng Mé
Kbng Md réng (Manila, nam 2012).

24 \DB: Tao didu kién di cu lao dong an toan trong Tidu viing Séng Mé Kong Md rong (Manila, thang
4/2013).

kha nang canh tranh clia ca ving GMS.

« Di cu khéng co gidy to hOp phéap nén dugdc han
ché bang cach tao moi truong ma tai do viéc
hgp phap hoa cho lao dong dugdc duy tri 6n
dinh, bén viing.

« Quyén va béo vé lao dong di cu chua dudc dam
bao ngay ca trong trudng hOp da co luat ap dung
d6i véi déi tugng di cu qua cac kénh chinh thuc.

. Thuc té gla tang nd lao dong di cu phai dudc
xem xét long ghep vao cac chinh sach di cu dé
bdo vé phu nii va tré em.

» Kién thic vé di cu lao dong con chua day du. Cac
nghién cuu, bao gom diéu tra ca dinh lugng va
dinh tinh, can dugc hd tro dé co GUOC sy hleu biét
sau sac hdn vé thUC trang di cu trong tiéu vung.

Céc khuyén nghi clia GMS bao gbm:

» Tang cd che bdo vé& ngudi di cu thong qua thiét
lap hé théng doc bién gidi,

« Tang cudng nang luc va khung phép ly trong
viéc quan ly di cu lao dong,

« Tang cudng bao trg xa hdi cho ngudi di cu va gia
dinh ho,

« Thic ddy viéc tuyén dung va st dung lao dong
mot cach cé dao dlic,

« Tang cudng hé trg ngudi di cu trd vé qué huong
va tai hoa nhap,

« Pdy manh co ché quan Iy nang cao kién thiic, va
« Thic ddy s dung kiéu hdi hiéu qua.

GMS dat muc tiéu thu hep khoang céach phat tnen
trong khu vuc Dong Nam A. Trong linh vuc nay, két
qua dat du0c con han ché. Véi viéc hoan thanh
dudng cao toc Bac - Nam va nerng tién trién trén
tuyén dudng sat Bac - Nam, CHDCND Lao Ia qubc
gia dugc hu0ng lgi ttr Hanh lang kinh té Bac Nam.
Tuy nhién ngoai Lao tac dong thuc te tai cac quoc
gia kém thinh vugng con rat han chéz

Mot van dé dudc quan tam nia I3, khong giéng nhu
tai Sijori, GMS c6 rat it su tham gla cla khu vuc tu
nhan. Két nbi trong van chuyén hang khong -
AirAsia, SilkAir hodc Jetstar’™ 1a mot truong hdp
ngoai Ie tai do tién bo dat dugdc chi yeu do cac
doanh nghlep va cac cong ty co tru sd @ cac noi
khac & Chau A hodc xa hon nifa.

25 R. Pomfret va S. Basu Das,trich & trén.

26 Nhu trén.
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Tinh hinh kinh té va chinh tri thay d6i nhanh chong
trong tiéu vung lién tuc bj anh huong bdi su giao
thoa phuc tap cla cac yeu t6, bao gom ca chenh
léch kinh te gilla cac quoc gia va su bat binh dang
vé nhan khau hoc. Diéu nay nhan manh su can thiét
phai theo doi t|nh hinh dia chinh trj trong khu vuc
GMS. Su phat trién gan day tai I\/Iyanmar du kién sé
c6 tac dong lau dai téi di cu lao dong trong GMS
nhu dudc chi ra trong Hop 2-1:

Sy md clfa clia Myanma t6i cong dong quéc té, bat
dau vao nam 2012, c6 nhUng tac dong trong dai
han d6i v6i cac dong von va lao dong dicu trong khu
vuc ASEAN va ddc biét la Thai Lan. Nén kinh té Thai
Lan phu thudc nhiéu vao lao dong gia ré tu cac nudc
lang giéng, dac biét la Myanmar. Nhiing lao dong
nay chi yeu lam viéc trong nganh nong nghiép va
nganh lién quan téi ndng nghiép, cling nhu trong xay
dung va thly san.

Mb hinh kinh t& nay co thé thay d6i néu cac doanh
nghlep Théi Lan dau tu vao Myanmar dé tan dung
ngudn nguyén liéu doi dao va Iuc Iugng lao dong tré.
Cac doanh nghlep Thaéi Lan hlen dang phai doi mét
véi tinh trang thiéu lao dong, tang chi phi tién Iuong,
nguy hiém v& méi trUOng, va rti ro chinh tri gia tang.
Tinh hinh nay khién c4c doanh nghiép can nhac t6i
viéc di ddi di ndi khéac, trong d6 c6 Myanmar.

Myanmar c6 tiém ning dé trd thanh mot trung tam
giao thong chinh cho khu vuc khi n6 c6 ¢hung bién
gldl dat lién vé6i Bangladesh, Trung Quoc An D, Lao
va Thai Lan Cung nhu duong bd b|en dai 2. 800 km,
cung cap quyen tiép can cac tuyen duodng bién qua
vinh Bengal va duong thuy ndi dia I6n. Trung Quoc
An Do va cac t6 chic da phuong da thuc hién nhiéu
hé trg dé phat trién két nbi van tai da phUdng thiic
tai Myanmar

Chuong trinh co sd ha tang clia Myanmar tap trung
chu yeu vao xay dUng cang blen nudc sau doc theo
bd bién va tang cUdng két ndi Bac - Nam qua dudng
bo, du0ng sat va dudng thuy néi dia. Su phat trién
nay du kien sé tao diéu kién gia tang thuong mai voi
Trung Quéc va Thal Lan (dac biét la & bién gldl) va
tiép theo do véi An Bo. Cac du &n 16n lién quan dén
su phat tnen clia hanh lang kinh té& cling sé anh
huong dén cong dong dia phudng doc theo céc
tuyen duong két n6i. Tuy nhlen tac dong clia phat
trién den di cu lao dong la khé du doan, dac biét la
trong bdi canh thiéu cong nhan xay dUng co tay nghe
cao g Myanmar Tu nam 1992, cong dan Myanmar
da bat dau di cu ma khdng cé gidy td hop phap sang
Thai Lan la noi c6 mic ludng cao han nhiéu lan.
Diéu nay da khién Myanma trd thanh mét nai co quy
mo luc IUOng lao dong ca tay nghé thap va tay nghé
cao nho di rt nhiéu.

I )

Tam giac tang trudng Indonesia — Malaysia - Thai Lan

Nam 1993, ba quéc gla thanh vién ASEAN c6 muc
thu nhap trung binh va téc @ phat trién nhanh nay
da thanh lap Tam giac Tang trudng Indonesia —
Malaysia — Thai Lan (IMT-GT). Muc dich la dé thic
day sy phat trién & cac dia phUdng ngheo dac biét
I3 & Sumatra thudc IndoneS|a va @ mién nam Thai
Lan. M&c du IMT-GT 13 mot du an cuta chinh phu,
du kién do khu vuc tu nhan klem soat, dac biét la
cac doanh nghlep Malaysia rat muén dUdC giao
thuong vaéi phia bac Sumatra. K& tir khi thanh lap,
IMT-GT da phat trién ca vé pham vi dia ly clng nhu
cac hoat dong. IMT-GT hién bao phu hon 70 triéu
ngum 8 32 tinh, tiéu bang — trong d6 c6 14 tinh &
mién nam Thai Lan, tdm tiéu bang phia bac ban
dao Malaysia, va 10 tinh Sumatra & Indonesia.

Viéc thiét lap thé ché cho IMT-GT da tiing gap trd
ngai do cudc khing hoang tai chinh chau A nam
1997. IMT- GT chi dugc khdi dong lai sau nhUng dau
hiéu phuc hdi kinh t& dau tién vao dau ndm 2000.
Ta| hdi nghi thugng dinh dau tién tai I\/IaIay5|a vao
nam 2005 chinh pht céc nuéc thanh vién, véi su
ho trg clia ADB, da xay dung mot 16 trinh nam nam
cho giai doan 2007 2011. Tap trung cho cac hoat
dong kinh té chd yéu, 1 trinh xac dinh hanh Iang két
noi IMT-GT: cai thién phUdng tién van chuyen va cac
mbi lién két cung nhu cd s8 ha tang phu trg khac. Lo
trinh tuyen bo rang IMT-GT khong chi phu hop, ma
con gdp phan cho viée thyc hién AEC.

Tuy nhién, den nadm 2009 IMT-GT cho thdy mdi chi
dat dudc ket qué khiém t6n trong viéc duy tr giao
Iuu kinh t& va quan hé thuong mai giiia cac quéc gia
va cac dia phuong tham gia. Khu vuc tu nhén da
thanh Iap dugc nhiing mang luGi kinh doanh tot gop
phan thlc day thUOng mai va dau tu trong tiéu vlng.
Tuy nhién, cac quoc gia va cac dia phudng tham gia
IMT-GT c6 mc tang truéng k|nh té rat thap, tham
chi bang 0. Mac du 16 trinh van con tinh thdl su,
nhung viéc thUC hién dién ra rét cham chap?

Lo trinh x&c dinh han 50 bién phap, chudng trinh,
du an. Mot sb du an cd s6 ha tang da dudc tlen
hanh xay dLrng, nhUng mot sb du an theo ké hoach
da bi tri hoan do nhUng trd ngai ky thuat, tai chinh
va phap ly. Hon nla, cac khia canh phan mém cla
két n6i cd s6 ha tang da khong nhan dudc su quan
tam ddng muc. Trong khi cac tleu vung khu vuc
IMT-GT da c6 cac trung tdm kinh té nang dong, hlen
van chua rd cu tric SRZ da déng gép bao nhiéu.

Lo trinh IMT-GT da dudc thay thé bai Ké hoach thuc
h|en (2012 - 2016). Ké hoach nay bao gdbm mot
chUdng trinh hanh déng véi quy trinh chat ché hon
va minh bach hon trong viéc xac dinh cac du an.

27 ADB: Dénh gia gilla ky cta Tam giac tang trudng Indonesia-Malaysia-Thai Lan (IMT-GT): 16 trinh

phat trién 2007 - 2011 (Manila, thang 11/2010).
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Nhl]ng du an nay dudc xéy dung trén nhiing giai
trinh va y tudng ro rang. Ke hoach xac dinh 11 du
an ket noi uu tién trong [inh vuc glao thong (du0ng
bd, bén cang) va cac linh vyc nang lugng, 1én tdi
5, 2 ty USD? Lién quan dén t|eu nganh thugc linh
vuc hang hai, IMT-GT thic day sy phat trién cla
dICh VU ro-ro (dICh vu cho céc loai hang tu van hanh
&n tau dudc), dac blet la qua eo bién Melaka va cho
cac cang ¢ Sumatra va mién nam Théi Lan. Phat
trién nguon nhan luc, ky nang va tang cudng dich
chuyen lao ddng sé la mdt dong luc chién ludc quan
trong cta IMT-GT.

Khu vuc tang trudng DPong Brunei — Indonesia —
Malaysia — Philippines - Bong ASEAN

Nam 1994, chinh phi céac nudc thanh vién thanh
lap Khu vuc Tang trudng Brunei — Indonesia —
Malaysia — Philippines - Doéng ASEAN (BIMP—
EAGA). Muc dich |a dé phat trién kinh té xa hoi cua
cac khu vuc xa thiét thoi va kém phat trién, clng
nhu thu hep khoang cach phat trién. Tiéu vlng bao
gdm: toan bd Vuong qudc Hoi gido Brunei; chin tinh
Kalimantan va Sulawesi, chudi dao Maluku va
Papua (Indonesia); Lién bang Sabah va Sarawak va
Lanh thd Lién bang Labuan (Malaysia); tat ca 26
tinh clla ddo Mindanao & Philippines va tinh dao
Palawan & Philippines. Day la nhiing khu vuc nghéo
nhat & cac nudc thanh vién, nhUng c6 mét lich su
thuong mai lau ddi va cac moi lién két kinh t& khac.

Muc tiéu dai han cta BIMP-EAGA Ia glup cac cong
dong dia phUdng dich chuyen sinh ké tu viéc dua
vao khai thac tai nguyén sang huéng dua vao ché
bién tai nguyen d muc cao cap hay cac hoat dong
phi tai nguyén khac. Dong lyc cua tang trudng la
khu vuc tu nhan véi moi trLrOng dau tu thuan loi
dugc tao nén bdi chinh pht cac nudc thanh vién.

Nam 1996, theo yéu cau cla chinh phu céc nudc
thanh vién, ADB d4 trién khai nghlen cuu, cung Voi
viéc stia dm chinh sach ctia mot so quéc gia tiép
sau d6. Vai nhiing quéc gia khac bon chinh phu da
thong nhat tu do héa nganh giao thong. Diéu nay
dan den viéc md ra céc tuyén terOng mai mdi va
truc tlep theo dudng hang khong va duong bién.
Mot sO cd s ha tang san bay va cang blen da dugc
nang cap dé thich Ung véi su gia tang du kién vé van
chuyen hanh khéach va hang hoa.

Tuy nhién da tang trudng da bi gian doan nghiém
trong trong nam 1997 bdi cudc khing hoang tai
chinh chau A, ~do cac chinh phu tai tap trung vao
cac van dé quéc gia clia minh. Chi téi nam 2001,
van dé hop tac BIMP-EAGA mdi dudc quan tam trd
lai, nhung chuong trinh chi c6 mdt sb tac dong han

28 K& hoach Hanh dong Tam gidc Tang trudng Indonesia-Malaysia-Théi Lan 2012 - 2016, Phnom

Penh, thang 4/2010.

ché. bé giai quyét van dé nay, chinh pht cac nudc
thanh vién, vai su hé trg ciia ADB, da xay dung Lo
trinh phat tnen BIMP-EAGA giai doan 2006 - 2010.
L6 trinh nay tao ra ddng thai chlon lugc réng 16n
cﬂng nhu xac dinh cac muc tiéu can tht_!C hién. LO
trinh xac dinh cac linh vuc uu tién trong nganh noéng
nghiép va tai nguyén thién nhién, du lich, giao
thong cd sd ha tang va cong nghe thong t|n — VOi
viéc chu trong dén sy phat trién clia cac doanh
nghlep vlia va nho. Mot trong nhing bién phap
quan trong |a cai thién cd sd ha tang thong qua cac
moi lién ket hang khong, du0ng bién va dat dai.

Trong nam 2007, dé thuc hién cai tién cd s@ ha
thng vat chét, cac nha lanh dao BIMP-EAGA da ky
két nhUng blen ban ghi nhd nham cai thién két noi
hang khong, két néi bién, va dich vu xe buyt® Vi du,
tao diéu kién cho viéc mad rong céc dich vu pha ro-
ro gida Brunei va Sabah cho phép xe container va
xe buyt di lai tu Pontianak dén Kota Kinabalu hoac
bat cli noi nao g Sabah, véi mét lugng kiém soat tai
bién gidi toi thiéu. Nhiing cai cach trén da tao ra cac
phan Uing tich cuc tu khu vuc tu nhan, dac biét tu
cac hang hang khong va dal ly du lich véi viec méd
rong dang ké cac lién két hang khong

Theo mét déanh gia gida ky, 16 trinh da dat dudc
nhing két qué khiém ton va muc tiéu clia nd da it
nhiéu dat dugc® Tuy nhién can luu y rang van con
két ndi giao thong yeu trén mot so tuyen dudng
quan trong diéu nay cod nguyen do tu viéc thiéu
cac du an kha thi, va do cac chinh phu van chua
hinh thanh dugc mot s6 quy tac va cac quy dinh
quan trong, bao gdm cac quy dinh vé di chuyén qua
bién gidi clia xe buyt va xe chd khach dudng dai.

Ké hoach thuc hién dudc xay dUng cho glal doan
2012 - 2016 dat ra mot khudn kho cho viéc lap ké
hoach du &n tét hon, va viéc thuc hién theo dung
cac muyc tiéu quéc gia va tiéu vung Ké hoach ¢
tinh den viéc hinh thanh AEC vao nam 2015 va Igi
ich tiém nang tu viéc thiét 1ap cac moi lién két Chat
ché hon giia hai chUdng trinh.

Nhu mot két qua clia ASEAN, ASEAN+ va céc
sang klen ngoal ASEAN, hdp tac khu vuc ¢ Dong
Nam A da c6 da phat trién. Hon nia, thUC té 13
cac nudc thanh vién ASEAN thubc cac chUdng
trinh khu vuc hoac tiéu vung khac nhau nhUng co
lien quan dén nhau da tao cho ASEAN mot vi tri
bao quat trong viéc thic day hoi nhap klnh té va
tam nhin khu vuc & chau A. Trong nhiéu trudng

29 Khu vuic tang trudng Brunei Darussalam-Indonesia-Malaysia-Philippines Dong ASEAN L0 trinh phat

trién giai doan 2006 - 2010, thang 3/2012.
30" N trén.
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hdp, chang han nhu GMS, IMT-GT, va BIMP-
EAGA, ADB c6 tham gia ho trg.

Tuy nhién két qua cua cac chuong trinh tiéu vung
nay vtia c6 mat t6t vila con mat han ché. T|en do
dat dudc rat cham trong co s6 ha tang mem mot
phan do cau trdc thé ché va co ché cing nhac thiéu
cam két chinh tri, hoac nguon luc tong thé khong
day du & cap quoc gia va khu vuc. DE dam bao cac
lgi ich day da cta hdi nhap sé duoc phan b6 cong
bang, ASEAN va ADB phai nang cao nhan thic vé
phét trién ngudn nhan luc, dac biét la cac van dé
lao dong, nhu mot chi dé xuyén subt phu hop véi
chién lugc va uu tién cap khu vuc va quéc gia.

Su phat trién ctia giao thong van tai va cd sd ha tang
cdng nghé thong tin va truyén th6ng da gilp giam
chi phi glao dich va tang cudng nang luc canh tranh
tong thé. Tuy nhién, ngUOI lao dong khong tu dong
dugc huang loi tu do Vi vay, nhiing sang kién phai
ducc ung ho bai nhUng cai cach trong khuén khé
chinh sach va thé ché & cap quéc gia va khu vuc.
Tai Sijori, hdp tac khu vuc da dugc thic day chi
yeu bdi khu vuc tu nhan. P& cac cong ty tu nhén cé
dugc vai tro tuong tu trong cac sang kién hdi nhap
khu vuyc khac — nhu tao thém nhiéu viéc Iam cung
cép su bao hd va co h0| dé nang cao ky nang nghe
dac blet 3 cho phu nii - thi ké hoach cho cac sang
kién nay phai bao gom cac cd so 1o rang dé khu vuc
tu nhan tham gia va cling c6 mot moi trudng kinh
doanh kha thi.

Su phat trién nhanh choéng va phuc tap § Bong Nam
A co y nghla lau dai d’0| voi thi trerng lao dong.
ASEAN va ADB c6 thé trg glup cac sang kién tiéu
ving bat nhip dugc véi nhu cu ph0| hdp ngay cang
tang bang cach hé trg viéc chia sé va thao luan vé
quy hoach tong thé khu vuc va tiéu vung, Iap ké
hoach va cac du an uu tién. Nhiing sang kién nay
sé can tdi co cau quan tri linh hoat va tudng tac,
gilp xay dUng chién lugc va ké hoach hanh dong de
dap Ung cac su kién 16n c6 tac dong dén thi trucng
lao dong. NhUng tac dong tiém nang nay la chl dé
clia chuong tiép theo.
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Quan Iy dich chuyén co cau
cho viéc 1am tot

Cong dong kinh te ASEAN co tiém nang 16n dé thic day chuyen dich cd cau tu nerng
nganh cd nang suat thap sang nerng nganh cd nang suat cao hon. Chuong nay gia lap
mo hinh tac dong tiém nang clia cla viéc gia tang hoi nhap thUOng mai tdi thi truong lao
dong — tu do6 xac dinh cac linh vyc va nganh nghé c6 kha nang phat trién. Viéc gat hai
nerng l0i ich t|em nang phu thuoc vao chinh sach quan Iy chuyén dich co cdu, bao gom
cac chinh sach vé viéc 1am c6 trinh @& chuyén mén cao, c4c bién phap an sinh xa hoi va
chinh s&ch hd trg cac doanh nghiép nhd han.

Hoi nhap kinh té ASEAN sé thay déi toc doé chuyen
dICh co cau, V@i nhiing tac dong quan trong dbi Vi
300 triéu nguol lao dong va g|a dinh cta ho, Do cac
mé hinh loi thé so sanh va san xuat thay d0| nguai
lao ddng sé di chuyen tu nganh _nay sang nganh
khac. Su dung mo6t mé hinh can bang tong thé mdi,
chUdng nay danh gi4 céac tac dong tiém nang ve
kinh té va thi truong lao dong. M6 hinh du bao viéc
lam dugc st dung dé xac dinh nganh nghe co kha
nang phat trién khi hoi nhap ASEAN tién trién.

Chuyén dich co ciu lao dong

Ké tif nam 1992 véi viéc thanh 1ap Khu vuc Mau
dich Ty do ASEAN, va nam 2003 khi cac nha lanh
dao ASEAN tai HOi nghi Thudng dinh ASEAN lan thu
9 bay to quyet tam thiét lap Cong dong ASEAN, thi
trUOng lao dong da trai qua nhiing Chuyen dich cd
cau dang ké. MGt trong so d6 la su sut gidam cla
nganh nong nghlep Nong nghiép hlen nay chi dong
gop 40% tong sO viéc lam, trong khi dich vu doéng
gop 40,6% va cong nghlep thi 19,4% con Ia| (Phu
luc F, Bang F1-6). Bic tranh tong thé clia khu vuc la
nhuthe nhung déng gbp nganh lai khac nhau 4 tiing
qubc gia (Bleu do 3-1). Nong nghlep van 1a nganh
tao ra nhiéu viéc lam nhéat tai mot nila cac nudc
thanh vién ASEAN: Campuchla Lao Myanmar, Thai
Lan va Viét Nam. Hon niia, toc do chuyen dich la
khac nhau gilia cac nudc, trong khi ty 1& lao dong
ndng nghiép giam han 20% 3 Indonesia, Thai Lan va
Viét Nam trong hai thap ky qua, thi & Philippines da
giam da cham lai.

Mot s6 quéc g|a da chUng kién su gia tang viéc lam
noi bat trong cac nganh cong nghlep Tai Viét Nam,
tlf ndm 1996 dén ndm 2013, ty I& lao dong trong

nganh cong nghiép tang gap ddi ti 10,6% lén
21,2%. Trong khi d6, Malaysia va Singapore thi lai
trai qua qua trinh phan cong nghiép héa trong hai
thap ky qua. Trong cac nudc thanh vién ASEAN, tru
Lao, Myanmar va Phlllpplnes cong nghlep déng gop
trong khoang ti 18% dén 28% tong so viéc lam.

Nhiing thap ky gan day cling chiing kién su gia tang
dang ké trong ty trong nganh dich vu. Trong nam
2013, nganh dich vu chiem ty trong I6n nhét trong
tong sb viéc lam & Brunei (#7#,2% vao nam 2001),
Singapore (80,1%), Malaysia (59,7%), Phlllpplnes
(53,4%) va Indonesia (45%). Trong khi & tat ca cac
nudc thanh vién ASEAN nhUng nam gan day, ty
trong clia nganh dich vu trong tong sb viéc lam tang
dang ké, thi tai Campuchla gi4 tri nay van on dinh
d muc 30%

Théch thiic dbi vai mot sb quéc gia la trong khi viéc
lam trong nganh cong nghiép ché bién gia tang, cac
cd s@ san xuat van con han _hep. Dét may la mot vi
du, mac du nganh nay chiém dén 60,7% tong s6
viéc lam trong cac nganh cong nghiép che blen tai
Campuchla va 35,2% tai Viét Nam (Biéu db 3-2).
Tai CHDCND Lao, mét phan ba lao dong trong cac
nganh cong nghlep hlen lam viéc trong nganh ché
b|en thuc pham NhUng nganh cong nghlep su dung
nhleu lao dong (dét may, ché bién thuc pham) cé vai
tro rat quan trong & nhing nudc nay trong viéc thu
hit nhiing nguoi dang tim viéc, bao gom ca nhUng
lao dong chuyen tU nganh nong nghlep Tuy nhién,
van can nhiéu nd luc dé tao nén mong cho nhUng
nganh cong nghiép san xuét cé nang suat cao hon?

1 Dt liéu chudi thoi gian dua trén cudce khao sat kinh & xa hoi Campuchia, chif khong phai 1a cac
diu tra Iyc lugng lao dong, nam dau 1a 2012.

2 Xem thong tin chi tidt tai UNIDO: Béo cao phat tr/en cbng nghiép ndm 2013: Duy tri tang trudng
viéc lam: Vai tro cla san xudt va chuyén dich co ciu (Vienna, 2013).
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BiBu @b 3-1 — Viéc lam theo nganh, nam 1992, 2003 va 2013 (%)
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Nguon uéc tinh ctia ILO dua trén cac cuoc diéu tra luc Iuong lao dong qudc gia, ngoai trif Brunei (Diéu tra dan s6), Campuchia
(Diéu tra kinh t&-xa hi), va Myanmar (Diéu tra didu kién song dan cu).

Biéu db 3-2 Ty trong clia tong lao dong trong cac nganh cdng nghiép ché bién, nam khéc nhau (%)

Indonesia
2010

Théi Lan
2010

Viét Nam
2012

0% 10% 20% 30% 40%

[ Thuc pham
1 Xeco

¥ Dét may
B Thiét bi dién

5 0%

[ san phdm tir gb
[ May méc

60% 7 0% 80% 9 0% 100 %

I Hoa chét
Nganh cong nghiép khac

[ Kim loai

Ngudn: Udc tinh clia ILO dua trén ngudn dif liéu clia cac québc gia

Chuyén dich cd cau trong thi trudng lao dong da va
dang dong mot vai tro quan trong trong viéc nang
cao nang suat lao dong tong hap. Dbi véi bay quoc
gia, Bang 3 1 so sanh nang suat lao dong (GDP
binh quan mbi ngudi lao dong) trong ting tiéu
nganh véi nang suat lao ddng trong ndng nghlep
Bang 3-1 cho théy nang suat lao dong la cao nhat
d nganh tai chinh, bdo hiém va bt dong san. Mot

48

théch thc chinh d6i véi mot sb nudc 1a nhiing nam
gan day phan I6n viéc Iam dugc tao ra trong nhUng
nganh ma muc nang suat khong cao hon dang ke
hon so véi muc trong nong nghlep va dbi khi con
thap hon. Trong trudng hop ctia Campuchia, trong
khi nang suat lao dong la cao nhéat trong céac linh
vyc dich vy, thi phan IOn viéc lam lai dudc tao ra
trong cac nganh ché bién, ndi mic nang suét thap
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Béng 3-1 —Ty Ié nang sut lao ddng theo tiéu nganh so vdi ndng nghiép, 2012

Ban budn Vin chuyén Tai chinh, bdo  Céc dich wu cdng

Cong nghiép Xay dung ban 1é, hang hoa va hiém, bat dong  dong, xa héi, ca

ché bién khach san thong tin san va dich vy nhan, va cic

va nha hang lién lac kinh doanh dich vu khac

Campuchia 0.9 0.9 13 13 2.8 0.8
Indonesia 4.2 4.0 1.6 3.6 73 1.7
Lao 4.8 54 5.0 8.0 10.6 3.0
Malaysia 1.7 0.5 0.8 1.2 1.9 0.7
Philippines 6.7 2.7 2.1 2.2 11.2 2.1
Thai Lan 7.4 1.6 3.0 8.5 15.1 4.0
Viét Nam 3.0 2.1 2.5 2.6 16.9 2.1

Ghi ch: s liéu clia Lao thudc v& nam 2010.
Nguén: udc tinh clia ILO dua trén cac ngudn qudc gia chinh thic.

hon trong nong nghiép. Tai Malaysia, mac du cac
nganh dich vu tao nhiéu viéc lam nhét trong nhiing
nam gan day, nhUng nang suat trong cac nganh dich
vu nhu ban bubn va ban &, khach san, nha hang va
cong dong, xa hoi, ca nhan va cac dICh vu khéc lai
thap han so v6i nang suat trong ndng nghlep hoac
san xuat - nhiing nganh cé ty trong lao dong dang
suy giam. Tai Indonesia va Philippines, phan I6n
tang trudng viéc lam & cac nganh ban bubn va ban
18, khach san, nha hang va cdng dong, dich vu cé
nhan xa h0| va cac dich vu khac, ndi muc nang
suat cao gap doi so v6i mUic cta nganh nong
nghlep, nhung lai chi bang mot phan ba nganh san
xuat: ¢ Indonesia tif ndm 2003 den nam 2013,
cling chinh 2 nganh dich vu nay chiém téi 71, 9A>
tong s6 cong viéc duoc tao ra, trong khi tai
Philippines hai nganh nay chiém ty trong 54,8%.

Su khac biét I6n vé nang suat gilta cac nganh cho
thay c6 cd hoi cho viéc dich chuyen cd cau nham
tang nang suat va kha nang canh tranh. Cac nha
hoach dinh chinh sach trong khu vuc co thé tham
van véi cac t6 chic dai dién cho gi6i st dung lao
dong va ngu0| lao dong de tao diéu kién cho su dich
chuyen cd_cau nay. Tiép tuc dau tu vao nong
nghiép, nham ddy nhanh dang ké nang suat ndng
nghlep va thlc day cac hoat dong phi néng nghlep
d khu vuc nong thon, la dac biét quan trong vdi cac
nudc thanh vién ASEAN ndi cé phan 16n lao dong
va nguoi ngheo trong nganh nong nghlep (Hop 3-1):
bong thdi, hé trg phat trién san xuat va dich vu lién
quan dén nong nghlep clng rat quan trong (nhu cac
hoat ddng doanh néng). Biéu nay co thé coi nhu la
mot budc dém cho nhiing ngudi lao dong rdi khdi
[inh vuc nobng nghiép.

3 V& tAm quan trong clia nong nghiép, xem ILO: Béo cdo viéc lam thé gidi 2004 - 2005: Viéc lam,
nang suat va giam ngheo (Geneva, 2005); Ngan hang Thé gidi: Béo cao Phat trién Thé gi¢i 2008:
Nong nghiép dé phét trién (Washington, DC, 2007).

Quan Iy hoi nhap hudng t6i thinh vugng chung va viéc 1am tot hon

Hop 3-1 — Ning suat nong nghiép va viéc lam
phi nong nghiép

Tinh trang ngheo doi Ia pho bién & néng thon
va hon mot niia dan s6 clia ASEAN cu tri tai
khu vuc néng thon. Su két hop glua tang nang
suat nong nghlep va tao cd hoi viéc lam ph|
ndng nghiép cé thé gitip giam doi ngheo va cai
thién thi trudng Iao dong, dong thdi hd tro
chuyén dich cd cdu mét cach toan dién.

Nhu minh hoa trong Biéu dd Hop 3 1, gla tri
gia tang cho mai Iao dong trong nganh nong
nghlep o] Trung Quéc da gia tang gap doi tu
nam 1993 dén 2012, trong khi ty 1& ngheo &
muc 2 do-la mot ngay da giam tu 78,6% trong
1993 xuong con 27,2% trong nam 2009.
Trong s6 cac nudc thanh vién ASEAN trong biéu
dd, Malaysia, Théi Lan va Viét Nam cung co
mUC tang trudng tuong d6i nhanh, véi nang
suat ting hon 50% trong giai doan 1993 -
2012.

Dong thai, ngheo doi ¢ thé dudc gidm nhd
tang cd hdi viéc lam phi nong nghlep, chang
han nhu trong ché bién néng san va du lich -
bang cach bo sung thu nhap tu céac hoat dong
phi ndng nghiép, song song vdi dich chuyen lao
dong ra khdi nganh nong nghiép. Chang han
nhu & Trung Quéc, tinh trang nghéo ddi gidm
dang ké cling vdi viéc chuyen hudng gla tang
thu nhap phi néng nghiép va cd hdi viéc lam:
trong g|a| doan tif 1980 dén 2001, ty 1é thu
nhap cla ho gia dinh n6éng thon tu hoat dong
ndng nghiép da giam ti gan 80% con dudi
50% (xem Bang Hop 3-1).

Chuong trinh chuyen d6i kinh té cua Malay5|a
cong nhan tam quan trong cla viéc tang nang
suat nong nghiép, bao gom tang cudng cac ky
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Quan ly chuyén dich cd cau cho viéc lam tot

BiBu @b Hop 3-1 — Tang trudng gid tri gia tang trén mdi lao dong trong nganh ndng nghiép (Index ném 1993 = 100)

250

e Trung Quéc

w— Malaysia
e Théi Lan
e Vi€t Nam

//

e Indonesia
e Campuchia
e Philippines

e L3O

Ngudn: udc tinh ctia ILO dua trén Ngan hang Thé gidi: Cac chi sb Phét trién Toan cu ndm 2013.

Ty Ié thu nhap tif nganh

Nong nghiép Cong nghiép

1980 78.2 10.1

Ty lé ngudi ngheo
(chun ngheo
Dich vu quoc gia)

0.0 . 75.7

1995 63.2 18.2

124 6.2 204

2001 49.2 225

22.6 5.7 125

Nguon Dleu chinh tu A. de Janvry, E. Sadoulet va N. Zhou: Vai tro clia thu nhap phi ndng nghiép trong gidm ngheo & nong thon va
bat binh déng & Trung Qudc, bdo céo chuyén d& CUDARE 1001 (Pai hoc Berkeley, California, 2005), bang 1.

Do V0i cac quoc gla thanh vién ASEAN c6 thu nhap
cao, can phai co moi quan tam chinh sach don bo
nham dich chuyen sang cac hoat dong san xuat cé
gi4 tri gia tang cao hon — dé dam bao phan I6n viéc
lam dudc tao ra khong tap trung t’?’c.ll cac nganh dich
vu cb nang suat thap nhung pho bién. Nhu dugc
minh hoa trong Biéu do 3-3, kha _nang nguai lao
dong roi vao nhém viéc [am dé bi t6n thuang (nguoi
lao dong tu tra luong hay lao dong gia dinh) trong
ban bubn va ban 1&, nha hang va khach san I
khong khac véi trong nganh nong nghlep NgUdI lao
dong c6 viéc lam dé bj t6n thuong it co kha nang co
cong viéc chlnh thic, va do do6 ho thiéu nhiing yeu
to can thlet clia viéc lam dang hoang, chang han
nhu bao hiém xa hoi day du va vi tri trong cong viéc.
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Vi vay, chuyen dich co cau theo hudng cac nganh
dich vu co nang suat thap sé khong thé giai quyet
dugc ty 1€ viéc lam dé bj t6n thucng cao (xem Biéu
do 1-4, Chuang 1) hodc thiic ddy viéc lam phu hop.

Hoi nhap ASEAN, voi t6ng dan s6 600 triéu ngudi
va mot tang I6p lao dong trung luu dang g|a tang
nhanh chong, mang lai cd hdi cho cac qudc gla
trong viéc tang cuong cac nganh cong nghlep ché
bién’ Nhd luang tang va slic mua tang, cac nén
kinh té phat trién va cac khu vuc dang nhanh chéng

4 Ty I& lao ddng trung Iuu, dugc dinh nghia 1a lao dong trong cac hd gia dinh ¢4 thu nhap binh quén

AU ngudi tir 4 USD trd 18n, du kién sé tang tir 35,1% (108 triéu USD) dén khoang 44% (144 triéu
USD) trong giai doan 2013 - 2017 trong khu vic Béng Nam A va Théi Binh Dudng. Xem S. Kapsos
va E. Bourmpoula: Viéc /am va tang I6p kinh té 6 céc nudc dang phét trién, Nghién ctiu sb 6 clia
ILO (Geneva, ILO, 2013).
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trd thanh trung tam cla nhu cau d0| V@i cac san
pham che bién, cht khong don thuan chi 1a nha
cung cap hang héa? Khu vuc nay cé thé tan dung
[gi thé clia cac xu huong ndi trén nhu mot hé qua
clia xu huéng toan cau theo hudng "next-shoring" —
cac cong ty tai phan bd sadn xuét it dua trén co so
chi ph| Iao dong thap hon ma trén cd sd clia nhu
cau va déi méi°

Hon nita, chénh léch nang suat glua cac nganh
phan anh phan nao nhiing dac tinh clia cac doanh
nghiép trong moi nganh. Trong cac nudc thanh vién
ASEAN, cac doanh nghlep nho hon lai chiém ty 1é
I6n hon trong tong s6 viéc lam, nhung chi tao ra mot

Bidu &b 3-3 Ty trong viéc lam dé bi tdn thuong trong céc nganh, theo cac nam (%)

Nong nghiép

Cong nghiép
ché bién

Ban buodn va
ban 1é, khach
san va nha
hang

Tai chmh
bao h|em bat
dong san va
dich vu kinh
doanh

phan rt nho gia tri gia tang Dleu nay thé hién qua
khoang cach 16n giia nang su4t clia cac cong ty nho
hon va cac cong ty 16n hon. Nhu dugc minh hoa
trong Biéu do 3- 41 trong tling nganh cung cod su
khac biét rd rang vé xu huéng hoat dong cla doanh
nghiép nhd va I6n. Trong trudng hdp cla Indonesia,
hon mdt ntfa s6 doanh nghiép siéu nhé kinh doanh
trong céac linh vuc co ban (ndng nghiép, chan nuoi,
lam nghiép va thuy san), trong khi 28,4% khéac kinh
doanh trong cac nganh khach san, thuong mai va
nha hang/ Mat khéc, chua tdi 1% céc doanh
nghiép vliia va nho kinh doanh trong nganh nong
nghiép, trong khi 71,% hoat dong trong cac linh vyc
khach san, thuong mai va nha hang. Dé tao diéu
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¥ Indonesia [N
Ghi chu s6 liéu clia Indonesia tinh vao nam 2013 ) liéu ctia Philippines tinh vao nam 2012. =
[ Philippines Nguon uéc tinh clia ILO dua trén cac ngudn sb liéu quée gia chinh thic.

Biéu &b 3-4 — Phan phbi cta céc doanh nghiép siéu nhé va SME & Indonesia theo nganh, ndm 2008 (%)

Nguédn: udc tinh clia ILO dua trén cac ngudn sb liéu quéc gia chinh thic.

5 McKinsey & Company: "Binh hinh tudng lai clia san xuat', trong McKinsey Quarterly (nam 2014,
s6 1).

6 Bg biét them thong tin V& "next-shoring", tham khao McKinsey & Company, d& cap bén trén.
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[ Nong nghlep, chan nudi, lam
nghiép va thuy san

I Céng nghiép ché bién

I Cung cp dién, ga va nuéc

[l Khai khoang

[ Thuong mai va khach san/nha hang
I Xay dung va bat déng san

[ Van tai va truyén théng

] Dich vu tai chinh

Céac dich vu khac

4 Trong truding hop clia Indonesia, cac doanh nghiép siéu nho dudc dinh nghia la nhiting doanh nghiép

€6 tai san it hon hoac bing 50 triéu rupiah Indonesia, cac doanh nghiép nhé dugc dinh nghia la
nhiing doanh nghiép c6 tai san tif 50 triéu dén 500 triéu rupiah Indonesia, va cac doanh nghiép
vifa dugc dinh nghia la nhiing doanh nghiép cd tai san tir 500 triéu dén 2,5 ty rupiah Indonesia.




kién cho dich chuyén cd cau, can phéi tang cuong 1€ lao dong (Hap 3-2), tao dleu kién tiép can tai
nang lyc cho cac doanh nghiép siéu nhé va nhé chinh, uu dai ve thué, phat trién kinh doanh dich
trong viéc nam bat cd héi kinh doanh & céc nganh vu, quan hé doi tac vai cac doanh nghiép I6n han,
c6 gia tri gia tang cao haon. Dleu nay c6 thé dudc va hoi nhap vao nén kinh té chinh thic.

thuc hién théng qua quan ly t6t va cai thién théng

7

7

7

Quan ly chuyén dich cd cau cho viéc lam tot

Biéu d6 Hop 3-2— Chi sb tham gia vao chudi gié trj toan cau, 1995 va 2009 (%)

N
RN
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o .
«‘(\’b\ “\e\ \5(\% '»PS\ o0 V\\(\';A \e\‘rb(\

@ 1995 M 2009

Ghl chu Chi sb tham gia dudc thé hién nhu ty 1& dAu vao nudc ngoai va cac dfAu vao san xudt trong nudc dudc st dung trong
XUt khau & cac nudc thit ba.

Ngudn: OECD: C4c chi sb chudi gia tri toan cAu, nam 2013.
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Tac dong cua hoi nhap thwong mai
ASEAN den thi truong lao dong

Cac nudc thanh vién ASEAN da dat dugc tién bd
dang ké trong viéc hién thuc hoa Cong dong Kinh
t& ASEAN (xem ChUOng 1). Tuy nhién, nhu ghi
nhan cta Hé thong Giam sat Tien do Cong dong
ASEAN van con nhiing rao can I6n trong viéc hoi
nhap? Cac nha lanh dao ASEAN da nhét tri tai H0|
nghi thugng dinh 1an thu 23 vé tang cudng nd |UC
hu0ng tGi hoi nhap kinh té sau rong Ho cling dong

y phat trién mot tdm nhin sau ndm 2015 cho Cong
dong ASEAN

NhUng tac dong, vé kinh té va thi truong lao dong
cla viéc thic day hoi nhap terOng mai ASEAN la
gi? DE trd 16i cau h0| nay, bao cao nay da su dung
mot md hinh céan bang tong thé mai (CGE)

hinh nay mo phong cac tac dong kinh té va th|
trLrOng lao dong cla kich ban AEC theo thai gian,
bao gdm: (i) loai bd cac muc thué quan con lai
trong khu vuc; (ii) tu do hda cac rao can phi thué
quan doi véi hang héa va dich vu 6 muc 50%; va
(iii) tao thuan Igi thUOng mai bang cach giam 20%
chi phi thuong mai cb dinh> Kich ban AEC dugc
so sanh vai mot kICh ban cd sd, mo phong nerng
g| dugc du kién sé xay ra trong trudng hop khong
co cac b|en phap chinh sach trén. M6 hinh nay cé
diém mdi 1a nd6 mo phong mot cach sat thuc té
hon céach van hanh cla cac thi truong lao dong tai
nhém nudc thanh vién ASEAN. DPac biét, mo h|nh
phan chia nguon cung lao dong theo ky nang nghé,
gidi tinh va nganh cdng nghiép. Tac dong dén muc
luang la khac nhau tuy thudc vao muic do ky nang
(xem Phu luc A dé biét thém chi tiét v& md hinh,
bao gdm céc gia dinh).

Nhu da chi ra trong Biéu d 3 5, GDP trong khu
vuc ASEAN sé dat 5% cao hon kich ban co sé
trong nam 2015, 6,3% cao hon trong nam 2020,
va 7,1% cao hon trong nam 20257 Tuy nhién,
nhing thanh tuu sé c6 khac biét dang ké theo tLrng

ASEAN: He théng Gidm sat Tién d6 Cong dong ASEAN: Bso céo day du 2012: Do luéng tién do
hubng t6i cong dong kinh té ASEAN va Cong dong Van héa Xa hoi ASEAN (Jakarta, 2013).

9 Tuyén bb Chii tich ctia Hoi nghi CAp cao ASEAN Ian thit 23: Nguoi dén clia ching t6i, tuong lai
chung clia chiing t6i, Bandar Seri Begawan, thang 10/2013.

10 Tuyén bb Bandar Seri Begawan v& tAm nhin Cong ddng ASEAN sau 2015, Bandar Seri Begawan,
thang 10/2013.

11 \6 hinh CGE duge st dung trong nghién cliu nay dugc xay dung bdi Michael Plummer, Peter A.
Petri va Fan Zhai qua phéi hgp vai ILO. K&t qua chi tiét hon vé& cac md hinh md phdng dugdc mo ta
trong M. Plummer, P Petri va F. Zhai: Dénh gid tac dong ctia hoi nhap ASEAN dbi véi cac thi truong
lao ddng, béo céo dé]u vao cho Cong ddng ASEAN 2015: Quan Iy hdi nhap hudng tdi thinh vuong
chung va viéc lam tot hon (Bangkok, ILO).

12 M6 hinh nay da dugc hiéu chinh cho dif liéu nam 2007. B6i véi thué sudt, hién trang &p dung thué

quan trong ASEAN den nam 2007 da dugc ap dung. Cac rao can phi thué quan dudc uéc tinh
théng qua cac chi sb han dlnh thUOng mai phén tach dugc xdy dung bdi Ngén hang Thé gi6i d0|
VG hang hoa va Vién Kinh té quoc & Peterson cho cac dich vu. M hinh st dung ca hai cach tlep
can: thue quan tao ra tuong duong va chi phl "tang bang troi". V\ec giam mUc thué quan dugc thuc
hién tuyén tinh trong vong 8 nam tir 2008 dén 2015. C4c ct soc chinh sch trong mo hinh dudc
gi6i han & cac chinh sach thuong mai. Cac chinh sach dAu tu ciing 1a mot thanh phan cbt G clia
héi nhap ASEAN nhung khdng dugdc md phdng mét cach rd rang trong khi thudng cé mét moi lien
hé chat ché gida thudng mai va dau tu (xem V|' du P Athukorala va J. Menon: "AFTA va cac moi
quan hé dau tu-thuong mat', trong Kinh té Thé gidi (1997, Quyén 20, S6 2), trang159-74.

13 Uoc lugng nhiing thay déi trong phtc lgi kinh té bang cach st dung ky thuét bién déi tuong dLIdng
bang cach do ludng muc thu nhap tuong duong clia sy gia tang do thoa dung do nhiing thay doi
V@ gié ca. Phuong phap nay mang lai két qua tuong ty nhu GDP

quoc g|a Campuchla vi du, dudc hudng Igi nhiéu
nh&t vao nam 2025 (19, 9%) trong khi IndoneS|a
va cac nuo<: ASEAN khéc dudc hudng Igi it nhat
(2, 5%): Cac nudc thanh vién ASEAN c6 thu nhap
thap sé dat mc tang trudng GDP cao nhat so Vi
kich ban co sd - mét phan do ngudi tiéu dung va
nha san xuét & cac nudc dang phai dbi mat vdi cac
rao can thuong mai va chi phi tuong dbi cao, do
dé dudc hudng Igi nhiéu nhat ti gia tang thuong
mai quoc té.

Tang trudng xuat khau manh [a nén tang cho viéc
san lugng tang 1én tuong dbi so véi kich ban cg sé.
0 toan khu vuc ASEAN, kim ngach xuét khau sé
cao han kich ban cd so 15, 7% trong khi nhap
khau tang 15,5% (Biéu dd 3-6). DAu tu trong khu
vuc ASEAN theo kich ban AEC vao nam 2025 la
8% cao hon kich ban cd sd, trong khi tiéu dung ca
nhan cao hon 7,4% - mot Ian nia cho thay su
khac biét dang ké glLra céc qudc gia. V& ban chat
thuong maj quoc té cho phep chuyén mén hoéa dUa
trén Igi thé so sanh, diéu nay khlen tiéu dung va
dau tu tang cao hon Trong sb cac chinh sach
thUOng mai dudc mo phong, viéc loai b6 cac rao
can phi thué quan dong gop nhiéu nhat vao tang
trLrOng, loai trif yéu tb nay sé cho thay muc tang
san lugng nhd hon dang ké.

Ngoal viéc cho thay nhUng ci tién trong san xuat
dau tu va tiéu dung, mo hinh nay clng cho thay
tong sb viec lam trong nam 2025 tang so vdi kich
ban cd sd. Diéu nay dudc minh hoa trong Bleu dd
3 7 cho s&u nudc thanh vién ASEAN cb day du
thong tin thi trudng lao dong - Campuchla
Indonesia, Lao Phlllpplnes Théi Lan va Viét Nam*
0 Campuchla tong sb viéc 1am trong nam 2025
theo kich ban AEC sé la 1 ,1 triéu so vdi kich ban
cd sd, tuong duong 9,8% tong sb viéc lam trong
nam 2025 Tai Viét Nam, viéc lam tang thém so
vdi kich ban cd so B 6,0 tneu chiém 9,5% tong sb
viéc lam. Indonesia dat thém 1 ,9 triéu viéc lam so
véi kich ban cd sg, nhUng chi chlem 1 3% tong so
viéc lam. Mot yéu to quan trong dang sau bién
dong clia muc tang theo tLrng quoc gia la muc do
phu thudc cltia nén kinh té va thi tru0ng lao dong
vao thuong mai quoc té, khi mo hinh mo phong cac
tac dong kinh t& va th| _trudng lao dong clia cac
chinh sach thUOng mai. O Campuchia va Viét Nam,
tong thuong mai qubc té (xuat khau va nhap khau)
chiem 87,8% va 155% cta GDP tuong Uing trong
nam 2007 (ndm co sd ctia mo hinh), trong khi &
Indonesia, 1a 43,8%.

1 Do han ché vé dif liu, Brunei va Myanmar dugc phan nhom theo 'cac nuoc ASEAN khac". Hon

nita, GDP dugc mb phong la glam tuong dbi so véi kich ban gbc & mot sb nudc khong phai thanh
vién ASEAN nhu la mét két qua clia viéc chuyén huéng thuong mai, dac biét 1 tai Han Quéc (-
0.3%), Trung Quéc (-0.2%), An 6 (-0.2%) va Nhat Ban (-0.1%).

15 Trong mo hinh nay, can can thuong mai 13 ngoai sinh, va do d6 nhap khiu ting véi hang xut khdu
dé duy tri sy can bang thudng mai.

16 Viéc phan tach lao dong trong cac mé hinh cin cac file d liéu clia cac cube Didu tra Iyc lugng lao
dong nhung chi c6 sau nudc thanh vién ASEAN cung cap cac tap tin nay cho ILO.

7 ASEAN: Cong dbng ASEAN qua dé thi (ACIF) 2010 (Jakarta, 2011).
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Biéu db 3-5 — Thay d6i trong GDP theo kich ban AEC so véi kich ban cd s6, vao ndm 2010, ndm 2020 va 2025 (%)
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Ngudn: udc tinh clia ILO dya trén M. Plummer, P Petri va F. Zhai: Danh gia tac dong clia hoi nhap kinh té ASEAN vao thi trudng
lao dong, béo cao dau vao Cong ddng Asean 2015: Quén Iy hdi nhdp huéng t6i thinh vuigng chung va viéc lam tbt hon (Bangkok,
ILO).

Biéu db 3-6 ~Thay ddj trong tiéu diing, ddu tu, xuét khau, nhap khau theo kich ban AEC so Véi kich ban co s6, nam 2025 (%)
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Ngudn: udc tinh ctia ILO dua trén M. Plummer, P Petri va F. Zhao, trich & trén
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Biéu db 3-7 — Thay d6i viéc lam theo kich ban AEC so véi kich ban co s6, nam 2025 (nghin, phan tram tong sb viéc 1am)
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Ngudn: udc tinh ctia ILO dua trén M. Plummer, P Petri va F. Zhao, trich & trén.

Biéu db 3-8 — Ty 1é viéc lam dé bj tén thuong trong tong sb viéc lam duoc tao ra thém theo kich ban AEC so vdi kich

ban co sd, nam 2025 (%)

Viét Nam
Indonesia
Thai Lan
Lao
Campuchia

| | |
Philippines

0% 10% 20% 30%

4 0% 50% 6 0% 70%

Nguédn: udc tinh clia ILO dua trén M. Plummer, P Petri va F. Zhao, trich & trén.

Ngoal ra con c6 sy khac biét giéi tinh: & Campuchia
va V|et Nam phu nii chiém mot ndia hodc hon trong
tong s6 viéc lam tang thém, nhung & Indonesia, Lao,
Phlllpplnes va Thai Lan ho chi chiém 40% hoac it
han. Vi ty 1& phu nii tham gia luc lugng lao dong thap
tai cac nudc thanh vién ASEAN (xem Phu luc F, Bang
F1- 2), cac két qua nay cho thay su can thiét phai theo
doi va quan ly c&c tac dong gidi ctia hdi nhap ASEAN
va can c6 nhiing nd Iuc ho trd phu nif tham gla va hién
dién trong Iuc Iucng lao dong Hdn nda, viéc lam dé
bj tn thUOng chiém hon nia so tng so viéc lam tang
thém trong ca sau nen kinh t&, ngoai trii & Ph|||pp|nes
(Biéu db 3-8 Trién vong tang thém loai viéc 1am nay

cho thay can cé su ph0| hgp cac chinh sach thi trucng
lao dong nham cai thlen diéu kién Iam viéc va giam
mic do ton thuong. Diém trong yéu trong bbi canh
nay la viéc thanh 1&p cac san an sinh xa hdi nhu dudc
nhan manh trong Tuyén b6 ASEAN vé Tang cudng An
sinh X& hoi (Hop 3-3).

Mb hinh nay clng chi ra nhiing thay doi trong phan
b6 viéc lam gila cac nganh. Nhin chung, viéc lam
tang thém so vdi kich ban cd sd trong cac nganh néng

18 Gia dinh rang ty trong clia viéc 1am d& bi tén thudng trong tiing phan nganh kinh té theo kich ban

0 s la khong d6i.
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nghiép, thuong mai va giao thong van tai, va xay dung  Thai Lan. Nong_ nghlep, mat khac, lai chiém ty trong
(Biéu dd 3-9). Viéc lam tang thém trong nganh thu0ng I6n nhat trong tong s6 cong viéc du0c tao mdi tai Lao,
mai va van tai chiém mot nlia mic tang chung & Viét Phlllpplnes va Thai Lan?® 0 Campuchia va Indonesia,
Nam, khodng mét phan ba & Campuchla Indonesia, cac linh vuc xay dUng chiém ty trong tuong dbi Ion
va Phlllpplnes va khoang mot phan nam tai Lao va trong tong s6 cong viéc dudc tao ra, vao khoang 20%.

Hop 3-3 — San an sinh xa hoi

Nam 2013, cac nha lanh dao ASEAN da thong qua
Tuyén b6 ASEAN vé Tang cu0ng An sinh Xa hoi, trong dé
tai khang dinh cam két thiic day m@ rong an sinh x& hoi.
Viéc md rong an sinh xa hdi nén bat dau vGi mét san an
sinh x& hdi cho moi ngudi dan, va sé dan dan mé rong
thanh mot hé thong an sinh xa hdi toan dién hon.

Viéc thanh lap cac san an sinh xa hoi ngay cang dudc
cong nhan bdi tht ca cac nudc thanh vién ASEAN nhu
mot phuong phap hiéu qua dé chong ngheo ddi, bat

trong khung hoang, va tao diéu kién cho tang trudng
kinh te) va khia canh mdi truong (glup ngerl ta Ung
pho t6t hon trude nhiing cl sic tu nhién va tao diéu
kién phuc hdi nhanh chéng).

Muc tiéu chinh clia san an sinh xa hdi 1a dam bao tiép
can véi hang héa va dich vu (cham séc stic khde thiét
yeu cham séc thai san, dinh dudng, glao duc va
cham séc tré em) va dem lai sy d@m bao vé thu nhap
suét cudc ddi. Dé dat dugc diéu nay, cac nudc can
phdi | két hdp can thiép bang cac bién phap dam bao
sy san c6 cla cac dich vu xa hdi & chét lugng chap

<8 b|nh dang va tinh trang loai tr, dong thdi la mot yeu nhan dugc. Cach t|ep can theo san an sinh xa hoi doi
= to quan trong clia cac chién lugc phat trién quoc gia. hdibao hiém cho moi nguol danvatréem, nhUng can
«Q An sinh xa hoi khong chi tac dong dén khia canh phat c6 hd trg cu the cho cac nhém thiét thoi va nhiing
- trién bén viing ctia xa hdi (gép phan glam ngheo, glam nguoi co nhu cau dac blet M&t khi mét san an sinh
Z tinh trang loai trti trong xa hdi va bat binh dang), ma  dudc thiét 1ap, cac nudc can nd luc cung cap an sinh
< con c6 tac dong & khia canh kinh té (tac dong tich cuc & miic cao cho cang nhiéu ngudi cang tét, va cang
(@]
5 dén phat trién nguon nhan luc, tang cuong on dinh  sém cang tot.
«8
E Hop 3-4 — Nganh cong nghiép 6 t6 ASEAN minh chién Iugc hiéu qua han vGi nhiéu bén lién
O, quan, trong do c6 t6 chtic cong doan. Ph|||pp|nes da
g Nganh cong ngh|ep 6 t6 ASEAN la mot nén tang clia tham gia vao viéc san xuat phu tung 0, t6 va linh kién,
9 mang Iu6i san xuat khu vuc, gop phan dang ke vao va tiép tuc xay dung nang Iuc can thiét dé phat trién
— gia tri gla tang, xuat khau va viéc lam. Trong nam thi truding rong hon tif AEC.
S 2013, c4c nha I3p rap 0 16 clia ASEAN san xuat 4.4
> triéu xe. Quan trong han ¢, c6 I€ cac chinh sach dau Tai Thai Lan, AEC co thé khién cac nha cung cap
= tu nham ket noi cac nha san Xuat da quoc gia vdi cac chuyen san xuat sang cac nudc co chung bién gidi véi
C:§ nha cung cap da dan dén su phat trién clia cac nha  Thai Lan — nhiing nudc chia sé mang Iudi du0ng bd

cung cap trong nudc va cac nganh cong nghiép ho
trg. Cai tién thu tuc hai quan va dam bao tiéu chuan
hai hoa, cai thién giao thong van ta| va hau cén, tu
do héa va thuan lgi hda dau tu — von la mot phan
trong cong tac thiét 1ap AEC - sé nang tam hién tuong
khu vuc héa mang Iudi san xuét, dong thdi mé rong
chudi cung Ung khu vuc, dic biét 1a & cac nudc
Campuchia — Lao — Myamar - Viét Nam.

Viéc thong qua mot thj trudng chung ASEAN, vai cac
mang |udi san Xuat VUng chac, tao cd hdi dé cac nén
kinh te ASEAN phat trién hon. Tai Indonesia, viéc
chuyen giao kién thic gilla cac doanh nghiép da
quoc gla dac biét la cac doanh nghiép Nhat Ban, voi
cac cong ty trong nudc da dién ra trong nhiéu thap ky
qua nham phat trién hon nUa nang luc clia cac
doanh nghiép trong nudc dé ho tham gia vao mang
uGi san xuat khu VUC Malay5|a sé can mot dong Iuc
mdi trong viéc nang cap va tang kha nang canh tranh
qubc té cac nganh cong nghiép hudng t6i mét lién

- trong khi Thai Lan sé trd thanh mot dau mébi khu
vuc, kiém soat vé tinh san xuat 0 to tai cac nudc
Campuchla Lao — Myamar — Viét Nam va cac nudc
lang g|eng AEC mang dén nhUng cd hdi cho Thai Lan
trong viéc san Xuat cac san pham co gla tri gia tang
cao hon va tham gia ngay cang sau vao quy trinh va
ky thuat san xuét cling nhu nghién clu va phat tnen
Lién doan Cong nghlep Thai Lan rat lac quan ve
tuong lai clia nganh cong nghiép 6 t6, véi du kién
tong san Iu0ng san xuét sé tang dén khoang 3 5-4
triéu chiéc vao nam 2020.

Nguén- S.Y. Chia: Cdng ddng kinh té ASEAN: Tién d6, thach thic va trién vong, ADBI Nghién citu
0 440 (Tokyo, thang 10/2013) D. Irawati va R. Rutten: "Nganh cong nghiép 6 t6 clia Indonesia
trong mang IuGi san xuat toan cau- -dia phuong clia ASEAN", trong D. Irawati va R. Rutten (ed.):
Kinh té tri thirc dang ndi 1én & chau A: xu huéng hién nay trong ASEAN 5 (New York, Routledge
2014), trang 75-94. M.A.D. Rosellon va EM Medalla: "ASEAN + 1 FTA va chui gié tri toan cau
trong khu vifc Déng Nam A: Trudng hop clia Phl|lpplne nganh 6 t6 va thiét bj dién tir *, trong C.
Findlay (ed.): ASEAN + 1 FTA va chudi gi tri toan cu trong khu vuc Dong A (Jakarta ERIA,
2011), trang 275-320. K. Techakanont Céng déng ASEAN 2015: Quan /y hdi nhdp huding tdi
thinh vuong chung va viéc lam t6t han: M@t truding hop cla nganh 6 t6 cla Thai Lan, béo cao
dau vao cho Cong dong ASEAN 2015: Quan Iy héi nhdp hudng tdi thinh vuong chung va viéc
lam tot hon (Bangkok, ILO). P Wad va V.G.R. Chandran Govindaraju: Danh gid su phat trién cla
nganh cong nghiép 6 to Malaysia, trén Tap chi Quéc té vé& Cng nghé O t6 va Quan Iy (2011, Tap
11, 86 2.), trang 152-171.

19 Thém vao do, hién tugng tai phan b3 viéc 1am trong mot nganh sé dién ra. Vi du, & Philippines da

€6 quan ngai vé sy suy gidm trong nganh mia dudng do tac dng ctia AEC. Tham khéo S.B. Tabladillo:
Viéc 1am bén ving trong bbi canh hoi nhdp ASEAN: Truong hop clia nganh céng nghiép mia duding
Philippines (Geneva, Vién Nghién cliu Lao dong, 2013).
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Biéu &b 3-9 —Thay d6i viéc lam theo nganh, kich ban AEC so vdi kich ban co s6, nam 2025 (nghin)
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M Thiét bj dién B Xe cd I May méc I Cac nganh ché bién khac
I Tién ich Xay dung I Thuong mai va Van tai ¥ Dich vu c& nhan

Quan ly

M Dich vy cong

Ghi cht: Nong nghiép bao gdm Itia, hat ngii cdc khac, cac cay trong khac, vat nudi va tai nguyén thién nhién.
Nguén: udc tinh clia ILO dua trén M. Plummer, P Petri va F. Zhao, trich & trén.

hoi nhap hudng tai thinh vuong chung va viée 1am bt hon 57
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Ngoai ra, cac két qua md phdng chi ra mic tang
tuong d0| I6n so vdi kich ban cd s trong cac linh
vuc khac nhu nganh det may mac va héa chét 8
Campuchla san xuat kim loai, hda chét va dét may
8 Indonesia; san xuat phUdng tién van tai, kim loai
va cac dich vu tu nhan & CHDCND L3o; dICh vy tu
nhan, ché blen thuc pham va cac Ioa| xe &
Phlllpplnes ché bién thuc pham xe cO, may moc
tai Thai Lan; va may méc, ché bién thUC pham o)
Vlet Nam (xem Hop 3-4 vé c4c nganh cong nghlep
0to trong ASEAN). Mét khac, tinh trang mat viéc @
quy md tuong ddi 16n so VO kICh ban cd sd c6 thé
xady ra trong nganh ché bién thuc pham g
Campuchia, Indonesia va Lao. Tinh trang mat viéc
tiém nang nay cho thay cac moi lién ket xubi va
nguadc véi nong nghiép van con tuong do6i yéu & cac
nuéc nay va cho thay can co su ho trg trong viéc
tang cudng cac moi quan hé. Ta| Thai Lan va V|et
Nam, tinh trang mét viéc nhiéu hon so véi kich ban
co sd ch thé thay trong cac nganh dich vu céa nhan
trong khi suy giam viéc lam & Phlllpplnes cé the
dién ra trong nganh héa chét va khai thac mé.

Tang thém hoac t6n that vé viéc lam so vai kich ban
co sd ¢d the lam cham hoac gia tang toc do chuyen
dich co cau cla sau nudc thanh vién ASEAN (xem
Phu luc A, Bang Al). 0 Campuchla ty trong viéc lam
nong nghlep trong tong sO lao dong sé giam ti 55%
trong 2010 t6i 50% trong nam 2025 theo kich ban
cd sd. Viéc thuc hién cac chinh sach dugc mé phong
trong kICh ban AEC c6 thé tlep tuc lam giam ty € lao
dong trong ndng nghiép xuong 48,3% vao nam
2025 (giam thém 1,7 diém phan tram). Mac du
nhiing tac dong tich cuc téi lao dong trong nong
nghiép dat dudc trong nam 2025 xay ra & tat ca sau
nudc, ty trong Viéc lam nong nghiép trong tong s6
viéc Iam van tiép tuc glam g Campuchla Indonesia,
L3o va Viét Nam — va viéc lam phi nong nghiép sé
tang nhiéu hon so Voi trong nganh nong nghlep Tai
Thai Lan va Philippines, ty Ié lao dong nong nghlep
giam ti ndm 2010 dén nam 2025 nhung viéc thuc
hién cac chinh sach thuong mai AEC dUOC mo
phong sé lam cham toc do suy gidm nay.

o) Campuchia, trong giai doan 2010 - 2025 theo
kich ban cd sg, ty trong viéc Jam cong nghiép trong
tong s6 viéc Iam tang tu 14 9% dén 18,1%, nhung

Hop 3-5 — Chinh sach cong nghiép va khu vuc
thué ngoai xdit ly quy trinh kinh doanh tai
Philippines

Khu vuc thué ngoai xt ly quy trinh kinh doanh
(business process outsourcmg - BPO) ¢
Philippines da tang tru0ng dang ké trong thap ky
qua. Doanh thu xuat khau tif Iinh vuc nay tang gap
mudi lan ti 1,3 ty USD nam 2004 [én 13,3 ty
trong nam 2013 trong khi viéc lam trong linh vuc
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theo kich ban AEC c6 thé tang dén 19,4% (hay hon
1,3 dlem phan tram). Su tang truéng nay cé dudc
chu yéu nhd vao nganh xay dung. Ty trong clia cac
nganh dich vu theo kich ban cd ban tang 1,8 diém
phan tram, chi yéu do thuong mai va giao théng
van tai; con theo kich ban AEC ty Ie nay tang thém
0,4 diém phan tram.

Tai Indonesia va Thai Lan, ty trong viéc lam trong
nganh cong nghlep va dICh vu trén tong s6 viéc 1am
tiep tuc tang & kich ban cd s, chl yeu nhd vao xay
dung, thuong mai va giao thong van tai. Tai
Indonesia, theo kICh ban AEC, tinh hinh khéng thay
d6i nhiéu. Tai Thai Lan, theo kich ban AEC, ty trong
viéc lam trong nganh terOng mai va van tai co thé
giam 0,7 dlem phan tram, va céc dICh vu tu giam
0,6 diém phan tram.

Tai Lao, chuyén dich co cau xdy ra cham hon. Theo
kICh ban cd s0, trong giai doan 2010 - 2025, ty

viéc lam cong nghlep trong tong s6 viéc 1am sé chi
tang 1,0 diém phan tram, con theo klch ban AEC ty
I& nay tang 1,5 diém phan tram. Toc do tang truong
I6n nhét 13 trong céc nganh san xuat san pham tu go.

O ca Philippines va Viét Nam, ty & viéc lam cong
nghiép tiép tuc tang theo kich ban cdsd - 5,4 diém
phan tram & Philippines va 7,8 diém phan tram &
Viét Nam. Tai Phlllpplnes cac chinh sach thuong
mai AEC khong cd mot tac dong dang ké. O Viét
Nam tuy nhién, cac chinh séach nay dan dén viéc
tang ty trong cla viéc lam trong thuong mai va van
chuyén & mc 20 diém phan trdm trong nam
2025, trong khi ty trong viéc lam cua dich vy tu sé
giam 1,0 diém phan tram.

T6ng hgp lai, cdc md hinh cho thdy dnh hudng cla
viéc thuc thi cac chinh sach thUOng mai téi sy tang
hoac glam trong tong s6 viéc lam ctia mot ) nganh
cu thé. NhUng diéu quan trong can nhan manh la cac
nudc thanh vién da c6 san hang loat nhUng chinh
sach nham tac dong dén chuyen dich ca cau kinh té,
nhu cac chinh sach cong nghiép nhim hd trg su phat
trién clia mot s6 nganh cu thé. Hop 3 5néu bat vai
tro t|em nang clia cac chlnh sach cong nghlep nham
thac day chuyen dich co cau, tao ra viéc lam chét
lugng cao hon va day manh tang trudng.

nay tang gip chin 1an ti khoang 101.000 viéc
lam nam 2004 lén khoang 900.000 vao nam
2013, chiém khoang 3% tong sb viéc lam. Ch|nh
sach cong nghiép nham hd trg su phat trién cla
nganh dong mot vai trd quan trong trong su phat
trién nay.

Kh| khu vuc BPO tai Philippines bat dau phét
trién, nam 2001 Chinh pht Ph|||pp|nes da thanh
lap Hoi dong Cong nghé Thong tin va Thudng mai

Cong ddng ASEAN 2015



dién ti nham phét trién Philippines thanh trung
tam dich vu dién t. Nam 2005, Chinh phu cdng
da thanh Iap cac Hanh lang dich vu dién tu
Ph|||pp|nes d mot s6 trung tam do6 th| Hon nla,
trong nam 2006 chUOng trinh hoc bong dao tao
tap trung dang ké vao nganh cong nghe thong tin
de cung cap tai trg giao duc cho viéc dao tao cac
Ung cli vién BPO. Chinh phd clng da lam viéc
chat ché véi Hiép hoi Che bién Kinh doanh clia
Ph|||pp|nes nham xay dUng Philippines nhu mot
diém den hang dau cho cac nha, dau tu BPO va da
cung cap mot so uu dai bao gom giam thué thu
nhap, mien thué nhap khau doéi vai thiét bi von,
kha nang st dung ngudi nudc ngoai, va dan gian
héa cac thi tuc Xuat nhap khau. Ke hoach Phat
trién Philippines 2011 - 2016 cling da xac dinh
BPO Ia mét trong mudi linh vic uu tién phat trién
hang dau vai tiém nang cao nhat nham déng gép

Hoi nhap Kkinh t¢ ASEAN va nhu cau
viéc lam

Nhiing chuyen dich co cau cla thi trudng lao
doéng, dudc thuc day bdi hoi nhap kinh té, sé co
tac dong vao c¢o cau thi truong lao ddng. Nganh
nghé nao sé tang hay gidm nhd hién thyc hoa
Cong dong Kinh te ASEAN? Biu db 3-10 du bao
nhu cau nghé nghlep tiém nang tai sau nudc thanh
vién ASEAN vdéi gia dinh cd cau nganh nghe cla
thi truong lao dong theo kich ban AEC vao nam
2025, dua trén mét mo hinh du béo viéc lam dudc
xay dUng riéng cho bao cao nay (xem chi tlet vé
mo hinh tai Phu luc B)? Nhu cau tuyét déi 16n
nhat tap trung & nerng viéc lam doi hoi ky nang
thap va trung binh?

Tuy nhién, nhu dugc chi ra trong Biéu db 3-11,
cac cong viéc du kién phat trién nhanh nhat d
mot sO nudc nhin chung thu0ng doi hoi ky nang
trung binh va cao. Vi du nhu & Campuchla quan
Iy ban 18 va ban budn, lap dat thiét bi dién va
slla chla dudc du klen sé tang nhanh nhat
trong khi & Indone5|a ty 1€ tang cao nhat duoc
du kién rdi vao céc nghe quan ly khach san va
nha hang, lai tau va cong nhan trong nganh
dudng sat. 0 Lao, tho xu 1y gob, ‘thg mdc va cong
nhan trong nganh khai thac go nganh cao su,
khai thac nhua va cac san pham giay dudc du
bao la nerng nghé phéat trién nhanh nhat. Trong
khi d6, & Philippines nhiing nghé dan dau bao

20 G4c m hinh du béo viéc 1am do Soulaima EI Achkar Hilal phdi hop véi ILO xdy dung. Cau vé viéc

1am c6 hai thanh phan: nhu cAu tang Ién do ting trudng trong sn XUAt va viéc lam hodc/va thay
ddi trong cd cAu lao dong clia cac nganh cong nghiép, va nhu cAu thay thé, do cac yéu tb nhu tir
vong, nghi huu dich chuyen lao dong gjtta cac nganh va khu vyc. Trong md hinh nay, ty 1& lao dong
trong do tudi tir 65 tudi trd 1én cho mi nghe ngh\ep dugc st dung dé udc tinh nhu cau thay thé
cho méi nganh Két qua chl tiét cia mo hinh c6 san  trong S. El Achkar H|Ia| Téc dong cua hOI
nhép kinh té ASEAN tdi trién vong viéc lam va nhu céu ky nang béo c4o déu vao cho Cong d‘ong
ASEAN 2015: Quén Iy hdi nhap hudng téi thinh vugng chung va viéc lam tét hon (Bangkok, ILO).

21 Pinh nghia muic d6 ky néng dudc dua trén tiéu chuén quéc t& phan loai nghé (ISCO) nhém chinh.
Xem Chuong 4 d& biét thém thong tin.

cho ¢ tang trudng Ian tao viéc lam.

Trong khi cac trung tam thoai dong gop nhiéu nhat
cho sy phat tnen cla nganh Chinh pht cling da
cong nhan su can thiét phai boi duong nhing
phan khiic nang suat cao hon bao gom cac dich
vu van phong, thiét ké chu trinh, cac dich vu sao
chep, hinh anh dong, va phat trlen tro chai dién
td. DE lam duoc diéu do, can tang cuong co sb ky
nang, phat trién co so ha tang va cung cap cac uu
dai tai chinh va phi tai chinh.

Ngudn: "Cap nhat kinh t&: doanh thu clia Philippines tif BPO s&
tang 15% trong nam 2014", Oxford Business Group, 9/2/2014; N.
Magtibay-Ramos, G, Estrada va J. Felipe: Phan tich cac qua trinh
kinh doanh nganh cong nghiép gia cong phan mém Philippines,
Kinh t& va Nghién ctiu Tai liéu Cong tac sb 93 (Manila, ADB,
2007); K& hoach Phét trién Philippines 2011 - 2016, Manila,
théng 5/2011.

gom thuy thi va Cong nhan nganh van tai b|en
the duc thé thao, giam dbc quan ly va giam doc
diéu hanh quan tri cd sd di liéu va mang, can
bo thu vién, luu tri va giam tuyen Tai Thai Lan,
quan Iy khach san, nha hang va nhan vién phuc
vu quay bar la hal cong viéc du kién cé toc do
tang trudng nhanh nhat. Con § Viét Nam, sy
tang trerng nhanh nhat du kién rdi vao cac nghe
thi cong my nghé, lai xe tai va lai xe buyt.

Quan Iy hoi nhap hudng t6i thinh vugng chung va viéc 1am tot hon 59
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BiBu @6 3-10 — Dy béo 10 nganh c6 nhu céu viéc lam cao nhét theo kich ban AEC, 2010 - 2025 (nghin)

Campuchia

0 200 400

600

Lao dong trong nganh néng nghiép,
lam nghiép va thuy san

Nhén vién ban hang
(thi trudng hodc ban dao)

Lao dong trong nganh xay dung
va khai khoang

Lam vudn va trong cay canh
Nhan gibng vét nuéi

Van hanh may trong
nganh dét may va nganh da gidy

Thg tht cong

Khung xay dung va

c4c nganh nghé lién quan

Hoan thién céc cong trinh xdy dung
hodc céc nganh lién quan

Phuc vu nha hang hoc qudy bar

Indonesia O

2000

4000 6000 8000

Nhén vién ban hang khac
Nhan gibng cay trong va vat nudi

Khung xay dung va
c4c nganh nghé lién quan

Nhén vién ban hang tai céc cla hang

Thu ky hanh chinh
hodc chuyén mén khac

Ché bién thuc pham hoac

céc nganh kinh doanh c6 lién quan
Phuc vy nha hang hoac qudy ba
Nhan vién tinh toén

Gido viér/giang vién chuyén nganh

Ky thuét vién vt Iy hoac
cac nganh khoa hoc ky thuat

-
\(49
& Lao 0 200 400 600 800 Philippines 0 1000 2000 3000 4000
O r r r r r r
8 Lam vudn va trong cay Néng nghiép, 1am nghiép va thuy san
<D=
= Lao dong trong nganh néng nghiép, . Lao déng trong ngélnh
@) 1am nghiép va thuy san xay dung va khai khoang
S Nhan vién bén hang Nhan vién bén hang
S (thj trudng hodc ban dao) tai céc clfa hang
QG Nhén vién ban hang tai Quén ly trong c&c nganh san xuét,
o céc clta hang Xy dung, phan phdi va khai khoang
8 Hoan thién céac cong trinh Nhan vién ban ha
— xay dung hoac cac nganh lién quan apienbanane
O, Thg thlicdng hoac cac N Lk
o nganh lién quan Cong nghiép che bien
o ] A Cps ey
<O Nhan gibng cay trong va vat nudi Phyc vunha hang hodc quay ba
=
_(C) Ban dao (trf thyc phdm) Quén Iy ban budn va ban 1é
= Vén hanh va stfa chita méy HSE an l.y trgng cé)ng nghé
— 6ng tin va truyen thong
~0 N L " Don V& sinh xe cd, cita s0, giat 1
8 Lam nghiép va céc linh vuc lién quan Nl ot done e Tatan
Thai Lan 0 250 500 750 1000 Viét Nam 0 2000 4000 6000

Nhan vién ban hang khac
Lao dong trong nganh
nong nghiép, I&m nghiép va thuy san

Lao dong trong nganh
xdy dung va khai khoang

Nhan vién ban hang

(thi truding hoac ban dao)
Phuvunha hang hoac quéy ba

Ché bién thuc phdm hoac

cac nganh kinh doanh ¢ lién quan

Quan Iy trong cAc nganh san xuét,
Xy dung, phan phbi va khai khoang

Gidm sat trong c4c nganh san xuét,
xay dung, va khai khoang

Nhén gibng cay trong va vét nudi

Ky thuat vién vat ly hodc
céac nganh khoa hoc ky thuat

Nhan vién ban hang
(thi trudng hoac ban dao)

Lao dong trong nganh néng nghiép,
1am nghiép va thuy san

Lao dong trong nganh xdy dung

va khai khoang

Lai xe tai hay xe buyt

Van hanh may trong nganh
dét may va nganh da gidy

Khung xay dung va
c4c nganh nghé lién quan

N&u &n
Lao dong gian don khac
Trg gilip hanh chinh van phong khéac

Van hanh may
hay xi nghiép/nha may khac

Ghi chii: Nhiing thay déi phan anh ca viéc md rong va nhu cu thay thé.

Nguon uéc tinh clia ILO dya trén S. EI Achkar Hilal: Tac d‘ong clia hoi nhép kinh t& ASEAN vao trién vong nghe nghiép va nhu cau ky nang,
bao cao dau vao cho Cong ddng ASEAN 2015: Quén Iy viéc hdi nhdp hudng téi thinh vuong chung va viéc lém tét hon (Bangkok, ILO).
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Biéu ¢ 3-11 — Dy béo 10 nghé c6 nhu cau cao nhat theo kich ban AEC, thay doi ty & phan tram, 2010 - 2025 (%)

Campuchia
Quan Iy ban budn va ban 1&

Stfa chifa va I4p rap
céc thiét bj dién

Nhan vién tinh toan

Dich vu kinh doanh

Nhan vién hd trg van phong khac

Xay dung va khai khoang

Nhan gibng dong vat hoic cay trong
Lép réap

Thd son, thg vé sinh cac cong trinh xay

dung va céc hoat dong lién quan

Dich vu hang rong hoac
céac hoat dong lién quan

Lao
Thg méc, thg dong tl va
cac dich wu lién quan

Van hanh may moéc
2 A N A
san xuat cao su, nhua va giay

Stfa chifa va I4p rap

céc thiét bj dién va vién thong
Van hanh may hay

xi nghiép/nha may khac

Don V& sinh xe cd, clla sb, giat 1a
va céac hoat dong lién quan

Rén, ché tao cong cu,
va céac hoat dong lién quan
Nhan vién h trg van phong khac

Thg thl cong va cac hoat dong
lién quan khac

Lao dong gian don khac

Dich vu kinh doanh

Thai Lan
Quan ly khach san va nha hang
Phuc vu nha hang hoiic quay ba
Nhan gibng cay trdng va vat nuéi
N&u &n

_Nha quén Iy dich vy
vién théng va thong tin
Nhan vién ban hang

(thj trudng hoac ban dao)

Nhan vién van phong néi chung

Thu ky (ndi chung)

Van hanh may ché bién thuc pham
Va cc s&n phdm lién quan

Quén Iy trong cac nganh san xuét, xay
dung, phan phéi va khai khoang

Ghi chi: Thay d&i chi phan anh nhiing nhu cau thay thé.

0

Indonesia 0

Quan ly khach san va nha hang

Li xe Itia va cac hoat dong lién quan
Phuc vu nha hang hoac quéy ba
Nhén vién ban hang tai cac clia hang
Thi quy va ban vé

Stla chifa va I&p rép cAc thiét bi dién
Chuyén gia tai chinh

Thiy

Dich vu kinh doanh

Nhan vién thu ngan va
nhan vién hanh chinh lién quan

Philippines

15

Thuy tht trén boong va
céc hoat dong lién quan

Nhén vién thé duc thé hinh
Va thé thao

Giam dbc diéu hanh
Chuyén gia vé co s6 df liéu
va hé thong mang

Cén b thu vign, luu trt
va giam tuyén

Si quan Iyc lugng vi trang
Cong nhan in &n

Lam nghiép va
nhiing hoat dong lién quan
Phuc vu nha hang hoic quay ba

Gido vién day nghé

Viét Nam

Tho tht cong va cac hoat dong
lién quan khac

Lai xe tai hay xe buyt
Né&u &n
Dich vu kinh doanh

Lao ddng gian don khac

Nhan vién ban hang

(thj truong hodc ban dao)

Ngu dan, thg san ban hai lugm

Nhan vién ban hang

(thj truong hodc ban dao)

Van hanh may ché bién thyc phém
va cac san pham lién quan

Nhan vién cung cip dich vu ca nhan khac

Ngudn: udc tinh clia ILO dua trén S. EI Achkar Hilal: Téc dong ctia hdi nhdp kinh té ASEAN vao trién vong nghé nghiép va nhu céu

ky nang, trich dan & trén.

Quan Iy hoi nhap hudng t6i thinh vugng chung va viéc 1am tot hon
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Két luin

Hoi nhap terOng mai sé thic day Chuyen dich co
chu. Néu viéc chuyen dich cd cau hu0ng tdi cac
hoat dong san xuat, thi no co thé gillp nang cao
muc song va tang nang suat lao dong tong hop — tu
d6 giam nghéo va glam ty |& viéc 1am dé& bi t6n
thUOng, thac day viéc lam 6n d|nh Céac nudc thanh
vién ASEAN cén dam bao cho nhiing thay doi nay
dién ra mot cach Cong bang va toan dién, trén cd s6
ton trong Cac nguyén tac va quyen cd ban tai noi
lam viéc. Hon niia, mac du hoi nhap kinh t& ASEAN
sé lam tang phdc Idl tién IUOng va viéc lam, nhUng
Igi ich dugc phan bd khong dong déu g|Ua cac quoc
gia va khu vuc, cling nhu gan nam va nd. Ph0| hdp
chinh sach Chat ché Ia diéu can thlet 8§ ca cap do
khu viic va quoc gia dé dam bdo két qua toan d|en
va cong bang (xem Chuong 5).

Cac két qua md hinh mé phong dugc trinh bay trong
chuong nay lam n0| bat nhiing trién vong trong cac
nganh nghe cu thé. Ty trong viéc lam nong nghlep
dudc du kién sé giam, nhung nong nghlep sé tlep
tuc la mét nganh chlem uu thé & mot sé quéc gia
thanh vién ASEAN. Diéu dac biét dang Jquan tam la
hoi nhap thudng mai c6 thé gay suy yéu trong linh
vuc ché bién thuc pham d mot so nudc, dac biét la
Campuchla Indone5|a va Lao. NO |UC trong ph0|
hgp chinh sach can dudc ting cudng nham cai
thién chudi gia tri trong nong nghiép.

Tang truong viéc lam trong nganh thu0ng mai, xay
dung va dich vu tu nhan sg dién ra 8 mot sb quoc
gla Trong qua trinh phat tnen ASEAN, céc linh vuc
nay va mot so nganh. nghe trong céc linh vuc nay co6
thé tao ra viéc lam dé bi t6n thUOng va khu vuc kinh
té ph| chlnh thiic. Can co nhiing nd luc khong
ngling nham tang cUdng cac chinh sach va thé ché
thi trudng lao dong dé giai quyet tinh trang viéc lam
phl chinh thic va bao vé& cac nhém dé b| t6n
thuong. pé tao viéc lam cho nhém lao dong ly néng,
cing nhu nam triéu ngu0| md&i tham gia luc IUOng
lao dong cla ASEAN méi nam, cac chinh phu can
xay dung tbt cac chinh sach cong nghlep va nganh
Cac chinh sach nay can dugc phoi hgp véi cac
chinh sach viéc lam, trén cd s dbi thoai ba bén, véi
muc tiéu hd trg tang trUang viéc Iam trong cac
nganh san xuat va dich vu c6 nang suat cao hon. 0
maot sO nudc, diéu nay lién quan dén viéc md rong
tuyen dung trong linh vuc dét may, nhUng van can
nhUng no luc can thlet dé da dang hoda viéc lam cho
cac nganh san xuat phu khac.

Chuyen dich co ciu sé tao nén nerng bién dong
dang ké trong thi trudng Jao dong, gay rdi ro cho
ngudi lao dong dé bi t6n thuong. Diéu nay cang cho
thay su can thiét phal thuc hién cac bién phap dugc
Xac d|nh trong Tuyén bd ASEAN ve Tang cuong An
sinh Xa hoi — nham nang cao chét ILrOng, do bao
pht va tinh bén viing cla an sinh xa hoi, bit dau
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bang viéc thiét lap mot san an sinh xa hdi cho tat
ca moi nguol Chuyen dich co cau san xuét ciing sé
phu thuoc vao kha nang clia cac doanh nghiép viia
va nhd cling nhu siéu nhd trong viéc nam bat cd hoi
ti cac hoat dong co gia tri gia tang cao hon, ke ca
trong mang Iudi san xuét khu vuc va toan cau tai
cac nudc ASEAN. Biéu nay nhan manh su can thiét
phai tang cUdng nang luc cla cac doanh nghiép,
bao gdm quan 1y t6t va cai thién tay nghé clia ngudi
lao dong. Vai su chuyen dich cd cau theo hudng gia
tang nhu cau dobi véi ky nang nghe cao han, thi
nhiing nghé phat trién nhanh nhat doi hoi ky nang
tlf trung binh dén cao. Diéu nay doi hdi dau tu sau
hon nita vao ky nang va dao tao. Chudng 4 xem xét
cac uu tién trong bdi canh cac nudc ASEAN chuyen
dich 1&n cap do ky nang nghé cao hon.
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Vugt leén cac
nac thang ky nang

Nhu cau déi véi lao dong co tay nghé clia Cong dong Kinh té ASEAN sé ting Ién. Diéu
nay doi hoi phai c6 chinh sach g|ao duc va dao tao hgp ly han, vdi cerdng trinh giang day
dap Ung uu tién phat tnen cla quoc gia va dap Ung dudc nhu cau cla cac doi tuong lao
dong dé bi t6n terOng nhat, bao gdm cd phu ni va thanh nién. Cac hlep hoi clia nguoi
lao dong va gidi su dung Iao dong phai dong vai tro chd thé trong viéc doi mat vai thach
thic lién guan dén ky nang nghe NhUng Chinh ph cac nudc trong khu vuc ciing c6 thé
hdp tac dé xda bo khoang cach vé ky nang thong qua viéc chia sé kinh nghiém trong viéc

cdng nhan céc ky nang nghé.

Cong dong Kinh té ASEAN bao ham nhleu tac dong
d0| véi phat trién nguon nhan lyc. Chuyen dich co
cau nhd hinh thanh cong dong, sé lam tang nhu
cau d0| véi mot so ky nang, dong thdi lam glam nhu
cau d6i véi mot sb ky nang khac. Céc qudc gia can
c6 nhiing chinh sach vé thi trUOng lao ddng khong
chi dé dam bao su_phu hdp va chat Iuong clia cac
ky nang, ma con dé cung cap an sinh xa hoi doi voi
nhing lao dong bi mat di viéc lam — nham giam
thiéu cac chi phi diéu chinh va gilp duy tri qua trinh
phat trién nang dong’

0 cap quéc g|a viéc gido duc va dao tao ky nang
nghé cho ngudn nhan lyc la mot yeu t6 then chét
trong viéc thu hat FDI, thiic day viéc chuyen dich ca
cau va tao cd hoi cho nhém lao dong de b| t6n
thuong nhét trong thi truong trong viéc tiép can véi
cac cong viéc tot hon. 0 cap do doanh nghlep, nang
[uc canh tranh phu thudc nhleu vao kha nang c6 thé
thu hut va gili chan dUOC ngudn nhan lyc cé ky nang
nghé cao cho phép &p dung nhanh chong y tudng
kinh doanh sang tao va cac cong nghé phtc tap
nham thic day san xuat va nang cao Igi nhuan.

Tuyén b ctia cac nha Ianh dao ASEAN vé Phat trién
nguon nhan Iyc va ky nang nghé cho Phuc hoi kinh
te va Tang trudng bén viing, dudc thong qua ¢ Ha
NOi vao thang 10 nam 2010, da dua ra mot ké

1 Trong ban béo céo nay, ngoai phan duge chd thich riéng, cac nghé nghiép ky néng cao dugc dinh

nghia theo Tiéu chuan Phén loai Nghé nghiép Quéc t (ISCO): nhom 1: quan Iy; nhém 2: chuyén
gia, ngudi c6 tay nghe; nhom 3: ky thuat vién. Cac nghé nghiép ky nang bac trung bao gom: nhém
4: thu ky; nhém 5: nhan vién ban hang va dich vu, nhém 6: lao dong cd ky nang lam nong va ngu
nghiép- nhém 7- thg thti cong va céc nganh nghé lién quan; nhom 8: lao dong van hanh va I3p rap
may mac. Nghe nghlep ky nang thap bao gom nhém 9: nghe nghlep so cap Tham khéo them Tiéu
chuén Phan loai Nghé nghiép: ISCO - 08: Tép 1: Binh nghia cAu triic nhom va cac bang biéu lién
quan clia T6 chiic Lao dong Quéc t (Geneva 2012).

ILO: Ky nang nang cao nang sudt, cai thién va phat trién viéc lam, Bao cao V, Hoi nghi Lao dong
Quoc te, Phién hop thi 97 (Geneva, 2008).

hoach chi tiét cho viéc hop tac cip khu vyc va hanh
dong quoc gia nham nang cao ky nang nghé’
Nerng thd tu uu tién sé dugc thay doi tay thudc co
cau kinh té, muc tiéu va mlc do phat trién cla tiing
quoc gia. Mot vai quoc gia sé tap trung vao gido duc
tiéu hoc va ky nang doc viét. Cac quoc gia khac sé
chu trong vao glao duc trung hoc va dao tao ky nang
nghe Nhing quoc gia thanh viéen ASEAN & mic d6
cong nghiép héa hon sé nham dén viéc nang cao
gido dyc dai hoc cung vdi cac ky nang va tam nhan
thiic vé toan hoc khoa hoc va ky thuat.

Nhifng nén kinh té thim dung ky nang

Cac nudc thanh vién ASEAN da chuyén sang viéc
san xuat va xuat khau hang héa tham dung ky nang
véi nang suat lao dong cao hon. Nhung cach thuc
thay d6i ¢ khac nhau gan cac khu vuc (Bleu do 4-

1). O Singapore, ndi c6 ky nang san xuat cao nhat
trong khu vuc, trong khoang thdi gian tir 2000 den
2012, ty trong hang xuat khau thudc cac nganh ché
tac tham dung cong nghé va ky nang da tang tu
36% lén 48%. Nhung Campuchla nudc nam &
phia bén kia ctia thudc do ky nang, ké it nam 2000
cling chi dat dugc nhiing tién bd han ché trong no
luc chuyen dich ra khoi nong nghlep va san xuat
may mac tham dung lao dong.

Slngapore dong gop khoang mot ntia trong tong xuat
khau cla cac nganh ché tac co ky nang cao cla
ASEAN, trong khi Thai Lan va Malaysia dong gop
lan lugt 13 19,6% va 15,7%. o) nhiing quoc gia

3 Tuyén b6 clia cac nha Lanh dao ASEAN vé& Ngudn Nhan Iyc va Phat trién Ky nang nghé cho Phuc
hdi Kinh t& va Tang trudng bén viing, Ha N6i thang 10/2010 .
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Biéu @6 4-1 - Ty trong hang san xuat c6 ham /Udng cbng nghé cao trong tong gid tri hang xuat khdu, nam 2000 va 2012 (%)
va ty trong tong khoi luong xuét khdu hang héa cong nghé cao cda ASEAN nam 2012 (%)
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[ 2000 [ 2012 Ty trong khéi lugng hang héa cong nghé cao xuit khau ctia toan ASEAN nim 2012
o0 Ghl chi: Hoat dong 4N xuét tuong Ung véi chudn phan loai thuong mai quocte (Sﬂ'C) Rev.3, cac nhom chinh 5, 6, 7 va 8. Céac hoat dong san
c xuatsudung cdng nghé va ky nang lao dong cao chii yéu trong viée san xudt cac thiét bi dién tf, cac bd phan cho mét hang dién va dién tir va
’g céc san pham lién quan khac (SITC 751, 752, 759, 761, 762, 763, 764 va 776).
2> Ngudn: ILO udc tinh dufa trén UNCTAD: Dit liéu UNCTADstat.
o0
S Biéu @6 4-2: Thay ddi udc tinh vé lao dong phén theo ky nang, 2010 - 2025 (nghin va %)
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I Miic thay d6i dudi dudng co sd (nghin) (truc don vi trai) [l Mc thay d6i tang thém theo AEC (nghin) (truc don vi trai)
Téng thay d6i theo % (truc don vi phai)
Nguon ILO u6c tinh dya trén S. EI Achkar Hilal: Nhiing téc dong cda hi nhap kinh té ASEAN dén trién vong nghe ngh/ep va nhu

cau ky nang, béo céo dau vao cho Cong dong ASEAN 2015: Quan tri hoi nhdp huding tdi thinh viong chung va viéc lam tbt hon
(Bangkok, ILO).

khéc, hang, xut khdu thudc nganh ché tac c6 ky Nhu cau da dang k§ nang

nang cao con han che Brunei, Campuchia, Lao va

Myanma cong Ia| chlem chi dudi 1% tong s6 hang Chuyen dich cd cau do viéc hinh thanh Cong dong
xuat khau nganh ché tac co ky nang cao clia cac  Kinh t& ASEAN sé [am tang nhu cau két hop cac ky
nuéc ASEAN. nang quan ly, ky thuat va cac ky nang lam viéc can
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Béng 4-1. C4c chi s vé gido duc, déo tao, va mic dd biét chit trong ndm 2012 hodc nhiing ndm gan déy (%)

Ty Ié lao Ty Ié lao
dong trong dong nif
Ty I& biét Ty Ié phé Tylephé  d6 tudi hoc trong db tudi Chi tiéu
chit, dotudi captiéuhoc, capTHCS, THCSqua  hoc THCS cong cho
trén 15 ) ) diaotao qua dio tao gi4o duc
nghé nghé
Brunei 95,4 91,7 94,7 11,4 49,6 24,3 33
Campuchia 739 98,4 38,2 23 47,0 15,8 2,6
Indonesia 92,8 93,7 74,8 18,0 42,0 27,2 2,8
L3o 72,7 95,9 41,4 0,8 54,0 16,7 2,8
Ma|aysia 93,1 97,0 66,3 6,8 42,5 36,0 5,9
Myanmar 92,7 47,0 . .. 13,8 0,8
Philippines 95,4 88,2 61,4 28,2 2,7
Singapore 95,9 11,6 35,1 3,2
Théi Lan 93,5 95,6 79,5 154 41,5 51,4 58
Viét Nam 93,4 98,1 24,6 6,3 <
=
Ghi chi: Chi so v& Chi tiéu cong cho gido duc co gié tri 1a % GDP S
Ngubn: Vién théng ké UNESCO §>
&
ban. Mot nghién ctiu chuyén dé cla bdo cao nay da Cong dong Kinh t& ASEAN chac chan co thé tao ra ©
>
dua ra udc tinh v& muic dd nhu cau trong tuong lai  ngudn nhan luc c6 tay nghe va nang suét lao dong O
(@)
cla Campuchla Indone5|a Lao, Ph|||p|nes Thai cao hon. Didu nay sé glup cac nudc thanh vién co —
Lan va Viét Nam (Phu Iuc B). I\/Io hinh st dung mdc thu nhap thap va trung binh vuon 1én nac o
trong b4o cao chuyén dé cho thay nhu cau dbi v8i thang nang suat va ky nang cao hon, c6 kha nang e
nhan cong ky thuat cao tai cac nén kinh té nay trong canh tranh cao han va tang truong cling nhu xuét =,
giai doan 2010 - 2025 c6 thé tang t6i 41%, tUOng khau sé khong chi dya vao nguon nhan cong ky S
duong v8i 14 triéu nhan cong (Biéu do 4-2). Cau vé nang thap. Tuy nhién, qua trinh nay khong tu nhién &
!

lao dong ky thuat cao cua Indonesia chiém gan mot
nlla con sO nay Tuy nhién, nhu cau clia Phlllpplnes
ciing s€ md rong hon dang ké vdi mic tang 60%
(4.4 triéu). Campuchla va Lao Cung sé c6 muc tang
so Vai trude la 45% va 53%, mac du muc tang tuyét
db6i clia hai nudc nay & quy mo nhd han).

Ddi véi nhu cau vé lao dong ky thuat bac trung, tong
muc tang tru0ng thap hon va nam & muic 22%, mac
du vé so tuyet doi muc tang nay la 38 triéu viéc lam.
Tac dong clia Cong ddng Kinh té ASEAN d6i véi lao
dong cd ky thuat bac trung 1a I6n nhét, dic biét &
Thai Lan, noi ma tac dong nay lam tang nhu cu vé
lao dong bac trung, nguoc véi muc glam theo kich
ban tham chleu va 0 Viét Nam, noi so Iuong lao
dong bac trung c6 thé tang gap d0| DO| vdi cac cong
viéc chi yéu cau ky thuat thap, cau lao dong tang
12 ,4 triéu, tudng tUOng véi 24%, ma mot phan la
do su giam sut nhu cau lao dong ky thuat thap o
IndoneS|a Tuy nhién, lao dong ky thuat thap van
t|ep tuc gill vai tro quan trong tai mot sb quoc gia.
0 Campuchla nhu cau nay sé tang I&n 71%, 6 Lao
la 119% va ¢ Phlllpplnes la 62%. Diéu nay cho
thay tam quan trong cla viéc bao dam tiéu chuén
chéat lugng vé gi4o duc va dao tao co ban.

dlen ra. Cac cd hoi ch| xay dén néu cac nudc cing
ch dugdc hé thong gido duc va dao tao quoc gia, dam
bao rang ké c3 bo phan lao dong dé bi t6n thuang
nhat cung c6 du trinh do va nang luc dé canh tranh
kiém viéc lam.

Gido duc va dio tao chit Ivong tot

Doi VOi mMoi quéc gia & bat ky giai doan phat trlen
ndo, nén tang cho su phat trién chinh 13 mot nén
gido duc can ban t6t gitip hinh_thanh cac ky nang
cd ban vé doc viét va tinh toan. 0 khia canh nay, cac
qudc gia thanh vién ASEAN déu dat két qua kha tot.
Ty 1& biét doc biét viét clia dan s6 trong do tudi lao
dong la kha cao — ngoal trti § Campuchia va Lao, la
hai nudc co ty 1é biét doc biét viét dusi 75% (Bang
4-1). Tuy nhién, trong ca khu vuc, ty 1€ phu ni biét
doc biét viét thap hon dan 6ng, the h|en bat binh
dang gidi trong tiép can gido duc tiéu hoc

Cac qubc gla thanh vién ASEAN da gan nhu phd
cap dugc glao duc tiéu hoc. Mac du vay, trong khu
vic van con gan 3 triéu tré trong doi tudi hoc tleu
hoc khong dén trudng — hoac chua bao glo dén
truong, hodc bd hoc gilia chUng (Biéu do 4-3).
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Biéu db 4-3. Ty Ié tré em khong dugc dén trudng trong do tudi hoc tiéu hoc, 2012 hodc nhitng ndm gan day (nghin va %)
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S6 tré khong dudc dén trusng (truc don vi trai) (nghin em) % sb tré trong d0 tudi hoc tiéu hoc (truc don vi phai

ap Nguén: Vién thbng ké UNESCO

(©

; Nhiing dda tré nay co nguy co tr§ thanh lao dong lugng cao (Hop 4-1).

=< tré em va cé thé khong cod ky nang doc viét, tinh

oy toan dé dam bao c6 dugc cong viéc tot sau nay. Hon  Ngoai gido duc tiéu hoc, viéc phat trién ngudn nhan
8 80% trong sb nay dén tur cac nudc Indonesia va Iyc tudng lai & nhiéu nudc thanh vién ASEAN co
o Philippines. Philippines ciing la quée gla coty létré mdc thu nhap trung binh va thép ciing can quan
~8 em bd hoc cao nhat (11 4%),} ty |é nay & Brunel tam tdi giao duc bac trung hoc co s6, cung nhu gido
&) Laova Tha| Lan la trén 4%. Dé xu Iy nhiing bat cap duc chuyén nghlep va day nghe Dleu nay dac biét
'S trong pho cap gi4o duc, can dat trong tdm vao cac  quan trong ddi vdi thanh nién tu néng thén va gla
S hoc sinh bd hoc gitia chUng cting nhu nhiing c6 cau  dinh ngheo kho, glup cung cap cho ho cac ky nang
- bé dlng ngoai hé thong truong hoc chinh quy. Piéu nhan thic va ky nang lam viéc chu chbt dé chuyen
E' nay khong chi glup cai thién phat tnen xa hoi, ma tiép i trudng hoc dén noi lam Viéc.

con gdp phan tao nén tang cho ngudn nhan IL_tc chat

Ho P 4-1 - Phat trién xa hgi va Chinh sach Phat
trién @ Philipines

Philipines c6 thé pha va cac chu ky ngheo gilla cac
thé hé bang cach tang cucng t|ep can giao duc cd
ban c6 chéat lugng va viéc lam bén VUng Ca nudc
cd muc tang trudng dan s6 nhanh, ty I& ngheo doi
duy tri 8 mic cao, va mot s6 Iuong I6n tré em va
thanh thiéu nién da phai nghi hoc, dac biét la cac
em dén ti cac ho gia dinh nghéo.

Céac bién phap gan day dé phat trién nguon nhan
luc sé cai thién chét lugng glao duc dbi Vai luc
lugng lao dong va tang kha nang phuc hdi clia
doanh nghiép trong nudc nham canh tranh véi bén
ngoai. Mot cai cach quan trong la chuang trinh K-
12. Budc ban hanh thanh luat vao thang 7/2013,
chuong trinh nay md rong gido duc co ban tu 10

dén 12 nam va co thé tang cudng ky néng nhan
thdc va phén tich cta gidi tré cling nhu cai thién
kha nang tiép nhan dao tao sau t6t nghiép. Mot
bién phap khac B B6 Luat Stc khde Sinh san va
Trach nhiém Lam Cha Me. Dudc ban hanh thang
12/2012, bd luat nay lam tang su t|ep can dbi vdi
glao duc stic khoe tinh duc, bién phép tranh thai
va céac dich vu siic khoe sinh séan, véi muc dich
lam glam toc do tang trudng dan s6 va cubi cung
la lam glam ap luc thi trudng lao dong. Hai bién
phap nay dudc bd sung bdi Cerdng trinh
Pamllyang Pantawid Philippines. Dugc xay dung
vao nam 2008, chucng trinh chuyén tién co diéu
kién nay tap trung cai thién céch thic tlep can
dich vu y té va giao duc cho tré so sinh va tre em
tu cac ho gia dinh ngheo va da mang lai nhiéu két
qua tich cuc.

Nguon ILO: Céc chi sb chinh clia Thi trudng Lao dong, ban thit 8, 2013; Ngan hang Thé gidi: Chuong trinh chuyen tién co diéu kién
clia Philippines: Banh gi tac dong 2012 (Washlngton DC, 2013); J. Yap: Cong dong ASEAN 2015 Quan ly héi nhdp huding i thinh
vuing chung va viéc lam tot han: TrUdng hop Quoc gia Philipinnes, béo cao dau vao cho Cong ddng ASEAN 2015: Quan Iy hoi nhap

huéing t6i thinh vuiong chung va viéc lam tot hon (Bangkok, ILO).
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Quéc gia co su “tham hut” trong giao duc bac trung
hoc cd s@ 16n nhat 13 Campuchia, Lao va Myanmar
(v6i ty 1&é nhap hoc thap hon 50%). O Indonesia,
Malaysia, Phlllpplnes va Thai Lan, ty |é nay cb cao
hon dang ké nhung van chua duoc pho cap toan bo.
bang ky hoc nghé cing con thap o} hau hét cac nudc
thanh vién ASEAN, dac biét 1a doi tugng ndt thanh
nién. Gido duc va dao tao ky nang nghe sé trang bi
cho hoc sinh nhUng lta chon thuc t& nham gop
phan phat trién nang luc phu hdp véi nganh nghé
cu thé va tang kha nang cé viéc lam (Hop 4-2)

Trong linh vuc nay, Viét Nam da nang muc nhap hoc
trung hoc cd sd clia ngudi dan toc thiéu sb va bé gai
d nhiing viing sau viing xa bang cach xay dung thém

Hop 4-2 - Tang cudng gido duc nghé va dao tao
ky thuat

Mot hé thong giao duc nghe va dao tao ky thuat
(TVET) I|nh hoat déng vai tro rat quan trong cho su
phat trién Iuc Iuong lao dong va giip thu hep
khoang céach vé ky nang va nang Iuc, von khong
dudc tiép nhan & giao duc bac dai hoc. TVET cung
cap con du0ng ngan nhat dé phat trién tri thic, thai
d6 va ky nang tu cac khoda hoc va chUOng trinh dao
tao da dang, glup ngu0| lao dong § trinh d6 trung
hoc cd s6 cling co thé bat tay vao lam viéc. Hoan
thanh cac khoa hoc ky thuat nang cao han cé thé
dan dén mot cong viéc doi hoi tay nghe cao hoac
cung cap cau ndi cho sinh vién hoc tiép 1én dai hoc
néu ho muon co6 cong viéc vadi vi tri cao hon.

Tuy nhién, trong khéi ASEAN, gido duc nghe va
dao tao ky thuat chi chiém mot phan nho trong
tuyén sinh trung hoc cd s@, chua dén 1% tai Lao,
18% tai Indonesia (Bang 4-1). Cac t6 chic dao
tao nghe d mot s6 quoc gia phai doi mat véi nhiing
thach thuc lién quan dén su phu hdp clia chuong
trinh giang day, huéng dan va ha tang kém chat
Iuong, khong c6 khung chiing nhan dat tiéu chuan
cla nguol st dung lao dong Ngoai ra, dinh kién
gi6i con can trd phu nd tré Iya chon mot s6 loai
hinh nghe nghiép.

pé  giai quyet van dé nay, viéc tap trung nang cao
chét lugng va su thich hdp ctia gido duc nghé va

nhiéu trudng mdi, ndi § cho gido vién, phat tnen
gi4o cu bang ngdn ngu dan toc thiéu sb, thi dlem
chUdng trinh trudng nudi &n hoc sinh cting nhu tién
hanh cac bién phap khac: Tudng tu, Indonesia cung
day manh tuyen sinh trung hoc cd sd danh cho cac
bé gai & cac vlng nong thdn ngheo thong qua cac
khoan tai trg do ban glam hiéu trUOng quan ly, cung
cép hoc bong, hé trg an ubng, di lai va cai thién diéu
kién vé sinh?

Thém vao do, dé dam bao han cho tLrOng lai, diéu
can thiét la pha| cai thién chéat lugng glao duc cho
phu hop Vvdi su thay d6i nhanh choéng cua thi trUOng
lao dong. ASEAN, vGi dinh hudng téi nerng nén
cdng nghiép cé gia tri gia tang cao hon, can nhiing

dao tao ky thuat thong qua cac mbi lién két manh
mé véi nhu cau nganh 13 thi quan trong, vi du nhu
md rong pham vi tlep can cac chuong trinh dao
tao nay cho lao dong ngheo va lao dong nong thon,
tich hgp ky nang cot 16i, xay dung cac cong cu
cong nhan hoc tap, va tang cu0ng tiép can doi vai
nguon thong tin dang tin cay ve thj trUOng lao dong
va chuong trinh huéng nghiép. Vi du, & Lao dang
phat tnen Hé thong Thong tin Thj trudng Lao dong
va Hé thong Thong tin Quan Iy Glao duc Pao tao
Nghe cac hé thong nay sé gop phan tang cuong
danh gla nhu cau ky nang va dich vy viéc lam cho
sinh vién tham gia cac khéa dao tao nghé va lao
dong tim viéc.

<
)
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No luc cai thién glao duc dao tao ky nang day
nghe cling sé hiéu qua hon thong qua tang CUOng
hé thong tiéu chudn va hé thong cong nhan cac ky
nang. Mot khung dam bao chat Iu0ng 6t co thé
thac day su phat trién cla mot co ché minh bach
cho phép nganh cong ngh|ep tu nhén co thé danh
gia, ching nhan va cong nhan cac klen thic va
kinh ngh|em clia lao dong, bat ké ho tlep nhan cac
ky nang do6 tu cd s6 nao! Nhin chung, cac bién
phap nay sé gilp cac nudc thanh vién ASEAN
giam bét nhUng khoang cach vé ky nang, tao dleu
kién cho V|ec cdng nhan ky nang theo chuén
chung trong boi canh di cu lao dong trong khu vuc
va tang cudng doi thoai glua ngu0| st dung lao
dong, ngudi lao dong va céc co sd dao tao.

3ueu A

4 Khuyén nghi Phét trién Nguon Nhan Iuc ctia ILO, 2004 (S6. 195).

Ngudn: S. El Achkar Hilal: Cong hoa dén chii nhén dan Lao: Bénh gia Gigo duc dao tao day nghé (Bangkok, ILO); S. EI Achkar Hilal:
Gido duc va dao tao day nghe d Viét Nam: Danh gia tinh huong va dau véo cho qué trinh cai cach phép Iy (Bangkok, ILO); Q. Huang:
Ngh/en cuu toan dién V& dénh gia chung hé thong va phan bo ky nang: Nghién cuu tai Thai Lan (Bangkok ILO); L. Lanzona: Danh
gia hé thong gido duc va ddo tao day nghé 6 Ph///pplnes (Bangkok, ILO); Doanh nghlep LSE: Banh gia vé gido duc va dao tao ky nang
day nAghe & Myanmar (Bangkok ILO); D. Lythe: Dédnh gid mtc do sén sang cta cac nudc thanh vién ASEAN trong viéc thuc hién cam
két vé dong chay tu do cta lao ddng cé tay nghé trong Cdng dong Kinh t& ASEAN tir 2015 (Bangkok, ILO)

4 Ngén hang Phat trién Chau A: Viét Nam: Tang co hoi tiép cén gido duc trung hoc €0 sG cho cac bé
gai & nhiing nai ¢6 diéu kién kho khan — 2013, Nghién cdiu vé Gidi va Phat trién (Thang 6, 2013).

5 Ngan hang Phat trién Chau A: Indonesia: Dy &n gido duc co ban dugc phéan cap 2010, Nghién
cliu V& Gidi va Phét trién (Thang 5, 2013).
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BiBu &b 4-4 — Biém trung binh todn va khoa hoc, PISA, 2012
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Ghi cha: Chuong trinh danh gla S|nh vién quoc t8 12 két qua clia cudc danh gia quoc t& @ khia canh toan hoc va khoa hoc trong d6 tudi
15 tai 65 nén kinh t&, bao gdm tat ca 34 quéc gia thanh vién OECD. Udc tinh 40 diém tuong duong véi mot ndm hoc & trudng.

Ngudn: OECD: Két qua PISA 2012: Nhiing gl hoc sinh 15 tudi biét va nhiing gi ho c6 thé 1am véi nhiling diéu ho biét (Paris, 2013).

budc tién trong linh vuc khoa hoc, cong nghe ky
thuat va toan hoc? Mot ) quoc gia van con cham
tré § diém nay. Bang cerng thé hién trong ket qua
clia Chuong trinh Banh gia Sinh vién Quéc té (PISA)
gan day (Biéu do 4-4). Vi du, trong linh vuc toan
hoc va khoa hoc, neu so sanh vdi mc trung binh &
cac nudc thudc T6 chuc Hdp tac Phat tnen Kinh té
OECD, dlem s6 clia sinh vién Indonesia thap hon tGi
119 diém, tu0ng duong khoang 3 nam hoc. Diém
s6 cua sinh vién Malay3|a thap han 77 diém, con
diém sb cla sinh vién Thai Lan thap hon 62 dlem
Ngudc lai, Slngapore xép thi 2 trong tong s6 65 nén
kinh té véi mic diém cao hon 65 dlem so véi muc
trung binh clia cac nudc thudc T6 chtic Hdp tac
Phéat trién Kinh té, _tuong duong véi 1,5 nam hoc.
V|et Nam c6 chi s6 kha tot: mic dlem cla tré 15
tudi dat dudc cao hdn so v8i muc trung binh ctia cac
nuéc OECD cho thay du dang & budc dau clia qua
trinh phat trién kinh té, Viét Nam van c6 thé gat hai
dudc nhiing thanh qua t6t dep vé gido duc.

Cac nén kinh té ASEAN véi mic thu nhap trung
binh va cao cling phai dO| mat voi nhiéu thach thuic
lién quan dén su thiéu gan két gilia gido duc dai hoc
va nhu cau clia ngudi sif dung lao dong! Ty Ié sinh

6 ¢. Martinez-Femandez v K. Choi: Duding tét dé phat trién ky néng & Chau A, T6 chiic Hop tac va

Phat trién Kinh t& (OECD) Phat trién Kinh t& va Viéc 1am dia phuong (LEED) Van ban 1am viéc
2012/12 (Paris, OECD, 2012).

7 Ngén hang Thé gidi: Gido duc Dai hoc va Viéc lam: Ky nang vé nghién ciu vi sy phét trién & Bong
Nam A (Washington, DC, 2012).
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vién 6t nghiép véi bang cl nhan ky su, ché tao va
xay dUng nhin chung la thdp — 9,3% & Brunei,
15,6% 6 Thai Lan va 27,3% 0 Malay5|a -va so
Iuong sinh vién ndi con thap hon nhiéu® V| du nhu
d Thai Lan, c6 quéa nhiéu sinh vién tot nghlep
chuyén nganh khoa hoc xa hdi, trong khi c6 qua it
chuyén gia cac linh vyc khoa hoc, cong nghé va y
té. Khoang 80%, cong ty Thai Lan gap kh6 khan
trong van dé tuyen dung vi hau hét cac sinh vién ra
trudng déu thiéu ky nang nghé?’

Pau t vao cai cach gido duc

Co nhiéu bién phap gilp gop phan cai cach hé
thong glao duc va cai thién két qua hoc tap. NG Iuc
gan day clia Théai Lan da gilp cai thién chéat IUOng
glang day trung hoc cd sd. Cac sang klen cla quoc
gla nay bao gébm ban hanh hé thong cap phep giao
vién, md rong cac dich vu dao tao trudc va trong
qua trinh gidng day, khen thudng thanh tich giang
day va cai thién luong thudng danh cho gido vién:’
Tuong ty, Malaysia cling chu trong vao chat lugng
clia gi4o duc trung hoc bang cach thiét 1ap hé

8 UNESCO Vién Théng ké

9 Ngan hang Thé gidi: Xa hoi Thai Lan: Hutng dén hé thbng gido duc dai hoc canh tranh trong nén
kinh té toan cau (Washington, DC, 2011).

10 R. Atagi: Nghién ctiu chinh sach danh cho gido vién Trung hoc cd s& Chau A: Gio vién Trung hoc
cd sd tai Thai Lan (Bangkok, UNESCO, 2011).
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thdng chi tiéu chét lugng, tai dinh erOng hoat
doéng hoc tap hudng dén kinh té tri thic va kinh té
thong tin, giang day toan hoc va khoa hoc bang
tiéng Anh cung nhu nang cap chat lugng va luong
thudng cla gido vién!'

Cai céach chuong trinh hoc ciing rat quan trong.
Thay vi yéu cau sinh vién ghi nhgé ndi dung bai
giang, chuong trinh hoc c6 the b0| dap ky nang
nhan thic, ky nang giai quyét van dé, ky nang lam
viéc va thuc day tinh linh hoat va phu hgp vdi gido
duc day nghé sé dem lai su chuan bi t6t hon cho
ngudbn nhan luc ASEAN. Vlec boi dLrOng cac ca
nhan xuét sac chuyen nganh khoa hoc va toan hoc
song song vdi chu trong mot cach linh hoat dén
céc chl dé khac ngay cang trd nén can thiét* Bon
cl nhu Viét Nam dang st dung mét mo hinh sang
tao tu Colombia mang tén “Escuela Nueva” — uu
tién viéc hoc theo nhém va giaj quyet van dé hon
la ghi nho hoc thudc. Nhiing két qua dau tién dua
trén 1. 500 tru0ng tiéu hoc thi diém déu rat hua
hen, va da cé ké hoach dé md rong mo hinh sang
chuong trinh gido duc trung hoc cd s4*

Dé dat dugc nhUng thanh tyu gido duc cao hon doi
héi dau tu cong hiéu qua hon. Diéu nay lai doi hoi
phai tap trung chi tiéu vao nhiing hang muc can
thiét nhat - nham dén dbi tchJng thanh thiéu nién tu
nhiing ho ngheo va hd deé bi ton thudng, cai thién
chéat ILrOng giang day va hoat dong thé ché, khuyen
khich nam nii thanh nién hoc tap cac ndi dung phu
hdp vdi yéu cau clia ngudi si dung lao dong, khong
bi anh hudng bdi cac khubn mau. 0 mot so quoc
gia, de dat dugc nhiing thanh qud nay can mot
nguon ngan s&ch 16n. Vi du, & Myanmar, chi tiéu tu
ngan sach nha nudc cho giao duc nhé hon 1% cla
GDP, thdp hon dang ké so vdi muic 3% & phan I6n
cac nudc thanh vién ASEAN (Bang 4-1).

Tir treong hoc dén noi lam viée

Vi céac nen kinh té khong dd nhu cau, nhiing thanh
nién thiéu ky nang viéc lam sé phai vat 1On dé tim
dudc cong viéc On d|nh Trong khu vuc, nhUng doi
tugng cé kha nang that nghiép cao nhat la nam nl
thanh nién tré. Nam 2013, ty 1& that ngh|ep g
ASEAN la 4,2% trong khi ty I& nam thanh nién
that nghiép 1a 13,1% va n thanh nién 1a 13,4%.
Ty l& that nghiép cao nhat cta doi tugng thanh
nién la ¢ Indonesia véi 21,6% va § Philippines voi
16,6% (Phu luc F, Bang F1-5).

Gido duc la mot yeu to chi chot doi véi van dé viéc

1 S. Eshah Mokshein, H. Haji Ahmad va A Vongalls Macrow: Nghién ctu chmh séch danh cho g/ao
vién Trung hoc co so Chau A: huéng dén nén gido duc trung hoc co s¢ chét Iuong: Pao tao va gitt
chén gido vién chat lugng & Malaysia (Bangkok, UNESCO, 2009).

12 D. Bloom: “Hon ¢4 can ban: Theo dui glao duc trung hoc co sd”, tai Dién dan Kinh té Thé gidi:

Gido duc va ky nang 2.0: Muc tiéu mdi va cach tlep can ddi mdi (Geneva, 2014), trang. 59-63.

13 Ngan hang Thé gidi: Béo cao Phat tnen Viét Nam 2014: Néng cao ky nang & Vigt Nam: Chuén bi

san sang nhan Iiic cho nén kinh té thj trudng hién dai (Washington, DC, 2013).

lam. 0 Campuchia, d6i tUOng ngudi lao dong co
bang c’ nhan tim dugc viéc lam nhu y trong vong
2 nam tu khi tot nghlep, trong khi nhiing dbi tugng
chi tot nghiép trung hoc cd s sé mat trung binh 5
nam dé klem dugc viéc lam.* Tuong tu nhu vay,
mot nlia s6 ngudi lao dong tré Campuchla co viéc
lam ph| chinh thic, 2/5 khéng c6 du trinh do doi
vdi cong viéc dang Iam O Viét Nam, chi 1/4 s6 lao
dong thanh nién c6 thé tim dugc viéc lam chinh
thic, véi mic luong 45% cao hon so véi lao dong
phi chinh thic!®

Trong mdt sb trudng hop, thanh nién khong cé viéc
lam vi nerng klen thic ho hoc dudc khong phu
hdp véi yéu cau nganh nghe Mot sb khac lai tu
choi viéc lam vi khoéng phu hdp véi nguyén vong
cla ban than; lao dong tré xuat than tu nhiing g|a
dinh kha gia san sang chd doi dé tim dugc cong
viéc “Iy tUOng" Khuyen khich nit thanh nién theo
dudi cac cong viéc va nganh nghé von dudc cho la
clia nam gldl sé gilp cai thién co hdi viéc lam va
muc luong cla ho, dong thdi thu hep khoang cach
vé tién Iuong gan hai gi6i. Chién ludc nay doi hoi
khéng chi viéc dam bao phu nd du0c trang bi
nhing ky nang can thiét, ma con phai giam nhe su
phan dbi cta cac nha tuyen dung, lao dong nam
va khach hang.*

Thém vao do, nhiéu sinh vién khong dugc hudng
nhiéu dich vu “hudng nghiép tot cling nhu thleu
thong tin va sb liéu thong ké dang tin cay vé thi
trLrOng lao dong dé hiéu 1 hon vé nhu cau hién tai
cla nha tuyen dung va nhing ky nang can thiét
pha| ch dé cai thién tnen vong viéc lam. Cac sinh
vién nay co thé tim dén cac khoa terc tap, dac biét
la cac khoa day ky nang trung va cao cap, theo hinh
thic lién két gilta cac co s§ dao tao vdi doanh
nghiép. Tuy nhién, cac hé thong nay van con kém
phat tnen va khong cung cap du nguon nhan luc,
han ché co hoi dé sinh vién tiép can vdi klen terc
trudng 16p két hop vdi kinh nghiém thuc té.

Khoang cach ky ning

Cac kho khan ma nam ni lao dong tré phai doi
mat da phan anh khoang cach to I16n vé ky nang.
Piéu nay dudc khang dinh théng qua bang khao
s4t 2013 cua T6 chic Lao dong Qubc té dbi vai
cac doanh nghiép va hiép hoi kinh doanh trong
khéi ASEAN (Phu luc C). Cd mbi ba dbi tuong
tham gia khao sat thi c6 it hon mot ddng y rang
lao ddng vdi trinh d6 trung hoc duoc trang bi ky
nang lién quan va phu hop Vo t6 chic cla ho,
trong do, trén thang diém 10, Myanmar dat du0|

14 H. Kanol, K. Khemarin va S. Elder: Qué d§ Thj truding lao dong nam nd thanh nién & Campuchia,
An ban Work4Youth S6. 2 (Geneva, ILO, 2013).

15 E. Shehu va B. Nilsson: Viéc lam khéng chinh thic cla gidi tré: Nghién ciu 20 truong hop thuc
té, An ban WorkdYouth S6 8 (Geneva, ILO, 2014).

16 ADB va ILO: Kinh té toan cau va hoat ddng xa hdi tbt nham thiic ddy binh ding gidi trong thi truong

lao dong (Manila, ADB, 2013).
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Biéu db 4- 8= Ty 16 nhiing ngudi dong y rang nhiing ky nang cla sinh vién tot nghiép THCS, dai hoc va day nghé dép dng

duge nhu cu cla doanh nghiép, 2013 (%)
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71 Gio duc day nghé, do tao

Ghi chu Gia tri trung binh clia khu vuc ASEAN khong bao gom Brunei, Thai Lan, va Viét Nam.
Ngudn: ILO: Khao st clia nha tuyén dung lao dong ASEAN V& kj nang va ning |UC canh tranh (2013)

1 con Slngapore dat 7 (Biéu dd 4-5). So sanh cho
thay, ky nang cla cac sinh vién tot nghiép dai hoc
trong khoi ASEAN ndi chung dudc cho 1a phu hdp
hon véi yéu cau cla nganh nghé hon (1/2 doi
tuong khao sat ddng y véi nhan dinh nay). Hai
quoc gia Phlllpplnes va Slngapore phan ting tich
cuc nhat d0| véi cau hoi nay, dat 4/5 ngudi dong
y. Vé hé thong dao tao gido duc day nghe mot nua
trong s6 dbi tugng tham gia khao sat déu cho rang
cac cd sd day nghe dap Ung dugc nhu cau cla
doanh nghiép. Ty Ié dong y cao nhat 1a &
Singapore (9/10), va tuong doi thap & Campuchia
va Myanmar (thap hon 2/5).

Bang khéo sat danh cho cac nha tuyén dung ciing
xac dinh dudc nhiing khoang cach ky nang Ién
nhat Vlec dao tao dugc cho la can thiét nhat bao
gdm dao tao vé quan Iy va lanh dao (29% d6i
tuong khao sat), sau do la day nghé (17%) va dich
vu chiam séc khach hang (15%). Tai Campuchia,
mot khado sat neng danh cho hon 500 doanh
nghiép cho thay nang luc nghe nghlep con thiéu
hut dang ké cu thé 1a ky nang giao tlep va ngoai
ngu Tudng tu, & Viet Nam, mot cudc khao sat
clia Ngan hang Thé gidi danh cho cac nha tuyen
dung da xac dinh dudc khoang céch vé cac ky
nang lam viéc cung nhu nhUng ky nang nhan thuc,
chang han ky nang giai quyet van de, tu duy cé
tinh phé phan va cac ky nang cd ban nhu lam viéc
theo nhom va glao tlep Tru ph| giai quyet dudc
nhing han ché nay, cac nha tuyen dung van con

phai dbi mat vai ty 18 luan chuyén lao dong cao,
pha| tuyen dung nhan cong tay nghe cao tu nudc
ngoai hay tuyen nhan cong c6 trinh d6 va ky nang
thap hon vi tri viéc lam, ma diéu nay co thé 1am
giam nang suat.”

Pap ng nhu cau trong tuong lai

Trinh d6 c4c ky ndng tiém nang va sy khong phu
hdp vé gido duc da dudc udc tinh trong mot mo
hinh thyc nghiém, gan tang trudng cla nhu cau
déi vai viéc lam ky nang cao Vi bang cap glao duc
cua nguon lao dong tif trudc dén nay? °Ket qua cho
thdy dén nam 2025, trong Cong ddng Kinh té
ASEAN, & Campuchla Indonesia, Lao,
Phlllpplnes Thai Lan va Viét Nam, hon mot nla
viéc lam yéu cau tay nghe cao sé duoc dam nhiém
bdi nhUng ung vién khong du trinh do (Biéu @b 4-
6). Sau nén kinh té nay c6 thé phai d0| mat vGi su
khong tuong Ung vé ky nang trong sb 26,6 triéu
viéc lam doi héi ky ndng cao, trong d6 kich ban
cla Cong dong Kinh té ASEAN chiém 800.000
viéc lam c6 su léch pha vé ky nang. Indonesia co6
thé phai dbi mat vGi thach thic co s6 lao dong
khong dat tiéu chuén trinh do cao nhat (13.3 triéu
lao ddng, hay 63%). O Campuchla va Lao, s6
quan ly, chuyén gla va ky su khong dat chuén trinh
dé co the |én dén gan 900.000, chiém tdi 59%
trong s6 1,5 triéu vi tri viéc lam doi hoi trinh d6
cao § ca ha| quoc gia. Xu hudng nay tai khang

17 M. Bruni, L. Luch va S. Kuoch Céc han ché va khoang trong ky nang d thi truong lao d‘ong
Campuchia: Khdo sat nha tuyen dung vé Ky nang cn thiét, loat bao céo clia ILO khu vuc Chau A
Thai Binh Duong (Bangkok, ILO, 2013).

8 Ngan hang Thé gidi: Béo céo Phat trién Viét Nam 2014: Néng cao ky néng Viét Nam: Chuén bj
ngudn nhan I cho nén kinh té thi truong hién dai.
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19 M. Aring: Néng cao kha nang canh tranh va viéc Iam thong qua phét trién ky néng, Béo céo dau
vao cho Cong dong ASEAN 2015: Quén Iy hdi nhap hudng téi thinh viong chung va viéc lam tot
hain (Bangkok, ILO).

20 8 fim hiéu thém v& phuiong phép, tham khéo tai lidu clia S. E| Achkar Hilal: Dy dn nghé nghiép
ASEAN: Téc dong ctia viéc hoi nhap kinh té ASEAN Ién vén dé viéc Iam va yéu cu ky néng.
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Biéu &b 4-6 —Mtic dd khdng dép (ing yéu cdu vé ky nang, trinh do gido duc trong céc nganh nghé kj nang cao, 2025 (nghin va %)
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Ty 18 lao dong khong dap ting dudc yéu ciu so véi s lao dong tay nghé cao (truc don vi phai)

Nguon ILO udc lugng dua trén S. EI Achkar Hilal: NhUng du kién nghé nghiép trong khu vuc ASEAN: Téc dong cla hoi nhdp

kinh t& ASEAN tdi trién vong nghé nghiép va nhu cdu ky nang.

dinh tdm quan trong ctia viéc cai thién gido duc va
dao tao dai hoc nham glam b6t khé khan trong
tuong lai vé tang trudng va dau tu.

Ngoa| ra, khoang céch vé ky ndng nay co thé trd
nén tram trong hon & Singapore va Thai Lan nai
dan sb dang gia di, tang truong nhan Iyc cing
giam sut. Nhiing quoc gia nay c6 the glu lugng
nhan cong 16n tudi bang cach thac day va khuyén
khich viéc hoc tap suot ddi. Vi du, cac doanh
nghiép co thé dau tu vao viéc dao tao nhan lyc tai
chd dé dam bao rang lao dong cta ho ludn thlch
ung va lam viéc c6 nang suat. Ho cling c6 thé
tuyen dung va dao tao lai ky nang cho nhan luc I6n
tudi va nhling ngudi da vé huu vao vi tri cong viéc
mdi, tan dung klen thic va kinh nghlem cla ho dé
tu van va chuén bj cho nguon nhan lyc tré” Mot
xa hoi gla di sé c6 nhu cau cao hon vé y té va
cham soéc suc khoe, va dao tao nhiing ky nang can
thiét cho nguon nhan luc. Tiém nang clia viéc
nhan luc gla di cung su md rong hon cua khoang
cach ky nang sé thuc day nhu cau vé viéc quan ly
tot hon d6i vdi lao dong di cu trong khu vuc
(Chuang 6).

Gin két quy hoach kinh té va nhan Iue

Nhin chung) viéc gan két chat ché chlen ludc phat
trién Kinh té vai chlen lugc phat trién nguon nhan
luc 1a rit can thiét dé dap ung sy thay d6i vé nhu
cau d0| v0i lao dong ky nang. Piéu nay dudc cung
cb bang su phdi hgp thé ché chat ché han gilia cac

2 P. Milligan va P Sung: “Gia han va thong thal hon Khai thac day dt tiém nang clia lyc lugng lao

dong truong thanh”, trong Dién dan Kinh t& Thé gidi: Gido duc va Ky nang 2.0: Muc tiéu mdi va
cach tiép can sang tao trang 70-77.

bd ban nganh lién quan, vi du nhu B6 Lao dong,
Bo K& hoach va Thong ké, BO thUOng mai, B Gido
duc va Thanh nién, va quan hé doi tac vdi nha
tuyen dung, cong doan Céc quoc gia thanh vién
ASEAN déu da c6 khung chinh sach quéc gia the
hién linh vuc kinh te uu tién va khang dinh tam
quan trong cla nguon nhan luc (Bang 4-2). Tuy
vay de dat dugc cac muc tiéu I6n vé phat trién
kinh té xa hdi, can phai phat trién ky nang & nhiing
linh vyc cu the

Méc du cd chu clia khu vyc tiép tuc chuyén dich
theo huong roi bo ndng nghiép, néng nghiép van
dong vai tro quan trong dbi v6i an ninh luong thuc
va viéc 1am. Bbi véi hon mot nlia cac nudc thanh
vién ASEAN nong nghlep Ia mot linh vuc dugdc uu
tién phat trién. Néu cac quoc gia mubn nang cao
nang suat ndng nghiép, nang Iuc trong viéc ap
dung quy trinh canh tac tién tién va cong nghe la
rat quan trong, dac biét véi muc tiéu nang Cap va
xanh hoa nganh. Nhu & Thai Lan quoc gia nay da
t6 chic dao tao trong san xuat va su dung phan
bén sinh hoc cung nhu ap dung thong & tot hon
trong viéc dong gop san pham bang vat Ileu than
thién véi moi truong?

Da sb cac nudc thanh vién ASEAN danh uu tién
doi véi van tai, xay dung va co sd ha tang. bieu
nay doi hdi md rong viéc cung cap lao dong cé
nang Iuc trong ky thuat va ky nang xay dung nhu
han, day dién va lat gach. Nhing no Iuc theo
huong moi truong bén viing ciing doi hoi cac ky su
chuyén nganh va cac kién tric su dudc dao tao

22 O. Strietska-llina: Ky nang cho cbng viéc xanh: Géc nhin toan céu: Béo céo téng hop dua trén
nghién cdu vé 21 quoc gia (Geneva, ILO, 2011).
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Béng 4-2 — Cac linh vuc phat trién uu tién

Néng nghiép Noéng ngh|ep
. Hang may mac va dét may ~ Thic anva do uong

Campuchia  Xay dung va cd sd ha tang Indonesia  Giao thong va cd s6 ha tang

Néng nghiép Dau khi
. Du lich va khach san . Dich vu tai chinh
Lao Xay dung va cd sd ha tang Malaysia  Gizo thong va cd s ha ting
A R Cong nghiép ché bién

Nong nghiép Cong nghé théng tin va quan Iy quy trinh
Rung o kinh doanh

Myanmar Nang luong Philippines xay dung va dich vu hau cn
Néng nghiép Nong ngh|ep

Viét Nam Hang may mac va dét may Thai Lan O t6 va thiét bi dién ti

Giao thong va cd sd ha tang

Du lich va khach san

Nhiftng nuéc ASEAN c6 miic thu nhap cao

Dich vu xa hoi (giao duc va
suc khoe)

Brunei Giao thong va truyén thong

Dich vu tai chinh
Cong nghe sinh hoc
Singapore  Giao thong va cd s ha tang

Ngudn: Tai lidu tdng hap ILO dua trén nhiing ngudn Iuc qudc gia chinh thitc; M.Aring

trong mang xay dung tiét kiém nang lugng va nang
lugng tai tao

0 Campuchia va Viét Nam, nang Cép ky nang trong
nganh cong nghlep dét may sé glup dam bao tam
quan trong clia khu vuc nay trong van de xuat khau
va viéc 1am. Rat nhleu thuong hiéu quan 4o da quoc
gia dang tim nguon cung Ung dUa trén cai thién chat
lugng san pham, nang suat lao dong va muc dd
tuan thu cac tiéu chuan lao dong. Cac doanh nghlep
¢ nhu cau canh tranh can trau doi viéc tuyen dung
lao dong cod ky nang chuyén moén, tang kha nang
cung cap nhUng san pham may mac tinh vi hon va
mang lai gia tri gia tang cao, nhu ky nang nghién
clu, thiét ké san pham va tiép thi?*

Cac nudc thanh vién ASEAN c6 mtc thu nhap
trung binh va cao nhu Malaysia, Ph|||pp|nes
Slngapore va Thai Lan dang nham den san xuat ky
ndng cao (vi du nhu phu tling 6 t6 va thiét bi dién
ta) cung nhu cac dich vu dua trén tri thdc (bao
gom cong nghé thong tin va dich vu tai chinh).
Diéu nay doi hoi dau tu vao luc IUOng lao ddng co
trinh d6 vé khoa hoc, cong nghe va toan hoc. Dat
dudc cap do cao hdn clia lam viéc theo nhom
sang tao va déi mai dong nghia véi viéc phai b0|
dudng ky nang lam viéc cot 16i 1an cac ky nang
mém?

M6 hinh udc tinh cau vé viéc lam trong sau nen
kinh t& ASEAN dén nim 2025 cho thay nhu cau

23 R. Maclean, S. Jagannathan va J. Sarvi (eds.): Phat trién ky nang vi tang trudng tong ndp va bén
ving vi mot Chau A~ Théi Binh Duong phat trién, Gido duc va Dao tao Ky nang day nghé: Van dé,
mbi quan tam va vién canh, S6 19 (Ngan hang Phat trién Chau A va Springer, 2013).

4 G. Lopez-Acevedo vaR. Robertson: Tao nén thanh cong? Viéc lam, tién Iuong va Nghéo d6i sau
khi ket thic Hiép dinh vé Hang Dét may (Washington, DC, Ngan hang The gidi, 2012).

25 L. Brewer: Tang cuong viéc lam cho thanh nién gap kho khan: Lam gi? Vi sao va Nhu thé nao?
Hutng dan ky nang lam viéc cbt 167 (Geneva, TG chiic Lao dong Quéc t&, 2013); M. Aring.
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tiém nang d6i vdi mot sb loai hinh lao dong dac
thu (Chu0ng 3, Biéu d6 3-10). Trong ca sau quoc
gia, nhu cau dbi vai cong nhan xay dUng sé tang
(tong cong 3,3 triéu), vai hai phan ba sb d6 la nhu
cau cula Phlllpplnes va Viét Nam. Campuchla va
Viét Nam sé can nhiéu Iao dong van hanh may
det Thai Lan c6 nhu cau manh meé déi véi lao
dong mang phuc vu (bdi ban va quay bar), trong
linh vuc khach san. Indonesia sé c6 nhu cau nh|eu
vé lao doéng trong nganh ché bién thuc pham
Nhiing xu hu0ng nay phu hgp véi cac uu tién phat
trién qudc gia clia cac nudc nay.

Dang chd 3’/ la su gia tang dang ké trong nhu cau
v& nhan vién ban hang ngoai dudng pho va trong
chd. Nhing lao dong nay thudng dudc tuyen dung
khong chinh thdc — phan anh pham vi dao tao va
gido duc ky nang kinh doanh, cung doi héi cai
thién phUdng thiic tiép can vol cac dich vu tai
chinh va ho trg kinh doanh. Tu doé, cac lao dong
nay cé thé chuyen sang viéc lam chlnh thiic hoac
thanh lap doanh nghlep cung cap dich vu khach
hang. Ngoal ra con c6 nhiéu nhu cau d0| VGi lao
doéng nong nghiép c6 ky nang cao lan thap; chat
lugng gido duc cd ban v6i mlic dau tu 16n hon vao
ha tang nong thén sé gilp nang cao ky nang va
nang suat cla ho O Han Quéc, viéc dua hoc phan
vé phét trién doanh nghlep nong nghlep vao
chudng trinh hoc cé thé gitp thac day tinh than
kinh doanh va méi quan tdm dén linh vuc nay
trong gidi tré.

26 ILO: Ky nang cho viéc 1am va phét trién néng thén, Ky nang cho Chinh sach Viéc lam — Tém tét
(Geneva, 2014).
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Biéu db 4-7 — Pu tu tu nhan cho dio tao nhan vién va mic do dé dang trong viéc tim kiém lao ddng cé tay nghé

5

thip; 7=cao)

Indonesia .-~
Philippines @@..-

Malaysia ’.-""'.Singapore

Mic d6 dé dang trong viéc tim kiém lao

=4 -
@ .
® Thai Lan @
> -
£ A .
g Viét Nam ® ol
) <" |® Campuchia
s
®Lao
3
3 4 5 6

Mc do ma cac cong ty dau tu cho viéc dao tao va phat trién nhan vién (1=thip; 7=cao)

Ghi chii: Miic do d& dang trong viéc tim kiém lao dong c6 tay nghe dugc xéc dinh duya trén nhUng CAu trd 104 clia giam dbe dié ieu hanh kinh doanh
véi cau hi phong van: “O nuéc ban, muic do dé dang clia \/lec cac cong ty tim dugc lao dong co ky nang ph hOp VGi nhu cau tuyen dung clia
ho la nhu thé ndo?”. Cau tra 10 cho mic do cac oong ty dAu tu cho dao tao va phéat trién nhan vién dua trén cu héi “Miic do dau tu clia cac
cdng ty & nudc ban cho dao tao va phét trién nhan vién 13 nhu thé nao”. Cau tra I6i cho ca 2 cau hdi dugc danh sb tif 1 (th&p) t6i 7 (cao).

Ngudn: Dién dan kinh t& thé gii: Khdo sét y kién ngudi quan Iy, 2013-2014 (Geneva, 2013); Dién dan Kinh t& Thé gidi: B4o co ngudn

nhan luc (Geneva, 2013).

Chirng nhin ky nang

Phat trién khung chiing nhan ky nang va co ché dam
bdo chét Iuong, dugc tin dung bdi ngudi su dung lao
dong, dong vai tro rat quan trong trong viéc tang
cddng hé thong dao tao. PhUdng thdc chdng nhan ky
nang sé cdng nhan moi ky nang va nang luc bat ké
st dung hinh thic dao tao nao, cho phép nguoi su
dung lao dong so sanh cac ky nang trén thi trudng lao
dong, ho trg thuyén chuyen viéc lam, va thic day hoc
tap subt ddi. Khung trinh do qudc gia hién nay trong
khoi ASEAN van ton tai nerng khoang cach dang ké
dac biét la gidia cac nudc CLMV (Campuchla Lao,
I\/Iyanma Viét Nam)” Vé van dé nay, cac nudc co the
rat ra nhUng bai hoc kinh nghiém cua Brunei,
I\/Ialay5|a Philippines va Singapore nhu trong viéc ket
noi cac hé thong dao tao ky thuat dé uu tién phat
tnen qudc gia va thiét Iap thudc do trinh dd théng
nhét.

Viéc nay doi héi mot nd luc lau dai va ton kém. Mot
s6 nudc thanh vién ASEAN c6 thé theo dudi cach tlep
can dan dan, dau tién can chling nhan cac nghe
nghlep va k¥ nang quan trong. PE lam dUdC viéc nay,
Ban Thu ky ASEAN, vdi chuyen mon ky thuat cla
Ngan hang Phét trién Chau A va T6 chic Lao dong
Quéc te sé dong vai tro diéu phéi chinh. Ban Thu ky
ch thé gilip dam bao rang khung trinh do dugdc chuan
hoda ting budc dé pht hgp véi Khung Tham chiéu
Trinh d6 ASEAN dang dugc xay dung? Hb trg ky thuat

27, Lythe

28 Khung tham chiéu trinh do ASEAN nham cung cap d’em tham chiéu chung khi (ing dung su da
dang clia he thong dao tao va bang c4p quéc gia, thiic day chinh sach quéc té va bai hoc thuc tién
vé phéat trién ngudn nhan Iifc, tao diéu kién cho lao dong nhap cu thong qua cong nhan ky nang mot
cach chung va cong bang Tham khdo thém tai liéu ctia: D. Lythe.

) cap khu vuc clng nén tap trung vao phat trién cac
mo hinh tiéu chuan nang luc khu vuc, vi du nhu cac
cong cu chuén phuc vu phat trién cac nudc thanh
vién ASEAN Nhiing nd luc hop tac khu vuc ciing 6
thé thic day tang truong nganh nhu xay dung, du
lich, gillp bdo vé cac nhém de bi t6n thUOng nhu
ngudi lao dong trong nudc, dong thoi md rong cac
thda thuan cong nhan lan nhau gilip tao diéu kién
cho lao dong di cu trong khu vuc (Chu0ng 6).

Tiang cwong quan hé doi tac

Tatca nhUng nd luc dé chuén bi tbt hon cho luc lugng
lao dong clia kh0| ASEAN sé hleu qua hon néu dua
trén quan hé d6i tic manh mé vdi cac nha tuyen
dung va cac t6 chtic clia nguoi lao dong. Su ph0| hop
gilfa cac co s6 dao tao vdi doanh nghiép sé gitip dam
bao gido trinh giang day c6 tinh thuc té va phu hgp
v6i nhu cau thi trLrOng, neu nhu chUdng trinh dao tao
dya trén danh gia nhu cau ky nang clia phia doanh
nghlep Nha tuyen dung clng co thé phat trién cac
chuong trinh thuc tap bd sung, thong qua dé nhiing
ngum tré tudi co thé tlep thu nhUng kinh nghiém thuc
te va ky nang lam viéc cu thé dé cb the thich nghi véi
qua trinh chuyen tiép tif trudng hoc dén noi lam viéc.
VE& van dé nay, Vién Gido duc Ky thuat cla Slngapore
da ap dung mét mo hinh h|eu qua thuc day quan hé
d6i tac cong-tu. Co céu quan tri 13 phoi hdp ba bén
véi sy tham gia chat ché cla nganh céng nghiép
trong viéc vach ké hoach chién lugc gitp tang cuong
sy phu hOp cla gido trinh giang day va tich hOp
chddng trinh hoc nghé chét lugng cao vdi bai hoc?

29

L. Song Seng: Chinh séch quéc gia lién két dao tao gido duc k néng va day nghé véi mé rong phat
trién kinh té: Bai hoc tir S/ngapore Bai V|et cho Béo céo Gidm sat Gido duc Toan cau 2012
(UNESCO, 2011); Hgp tac Kinh t& Chau A - Théi Binh Duang (APEC): Nghién ctu vé Vién Gido
duc Ky thuét Singapore (2010).
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Dén dan, trong cac nudc thanh vién ASEAN da hinh
thanh mot xu huéng thiét 1ap va phat trién cac cd
quan dau nganh (hodc hdi ddng ky nang nganh)
nham chinh thic thu hep khoang cach gitia cd s6
giao duc va day nghé véi thi trudng lao dong. Muc
dich la dé tao ra mot moi trudng trong do gidi chi su
dung lao dong tham g|a nhiéu hon va dau tu nhiéu
hon vao viéc trau ddi cac ky nang, thic day nang luc
canh tranh doanh nghiép va thic day suU nang dong
clia cac nganh cong nghlep Vi du nhu, tai Malay5|a
16 cd quan dau nganh cong nghlep trong cac linh
vuc khac nhau ti ndng nghlep den dich vu tai chinh,
da glup xac dinh dugc cac nang Ich cla cac nganh
nghé cu thé cén thiét dbi vai cac vi tri viéc lam khac®
nhau. Dang chuy, I\/Iyanmar cling co ké hoach ap
dung phUdng phap tuong tu, vi du nhu thanh Iap hoi
dong ky nang nganh nhu quy d|nh trong Luat Phét
trién Viéc lam va Ky nang.

o0 Hon niia, khuyén khich cac doanh nghiép tham gia
'® dao tao sé gitp thu hep khoang cach ky nang lam
. tang nang suat lam viéc va hé trg hoc tap suot dai,
=< tao ra sy lién két tich cuc gitia tang cudng dau tu clia
oy khu vic tu nhan vao cong tac dao tao nhan vién va
8 g0 bo cac VUOng mac vé ky nang (Biéu db 4-7). Hiéu
o qua clia viéc dau tu vao dao tao sé dugc tang cuong
~8 thong qua su hgp tac chat ché véi 6 ChUC dai dién
8 clia ngudi lao dong nham xac dinh nhu cau dao tao
'S tai noi lam viéc.

&S

5 Két luan

=

Trién vong hoi nhap khu vuc sau hon la to 16n. Tuy
nhién, viéc h0| nhap kinh té sau hon c¢6 mang lai
|gi |ch cho ca hai giGi hay khong phu thudc rat
nhiéu vao chinh sach phat trién ky nang. Néu chét
lugng clia hé thong g|ao duc va dao tao dugc tang
cudng va gan lién vGi cac muc tiéu phat trién quoc
gia, ASEAN c6 thé trd thanh mot trung tam san
xuat tam khu vuc vdi lugng nhan cong co tay nghe
doi mdi va sang tao. Quan hé d6i tac manh mé VoI
c4c t6 chuc cda chu su dung lao dong Va céc t6
chdc clia ngudi lao dong la hét stic quan trong
trong qua trinh nay gilip dam bao sy pht hgp cua
chuadng trinh giang day, cai thién hé thong chUdng
trinh thuc tap nghé va tang cudng dau tu vao dao
tao 6 cap doanh nghiép. Hdp tac khu vuc cling rat
can thiét dé phat trién va chudn héa céc khung
cbng nhan ky nang va dé chia sé cac thong & tot
nhat gitip thu hep moi khoang cach vé ky nang.

Khi nguoi lao dong dat dugc trinh d6 ky nang cao
hon va c6 nang suét l1am viéc t6t hon, ho phai
nhan dudc mdc luong cao hon. bay Ia cha dé
chinh cta chuang sau.

30 b, Lythe.
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GAN LUONG VOI
NANG SUAT LAO PONG

Cac nudc thanh vién ASEAN sé tang cufdng canh tranh trong nén Kinh té toan cau dua trén
mot luc lugng lap ddng hiéu qua hon, va céc doanh nghiép sé can thu hat va gid chan
nguol lao dong bang muic IUOng t6t hon Trén thuc te cach tot nhat de dam bao phat tnen
cdng bang va g|am su phu thudc vao xuat khau la gan tang nang suat Vai tang luong. Pé
dat dudc diéu nay, cac nuéc thanh vién ASEAN cén cai thién cac thé ché xac ap tién luong
cdia minh.

Su chuyén d6i kinh té ctia khu vuc ASEAN da chiing
kién hang triéu ngum di cu tu cac vung nong thon
va dam nhan cong viéc Iam cong an luong trong nha
maéy va nganh dich vu. Két qua la_hién nay tai toan
bd 10 nudc thanh vién ASEAN, tién luong 13 nguon

3/4 t6ng sb lao dong hién nay song phu thudc vao
tién luong - mot ty 1& dién hinh clia cac nén kinh té
phat trién. Trong khi do, ty 1& lao dong lam cong an
[uong trong tong sb lao dong co viéc lam clng da
tang manh & cac nudc khac nhu Campuchia,

thu nhap chinh clia 116,9 triéu ngudi lao dong va Indonesia, Philippines va Viét Nam (Bang 5-1).
gia dinh ho. Tai Brunei, Malaysia va Singapore, trén

Béng 5-1 — Ty I& lao dong lam cong &n luiong trong tong sb lao ddng cé viéc 1am, 1993 - 2013 (%)

Ty |é lao dong lam cbng an ludng trong
tong so lao dong co viéc lam (%)

1993 2003 2013 Diém % thay d6i 1993-2003  Diém % thay d6i 2003-13
Brunei 94,9
Campuchia 10,3 22,9 40,6 +12,6 +17,7
Indonesia 31,0 34,9 46,5 +3,9 +11,6
Lao 9,7 11,7 15,6 +2,1 +3,9
Malaysia 71,4 76,2 73,9 +4,8 -24
Myanmar 36,5
Philippines 50,1 58,2 +8,1
Singapore 854 85,1 85,1 -0,3 +0,0
Thai Lan 34,3 40,5 41,4 +6,2 +0,9
Viét Nam 16,8 21,9 34,8 +5,1 +12,9

Ghi cha: Khong c6 dif liéu. DU liéu khong phdi llic nao ciing so sanh dugc theo thoi glan va gilla cac quéc gla S6 lidu clia Brunei

tinh tai nam 1991 so liéu clia CamPuchla dua trén Khao sat Kinh t& - Xa hoi Campuch|a nam 1993/1994 (d6 tudi tir 10 trd 1én), nam
2004 va 2013 (do tu0| tlr 15-64); s0 liéu clia Indonesia bao gdm ¢ lao dong thi vu; sb liéu clia Lo tuong Uing véi cac nam 1995, 2005,
2010; sb liéu mdi nhét clia Malay5|a tinh t6i ndm 2012; sb liu mdi nhét clia Myanmar tinh t6i nam 2009/2010 va bao gdm c lao dong
thuong xuyen va lao dong thdi wuy; so liéu méi nhét cua Phlllpplnes ch| tinh tdl 3 quy dau tién; sb liéu cua Slngapore chi tinh t6i lao déng
thuoing trd; sb liéu clia Thai Lan 1a sb liéu quy 3 clia tat ca cac nam; s liéu dau tién ciia Viét Nam 1a sb liéu nam 1996.

Nguon: Ngudn sb liu qudc gia chinh thiic; ILO: Cac chi sb chinh clia thi trudng lao dong, phién ban thi tam, nam 2013.

11L0: Xu hugng Mé hinh Kinh , thang 1/2014.
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Tang tién lwong thue té

Khi c6 nhiéu ngudi phu thudc vao tién Iuong hon,
tien luong va stic mua ctia né co y nghia 16n hon -
vGi ngudi lao dong, dé la mét ngudn thu nhap, va
doi lai, véi cac nén kinh te trong khu vuc thi d6 la
mdt nguodn tao ra nhu cau tiéu ding. Nhln chung,
tinh hinh kha kha quan: tif ndm 2005, tién luong
thuc te da c6 tang trudng & mdc viua phai (sau khi
da khau trii lam phét). Trong hai nam qua, muc
tang trudng Iu0ng thuc té da tang tai mot sé quéc
gia, dac biét la IndoneS|a Thai Lan va V|et Nam,
mot phan do luong toi thleu tang manh. Piéu nay
dan dén tién luong tang & mdc hon 3% vao nam
2012 va, theo udc tinh sd bo, nam 2013 cing vay
(Biéu do 5-1).

Méac du t|en luong da tang trong ca khu vuc ASEAN,
van con ton tai nhUng chénh léch dang ké gilla cac
nudc thanh vién (Biéu do 5 2). Vi du, Lao va
Campuchia cé mic ludng thap nhét khu vuc, 1an
lugt Ia 119 USD va 121 USD, trong khi d6 nguoi
lao dong trung binh & Singapore c6 thu nhap 3.547
USD méi thang. Nam giita hai thai cuc nay 1a
Indonesia (174 USD), Viét Nam (181 USD),
Philippines (206 USD), Thai Lan (357 USD) va
Malaysia (609 USD). M&c du tién Iuong tai nhém
nuéc Campuchia - Lao - Myanmar - Viét Nam da
tang nhanh hon cac nudc thanh vién co nén kinh te
phat trlen hon clia khu vic ASEAN nhiing ndam gan
day, tién trién nay van chua thé thu hep khoang
céch trong tuong lai gan.

Do d6, chénh I&ch tién ludng sé tiép tuc khuyén
khich di cu lao dong, vi du, lao dong tu Indonesia
t6i Malaysia, tu cac nudc lang giéng Campuchia,
Lao va Myanmar téi Thai Lan (xem Chuong 6).

Biéu &b 5-1 — Tang luong thuc té hang nam cda ASEAN, 2005 -

6%

Nhling ludng lao ddng di cu gilip cac quéc gia nhap
khau nhan cong bu dap dugc luc lugng lao dong
con thiéu con cac nudc xuat khau suc lao dong thi
thu lgi tu kleu hoi. Tuy nhién, lugng di cu 6 at cé thé
lam glam tién IUOng clia ngudi lao dong dia phudng
trong cac nganh cong nghiép su dung nhiéu lao
dong. Chinh phu c6 thé tranh dugc ap luc giam tlen
luong nay bang cach thiét 1ap mot mat bang tién
luong chung cho tat ca cac doanh ngh|ep dudi hinh
thic tién Iuong t6i thidu ap dung cho ca lao dong
trong va ngoai nudc, nhd dé ngan chan nay sinh
mot nhom lao dong gié ré hon.

Tang nang suat

Su khac biét 16n vé tién luong gilfa cac nudc thanh
vién ASEAN phan nao phan anh su khac biét dan_g
ké vé nang suat lao dong - gia tri gia tang trén moi
lao d6ng, hoac mbi gid lam viéc. Khi cac nudc ap
dung cong nghé mdi, dau tu vao co sd ha tang va
caj thién céac ky nang cho luc Iu0ng lao ddng thi
diéu nay da dat nén mong cho cac doanh nghlep
hoat dong hiéu qua hon - va chuyen dich sang cac
nganh cé gia tri gia tang cao hon. Tang hiéu qua két
hop Vo chuyen dich co cau lam tang nang suat lao
dong, va do dé "chiéc banh kinh t&" sé& 16n hon.

Céc doanh nghiép sé giil lai mot phan Igi ich thong
qua viéc gia tang loi nhuan nhUng dong gop cua
nguai lao dong dUdC chitra du0| hinh thic diéu kién
lam viéc t6t hon, bao gom ca tién luodng cao han.
Biéu db 5-3 cho thay moi tudng quan chat ché gitia
nang suat lao dong va tién luong tai mot so nén kinh
té ASEAN. O goc dudi bén trai la cac nen kinh té
kém phat trién co nang suat lao dong thap vdi muc
Iuong thap, trong khi & goc déi dien 13 Slngapore va
cac nén kinh té phat trién khac cé nang suat lao

2013 (%)
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1%
0 | |
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I I
ASEAN 3,8 2,2 1,9 -0,1

I I I I I
2,3 2,3 2,3 83 5,8

Ghi chi: S6 liéu 2013 la udc tinh so bg, dua trén s lidu da ¢ nhung khong bao quét ca nam 2013. V& phuong phép, tham khao
ILO: Béo c4o tién luong toan cau 2012/2013: Tién Iuong va tang trudng cong bang (Geneva, 2012), phu luc 1.

Ngudn: Udc tinh clia ILO dua trén ILO: Cd s d liéu tién Iuong toan ciu.
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Biéu &b 5-2 —Tién luong binh quan hang thang, 2012 ($)
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Ghi chd: Ngoai tri/ Slngapore la quoc g1a ¢6 sb liéu dua trén cic béo €40 hanh chlnh clia Uy ban Quy du phong Trung uang thi sd liu cua
céac quoc gia khac déu dua vao sb liéu diéu tra Ic lugng lao dong quéc gia, co thé s0 sanh dugc & mic do tudng dbi. S6 liéu clia Lo 1a sb
liéu ndm 2010 cho lao ddng 1am cdng an Iuong nhan luong theo thang. Khong cd sb liéu cho Brunei va Myanmar.

Ngudn: Udc tinh ctia ILO dua trén ngudn sb liéu qubc gia chinh thic; ILO: Co s3 dif liéu tién luong toan cAu.

Biéu db 5-3 - Ning suét lao dong va Iuong binh quén thang, 2012 hodc nam gén nhét ($)
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Ghi chi: Cac sb liéu Chl so sanh dugc & mic tuong dbi tur cac cudc diéu tra luc lugng lao dong quoc gia. Tht ca di liéu la trong
nam 2012, ngoai trii sb liéu ctia Lao 1a 2010, Nepal (2008) va Pakistan (2011).

Ngudn: ILO: Cd s& Di liéu tién luong toan cau; ILO: Cac md hinh kinh té lugng xu hudng, thang 1/2014.

dong cao va ludng cao. Mdt sb nén kinh t& ASEAN  Géan tang luong véi ting néng suat la khuyen nghi
khac nhu Thai Lan va Malaysia, da di dugc mét chinh sach ding dan vi hai ly do: thi nhat, n6 dam
quang dudng kha dai trong hanh trinh tién dén vi bao rang tang trudng kinh té co lgi cho ngudi lao
thé thu nhap cao. dong theo hinh thic tang thu nhap thuc té. Thi hai,
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Singapore cho rang "DE ngudi lao dong dudc hudng
loi tr déng gop clia ho cho viéc cai thién nang suat
va dong thoi dé cac doanh nghlep duy tri dudc nang
luc canh tranh, tién ludng thuc té nén tang phu hdp

né ddm bao rang doanh nghiép co thé tang tong lai
hoat dong rong ctia minh phi hdp véi tang trudng
nang suat. Diéu nay cho phep doanh nghiép tai dau
tu vao cac hoat dong san xuat kinh doanh, chang

han thay the may moc 16i thdi va tang cudng nang
Iu<: san suat. Vi du, Hoi dong Tién ludng Quéc gia

Thai Lan da trd thanh mot trung tam khu vuc cla
mot s6 nganh cong nghlep san xuat then chét,
nhu nganh ché bién _luong thuc thuc pham san
xuat 6 t6 va hod chat. Nganh san xuat st dung
hon 5,4 triéu lao dong trong nam 2012 va déng
gop 29,1% GDP, tuong dUOng 114 ty USD Dong
gop vao thanh cong nay phai ke den yeu to vo
cung quan trong — tang trudng an tuong vé nang
suat lao dong, tang hon 50% ké tif nam 2001.

Tuy nhién, ngudi lao dong trong nganh san xuét
lai khéng dudc hudng Igi ich tudng L'rng Tién
IUOng thuc té gili nguyén cho t6i nam 2011
(Biéu do hop 5-1, Hinh A). Hau qua la ty trong
lao dong giam, va ty Ié gia tri gia tdng ma ngudi
lao dong nhan dugdc dudi dang tién ludng va
dong gop cua ngudi st dung lao dong cho hé
thong an sinh xa hoi cdng giém Trong giai doan
2001 - 2012, ty & nay da gidm tir 45,3% xubng
32,7% (Biéu dd 5-1, Hinh B).

véi tang trUOng nang suat trong dai han"

Tai sao khong c6 mdi tuong quan gan nang suat
lao dong va tlen IUOng7 Cau tra 10i co thé 1a bdi
linh vyc san xuat st dung von ngay cang nhiéu.
biéu nay Iy giai tai sao ty I& gia tri gia tang cho
ngudi lao dong giam di, con ty 1& von cla ngudi
cht sé hiu tang Ién. Tuy nhién, di lieu khong ho
trg luan diém nay. Hinh B chi ra xu huong nguon
von rong so Vdi gla tri gla tang, cho thay ty 1é
von-san Iu0ng glam tU cudi thap nién 90: Do d6,
linh vuc san xuat sé it tham dung vén hon.

Vi vay, cach giai thich chinh thong vé ty trong lao
dong giam khong thuyét phuc. Thay vao d6, ting
nang suat gilp tang Igi nhuan hon la tang Iu0ng
TU cubi nhiing nam 90 tinh theo i hoat dong
rong (sau khi khau tr tai san), doanh thu hang
ndm trén ngudn von rong da tang tu 15% dén
han 25% Noi cach khac, Igi nhuan thu ve trén
lugng von ban dau trong ndm 2011 tang gap hai
phan ba so véi thép ky trudc, trong khi luong
thuc té clia ngudi lao dong hoan toan khong thay
d6i cho t6i 2011.

Piéu gi gidi thich cho phan phdi l&ch cla ting

Biéu &6 Hop 5-1. Tién luong, nang suat, va cac chi sb lién quan trong nganh san xuat & Théi Lan

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
——Nang suét lao déng ——Mre tién lvong thyc té trung binh

2012 2013p

Hinh A: Ning suét lao dong va tién luong binh quéan, 2000 -
2013 (Nam 2001 = 100)

. tinh theo % (truc don vi trai)
c don vi trai)

(trye
lwong (truc don vi phai)

— Ty s
—Ty 18 vén - san

Hinh B: Ty trong lao dong, ty suat lgi nhuén va ty 1é vbn-san
lugng, 1995 - 2012

Ghi chi: T|en |uong thuc t& la tién luong danh nghia diéu chinh theo stic mua, sti dung chi s6 gia tieu dung (CPI). Nang sut lao dong
la nang suét lao dong thuc t8. Ty trong lao dong dudgc tinh bang chi phi tra cho ngu0| lao dong chia cho gia tri gia tang; Ty 1& loi nhuén
rong duac tinh bang lai hoat dong rong (bao gom thu nhap hén hop) chia cho nguon von rong theo chi phi thay thé hién tai; TV 18 von-
san luong dudc tinh bang cach chia ngudn von rong cho GDP theo chi phi yéu to dau vao. Ty trong lao dong dugc thé hién dudi dang
chua diéu chinh. Tuy nhién, tir nam 2000 khi ty Ié lao dong lam cong an Iuong duy tri & khoang 75%, viéc diéu chinh khong 1am thay
ddi xu hudng tién luong.

Ngudn: Ngan hang Théi Lan, Bang EC_El_029 va bang EC El_027; Co quan Thong ké Quéc gia Thai Lan: Khao sat luc lugng lao dong
(Bangkok, nhiéu nam), bang 14. Uy ban Phat trién Kinh t& va Xa hai Qubc gia Thai Lan (NESDB): Ngudn von clia Théi Lan 2012
(Bangkok, nhu trén) va NESDB: Tai khoan quéc gia Thai Lan 2012 (Bangkok, nhu trén).

2 Tham khao thém Hoi ddng Tién Luong Quoc Gia Singapore: “Hudng dén ctia Hoi dong Tién luong
Quéc gia 2012/2013"” (Singapore, B6 Ngudn Nhan luc, 2012), doan 10.
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néng suét lao dong? Cac nha nghién cuu thudc
Dai hoc ChuIanngkorn ch| ra rang chinh hoat
dong yeu kém cla céc thiét ché thi trudng lao
dong cla Thai Lan la ciu trd 10if Dudi 2% luc
lugng lao dong tham g|a cong doan va thudng
lugng tap thé con rat yéu. Piéu nay cho phép
ngudi sif dung lao dong don phudng xac lap tién

luong. Chi den ndm 2012 va 2013 khi tién
luang toi thiéu tang thi ngudi st dung lao dong
mdi bi budc phai chuyén mot phan Igi nhuén tu
tang nang suat lao dong cho ngudi lao ddng. Stc
manh thuong lugng cua ngUdI lao dong bi suy
yeu do viéc su dung hop dong thau phu va ngudi
lao ddong nudc ngoai nhap cu.

1 Tham khao thém Uy ban Phat trién Kinh t va Xa hoi Quéc gia Thai Lan NESDB: Tai khodn Quéc
gia Thai Lan 2012 (Bangkok, NESDB).

2 Phan tich ctia Uy ban Phét trién Klnh té va Xa h0| Quoc gia Thai Lan khang dinh két qua nay Ty
e von -san Iuong tang thém hoac dau tu can thiét dé tan mot don vi GDP & muc dudi mét Ké tir
Ké hoach quoc gia an tht 9 vao ndm 2002. Trong hai ke hoach trudc do, ti 18 v6n-san lugng tang
thém & 1,7. Tham khao thém NESDB: Ngudn vbn rong Thai Lan 2012 (Bangkok), Bang 4.

Tuy nhién, moi tUOng quan gifla nang suét lao dong
va tién IUOng van chua thuc su thoa dang do mtc
doé chuyen doi thanh qua cua tang truong kinh té
thanh tang truong tién IUOng khac nhau & cac nudc:
Trén pham vi toan cau, tién luong thudng di sau
tang nang suat trong hai thap ky qua, trong dé Trung
Quac, Buc va Hoa Ky la nhing vi duy noi bat nhat!
Tuy nhién, cling cé thé thay xu hudng tudng tu & céac
quoc gia thanh vién ASEAN, noi tién luong thUC té

3 Bidu a6 nay bao gdm thu nhap han hop clia céc doanh nghiép do chdl doanh nghiép tu van hanh,
chu trtic viéc lam khong thay d6i nhiéu ké tif nam 2000. Do d6, xu hudng nay khong bj anh hudng
néu co diéu chinh.

4. Boonyamanond, S. Sermcheep va J. Vechbanyongratana: Tién Iuong, nang suét va tién trién bét
binh dang & Thai Lan (Bangkok, ILO, thang 9/2013).

tang kém xa so Vi tang nang suét ti ndm 2005
(Biéu dd 5-4). Tuy nhién, khoang cach trg nén ro
rang han trong cac nganh cu the, chang han nhu
nganh san xuat 6 Thai Lan (xem Hop 5-1). Ro rang
la, trong khi tang nang suat lao dong cao hon la mét
dleu kién tién quyet cho tang luong bén viing, né
khong dam bao tbc do6 tang luong tuong Ung.

Biéu &b 5-4 — Tang nang suét lao ddng va tién luong binh quén hang théng thuc té trong khu vuc ASEAN, 2005 - 2013 (2005=100)
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Ghi ch: S6 liéu 2013 la uéc tinh s bg, dua trén s6 ligu hién c6 nhung khong day d0 cho ca nam. V& phudng phap, xem ILO: Bao co tién
luong toan cau 2012/13: Tién Iudng va tang trudng cong bang, trang 67-75.

Nguon: ILO udc tinh dua trén ILO: D lidu tién luong toan cau

3 Theo Hé thong Tai khoan Quéc gia (SNA-2008), Téng gié tri gia tang (hay GDP) dugc phan bS cho
chi phi lao dong, thué rong va trg cp, va téng 1ai hoat dong rong.

4 Tham khao thém ILO: Béo céo Tién Iuang toan cau 2012/13: Tién Iudng va tang trudng cong bang
(Geneva, ILO, 2012).
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A

ang sua

s

Gan luong vdi n

e70]
-
O

A

t lao di

Ch/uyé’n doi thanh nén kinh t¢ ning
suait cao

Nhu da néu tai Chudng 3, bao co nay st dung md
hinh dé xem xét tac dong ctia hdi nhap kinh té nhu
mot hé qua cla viéc hinh thanh Cong dong Kinh té
ASEAN (AEC). Mot trong nhing két qua chinh 13
kha nang tang nang suat lao dong Trong giai doan
2010 - 2025, d0| véi cac nudc c6 du di lieu, md
hinh cho thay tiém nang tang nang suat dang ké -
ma AEC tao thém luc day. Theo kich ban hdi nhap
khu vuc sau, Campuchla Indone5|a Lao va Viét
Nam c6 thé tang it nhat gap ddi san Iuong trén moi
lao dong, Phillippines va Thai Lan clng tang § muc
do tuong duong (Biéu dd 5-5).

Két qua nay phan anh su gia tdng clia nang suét lao
dong trong ca ba nganh - néng nghiép, cong nghiép
va dich vu. Tuy nhién, tang nang suat thudng cao
hon d6i véi toan bd nén kinh té. Nguyén nhan 1a do

ngudi lao dong chuyén dich tif nganh néng nghiép
sang hoat dong co gié tri gia tang cao haon trong
nganh cong nghiép va dICh vu. Nhu da thao luan ¢
Chuong 3, chuyén dich ca cau ting toc nha AEC sé
khién lao ddng bi mét viéc lam trong mot s6 nganh
dang suy giam - nhung né ciing mang lai nhiing ich
lgi 16n néu tang nang suat lao dong gilp tién luong
thuc té cao haon.

Péi véi cac nudc thanh vién ASEAN phat tnen han,
qua trinh chuyen d6i nhu vay tao co hoi dé tranh
bay thu nhap trung binh. Vi du nhu Théi Lan c6 thé
gia nhap hang ngli cac nudc co6 thu nhap trén trung
binh, trong khi MalayS|a véi tham vong dat vi the
nuoc thu nhap cao vao nam 2020, c6 thé budc 1én
nac phat trién tiép theo va bién tham vong thanh
hién thuc. Tuadng tu nhu vay, cac nudc Campuchia
— L3o - Myanmar - Viét Nam sé c6 thé canh tranh
trén thj trudng toan cau khong chi dua trén muc
ludng thap, ma con dua trén nang suat cao hon.

Biéu &b 5-5 — Thay ddi vé ndng sudt lao dong trong khudn khd AEC, 2010 - 2025 (%)
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Nguédn: ILO udc tinh dua trén M. Plummer, P Petri va F. Zhai

Chién luge dé dat nang suit cao hon

Viéc hién thyc héa tlem nang nay sé phu thudc vao cac chinh sach ho trg quéc gia va khu vuc - cung nhu
dau tu vao co so ha tang cong cong (ChUOng 2) va ky nang can thiét cho lyc IUOng lao dong nang suat
cao (Chuong 4). Vi du mot nghlen cliu danh gia gan day vé Indonesia cho rang, cai thién co sg ha tang,
cac thiet che quan trj tot hon va tlep can rong hdn dbi véi nén gido duc chét Iudng cao cb thé gilp khai

md tiém nang kinh té tron ven cla dat nudc nay.’

5 ADB, ILO, va IDB: Indonesia: Han ché quan trong dén phat trién (Mandaluyong City, ADB, 2010).
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Tuy nhién, nang cao nang suat ciing sé doi hdi su dau tu ctia cac doanh nghiép va nhiing thay d6i sau sac
trong céch thic hoat dong. Cudc khao sat cac nha lanh dao doanh nghiép ASEAN cua ILO (xem Phu luc
C) cung cap mot s6 thong tin sau vé chién lugc ma cac doanh nghlep uu tién lya chon dé canh tranh
thanh cong trong mai trudng mai nay. Nhiing chién lugc nay bao gom d6i mai dé nang cao chat Iuong
san pham va dich vy; dau tu vao dao tao ky nang va nang cap may mdc va cong nghé san xuat. Da sb
nguoi dugc hoi cho rang cac bién phap nay "phu hgp" hoac "rt phu hgp".

Diéu thu vi la, nhUng ngudi tra I3i cling da cé maot cai nhin ro rang vé tac dong clia nang suat dbi vai tién
luong: 88% Noi rang ho "c6 kha nang" hoac "c6 kha nang cao" sé tang lugng dé thu hut va giii chan nguoi
lao dong, trong khi chi c6 mot so nhéd cho biét ho sé giam tlen luong de cat gidm chi phi. Mac di khao
sat khong dai dién cho toan b cong dong doanh nghlep, né van cho thay cac lanh dao doanh nghiép co
cung quan diém rang nén tang dé canh tranh thanh cdng trong tuong lai cé I€é dudc dua trén mot chién
lugc toan dién ma nang suét cao hon song hanh véi muc luong cao hon.

Biéu &b 5-6 — Chién Iuoc néng cao khé nang canh tranh cla céc doanh nghiép ASEAN, 2013 (%)

Dau tu dao tao
ky nang cho
nguoi lao dong

Cai tién may
méc va cong
nghé san xuat

Gilt chan va thu
hat lao dong cod
tay nghé thong
qua tang luang

DG&i méi va tang
cuong chat,
lugng san pham

va dich vy

Cat giam chi phi
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Ghi chu: NgUO| tham gia phdng van dugc hdi 13: “Dé nang cao kha nang canh tranh ctia doanh nghiép minh, anh/chi nghi nhitng giai phap
dudi day c6 tinh kha thi nhu thé nao?”

Ngudn: ILO: Khao sét gidi st dung lao dong ASEAN V& Ky nang va Tinh canh tranh (2013)

Lao dong cod ky nang cao tai cac nuéc CLMV cé
khd nang S& cO muc tang ludng I6n nhat trong
khuon khd AEC: tai Campuchia 20,1%; tai Lao
17 8%, va tai Viét Nam 14,2%, Tuy nhién, can
Khi cac doanh nghlep nang cap hoat dong, ho sé Iuuy rang tai cac quoc gia nay, tat ca tlen Iuong -

Canh tranh dé thu hit lao dong co
tay nghe

canh tranh quyet liét hon dé thu hat nhan tai
khan hiém — uu 4i nang cao thu nhap cho nhiing
lao dong cé ky nang phu hdp. Nhu mé6 phdng
dugc thuc hién trong bao cao nay cho thay, lao
dong co ky nang cao nhu cac nha quan |y, lao
dong c6 chuyén moén ky thuat bac cao va lag
dong c6 chuyén moén ky thuat bac trung co thé
dugc tang luang nhiéu nhat khi c6 hoi nhap kinh
té chat ché hon trong Cong ddng Kinh té ASEAN
(Biéu do 5-7).

bao gom ca luong clia lao dong lanh nghe cd muc
khdi dlem thap hon nhiéu so v6i cac nudc khac
(Biéu dd 5-2). Lao dong cbé ky nang cao 4§
Ph|||pp|nes va Théi Lan clng sé dudc hudng lgi
dang ké, & mtc doé thap hon la ngudi lao dong g
Indonesia. Tu0ng tu nhu vay, lao dong ky nang
trung binh tai tat ca cac nudc cing sé dugc hudng
loi tii AEC, méc du & mic do thap hon. M6 hinh
cho théy tién Iuong clia lao dong chua qua dao tao
chi tang mot chdt, nhung nhiéu co hoi viéc lam
trong cac nganh mdi lai dudc tao ra.
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BiBu @6 5-7 — Thay ddj Iuiong trong kich ban c6 téc dong ctia AEC so Véi kich ban co 6, 2025 (%)
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[ Tong s6 lao dong

Ghi cha: Bleu do nay cho thy két qua md hinh ddi vdi tac dong bién clia AEC t6i tién Iuong vao ndm 2025, khi so sénh vdi kich ban
tham chiéu khong c6 hdi nhap khu vuc siu rong. Trong md hinh nay, lao déng co ky nang cao dudc xac dinh theo 1SCO-08 bao gbm
nhom 1 (Ianh dao); nhém 2 (chuyén moén ky thuat bac cao) va nhdm 3 (chuyén mon ky thuat bac trung) Lao dong co ky nang trung
binh thudc ISCO-08 nhém 4 (nhan vién), nhém 5 (dich vu ¢4 nhan va ban hang), nhém 7 (thg thli cong va céc thg khac c0 lién quan)
va nhém 8 (thg Iap rap va van hanh may moc thiét bi). Tham khao thém, xem ILO: Phan loai nghé nghiép theo chudn quéc té: ISCO-

08: Tap 1: Cd ciu, dinh nghia nhém va cac bang biéu tuong ting.

Nguon: ILO udc tinh dua trén M. Plummer, R Petri va F. Zhai

Hop 5-2 — Quan diém chuyén gia vé tién Iuang,
ky nang va tinh canh tranh ctia khu vic ASEAN

“Cac cong ty sé phal chi tra nhleu hon, dao tao
thém va tang trudng nodi bo dé canh tranh vai cac
cong ty khac trong khu vuc, néu khong sé bi dao
thai.”

Chuyén gia cao cap vé gido duc, Ngén hang Phét trién Khu v,
Philippines

“Cac cong ty sé dau tu vao nhiing linh vuc gitp ho
phat trién, va muc luong t6i thleu dang tang tai tat
ca cac nuéc ASEAN. Ban muon phat trién, do d6
ban can phai tang cudng tat ca moi thu lién quan
den nang suét lao dong Cac cong ty sé s&n sang
dau tu vao dao tao, may moéc va muc luong cao

Nhing thay déi tién Iucng chd yeu dudc thuc day
bdi chuyén dich cd cau kinh té theo huong san xuat
tham dung cong nghé va ky nang. Cac cudc phong
van vdi chuyén gla trong cac linh vuc khac nhau xac
nhan xu huéng nay - cac cong ty dang chuén bi dé
glanh glat nhan tai (xem Hop 5-2). Tuong tu nhu
vay, cudc khao sat gidi st dung lao dong ASEAN cla
ILO cho thay gan mot nilia s doanh nghlep cho rang
ho sé phai dua ra muic Iucng cao hon dé gili chan
lao dong c6 chuyén mén ky thuat bac cao va dé
ngan can ho tim kiém €d hdi tai cac nudc thanh vién
ASEAN khéac (xem Biéu do 5-8). Chi c6 13% doanh
nghiép du doan rang kha nang tuyén dung lao dong
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hon cho nhan tai, vi d6 la nhiing yeu t6 thic day
san xuat va tang trudng.”

Truéng phong Kinh doanh Thj truong, Cong ty Ngudn Nhén luc Pa
quoc gia, Singapore

“Gidm ludng va uu dai sé chi lam doanh nghiép
thét bai. Thué lao dong co tay nghé ton chi ph|
cao, nén tot hon 1a hay dau tu vao nhan su sén cé
tai doanh nghlep Tuyen dung lao dong cé ky nang
cao hon chi nén ap dung trong mot thoi gian tam
thdl dé phuc vu muc dich dao tao va chuyen giao
kién thuc.”

Uy Vién, Hiép hoi Dét may, Lao.

Ngudn: ILO: Diéu tra gidi st dung lao dong tai khu viic ASEAN vé
Ky nang va Nang luc Canh tranh (2013).

co tay nghe cao tu cac nudc thanh vién ASEAN cla
ho sé dan den tién luong glam S6 con lai tin rang
su dich chuyén d6 sé khong cé tac dong dang ké doi
véi tién luong clia lao dong c6 chuyén mon ky thuat
bac cao. Dich chuyén lao dong, tuy nhién, cé kha
nang ap dung véi mot s6 it lao ddng thudc mot sb
nhom nghe nhét dinh (xem Chudng 6).

Bét binh ding tién lvong

Néu tién luong clia lao ddng cé chuyén mon ky
thuat bac cao tang nhanh hon so vdi nhiing lao

Cong ddng ASEAN 2015



BiBu ¢ 5-8 — Dy doén clia doanh nghiép vé téc dong cta dich chuyén lao dong dén tién luong cho lao dong chuyén mon ky thuét

béc cao, 2013 (%)
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™ Nhiing cong ty sé tra muc Iudng thap hon bing viéc tuyén dung nhitng lao dong c6 tay nghé tif cac nudc thanh vién ASEAN khac

[T Khong c6 su tac dong tdi tién luong clia lao dong cb tay nghé

[7 Céc cong ty sé dua ra muic ludng cao hon dé han ché viéc lao dong co tay nghé chuyén sang cac nudc thanh vién ASEAN khac

Ghi cht: Ngudi tham gia phdng van dudc hai 13: “Tac dong clia gia tang dich chuyén lao dong clia lao dong c chuyén mon ky thuat

bac cao dén tién ludng ma doanh nghiép ban sé tra 1a gi?”

Ngudn: ILO: Khao sét gidi st dung lao dong ASEAN V& Ky nang va Tinh canh tranh (2013).

dong & day cla thang Iuong, chénh léch tién luong
sé gia tang gita cac quoc gia. Do do, ket qua nghlen
clu nhan manh nguy cd gia tang bat binh dang -
mot ket qua di ngugc lai muc tiéu phat trién kinh te
cong bang va tang truong toan dién clia ASEAN®
Nhiéu nudc thanh vién ASEAN da va dang chiing
kién sy gia tang cla b4t binh dang tién ludng. Vi duy,
tai Slngapore tién luong thuc te clia nhiing lao
dong & gan cubi thang luong da hau nhu khong tang
trong mot thap ky rudi vita qua, trong khi tién luong
clia nhUng ngudi c6 thu nhap cao nhét thi da tang
dang ké (xem Hop 5-3).

MGt cach do ludng bét binh dang tién ludng la so
sanh thu nhap hang thang cua nhiing lao dong
thudéc nhém cao nhat (bach phan vj thit 90) voi
nhUng lao dong thudc nhom thap nhét (bach phan
vi th 10). Ty s6 nay gan bang 10 tai Slngapore
va gan bang 7 @ Indonesia, Ph|||pp|nes va Thai
Lan (xem Bleu dd 5-9). Véi ty s6 vao khoang 4,
phan ph0| tién luong van binh dang hdn g
Campuchia va Viét Nam. Pé so sanh, néu tinh
theo cach nay thi mtc dé phan b thu nhap cla
lao dong toan thdi gian tai cac nudc OECD dao
dong ti 2,3 (Bi) dén 5,2 (Israel)’

Bat binh dang gidi 1& mot trong nhiing khia canh

cla bat binh dang tién IUGng Ngoai tru
Phlllpplnes theo so liéu hién cd, lao dong nd tai
tat ca cac nudc thanh vién ASEAN cé thu nhap
thap hon so vdi nam gidi. Khodng cach nay ]
Malaysia va Thai Lan kha nho, nhung con sO nay
tai Viét Nam a4 10% va khodng mot phan tu tai
Campuchla va Singapore (Xem Phu luc F, Bang
F1-8).

Nhiing bat cap nay dén tif mot sb yéu t6, bao gdbm
ca su khac biét trong gido duc va dao tao, kinh
nghiém lam viéc va thdi gian lam viéc? Tuy nhién,
chung cung phan anh su khac biét trong cd hoi
tiép can viec lam t6t. DOi Vi Campuchla mot
nghién clu gan day cla ILO-ADB cho thay phu nd
thuang lam céac cong viéc luong thap hon nam
gidi, va it cd kha nang gid vi tri derc tra luong tot
hon trong khu vuc dich vu cong’

Cac hinh thic phan biét d6i xti cé thé khién van
dé tram trong hon. Vi du, nam gidi va nii gidi thuc
hién nhiém vu tuong tu nhUng thudng gill chdc
danh cong viéc khac nhau va nhan thu lao khac
nhau. Vi vay, cham dut déi xu bat céng va thuc
hién nguyén tac tra Iucng binh dang cho nam giéi
va phu nit cho cbng viéc co gia tri ngang nhau la
muc tiéu hang dau clia Cong udc vé trd luong binh

6 Tham khao thém Khudn khé ASEAN cho phét trién kinh t& cong bng, Bali, thang 11/2011.
7 Tham khao OECD: £6i I4p: Vi sao bét binh déng khong ngiing gia tang (Paris, OECD, 2011).

8 . .
M. Olez.: Trd luong binh dang: Tai liéu hudng dan (Geneva, ILO, 2013).
9 ADB va ILO: Binh déng gidi trong thi truong lao déng Campuchia (Mandaluyong City, ADB, 2013).
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Xét theo nhiéu khia canh, Singapore dugc ngudi lao
dong va gidi su dung lao dong trong khu vuc ngUOng
mo: Déat nudc nay dugc xep hang cao vé nang luc
canh tranh quoc te, ty Ie that nghiép thap, nang suat
lao dong cao, va muc Iu0ng trung binh vugt xa nhiing
nudc khac trong khu viic ASEAN. Tuy nhién, khi phén
tich ky hon, hai trong s6 nhiing xu hu0ng tlen luong
tiéu cuc dUOC tho luan trong chuong nay van ton tai
g Slngapore.

Biéu dd hdp 5-3 — Tién Iucing thuc té cla lao dong thuong tr
c6 cbng an viéc lam tai Singapore, 1996 - 2012 (SGD, theo
gia so sanh 2009)
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Ghi chi: Khong cé di liéu nam 2000 va 2005; gia tri cho 2
nam nay tinh theo phuadng phap ndi suy.

Ngudn: H.W.Tat va R.Toh

Bach phan vi ther 10 Bach phan vj thif 10
BAch phan vithit 80 === Béch phén vj thif 90

= Béch phén vi thi 10
Béch phan v thif 95

Th{ nhét, tién luong clia ngudi lao dong da tut hau so
véi tang nang sut - du Singapore da c6 chinh sach
ma theo do tién Iuong thuc té phai tang sao cho pht
hOp véi tang nang suat vé dai han. Trong thap ky tu
nam 2002 dén nam 2012, tién IUOng thuc té tang
1,2% moi nam, thap han so vdi con sO tang nang suat
Iao dong la 1 6% Du khac biét tiing nam khong I6n,
nhUng theo thdl gian khoang cch gilia tién luong va
nang suat lao dong sé ngay cang gia ting.

Th hai, bat binh dang tién luong da gla tang nhanh
chéng khlen Singapore trg thanh quoc gia ¢ chénh
léch luong 16n nhat tai khu vuc ASEAN (xem Biéu do
5-9). 0 nhom dan dau (bach phan vi thi 95), tlen
luong thuc té tang 46% trong giai doan 1996 dén
2012. Nhém nay c6 thu nhap 10.711 do la
Singapore mot thang (theo gia nam 2009). Nhung

nhém nhan luong thap nhét trong thi trudng lao
dong thi hau nhu khong dudc tang IUOng trong thap
ky qua, 40% lao dong thu0ng trd cla Singapore
khong dudc hudng Igi tif thanh tyu kinh té (Biéu db
hép 5-3):

Mic Iuong thip d3c biét phd bién trong mot sb nghé
dich vu. Trong nhém lao ddng thudng trd hién lam cac
cong viéc nhu vé sinh, lao dong chan tay va cac cong
viéc lién quan, han 50% c6 thu nhap chua téi 1,000
SGD vao nam 2013, Trong khi d6, véi cac nghe khac
chi 7% lao dong c6 mc luong thap nhu vay’ Véi chi
phi sinh hoat cao @ Singapore, van dé lao dong nghéo
- dugc dinh nghla la lao dong cé viec lam nhUng thu
nhap khong dl song - da tao ra tranh luén soi ndi &
quoc gia nam trong nhdm gidu nhét thé giéi nay?

Trong hudng dan dbi véi thai ky 2012/13, Hoi dong
Tién ludng Quoc gia Singapore (NWC) da khuyen nghi
cac doanh nghiép tang it nhét 50 SGD mét thang vao
tién Iuong cho nhiing lao dong cé mic thu nhap dudi
1,000 SGD/thang® Tuy nhién, hudng dan ctia NWC
khong mang tinh bat budc va t|nh dén thang 12/2012
ct 10 doanh nghlep thi chi c6 3 doanh nghiép thuc
hién huong dan nay°Mét ly dola nhiéu doanh nghlep
trong cac nganh tra IUOng thap canh tranh quyét liét
véi nhau trén co sd chi phi thap, déc biét 1a dich wu
thué ngoai nhu vé sinh, an ninh, cham s6c vudn canh.

Dai hdi Cong doan Quoc gia da dé xuat thanh cong
I\/Io h|nh Tién luong Tién bod (PWM) nham giai quyet
van dé nay thong qua viéc thiét Iap Mot mat bang tlen
luong chung cho cac doanh nghiép trong ba nganh két
hdp vdi dao tao va phat trién nghé. Dan dau la sang
kién tu nguyén clia Uy ban Ba bén cho lao dong vé
sinh, theo dé nhém lao dong nay dugc nhan Iu0ng
khai diém it nhat 1a 1.000 SGD/thang va cac cau
phan khac ctia PWM sé dugc ap dung bat budc vao
nam 2014 dbi véi cac cong ty vé sinh co gidy phep

Thong qua viéc thiét 1ap mc luong cu thé bat budc
doi véi tat ca cac doanh nghiép trong mot nganh
PWM khac véi truyen thong dua ra cac khuyen nghi
khong mang tinh bat budc thuc hién cuia Singapore.
Do d8, mot sb nha binh luan cho rang PWM la mét
hinh thUC Iu0ng t6i thiéu nganh8 Theo mot sb nha kinh
t& hoc, "b6i canh thi truong lao dong Slngapore cho
thay mot trudng hdp dién hinh vé viéc dua ra muc
ludng ti thiéu theo ludt dinh", gilp nang cao nang
suét, giam bét sy phu thuoc vao lao déng nudc ngoai
va gép phan thic day binh dang

1 Tham khéo tai liéu ctia Hoi dong Tién Luong Quéc gia Singapore: Hudng dén ctia Hoi dong Tién
Iuong Quéc gia 2013/2014 (Singapore, BG Ngudn Nhan Luc, 2013), doan. 8.

2
Chi tiét théo luan, tham khao tai liéu clia H.W. Tat va R. Toh, da trich & trén.

3Tlnh toan dua trén dif liéu clia B& Nguon Nhan Luc: Luc /Udng lao dong S/ngapore 2013
(Slngapore 2014), Bang 22. Cc con s0 uéc tinh nay khong bao gom lao dong gidp viéc la ngudi
nuc ngodi va lao dong nhap cu 6 thu nhap thip khong cb hd khéu thuong tri khac

4Tham khao J. Donaldson: “Po Iudng tinh trang nghéo khd tai Singapore: Can nhac cc khuon
khé", Tap chi Khong gian X& hdi (2013, Ky 6), trang. 58-66.

8 Tham khéo tai liéu clia Hai dong Tién Iuong Quéc gia Singapore: Hudng dén cla Hoi dong Tién
Iuong Quéc gia 2012/2013 (Singapore, B& Ngudn Nhan Luc, 2012).

® Nhu trén, doan. 19.
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7
Lao dong co ky nang cao hon, vi du: lao dong gidm sat c6 mic luong cao hon la 1.700
SGD/théng.

8 Muc luong san bat buoc ctia Mo hlnh tlen luong tlen tién (PWM) dap tng quy dinh clia T6 chiic
Lao dong Qubc t& vé mic luong t6i thiéu “khoan t6i thiéu tra cho lao dong cho cong viéc hodc
dich vu ma ho lam [....Jthoa thuan ca nhan hay thda udc tap thé khong thé gidm sb tién”. Tham
khao thém tai liéu ILO: Khdo sat tong quan vé cac bdo cdo Cong udc xac Igp Iuong ti thiéu
1970(S6.131),va Khuyen nghi xéc Iap luong toi thiéu, 1970 (S6. 135), B4o céo Il (Phan 1B),
Hoi nghi Lao dong Quéc t&, Phién thir 103, Geneva, 2014, doan. 53. Tuang ty nhu PWM, Chinh
phii Cong hoa Lién Bang Biic ciing da yu cau bét budc thuc hién thoa udc lao dong tap thé cho
tAt ca lao diong trong nganh V& sinh.

9 Tham khéo ti liéu ciia W.T. Hui: “Tang trudng kinh té va bét binh dang & Singapore: Nghién ciu
dién hinh V& Iuong t6i thiéu”, Tap chi Lao déong Quc té (2013, Tap. 152), trang 107-123.
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Biéu &b 5-9 — Phan b tién luong, nhiéu ndm (ty sb P9O/P10)
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Ghi chu Chi st dung cAc céc sb lidu co thé 50 sanh dugc mét cach
tuong dbi tir khdo sét Iuc Iugng lao dong quéc gia. D liéu vao nam
2010 (Indonesia, Lao, va Théi Lan), 2011 (Philippines) va 2012
(Campuchia va Singapore)

Nguon ILO udc tinh dua trén nguon sb liéu quéc gia chinh thic; H.W.
Tat va R.Toh: Tang trudng cong bang tai Slngapore Théch thiic va
trién vong, Diéu kién lao dng va viéc 1am sb 48 (Geneva, ILO, 2014).

dang clia ILO, 1951 (sb 100), da dugc 8 trong sb
10 nuéc thanh vien ASEAN phé chudn (xem
Chuong 1, Bang 1-5).

De dat dudc muc tiéu kép la ngan chan bat binh
dang va gan tién ‘tuong véi nang suat can co cac
thé ché xac lap tién Iuong manh mé hon, bao gom
thuong lugng tap thé va xac dlnh luong t0| thiéu.

Gid tri cia thong lwong tap thé

Thuadng lugng tap thé hiéu qua co the glup tai can
bang Igi ich cla tang truéng kinh té, gidm bat binh
dang va dam bao qué trinh chuyen d0| sang nén kinh
té  nang suét han dién ra mét cach 6n dinh. Hién nay,
hau hét cac nudc thanh vién ASEAN déu can nd luic
hon nita dé tang cuong hé thong thuong luong tap thé
gilla nguol st dung lao dong va nguoi lao dong Lgi ich
tu viéc xay dung nhUng thiét ché manh mé hon da
dugc chiing minh tai cac nuéc OECD, ndi ma terOng
Iuong tap thé d3 tao diéu kién cho tai co cau nén kinh
te gilip doanh nghlep ing pho Vi bién dong. bat ngd
dong thdi tAng cudng dao tao va ki nang nghé.

Thuong Iuong tap thé con cé thé gitip chudn hoa diéu
kién viéc lam tai cac doanh nghlep, giam nguy co
giam Iuong dé canh tranh gan cac doanh nghiép.
Nguy co nay c6 thé dudc giai quyét bang dam phan
gitta cac cbng doan va céc t6 chic gidi st dung lao
dong, thiét 1ap nhiing dleu kién t6i thiéu cho toan
nganh (thda thuan véi nhiéu ngudi st dung lao dong),
va 8 pham vi nhd hon la thong qua céc thda udc gitta
cac doanh nghiép ca thé va cac Cong doan cép doanh
nghiép (thda thudn véi mét ngudi st dung lao dong).°

Tai mot sb quoc gia phat trién, cac thiét ché thUOng
IUOng tap thé c6 anh huong den hon mét nua luc
lugng lao dong D6 bao ph cla thu0ng Iuong tap the
tai phan 16n céc qudc gla thanh vién ASEAN rét thap,
va nhiing thoéa udc nay cling chi dugc ap dung cho
mot bd phan nhd ngudi lao dong. Bao cao thong ké
khai quat do ILO thuc hién cho thay, tai Ph|II|pp|nes
vao nam 2008, chi c6 2 2% ngudi lao dong Iam cong
an luong tham gia thda udc lao dong tap the con so
nay tai Malaysia ndm 2007 chi 1a 2,4% sb Iao dong
lam viéc trong khu vuc doanh nghiép tu nhan. Ngudc
lai, Slngapore co ty Ie ngudi lao dong tham gia thda
udc lao dong tap thé 18n t6i 17,3%"

Hau qua cla th|et che thuong lugng tap thé va giai
quyet tranh chap yéu kem thudng 1a xung dot bung
nd. Thuong lugng tap thé thuc chat glua cbng doan
dai dién cho ngudi lao dong va ngum st dung lao dong
trong khu vuc kinh t& tu nhan con chua ton tai &
nhiing nudc nhu Viét Nam va Lao. Tai Viét Nam
nguoi lao dong phal sti dung dinh cong tu phat dé cai
thién thu nhap va diéu kién lam viéc’?

Tai Indonesia, viéc ngudi lao dong va ngudi su dung
lao dong khong thé thuong lugng tién Iu0ng ) cap
doanh nghiép hay cap nganh da thic day cac cong
doan tim cach tang luong thong qua hé thong xac lap
luong toi thiéu. Thong Ié tra Iuong cho tat ca lao dong
trén cd sd Iuong t6i th|eu clia phan Ién ngu0| s dung
lao dong da nang cao tam quan trong cla Iuong toi
thiéu va chinh tri hda tranh chép lao dong Két qua la,
lanh dao chinh quyen dia phudng c6 quyén quyet dlnh
cudi cung V& tién Iuong Do do, quyét dinh nay thuong
bi tac dong bdi c4c yeu tb chlnh tri hon 13 cc yeu to
kinh t& va xa hoi. Tang cudng thu0ng luong tap thé va
giai quyét tranh chép lao dong la phuong thic glam
thiéu su phu thudc qué mic vao luong toi thiéu”

Campuchla [a mot vi du thd vi. Mc Iuong toi thiéu
quoc gla chi duoc ap dung cho cac nganh dét may va
da giay, day la nhUng nganh dang st dung | nhiéu lao
dong thudc khu vuc tu nhan nhat. Han ché clia cac
thiét ché xac lap Iuong t6i thiéu da dan t6i cac cudc
dinh cong quy mo 16n va bao luc trong thdi glan qua.
Tuy nhién, véi cac khach san va séan bay c6 cong doan
16 tai Campuchla t|en Iu0ng dudc xac lap thong qua
thUOng Iuong tap thé. Qua trinh nay kha o6n dinh va
hiéu qua, dinh cong chi xay ra trong trudng hdp co su
phan biét ddi xIf chong cong doan.

10 14 chitc Hp tc va Phat trién kinh t&: Trién vong viéc fam tai OECD (Paris, 1994), trang. 167-188.

115, Hayter va V. Stoevska: Chi s6 B4i thoai xé hoi: Diéu tra théng ké quéc t& 2008 - 2009 (Geneva,
ILO, 2011).

12 . . ]
Y. Yoon: Nghién ciiu so sénh vé quan hé lao dong va thuong tuong tap thé & cac nudc bong A
(Geneva, ILO, 2009).

13 Tham khao khuyén nghj trong béo c4o ctia Ngan hang Thé gidi: Bdo cao viéc lam Indonesia: Hudng
tdi viéc lam tot hon va an sinh cho tat cd moi ngudi (Washington, DC va Jakarta, 2010), trang
115.
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Xic dinh lwong tbi thiéu

Trong trudng hoP thiéu thuang lugng tap thé hiéu qua,
co ché chinh dé xac lap tién luong tai cac nudc thanh
vién ASEAN la ludng t0| thleu Muc tiéu cbt 16i clia
chlnh sach Iu0ng t6i thiéu 1a dé bao V€ nhiing lao dong
thiéu kha nang dam phan, gilp chuyen |gi ich clia hoi
nhap khu vuc sau rong thanh thinh vugng chung. Do
mot trong nhiing dbi tuong chinh dugc hudng lgi tu
AEC la nhiing Iao dong c6 chuyén mon ky thuat bac
cao, tlen luong t0| thiéu co thé 1am gidm nguy cd gia
tang bat binh dang V& tién IUOng lam cho ngudi lao
dbng c6 chuyén mon ky thuat thap bi tut hau.

Trong nhiing nam gan day, mot. s6 nudc thanh vién
ASEAN da hién dai hoa cac thiét ché xac lap luong
t6i thiéu. Vi dy, vao nam 2013 Viét Nam da thanh
lap Hoi ddng Tién luong Quéc gia dé Cong doan va
dai dién nguol st dung lao dong dugc tham gia tryic
tiép vao viéc thda thuan muic Iudng t6i thiéu. Cung
trong nam 2013, Malay5|a dua ra_muc Iuong tOi
thiéu quoc gia lan dau tién va Hoi dong Tu vén Tién
Iuong Quéc gia dang tién hanh xem xet muc Iuong
nay Tai Philippines, cac Hoi dong Nang suét va
Tién ludng Ba bén Khu vic da bat dau ap dung hé
thong tién luong hai 16p, chu trong hon vao tién
luong theo hiéu suét lao ddng. Tuong tu nhu vay,
Myanmar cing da thanh lap mot HOi dong T|en
luong T6i thiéu Qubc gia ba bén véi nhiém vu dé

Bidu @6 5-10 — Luong toi thiéu hang thang, 2014 (USD)

300

xuat mot muc luong t6i thiéu mdi trong nam 2014.

Tong cong da co 7 trong s6 10 nudc ASEAN da xac
lap muc luong t0| thiéu (Myanmar sé la nudc thu 8).
Mic Iuong t6i thidu khac nhau dang ké gilta cac quoc
gia va trong tung quéc gia cu thé. Muic luong t6i thiéu
thip nhét 14 cta Lao (78 USD/thang), tiep d6 la
Campuchla véi muc luong t6i thiéu 100 USD/thang
trong cac nganh dét may va da giay (xem Biéu db 5-
10). Mc luong t6i thiéu tai nudc lang gleng Thai Lan
cao hon hén véi 237 USD/thang, ly gidi vi sao dat
nudc nay lai thu hat nhiéu lao dong nhap cu nhu vay
(xem Chuang 6).*

Trong s6 cac nudc thiét lap mot s6 muc Iuong t6i
thiéu, su khac biét gitia cac vung tuong dbi nhé & Viet
Nam (i 90 USD dén 128 USD) va Malaysia (v6i hai
muc 244 USD va 275 USD). Ca hai nudc tap trung
hoa thiét ché xac dinh miic Iuong t6i thiéu & trung

uong. NgUdC lai, viéc phan vung trong xac lap IUOng
t6i thiéu & Indonesia va Phlllpplnes da dan dén céac
mic chéch léch I6n trong cac quoc gia nay. Vi du, muc
luong t6i thleu d Indonesia xé dich tu 74 usD tai
Purworejo dén 199 USD tai Jakarta. Tuong tu nhu
vay, Ph|||pp|nes cd mot s6 mc luong t6i thiéu thap
nhat va cao nhat trong khu vuc ASEAN.

Trong khi cac nudc da bat dau glal quyet nhiing bat
cap vé thé ché clia cac cd ché xac lap luong t6i thiéu,

M Mc ty Ié cao nhét

[ Mc ty 18 thip nhét

250

200

150

100

Lao Campuchia

Viét Nam

Indonesia

Théi Lan Philippines Malaysia

Ghi chu: Dbi véi mot sb qudc gia co nhleu mc luong toi th|eu khac nhau b|eu dd sé thé hién mc cao nhét va thap nhét 4p dung
cho lao dong d khu vuc tu nhan bat dau tir 1/1/2014. Mic tién luong t6i thleu cua Campuchla chi ap dung cho lao dong trong nganh
may mac va da giay, cd hiéu luc tir 1/2/2014. So Ileu clia Indonesia Ia s liéu v& ludng tdi thiéu theo tinh va miic Iuong t0| thleu tam
thoi d0| VGi cac tinh khong Xac lap mc Iuong t6i thiéu. Luong t6i thiéu ngay clia Phillipines va Thai Lan da dudc chuyen déi thanh
Iuong t6i thiéu thang gla dinh rang mot tudn cd 6 ngay lam viéc (nhan 6 ngay véi 52 tudn, sau do chia cho 12 thang) Brunei, Singapore
va Myanmar khong cd luong t6i thiéu theo uat dinh tai thdi diém 1/1/2014.

Nguon Tai lieu tong hdp ctia ILO dua trén nguon s6 Ileu quéc gia chinh thtic; tién té& qudc gia chuyen doi sang USD theo ty gia héi
doai cua IMF mc ty gla dai dién cho mdt so don vi tién t& (c6 hiéu luc vao 2/1/2014), ngoai tri Lao va Viét Nam [a 2 nudc dudc
chuyen déi dua trén ty gia chinh thic clia Ngan hang Lao va Ngan hang Nha nudc Viét Nam.
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1

4 Tuy nhién, Iuong t6i thiu & Thai Lan khéng ap dung cho lao dong gilip viéc gia dinh, nghé thu hat
cht yéu lao déng nhap cu tif Campuchia, L3o va Myanmar.
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BiBu ¢6 5-11 — Tang luong tbi thidu thuc t& so sénh véi nang sudt lao dong va tién luong binh quén thuc té tai Théi Lan, 1995 -

2013 (ndm 1995 = 100)

Hinh A: Tién luong toi thiéu thuc té va nang suat lao dong

Hinh B: Tién luong toi thiéu thuc té va tién Iuong binh quén thuc té
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Luong tbi thiéu thuc t& (Bangkok)

Nguén: ILO: Co s df liéu tién ludng toan cAu

van con ton tai nhiéu van de Vi dy, 8 Campuchia vao
dau nam 2014 tranh chap vé viéc diéu chinh muc
Ierng t6i thiéu da gay ra tinh trang quan hé lao dong
bat 6n, dan dén bao Iuc, mét sb ngudi biu tinh td
vong va nhleu nha may det may phal dong clia tam
thdi. Van dé nay da lam day len noi lo ngai trong cac
khach hang qudc té I6n cla nganh may mac va dan
dén viéc Chinh phl phoéi hop vai ILO dé thiét lap mot
quy trinh xac 1ap Iu0ng t6i thiéu khoa hoc han, trong
do tinh dén Igi ich clia ngudi lao dong 1an ngudi st
dung lao dQng

Mot vén dé nita 12 luong toi thiéu co thé khong dudc
diéu chinh thudng xuyén. Vi dy, tai Thai Lan, viéc
luong toi thiéu dugc diéu chlnh nhiéu trong nam
2012 va 2013 chi dén sau mot thai gian dai tri tré.
Méc du co tang trUOng kinh t& va nang suat lao dong
manh mé, stic mua cua tién luong toi thiéu thuc té
khong thay ddi trong nhUng nam 2000, tham Chl con
giam xuong dudi muc clia nam 1995 (Bleu d6 5-11,
Hinh A). Lao dong hudng luong t6i thiéu ciing c6 mUc
lucng thap hon nhiéu so Véi Iu0ng trung binh (Hinh
B). Trong ca hai khia canh dé cap 4 trén, mic tang
manh cla luong t6i thleu lén 300 Baht/ngay (khoang
10 USD) cho thay nd Iuc bu dap sau hon mét thap ky
bi lang quén.

Tang Ierng gilip chia sé lgi ich cua tang truang va
tang nang suat v6i ngudi lao dong nhung ndé c6 anh
hudng den doanh nghiép ra sao? V6i doanh nghiép,
tién luong la chi phi 16n trong kinh doanh va luong
tang sé lam cho doanh nghiép phai xem xét lai mo

Quan Iy hoi nhap hudng t6i thinh vugng chung va viéc 1am tot hon

Nang suét lao dong
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Luong trung binh thuc t&

hinh kinh doanh va sb Iugng lao d6ng Cac nghién
cliu hoc thuat ti lau da thao luén vé tac dong cua
muc IUOng t6i thidu va tang Iuang noi chung tdi viéc
lam. Trong khi cac két qud nghlen clu van con
phan nao ddi 1ap, mot danh gia gan day cho théy
tac dong cla tang IUOng déi véi viec l1am thudng
khiém ton va c6 thé 1am tang hoac giam viéc lam?®

Tang luong dot ngdt ngoal du tinh cé thé c6 tac
dong bat loi, nhUng neu Ierng tang tu tu va co 16
trinh, cac doanh nghiép cé thé thich nghi vdi dleu
kién mdi - va chon dudc phudng an (ing phé tot
nhét. Khi dugc héi doanh nghiép sé phan lng thé
nao vdi viéc Iucng t6i thiéu tang 10%, gidi chu sU
dung lao dong clia cac nudc thanh vién ASEAN chu
yeu chon cac bién phap nham nang cao nang suat,
vi du nang cap cong nghe dau tu vao dao tao, va
t6 chUc lai quy trinh san xuat dé nang cao, hleu qua
(Bleu do 5-12). Rét it ngu0| nghi rang diéu nay cé
thé khién ho phai déng clia doanh nghlep (13%), di
doi doanh nghle,p (20%) hoac don gian la tiép tuc
van hanh doanh nghiép nhu truéc day (17%).

Khi &p luc tién luong khién cac doanh nghiép phai
cai thlen va tang cudng nang suat, co kha nang
tién IUOng sé tiep tuc tang. Vi du nhu dbi Vi
Malay3|a chinh sach tién Ierng tbi thiéu mdi du
kién sé dan dén dau tu vao cong nghe va tang
nang suat. Nhung vai_tro kinh té clia tién luong
con 16n hon thé: khi tién luong ctia ngudi lao dong

15 Betcherman: Nghién cilu chuyén dé: Cac thé ché thi trudng lao dong (Washington DC, Ngén hang
The gi6i, 2012).
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Hinh 5-12 — Nhiing phén (ng ctia doanh nghiép dbi véi muc tang lucng t6i thiéu 10%, 2013 (Bon vi tinh: %)

Cai tién cong nghé
va/hoic ddu tu cho
may mac hién dai

Cai thién hiéu qua thong
qua téi tfg chtic quy tinh
san xuat va lam viéc
Ap dung muc gla cao
hon cho san pham va
dich w

Ngting hoat dong
kinh doanh

DAU tu vao dao tao ky
nang cho lao dong dé
lam viéc hiéu qua hon
Cb ghng tang cuong
dau ra véi cling mét so|
Iucng lao dong
Ch gang duy i miic san
lugng du 2 nhu ci
nhung véi s6 lao dong it
Di chuyén t6i tinh thanh
hodc khu vuic khéc trong
cung dat nuéc
Khong lam g ca va tiép
tuc hoat dong kinh

doanh nhu trudéc . . .

0% 10% 20% 30% 4 0%

I €6 kha nang cao C6 kha nang

50% 100%

60%

70% 80% 90%

Khong c kha nang IlIHiém c6 kha nang

Ghi chti: Nguoi tham gla phong van dudc hai la: "Trong truong hdp mc luong t6i thiéu & dét nudc ban ting 1&n 10%, mdc d6 san sang ma

cac doanh nghiép sé ap dung cac bién phap dudi day I3 nhu thé nao?”

Ngudn: ILO: Khao sét gidi st dung lao ddng ASEAN V& ky nang va sic canh tranh (2013).

tang, stc Chl tiéu clia ho ciing tang Ngudi lao
dong co thé mua nhleu hang hoa va dich vy han,
tao ra nhu cau vé céac san phdm ma cac doanh
nghiép san XUat.

Phu hop vai luén diém nay, chinh sach tién Iucng
tbi thleu mdi clia Malaysia c6 muc dich r6 rang la
kich cau trong nudc®. Han ché cua céc thi truong
xuat khau truyen thong lam cho cac nén kinh te
ASEAN pha| tim kiém nguon tang trUdng mai -

nhu cau ndi dia la mot trong nhiing yeu tb quan
trong Khi tién luong tang, nguoi lao dong sé
muon chi tiéu. Cac nha san xuét trong khu vuc ¢
dudc lgi thé 16n nhat dé dap Ung nhu cau clia mot
lugng 16n 600 triéu khach hang thudc khu vuc
ASEAN cung vdi khat vong gia tang tang I6p trung
luu clia khu vuc?

Céc nha dau tu nudc ngoai da nhan ra t|em nang
cla thi trucng ASEAN. Trudc day, ho d4u tu vao
khu vic nay dé tan dung nhan cong gia ré, nhUng
bang ching cho thay cac nha dau tu dang ngay

cang phan bd dau tu trén cd s8 cac cd hdi thi
trudnnghét vay, cac chi nhanh cla cac cong ty
da quoc gia tu Nhat Ban va My da hién dién trong
cac nudc thanh vién ASEAN chu yeu cung ung
cho cac thi trudng dia phudng, sau do la thi
trudng nudc nha, chd khong phai la thi trudng
toan cau.

M6 hinh cung cho thay vai tro ngay cang tang cla
tiéu dung dbi v6i tong cau, va do dé 1a tang
trudng. Viéc mé rong thuang mai theo kich ban
AEC gilp cac quoc g|a chuyen mén hoda cac
nganh thé manh va vi vay lam tang tbc d6 chuyén
dich cd cdu va tang nang suat lao dong (xem
Chuang 3). Tuy nhién, thu0ng mai sé khong tac
dong nhleu dén tong cau - tang xuat khau (tang
nhu cau cubi cling) phan 16n bi khau tri bdi nhap
khau tang. Do do, theo kich ban AEC, khong ngac
nhién khi xuét khau rong dong gop vao tang
truang GDP it hon rét nhiéu so vdi dau tu bd sung,
va dac biét 13 tidu dung (Biéu db 5-13).

16 B6 Ngudn nhan Iyc: Béo cdo ndm 2012 (Putrajaya, 2013)

17 Nam 2013, khoang 35,1% lao dong lam oong an luong tai khu vuc Dong Nam AThéi Binh Ducng
(ve cd ban trung véi khu vyc ASEAN) dugc xep hang “trung luu” dua trén tiéu chi thu nhap binh quéan
dAu ngudi clia ho gia dinh dat mic tir 4 USD. Udc tinh, nhom lao dong ndy sé tang lén den 44,3%
vao nam 2017. Tham khao thém tai liéu clia S. Kapsos va E. Bourmpoula: Viéc lam va tang I6p kinh
té tai cac nudc dang phat trién (Geneva, ILO, 2013), trang 47.
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18 S. Thomsen, M. Otsuka va B. Lee: Vai trd ngay gia tang clia Dong Nam Atrong céc dong chay FDI
toan cAu (Paris, Vién Quan hé Quéc t é Phap, 2011).
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Biéy dd 5-13 — Béng gop véo tang trdng GDP gia tang so sanh gidia kich ban AEC va kich ban co s6, nam 2025 (% ctia GDP tham

chiéu)
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Ghi chu: Biéu d trén cho thay két qua mo hinh di VGi tac dong bién cua AEC dén co chu GDP nam 2025, so sanh véi kich ban tham
chiu khong co hdi nhap khu vuc sau rong. TAt ¢ sb liu dudc cung cip 14 phan tram GDP vao nam 2025 theo kich ban tham chiéu.

Nguon. ILO udc tinh dua trén M. Plummer, R Petri va F. Zhai
Két luan

Nhu chudng nay da lap Iuan hoi nhap kinh té sau
rong hon trong khuon khé AEC tao ra co hoi de
cac nudc thanh vién ASEAN chuyen déi tu nen
kinh té c6 muc luong thap sang nén kinh té c6
nang suat cao. Thay d6i co cau nhanh chéng nhu
vay khong tu nhién ma c6. Ngudi lao dong trong
cac nganh thu hep san xuat sé pha| dbi mat véi
tinh trang that nghiép va khong co6 ky nang phu
hdp cho cac nganh mdi. Qua trinh chuyén doi VI
vay can di kém vdi cac cd ché an sinh xa hoi day
du - cung vGi chinh sach giao duc va dao tao ky
nang can thiét dé trang bi cho ngudi lao ddng ndm
bat cd hdi mdi.

Tuy nhién, ting trudng ning suat lao dong md ra
tiém nang I6n cho thinh vugng chung trong khu
vic ASEAN. Theo Ké hoach AEC, ASEAN mong
muén trd thanh mét khu vuc phat tnen kinh te
cong bang va c6 tinh canh tranh cao °Tang nang
suat la diéu kién can tién quyét dé thuc hién tham
vong nay, nhung khong ddm bdo thinh vugng
chung. Co dat dudc thinh vugng chung hay khéng
con tuy thudc vao viéc liéu ngudi lao dong co dudc
tang thu nhap va tién Iucng nhd nhUng lgi ich cua
hoi nhap kinh té sau rong, mot cd ché chuyen d0|
mau chot ma qua d6 Igi ich clia phat trién kinh té
dugc phan bd rong. Kinh nghiém lich s cla
ASEAN va cac khu vuc khac cho thay tang truang
tién luong thucng khong dat dugc muc tiem nang
khi thiéu cac thiét cheé manh mé. Ngoai ra, co
nguy cd la hoi nhap kinh té sé lam gia tang Xu
hudng b4t binh dang Khi cac doanh nghiép phai

canh tranh quyét liét hon dé thu hat nhan tai
khan hiém, lao dong co tay nghe cao cé dugc vi
thé thuan Idi nhat dé tang luong - va lao dong cé
tay nghe thap c6 nguy co bi tut hau.

Do do, dleu quan trong la cac nudc thanh vién
ASEAN thiét lap cac thlet che Xac Iap tién luong
hiéu qua. Khi dugc thiét ké va van hanh dung
cach, luang tbi thiéu theo luat dmh c6 thé gilp
kim ham gia tang b4t binh dang va dam bao
ngudi lao dong hudng luong thap cling dugc
hudng Igi cong bang ti thanh qua clia phat trién.
Tuy nhién, trong viéc xac lap miuc Iucng cho lao
dong c6 ky nang, cac chinh phd nén Iti budc va
thay vao do tao diéu kién cho thuong lugng tap
thé glua cac bén cé lién quan — ngudi st dung lao
dong va ngudi lao dong.

Trong khi cac doanh nghiép sé phai Uing pho VO
tién Iucng tang bang cach dau tu manh vao cong
nghé va dao tao ky nang, doanh nghlep cling sé
dudc hudng Igi tl su gia tang nhu cau di kém vdi
sic mua tang. Cac nha dau tu nudc ngoai da
dinh hudng t8i viéc nam bat Igi thé ti thi trudng
vGi 600 trieu ngudi tiéu dung thudc khu vuc
ASEAN. NgUdI lao dong trong khu vuc ASEAN
cung co thé tim kiém co hoi dé phat huy ky nang
clla ho bang cach di cu sang cac nudc khac
trong khu vuc. Di cu lao dong trong khu vuc la
chi dé cla chuong tlep theo.

19 K& hoach Cong ddng Kinh t& ASEAN, Singapore, thang 12/2007.
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Niam bat nhirng 1¢i ich cua
di chuyen lao dong

ASEAN da trd thanh trung tam di cu lao ddng, trong dé cod nhleu nudc 16n 1a diém xuét
phéat va la dlem dén cla lao dong Médc du Cong dong Kinh té ASEAN da dinh liéu cac
bién phap dé tao thuan Igi cho viéc di chuyén lao dong tay nghe cao, song hau hét lao
dong di cu trong khu vuc déu thuéc nhom tay nghé thap va nhiéu truong hdp di cu lao
dong khong c6 gidy td hOp phap. Néu cac nuoc thanh vién ASEAN muon nam bat dugc
gi ich tu viéc di chuyen lao dong thi ho can quan ly cac hinh thic di cu hiéu qua hon va

can c6 su bao vé théa dang cho lao ddng di cu.

Di cu trong khu vuc ASEAN da gia tang nhanh
chéng - nhat la gilta cac nudc thanh vién. Di cu lao
dong chiu anh erdng bdi hai nhdm nhan t6. Mot la
su khac biét gan cac nudc trong trinh d6 phat trién
kinh té xa h0| va tinh 6n dinh chinh tri. Hai la tang
trudng luc Iuong lao dong va gia héa dan sb 1am anh
hudng t6i cung va cau lao dong, diéu nay tao thém
ca cd hdi va thach thc.

Xét trong pham vi cd cau chti chua xét dén tinh chu
ky cla nhUng nhan to nay, thi di cu lao _dong sé
khong giam trong trung han va con cé thé tiép tuc
tang. Khu vuc ASEAN co the chuan bi trudc bang
cach phat trién nhiing cd ché thiét thUC dé hd tro
dich chuyen lao dong. Trong d6 co viéc xay dung cac
c4ch thic di cu lao ddng trd nén an toan hon, minh
bach hon va_it ton kém hon; xdy dung co ché an
sinh xa hoi day dd cho lao dong di cu nham tao diéu
kién dé ho c6 cudc song tuom tat cung nhu co hoi
nang cao ky nang cla minh; va cai thién hé thong
thong tin thi truong lao dong nham cung cap dd liéu
chi tiét va dang tin cay de c6 thé tinh toan, lap hd
so va hiéu biét tot hon vé dong va sb Ierng Iao dong
di cu. Phat trién nhiing cd ché nhu vay theo cach
t|ep can khu vuc dai han sé c6 Igi cho ca nudc diém
dén 1an nudc xuat phat cla lao dong trong ASEAN
—Vva quan trong nhat — 1a c6 Igi cho chinh lao dong
di cu hién tai va tuang lai.

Sv gia ting cua di cw lao dong trong
ASEAN

Tu nam 1990, nguon di cu noi kh0| ASEAN da tang
manh. Tinh theo gi4 tri tuyét dbi, s6 di cu trong

T un: Nhiing xu hudng trong Di cu quoc t&: Co 3 dt liéu dleu chinh 2013. Mét b vén dé lien
quan dén dir liéu nay va nhiing nguon hai hoa khéc cho biét tong quan V& khu vuc ASEAN dugc
thdo luén trong Phy lyc D.

ASEAN da tang tu 1,5 triéu 1én 6,5 triéu ti nam
1990 dén 2013! Trong cuing giai doan, ty 1& tong
s6 di cu lao dong tif cac nudc ASEAN tren tong SO
lao dong nudc ngoai tai ASEAN da tang ti 47,8%
Ién 68,6% (Bleu db 6-1, Bang A). Ngudi ta cling da
quan sat thay ket qua tang tuong Ung gan nhiing
lao dong di cu dén cac nudc ASEAN tif cac nudc
trong ASEAN — ty 1€ nhém nay tang tir 20,3 Ién
34,6% trong cling ky (Biéu d6 6-1, Bang B).

Tai cac nudc la dlem dén chd yéu trong ASEAN, han
mot ntfa trong s lao ddng di cu xuét phat tif nhiing
nudc thanh vién ASEAN khac — véi Singapore la
52,9%; Malaysia la 61,2%; va Thai Lan 1a 96,2%.
Tuong tu, ty 1€ lao dong di cu dén vdi nhiing nudc
thanh vién ASEAN clng gia tang tai nhiing nudc
pha| cu lao dong chinh. TU nam 1990 trong tong
sb kieu dan & nudc ngoai clia cac nudc Myanmar,
Lao, Campuchia, lao dong di cu trong ASEAN tu
moi quoc gia nay da tang khoang 40%. Tuy nhién,
véi Viét Nam va Philippines, di cu lao dong trong
ASEAN vao ndm 1990 chi chiém 7% trong tong SO
kleu dan & nudc ngoai cla ho, va con so nay con
t|ep tuc gidm sau do; nhiing nudc la dich dén chd
yéu cua ho lai la cac Nha nudc A Rap vung vinh,
Pong A, Chau Au, va Bac My.

ASEAN c6 3 nudc la diém dén chinh cta lao dong
di cu — Malay5|a Slngapore va Thai Lan. Gop lai,
ba nudc nay chiém gan 90% trong tong s6 lao dong
di cu ctia khu vuc va 97% trong tong sO lao dong di
cu gan cac nudc trong ASEAN. o) ca ba nudc nay,
nguon di cu lao dong lai chiu chi phdi bdi lao dong
den tu mot nuéc duy nhat: & Singapore, 45% lao
dong nhap cu tu Malaysia; & Malaysia 42,6% lao
dong nhap cu ti Indonesia, va ¢ Thai Lan, 50,8%
lao dong nhéap cu tu Myanmar (Biéu do 6- 2)
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Biéu db 6-1 — T Ié nhép cu trong ndi khdi ASEAN, 1990 - 2013 (% tong sb)

Bang A: Ti 18 lao dong nudc ngoai tir cac nudc thanh
vién ASEAN trén tong sb ngudi lao dong nudc ngoai

100%

Thai Lan

80%

ASEAN
Malaysia

Singapore

60% —

40% / \

0,
20% N Brunei

0%

I I I
1990 2000 2010 2013

Ghi chu D liéu vé ASEAN duaraty 1& tong hdp cho khu vuc.

Béng B: Ti 18 lao ddng di chuyén trong ASEAN cla céc
nudc thanh vién ASEAN
100 %

80% Myanmar

Lao )
Campuchia
60% /
Indonesia
400
A) /-_ ASEAN
20%

Viét Nam
0% — Philippines

I I I
1990 2000 2010 2013

Nguédn: Lién hiép qudc: Xu hudng nhap cu quéc t&: DI liéu stia déi 2013

Biéu d6 6-2 — Noi xuét phat dong nhép cu lao ddng qubc té vio Singapore, Malaysia va Théi Lan, 2013

Hinh A: Singapore

X

Thanh V|en_|
ASEAN khéc
1.1%

Thanh vién Thai Lan
ASEAN khéc 0.8%
0.6%

Ph|||pp|nes

0.9%

Hinh B: Malaysia

. Hinh C: Théi Lan
Quoc gia khong
trong ASEAN
3.8%

Thanh vién
ASEAN khac
0.3%

Campuchia
Indonesia 20.2%

42.6%

Myanmar
10%

Vlet Nam
3.5%

Singapore
3.2%

Ngudn: UN: Xu hudng nhap cu lao dong québc t&: D{ lidu stia d6i nam 2013

Péng hwe cua di cw lao dong trong
ASEAN

0 Malaysia, Singapore, va Thai Lan, lao dong di cu
chiém ty 1& dang ké trong tong ) nhan cong (xem
Phu luc F, Bang F1-9). Nam 2012, Singapore c6
khoang 1,3 triéu lao dong di cu tam thai (khdng bao
gom nhUng ngum da nhap cu vinh vién), chiém
37,8% trong tong so viéc lam’ Malay5|a c6 1,7 triéu
lao dong di cu, chiém 13 6% tong so viec Iam trong
nam 2012, va Thai Lan cé 1,1 triéu lao dong di cu
hgp thic trong cung nam dé — du trong d6 da loai
trtr sb 16n lao  dong khong co glay td hgp phép do do
khong thé biét chinh xac tong s6 phan tram ma lao
dong nhap cu la bao nhiéu?

2 B Nhan Iyc Singapore: Nién giam Théng ké nhan Iyc (Singapore, 2013).

3 Phong théng ké Malaysia: Khao sat Ic Iugng lao dong (Putrajaya, 2012); Cuc hd s hanh chinh vé
viéc lam.
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VGi nhiing nudc xuat khau lao ddng chinh trong
ASEAN, diém dén cua lao dong di cu kha khéac
nhau. Indonesia va Phlllpplnes gLn 2 triéu lao dong
ra nudc ngoa| méi nam, chd yeu la sang cac nudc
A R&p viing vinh va sang mdt s6 ndi 8 Trung Quéc.
Ty Thai Lan va Viét Nam khoang 160.000-
200.000 lao dong di cu mdi ndm dén nhiing nudc
bong A phat trién hon, trong d6 c6 Nhat Ban va
Han Quéc. Tuy nhién, nhu trinh bay trong Biéu 6-
3, ty & lao dong di cu trong ASEAN da tang kha
cham trong 5 nam qua ciing nhu & hau hét cac
quoc gia nay.

Nhing nudéc gli lao dong chd yeu khac la
Campuchia, Lao, va Myanmar Nhiéu lao dong tu
nhiing nudc nay di cu qua cac kénh khong chinh
thiic va nhiéu lao dong tim dugdc nhUng cdng viéc
trong khu vuc phi chinh thic & Thai Lan va
Malaysia. Trong giai doan 2009 - 2010, T6 chiic
Di cu Quéc té udc tinh cé khoang 1.445.000 lao
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Biéu &b 6-3 — t & tong sb lao dong di cu ndi khdi ASEAN, 2006 - 2012 (% cla téng sb)

60%

50% \

30%

/

20%

\/

/

10%

—

0% T T
2006 2007 2008

e |NCONESIa

e \/i6E Nam e Thai Lan

e Philippines

2009 2010 2011 2012

Nguon Indone5|a H& so hanh chinh clia Co quan Quéc gla V@ Gidi thiéu viéc lam va Bao V€ ngudi lao dong Indonesia ¢ nudc ngoai
dua trén sb Iu0ng hang nam clia nguol lao dong lam viéc d nude ngoal Phllllplnes hd sd hanh chinh clia Cuc quan 1y lao dong
Philippines & nudc ngoai, dua trén so chuyén bay khéi hanh hang ngay clia nguoi lao dong Phillipines t6i nuéc ngoal (bao gdm ca
lao dong dugc thué mdi va thué Ia|) Thai Lan: ho sd hanh chinh cltia Cuc Viéc Iam B6 Lao dong, bao gom tht ca lao dbng da dang
ky; Viét Nam: hd sa hanh chinh clia Cuc Quan ly Lao dong Ngoai nudc, chi bao gom lao dong dugc thué theo hop dong

Biéu @b 6-4 — Udc tinh ti Ié lao ddng c6 trinh db du6i dai hoc trong tong lao dong nudc ngodi vao Malaysia, Singapore, va Théi Lan, 2007

(%)
Malaysia

Singapore

Théi Lan

[ TU ASEAN
I TU quéc gia khac

I \ \
50% 60% 70%

\
8 0% 90% 100%

Ghi chi: S6 lidu “tir ASEAN" gdbm dong nhap cu tu Dong Timor, do han ché v& sb liéu.
Nguon A. C Orbeta: B4y manh sy’ di chuyen lao déng & ASEAN: Tap trung vao nhing lao dong co tay nghe thap han, Vién Nghién
cliu Phét trién Phillipines, chudi nghién ciiu thdo luan 2013 - 2017 (Makati City, Vién Nghién ctiu Phat trién Philippines, 2013).

dong di cu khong dang ky & Thai Lan dén tu
Campuchia, Lao va Myanmar so véi chi 79.000
lao ddng nhap cu chinh thic va 932.000 ngudi da
dudc hgp phap hoda theo chuang trinh Tham tra
Québc tich?

Hau hét lao ddng di cu trong ndi khbi ASEAN déu
la cong nhan tay nghé thap hoac trung binh. Thuc
té, udc tinh tai Singapore, MalayS|a va Thai Lan, ti
Ié lao ddng duoc hudng gido duc hé cao dang, da|
hoc trong sb lao ddng dén tU cac nudc trong
ASEAN lai cao hon ty 1€ tuong Ung cla lao dong
dén tu nhUng nudc khac trén thé gidi (Biéu db 6-
4).

4 T8 chic di cu qubc té: Bao céo di cu Thai Lan 2011 (Geneva, 2011)

Biéu d6 6-5 cho thay dong dich chuyen hang nam
cla lao dong di cu qubc té tu tat ca cac nudc dén
Malay5|a va Thai Lan chia theo vi tri nghe nghiép?
Pa s0 ho gia nhap cong viéc ky nang thap hoac trung
binh. Nam 2012, nhiing vi tri ky nang cao (quan ly,
chuyén gia va ky thuat V|en) chi chiém 10,2% trong
toan bo dong lao dong d6 vao Malaysia va 3,1%
trong dong lao dong vao Thai Lan.

Hau hét nhUng lao dong mai nhap cu déu lam viéc
@ nhing vi tri ky nang thap (lao dong tay chan) hoac
trung binh — nhu van hanh may moéc va l1ap rap hay
nhan cong nong nghlep, ngu nghiép va lam nghiép
lanh nghé - va & nhiing vi tri so dang ky nang thap.

5 Nhitng sb liéu ndy dua vao dif lidu qubc gia tit khéo sét di cu mang tinh chét dai dién cho c& ngudi
di cu chinh thiic va khéng chinh thic. Bién phap thay thé bang cach st dung dif liéu tif hd so hanh
chinh (véi nhiing nai ¢6 dti d liéu nay) sé cho théy thién hudng nghiéng vé nhiing viéc 1am chinh
thiic ky nang cao han.
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Phan tach di liéu theo trinh d6 hoc van clia Iao dong
di cu cling cho thay dac diém nhu vay, véi phan I6n
¢ trinh do hoc van thap hon glao duc cao dang, dai
hoc va nhiéu _ngudi trong so dé chi co bang phd
thdng hoac thap han.

Phan 16n lao dong di cu trong ASEAN dén tif nhém
ky nang thap va trung binh 1am viéc & khu vuc phi
chinh thdc. Tuy nhién, chinh sach quoc gla co the
gii vai tro quan trong trong viéc bdo vé va diéu tiét
su dich chuyen clia nhom lao dong nay, nhu da minh
chiing & Indonesia (Hop 6-1).

Biéu db 6-5 — Dong lao ddng nudc ngodi vao Malaysia va Théi Lan hang ném phan theo mic d ky nang viéc lam, 2007 - 2012 (nghin)

Hinh A: Malaysia

80%
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Hinh B: Thai Lan
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40%

35%
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Ghi chi: Mic d6 ky nang dugc xac d’ nh dua theo Phan loai nghé nghiép tiéu chuan quéc te (ISCO-08), da duigc goi thiéu & Chuong 4. S6 liéu clia
Malaysia bao gdm nhiing lao d‘ong sbng tai cAc khu nha & tuf nhén (ngoai trif nhung nguoi song & khéch san, nha ndi trd, va bénh vién). D liéu clia
Thai Lan do luong nhing lao dong nhap cuvao Thal Lan trong nam trudc db, o6 thé bao gom ¢4 nhiling ngudi nhap cu sinh ra tai Théi Lan hodc nhiing
ngudi nhap cu quay lai; 06 sy thay @i V& chudi sb liéu gitia nam 2009 va 2011, do d6 sb liéu 2010 duge tinh theo phuiong phép ndi suy véi gia dinh

xu huéng tuyén tinh.

Nguon Cuc Thdng k& Malaysia: Diéu tra Nhap cui (Putrajaya, trong nhleu namy; Co quan Thong ké Quoc gia Théi Lan, B Thong tin va Cong nghé
Truyen thong. Khdo sét Luc lughg Lao dong Théi Lan (Bangkok, trong nhiéu ndm); Cd quan Théng ké Québc gia Théi Lan, B Thong tin va Cong nghé

Truyén thong: Khéo sat Nhap cul (Bangkok, 2011 va 2012)

Biéu d 6-6 — Dy tinh tang trudng luc lugng lao ddng, 2010 - 2015, 2015 - 2020, va 2020 - 2025 (%)
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Ngudn: Phu luc F, Bang F1-1.
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Hop 6-1 — Indonesia: Gia tang viéc lam trong khu
vuc chinh thic cho ngudi lao dong di cu nif

Indonesia la nudc I6n thd hai trong ASEAN gm
lao dong di cu. Nam 2013 quoc gia nay co
khoang 3 triéu kleu dan song d nudc ngoai, gan
mot nlia trong ) ho la nit? Trong giai doan
2006 — 2009, m&i nim cb khoang hon nula
triéu phu nd dang ky lam V|ec d nudc ngoai,
chiém khoang 80% trong t6ng sb dong lao dong
ra nudc ngoai (Biéu dd Hop 6-1).

Tuy nhién, tt nam 2009, tinh hinh da c6 su thay
doi va ti 1& nii di cu da giam do chinh phu bat
dau gid vai tro tich cuc hon trong viéc kiém dinh
chéat lugng thay cho lao dong di cu Indonesia.
Mot trong nhiing hanh dbéng da thuc hlen la
ngung gui lao dong di cu khong cd hop dong lao
dong chinh thtc vdl chu lao dong cé dang ky, va
dua ra thém cac diéu khodn bdo vé lao dong di

cu gilp viéc gia dinh. Chlnh pht cung xay dUng
cac quy dinh lién quan dén pham vi cdng viéc
cla lao dong glup viéc gia dinh dé xac dinh va
tra cong chinh xac han cho nhiing nhiém vu ma
ho phai thuc hién. Trong giai doan 2010 -
2013 Chinh pht da glam ti 1é Iao doéng lam viéc
d nudc ngoa| khong c6 hodp ddng chinh thic ti
73% xubng con 44% Nam 2014, Chinh ph
dat muc tiéu it nhat 50% sb lao dong di cu dugc
Iam viéc trong khu vuc chinh thic va sé tlep tuc
tién hanh dao tao, danh _gia nang lyc va cap
chling nhan ky nang dé hd trg muc tiéu nay.

Con nhiéu khé khan trong viéc bao ve lao dong
di cu la nit lién quan dén viéc dleu tiét cac dich
vu moi gidi va kha nang giai quyet khiéu nai —
dac biét la cho Iao dong lam viéc trong khu vyc
phi chinh thc. biéu nay doi hdi su diéu ph0| t6t
hon gitta cac nudc va can co cac dich vu tuong
tac tot hon.

Biéu db Hop 6-1 — Dong lao ddng tir Indonesia t6i cac quéc gia khéc phan theo gidi tinh, 2006 - 2013

100%
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Ngudn: Co quan Quéc gia vé Gidi thiéu Viéc lam va Bao vé& Ngudi Lao dong Indonesia.

1 UN: Xu huéng sb lung lao dong di cut qubc t&: Co s dit liéu Bidu chinh 2013.

Nhifng nguyén nhian mang tinh co ciu
cua di cwr lao dong

Thay d6i trong cac hinh thic di cu trong ASEAN
phan 16n bi chi ph0| bdi cac nhan tb cd cau. Mot la
nhan khau hoc. 0 nhiing nudc la diém den yéu tb
nhan khau quan trong nhét chinh la dan sb dang gia
di, c6 thé dan dén tinh trang thiéu lao dong Mat
khac mdt s6 nudc phai cu lai ¢ dan s6 tré ngay

cang tang, c6 thé tao ra nhiéu ap luc lén kha nang
tao viéc lam, gay anh hudng dén tinh trang that
nghlep va thleu viéc lam. Haon niia, tang trUOng luc
lugng lao dong duoc du béo sé giam & mdi nudc
thanh vién trong giai doan 2010 - 2015 va tham
chi dén muic 4m & Théi Lan sau ndm 2012 (Biéu dd
6-6). Trong khi luc lugng lao dong & Campuchla
Indonesia, Lao, Malay5|a va Phlllpplnes sé duy tri
tang truong tuong d6i manh cho dén nam 2025, thi
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N&m bat nhiing Igi ich clia vi

tbc do tuong Ung 8 Singapore, Thai Lan va Viét
Nam du kien sé giam manh vao thdi diém do.
Trong giai doan 2010 - 2025 tong luc lugng lao
dong ASEAN sé tang thém khoang 68,2 triéu
ngudi (hoac thém 22,7%). Trong do, 29,5 triéu
lao dong sé dén tu Indone5|a quoc giaco ty & that
nghiép tré 1a 21,6%, va khoang 15,1 triéu dén tu
Philippines, ndi c6 ty 1& that _nghiép tré B 16,6%
(Phu luc F, Bang F1-5). Nhiéu lao dong tré do sé
can nhac viéc di cu.

Do giai doan chuyén d6i dan sb sé tiép dién & nhiing
quoc gia nay trong trung han, nén giai phap tap
trung manh vao trinh d6 giao duc cla lao dong di
cu ra bén ngoa| (chiu anh hu0ng bdi nhu cau tu
nudc ngoai) co thé 1a con dUOng song con cho viéc
giam that nghiép va tao nén tang cho tang trudng
trong tuong lai. Lgi ich cling sé dén Vi nhUng nuéc
nay thong qua IUOng kiéu hoi ca nhan va khi ngu0|
di cu quay vé qué huong véi nhiing y tudng, ky nang
va mang Iudi nghe nghlep maéi — phan anh hién
tuong “thu dudc chat xam ti chay mau chéat xam”6
Trong khi do, nhUng nudc ma giai doan chuyen d0|
dan so da ket thuc thi lai mubn don nhan va khuyen
khich lao dong nudc ngoal vao nhiing nganh cu thé
dé duy tri muic san xuat hién tai.

Nhiing nhén t6 cd chu khac dang sau sy thay doi
cac hinh thtc di cu lai lién quan dén klnh té - dang
chayla nhUng khac biét 16n trong dau ra va tién
luong gilia cac nudc thanh vién. GDP binh quan
dau ngudi clia ca ASEAN la 5.313 USD trong nam
2013 (theo muc gia 2013, slc mua tudng
duong), song muc thu nhap binh quan clla moi
nudc lai rat khéac nhau, ti 1.611 USD & Myanmar
dén muc rat cao 54. 139 USD 6 Slngapore (Phu
luc F, Bang F2-3). Ludng binh quan & Thai Lan
h|en cao hon khodng 3 lan muc ludng &
Campuchla trong khi muc luong & Malaysia cao
hon Indonesia ba lan rudi.

Di chuyén tw do v5i lao déng lanh nghé

Cac chinh sach quan ly cac dong di cu trong khubn
khd ACE dang gidi han cho lao dong tay nghé cao.
Trong khi day la truong hgp thudng thay khon_g chi
trong cac sang kién hoi nhap khu vuc, AEC van cé
thé hoc hoi tu cac chinh sach va md hinh vé di
chuyen lao ddng ma nhiing khu vuc khac trén thé
gigi da xay dung (Hop 6-2).

Su dich chuyen ty do ctia lao dong lanh nghe trong
khudn khd AEC phan nao chiu su chi ph0| cla
nhiing yéu cau trong Hiép dinh khung vé cac nganh
dich vu ASEAN 1995, trong d6 bao gdbm nhUng
diéu khoan vé di chuyen thé nhan. Mac du vé co

6 T Boeri, tr. Garibaldi va E.R. Moen: Hau qué thj trudng lao dong cta nhing cui séc tai chinh bat
Ioii, trong Tai liéu thao luan sb 6826 ctia IZA (Heidelberg, 2012).
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ban n6 bao gbm bét ké hinh thic dich chuyén lao
dong nao, nhung nhiing diéu khoan hién nay chd
yéu dé cap dén thuong khach di chuyen véi muc
dich thuaong IUOng ban hang, di chuyen tam thoi cla
cac thé nhan, va luan chuyen quan ly va gidm doc
trong cong ty, cling nhu nhiing nhan lyc tay nghé
cao khéc cé lién quan den giao dich FDI. Tuy nhién,
qua trinh dich chuyen lao dong qua Hiép dlnh
khung ASEAN vé cac nganh dich vu van dién ra kha
cham!

NhUng cdng cu chinh dé c6 thé dat dudc muc tiéu
vé di cu lao dong trong khubn khd AEC c6 thé I3 cac
hiép dinh cdng nhan Ian nhau (MRA). Nhiing hiép
dinh nay dua ra yéu cau vé kinh nghiém hay ky
nang can thiét ma nhiing ngudi hanh nghe can phai
dudc ching nhan tai mét nudc khac dé ra nudc
ngoal lam viéc. P& hé trg cac MRA, ASEAN dang
xay dung Khung Tham chiéu Tr|nh do ASEAN
(AQRF) dé co thé so sanh céc loai bang cép gida
cac nudc thanh vién khi dua ra mot dlem chuén
théng nhat cho nhiing khuén khé bang cép hién co.
AQRF va chién lugc thuc thi khung tham chiéu nay
du kién dudc chét trong nam 2014.

Pén _nay, MRA da dudc hoan thién cho tam nganh
nghé: ky su (dugdc ky vao thang 12/2005); y ta
(thang 12/2006); kién tric, va cac bang cap khao
sat (thang 11/2007); nhUng ngudi hanh nghé y té,
nha khoa, va dich vu ke toan (thang 2/2009); va
nhing ngudi hanh nghe du lich (thang 11/2012).
Tuy nhién, moi MRA lai khac nhau trong cach tiép
can. Vi du MRA vé y ta r6 rang thic day viéc trao
d6i lao dong c6 chuyén mén, kinh nghiém va nhiing
thong & tot nhat, trong khi do h|ep dinh vé ké toan
va khao sat chi dat ra mot s6 nguyen tac va khudn
khé pho quat cho nhUng dan xep thuong IUOng Do
muc tiéu tong quat cla cac hiép dinh nay la tao
diéu kién cho viéc dich chuyen lao dong trong khu
viyc — nén diéu ngac nhién la cé vé chi cac MRA ve
nghe klen trdc va cong trinh mdi liét ké nhiing diéu
kién dé co thé xin giay phep & mét nudc thanh vién
khac nhUng diéu kién nay dugc dat ra dé diéu phoi
thong qua cac cd quan diéu tiét trong nudc

Viéc thuc thi cac MRA van con khé khan vi mot so
ly do. Thu nhét, cac nudc co su khac nhau dang ke
trong gido duc va kiém tra sat hach dé dugc cap
chiing chi nghe nghiép, va cac hlep hoi nghé nghlep
thudng IUOng lu truéc viéc thay ddi nhing tiéu
chuan hién c6 cla ho hay trudc viéc cho phep cac
doi tha canh tranh t|em nang tu nudc ngoai. Hon
nda, nhUng nganh nghé cu thé co thé dugc cap
phep d mot so nudc nhung Ia| khong dugc cap phep
& mot sb6 nudc khac. Thi ha| mot sO nudc yéu cau

7 D. Nilomborirak v S. Jitdumrong: “Danh gia vé tif do héa khu wuc dich vu trong ASEAN” trong S.
Basu Das (cb.): Thé diém Cong ddng kinh té ASEAN: Hiéu qUa hoat déng va nhan thifc (Singapore,
ISEAS, 2013), tr. 47.

8 5. Basu Das va cong sut (cb.): Cong ddng kinh té ASEAN: Cong téc dang tién trién (Singapore, NXB
ISEAS, 2013).
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Hop 6-2 — Dich chuyén lao déng theo cac hiép
dinh hoi nhap khu vuc

Mot s6 hiép dinh héi nhap khu vuc da dat ra
nhUng diéu khoan khac nhau dé thuc day dich
chuyen cac loai lao dong khac nhau. Vi du nhu
mot so trudng hop dudi day nhu bang so sanh cho
cac diéu khodn hién thdi dudc dua ra trong khudn
khd AEC.

CARICOM — Nén kinh té va thj trudng chung cta
cong dong Caribé nam 2006 gilta 15 nudc thanh
vién Caribé va cac qudc gia phu thudc, bao gdbm
dich chuyen tu do hang hoa, dICh vy, doanh
nghlep va lao dong co ky nang dUdC Cap phép
trong 6 danh muc: ngudi tot nghlep cac truong dai
hoc dugc cong nhan nhac si, nghe s, van dong
vién thé thao, lao dong I3m trong [ihh VL!C truyen
thong va gilp viéc gla dinh (dudc thém vao nam
2010). Hiép d|nh nay bao gdm cac diéu khodn vé
mot Khung bang cap trong khu vuc, lam cd sé cho
ChUng chi cong nhan ky nang CARICOM kha
nang chuyen ddi clia an sinh xa hoi dbi vdi lao
dong tra luong va danh muc dang ky nhing nha
cung cap dich vu theo yéu cau tu tra luong, cling
nhu mot h|ep d|nh vé an sinh xa hoi khu vuc.

ECOWAS — Nghij dinh thu Thj trudng chung 2010
clia Cong dong kinh té cac Nha nudc Tay Phi (Dleu
10) bao gom maot Nghi dinh thu vé Di chuyen tu
do v6i thé nhan. Ngay 7 thang 12 nam 2012
ECOWAS da ap dung Hiép udc chung vé An sinh
xa hoi va dat dugc mét cot moc mdi trong viéc
thuc hién cac nghl d|nh thu vé dich chuyen tu do
trong khu vic. Trong d6 clng ap dung 2 ké hoach
hanh dong — mét la xuc tlen viéc lam cho gidi tré
va con lai la ké hoach chong lao dong tré em —
dong thoi co mot hlep udc bo sung dé xuat mot
bén thd ba, Dién dan Dbi thoai Xa hoi ECOWAS.

Lién minh Chau 4u (EU) - Sy dich chuyén tu do
ctia hang hda, von, nhan cong va dich vy lam nén
nhUng nguyén ly cla Cong dong kinh té Chau au
nam 1957, bao gom ca su dich chuyen tu do
(ngay tu thdi d6) cua nguodi lao dong va nhUng
ngudi tim kiem viéc lam gilta sau quoc gia thanh
vién sang lap (Hiép udc Rome, Diéu 48 — 51).
Ngay nay, EU c6 28 thanh vién, cong dan cla cac
nuéc nay duagc quyen doi xt b|nh dang trong tiép
can viéc lam, diéu kién lam viéc va tat cd nhing
Idl thé xa hoi va thué khoa khac! Nhiing ngudi lam
viéc ¢ nudc ngoai trong 5 nam lién tuc ciing tu
dong dugc nhap cu. EU tién tdi hai hoa hda cac

diéu khodn va chinh sach lao dong, cho phép “cac
nuéc thanh vién co quyen tu do dang ké trong linh

vuc chinh sach xa hoi, dong thoi huong toi ngan

chan nhiing gi dugc cho la c6 tac dong gay hai clia
“cudc dua t6i day"’

Mercosur — Tu nam 1991, Argentina, Brazil,
Paraguay, Uruguay — sau c6 thém Venezuela —
Mercosur dat muc tiéu thuong ma| tu do d0| Y]l
hang hoa va dlch vu va dich chuyen tu do d6i vdi
céc nhan t6 san xuét. Tuyen bo Xa hoi va Lao dong
Mercosur 1998 dam bao nhiing quyén cd ban cho
tat ca ngudi lao dong trong khu vuc, bao gdm ca
lao dong di cu. H|ep dinh di chuyen va dinh cu tu
do cho dan cla cac nudc thanh vién cho phep
nguol dan cla cac nudc ky két co quyen dinh cu
va lam viéc tai cac nudc thanh vién cla Mercosur
cling nhu Bolivia va Chile.

NAFTA — Thanh lap nam 1994, Hiép dinh thuong
mai tu do Bac My dat muc tiéu ty do hoa thUOng
mai va dau tu gitia My va hai dbi tac 16n clia nuéc
nay do la Canada va Mexico. Hiép dinh nay tao
diéu kién thuan Igi cho dich chuyen Iao dong bang
cach cho phep tam thoi nhap cu d6i véi doanh
nhan, thuang nhan nha dau tu, nhiing nguol dugc
luan chuyen cla cac cong ty da quoc gia, va
nhUng chuyén gia cé bang cap cao da xin dudc
viéc trong hon 70 nganh nghé khac nhau. Nhom
cubi cung c6 thé di cu bang thi thuc Thu0ng mai
NAFTA c6 gia tri t6i 3 nam trén cd sd cong nhan
chung vé ky nang va bang cap.

SADC - Cong dong Phét trién Nam Phi gbm 15
nudc hudng téi xtc tién hap tac khu vuc, bén canh
nhUng hoat dong khac, qua dich chuyen lao dong
va sinh vién, trong do tap trung dat dudc hiép dinh
di cu bang cach hai hoa hoa nhUng chinh séach
kinh te xa hdi va phap ly (bao gdm ca hai hoa héa
hé thong ky nang) Hién chuong SADC dat ra mot
khung khd hop tac khu vuc trong viéc thu thap va
pho bién thong tin thi trudng lao dong, thiét Iap va
hai hoa hoa cac tiéu chuén an sinh x3 hoi, cac tiéu
chuén y té va an toan tai noi 1am viéc, va hai hoa
luat lao dong.

L Nhing han chérs rang ap dung trong trudng hgp nhiing wec Iam nhét dinh trong khu vuc

cong dudc coi la nhay cam trong viéc thyc hién chl quyen quoc gia va trong trudng hop
1 thanh vién méi nhat ctia EU (nhung chi dudc 4p dung trong thai han t6i da 7 nam).

C. Barnard va S. Deakin: Su hai hoa héa tich cuc va tiéu cuc cda ludt lao dong trong Lién
minh Chau Au, dang trén Tap chi Luat Chau Au clia Columbia Journal of European Law
(2002, 6 8), tr. 389.
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nhing vi tri nhu giao vién, luat su, céng chiic hoac thuc te déi véi dich chuyen lao dong, vugt qua bat
quan nhan phai do cong dan ctia ho ddm nhan va ky diéu khoan nao ma luat dinh co thé dat ra. Cubi
ro rang loai trti nhan luc nhap cu khdi nhing vi tri cung, cac dam phan MRA cho dén nay nhin chung
nay. Thi ba, khac biét vé ngbn ngit, van hoéa va sy van dugc tién thanh song phuong va hau hét con
chap nhan clia xa hoi c6 thé tao nén nhiing rdo cadn  ton tai nhiing ké hd doi véi viéc thuc hién.
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Béng 6-1 — Sb lao dong trong 7 nganh nghé theo ASEAN MRA, trong nhiéu ndm

S6 lao déng trong 7 nganh nghé (nghin)

Ty I€ lao ddng cac nganh nghe trong
tng lao déng (%)

Téng Nam N Téng N
Campuchia (2012) 70,1 45,5 24,7 1,0 1,2 0,7
Lao (2010) 355,3 203,9 151,5 0,3 0,3 0,4
Viét Nam(2012) 37,8 21,2 16,6 13 1,4 11
Indonesia (2010) 454,5 209,5 245,0 1,2 0,9 1,7
Philippines (2011) 295,0 124,6 170,4 0,8 0,6 1,0

735,7 345,2 390,5 14 1,3 1,6

Thai Lan (2010)

Ghi chii: Cac sb liéu phan theo gidi tinh khi cong lai khdng bang sb liéu “Téng” do da dugc 1am tron; 7 nghé dugdc xem xét & dy gdm co: ké
toan, ky su, nha si, kien tric su, bac si, y ta, ni ho sinh va diéu tra vién.

Nguon: ILO udc tinh dua trén cac nguon tai liéu quoc gia chinh thiic.

Bay trong s6 nhUng nganh nghé hién da dudc dé cap
trong cac MRA gop lai cung chi chiém khoang 0,3%
dén 1,4% trong tong sb viéc lam tai cac nudc thanh
vién (Bang 6-1) (nganh nghe thtt tam MRA dé cap
dén 1a nghe du lich, nerng lai khdng hé c6 danh muc
vi tri nghé nghlep de co thé t|nh toan dudc ti 1& tuong
Ung) Do dd, cac nganh nghe nay chi chiém mot phan
khong dang ké trong tong sO viéc lam & ASEAN.

Trong thai gian tdi, can xem xét AEC sé dong gbp thém
vao viéc di chuyen lao dong tay nghé cao von da dién
ra trong khu6n kho song phudng nhu thé nao? Cung
1am, AEC c6 thé tao diéu kién cho cac nha cung cap
dICh vy chuyén mén dudc dang ky hay cap phép tai
cac nudc tham gla ky Két dé dudc cbng nhan tai
nhUng nudc ky ket khac. Tuy nhién, nhUng doi tu0ng
nao thuc su dugc phép di cu dé Iam viéc thi van con
thy thuoc vao y chi chinh tr, cung va cau thi truong
tai cac nudc thanh vién. Quyen nhap cu, chinh sach
th| thuc, chinh sach di cu ra nudc ngoai ctia nudc sd
tai, Chlnh sach tuyen dung va nhiing uu tién cta chi
sti dung lao dong  khu vuc tu nhan co Ié sé lan 4t
nhing thay ddi dbi vdi di chuyen lao d6ng ma AEC co
thé mang lai.

Do do, tac dong cla cac dleu khoan AEC ve dich
chuyen lao ddng co thé sé rat han ché trong ngan han

Su di chuyén ciia lao dong tay nghé thip

AEC khong giai quyét van @é di chuyen lao ddng tay
nghé thap. Mot bién minh ddi khi dudc dua ra do la
hoi nhap kinh té sau hon cu0| cung Sé mang lai nén
san xuat hiéu qua hon ¢ tat ca cac nudc va sé dan
dén tién IUOng tuong dong, do dd, sé loai bd dong
cd chd chét thoi thic di cu® Tuy nhién, “su can

9 ADB: Gigm sét héi nhap kinh té chéu A (Manila, 2013).

10pp, samuetson: "Thuong mai quéc té va sy can bing yéu th sén xuét - gid ca ", Tap chi Kinh t
(1948, 6 58), tr. 163-184.
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bang hoa vé gla yéu to san xuat” nay gilia cac d0|
tac thu0ng mai lai hiém khi dugc thay trén thuc te
va vi vay khong co kha nang xay ra trong ASEAN &
bat ctf mot mic do dang ké nao

Hoi nhap kinh té co thé gop phan tao nén su tap
trung hon vao hoat dong kinh té @ mot s6 nudc phat
trién hon, do do co6 kha nang budc dau lam gla tang
nhiing chenh léch trong khu vuc.” Dleu nay sé thic
day nhu cau d0| vdi nhan luc tay nghe thap ) nhUng
nganh cu thé va tao nén mot “diém gu di cu” tam
thoi® Cac truc di cu & ASEAN nhu Malay5|a
Singapore, va Thai Lan do d6 c6 thé sdm duagc lgi tu
thudng mai tu do hon nhd thué dudc nhleu Iao dong
di cu hon. ThUang mai va di cu vi thé co thé sé bo
trg cho nhau 6 nhiing nudc nay va cé thé cung tang
trong ngan han.

Du c6 AEC hay khong cac ludng di cu lao dong trinh
do thap c6 thé van tiep tuc tang trong ngan va trung
han vi cac nhan to nhan khau hoc va nhiing chénh
Iech kinh t& dang ton tai. O Thai Lan chang han, luc
IUOng lao dong du kién sé glam vao nam 2025 va
nhu cau lao ddng tay nghé thap va trung binh sé tang.
Sé can c6 lao dong di cu dé duy tri san xuat va thac
day tang trudng kinh té (xem Hop 6-3). Diéu nay doi
hoi mot, chién lugc quan ly di cu va bao vé lao dong
di cu bang cach gilip ho tang cudng kha nang tlep
can cac kénh di cu chinh thong, chinh sach ro rang
de khuyén khich lao dong di cu st dung cac kénh do,
dong thdi dam bao chong lai viéc boc 16t stc lao dong
cla lao dong di cu cling nhu tinh trang budn ngudi.

11 B,0. Hansen, va H. Keiding: Can béng ybu tb sén xuét - gia 4 s& nhu thé nao?, Tai ligu théo lugn
S6 08 - 10 Bai hoc Copenhagen (Copenhagen, 2008).

12 p Krugman: “Loi nhuan gia tang va dia 1§ kinh &, Tap chi Kinh té chinh trj (1991, S6 99), tr.
483-499; T. Venables va R.E. Baldwin: “Hoi nhap kinh té khu vyc” trong G.M. Grossmann va K.
Rogoff (cb.): C4m nang kinh té quéc té (Amsterdam, Elsevier, 1995); P Martin: “Thudng mai va
di cu: NAFTA va nong nghiép”, trong Phan tich chinh séch kinh té quéc té (1993, Sb 38).

13 Thudng mai c6 thé tam thai 1am gia ting di cu khi nhiing khac biét cong nghé va ha ting giia hai
dbi tac thuong mai khién nudc kém canh tranh st dung nhiéu lao dong trong san xuét va nuéc
canh tranh t6t hon st dung nhiéu vén trong san xu&t. Xem P. Martin va M. Abella: Ném bt Igi ich
kinh té va xa hoi cua djch chuyén lao dong: ASEAN 2015, béo céo déu véo cho Cong dong ASEAN
2015: quan Iy hdi nhdp hudng t6i su thinh vugng chung va viéc lam tot hon (Bangkok, ILO).
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Hop 6-3 — Thai Lan: Tién tdi thiéu lao dong — nhu
cau can thém lao dong di cu

Di cu da trd thanh van d& quan trong doi véi luc
lugng lao dong Thai Lan ti thap nién 1980, nhat
la trong cac nganh xay dUng, danh ca, che blen
thuc pham may mac va gilp viéc gia dinh. Dan sb
ngay cang gia di ctia Thai Lan va ty |é t( vong giam
du kién sé gbp phan cang lam thiéu hut lao dong
va uoc tinh sé giam di 4,7 triéu ngudi vao nam
2020. Theo ILO du bao, Iuc Iu0ng lao dong cla
Théi Lan sé bat dau sut giam vao nam 2022 va

tiép tuc gidm vdi toc do gia tang (xem Biéu d6 Hop
6-3 Bang A). Tuong tu, nhu cau dbi véi lao dong
di cu se gia tang trong giai doan nay, va nhu cau
I6n nhéat hudng vé cac lao dong tay nghe thap va
trung binh (xem Biéu d6 Hop 6-3 Bang B). Theo
du bao nay, di cu lao dong sé la mot yeu t6 quan
trong doi véi tang tru0ng va phat trién bén viing &
Thai Lan trong ngan va trung han. Do d6, Thai Lan
Se pha| thuc thi nhUng chinh sach phu hgp dé
quan ly t6t hon va thuc su hudng Igi tU dich
chuyén lao dong.

Biéu dd Hop 6-3 — Dy béo téng trudng Iuc Iiong lao ddng va nhu cau dbi véi lao ddng nhép cu & Théi Lan

Béng A: Mic db ting trudng thuén luc lugng lao ddng,
2012 - 2030

350

Bang B: Nhu cdu dbi véi lao dong nhdp cu, 2012 - 2021

(triéu)
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Ky ndng lao dong cao Ky néng lao ddng thap va trung binh

Nguén: Phu luc F, bang F1-1; ILOSTAT dif liéu; NESDB: “Udc Iudng nhu cu lao dng @ Théi Lan”, trinh bay clia NESDB dua
trén Nghién clu thi truong lao dong cho Du an Xa hoi Gia héa (2014)

1 Vién Nghién cliu Phat trién Thai Lan: Thiét ké cac chién lugc phat 1ién nhan lyc va san Xuét dap (ing nhu ciu nganh cong nghiép nam 2015, bao cao nghién cliu trinh BG Céng nghiép, Van phong

Kinh t& Cang nghiép (Bangkok, 2012)

Theo thoi gian, viéc_hinh thanh céac théa thuan
cong nhan ky nang lan nhau dbi vdi nhiing nganh
nghe can ky nang trung binh trong ASEAN — bao
gom cong nhan xay dLrng, dét may, ngu dan, va lao
dong trong nha may - cé thé tao nén mot kenh dé
quan ly, minh bach, va an toan han cho lao doéng
di cu. Nhing khuon khé nay cé thé gilp hdp thuc
hoa va diéu tiét nhiéu trudng hap di cu von dang
dién ra trong ASEAN clng nhu qua dé thic day
nang luc cla nguol lao dong. Mot cong cu lién
quan khac cung c6 thé dudc thuc hién qua AQRF
hodc qua cac MRA riéng I3 NhUng khuon khd do
sé gilp giai quyét van dé dich chuyén lao dong von
dang dlen ra trong ASEAN — theo cach ma hién
AEC héu nhu khong lam dugc — dong thdi thic day
md hinh bén VUng han de quan ly di chuyen lao
dong va hd trg gidi quyet nhing nhu cau trong
tuang lai co lién quan dén nhUng khac biét ve
nhan khau va kinh té gilla cac nudc thanh vién
nhu da thao luédn & trén.

Bio vé lao dong di cw

Viéc dam bao su bao vé cong bang cho lao dong di
cu sé thac day binh dang vé kinh té va khlen thi
truong lao dong van hanh hiéu qua hon. Tién hanh
bao vé lao dong di cu sé dam bao rang nhing nguoi
su dung lao dong khong tuan thi céc tiéu chuén lao
dong trong nudc sé khong thé canh tranh mot cach
khong binh dang vdi nhiing ngudi nghiém chinh
chap hanh. Bao vé ngudi lao dong la dac biét quan
trong néu nhu chinh pht ap dung cac khodn thué
débi véi lao dong nudc ngoai — vi mot s chi su dung
cod the khién ngudi lao dong phai chiu khoan thue
nay bang céach tra luong hodc trd cap thap hon.

St dung lao dong di cu luong thap, ky nang thap cé
thé mang lai nhUng lgi ich ngan han. Tuy nhién, day
lai la mot yeu t6 khong thic day budc tién trong
chudi gla tri va khong glup dat nang suat lao dong
cao han:' Su kim ham cong nghe doé co thé khong

14 | ge dfn tinh trang du thifa lao dong di cu ky nang thép trong nganh ché tao & Malaysia nhu mot
trong nhiing Iy do tai sao nganh dién tt ctia nudc nay van cht yéu dtrinh d6 thap va st dung nhiéu
lao dong. H.A. Lee: Phét trién trong thj truong lao dong Malaysia (Mimeo, 2014).
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cac nudc thanh vién co thé 1am dugdc nhiéu hon dé
phat trién nhUng hé théng hiéu qua va minh bach
trong quan ly cac dong di cu qudc t& nham tao viéc
lam t6t, glam thiéu rai ro, chi phi va nhiing diéu kién
dat ra d0| véi lao dong d| cu. Cd hdi mang lai lgi ich
cho ca lao dong di cu va chu st dung lao dong sé
den neu cd mét hé thong quan ly di cu lao dong dudc
thlet ké hiéu qua, diéu da dugdc minh chiing qua Hé

bat ngudn tU su hién dién clia lao dong di cu theo
dung nghla ma tu nerng khac biét trong viéc ho
dugc doi xi nhu thé nao ciing nhu cd hdi ho co dé
dau tu vao gido duc va tao ra nang suat cao hon. Chi
khi dugc bdo vé day du va cung cap day du co hoi
dao tao va nang cao tay nghé, ngudi lao dong dicu
mai c6 cd hoi cai thién dau ra kinh té & nudc dén lam
viéc, dong thdi hd trg phat trién va x6a doi giam
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ngheo tai qué huong minh qua kiéu hdi. Chinh ph

Hop 6-4 — He thong Cap phép Viéc 1am cua Han
Quoc

Nam 1994, Han Qubc d6i mat vdi tinh trang thiéu
lao dong trong nhiing Iinh vuc viéc lam doi héi ky
nang thap, do dé nudc nay da thiét lap Chuadng trinh
thyc tap sinh. Hé thong nay cho phep dan di cu ky
nang thap dudc dao tao & nudc sé tai trong thai gian
1én den hai nam, nhung hé thong nay da dudc thay
thé bang Hé thong Cap phép Viéc lam (EPS) nam
2004. Hé thong nay dam bao nguol lao dong dugc
dbi xu binh dang theo cac quyen va bdo vé lao dong,
va hé thong nay bao gom 15 nudc phéi cl trén
khap Chau A.

Theo quy, trinh clia EPS, ngudi lao dong dang ky
nhUng moi quan tam nghe nghlep clia minh, tiéu st
tai qué huong ho va dang ky vao doi ngi Ung cu
vién. Ho cling can vuot qua ky thi tleng Han va kiém
tra stic khée. Nhiing chui st dung lao dong co dang
ky 6 Han Quéc sé Iya chon Ung ct vién duya trén ho
so clia ngudi lao dong va ky hop dong lao dong
trudc khi nguo| lao dong xuat canh sang Han Quéc.
Cdng viéc co the kéo dai dén 4 nam 10 thang va c6
thé gia han 1 lan theo nhdng diéu kién nhét dinh.

théng Cap phép Viéc 1am clia Han Qudc (Hop 6-4).

Trong suot giai doan nay, nguol lao dong duoc hd tro
va tu van bdi Co quan Phat trién Nhan luc cla Han
Quéc, cd quan nay cling gidm sét viéc ho trd vé
nudc.

Tu nam 2004, cac nudc thanh vién ASEAN da cu
khoang 288 000 lao dong sang Han Quéc, chiém
68,4% tong sb lao dong dén U nudc ngoai. Trong
s6 15 nudc hién da c6 bién ban ghi nhd tham gia
EPS, ding dau 13 Viét Nam, Thai Lan, Philippines
va Indonesia (xem Biéu d6 Hop 6-4).

Tu khi dudc khéi dau vao nam 2004, Hé thong Cép
phep Viéc [am da tuyén trén 420.000 lao dong di
cu vao khoang 44.000 doanh nghiép co dang ky.
Cd ché nay da gop phan dang ké trong viéc cai thién
tinh minh bach ctia qué trinh cl ngu0| di lam viéc
d nuéc ngoai va giam chi ph| binh quén ctia viéc di
cu xubng ti 3.509 USD nam 2002 (theo hé thong
thuc tap sinh) con 927 USD nam 2011. Bang cach
tao viéc lam hiéu qua va bao vé binh dang doi Vi
lao dong di cu, hé thong cap phep lam viéc cling da
giam thleu tinh trang cham trd luong, tai nan nghe
nghlep, dong thai lam tang su hai Iong clia nguodi lao
dong vé gid lam va diéu kién lam viéc.

BiBu dd Hop 6-4 — Téng lao dong di cu dudc thdng ké theo Hé thbng C4p phép Viéc 1am phén theo quéc gia gii, 2004 -

2013 (nghin)
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Béng 6-2 — Cong udc duoc phé chuén lién quan tdi lao dong di cu

P6i xti binh dang vé bao vé xa hoi

Quyén cua lao dong di cu

Cong udc qube

té vé bao vé
quyén cla tat
Cong udc dicu  Cong udc lao ca cac lao  Cong udc binh  Cong udc binh  Cong udc duy
Vi viéc 1am (D3 dong di cu  dongdicuva dang vé doi xii dang ve doi xu tri quyén an
stia (.jéi)y 1949 (Didu khoan b§ C4c thanh vién  (BOi thudng tai (An ninh xa sinh xa hdi,
(S6097)  sung), 1975  gia dinh cla nan), 1925 hoi), 1982 (S6 1982 (Sb 157)
(Sb 143) ho, 1990 (S6 019) 118)
Brunei
Campuchia 2004 ©
Indonesia 2012 1950
Lao
Malaysia 1964 @ 1964
Myanmar 1927
Philippines 2009 ® 2006 1995 1994 1994 @ 1994
Singapore 1965
Thai Lan 1968
Viét Nam

Ghi cha: “..." co nghla la Cong udc chua dugc phe chuén; thdng tin ndy cé gié tri hidu luc tif ngay 25 thang 4 ndm 2014; (a) chico Malay5|a—
Sabah (ngoal trit cac quy dinh clia Cong udc s6 097, phu luc | t6i 111); (b) ngoai trii cac quy dinh clia Cong udc s6 097, phu luc Il va IIl; (c)

dugc ky nhung chua phé chudn; (d) chi gdm cac muc tif (a)- (g)

Nguédn: ILO: DU lieu NORMLEX; Van phong Cao Cy Nhan quyén Lién Hiép Quéc.

Dé dat dudc dleu nay, su can thlep cla chinh ph
co v, nghla quyét dinh trong viéc quan Iy dich
chuyén lao dong trong ASEAN. Cu thé, cac nha
nudc thanh vién cé thé huong loi tu nerng hanh
dong trong ba linh vuc then chot: thong qua va thuc
thi cac Cong udéc quoc té, md rong do bao ph va
lién thong clia bao hiém xa hi, thuc thi Tuyén b
ASEAN vé Bao vé va Xuc tién Quyen cla Lao dong
di cu (thudng dUOC goi 1a Tuyén bd Cebu vé Lao
dong di cu).

Thong qua va thuc thi cac Cong wéc
quoc té

Diém khdi dau quan trong trong viéc bao vé lao
ddng di cu chinh la thong qua va terc thi cac Cong
udc qudc té. Trong ASEAN, méi chi c6 Campuchla
Indonesia, va Philippines da thong qua ca tam Cong
udc Ca ban. Ca ba quoc gia nay déu la nudc gﬁri lao
dong. Trai lai, khong mét nudc nao trong so cac
nuéc la dlem dén chd chét cla lao dong trong
ASEAN da thong qua Cong udc vé Phan biét doi xu
(Viéc lam va nganh nghé), 1958 (S6 111), trong dé
cam phan biét, ngan chan hay thién vi vé sac toc,
mau da, gidi tlnh ton giao, quan diém chinh tri,

nguon gbc qué quan (bao gdm noi sinh, nguén goc
nudc ngoai, hay dong ho) hodc ngudn goc xa hoi:’

Ngoai nhiing Cong udc cd ban, con ¢ mot §6 Cong
udc khac tap trung truc tiep vao cac van dé quyén
clia lao dong di cu, trong d6 cé Céng udc Di cu vi
viéc 1am (Sua d6i), 1949 (SH 97); Cong udc Lao
dong di cu (Céc diéu 'khoan b6 sung), 1975 (So
143); va Cong udc quoc té cla Lién Hiép Quéc vé
Bao vé quyen cla tat ca lao dong di cu va nerng
thanh vién gia dinh ho, 1990, cling nhu mdt so
Cong udc then chot vé Iao dong khac trong doé dam
bdo dbi xti binh dang cho tat ca lao dong vé an sinh
xa hoi (Bang 6-2). Trong s6 cac nudc thanh vién
ASEAN, chi c6 Philippines da thong qua ca sau
cong udc trén; viéc théng qua cac van ban nay van
con dac biét yéu & nhiing nudc la diém dén chinh
cla lao dong di cu®

DE ddm bao hdi nhap bén viing qua di cu lao dong

15 \L0: Binh déng va khong phan bigt dbi xt trong cong viéc tai D6ng v Bong Nam A: sach hudng
16 dan (Bangkok, 2012).

Luuy rang V|ec Malaysia thyc hign cong udc D6i Ut binh dang (D&n bl tai nan) 1925 (sb 19), da
6 mot sb diém tir lau khong phu hadp doi véi lao ddng di cutheo béo céo clia ILO: Bdo cao cla Uy
ban chuyén gia vé viéc thuc thi cdc Cong udc va khuyen nghi,
www.ilo. org/dyn/normlex/en/f’p 1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT_ID:269803
8 [truy cap ngay 27/6/2014].
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N&m bat nhiing Igi ich clia vi

va hai hoa hoéa chinh sach lao dong, viéc thong qua
va thyc thi cac Cong udc udc té vé lao dong di cu
cO y nghia quyét dinh, Dé xay dung long tin glLra
cong dong ASEAN, can nén tang chung dé gidi
quyéet nhiing tranh chap va giam sat dé dam bao
nguol lao dong va gidi chi thuc hién dd ngh|a vu
cta minh theo luat phap trong nudc. Mt viéc cling
rat quan trong la cac nudc dam bao dé nguai lao
dong glup viéc gia dinh — tai ASEAN nhiéu ngudi
trong s6 ho 1a lao dong di cu nif - dudc cong nhan
la ngudi lao dong vdi day dd quyén Igi va dudc bao
vé theo luat lao dong quoc gia (HOp 6-5).

Hop 6-5 — Bao vé lao dong di cu gilip viéc gia
dinh trong ASEAN

Hang tram nghin nguol di cu khap ASEAN lam
viéc tai tu gla vdi cac viéc don dep, nau an, lai xe,
lam vuan, gac cong, cham tré, nguoi 6m va ngugi
gia. Mac du cong viéc cltia ho h|em khi dugc nhac
dén, nhung nhling viéc nay van gilp nguol lao
dong phat huy vai tro_kinh te cta minh, nén ho
van déng gop dang ké vao két qua kinh té va Xa
hoi. Tuy nhién, nhiéu nudc thanh vién ASEAN tlep
tuc khong coi ngudi gidp viéc la ngudi lao dong
ma tach ho khoi nhiing quyen va bao vé co ban.
Tinh hinh con dang nga| hon trudc thuc té la mot
s6 lao dong gilp viéc gia dinh khong cod g|ay to
hop phéap va rat nhiéu ngudi lam viéc mot cach
khong chinh thdc.

Malay5|a hién c6 khoang 350.000 ngudi gitp
viéc di cu! Ho khong phai la doi tugng thu huong
cla Luat Viéc lam 1955, va khong dugc tiép can
nhing quyen cd ban nhu ché do thai san, trg cap
hét hdp dong, nghi 6m hay nghi phép nam, va
ngh| tuan? Ngusi gitp viéc ciing khong dugc bao
gdm trong quy dinh vé Iuong t6i thiéu cua
Malaysia. Chinh phu nugc nay hién dang soan
thdo mot quy dinh méi vé ngudi gilp viéc, nhung
dang budn la mot s6 noi dung trong d¢ lai khong
phu hop vdi tiéu chuan quoc té dat ra trong Cong
udc vé Ngudi gitp viéc gia dinh, 2011 (sb 189).

Tinh dén cubi nam 2013, Singapore cd khoang
214.500 ngudi gidp viéc di cu dugc dang ky:
Glong Malaysia, nhiing lao dong nay khéng dugc
dé cap trong Dao luat Viéc lam, 2009, hay trong
Pao luat ve Den bu tai nan lao dong, 2008, va do
doé khong hé dugc dam bao vé gidi han gid lam
viéc, nhiing quyen Vvai viec lam qua gid, hodc
dugc tra IUOng khi ngh| 6m. Méi day Chinh ph
da yeu cau nguoi gitp viéc c6 dang ky dugc ngh|
1 ngay trong tuan, thay vi dudc nghi 1 ngay méi
thang trudc do.

Sb liéu chinh thic cla Thai Lan cho thay cé
khoang 83.000 nguoi gitp viéc di cu vao nam
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M6 réng d6 bao phu va tinh lién thong
cua an sinh xa héi

Trong ASEAN, nhu bat cli noi nao khac trén thé gidi,

nhiéu lao dong di cu khéng hé dugc hudng an sinh
xa hdi — ho bi mat di nhiing quyen trong nudc va

pha| d0| mat vdi su bao hd rat han ché va khong
cdng bang & nudc ngoai.

Quyén vé an sinh xa hdi dugdc dé cap trong Tuyén b6
Toan cau vé Quyén con ngudi (1948), Diéu 22, va
dudc nhéc lai trong Tuyén bd Cebu vé Lao dong Di

2011, song sb liéu thuc té (bao gdbm ca nhiing
ngudi di cu khong cé gidy t& hop phap) cd 1é cao
hon nhiéu! N&m 2012, mét quy dinh ban hanh
cip BO da ndi them mot sb quyén va bao ho doi
vGi ngudi gitp viéc di cu co g|ay to hgp phap, gom
dugc ngh| mbi tudn mot ngay, dugc nghl vao
nhing ngay &, dugc tra luong khi nghl 6m va nghi
phep nam, dugc trg cap hét hop dong, va cac cd
ché méi nham han che lam dung va quay roi. Tuy
nhién, Quy dinh nay van khong bao gbm gidi han
sb gio lam viéc, Iudng toi thiéu, an sinh xa héi,
quyén dugc tra luong khi nghi thai san, va dugc
dam bao V|ec lam khi nghi thai san doi vai nguoi
giup viéc’

Glup viéc gla dinh chiém mot ty 1& dang ké trong
sO nhan cong di cu trong ASEAN - nhét la phu nd
— nhung van con nhiéu viéc phai lam de bao vé
va trao quyén cho ho. M6t xuéat phat diém co thé
la lam theo Phlllpplnes trong viéc phe chuan va
ap dung Cong udc ve Ngu0| gilip viéc, 2011 (s6
189), va Khuyén ngh| Ve Ngu0| gilp viéc, 2011
(sb 201). Hodc co thé cong nhan nhing ngu0|
gilp viéc gia dinh khdong cé glay to hOp phap va
tim cach hgp phap héa dia vi ctia ho va ddm béo
diéu kién lam viéc tot. Khung cong nhan ky nang
clng g|up xac nhan ky nang va kinh nghlem cla
nguai gilp viéc trong nhUng linh vuc lam viéc
khac nhau dé co thé xac dinh va trd cong thda
dang cho ho. Hai hoa viéc cong nhan ky nang
trong pham vi khu vuc cung sé tao diéu kién cho
dich chuyen lao dong va thac day lao ddng chinh
thdc trong linh vuc nay.

4 P Hangzo va A. Cook: Hiép udc vé gitip viéc gia dinh 2011: Tac déng dbi vdi lao ddng
gitip viéc gia dinh di cu trong Bong Nam A, NTS Insight (Singapore: Trung tam RSIS
Centre v& Nghién ctu An ninh Phi truyén théng, thang 4/2012).

2 Dign dan chau A vé phu nd, ludt phép va phét trién (APWLD): Quyén hop nhét: Cam
nang vé quyén cla lao dong gilp viéc gia dinh & Chau A (Chiang Mai, APWLD, 2010).

3 B3 Nhan Iuc Singapore: céc con sb v Iuc Iugng lao dong nuéc ngoai,
http://www.mom.gov.sg/statistics-
publications/others/statistics/Pages/ForeignWorkforceNumbers.aspx [truy cap 27 thang 6
nam 20141.

4 ILO: Thai Lan: Nhing quy dinh mdi cap B trudng mang lai su béo vé tt hon vdi
quyén cuda nguoi gitp viéc gia dinh (Geneva, 1LO, 2013).

5 Nhu trén.
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Béng 6-3 — Pham vi an sinh xa hoi dbi vdi lao dong di cu theo cac quéc gia, ném 2014

Nhiing khia canh an sinh xa hoi dugc bao dam

<
==
(8]
3
(2]
Q
Q
(%2}
£
©
=
&)

Thét nghiép

Cac quéc gia diém dén

Tai nan lao dong

Nhiing khia canh nay
c6 bao gom nhiing
nguoi di cu?

Céac quéc gia diém dén

Singapore Khong
Brunei Khong
Malaysia c6”
Théi Lan Co

Cac quéc gia ngudn

Céac quéc gia ngudn

(a)

Campuchia Co
Indonesia Co
Lao” Co
Myanmar® o
Philippines ce”
Viét Nam® o

Ghi chu: Thong tin dua tren céc luat va dao luét an sinh xa hoi nhUng khong xem xét t6i bat ky nghi dinh hay quyét dinh nao di kém, nhiing
van ban phap luat cd thé co noi dung quy dinh lién quan tdi van dé nay; (a) Luét an sinh xa hoi da dugc théng qua mdc du cac van ban quy
pham phap luét thuc hién van con & dang du thao. (b) Ngoai trif cham séc y t6. “Co" c6 nghia la nhiing lao dong di cu c quyen binh dang
trong cham sdc stic khoe véi nhiing lao dong khong phai la ngudi di cu. “Khong” c6 nghia la chi nhiing cong déan va/hoac ngudi cu trii lau
dai mdi du diéu kién. “@” cd nghia la mdt khia canh ctia an sinh xa hdi dugc dadm bao thuc hién trong qudc gia do.

Ngudn: Tai liéu tng hop clia ILO tif cac ngudn tai liéu quéc gia chinh thiic.

cu. Tu phlen hop dau tién cla T6 chiic Lao dong
Quéc té vao nam 1919 dén nay, da c6 31 Cong udc
va 24 khuyén nghi dudc van dung dé an sinh xa hoi
trd nén hiéu hiu voi tat cd moi ngudi. Cong cu gan
day nhat chlnh la Khuyén ngh| San An sinh X3 hoi,
2012 (S6 202), theo d6, Campuchia, IndoneS|a
Lao, Myanmar, Phlllpplnes Thai Lan va Viét Nam
da tién hanh céc bién phap thuc hién.

Pam bao lao dong di cu — lao dong ca trong khu vuc
chinh thic va khong chinh thic - dugc tiép can
binh dang dén nhiing Igi ich an sinh xa h0| theo cd
ché déng gép hoac khong déng gbp la diéu quan
trong. Thuc hién cac hlep dinh an sinh xa hdi song
perdng trong bbi canh nay cung sé gilp lao dong di
cu ¢ thé duy tri nerng quyen clia ho doi Vi luong
huu va dam bao cac quyéen nay co thé dugc chuyen
giao qua bién gidi.

Luat an sinh xa hdi & Brunei va Singapore van
khong ap dung cho Iao dong di cu khong cd quyen
dinh cu dai han, khién ho bi tudc khdi mot sé quyén
bao vé then Chot (Bang 6-3).

Trach nhiém bao vé lao dong di cu ciing md rong

sang ca cac quéc gia la que hudng cla ngu0| lao
dong. Mot s6 nudc da cé nd luc thuc hién viéc nay
Vi du nhu Luat An sinh Xa hoi & Indonesia va
Philippines ciing da ap dung cho ngudi lao dong di
cu Vi hang loat bién phap bao vé. Du thao luat clia
Campuchla Lao va Viét Nam ciing vay. 0 Tha| Lan,
mac du Dao luat An sinh xa h6i 1990 co dé cap den
lao dong di cu ra nuéc ngoai nhung va_n chua phu
hop véi luat di cu hién hanh va do dé van chua hiéu
qua. Tuadng tu @ Malaysia, mac du lao dong dicu da
dudc noi dén trong Dao Iuat An sinh xa& hoi 1969
nhUng trén thuc té chd st dung lao dong van khong
tuan tha viéc dang ky cho ho theo cd che trong nudc
va thudng day trach nhiém cho nhiing nha cung cap
thuaong mai.

Dam bdo sy bdo vé tt hon cho lao dong di cu doi
hoi phai cai cach ba linh vuc then chét. Tha nhéat,
phal thuc thi day dd quyén cla lao dong di cu co
giay td hdp phap. NhUng dbi tugng nay van phai
dbi méat véi nerng rao can phap Iy va hanh chinh
khi dang ky céac chUdng trinh bao hiém xa hoi,
chuyen luu cac quyén Idi cia minh qua bién gidi,
va c6 dudc théng tin vé quyén va con dudng tim
kiém dén bd cho trudng hop vi pham hay lam
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N&m bat nhiing Igi ich clia vi

dung. Mac du ho cé déng gop thué, song lao dong
di cu lai thUOng b| loai khdi hd trg x& hdi va cac co
ché bao vé toan dlen

Tht hai, nhu céu cép bach trong viéc giai quyét cac
quyén Idl clia lao ddng khong co gidy to hOp phap
— trong d6 c6 lao dong thoi vu, lao dong gilp viéc
gia dinh, lao dong ndng thon, va lao dong lam &
khu vuc ph| chinh thic hoac Iam nhing nghe nguy
hlem — ho bj loai khéi cac co ché hd trg va bao
hiém xa h0| piéu nay lam tang kha nang bi t6n
thuong ctia ho trudc nguy cd b bdc 16t va xam hai.
Thang 8/2013 Bo Y té Thai Lan da cong bd mot
chUdng trinh bao vé stic khoe xa hdi madi trong do
bao gom ca lao dong di cu (gom ca lao dong di cu
khong co gidy to hdp phap va ca ngudi ti nan). Co
che nay cung cap cung mot goi Igi ich giéng nhu Co
ché bao hiém y té toan dan nhUng trén co sd co
dong gop. ChUOng trinh nay nham tdi lao dong di
cu dang sbng va lam viéc & Thai Lan nhung khong
cé giay phép lam viéc va do d6 khong déng gop vao
Quy An sinh Xa hoi.

Thi ba, cac chinh pht trong ASEAN c6 thé tién
hanh cac budc hai hoa hda hé thdng an sinh xa hoi
va cac dich vu xa hoi clia ho. Hién tai, nhUng diéu
khoan khong dong bo dan téi viéc truc loi va “su
hudng lgi mién phi” gilla cac nudc, theo do, Iao
dong dén tu nhUng nudc cé dich vu yéu hon co thé
tao nén ganh nang cho nhUng nudc khéc. Hau nhu
ch thé tranh dugc mdi nguy nay bang sy phat trién
tuong dong va chat ché trong Cong dong ASEAN,
dong thdi cho phep moi ngum tiép can binh dang
va cong bang vai an sinh x3 hoi thong gua san an
sinh xa hoi quoc gia.

Thufc thi Tuyén bé Cebu vé Iao dong di cut

Tuyen bo Cebu vé lao dong di cu kéu goi ca nudc
gui va tlep nhan lao dong cung thuc day “toan bd
tiém nang va pham gia cua lao dong di cu trong
khong khi tu do, binh dang, va on dinh” theo
phap luat trong nudc (Dleu 1). O nuéc t|ep nhan
lao dong, tuyen bo nhan manh “bao vé viéc Iam
tra IUOng cong bang va phu hdp, tang kh3 nang
tiép can day du vdi diéu kién song va lam viéc bén
ving cho lao, dong di cu” (Diéu 8). Tuyén bb nay
cling yéu cau “céc co quan hiu quan trong
ASEAN [...] pha| phat tnen mot cdng cu ASEAN
dé bao vé va xic tlen quyén cla lao dong di cu”
qua do6 gidm séat tién trinh théng qua Hoi nghi BO
trudng ASEAN thudng nién (Diéu 22).

Tuyén bo Cebu vé Lao dong di cu [a mot hiép dinh
cot mbc, du khong c6 tinh rang bubc. Tuy nhlen
van con nhleu viéc phai lam dé thu<: thi tuyén bo
nay va thong nhét cac chinh sach ctia cac nudc theo
nguyén tac clia Tuyén bd. Mot chinh sach thong
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nhat va thiét thuc ve dich chuyen lao dong trong
ASEAN — véi cam ket cla tat ca cac nudc thanh
vién —1a yéu tb quyét dinh de c6 mdt AEC bén VUng
Ciing can hanh dong « diéu ph0| hUOng t6i giam thiéu
chi phi di cu (bao gdbm ca chi phi tuyen dung cua
chu lao dong) va chi phi chuyen tién kiéu h0| dong
thoi dam bao nhiing kénh di cu hgp phap ma ngudi
lao dong cod the tiép can, bén canh do, nhiing trach
nhiém va quyén i khac nhau gan I|en V@i lao dong
di cu clng phai m|nh bach, pho bién va dugc hiéu
ranh mach. De dbi pho vdi nhiing rao can ve cung
lao dong va dé dap Ung cau lao dong san xuat, cac
nuéc tlep nhan sé can lao dong di cu ky nang trung
binh va thap. Lao dong tré ti cac nudc gti lao dong
ch thé nhan viéc nay mién la c6 khung bang cap
phu hgp va viéc gia nhap thi trudng lao dong & nudc
mdi dugc tao thuan Igi.

Néu khu vuc ASEAN mubn khai thac triét dé lgi ich
cla hoi nhap qua AEC, va muon chuyen thanh mot
co sd san xuat chung duy nhét, thi cac nudc thanh
vién can phoi hOp théng qua d0| thoai lién tuc vé
cac nguon luc va dich chuyen lao dong vé viéc
nay, nén quyét dinh thd tuc thuc thi va cé hiéu |UC
mot cach minh bach va theo mot khung thoi han
nhét dinh.

Két luin

Di cu ndi kh0| dang tang |én trong ASEAN do cac
nén kinh te trong khu vuic dang ngay cang hoi nhap.
Do ch yéu bi chi phdi bdi cac yeu t6 co chu - bat
nguon tu nhUng khac biét vé nhan khau va kinh té
gitia cac nudc thanh vién — nén dich Chuyen lao
dong co 18 van sé tiép tuc tang sau nam 2015. Sy
thinh vuadng cla khu vuc cé t|ep tuc va cé dugc chia
s& cho cac nudc thanh vién hay khong con tuy
thudc vao viéc xay dUng cac bién phap dam bao an
toan, bét ton kém va minh bach hon cho lao dong
di cu. Quan ly hiéu qua hon d6i véi dich Chuyen lao
dong trong ASEAN sé glup giai quyet nhu cau thj
truong lao dong clia cac nudc tiép nhan dong thoi
tao cd hdi viéc lam cho lao ddng di cu va mang lai
nerng ky nang, y tudng va mang lién két méi dé ho
chuyén vé qué huang.

Mac du AEC tao dleu kién di chuyen tu do v6i mot
sb nhém nganh nghe can ky nang cao, cach tiép
can cua AEC van con trai ngugc ro rét véi nhiing
thUC te hién nay. Di cu lao dong trong ASEAN chl
yéu van 13 lao dong tay nghe thap va trung binh
trong cac nganh ché tao may, xay dLrng, danh ca,
va glup viéc gia dinh, va tinh hinh van tiép tuc
nhu vay trong trung han Cong nhan thém cac
nganh nghé khac trong cac khuon khé da phuong
sé tao ra nhiing kénh hiéu qua hon cho lao dong

17 Bang tong quat trinh bay chi tiét nhiing hiép dinh song phudng hién c6 vé dich chuyen lao dong
gilia cac nudc ASEAN nam & Phu luc E.
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dién nay, dong thoi xic tién moét mod hinh bén
viing va hgp phap hon dé quan ly dich chuyen lao
dong, mang lai Ioi ich cho ca nudc tiép nhan va
nudc guli lao dQng

Bao vé lao dong di cu mét céach binh dang gilia cac
quoc gia co thé mang Ia| ca sy cong bang 1an hiéu
qua. Piéu nay gilp gidm thiéu tinh trang phan
nhanh thj trudng lao dong gitia lao dong nudc sd tai
va lao dong di cu, ciing nhu dam bao mét so cht s
dung lao dong khong thé canh tranh thiéu lanh
manh. Phat trién nhiing bién phap bao vé day du
trong linh vuc nay doi hoi phal tiép tuc hanh dong
trén ba mat tran: phe chuan va thuc thi cac Cong
udc qude té, md rong dd bao pht va tinh lién thong
clia an sinh xa hdi cho moi lao dong di cu, thuc thi
nhing cam két da phUdng hién cd, bao gdm Tuyen
bd Cebu vé Lao dong di cu.
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Cac chinh sach dam bao viéc
lam bén virng trong mot
ASEAN hoi nhap

Hoi nhap trong cong dong kinh t& ASEAN sé chi thanh cobng va bén ving néu né mang lai
viéc lam tot cho hang triéu ngudi lao dong trong khu vuc. Bién ASEAN thanh mot co s
san xuat chung duy nhat va mot thj trudng chung doi h0| phai c6 su diéu chinh va can
thlep théng nhat vao thi truong lao dong. Chuong ndy nhan manh nerng két qua chinh

va két luan chinh séch cla béo céo.

Cong dong ASEAN sé thay ddi Cau tric viéc lam,
cau va cung cac ky nang, nang_ suat va tién Iu(dng,
ban chat va mo hinh dich chuyen lao dong nhu the
nao? Diéu nay sé anh hUOng dén cudc song cla
nam gidi va phu nii qua viéc lam cla ho va the gidi
viéc lam nhu thé nao?

bay 13 nhiing cau hdi rat lién quan vi bat Chap tang
trudng kinh té an tudng, khu vyc ASEAN van chua
tao du viéc lam co chét luong. Trong tuong lai, tham
chi con can nhiéu viéc lam chét Iu0ng han nLra cho
nhing lao dong tach khdi khu vuc néng nghiép va
cho nhiing ngudi méi gia nhap luc lugng lao dong
trong giai doan 2010 — 2015 — udc tinh trén 68
triéu phu nd va nam gidi, trong d6 co nhiéu ngudi
tré va 1an dau tim viéc.

Mbi nudc cé nhiing uu tién khac nhau. Campuchia,
Indonesia, Myanmar va Phlllpplnes chang han,
dang co dan sO trong tudi lao dong va luc IUOng Iao
dong tré ngay cang dong, do do doi mat vdi ap luc
vé cung lao dong. NhUng nudc khac nhu Slngapore
va Thai Lan, lai dang c6 dan sb gia di va sé doi mat
véi cac van dé vé méat cau do thiéu lao dong. AEC
sé chiu anh hudng béi nhiing &p Iuc cung va cau
nay.

Lam thé nao dé khu vuc nay co thé quan Iy nguon
nhan lyc, udc tinh |én den 370 triéu ngu0| vao nam
2025, mot cach t6t nhat? Lam thé nao dé co thé
“dat duoc trinh d6 cao han vé tinh nang dong kinh
té, thlnh vuagng bén viing, tang tru0ng md rong va
phat tnen hdi nhap trong ASEAN" nhu da dé cap
trong Ké hoach AEC?

1 Tuyan bb vé K& hoach Cong ddng Kinh t& ASEAN, Singapore, thang 11/2007.

Nhiing diéu kién vé cac nhan t6 ca trong va ngoai
ASEAN sé anh hudng dén tac dong clia AEC doi VO
thi truong lao dong. Cac nhan t6 ASEAN bao gdbm
t|nh két noi khu viic ngay cang tang thong qua phét
trién ha tang, tao thuan Igi terOng mai, cac Thoa
thuan cong nhan 1&n nhau Vvé ky nang va bang cap,
va dICh chuyen lao dong. Diéu dic biét quan trong
trong viéc xUc tién hOp tac va h0| nhap khu vuc
trong ASEAN chinh 1a c4c khu kinh t& tleu vung nhu
GMS, IMT-GT, va BIMP-EAGA. Nhiing van dé then
chét ngoai ASEAN co lién quan tdi b6i canh kinh té
toan cau dé thay d6i ¢ anh huong dén FDI va xuat
khau, va nhiing thach thuc nang luc canh tranh
ngay cang I6n tu Trung Quéc va An Do Dong thai,
thi trudng lao dong can co6 phan tng trudc nerng ;:o
h0| I6n ma tang trudng nhanh & Trung Quoc va An
Do mang lai, trong d6 c6 su hién dién cla cac hiép
dinh hgp tac khu vuc nhu CAFTA.

Két qua chinh

Nghién cliu nay danh gia nhing két qua tiém nang
trong AEC bang cach d&t ra nhiing kich ban khac
nhau va phan tich cac chUng cu hlen co. Nghlen
clu cling da ra soat cac chinh sach, thé ché va co
ché hgp tac hién hanh trong AEC, cing nhu nhing
vi du dién hinh tir cac sang kién hop tac khu vuc.
Két qua chinh clia nghién ctiu thu dudc nhu sau:

e Tang san lugng — AEC sé thic déy thay déi co
cau, va tao nhiéu cd hdi cling nhu thach thuc
mdi. So vGi xu hudng tai kich ban cd sd, hoi
nhap thuong mai sau hon gitta 10 nudc thanh
vién trong AEC vao nam 2025 c6 thé nang tong
san lugng lén hon 7%.
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Mat viéc va kiém dudc viéc — Su phan b6 nhUng
|gi ich nay sé khong dong déu gitta cac qubc gia,
nganh nghé, nhém ky nang hay gldl tinh. Xét
toan dién, sé co khoang 14 triéu viéc lam mdi
dudc tao ra dén nam 2025, nerng cong viéc sé
dchJc tao ra @ mot s6 nudc va sé mat di & mot
s6 nudc khac. Vlec lam cho nam gidi sé nhiéu
hon phu ni. Cac nudc thanh vién ASEAN do d6
sé can giai quyet cac van de ton tai vé that
nghiép, phi chinh thic va chéat ILrOng viéc lam
thap, dong thsi dbi phé vdi nhiing thach thuc
ndi Ién tu hgp tac va hoi nhap khu vuc sau hon.

Nang suat cao han — Cac nudc sé chung kién
nang suat tang cao dang ké. O Campuchia,
Indonesia, Lao, Thai Lan va Viét Nam chang
han, san Iuong trén mot nhan cong sé tang gap
doi. Diéu nay sé glup nhom CLMV canh tranh
trén thi trudng toan cau nhd nang suat cao han
chu khong phai nhd IUOng thap bong thdi,
Malaysia va Thai Lan co thé t|en lén trén nac
thang phat trién va dat vi thé thu nhap cao,
tranh dudgc bay thu nhap trung binh.

Céu vdi ky nang sé cao hon — AEC sé thiic déy
cau d0| véi lao dong co ky nang Céc chinh pht
co thé uu tién chinh sach giao duc va dao tao,
va lién két chung V@i cac chinh sach phat trién
quéc dan va viéc 1am dé dam bao nhing Igi ich
thu dugc tu h0| nhap sé co Igi cho nerng ngu0|
dé bj t6n thuong nhét, trong dé cé phu ni va
thanh nién. Mat khac cac nudc thanh vién
ASEAN sé c6 nguy co da| dang vé thiéu hut ky
nang va ky nang khong tuong xung.

Tac dong khong dang ké d0| véi lao dong di cu
cod ky nang — nhUng van tiép tuc di cu lao  dong
ky nang thap va trung binh — Dich chuyen lao
dong sé chd yeu bi chi ph0| baéi nhUng khac biét
vé nhan khau va k|nh té gila cac nudc. Di cu
trong ASEAN sé tiép tuc trong nhiing mang ky
nang thap va trung b|nh nhat la nganh nghé
ché tao, xay dung, danh ca, va glup viéc gla
dinh — thuong la khdng dang ky Ve co ban cac
budc dé tu do héa su dich chuyen cla nhUng
nhan cong co ky nang trong khuon khd AEC cb
thé mang lai két qua I&n. Tuy nhién, nhiing thoa
thuén hién cé vé chinh sach di cu khong giai
quyét thu<: té ton tai — ma con bi gidi han trong
mot danh sach han ché tam hang muc nganh
nghe chi dong gbp mot phan rat nho trong tong
sO viéc lam cla ASEAN.

Co hdi thinh vugng chung — hdi nhap khu vuc
mang lai nhiéu hta hen cho sy thinh vugng
chung, nhUng cling c6 thé lam gla tang bat binh
dang Cac nudc thanh vién can phat trién cac
chinh sach va the ché dé dam bao nhUng két
qua t6t va cong bang cé thé dén véi moi ngudi.

Nhitng hanh dong vu tién

DE dam bado AEC c6 thé mang lai su thinh vugng
chung cho ca phu nl va nam gidi trong ASEAN, cac
nudc thanh vién nén uu tién nhiing hanh dong sau:

A. Tao diéu kién va quan ly chuyén dich co cau.

O nhiéu nudc thanh vién ASEAN, AEC sé lam tang
cdng an viéc lam trong linh vuc thuong mai va van
tai, ciing nhu trong linh vuc xay dUng va dICh vu tu.
Co mot sb Iinh vic thUOng gan vdi viéc lam dé b| t6n
thUOng va nén kinh té phi chinh thiic. Hon nda,
cling c6 rii ro khi cong nhan bj thay thé sé khong
the kiém viéc trong nhiing linh vyc nang suat hon.
Vé mét nay, cac chinh phu céd the tao, diéu kién va
quan Iy thay d6i cAu tric 3 ca cap qubc gia va khu
vyc dé léo lai khu vuc tién tdi tang trudng kinh té
mot cach cong bang:

1 Chinh séch cong nghiép va nganh — Pé tao
thuan Igi cho viéc chuyen dich sang nerng
nganh nang suat cao hon va da dang hoa viéc
lam trong nganh ché tao, sé can cé nhing ch|nh
sach cong nghiép va nganh dugc, th|et ké phu
hgp — nhUng chinh sach nay c6 thé phdi hgp Vi
nhau va dudc phat trién nh|p nhang vdi cac
chinh sach viéc lam va ky nang.

2 Gido duc va ddo tao — Su dich chuyén cla
ASEAN sang nhiing nganh gia tri gia tang cao
hon doi hoi trinh do uu ta ve khoa hoc, cong
nghé, may maéc va toan hoc, va day manh cong
tac dinh hudéng nghe nghlep da dang cho ca
nam va n{ thanh nién. Ngudi lao dong can dugdc
trang bi nhiing ky néng cho cong viéc G ca hién
tai va tUOng lai, va pha| cd nang |UC thich Lrng
vdi nhiing yéu cau cla cong nghé ludn thay doi
nhanh chéng. Can cai thién kha nang tiép can
va chét IUOng cla hé thong gido duc va dao tao.
Nhiing ky nang huong nghiép va cac ky nang
then chét cung can dugc phat trién, nhat 1a
nhiing ky nang gan véi nhUng nganh dang phét
trién vdi toc do nhanh.

3 An sinh xa hoi — An sinh xa hdi hiéu qua va
nerng chinh sach thi trudng Iao dong khac co
the gilp glam thiéu ch| ph| dleu chinh cuda thay
d0| cd cau va gidi quyét van dé phl chinh thic,
nhét 13 cho nhiing nhém dé bi ton thUOng Vlec
mad rong an sinh xa hoi nén bao gom cong tac
xay dLrng c4c san an sinh xa hoi dugc xac dinh
ro rang, song song véi md rong do bao phl va
pham vi clia cac hé théng an sinh xa hoi dé bao
gom ca ngudi lao dong di cu va nhiing nhom dé
bi t6n thuong khac. Mot khung VUng chac phuc
vu muc tiéu nay chinh 13 Tuyén bo ASEAN vé
Tang cudng An sinh Xa hoi, dudc ap dung vao
thang 10/2013.
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4 Doanh nghiép nhd va via — T0| da hoa Igi ich
cta hoi nhap khu vuc cung dong nghia véi viéc
giai phong tiém nang cla doanh nghlep nhd va
vlia bang cach nang cao hiéu suét va nang Iuc
canh tranh clia nhiing cong ty d6 théng qua
quan ly hiéu qua va nhiing thong 1€ lao dong
dudc cai tien, don gian hoa thd tuc hanh chinh,
tao thuan Idi cho tiep can tai chinh va cac dICh
vu phat trién kinh doanh quan hé doi tac VO
nhUng doanh nghiép Ién hdn va gia nhap nén
kinh té chinh thic. Cac SME trong khu vuc Cung
can c6 thong tin vé AEC va nerng tac dong cla
cla nd, cing nhu théng tin vé cac co hoi thi
truong trong ASEAN. Can dac biét chd y tdi
doanh nghiép cla ni gidi.

5 Péu tu vao ha tdng — Co sd ha tang t6t hon cho
phép thic day kha nang két ni va tang truong
kinh té trong khu vuc — dong thoi glam ngheo va
nhiing khac biét thu nhap. Dleu nay cho phép
thu hep khoang cach phat trién g|Ua va trong
cac nuéc thanh vién ASEAN nhd viéc tao thuan
loi thuong mai, xay dung cac chubi cung, Ung va
phat trién cac I|en két tai chinh — ma doi lai sé
mang lai nang suét lao  dbng cao han. Viéc hoan
thién hanh lang kinh té Tiéu vlng séng Mekong
md rong (GMS) cling nhu viéc thyc thi Ke hoach
tong thé vé Lién két ASEAN sé 1a luc day rat 16n
cho hdi nhap va hgp tac khu vuc.

B. Dam bao nhiing Igi ich kinh té thu dudc sé
mang lai su thinh vugng chung.

AEC c6 tiém nang mang lai két qua cao han vé san
lugng, thuong mai, viéc lam va nang suat. NhUng
dé dat dudc tang truong can bang va bao quat rong
thi can nhUng chinh sach va thé ché thi trudng lao
dong phu hop.

1 Tang cuong két nbi nang suat — tién luong -
Néu ngudi lao dong co thé dudc Igi tu tang
trLrOng thi tiéu dung cta ho gia dinh sé tang
va day cau trong nudc va khu vuc tang, tu do
thuc day tang trudng kinh té bén VUng va bag
phu rong. Dé dat dudc diéu nay cén cb céc thé
ché luong t6i thiu hiéu qua nham hé trg
nhUng nguoi § day phan phéi tién Iuong, va
can co ché dam phan chung hiéu qua hon -
nhu vay cing c thé giam thiéu xung dot cong
nghiép. Lién ket tang truéng IUOng vGi tang
trudng nang suat sé ddm bdo rang nguoi lao
dong dudc chia sé thanh qua cla tinh nang
dong kinh té trong ASEAN.

2 Cai thién co hoi c6 dugc viéc lam chét lUdng
hon - NhUng sang kién phat trién ky nang nén
trang bi va ching nhan cho ngudi lao dong,
nhat 1a nam va ntt thanh nién c6 dugc nhiing ky
nang ma chd lao dong can, dac blet la trong
nhing nganh va vi tri c6 nang suat cao va tang

trudng cao. Nhu thé sé tao thanh cac néc thang
dé tién 1én nhiing cong viéc doi hdi ky nang cao
hon kém theo IUOng va diéu kién lam viéc tot
hon, dong thdi gilp quéa trinh chuyen di tu
truong hoc dén noi lam viéc clia ngudi tré tudi
tré nén dé dang han.

3 Xdc tién binh dang giéi — Néu khong co hanh
dong chinh sach phu hdp, thi tao viéc lam
trong AEC sé lam gian rong khoang cach gidi
hién nay trong viéc tham g|a vao luc lugng lao
dong va tlep can vdi cong viéc chat lugng — 1am
gia tang bat Io| ma nd gidi phal d6i mat. Cac
nudc thanh vién ASEAN ngay cang nhan thay
rang viéc tan dung nhiing ngubn nhan Iu<: san
co la mot IUa chon kinh té thong minh. Do do
ho nhat thiét phal giai quyét van dé phan biét
ddi XUt véi phu ni trén thj trudng lao dong. Can
c6 cam két chinh sach quyet liet hon clng
nhiing bién phép thuc té dua vao phan tich da
lieu theo gldl Viéc nay nham giam thiéu chénh
Iech gidi va xuc tién binh dang gi6i trén nhiéu
khia canh khac nhau — viéc lam, gido duc va
dao tao, tién luong va di cu.

4 Bao vé lao dong di cu — Hlep dinh Khung Da
phuong ASEAN vé Di cu c6 thé dua ra mot so
chi dan ve chinh sach di cu, nhung cac ca ché
chl yéu dé tao diéu kién cho di cu lao dong thi
lai dua vao nhUng thda thuan song phuong, Can
dOn gian hda va tang cudng nhiing cd ché nay
dé dam bdo lao dong di cu dudc bao vé va doi
XU cong bang Mot phan I6n nd glol di cu trong
ASEAN cht yeu 3 dé di lam glup viéc gia dinh,
do doé diéu quan trong I3 cac chinh phu can
thong qua Cong udc vé lao dong glup viéc g|a
dinh cta ILO, 2011 (S6 189), va nGi rong
nhing quyen va bién phap bao vé& can thiét.
Dong thdi can thuc thi luat lao dong trén nguyén
tac dbi x( cong bang véi lao dong di cu. Nhu
vay sé giam dugc tinh trang phan nhanh thi
truong lao dong va giam thiéu su phu thudc vao
lao dong gia ré nudc ngoai, dong thoi tao san
chdi binh dang cho céac doanh nghiép.

C. Tang cudng hgp tac khu vuc

De hién thuc hoa tiém nang AEC mang dén viéc lam
t6t hon va tién bd x& hoi thi can cé quan hé dbi tac
sau han trong khu vuc gilia cac chinh phu, ngudi lao
dong, va ngudi sl dung lag dong. Cac co ché khu
vic va song phuang c6 thé thic day viéc trao doi
kién thiic va hé trg ky thuat, cing nhu rdt ra dugc
nhiing thong 1€ va chinh sach t6i Uu nhét tu quoc
té. Ban Thu ky ASEAN c6 thé 13 co quan diéu phéi
va tao thuan Igi can thiét.

1 Thuc thi Tuyén bb Cebu vé lao dong di cu va
Tuyén bo ASEAN vé An sinh Xa hoi — Tuyén bd
Cebu Vé lao ddng di cu kéu goi cac nudc phai
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cl va tiép nhan lao dong “tang cudng viéc lam
t6t, nhan van, cé hiéu qua, co pham gia va tra
cong thda dang cho‘Iao dong di cu” theo luat
phap trong nudc. Diéu quan trong la giai quyét
dugc “nhing quan ngal vé tinh hgp phap cla
nuéc tlep nhan va giai quyet dudc van dé kim
ham viéc thUC thi tuyén b6 nay clia ASEAN
trong khi két nbi dugc nhUng chinh sach cua
cac nudc véi nguyen tac cla Tuyén bd? Tuyen
b6 ASEAN 2013 vé An sinh Xa hdi tai khang
dinh cam két cla cac nudc thanh vién vé viéc
xay dUng mot cong dong ASEAN c6 trach nhlem
vé mat xa h0| va hudng t6i con ngum bang cach
xay dUng san an sinh xa hdi cua cac nudc trong
khu vuc va cong nhan quyen clia lao dong di cu
cling nhu cac nhom de bi t6n thuong khac dé
ho “tlep can binh dang vdi an sinh xa hoi von la
quyen con ngudi cd ban va dya trén cach tiép
can theo quyén/nhu cau va theo vong doi”:

Mé rong céc théa thuén céng nhén Ian nhau —
Viec md rong cac thda thuan cong nhan lan
nhau ve ky nang va bang cap sé co Igi cho su
hiéu biét rong trong ASEAN va viéc quan ly lao
dong di cu. Piéu d6 clng giam thleu di cu
khong chinh ngach. Ban dau, dé c6 thé 13 cong
nhan 1an nhau trong cac vi tri ky nang trung
binh c6 nhu cau tiém ndng cao, nham ting
cudng kha nang huy dong lao dong trong dai
han hon. Dé dat dudc diéu do, céac chinh phu
c6 thé hoan thlen Khung Tham chleu Trinh do
ASEAN de tang cuong va lam mébc chuan cho
khung bang cap, trong nuéc, dong thoi xay dung
nhiing tiéu chuén nang |UC mau trong khu vuc
d6i véi nhiing nganh then chét nhu xay dung.

Cai thién théng tin, nghién ctu va phan tich thj
trudng lao dong — HO trg ky thuat trong khu vuc
nén tap trung vao viéc dam bao cung cap
thudng xuyén, it nhat I3 hang nam, di liéu vé
thi trUOng lao ddng theo gidi vdi tat ca cac nudc
thanh vién ASEAN. Trong dé nén bao gom
nhUng chi sb so sanh theo dinh nghia quoc te -
cai thién cach do Iuong nhUng khac biét vé tién
ludng va k¥ nang va tang cuong thong tin vé gidi
tinh, tinh trang phl chinh thtic va bat binh dang,
that nghiép tré va lao dong di cu. D liéu cung
cép clng can giai quyet nhu cau cla doanh
nghlep khu vuc tu nhan va phai dudc chia sé
gitta cac nudc cing nhu gan khu vuc cong va
tu dé thac day nghién cuu va phan tich dua trén
chiing cui vé nhiing tdc dong cla thi trudng lao
dong AEC.

Pbi thoai ba bén — Dbi thoai ba bén trong khu
vuc ciing ho trg cai thién hé thong giam sat AEC

2 Tuyén b ASEAN vé Bao vé va X(c tién Quyén ctia lao dong di cu, Cebu, thang 1/2007, Didu
15 va Khoan 7.

3 Tuyén bb ASEAN v& Tang cudng An sinh Xa hdi, Bandar Seri Begawan, 10/2013, nguyén tic 1.
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va thiét ké ciing nhu thyc thi cac chinh sach thi
trUOng lao dong bé trg cho cac chinh sach kinh
té va thuong mai. Terc hién diéu nay can cé su
ph0| hop vGi khu vuc tu nhan va céac t6 cerc
cla ngum lao dong vé nhiing tac dong tiém
nang cua AEC doi véi doanh nghiép va ngudi lao
dong. Cén tham van rong hon, c¢6 nhiéu hoi
dong doanh nghiép hiéu qua han, va cé sy tham
g|a nhiéu hon ti khu vuc tu nhan va cac to chtc
cla ngudi lao dong, bao gom ca nhUng t6 chiic
cla phu nif va thanh nién, trong quéa trinh ra
quyét dinh, diéu nay sé mang lai Ioi ich dang ké.

Nhifng nguyén tic huéng din

AEC nén hd trg thlic ddy khu vuc tién t6i mot xa hoi
thinh vugng hon va bao quat hon — véi nerng hleu
Ung tran tich cuc déi vai viéc lam, dleu kién lam
viéc, va do do, dbi véi ca chét IUOng song cla nam
gidi va phu nii. Nhu vay, thanh céng cuoi cung cua
hoi nhap khu vuc trong ASEAN phu thudc nhiéu vao
nerng hiéu Ung cla né vdi thi trUOng lao dong.
NhUng nguyén tac hudng dan sau cé thé lién quan
dén viéc ra quyét dinh chinh sach:

1 Thuc thi cdc cam két ASEAN — Cac nha lanh
dao trong ASEAN da nhom hop thudng xuyén
trong 40 nam qua va da xay dLrng dudc long tin
cling nhu su hiéu biét 1an nhau va nhleu chuong
trinh hdp tac hdu ich, Ho da dua ra nhleu Tuyen
bo mang tinh dau méc nhu Tuyen bd ASEAN vé
Bao vé va Xuc tién Quyen cla Lao ddng di cu,
Tuyén bd ASEAN Vvé An sinh Xa hdi. Viéc thUC
thi nhiing tuyen b6 nay voi su hiéu biét chung o
cap khu vuc cé thé 13 chia khoa dan t6i thanh
cobng cla AEC.

2 Chinh sach khu vyc va quéc gia thong nhét —
ASEAN can dat dén su “tap trung” trong viéc
thong nhat nhUng uu tién va chinh sach cla
khu vuc va cac quoc gia. Day la diéu quan trong
dé quan ly va nudi duong nguon nhan lyc nham
tang cudng cac ky nang va nang suat — thong
qua khung cdng nhan ky nang va cac bién phap
bao vé& ngudi lao dong va doanh nghlep Xuét
phét dlem chinh la thong qua va thyc thi cac
tiéu chuén lao dong quoc t6 dé dam bao san
chdi binh dang cho ca ngudi lao dong va doanh
nghlep, xUc tién canh tranh binh dang khi khu
vic nay trd thanh mot cd s sdn xuét chung duy
nhét va tranh cudc dua tdi day.

3 Chinh séch theo chudi va nhiing can thiép thj
trudng lao d‘éng - Gilla cac nha nudc thanh
vién ASEAN co su khac nhau trén nhiéu phudng
dién — xet vé tnnh d6 phat tnen nhing chuyen
d6i nhan khau hoc va hé thong chinh tri. Bac
biét 1a c6 su chénh Iech kha I6n gitta nhém
CLMV va ASEAN-6. Do d6, viéc long ghép chinh
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sach moét cach phu hdp con tuy thudc vao
nhUng nhu cau cu thé clia méi nudc. Hon nda,
can sap xép th tu xau chudi nhing uu tlen
ngan han trong viéc hoi nhap, that thoat viec
lam va tinh 6n dinh clia doanh nghlep Vi nhUng
nhu cau dai han de xay dung cac thé ché thi
trUOng lao dong t6t hon. D6i véi nhém CLMV
tao viéc 1am tot hon c6 nghia la ting ning suét
lao dong trong néng nghiép trong khi nhling
nudc thanh vién khac lai dat muc tiéu tang nang
suat trong cac nganh dich vu.

4 Sang lIap nhing chLIdng trinh va du an trong
cac linh vuc mdi lién két — ASEAN c6 thé xem
xét viéc khdi dong kiém tra thi nghiép hoac cac
chUdng trinh va sang kién thi trudng lao dong cod
trong tam trong céc linh vuyc lién quan dén hanh
lang kinh té mdi. Nhiing hanh Iang kinh té nay
dang n6i khu vuc lai V@i nhau va ciing sé tang
cudng hoat dong kinh té trong khu vuc.

Cubi cuing, nhiing két qua phat trién nhanh va phtic
tap trong khu vuc ASEAN c6 ham y dai han doi véi
cac thi truong lao dong. Can co tu duy tién lén bang
c4ch danh gia nhiing Igi ich va chi phi ma nhiing két
qua thj trudng lao dong mang lai dé giam thiéu rai
ro d0| véi nguol lao dong va doanh nghiép, trong ca
ngan han va dai han, nhat la & cac nuéc CLMV. ADB
va ILO c6 thé hd trd Ban Thu ky ASEAN trong cac
sang kién khu vuc clia nhom, trong b0| canh AEC,
nhUng sang kién nay sé can su diéu ph0| qua nhing
cd ché hd trg chia sé va thao luan vé 16 trinh trong
khu vuc va & cac qubc gia, va vé nerng uu tién
chinh sach va tac dong dén thi truong lao dong
trong khu vuc. Hai t6 chuic nay cung c6 thé hd tro
ky thuat dé cac nudc co thé giai quyet nhUng quan
ngai thl trudng lao dong, ho trg nang luc giam sat
thi trudng lao dong, va xic tlen d0| thoai g|LIa nhing
bén lién quan khac nhau & cap quéc gia va khu vuc.
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Phu luc

Phu luc A: M6 hinh CGE

M6 hinh can bang tong thé (CGE) dudc st dung trong
béo cao nay dé danh gia phuc |gi va tac dong thi
truong lao dong clia céc sang kién hoi nhap kinh te
ASEAN dugc dya trén mét md hinh can bang tong thé
toan cau do Domlnlque van der I\/Iensbrugghe va Fan
Zhai xay dung? M6 hinh nay c6 nguon goc tl cac mo
hinh can bang tong thé da quoc gla dudc ap dung tu
lau nay. Yéu to mdi cia md hinh nay chinh la né hap
nhéat nerng déi mai gan day trong hoc thuyét thuong
mai vé tinh khong dong nhét cla doanh nghlep thanh
md hinh khung CGE toan cau M hinh nay c6 dac
trung la su khong dong nhét vé nang suat clia cong ty
trong cling nganh va chi phi xuat khau cb dinh, cho
phep nghlen cliu diéu tra vé su tai phan ph0| cac
nguon Iuc ndi nganh va vé quyét dinh xuat khau clia
doanh nghlep, do d6, thu dugc cd mdc can bién
quang canh va muc Cén bién tham canh trong thuong
mai. M6 hinh nay dudc miéu ta dudi day.

A. Nhifng yéu td cin ban ciia mé hinh
CGE

1. San xuét va thuong mai

No6ng nghiép, khai thac mé va céc dich vu chinh pht
la nhiing nganh dudc coi la cho thay sy canh tranh
hoan hao. Trong méi nganh, mét Congty da| dién su
dung cong nghé vdi hiéu suét khong d6i theo quy mo.
Hoat dong terang mai dugc dua vao m6 hinh stf dung
gia thuyet cla Armlngton vé cau nhap khau. Cac dich
vu ché tao va dich vy tu nhan cé dac trung canh tranh
doc quyén, va cd cau san xuét va thuong mai clia
chung tuan theo cach tiép can cé anh hudng IOn cla
Melitz* Moi nganh canh tranh doc quyén bao gbm mot
dai lién tuc cac cong ty dugc phan biét bang su da
dang san pham va nang suat ctia ho. Cong ty chlu chi
phi sdn xuét cb dinh, do d6 mang lai lgi nhuan trén

[

Phu luc nay dya trén M. Plummer, tr. Petri va F. Zhai: Danh gia téc dong cda hoi nhdp ASEAN dbi
vdi thi truong lao dng, bao cao dau vao cho Cong dong ASEAN 2015: Quaén Iy hgi nhap hudng téi
thinh vuiong chung va viéc lam tot hon (Bangkok, I1LO).

D. van der Mensbrugghe: LINKAGE: Tai ligu tham khéo ki thuat phién bdn 6.0 (Washington, DC,
Ngan hang Thé gidi, 2005); F. Zhai: “Amington g&p g0 Melitz: dua tinh khac thé clia doanh nghiép
Va0 md hinh CGE toan ciu v& thudng mai”, tap chi Hoi nhap Kinh té,2008, 5623, s6 1, thang 9,
trang 575-604.

Xem vi du & J.B. Shoven va J. Whalley: Ap dung can bang chung (Cambridge, Cambridge University
Press, 1992); T. Hertel: Phéan tich thudng mai toan cau: Mo hinh héa vé 4p dung (New York,
Cambridge University Press, 1997).

N

w

4 M. Melitz: Téc dng cia thuong mai dbi véi tai phan phbi néi nganh va téng nang suat nganh trong
Kinh té Iugng (2003, S6 71, S6 6), trang 1695-1725.

quy md tang dan. Cac hoat dong xuat khau cung co
chi phi co dinh va chi phi bién thién. V& mat cau, cac
cong ty c6 xu hudng tiéu dung Dixit-Stiglitz dbi Vvdi dai
lién tuc gdm nhiéu chung loai khéac nhau. Do mdi cong
ty la m6t nha doc quyen cho chung loai ma ho san
xuat, nén ho an dlnh gia cho san pham ctia minh bang
mot khoang cong thém cb dinh so vdi chi phi can bién.
I\/Iot cong ty gia nhap thi truong ndi dia hay xuat khau
khi va chi khi lgi nhuan rong tu doanh thu ban hang
doé du gé trang trai chi phi co dinh. biéu kién lgi nhuan
g|d| han bang O x4c dinh ngUOng nang suat cho mot
cong ty g|a nhap thi trudng ndi dia va xuat khau, va
doi lai né quyét dlnh su phan bb can bang cla céc
cobng ty khong xu&t khau va cong ty xuét khau, cung
nhu nang suat binh quan cla ho. Thong thu0ng, viéc
ket hgp chi phi xuét khau cb d|nh va chi phi xut khau
blen thién (tang bang) dam bao rang ngudng nang
suat xuat khau ludn cao hon nguéng san xuat cho thi
trudng ndi dia, do d6 chi c6 mot phan cong ty c6 nang
suat cao hon mdi xuét khau. NhUng cong ty nay cung
cap cho ca thi trudng ndi dia va thi trudng Xuat khau
So cbng ty trong khu vuc doc quyén dudc gia thuyét 13
cb dinh.

Cong nghé san xuat trong moi nganh dudc xay dung
md hinh bang cach st dung cac ham san xuat Vvoi
dé co glan thay thé khong d0| (CES). 0 cap cao
nhat san lugng dudc san xuét trén cd so két hdp
tong tiéu dung trung gian vdi san pham ph| nang
lugng va cac san pham gia tri gia tang 0 cap tha
hai, tong tiéu dung trung gian phi nang IUOng dugc
phan tach theo tUng loai hang hoa theo cong nghe
Leontief. Cac san pham gia tri gia tang dudc hinh
thanh bai von — dat dai — nang ludng va tong lao
dong. Von - dat dai - nang Iu0ng lai dudc tach tlep
thanh von - dat dai va tong nang IUOng Cubi cung,
3 cép thap nhét, tong lao dong dudc tach thanh lao
dong gian don va lao dong c6 ky nang, va von — déat
dai dudc tach thanh von va dat dai (doi véi khu vuc
nong nghlep) hoac tai nguyen thién nhién (d6i voi
lam nghiép, ngu nghlep va khai khoang). Hang héa
nang lugng tong hdp cudi cung dugdc tach thanh
nhing hdp phan nhién liéu khac nhau (vi du nhu
than da, dau mo, va khi gas) d nhiing linh vyc tuong
Lrng 0 méi cép san xuat c6 mét ham chi phi doi
ngau vdi ham tong CES va cac ham cau dbi Vel
nhing dau vao tuong Uing. Ham chi phl don vi cap
cao nhat xac dinh chi phi can bién cla san Iu0ng
ting nganh.
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Phu luc A: M6 hinh CGE

Cd s6 di liéu khao sat luc lugng lao dong cé & sau
nudc thanh vién ASEAN (Campuchla Indonesia, Lao,
Philippines, Thai Lan va Viét Nam), & cap co cau san
xuat thd hai, chum gla tri g|a tang dugc tach thanh
tong lao dong it ky nang, va von — dat dai — nang
lugng. Vén dudc tach thanh cac hdp phan von con
ngum (hay lao dong cé ky nang) va von vat chat, va
tong lao dong it ky nang gom lao dong gian don va lao
dong ban gian don.

2. Phan ph6i thu nhap, cau va thj trudng nhan t6

Thu nhap tir hoat dong san Xuat dugc quy vao mot hd
gia dinh dai dlen duy nhat trong moi khu vuc. Ho gia
dinh t6i da hoa |gi ich bang cach su dung He ch| phi
tuyén tinh ma rong (ELES), bat nguon tu viéc t6i da
h6a ham Igi ich Stone-Geary. Quyét dinh tiéu dung/tlet
kiém hoan toan tinh. Tiét kiém dua vao ham kha dung
nhu mot hang hoa va gia clia né dudc an dinh bang
véi mic gia trung binh clia hang tiéu dung. Cau vé
dau tu va chi tiéu chinh pht dugc thé hién trong ham
Leontief. Trong moi nganh c6 mét hang héa tong hap
dudc xac dinh theo tong D|X|t-St|gI|tz theo nhiing
chung loali hang héa noi dia va xuét khau dugc dung
cho cau cuoi cung va trung gian.

Cé nam yeu t6 san xuat co ban. Von dat nong
nghiép va lao ddng la nhiing yéu t6 hoan toan di
dong gilla cac nganh trong mét khu vuc. Trong linh
vuc tai nguyen thién nhién nhu lam nghiép, ngu
nghlep va khai khoang c6 mot bién nganh dugc dua
vao ham san xuat dé phan anh nhUng trd ngai vé
ngudn luc. Trong moi g|a| doan, tong von dudc tién
liéu theo quyét dinh dau tu va t|et kiém cla nhiing
ky truéc. Cung d4t dai va cac nhan tb cu thé theo
nganh dudc gia dinh la dao dong, theo nhUng thay
doi vé gia tuang Ung.

Mb hinh nay khac vai hau hét nhiing céach tlep can
CGE khac, bao gbm cong trinh trudc day cla Peter
Petri, Mlchael Plummer va Fan Zhai, khi xii ly phan
tich th| trUOng lao dong Thong terOng cung lao dong
dugc gia thuyet la co dinh va thj truong lubn thong
thoang nhd diéu chinh tién luong. Tuy nhién, véi sau
nudc thanh vién ASEAN, ngudi ta gia thuyet 3 that
nghlep dai dang v6i mot s6 danh muc nhan cong. Céc
nén kinh t& ASEAN nay co su khac biét véi nhing
vuing khac nhd ba cd ché cung lao dong noi bat theo
nhUng trinh do ky nang khac nhau. Dac biét, trong
sau nudc thanh vién ASEAN, cung lao dong co ky
nang la cb dinh 4 tiing giai doan, do thj trudng khan
hiém lao dong ¢ tay nghé trong khu vuc. Véi lao
dong gian don, gia dinh a cung lao dong 13 vO han va
muc luong terc te 13 cb dinh dé phan anh tinh trang
that nghlep da| dang quy mo 16n trong danh muc lao
dong nay & hau hét cac nudc ASEAN. Lao dong ban

5 P Petri, M.G. Plummer va F. Zhai: Quan hé hgp téc Lién Thai Binh Duong va Hoi nhap Chéu A —

Thai Blnh ducng: dénh gi dinh Iugng (Washington, DC, Vién Nghién cliu Kinh t& Quéc té Peterson,
2012).
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gian don nam 4 gitfa hai thai cuc néu trén; do do, gia
thuyet la ham cung co gian lién tuc vai do co gian
dong nhét clia cung lao ddng trudc luong thUC té.

Cac cl soc khién nhiing cong ty & ASEAN trd nén
canh tranh hon trén truong quoc te véi nhiéu thay doi
chinh sach, khién Cong ty cé thé ma rbng ma khong
chiu nhiéu can trd rang budc lao dong nhu nhUng mo
minh CGE van dat ra. Viéc 1am cia lao dong gian don
co thé ma rong khong gigi han véi muc luong khong
déi, va viéc lam cla lao dong ban gian don co thé
tang chi véi mot mc tang luong khong dang ké. Do
lai, trong pham vi nhéat dinh, lao dong g|an dan va
ban gian don dé bj thay thé bdl lao dbng co tay nghé
va nhiing dau vao khac ma ngudn cung clia ching
thudng gi6i han. Khi mé phdng nhiing Iua chon hoi
nhap thay the, céch tiép can theo moé hinh nay thu
dudc gia tri san lugng, thUOng mai va viéc lam tang
manh dong thdi lgi ich toan dién cung vuot két qua
thu duoc thdng thuong tu thuong mai.

3. Sai s6 khép vi mo

C6 ba sai s6 khép vi md trong md hinh nay can can
rong cua chinh phd, cén can thudng mai, can can
dau tu va tiét kiém. Gia thuyét 13 tiéu dung va tiét
kiém ctia chinh phu la ngoa| sinh trén perdng dién
thic té. B4t cl thay d6i nao vé ngan sach clia Chlnh
phu déu tu dong dudgc bu dap bang nhiing thay doi
trong thué suét thu nhap danh vao ho gia dinh.

Sai s6 khép thu hai lién quan dén can can tai khoan
vang lai. O mbi khu vuc, tiét kiém nudc ngoai dugc
xac dinh la ngoai sinh. le chi sb giam phat GDP cla
My dUdC chon lam gia tri do ludng tien t& clia md
hinh, diém can bang trong tai khoan nudc ngoai sé
dat duoc bang cach thay doi gia tuong Ung gilia cac
khu vuc, noi cach khéac, dé la ty gia thuc te.

Dau tu noi dia chinh 12 tong ngoaj sinh clia tiét kiém
gia dinh, tiét kiém chinh phu va tiét kiém nudc ngoal
Do tiét klem chinh phti va tiét kiém nudc ngoal la yéu
t6 ngoal sinh nén nhiing thay ddi trong dau tu dudc
quyeét dinh bdi nhUng thay ddi trong muic tiét kiém g|a
dinh. Quy tac sai sO khep nay tuong Ung véi sai sO
khép kinh té vi mo tan cd dién trong tai liéu nghién
cliu vé CGE.

4. Bong luc dé qui

M& hinh nay c6 tinh nang dong dé qui, bat dau
bang nam goc 2007, va dugc xu ly tiing nam dén
nam 2025. Dong luic cia md hinh chiu chi ph0| bai
tang trudng dan so va luc Iuong lao dong co tinh
ngoai sinh, va ca tong tich 0y von va tién bo cong
nghé ngoai sinh. NhUng du béo vé dan s va luc
lugng lao ddng can cl vao du b4o bién thién trung
han cla Lién hiép quéc. Tién bo cong nghe dugc gia
d|nh la lam tang suc lao dong, do d6 mé hinh c6 thé
dat trang thai khong doi trong dai han.

Cong ddng ASEAN 2015



Béng A-1 — Lao ddng theo linh vuc trong téng sb lao ddng theo kich ban co sG va kich ban cé AEC (%)

Kich ban Kich ban Kich ban 7

cd s6 2010 co s§ 2025 (I) co sd AEC 2025 (II) -1 (diém %)
Nong nghiép 55,0 50,0 48,3 -1,7
Cong nghiép 14,9 18,1 19,4 13
Khai khoang 0,2 0,3 0,3 0,0
Ché bién thuc pham 1,5 13 0,7 -0,6
Dét may 1,4 1,4 1,7 03
Quén 4o 5,1 48 4,7 -0,1
Ché bién gb 0.3 0.3 0,4 0,1
Hoa chét 0,5 0,8 1,0 0.2
Luyén kim 04 0,5 0,5 0,0
Thiét bj dién 0,1 0,2 0,2 0,0
Xe cb 0,2 03 0,5 0,2
May méc 0,1 0,1 0,2 0,0
Nganh san xuét khac 0,2 0,3 04 0,1
San phadm phu trg 0,2 0,2 03 0,0
Xay dung 4,7 7,6 8,5 0,9
Dich vu 30,1 31,9 32,3 0,4

Thudng mai va vén ti 15,9 17,5 19,1 15 Y,

Dich vy tu nhan 52 53 5,0 -0,3 =

Dich vy nha nuéc 9,0 9,1 82 -0,8 S

Téng 100,0 100,0 100,0 0,0 >

g

=

Kich ban Kich ban Kich ban =

cd s6 2010 cd s6 2025 (I) cd s6 AEC 2025 (11) II-1 (diém %) 8

Néng nghiép 37,2 28,6 28,5 -0,1 m
Cong nghiép 20,5 21,9 22,1 0,2
Khai khoang 0,7 0,6 0,6 0,0
Ché bién thuc phdm 33 3,6 3,2 0,3
Dét may 1,3 1,1 1,2 0,1
Quén 4o 1.5 1,0 1,0 0,0
Ché bién gb 1,0 0,7 0,7 0,0
Hoa chét 1,7 2.2 23 0,1
Luyén kim 1,7 1,5 1,5 0,1
Thiét bi dién 0,2 0,3 04 0,0
Xe cd 0,5 03 03 0,0
May méc 0,5 0,4 0,4 0,0
Nganh san xuét khac 0,9 1,0 1,0 0,1
San pham phu trg 0,2 0,1 0,1 0,0
Xay dung 7,0 9,2 9,3 0,1
Dich wu 423 49,4 49,4 -0,1
Thudng mai va van tai 29,3 35,6 35,6 0,0
Dich vu tu nhan 3,2 3,9 3,9 0,0
Dich vu nha nudc 9,8 9,9 9,8 -0,1
Téng 100,0 100,0 100,0 0,0
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Phu luc A: M6 hinh CGE

Kich ban Kich ban Kich ban .

cd sG 2010 cd s6 2025 (1) co s6 AEC 2025 (II) [I-I (diém %)
Néng nghiép 69,0 66,8 66,0 -0,8
Cong nghiép 8,5 9,5 10,0 0,5
Khai khoang 0,0 0,0 0,1 0,0
Ché bién thuc phadm 2,8 2,7 1,5 -1,2
Dét may 0,6 0,6 0,5 -0,1
Quén 4o 0,6 0,5 0,6 0,1
Ché bién gb 0,2 11 1,4 03
Hoa chét 0,1 0,1 0,1 0,0
Luyén kim 1,5 1,5 2,0 0,5
Thiét bj dién 0,0 0,0 0,0 0,0
Xe cd 0,1 0,1 0,8 0,7
May méc 0,1 0,2 0,4 0,1
Nganh san xuét khac 0,2 0,1 0,1 -0,1
San pham phu trg 0,5 04 0,5 0,0
Xay dung 1,8 2,0 2,1 0,1
Dich vu 22,5 23,7 23,9 0,2
Thudng mai va van tai 12,1 12,4 12,7 0,3
Dich vu tu nhan 3,5 4,1 45 03
Dich vu nha nudc 6,9 7,1 6,8 -04
Téng 100,0 100,0 100,0 0,0

Philippines

Kich ban Kich ban Kich ban .

cd sd 2010 cd sd 2025 () cd s6 AEC 2025 (I1) [I-I (diém %)
No6ng nghiép 34,8 28,6 29,0 0,4
Cong nghiép 16,6 17,3 17,5 0,2
Khai khoang 0,5 04 0,4 -0,1
Ché bién thuc pham 2,1 23 2,4 0,1
Dét may 0,4 0,3 03 0,0
Quén 4o 1,1 1,1 1,1 0,0
Ché bién gb 0,9 0,7 0,7 0,0
Hoa chét 1,1 1,0 0,9 -0,1
Luyén kim 0,6 0,4 0,4 0,0
Thiét bi dién 1,8 2,1 2,1 0,0
Xe cO 0,5 0,5 0,6 0,1
May méc 0,8 0,6 0,6 0,1
Nganh san xuét khac 0,5 0,4 0,4 0,0
San phdm phu trg 0,6 0,6 0,6 0,0
Xay dung 56 6,8 7,1 0,3
Dich vu 48,6 54,0 53,5 -0,6
Thudng mai va van tai 28,3 32,8 32,7 -0,1
Dich vu tu nhan 8,7 10,0 10,0 0,0
Dich vu nha nudc 11,6 11,3 10,8 -0,5
Téng 100,0 100,0 100,0 0,0
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Kich ban Kich ban Kich ban .

cd sG 2010 cd s6 2025 (1) co s6 AEC 2025 (II) [I-I (diém %)
No6ng nghiép 38,3 33,7 349 1,1
Cong nghiép 21,5 23,5 24,1 0,6
Khai khoang 0,3 0,2 0,2 0,0
Ché bién thuc phdm 2,4 3,4 3,6 0.2
Dét may 1,0 0,6 0,6 0,0
Quén 4o 2,0 1,9 1,6 0,2
Ché bién gb 1,0 0,7 0,6 0,0
Hoa chét 1,9 1,9 1,9 0,1
Luyén kim 1,6 1,2 1,2 0,0
Thiét bj dién 1,5 2,1 2,1 0,0
Xe cd 1,3 1,8 2,1 0,3
May mdc 1,3 1,6 1,8 0,2
Nganh san xuét khac 1,1 0,7 0,7 -0,1
San pham phu trg 0,6 0,5 0,5 0,0
Xay dung 5,4 6,9 7,2 0,2

Dich vu 40,1 42,7 41,0 -1,8 -

Thuong mai va van tai 274 31,7 31,0 -0,7 g

Dich vu tu nhan 3,1 1,8 1,2 -0,6 =

Dich vu nha nudc 9,5 9,2 8,7 -0,5 ;;

Téng 100,0 100,0 100,0 0,0 §

(@)

Yy

=

Iy

Kich ban Kich ban Kich ban . ®)

cd sd 2010 cd sd 2025 () cd s6 AEC 2025 (I1) [I-] (diém %) ()

Néng nghiép 44,7 35,5 35,2 0,3 i
Cong nghiép 21,9 23,4 23,5 0,1
Khai khoéng 1,0 0,6 0,5 0,0
Ché bién thuc phdm 2,7 39 3,7 -0,2
Dét may 0,7 0,7 0,7 0,0
Quén 4o 3,8 4,9 5,0 0,1
Ché bién gb 1,1 0,5 0,5 -0,1
Hoa chét 0,9 0,7 0,7 0,0
Luyén kim 1,6 1,0 1,0 0,0
Thiét bi dién 0.3 0,3 0.3 0,0
Xe cO 0,5 04 0,4 0,0
May méc 0,5 04 0,5 0,0
Nganh san xuét khac 13 0,9 0,9 0,0
San pham phu trg 1,8 13 1,2 -0,1
Xay dung 5,7 7.8 8,0 0,2
Dich vu 333 41,1 41,3 0,2
Thudng mai va van tai 18,4 26,7 28,7 2,0
Dich vu tu nhan 6,6 6,6 57 -1,0
Dich vu nha nudc 8,3 7,8 6,9 -09
Téng 100,0 100,0 100,0 0,0

Ghi chii: Nong nghiép bao gdm Ilia nudc, cac loai ngii cic, cac loai cay trong khac, vat nudi va tai nguyén thién nhién.
Ngudn: ILO udc tinh dua trén M. Plummer, P Petri and F. Zhai
Phu luc D: S{f dung céc udc tinh nhdp cu song phudng khac nhau
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Phu luc B: M6 hinh du b4o nghé nghiép

Phu luc B: Mé hinh dy bio nghé nghiép’

Mb hinh du bao nghé nghiép dudc diing trong bao
c4o nay ap dung Phuong phap Tiép can Yéu cau
nhan Iuc (MRA) dé duy bo nhiing diém bét can dbi
nghé nghiép, bao gdm ba giai doan: (i) du b4o cu
nghé nghiép; (i) du bao cung nghé nghiép; (i) so
sanh cau va cung dé xac dinh nhiing diém bét can
ddi tiém nang.

C6 hai hop phan trong cau nghé nghiép: cdu md
rong c6 thé tao nén tang trudng san lugng va viéc
lam trong nganh hodc/va nhiing thay déi cau trdc
nghé nghiép clia nganh, va nhu cau thay thé, cé thé
quy cho nhiing yéu t6 nhu tl vong, nghi huu, dich
chuyén lao dong ndi nganh va dich chuyén theo vi tri
dia Iy, bén canh nhiing yéu tb khac. Dé du béo cau
md rong theo vi tri nghé nghiép, thi nhiing xu huéng
vé phan bd nghé nghiép clia cac nganh theo thdi
gian, thu dudc tif hd so dif liéu siéu vi khdo sat luc
lugng lao dong (LFS), dudc gia dinh la sé tiép tuc
trong tuong lai. Dac biét 1a, cac hé sb vi tri nghé
nghiép theo nganh dudc phép thay déi theo thdi gian
bang cach duing hai phudng phéap tiép can (st dung
hdi quy tuyén tinh va tuyén tinh log). Theo do, thoi
gian dudc dung Iam mét bién thay thé cho thay ddi
cdng nghé. Két qua clia hai phudng phép nay, ciing
nhu nhiing hé s6 thu dudc tir khao sat Iuc lugng lao
dong clia nam ngoai dugc ap dung véi mo hinh CGE
viéc 1am theo nganh dé thu dudc két qua vé cau mé
rong du kién (udc sb ton) theo vi tri nghé nghiép dén
nam 2025. Chénh léch gitta udc sb ton du kién nam
2025 va sb viéc lam tuong Gng theo vi tri nghé
nghiép ndm 2010 dugc tinh todn dé thu dugc udc
s6 cau mad rong du kién trong giai doan du béo.

Cau thay thé, hop phan thi hai trong cau vj tri nghé
nghiép, khdng phai lic nao ciing dudc bao gdbm
trong cac két qua du béao vi tri nghé nghiép, do
nhitng khé khan khi rap nhiing dif liéu can thiét
(dong di ra va chuyén ddi cla thi trudng lao dong,
gdbm nghi huu, dich chuyén vi tri nghé nghiép va
nhiing hinh thic khac). C6 nhiing phuong phap it
gip han ché vé yéu cau di liéu hon, vi du nhu sl
dung céc tap theo tudi dé udc tinh sb ngudi nghi huu
theo tling vi tri va loai trif nhiing trudng hdp chuyén

6 Phu luc nay can ci vao S. EI Achkar Hilal: Tac déng cda héi nhap kinh té ASEAN doi vi vién canh
nghé nghigp va nhu cau ve ky nang, bao cao dau vao cho Cong dong ASEAN 2015: Quan Iy hi
nhap hudng tdi thinh vugng chung va viéc lam tot hon (Bangkok, ILO).
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d6i tu vi tri nay sang vi tri khac. Vi muc dich cla tai
liéu nay, phién ban gian thé clia nhiing phuong phap
néu trén da dudc ap dung, trong dé st dung ty 1€ lao
dong 65 tudi va hon 65 tudi trong mdi vi tri nghé
nghiép lam mét yéu t6 du tinh ciu thay thé cho vij tri
d6. Téng cau theo vi tri sau d6 thu dudc sé 1a téng
clia hai hgp phan da néu.

Vé méat cung, cac xu hudéng vé trinh do hoc van
clia luc lugng lao dong trong mbi nhém nhan khau
dugc ap dung dé du tinh sb liéu v& Iuc lugng lao
dong dén nam 2025, va cac hé sb6 ma tran gido
duc-theo-vi tri (ty 1& vi tri nghé nghiép cta lao
dong cho mdi trinh d6 hoc van), cling dudc phép
thay d6i theo thdi gian bang céach sif dung phuong
phép tiép can tudng tu nhu véi hé sb nganh — vi tri
nghé nghiép. TU d6 thu dudc két qua cung du kién
theo vi tri nghé nghiép (udc sb ton) nam 2025.
Chénh léch gitfa udc sb ton clia cung theo vi tri vao
nam 2025 va sb ton cla cung theo vi tri nghé
nghiép udc tinh ndm 2010 chinh 1& uéc sé s6 do
dong chay cung theo vi tri nghé nghiép.

Két qua udc sb do dong chay cau va cung theo vi tri
nghé nghiép du tinh dudc so sanh dé xac dinh nhiing
vi tri du kién sé méat can dbi trén thj trudng lao dong
(s6 du cau/cung lao dong) véi mbi nudc. Luu y rang
so vdi gia tri gbc, cau du kién theo vi tri nghé nghiép
trong AEC sé khac nhau do thay doi trong cau md
rong (cau thay thé dudc gid dinh 1a khong ddi), va
cung lao ddng chi thay di do thay ddi trong do 16n
cla luc lugng lao dong (ty € tham gia luc lugng lao
dong). Bén canh do, con thu dudc két qua vé su
khong khdp trong ky nang, dé cung cap thong tin bd
sung vé nhiing diém bét can dbi lao dong.
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Phu luc C: Khio sit vé giéi sit dung lao déng

tai cac nuwéc ASEAN

ILO, thong qua Van phong gidi st dung lao dong
(ACT/EMP), da thuc hién mot cudc khdo sét vé gioi
st dung lao dong, cac nha lanh dao nganh va
chuyén gia phét trién tai khu vyc ASEAN dé thu
thap thong tin chi tiét vé& ky nang, dich chuyén lao
dong va nang Iuc canh tranh clia doanh nghiép gan
véi qua trinh hoi nhap trong khudn khé AEC. Khao
sat nay dugdc Cong ty Tu van céc thi trudng mdi ndi
thuc hién vao thang 10 va 11 nam 2013.

Khdo sat gdbm 2 phan. Thi nhat, khao sat dinh
lugng nham thu thap thong tin vé nhan thic cua
cac cong ty tu nhan va t6 chic ngudi st dung lao
dong vé ba khia canh: (i) nhu cau clia doanh nghiép
d6i véi ky ndng clia nhan vién va mic do dap Ung
clia cac cd sd day nghé ; (i) nhan thic vé hoi nhap
ASEAN, trén phudng dién hiéu biét clia ngudi dugc
hdi vé& van dé nay, nhiing co hdi va thach thiic ma
gidi st dung lao dong cho rang ho sé phai d6i mat;
va (iii) doanh nghiép nghi rang nang luc canh tranh
clia ho sé thay déi nhu thé nao khi AEC dudgc hinh
thanh va chién lugc ho sé thuc hién dé ting pho véi
nhitng thay déi do.

Phan th( hai la khdo sat dinh tinh dé bd sung cho
d liéu dinh lugng. Nhing ngudi tham gia tra I3i
phdng van bao gdm cac chuyén gia va cac nha lanh
dao trong nhiéu linh vuc khac nhau ctia khu vuc
ASEAN. Cac cau hoi phdng van cé ndi dung tudng
tu nhu khao sat dinh lugng, ddng thdi tim hiéu quan
diém cla ngudi dudc hdi vé nhiing két qua chinh
thu dudc tU khao sat dinh lugng.

Khoang 240 lanh dao doanh nghiép va hiép hoi
doanh nghiép tai 10 nudc ASEAN da tham gia khao
sat dinh lugng va c6 thém 5 chuyén gia tham gia
khao sat dinh tinh. Pa s6 ngudi tham gia khao sat
dén t Campuchia, Indonesia, Lao, Malaysia,
Myanmar, Philippines va Singapore. Ty |€ nguoi
tham gia khao sat tra 10i & Brunei, Thai Lan va Viét
Nam la rat it, do d6 ty 1& tra I5i binh quan cua khu
vuc khong bao gdm céc nudc nay.

Phan 16n ngudi tham gia khao sét thugc nganh cong
nghiép ché bién, ché tao (20%), tiép dén Ia dich vy
(17%), tai chinh va bao hiém (10%), théng tin va
truyén thong (10%). Trén 80% ngudi st dung lao
dong tham gia khao sat dai dién cho doanh nghiép
tu nhan ndi dia hay doanh nghiép 100% sd hiu
nudc ngoai. Nhiing ngudi tham gia khao séat chll yéu

lam viéc tai nhiing cong ty da thanh lap tu lau, véi
do tudi hoat dong trung binh 1a 22 nam. Cac cong
ty dugc lién hé thong qua céc hiép hdi nganh nghé,
phong thuong mai, danh ba doanh nghiép va céac
mang |udi doanh nghiép cu thé theo tliing nudc. Day
thudng la cac doanh nghiép 16n. 41% doanh nghiép
st dung trén 300 lao dong va 32% doanh nghiép
st dung tur 50 dén 300 lao dong.

Nhin chung, khdo sat bao gdm nhiing ngudi tra 10i
phdng van thudc nhiéu nganh va nudc khac nhau
tai khu vuc ASEAN. Tuy nhién, du két qua cho thay
nhiing thong tin chi tiét quan trong vé& nhan thic
clia doanh nghiép nhung két qua khao sat khong
dai dién cho toan bd cdng ddng doanh nghiép
ASEAN. Do d6 két qua khao sét chi thé hién quan
diém cla nhiing ngudi tham gia khdo sat.
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Phu luc D: Su dung cac woc tinh khac nhau
vé di cu gitra hai quoc gia

Mbt vai nd Iuc cé y nghia da dudc thuc hién nham udc tinh sb ludng ngudi di cu qudc té gitia hai nudc
glli va tiép nhan trén toan ciu. Cha yéu dua vao dif liéu téng diéu tra dan sb qudc gia va nhiing ngudn
khac, nhiing ma tran di cu song phuong thu dudc cé sii dung nhiing ky thuat tinh todn, quy chiéu va
hai hoa khac nhau dé udc tinh sb di dan di cu qubc té néi viing.

Ba ma tran do 1a ctia Phong Kinh té Lién Hgp Qubc, Phong Dan s6 va Cac Van dé Xa hoi thudc Ngan
hang Thé gidi, va Trung tdm Nghién ctiu Phat trién vé& Di cu, Toan cau hoéa va Déi nghéo (Migration
DRC)! Nhilng ma tran nay dugc dung dé tinh ty I& di cu va kiéu dan ndi kh6i ASEAN, cho théy nhiing
két qua udc tinh khac nhau nhu trinh bay dudi day — tii 51,2 % dén 68,6 % vdi dan di cu va 24,7%
dén 34,6% véi kiéu dan.

7

Béng D1: Ubc tinh khdi lugng di cu qubc t& ASEAN va ndi khbi ASEAN, thoi ky 2000 - 2013

Tongs6 SO ngudidicy Ty Ié ngudi di cu trong

Nim  hgudi di cu ASEAN tir cic  noi khoi ASEAN so VGi
vao ASEAN  nudc thanh vién  ngudi di cu ASEAN (%)

\

hau vé di cu gitia hai qudc gia

Ngéan hang The gi6i: DU liéu di

cU gilia hai quoc gia toan ciu 2000 4517 322 2729908 60.4
[«
1) Lién Hop Quéc: Xu huong trong
© dif liéu Iuu trif di cu quéc té 2000 5265 008 3315514 63.0
x~
<
c Di cu DRC: DU liéu nguon goc 2000-02 4888742 2504719 512
= di cu toan cau (v.4)
O ]
S Ngan hang Thé gidi: Ma tran di
3 cU gitta hai quéc gia 2010 6700932 3954 547 59.0
e}
O “n A 7,
Lién Hgp Qudc: Xu hudng trong
téo dit liéu Iuu trit dip cu quéc té 2010 8683 940 5871325 67.6
:S.
© Lién Hop Qubc: Xu hUOng trong
E?) dit lidu luu trdt di cu quéc th 2013 9497 690 6513354 68.6
=) Ngan hang The gidi: D liéu di ) . ] 579 .
Q cu gilta hai qubc gia toan cau 000 9798318 9908 9
= Lién Hop Quéc: Xu hudng trong 2000 11400 146 3315514 29.1
= dif liéu luu trit di cu quée t& '
Di cu DRC: D liéu nguon goc
di U toan ciu (v.4) 2000-02 10 156 555 2504719 247
Ngélj héng_ Thé’ gid-i: Ma tran di 2010 12852027 3954 547 30.8
cu giia hai quoc gia .
Lién Hgp Quéc: Xu hucng trong
dif liéu Iuu trd di cu quée th 2010 17 556 607 5871325 334
Lién Hop Quéc: Xu hudng trong 2013 18835 748 6513354 346

di liéu luu trd di cu quoc té

Ngubn: Tai liéu bién soan ctia ILO dua trén nhiéu ngudn di liéu dudgc liét k& trong bang.

4 Tai liéu phuong phap ludn vé ba ngudn nay, xem: UN: Phuaing phap ludn dé uéc tinh sb du di cu quéc té theo gidi, tudi va ngudn gbe xuét xit (New York, 2013); D. Ratha va W, Shaw: Di cir Nam — Nam
va tién hoi hucing Théng tin chuyén dé, Ngan hang Thé gi6i S6 102 (Washington, DC, 2007); C.R. Parsons va cong su: Luging ha di cu quéc té: Co s di liéu vé sb du lao dong di cu song phuong, thong
tin chuyén dé nghién cliu chinh sach clia Ngan hang Thé gidi S6 4165 (Washington, DC, 2007).
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Danh gié tiing con sb 1am cd sd cho nhiing udc tinh nay, ta thay cé su khac biét 16n rat ré trong nhiing
gia tri dat ra vdi nhiing nhém di cu nhat dinh. Vi du, Di cu DRC (2000-02), Ngan hang Thé gidi (2010)
va UN (2010) udc tinh téng s6 dan di cu ngudi Mién Dién & Thai Lan 1an lugt 14 0.1 triéu, 0.3 triéu va
1.6 triéu® Tuong tu, nhilng ngudn nay ciing udc tinh sé cong dan Philippin & Malaysia 1an lugt 13
308,000, 103,000 va chi 20,000’

Su chénh 1&ch 16n dé cho thay cé mot sb van dé trong viéc st dung dif liéu di cu — nhéat la vdi nhiing
trudng hdp nd luc hai hoa hoa cac quan sat tif nhiéu nudc cac khau thanh mot ngudn chung. Nhiing
dan chiing nay nhin manh yéu cau cac nudc thanh vién ASEAN phai dam bdo tinh chudn hda va lanh
manh cla dif liéu ma ho thu thapX Bdng thdi, cé nhiéu di liéu cé thé dung dé tach téng sb dan di cu
theo gidi, tudi, hinh thic tham gia luc lugng lao ddng va theo nhiing khia canh khac dé tién hanh hoach
dinh chinh sach dua vao chiing c vé dich chuyén lao dong.

Nhin chung, hé théng thong tin thi trudng lao dong yéu kém hay khong hoan chinh tao ra nhiéu van dé
cho viéc gan két va hoi nhap — nhét 13 khi can do ludng nhitng xu hudng dich chuyén lao dong trong
khu vuc. D liéu yéu kém c6 thé khién nhiing nhém nhét dinh trd nén “vo hinh vé chinh tri” gay phuong
hai t6i ca nudc xuat khau va tiép nhan lao dong di cu.

8 Consh tuong ting 1 1.292.862 theo Phong Théng ké Thai Lan: Béo cdo vé dan sb va téng diéu tra dén sb nha & 2010 (Bangkok, 2010).
9 Consh tuong tng nam 2012 I3 686.547, Cuc ngoai giao, Uy ban Nguoi Philippines & nuéc ngoai: udc tinh téng sb ngudi Phiippines & nudc ngoai (Pasay City, 2012).

10 Tuyén bd ASEAN vé bdo V& va xtic tién quyén clia lao dong di cu, Didu 18, ciing dé cap viéc cac thanh vién ASEAN “tao thuén Igi cho viéc chia s dif liéu vé nhiing vén dé lién quan dén lao ddng di cu,

dé tang cudng chinh sach va cac chudng trinh lién quan dén lao dng di cu & ca nudc xuét khau va nudc tiép nhan”.
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Phu luc E: Nhiing hiép dinh song phuong ndi khdi ASEAN vé di cu lao ddng

7

Phu luc E: Nhitng hi¢p dinh song phuong noi khoi ASEAN
ve di cu lao dong

Bang E1 tém tat nhiing diéu khodn hién nay trong cac hiép dinh song phuong ndi khéi ASEAN lién quan
dén lao dong di cu hién c6 hiéu luc hodc dang thao luan.

Bang E1 - Tdng quan vé cac Hiép dinh song phuang ndi viing ASEAN Vé di cu lao dong

Tén Hiép dinh Nganh Da ky  Tom tat cac dieu kién quy dinh
Campuchia — Bién ban ghi nhé vé& quy Khéng bao 1999 Ngudi lao dong phai trong d6 tudi 21-40, khng mang theo gia
Malaysia trinh tuyén dung dbi véi  €0m lao ddng dinh va khong dudc lap gia dinh tai Malaysia. Ngudi lao dong
ngudi c6 qubc tich gilp viéc gia phai co trach nhiém tra cac khoan thug, phi, thi thuc, phi x{ Iy,
Campuchia tdi Malaysia ~ dinh kiém tra stic khoe va gidy to di lai. Nguoi tuyén dung lao dong
a8 1am viéc phai tra toan bd chi phi di chuyén clia ngudi lao dong tdi
Malaysia; tién luong ngudi lao déng phai dugc quy dinh rd rang
trong hop ddng lao dong va dudc thda thuan tif trudc, va ngudi
lao dong phai dugdc mua bao hiém theo Quy dinh vé bdi thudng
cho lao dong nudc ngoai
Campuchia - Bién bé7n ghi nhd vé LiO ds}ng‘giﬂp Giai doan Ngudi lao dong gilip viéc gia dinh s& dudc dam béo mdc ludng
Malaysia viéc tuyén dung cac lao  viéc gia dinh  dy thdo cudi  tbi thiéu va hop ddng lam viéc sé dudc ky trudc khi xubt canh.
dong gilip viéc gia dinh cing (Ql, Ngudituyén dung lao dong phai cam két Bao hiém y té, ciing
Campuchia dugc cu téi 2014), tiép nhu noi & an toan, riéng tu.
lam viéc tai Malaysia tuc  dudc
(ban du thdo thao luan
Campuchia — Bién ban ghi nhd ve Tét ca cac lao 2003 Co quan c6 thdm quyén phai dam bao cac ting cii vién dap Ung
Thai Lan hop tac trong lao dong,  dong cd ky day di cac yéu cau vé thi thuc, gidy phép lao dong, bao hiém
viéc 1am (Campuchiava  nang thap y t&, dong gbp cho Quy tiét kiém, va thué (néu co). Hgp dong
Thai Lan) véi cac ndi dung, diéu khoan vé lao ddng phai dudc ky va cac
ban sao phai dudc dé trinh cho c& co quan Campuchia va Théi
Lan. Viéc tuyén dung khéng dudc kéo dai qua 2 nam (cho du
c6 thé kéo dai thém 2 nam sau khi c6 khoang thdi gian nghi t6i
thiéu 3 nam). Ngudi lao dong déng 15% Iudng hang thang clia
minh vao quy tiét kiém va sé dudc hoan lai toan bd trong vong
45 ngay vé dja chi thudng trli clia ho. Ngudi lao dong nhan tién
luong va céc khoan ich Igi khac tuong tu nhu lao dong ban dia.
Indonesia — Bién ban ghi nhd vé Laodonggiip Dang xem Nhiing lao dong gitip viéc gia dinh sé dudc cam két muc Iuong
Brunei hop tac lao dong (du viéc gia dinh  xét, sta ddi i thidu; 1 ngay nghi hang tudn; giéi han gid 1am viéc va c6
thao) (Q2, 2013)/ quyén giit lai hd chiéu clia minh. S& cé cac quy dinh vé& phi
tiép tuc thdo  hoac cac khodn phai tra cho cong ty gidi thiéu viéc 1am di kem.
luan
Indonesia — Bién ban ghi nhg vé Khong bao 2004 Lao ddng nhap cu tudi phai tir 18-40, biét tiéng Anh hoc tiéng
Malaysia viéc tu,yé’n dung lao g_ém lao dong Malaysia, phai qua kiém tra y t&, chi tra toan bd chi phi cho thi
dong doi véi lao dong  gilip viéc gia thuc nhap canh, thué va sé ky hgp dong lao dbng véi ngudi
Indonesia dinh tuyén dung khi t6i 1am viéc. Ngudi tuyén dung sé trd phi di
chuyén ti vi tri nhap canh vao Malaysia t6i noi lam viéc, tra
m6t khoan dat coc bao lanh cho co quan quan Iy nhap cu va
tra tAt ca cac khoan chi phi cho cd quan tuyén dung lao dong.
Ngudi tuyén dung co thé gitt ho chiéu clia ngudi lao dong va
phai cung cp cac ché do bao hiém cho ngudi lao dong theo
Pao luat v& bdi thudng clia cong nhan, 1952. Ngudi lao dong
di cu binh déng v& didu kién 1am viéc ciing nhu dudc tra cong
gibng nhu ngusi lao dong trong nudc.
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Quéc gia”

Indonesia
Malaysia

Tén Hiép dinh

Bién ban ghi nhd vé
tuyén dung lao dong va
viéc lam cua lao dong
gilp viéc gia dinh
Indonesia va Nghi dinh
thu stfa d6i (trudc day)

Nganh

Lao dong gilp
viéc gia dinh

P ky

2006/Nghi
dinh thu bé
sung 2011

Toém tat cac diéu kién quy dinh

Lao dong gilip viéc gia dinh phai trong d6 tudi 21-45, c6
thé giao tiép bang tiéng Malay hoic tiéng Anh, co kién
thic vé luat phap dia phuong, van hoéa, va xa hoi, dugdc
ky hgp ddng lao dong va gilt ho chiéu clia minh. Ngudi
lao dong phai chi tra chi phi cho thj thuc, gidy td di lai,
kiém tra siic khde va an . Ngudi tuyén dung phai chi tra
chi phi di lai cia ngudi lao dong tdi Malaysia, dat coc bao
1anh, thué, phi i 1y, va kiém tra stic khde (cho viéc gia
han lam viéc) va cung cip chd & véi cac tién nghi co ban.
Cong ty tién hanh tuyén dung phai cung cp thong tin va
dia chi lién lac cho ngudi lao dong va duy tri hd so vé tht
ca cac bén.

Indonesia
Phillipines

Bién ban ghi nhd cé lién
quan tdi ngudi lao dong
nhap cu

Khéng bao
gdm lao dbng
gilp viéc gia
dinh

2003

Thiét 1ap mot khudn khd hgp tac trong viéc thic ddy va
bdo vé& phtc I0i va quyén clia ngudi lao dong di cu.

Lao
Thai Lan

Bién ban ghi nhd vé hap
tac lao dong

Tt ca lao ddng
c6 ky ndng
thap

2002

Cac diéu kién tuong ty dugc ap dung gibng véi Bién ban
hdp tac vé viéc 1am lao dong gitta Campuchia va Thai Lan
(xem & trén)

Myanmar
Thai Lan

Bién ban ghi nhd vé hop
tac viéc lam lao dong

Cong nhan
nganh san
Xuat, xay dung,
dich vu

2003

Cac diéu kién tuong tu dudc ap dung gibng véi Bién ban
hop tac vé viéc 1am lao dong gitta Campuchia va Thai Lan
(xem & trén)

Viéet Nam
Malaysia

Théa thuan song phudng
vé hgp tac lao dong

2003

Viéc biét tiéng Anh hay tiéng Bahasa khong phai 13 yéu
cau bét bude dbi véi lao déng Viét Nam tim viéc & Malaysia

Ghi chu: (a) Cac quéc gia phai cli dudc dé cap trudc, sau do la cac quoc gia tiép nhan.
Nguon ILO: Lao dong nhép cu & khu vuc ASEAN: Ban trich yéu vé Hiép dinh song phuong, hap ddng lao ddng tiéu chuén, cd ché khibu
nai, chinh séch va phép luét (Bangkok, sap xuat ban)

Quan Iy hoi nhap hudng t6i thinh vugng chung va viéc 1am t6t hon
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Phu luc F: Bang thng ké va céc chi s

Phu luc F: Bang thong ké va céc chi sb

F1 - Cac chi s thj trudng lao dong

Bang F1-1 — Luc lugng lao dong phan theo gidi tinh, 2010, 2015, 2020, va 2025 (nghin)

Bang F1-2 — Ty |é tham gia vao luc lugng lao dong phan theo gidi tinh 2010 - 2013 (%)

Bang F1-3 — Luc lugng lao dong theo gidi tinh, 2010 - 2013 (nghin)

Bang F1-4 — Ty 1& that nghiép phan theo gidi tinh, 2010 - 2013 (%)

Bang F1-5 — Ty Ié thanh nién that nghiép phan theo gidi tinh, 2010 - 2013 (%)

Bang F1-6 — Luc lugng lao dong phan theo nganh nghé kinh té chinh va gidi tinh trong nhiing ndm gan day (%)
Bang F1-7 — Luc lugng lao dong phan theo tinh trang lao dong va gidi tinh trong nhiing ndm gan day (%)
Bang F1-8 — Mic luong trung binh hang thang phan theo gidi tinh trong nhiing ndm gan day (don vj tién
té qubc gia va $)

Bang F1-9 — Dan s6 nhap cu va sb ludng ngudi nhap cu dudc thué Iam viéc trong nhiing ndm gan day

F2 — Céc chi s6 nén tang

Bang F2-1a — Dan sb, 2010, 2015, 2020 and 2025 (nghin)

Biéu db F2-1b — Thap dan sb phan theo tudi va gidi tinh, 2010 va 2025 (triéu)

Bang F2-2 — Tong san pham trong nudc, ty 1é tang trudng hang nam, 2007 - 2013 (%)

Bang F2-3 — Tong san pham trong nudc/ngudi, PPP, 2007 - 2013 (theo USD ¢6 dinh nam 2005)
Bang F2-4 — San pham dau ra/lao dong, PPP, 2007 - 2013 (theo USD cb dinh nam 2005)

Bang F2-5 — San pham dau ra/lao dong, 1y 1& ting trudng hang nam, 2007 - 2013, (%)

Bang F2-6 — Dong von dau tu tryc tiép nudc ngoai vao, 2007 - 2013 (% GDP)

Bang F2-7 — Nhap khau va xuat khau hang héa, 2007 - 2013 (% GDP)
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Béng F2-1a - Dén sb, 2010, 2015, 2020 va 2025 (nghin)

2010 2015 2020 2025
ASEAN 596 018 631858 664 824 694 732
Brunei 401 429 454 478
Campuchia 14365 15677 16 947 18120
Indonesia 240 676 255709 269413 282011
Lao 6396 7020 7651 8253
Malaysia 28276 30651 32858 34956
Myanmar 51931 54 164 56 125 57 650
Philippines 93 444 101 803 110 404 119219
Singapore 5079 5619 6057 6334
Thai Lan 66 402 67 401 67 858 67 900
Viét Nam 89047 93387 97 057 99811
R Trung Québc 1356 707 1404610 1431221 1451219
5 An Do 1206 000 1283 000 1353 000 1417 000
&)
S Nhat Ban 126 921 126 344 125 836 123322
-0 L,
> Han Quédc 48 454 49750 50 769 51602
N
- Ghi chi: Tud tif O tr6 lén. o ,
% Nguon: Lién Hgp Quoc: Trién vong dan so thé gidi: D liéu stfa doi nam 2012
<
-
el
o1}
o
S
m N 7 A A A P T \ A
L Hinh F2-1b — Thap déan s6 phéan theo tudi va gidi tinh, 2010 va 2025 (triéu)
S.
—_ B Nam M Ni
:S.
c - -
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Campuchia 2010
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Myanmar 2010 Myanmar 2025
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Viét Nam 2010 Viét Nam 2025
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Béng F2-2 — Téng sén phdm trong nudc, 1y 18 tang trudng hang nam, 2007 - 2013 (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ASEAN 6,6 44 16 7,6 47 57 49
Brunei 02 -1,9 1,8 2,6 34 09 -1,2
Campuchia 10,2 6,7 0,1 6,1 7,1 7.3 7,0
Indonesia 6,3 6,0 4,6 6,2 6,5 6,3 58
Lao 7,8 7.8 7,5 8,1 8,0 7,9 8,2
Malaysia 6,3 4,8 -1,5 7.4 5,1 5,6 4,7
Myanmar 12,0 3,6 5,1 53 59 7.3 7,5
Philippines 6,6 4.2 1,1 7,6 3,6 6,8 7,2
Singapore 9,0 1,9 -0,6 15,1 6,0 1,9 4,1
Théi Lan 5,0 2,5 2,3 7,8 0,1 6,5 2,9
Viét Nam 7,1 5,7 54 6,4 6,2 5,2 54
Trung Qudc 14,2 9,6 9,2 10,4 93 7,7 7,7
An Do 9,8 3,9 8,5 103 6,6 47 4,4
“R Nhat Ban 2,2 -1,0 -5,5 4,7 0,5 1,4 1,5
5 Han Quéc 5,1 23 03 63 3,7 2,0 28
% Ghi chu S6 ligu 2013 2 s6 liéu udc tinh s0 bo.
o Ngudn: IMF: Dif lidu trién vong kinh t& thé gidi, thang 4/2014.
2
©
&0 , , ,
<_8 Bang F2-3 — Téng san phdm trong nudc/ngudi, PPR 2007 - 2013 (theo USD co dinh nam 2005)
ED 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
s ASEAN 4317 4455 4468 4750 4907 5125 5313
L Brunei 48154 46 420 44 862 45319 45643 45979 46 026
(_5- Campuchia 1789 1882 1857 1937 2040 2150 2260
= Indonesia 3425 3581 3695 3873 4071 4271 4458
a- Lo 1896 2002 2108 2242 2376 2522 2682
Malaysia 13122 13510 13072 13767 14223 14775 15192
Myanmar 1223 1258 1313 1373 1443 1521 1611
Philippines 3295 3375 3357 3554 3620 3801 3991
Singapore 48438 48 099 46 609 52291 53790 53358 54139
Théi Lan 7438 7610 7423 7987 7972 8463 8663
Viét Nam 2415 2543 2654 23807 2945 3063 3195
Trung Québc 5174 5635 6115 6 708 7 286 7 805 8356
An Do 2606 2672 2861 3122 3277 3341 3444
Nhét Ban 31766 31417 29673 31054 30885 31502 32058
Han Quéc 25 486 25911 25833 27 302 28 146 28 563 29219

Ghi chu: S6 liéu nam 2013 a s6 liéu uéc tinh sd bo
Nguon UN: Trién vong dan sb thé gidi: Dt liéu stia déi 2012; Ngan hang Thé gidi: Chi sb phat trién thé gi6i nam 2013.
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Béng F2-4 — S&n phdm dau ra/lao déng, PPP 2007 - 2013 (theo USD cb dinh ném 2005)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ASEAN 9173 9396 9366 9868 10097 10467 10812
Brunei 104964 100995 97758 98831 99362 100051 100015
Campuchia 3333 3427 3334 3460 3619 3797 3989
Indonesia 7952 8253 8439 8763 9130 9486 9848
L3o 4029 4216 4399 4636 4865 5115 5396
Malaysia 31907 32868 31899 33344 34056 35018 35751
Myanmar 2229 2282 2364 2454 2560 2683 2828
Philippines 8841 8920 8795 9152 9168 9571 10026
Singapore 92260 90987 88751 97 151 98775 96573 98072
Théi Lan 12994 13205 12922 13813 13666 14446 14754
Viét Nam 4322 4516 4669 489 5082 5239 5440
Trung Quéc 9227 10119 11008 12092 13093 14003 14985
An Do 6746 7021 7596 8359 8832 9073 9307
Nhat Ban 63245 62746 60055 62681 63018 64351 65511 3
Han Québc 52314 53226 53514 56106 57129 57262 58298 ;
Ghi chi: S6 liéu nam 2013 14 sb liéu udc tinh o bo. )
Nguon: ILO: M6 hinh kinh té lugng xu hudng, thang 1, 2014; Ngan hang thé gidi: Chi s phat trién thé gii, 2013. T
%
@
=
Béng F2-5 — San phdm dau ra/lao dong, ty Ié tang truéng hang ndm, 2007 - 2013, (%) S
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 0%
ASEAN 43 2,4 0,3 54 23 37 33 S
Brunei -1,7 -3,8 -3,2 1,1 0,5 0,7 0,0 S
Campuchia 6,0 2,8 2,7 3,8 4,6 4,9 5,1 §
Indonesia 35 3,8 2,3 38 4,2 3,9 3,8 o
Lo 45 46 43 54 49 5,1 55 o
Malaysia 4,2 3,0 -2,9 4,5 2,1 28 2,1
Myanmar 104 2,4 3,6 3,8 44 4,8 54
Philippines 4,6 0,9 -1,4 41 0,2 4,4 4,8
Singapore 4,7 -1,4 -2,5 9,5 1,7 2,2 1,6
Théi Lan 28 1,6 -2,1 6,9 -1,1 5,7 2,1
Viét Nam 6,5 4,5 34 49 3,8 3,1 3,8
Trung Quéc 132 9,7 8,8 9,9 83 6,9 7,0
An Do 9,1 4,1 8,2 10,0 5,7 2,7 2,6
Nhat Ban 1,6 -0,8 -4,3 4,4 0,5 2,1 1,8
Han Quéc 36 1,7 0,5 48 18 02 1,8

Luu y: S6 liéu 2013 1a sb liéu udc tinh so b. ) ) )
Nguon: ILO: M6 hinh kinh & lugng xu hudng, thang 1, 2014; Ngan hang thé gii: Chi sb phat trién thé gidi, 2013.
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Béng F2-6 — Dong vbn déu tu truc tiép nude ngodi vao, 2007 - 2013 (%GDP)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ASEAN 6,4 33 3,1 5,2 4,9 4.8
Brunei 2,1 23 35 5,1 74 5,1
Campuchia 10,0 7.9 52 7,0 7,0 11,0 ..
Indonesia 1,6 1,8 0,9 1,9 23 23 0,3
Lao 7,7 4,3 3,4 4,1 3,7 3,2 1,5
Malaysia 4,4 3,1 0,7 3,7 4,2 33 3,9
Myanmar 3,9 33 3,0 3,0 4,0 39
Philippines 2,0 0,9 1,2 0,7 0,8 1,1 2,4
Singapore 26,5 6,4 13,4 23,6 21,5 20,9 21,6
Thai Lan 4,3 2,9 1,7 2,7 2,1 2,2 3,8
Viét Nam 9,4 10,5 7,8 7,5 6,0 6,0 39
Trung Qudc 24 2,4 1,9 19 1,7 15 13
An Do 2,1 3,6 2,7 1.3 1,9 1,4 1,2
3 Nhat Ban 0,5 0,5 0,2 0,0 0,0 0,0 0,6
5 Han Quéc 0,9 1,2 1,1 1,0 0,9 0,9 1,8
% Ghi chii: S6 liéu 2013 13 s liéu ugc tinh so bo, s6 liéu 2013 cho Lao, Théi Lan, Viét Nam chi bao gdm quy 1 va 2; sb liéu 2013 cho
& Philipines va Thai Lan tham khao s6 liéu FDI dugc phé duyet s6 liéu clia An D06 tham khéo von FDI.
rcg Nguon: Cac ngudn luc qudc gia chinh thiic; IMF: D liéu trién vong kinh t thé gidi, thang 4, 2014; UNCTAD: Di liéu UNCTADstat.
©
& o
<_8 Béng F2-7 — Nhp khdu va xuat khau hang héa, 2007 - 2013 (%GDP)
o0
(\% 2007 2008 2009 2010 2011 2012 PANIE]
S ASEAN 126,9 129,0 102,7 108,9 112,6 108,9
&) Brunei 79,8 89,6 89,9 91,9 94,0 100,0 .
i Campuchia 110,3 108,4 96,4 106,2 126,7 136,5
i Indonesia 471 45,8 43,1 53,0 56,1 54,8 41,5
Lao 48,8 52,4 39,6 41,4 44,5 43,1 24,0
Malaysia 167,0 154,3 139,1 147,2 1443 139,7 139,1
Myanmar
Philippines 72,6 63,1 50,1 55,1 49,8 46,9 43,3
Singapore 333,4 367,7 265,6 305,1 3164 286,9 264,9
Théi Lan 119,0 131,0 108,5 118,0 130,6 130,5 122,5
Viét Nam 156,6 157,4 130,7 147,6 164,7 161,2 154,9
Trung Quéc 62,3 56,7 44,2 50,1 49,7 47,0 45,4
An Po 30,6 42,1 30,9 33,7 41,0 42,5 41,7
Nhat Ban 30,7 31,8 22,5 26,6 28,5 28,3 30,2
Han Quéc 69,4 92,0 82,3 87,9 96,9 94,5 82,4

Ghi chu s6 I|eu 2013 14 s liéu udc tinh so bo; sb lidu ASEAN khong co Myanmar s6 liéu clia Lo 2013 chi bao gdm quy 1vaz.
Ngudn: Céc sb lidu chinh thic clia cac nudc; IMF: DUt liéu trién vong kinh & thé gigi, thang 1 nam 2014; Ngan hang thé gidi: Chi sb phat
trién thé gigi, 2013.
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