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LOI NOI PAU

Dao tao va Viéc lam cho nguoi tan tat: Viét nam 2002 12 mot phan cua mot Tuyén tdp cdc
cong trinh nghién ciitu vé cdc quoc gia cua chuong trinh AbilityAsia (Khd ndng chdu A).
Tuyén tap cdc tai liéu ndy duoc thiét k€ nhu 1a san phdm ctia Thap ky Ngudi Khuyét tat
Chau A Thai binh duong, 1993- 2002 ctia Uy Ban Kinh t&€ X hoi chau A Thdi binh duong
(ESCAP), va dé ky niém 20 nam ngay ra doi Cong U'6c s6 159 cuia ILO vé Phuc hoi Nghé
nghiép va Viéc lam (cho nguoi tan tat).

Mot trong cdc muc dich co ban cua Tuyén tdp cdc cong trinh Nghién citu vé cdc Quoc gia
12 nhim déng gép vao co s& kién thitc vé ngudi tan tap trong khu vuc chau A va Thai binh
duong. Theo udc tinh ctia T6 chic Y t€ The gidi, ngudi tan tat chi€ém 10 phan tram dan s6
tai cac nuéc phat trién, nhung tai nhiéu nudc, ngudi tin tat bi coi 1a “vo hinh”. C6 rat it dit
liéu déng tin cay vé s luong ngudi tan tat, cdc nhu cau va thanh tuu cta ho. Trong khi ho
dugc cho 1a thudc vé nhém nhiing ngudi ngheéo nhét trong s6 nhitng ngudi nghéo, nguoi
tan that thudng phai d6i mit véi cdc rao can khi ti€p can cdc dich vu c6 thé gitip ho thoat
ra khéi déi nghéo — vi du nhu gido duc, dao tao day nghé, va viéc lam va cdc dich vu phat
trién kinh doanh. Tham chi céc rao can ma ho dang phai d6i mat ciing khong dugc minh
ching bang tai lieu mot cach day da.

Muc dich thi hai ctia Tuyén tdp cdc Cong trinh Nghién citu vé cdc Quéc gia 1a nham cung
célp cdc dit liéu co ban vé tinh hinh gido duc, day nghé va viéc lam ctia ngudi tan tat. Muc
dich nay c6 tam quan trong rét 16n trong boi canh cac nudc thong qua Thap Ky nguoi tan
tat Chau A Théi binh duong ctia ESCAP, 2003- 2012 va viéc trién khai thuc hién Khuon
khé Hanh dong Thién nién ky Biwako huéng t6i mot xa hoi cho tit cd moi ngudi, khong
rao can va vi quyén con ngudi. Cdc chinh phu trong khu vuc da phé chudn Khuon khé nay
tai cudc hop cao cip dién ra vao Thdng Mudi nam 2002. Khuon khé nay s& dinh huéng
cho céac chinh sach va hoat dong quoc gia vi nguoi tan tat trong cac linh vuc uu tién, bao
gom ca dao tao va viéc lam.

Khuon khé nay bao géom cé nguyén tic ctia ILO vé viéc 1am dang hoang cho ngudi tan tat
— tifc 12 cong viéc san xuat trong diéu kién tu do, binh dang, an toan va ton trong phim
gid con nguoi. Ngoai ra, cic muc tiéu vé viéc 1am va dao tao ciia Khuon Khé con kéu goi
tat ca cac nudc 16ng ghép cac chuong trinh dao tao day nghé, thu thap céc dit liéu dang tin
cay vé ty 1é tim duoc viéc lam va tu tao viéc lam cla ngudi tan tat va xem xét viéc phé
chudn cong Uéc s6 159 clia ILO. Cong udc ndy, cung véi nhiéu thit khdc doi hoi phai c6
mot chinh sach quéc gia vé phuc hoéi nghé nghiép va viéc 1am dua trén co s6 cic nguyén
tac d6i xir binh dang va co hoi binh dang cho ngudi lao dong bi tan tat so v6i nhitng ngudi
lao dong khéc.

V¢é khia canh Khuon khé, tai lieu Pao tao va Viéc lam cho nguoi tan tdt : Viét nam 2002
phai chiing td6 duogc su hitu ich nhu 1a mot cong cu danh gid, bdi vi né cung cap cac thong
tin co ban mang tinh mo ta vé tinh hinh Viét nam dé lam co s& so sanh véi cdc tién bo
trong tuong lai ¢6 thé ghi nhan. Piéu quan trong hon 1a hy vong ring bdo cdo nay s& cung
cip mot dinh hudng cho tuong lai, vi Viét nam dang xay dung k& hoach hanh dong cla



minh dé dép tGng cdc muc tiéu Thién nién ky Biwako va cdc uu tién quéc gia clia Viét nam
vé van dé viéc lam cho nguoi tan tat.

Ban bao cdo nay mang tinh mo ta. Khi ILO dat hang cdc nha nghién ctu thuc hién Tuyén
tap cdc Nghién ciiu vé cdc Quoc gia, moi nha nghién ciu duge yéu cu tuan thu cic thoa
thuan vé nghién ctu tong thé duoc trinh bay trong phan phu luc cia tai liéu nay. Vi vay
ban bao cdo két qua nghién ciru bao gom ca cac thong tin co ban vé quoc gia, cac dit lieu
thong ké vé ngudi tan tat va cdc t6 chiic cia ngudi tan tat, cé phdn mo ta vé cic quy pham
phap luat phu hgp va cac chinh sach va cac co cau thuyc thi chinh thic, cling nhu cac
phuong an vé gido duc, dao tao va viéc lam danh cho ngudi tan tat. Trong khi chi mot so it
cac quoc gia hién c6 cdc thong tin nhu vay, nén cic nha nghién ctu dugc yéu cau luu y
dén tinh hinh hién c6 hodc con thiéu clia cic diém dit liéu dic biét va bao céo vé viéc céc
dit liéu d6 da ton tai tir khi ndo. Vi su thi€u vang cdc thong tin vé€ ngudi tan tat da gép phan
tao ra su vo hinh cua ho va lam cho ho bi tach roi ra khoi xa hoi, nén thong tin tu ban than
n6 la rdt quan trong. Thoa thuan nghién ctru yéu chi cu phan tich han ché va khong yéu
cau cdc nha nghién ctu dua ra cdc khuyén nghi cu thé, tuy nhién céc cong trinh nghién
ctu duoc thiét k& dé thu thap dugc cdc thong tin vé cac k& hoach va khuyén nghi clia céc
bén ¢6 chung 1gi ich quan trong ctia mdi quoc gia.

Khi hoan thanh 14 ban du thdo bdo cdo nghién citu vé cdc quic gia trong tuyén tap nly,
cic bao cdo nay dugc mang ra chia sé véi cdc dai biéu ctia Hoi thao K§ thuat ILO- Nhat
ban vé Pao tao Nghé va Viéc 1am cho Nguoi tan tat, duoc té chic tai Bang-c6c¢ vao thiang
Giéng nam 2003. Hoi thao nay la cudc gap g& clia cac chinh phu va dai dién cua nguoi lao
dong va nguoi stt dung lao dong va céc t6 chifc clia ngudi tan tat trong toan bo khu vuc.
Poan dai biéu clia mdi nuc dugc yéu ciu nghién citu, xem xét cdc bdo cdo clia quoc gia
va gép y vé tinh chinh xdc, nhitng diém nén bo, v.v.

Nhu di néu & trén, muc dich chinh clia tuyén tap cdc nghién citu nay 1a mo ta vé tinh hinh
viéc 1am va ddo tao ciia tiing nudc vao mot thdi diém cu thé nao d6. Do dit liu dugc thu
thap vao nam 2002, nén cédc thong tin trong ban bao cdo: Pado tao va viéc lam cho nguoi
lao dong: Viét nam 2002 c6 thé khong phai 1a cdc dit liu cap nhat nhat. Trén thuc t€, ké tir
khi bao cdo nghién cttu nay duoc hoan thanh, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (Bo
LDTBXH)- b6 chi quan vé van dé viéc 1am cho ngudi tan tat, da dat dugc nhiéu tién bo
trong hop tac vé6i cac d6i tac xa hoi va cdc nha tai trg. Tuy nhién bao cdo nay da cung cip
mot céi nhin téng thé vé tinh hinh viéc 1am va dao tao cho ngudi tan tat trong tién trinh
phét trién chung cuia dat nudc.

ILO xin cam on Ba Julie Yoder, chuyén gia tu van da thuc hién nghién cttu va viét bao
c4o: Pao tao va viéc lam cho nguoi lao dong: Viét nam 2002. Ba da co6 gang dua ra mot
cong trinh nghién cttu toan dién nhat trong diéu kién c6 thé. Ba da phong véan nhiéu
chuyén gia trong Iinh vuc vé ngudi tan tat. Ba c6 liét ké tén cia ho va cam on ho trong tai
liéu ctia minh. Ngoai ra, ILO ciing xin cam on Vu Hop tac quoc t€ Bo LD TBXH, da ra
sodt lai bdo cdo nay dé kiém tra tinh chinh xdc va hoan chinh cta né.



Doi v6i ban doc, du ban 1a nha hoc gia, nha nghién cttu, nha hoach dinh chinh sach, can
bo tac nghiép hoac cd nhan bi tan tat, ching toi hy vong riang ban s& tim dugc cdc thong
tin ma ban cin trong nhitng trang bdo cdo nay. D€ c6 thém thog tin vé Tuyén tap cic
Nghién cttu vé cdc Quéc gia clia Ability Aisa, hoac dé tim hiéu thém vé ILO, vé Cong
udc 159 va céc van dé khéac lién quan dén viéc 1am va dao tao clia nguoi tan tat trong khu
vuc, dé nghi xem trong trang web clia AbilityAsia: www.ilo.org/abilityasia. D€ c6 thém

thong tin vé Thap ky ctia Ngudi tan tat, dé nghi xem trang web: www.unescap.org/decade.

Ban doc quan tam c6 thé xem thém mot i liéu mé6i xudt ban: Tién [én phia trudc : tién toi
viéc lam dang hoang cho nguoi tan tdt — cdc vi du vé cdc cdch lam tot trong dao tao day
nghé va viéc lam ciia khu vuc chau A Thdi binh duong. C6 thé lién hé dé xin ban copy
bang cach viét cho ching toi theo dia chi abilityasis@ilo.org.

Chris Evans- Klock Rose Marie Greve
Giam doc Giam doc
Van phong tiéu khu vuc Dong Nam A Vian phong ILO tai Ha noi
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PHAN MOT: TONG QUAN VE PAT NUGC

1.1.Giéi thiéu

Trong céc thap ky gan day, Viét nam da trai qua ba chuyén bién quan trong: trudc hét 1a tir
chién tranh tGi hoa binh, réi tir mot nén kinh t€ k& hoach tap trung sang nén kinh t€ thi
truong va cudi cling tir mot nude bi co 1ap tién tGi mot nudc hoi nhap vao cong dong qudc
t€. Nhiéu tién bo vé kinh t€ dat dugc nhd thuc hién chinh sdch déi mdéi trong nhitng nam
cu6i thap ky 80 da khdi ddu cho su chuyén déi sang nén kinh t€ thi trudong theo dinh
hudng XHCN. Céc cai cdach nay va céc cai cadch vé kinh t€ va xa hoi khéc trong vong mot
thap ky qua da tao ra nhiéu cai thién ddng ké cho ngudi dan Viét nam trong vong 10 nam
tr 1990 dén 2000. Cu thé 1a GDP tang gdp doi, han ché duoc s6 ngudi ngheo va ting
trudng déng ké vé xuét khau. Thach thdc hién nay d6i v6i Viét nam 1a phai ti€p tuc tang
trudng kinh t€ nhung khong mat di nhitng thanh tyu vé mat xa hoi va phat trién con nguoi.

Mot s6 thay déi trong giai doan nay did anh hudng t6i viéc 1am danh cho ngudi tan tat.
Trudce khi thuc hién cai cach, nhi€u ngudi tan tat 1a xa vién cua céc hop tac xa (HTX) nong
nghiép va duoc nhan khau phan gao cho du ho c¢6 lam viéc chinh thic hay khong. Tuy
nhién, vé6i su giai thé ctia cdc HTX nong nghiép, ciing nhu viéc tdi co cdu va déng cira cic
xi nghiép quéc doanh khéc, thi viéc tim ki€ém cac co hoi dé dam bao thu nhap cho ngudi
tan tat trd nén hét sic kho khan.

Viét nam dat duogc thanh tuu cao vé mat xa hoi, gom ca gido duc, ty 1&€ ngudi biét chit va
tudi tho binh quan ddu ngudi. VE mit nay, Viét nam ti€p tuc ding trén nhiéu nuéc c6 thu
nhap binh quan dau ngudi GDP cao hon. Mac du 1a mot quoc gia ¢6 miic thu nhap binh
quan dau nguoi thap, Viét nam vin dugc coi l1a quoc gia trung binh vé phat trién con
ngudi. Theo Béo cdo vé Phit trién Con ngudi nam 2002, Viét nam c6 chi s6 phét trién con
ngudi (HDI) 1a 0,688 va ding thad 109 trong s6 173 quéc gia'. Cc chi s6 phéat trién con
ngudi khic bao gom tudi tho binh quan ddu ngudi 1a 68,2 trong nam 2000, ty 1& nguoi biét
chit 12 93,4% va ty 1é ngudi dang ky nhap hoc chung ctia ca 3 cap tiéu hoc, THCS va
THPT 1a 67%. Thu nhap binh quan diu ngudi (chi s6 stic mua) 1a 1.996 USD trong nam
2000.

1.2 Pia ly

Viét nam c¢6 dién tich 329560 km2, 14 mot quoc gia hep trai dai tir Bac t6i Nam véi bo
bién phia Dong tiép gidp Vi Bién Nam Trung Quéc (bién dong). Trong dat lién, viing bién
gi6i phia Tay ti€p gidp v6i Lao va Campuchia, va phan bién gidi ph1a Bac glap \ul Trung
Qudc. Khi hau nhiét déi gié mua, va dia hinh thay déi tir ving ndi & mién Bic va mién
Tay t6i ving Chau thé doc bd bién phia Pong. Viét nam 1a mot quoc gia ma phan 16n
duoc bao boc bdi nue. Cdc canh dong lda, hai sin va cudc song trén bién phé bién khap
mién dat nay va nuoi song dan cu dong dic cta dat nuGe. Ca hai thanh pho 16n déu nam &
cac viing chau thé song — thtt do Ha noi, véi dan s6 2,6 triéu ngudi, ndm & chau thd song
Hong, ph1a Bic , trong khi d6 thanh phd HCM (tén goi cii 1a Sai gon) ,vé6i s6 dan 1a Striéu
ngudi, nim & vung chau thé song Mekong 4] ph1a Nam. Hai thanh ph¢ 16n khdc déu nam
ti€p giap v6i bién, va ca hai déu nim trén bd bién phia dong. D6 1a Hai phong véi dan so

' Lién hgp quéc: Bdo cdo phat trién con ngudi 2002, tr. 151



1,6 triéu ngudi & mién Béac va Da ndng v6i dan s6 722.826 ngudi nam ¢ mién Trung cla
dat nudc’.

1.3 Dan s0

Bang 1.1: Dan so, toc do tang va phan chia vé gioi

Nam Dan so Ty lé tang Nam gi6i Phu nir
(gitta nam)
000 nguoi
1996 72 541 1.61 35857 36 684
1997 73 420 1.20 36473 36 947
1998 74 884 1.92 37090 37794
1999 76 597 1.51 37 662 38 408
2000 77 635 1.42 38 166 39 469

Nguén: Bdo cdo phét trién ctia Viét nam 2002, tr. 110 (va Hoang Thanh Ha cap nhat)

Sau khi thuc hién chinh sach dan s6 “mdi cap vg chdng chi ¢6 2 con” vao nam 1993, toc
do tang dan s6 & Viét nam da giam ddng ké. Dan s6 Viét nam 1a 78,5 triéu nguoi, toc do
tang dan s6 12 1,37% trong nim 1999°. Khoang 76% dan s6 Viét nam s6éng & khu vuc
nong thon va 24% song & khu vuc thanh thi’,

Tudi tho trung binh ctia ngudi Viét nam hién nay 1a 67,8 tudi, 70,2 tu6i doi vé6i nit va 65,5
doi véi nam. Viét nam 1a mot quoc gia c6 dan s6 tré, 34,2% dan s6 dudi tudi 15, va chi
5,3% dan so6 trén tudi 65°. Ty 1¢ biét chit 1a twong d6i cao, 93,1% cho toan bo dan s6. Ty 1&
biét chit cia phu nit 1a 91% va ctia nam giGi 1a 95,4%.

Viét nam vé co ban 1a quoc gia Phat gido, mac da & mién Trung c¢6 khd nhiéu ngudi Cong
gido. Mot s6 cac cong dong ton gido nho khac bao gom linh hon gido, Hbi gido va cac ton
gido ban dia nhu Hoa Hao va Cao Dai. Dan toc Kinh chiém da s6 ¢ Viét nam, nhung ciling
c6 t6i hon 50 dan toc thi€u s6 khac sinh séng & dat nudc nay, chi yéu 1a & cic viing nong
thon va mién ndi.

1.4 Chinh phu va cac ké hoach phat trién chung

Cong hoa xa hoi cht nghia Viét nam la dat nuéc mot dang, dan cha lap hién do Dang
Cong san lanh dao. Bo Chinh tri - co quan ¢6 quyén luc nhat cia Dang Cong san va Chinh
phtl, dé ra chinh sdch va thuc hién cdc chifc ning hang ngdy clia chinh phii. Téng Bi thu 1a
nguoi ding dau Pang Cong san va Bo chinh tri v6i 15 uy vién. Co quan lap phap l1a Quoc
hoi, do Cht tich quéc hoi ding ddu, c6 nhiém vu bé nhiém Chu tich nuéc va cic thanh

% Ghi chép ctia Bo vé tinh hinh quéc gia ctia Hoa Ky: Viét Nam

? Co s dit lieu vé céc chi s6 phat trién clia Ngan hang Thé gidi, thang 4, 2002
* Nhu trén

* Lién hgp quoc: Béo cdo Phit trién Con ngudi 2001, tr. 156

10



vién noi cdc. Cuoc téng tuyén ctr dién ra vao mua Xuan nam 2002 da chon ra 450 dai biéu
hoat dong trong nhiém ky 5 nim. Viét nam c6 khd dong dai biéu nit trong Quéc hoi,
khoang trén 25%. Hé thong toa an bao gom céc toa 4n nhan dan dia phuong do Toa an toi
cao quan ly. Cdc co quan Chinh phu khac bao gom co quan thi hanh, do Chu tich nuéc
quy dinh. Noi cdc bao gdm Thu tuéng va cac pho thu tuéng. Trong s6 17 Bo, nhitng Bo ¢6
lién quan truc tiép tGi viéc quan 1y ngudi tan tat bao gom Bo Lao dong Thuong binh Xa
hoi (Bo LDTBXH), Bo Y t€ va Bo Gido duc va Dao tao (Bo GDDT).

Déang Cong san va Chinh quyén trung uwong c6 tim anh hudng 16n trong ca déit nudc, véi
cac co quan va thanh vién tai tat ca 61 tinh, thanh pho. 61 tinh, thanh phd dugc chia thanh
cac quan/ huyén va xa. Chinh phii ¢6 céc dai bi€éu 6 mdi cip nay. Nha nudc thuc thi quyén
luc thong qua bo mdy hanh chinh trung wong & cdc tinh va chinh quyén dia phuong. Cac
Bo thudc Chinh phu gidm sat truc ti€p cac so, ban, nganh lam chic nang quan 1y hanh
chinh tai hiu hét cc tinh thanh. Nha nudc ciing duy tri anh hudng thong qua cac hoat
dong cta céc t6 chitc doan thé xa hoi truc thuoc Chinh phul va ¢ co sd tai tat ca cdc cap
hanh chinh.

Ba ké& hoach phat trién chinh ctia Viét nam lién quan t6i cong tac tong thé vé xod ngheo,
phat trién kinh t€, gido duc va dao tao:

e Chién luogc Phét trién Kinh t&€-Xa hoi 2001-2010 (SSED)
e Chién lugc Toan dién vé Tang trudng va Xod D6i Giam Ngheo (CPRGS)
e Chuong trinh Trong diém Qudc gia vé Xod D6i, Gidm Ngheo va Tao Viéc lam

Chién luoc Phdt trién Kinh té-Xa hoi 2001-2010 (SSED) 1a mot van ban chién lugc trong
tam cta Chinh phu Viét nam duoc dua ra tai ky hop Qudc hoi thit 9 vao ngay 19 thang 4
nam 2001. Chién lugc nay thé hién mot cam két manh mé vé tang trudng cong bing nham
x04 ngheo. Pay 12 mot vin ban tong thé chung, bao gébm cdc muc tiéu dua dit nuée thodt
khoi tinh trang kém phat trién, ti€p tuc qué trinh d6i mdi, va dua dit nu6e di theo con
duong XHCN®,

Chién lugc Toan dién vé Tang trudng va Xoa Doi Giam Ngheo (CPRGS) tong hop cdc
quan diém cta cac t6 chiic thuoc Lién hgp quéc, ctia cong dong céc t6 chic phi chinh phu
(NGO) va cta khu vuc tu nhan. Gan day, Thu tuéng Chinh pht trong Van ban s6
2685/VPCP-QHQT da phé duyét ké hoach nay vao ngay 21 thang 5 nam 2002. Chién
lugc Toan dién vé Tang trudng va Xoa D6i Giam Ngheo (CPRGS) bao gém cdc diém cu
thé nhu sau:

e Dadnh gid chung vé tinh hinh déi nghéo & Viét nam.

e K& hoach tao ra mot moi trudong thuan loi cho su tang trudng, on dinh va giam
ngheo.

e Cic chinh sich va cac bién phdp chuyén nganh nhim tao ra cdc co hoi, gidm su tén
thuong va trg gitp cho ngudi ngheo.

e Chién lugc huy dong céc nguén luc dé xod déi giam déi ngheo.

e  Chién lugc theo ddi gidm sét va dénh gid tinh hinh d6i ngheo’.

® Chinh phil Viét Nam, Chién lugc Phét trién Kinh t€ - Xa hoi (SSED) 2001-2010, tr. 5
" Ngan hang Thé gidi & Viét Nam: Béo cdo Phét trién ctia Viét Nam 2002, tr. 1
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Chuong trinh Trong diém Qudc gia vé Xod Déi, Gidm Ngheo va Tao Viéc lam, dugc
thong qua vao thang 5 nam 2001 va do Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi thuc hién.
Thong tin chi tiét vé k& hoach nay dugc dé cap trong phan 3.3.

1.5 Nén Kinh té

Theo Béo cdo Phat trién Con ngudi nam 2002, Viét nam 1a mot quéc gia & mic trung binh
vé phat trién con ngudi. Miac du nén kinh t€ Viét nam bao gom 41,4% 1a dich vu, 35,4% la
cong nghiép va 23,2% la nong nghiép®, hau hét nguoi dan déu song dua vao nong nghiép
va sinh s6ng & cac ving nong thon. Nén kinh t€ Viét nam ti€p tuc tang trudng véi toc do
khiém ton. Nam 1999, t6ng thu nhap quéc dan GDP 1a 28,7 ty USD’ va khoéang 31,1 ty
USD trong nam 2000'°. Thu nhap binh quan dau ngudi trong nam 1999 1a 372USD va téc
do tang trudng thuc t€ 1a 4,8%. Trong nam 2002, téc do tang trudng du bao 12 5,2%"".

O cép do vi mo, Viet nam c6 chiu anh hudng boi cuoc khiing hoang chau A gin day, mic
dit v6i mot dong tién khong thé chuyén déi (dong Viét nam), quoc gia nay da tranh bi anh
hudng truc ti€p bdi nhitng bién dong va ddu co vé tién té ma cdc quéc gia lan can phai
ganh chiu. Céc tic dong cua cudc khung hoang dugc nhan thdy thong qua viéc giam cac
nhu cdu tir cdc d6i tic thuong mai chau A va su canh tranh ngdy cang gia tang thong qua
céc hang hod c6 gia ca thap va chat lugng cao tir cdc quoc gia lang giéng, nhitng quoc gia
da di truéc Viét nam trong qua trinh cong nghiép hod. Toc do tang trudng vé xuét khiu
ciing bi tic dong nhiéu bdi cudc khing hoang kinh t€ thé¢ giéi nam 2001 va quy du nam
2002. Su gidm sut thu nhap do xu huéng trén trén dem lai ¢6 thé 1am gidm toc do gidm
nghéo, mac du tiéu dung trong nudc va dau tu nude ngoai duoc khuyén khich bai cai cach
kinh t€ da ngan can dugc da suy gidm qué nhanh'?,

Chinh phu Viét nam ti€p tuc co cau lai cac doanh nghiép thudc s& hiru Nha nude va néi
16ng cdc quy dinh vé thanh 1ap céc doanh nghiép mdi. Hon 21.000 doanh nghiép tu nhan
va cac doanh nghiép vira va nho da dugc dang ky kinh doanh trong nam 2001, tang 50%
so vGi con s6 14.000 cta nam 2000. Hon nita, cic doanh nghiép nay da tao ra mot s6 von
vGi t(?g: do tang cao: 26,5 ngan ty VND (1,8 ty USD) trong nam 2001, gdp d6i so v6i nam
2000°.

Mic di ¢6 mot s6 bat dong vé cach do Iudng mitc do d6i ngheo va cach xac dinh ngudng
doi ngheo, tét ca cdc chi s6 do ludng da chi ra ring mic do d6i ngheo trong thap ky qua da
gidm mot cdch ddng ké. Ngudi ta tin ring vao nam 1990 c¢6 70% dan s6 song dudi miic
ngheo khd, trong khi d6 vao nam 1998 chi con c6 37% dan s6 song dudi mic ngheo kho.
Tinh trang thi€u thon luong thuc da giam tir 25% trong nam 1993 xudng con 15% vao
nam 1998. Cic muc tiéu cua Chinh phu st dung ngudng d6i ngheo thadp hon do Bo
LDTBXH x4y dung cho thdy s6 ho gia dinh s6ng dudi mic ngheéo khé con it hon nita.
Viéc quy déi cdc muc tiéu nay ra cdc chi s6 quoc t€ cho thdy ring cac muc tiéu nay hy
vong mot 1an nita cat giam ty 1é d6i ngheo xuéng mot nita trong vong mot thap Ky tdi, tir
32% hién nay xuéng con 15% vao nam 2010",

8 Economist Intelligence Unit: Bdo cdo qudc gia clia Viét Nam, tr. 5

? Bo cdo Phat trién Con ngudi, 2001, tr. 180

' Phong Tri thitc ctia Nha Kinh t&: Bio cdo qudc gia clia Viét Nam

" Gidm s4t kinh t&€ Viét Nam, muia Xuan, tr. 4

12 Gidm s4t kinh t€ Viét Nam, muia Xuan, tr. 3 Gidm sét kinh t€ Viét Nam, miia Xuan, tr. 4
'3 Tai liéu trén, tr. 7

4 B4o cdo Phit trién ctia Viét Nam , 2002, tr. 7
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Theo béo céo clia T6 chitc Luong thuc va Nong nghiép Thé gidi (FAO) tir thang 4 nam
2002, khoang 94% s& ngudi nghéo clia Viét nam song & khu vuc nong thon' . Diéu nay
mot phan 1a do nang suat nganh nong nghiép clia Viét nam con thap. Mac du da c6 su tang
trudng dang ké trong san xuat va xuat khiu gao, ca phé, hat diéu va hat tiéu, nhung gid ca
nong san trén thi truong thé gidi sut giam, da lam giam thu nhap cua nguoi dan song & khu
vuc nong thon. Béo cdo cia FAO ciing thira nhan 12 ¢6 rét nhiéu rii ro d6i v6i su phat trién
bén vitng trong nong nghiép va do vay ciing nhi€u rui ro déi véi ngudi nghéo song & khu
vuc nong thon. Vi du, cdc quy trinh trang trai tap trung khé c¢6 kha nang bén viing vé lau
dai, va nguoi nong dan dé bi tén thuong do cdc bién dong vé gid ca san phdm nong nghiép
trénﬁthi truong quoc t€ cling nhu do chét luong kém ctia hau hét cac cay luu nién va cay
leo' .

1.6 Thi truong lao dong

Phan 16n dan s6 Viét nam, nhitng nguoi song & khu vuc nong thon, van dang kiém song tir
san xuat nong nghiép. Khu vuc dich vu ¢6 vai trd quan trong hon tai cac khu vuc thanh thi,
va ngay cang trd thanh mot khu vuc thu hidt nhiéu lao dong va c6 co hoi ¢6 thu nhap cao
(xem hinh 1.1). BO LDTBXH u6c tinh luc lugng lao dong Viét nam 1a vao khoang 39,6
triéu nguoi. Trong s6 d6, 75% song & khu vuc nong thon va 51% 1a phu nit'’. Tai liéu vé
dac diém giGi cho thay ty 1é nam giGi va phu nit dang lam viéc trong hau hét cac nganh la
tuong tu nhu nhau: 49% phu nit lam viéc trong cdc nganh dich vu, 48% trong nganh cong
nghiép va xay dung'®. Viét nam s& ti€p tuc gap nhiéu kho khan vé tao viéc lam trong tuong
lai, vi9 moi nam c¢6 khoang hon 1 triéu ngudi lao dong sé tham gia vao luc lugng lao
dong".

Trong nam 1997 va 1998, nhu c6 thé quan sit trong cdc hinh 1.1-1.4, nganh nong nghiép
da suy giam mot cach twong doi xét vé mat tao viéc lam trong céc khu vuc nong thon.
Nong nghiép da tao ra khoang 79% cong viéc trong cac khu vuc nong thon, giam 4% so
vGi giai doan 1992/1993. Trong khu vuc nong thon, cdc nganh cong nghiép chi tao ra
khoang 9% viéc lam, tang 2% so véi giai doan 1992/1993. Khu vuc dich vu tao ra 12%
viéc lam va chi nhinh hon 2% so véi giai doan truée. Khu vuc thanh thi lai 1a mot biic
tranh hoan toan khac. Viéc lam chu yéu la trong khu vuc dich vu chiém 56% so véi 47%
trong giai doan 1992/1993. Viéc lam trong khu vuc nong nghiép chi chi€ém 13% trong thoi
ky 1997/1998 so véGi 21% trong giai doan 1992/1993. Ty ¢ viéc lam trong khu vuc cong
nghiép van khong thay déi véi 30% .

'3 Hoi nhap Kinh t&€ Qudc t&, Canh tranh va K& sinh nhai & Nong thon, FAO, 2002, tr. 2
16 Tai liéu trén, tr. 11

17 Bales (1999), tr. 26

'8 T8 chitc Lao dong Qudc t&, Gidi thiéu Ngin gon vé Dt nuéc: Viét Nam

' Héng, va nhitng ngudi khdc (2202), tr. 4
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Hinh 1.1 — 1.4: Phan b6 viéc 1am trong cac nganh nghé chinh trong thoi gian

12 thang trudc cudc diéu tra vé nguoi dan song trong khu vuc thanh thi/nong thon
giai doan 1992/93 va 1997/98 (phan tram)

Hinh 1.1 Dan nong thén 1992/93

Cong
nghiép
7%

Dich vu
10%

Nong
nghiép
83%

Hinh 1.2 Dan thanh thi 1992/93

Dichvu
23% /

Nong
nghiép
24%

Cong
nghiép
53%

Hinh 1.3 Dan nong thon 1997/98

Cong
nghiép
9%

Dichvu
12%

Nong
nghiép
79 %

Hinh 1.4: Dan thanh thi 1997/98

Nong

nghiép
13% /

Dichv
57%

Cong
nghiép
30%

Nguon: Dit liéu ctia Bales (1999), tr. 5

Ty 1é that nghiép ctia phu nit cao hon mot chiit so v6i ctia nam gidi, va ty 1¢ that nghiép &
khu vuc thanh thi cao hon nhiéu so v6i & nong thon (xem bang 1.2). Thanh nién & khu vuc
thanh thi c6 ty 1¢ that nghiép cao nhat. Ty 1¢ that nghiép cao nhat theo cdc do tudi va theo

gi6i thuoc vé cdc phu nit tré thanh thi trong do tudi 15-19. Nam gidi 6 nong thon trong do
tudi tir 40-44 1a nhém ngudi c6 ty 1é that nghiép thap nhat, chi ¢6 0.79%. Nhu chiing t6i s&
dé cap 6 phan sau, hdu hét cac cong viéc 1a khong phai 1a cong viéc tra luong va rit nhiéu

ngudi séng ¢ nong thon bi that nghiép tam thoi vao mot thoi diém trong nam.

Bang 1.2: Ty l¢ that nghiép cia cac nhom tudi theo tuan, 1999

Tuoi Thanh thi Nong thén Tong
Tong Phu nir Tong Phu nir Téng Phu nir
15-19 16.47 18.51 5.46 7.03 6.71 8.29
20-24 12.40 13.08 3.53 4.34 5.31 6.14
25-29 6.63 6.66 1.81 1.95 2.98 3.08
30-34 4.64 5.80 1.20 1.54 2.06 2.57
35-39 3.51 3.89 0.86 1.10 1.54 1.80
40-44 2.72 2.75 0.79 1.04 1.33 1.51
45-49 2.90 3.13 0.91 1.24 1.47 1.74
50-54 2.50 2.26 1.15 1.32 1.49 1.55
55-59 2.07 NA 0.93 NA 1.20 NA
Trén 60 NA NA NA NA NA NA
Téng 6.13 6.74 2.01 2.52 2.76 3.24

Nguon: S6'liéu thong ké lao dong va viéc lam, Viét nam 2001, tr. 468
Ghi chud: (NA nghia la khong c6 dit liéu)

Ban thét nghiép 1a mot van dé 16n xdy ra & ca khu vuc nong thon va thanh thi, thudng thay
& nhém tudi 40-44 ciing nhu nhém tudi 20-24 (xem bang 1.3). Ca nam va nit déu c6 tinh
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trang ban that nghiép nhu nhau, mac du phu nit thudng c¢6 nhiéu kha nang bi ban that
nghiép hon. C6 thé so sanh duoc ty I¢ ban thit nghiép gitta khu vuc thanh thi va nong thon
va ty 1é nay & nhém lao dong tré cao hon so véi cdc nhém tudi khdc (xem bang 1.3)

Bang 1.3: Ty l¢ phan tram dan so tir tudi 15 tré lén
bi ban that nghiép trong 12 thang qua®

Tudi Thanh thi Nong thon Téng
Téng Phu nir Téng Phu nit Tong Phu nit
15-19 8.25 8.42 11.92 12.14 11.67 11.91
20-24 13.80 14.29 14.09 13.81 14.07 13.84
25-29 15.58 15.64 14.63 14.65 14.69 14.71
30-34 15.86 14.91 14.65 14.54 14.73 14.57
35-39 14.74 14.78 14.70 14.42 14.70 14.44
40-44 12.74 13.22 11.61 11.96 11.69 12.04
45-49 9.47 9.18 8.25 8.60 8.34 8.63
50-54 5.44 5.64 5.17 5.34 5.19 5.36
55-59 2.34 2.17 2.66 2.49 2.64 247
Trén 60 1.76 1.69 2.32 2.05 2.28 2.03

Nguon: S6'liéu thong ké lao dong va viéc lam, Viét nam 2001, tr. 406.
Chu thich: bang ndy chi bao gom s6 liéu thong ké vé phu nit va téng s6

Tién luong da lién tuc tang 1én trong thap ky qua. Nang suét trong khu vuc néng nghiép
vin con thap va mic du gid ca céc san pham nong nghiép déu giam da 1am giam siit thu
nhap ctia khu vyc nong thon, nhung mitc thu nhap nay trong giai doan 1997/1998 van cao
hon so véi giai doan 1992/1993. Ciing trong giai doan 1997/1998, tién luong trong nganh
dich vu & khu vuc thanh thi da tang cao hon so v6i luong trong nganh nong nghiép, mac
du riang luong cua hai nganh nay & khu vuc nong thon 13 ngang nhau (bang 1.4).

Bang 1.4: Thong tin chi tiét vé tién luwong theo gid binh quan trong cac nganh va
trong khu vuc thanh thi/nong thon (VND va USD)

1992/93 1997/1998
Nong thon Thanh thi Nong thon Thanh thi

US$ VND [ US$ | VND | US$ | VND | US$ | VND
Nong nghiép 1,42 | 2140 1,51 | 2290 | 1,87 [ 2840 | 2,20 | 3330
Cong nghiép 1,35 | 2050 1,32 | 2000 [ 1,95 | 2950 | 2,24 | 3400
Cong nghiép nhe 1,22 | 1850 1,31 | 1980 | 1,80 ( 2730 | 2,11 | 3190
Xay dung 1,57 | 2390 1,43 | 2160 [ 2,11 | 3200 | 2,41 | 3650
Céc nganh khic 1,70 | 2570 1,27 | 1930 | 2,05 | 3110 ] 2,99 [ 4530
Dich vu 1,23 | 1860 1,20 | 1820 [ 1,87 | 2840 | 2,44 | 3690
Khéch san/Nha hang 143 | 2170 1,16 | 1750 | 1,63 | 2470 | 244 [ 3690
Dich vu bdn hang 1,20 | 1820 1,21 | 1830 | 1,89 | 2860 | 2,54 | 3840

Dit liéu ctia Bales tr. 18. (15 000 VND= 1US$ va 1000 VND=USS$ 0,066)

Cho t6i nay, phan 16n nguoi dan Viét nam ki€m song tir tu tao viéc lam (xem bang 1.4).
Trong nam 1997 va 1998, khoang 87% ngudi dan & khu vuc nong thon tu lam viéc trong
khu vuc nong nghiép hoac phi nong nghiép. Viéc lam c6 thu nhap cao tap trung tai céc
khu vuc thanh thi, nhung ty 1€ tu tao viéc lam van con chi€m t6i hon 53% toan bo viéc lam
(xem bang 1.5).

* Luu y: Dinh nghia vé béan thit nghiép khong dugc néu trong cdc xuét ban phdm. Tuy nhién bdo cdo clia
T3 chitc Lao dong Qudc t& Gidi thiéu Ngdn gon vé Ddt nudc ciia Viét Nam 2001 cho biét dinh nghia nay
trong nam 1999 Ia danh cho nhitng ngudi tir 15 tudi try 1én 1am viéc duéi 40 gid trong mot tuén trude khi
diéu tra nhung ho s@n sang 1am viéc nhiéu gid hon.
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Bang 1.5: Loai viéc lam doi v6i dan cu khu vuc thanh thi/néng thon theo phan tram

1992-1993 1997-1998
Loai viéc lam Nong Thanh Téng Nong Thanh Téng
thon thi thon thi

Tu lam rudng 78,02 17,95 66,35 74,24 10,46 61,67
Ty tao viec 1am phi .82 40,35 15,75 12,61 4427 18,85
nong nghiép

Lam viéc cé luong 12,16 41,69 17,90 13,14 45,28 19,48
Tong 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Nguon: Bales, tr.10

Viét nam dang & trong giai doan c6 nhiéu thay doi dang ké gay anh hudng thuc su dén co
s& kinh t€ clia quoc gia nay. Nhiing cai cach trong thap ky qua da khuyén khich su tang
trudng clia cic doanh nghiép tu nhan va céc doanh nghiép vira va nho phét trién rat manh,
tao di€u kién cho Viét nam ti€p tuc ddp tng duoc cic nhu ciu cua s6 dan ngdy cang ting.
Tang trudng lién tuc, mac du da bi cham lai trong 2 nam qua do cudc khung hoang kinh t&
chau A va suy thodi kinh t& toan cAu. Tiéu diing noi dia gia ting di gitip duy tri su tang
trudng. Tu tao viéc 1am da mang lai thu nhap cho hau hét ngudi dan va tién luong ti€p tuc
tang trong cac nganh dich vu méi xuét hién, trong khi d6 tim quan trong ctia nganh nong
nghiép d6i v6i nén kinh t€ dang giam dan. Hau hét nguoi dan van con song trong khu vuc
nong thon va khong nhiéu ngudi Viét nam lam cong an luong trong khu vuc chinh thic.
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PHAN HAIL: NGUOI TAN TAT - KHAI NIEM, SO LIEU VA TINH TRANG

Ngudi tan tat & Viét nam cht yéu song & cac ving nong thon va co ty 1& di hoc thap hon
nhiéu so v6i nhitng ngudi binh thudong. Khong nhiéu ngudi tan tat c6 cong viéc 6n dinh va
thu nhap thuong xuyén. Cac rao can vé moi truong, kinh t€ va xa hoi ngan can ho tham gia
ddy du vao céc hoat dong trong xa hoi. Phan nay s& xem xét tinh trang téng thé clia ngudi
tan tat.

2.1. Cac khai niém ve tan tat

Dinh nghia chinh thic mang tinh quoc gia cua Chinh pht Viét nam duoc dé cap trong
Diéu 1 cta Phdp lénh vé Nguoi Tan tat:

Nguoi tan tat theo quy dinh cta phdp lénh nay, bit ké nguyén nhan gy ra tan tat,
12 nhitng ngudi bi khi€ém khuyét mot hodc nhiéu bo phan co thé hodc chiic ning
duogc thé hién dudi cac hinh thifc tan tat khdc nhau, va lam giam kha ning hoat
dong va gay ra nhiéu khé khan trong cong viéc, cudc séng va hoc tap*'.

2.2 Hé thong phan loai tan tat

Céc Bo, nganh c6 lién quan chat ché nhat v6i cac van dé tan tat bao gobm Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi (BoO LDTBXH), B0 Y t€ va Bo Gido duc va Dao tao (Bo GDDT).
Céc B0 nay da chinh thac ap dung Hé thong phdn loai quoc té'vé Suy gidm siic khoé, Tan
tat va Khuyét tat (ICIDH) do Té chitc Y t€ the gi6i (WHO) ban hanh nam 1980. C4c Bo
nay st dung cdc phan loai trong cdc tai liéu chinh thic, ma khong hé tién hanh céac cuodc
diéu tra thudng xuyén ciing nhu khong cé hé thong dang ky doi véi nguoi tan tat. Hé
thong phan loai nay phan biét giita mic do tan tat ciia mot bo phan hodc mot phan co thé
(suy giam stic khoé) véi mic do mang tinh ca nhan (tan tat) va mic do mang tinh xa hoi
(khuyét tat). Cac dinh nghia vé tan tat theo ICIDH thudc 7 tiéu chi sau:

1) Suy giam kha nang van dong nhu la cut, liét co, liét ndo, bai liét

2) Khié€m thinh/ cam

3) Khiém thi bao gom mi, mi mau, v.v

4) Suy giam kha nang hoc tap (suy giam vé nhan thic va tri tu¢) bao gébm hoi ching
Down

5) Hanh vi khac thuong (thuong 1a do bi bénh tam than phan liét hoac loan tinh than
hoac cac bénh than kinh khéc)

6) Dong kinh/ ngét

7) Nhiing tan tat khac khong dé cap o trén

Mot cach phan loai mic do tan tat khac duoc quy dinh trong Diéu 1 ctia Nghi dinh 81-
CP, trong d6 quy dinh rang nhitng ngudi ma kha nang lam viéc bi giam siit theo mot ty
lé phin tram nhat dinh va duoc céc co quan kiém tra y t€ x4c nhan thi duoc quyén
hudng cic phu cép lao dong nhat dinh. Mitc do tan tat cang 16n bao nhiéu, thi mic phu
cdp dugc hudng cang cao bay nhiéu.

! Xem Phan 3 dé c6 thém thong tin vé Phdp lénh vé Ngudi Tan tat
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Bang 2.1: Phan loai phuc vu cho muc dich trg cap cia Chinh phu

Ty 1¢ thuong tat lao dong Tr¢ cAp mot 1an

Tu 5-10% 4 thang luong t6i thiéu
Tir 11 to 20% 8 thang luong t6i thiéu
Tur 21 t030% 12 thang luong t6i thi€u

Trg cap hang thang

Tu 31 to 40% 0,4 théng luong t6i thiéu
Tu 41 to 50% 0,6 théng luong t6i thiéu
Tu 51 to 60% 0,8 thing lwong t6i thiéu
Tu 61 to70% 1,0 thing luong t6i thiéu
Tu 71 to 80% 1,2 thang luong t6i thiéu
Tur 81 to 90% 1,4 thang luong t6i thiéu
T 91 to 100% 1,6 théng luong t6i thiéu

Ngu6n: Chinh phi Viét nam (1995) trich trong Bierman, tr.94.

2.3 Cac nguon thong tin va so liéu thong ké vé nguoi tan tat

Bang 2.1 tong két cac miic thuong tat phd bién trong nuéc. Nghién citu ndy 1ay tir bio
c4o do Co quan Phat trién Quéc € Hoa ky (USAID) tai trg nham dép tng mot s6 nhu
cau vé dit liéu cha nhiéu t6 chitc dugc nhan trg cap cia USAID c6 nganh nghé kinh
doanh lién quan dén viéc ché tao cic bo phan gia va bd phan chinh hinh cho nguoi tan
tat & Viét nam. Thong tin trong bang 2.2 bao goém dit liéu tir 5 cong trinh nghién ciu:

1) Nghién citu toan quoc cua Bo LDTBXH 1994-1994 (chi dugc st dung cho muc
dich minh hoa)

2) Diéu tra vé tré em tan tat & Viét Nam nam 1998 ctia Bo LDTBXH/UNICEF

3) Nghién cttu vé Chuong trinh phuc héi siic khoé dua vao cong dong ctia mot so tinh
duoc lua chon nam 1999 cia BO Y té.

4) Céc bai phét biéu clia nhiéu quan chic Bo LDTBXH, Bo GDDT va Bo Y t&

5) Céc so liéu thong ké cla cac tac gia Lé Van Tac, Pham Kim, Nguyén Thi va Mai
Ha, Bo LDTBXH nam 1998.

Céc nguon dit liéu va udc tinh vé s6 ngudi tan tat 1a rat khac nhau & Viét nam. Mic di
cac B0 trén 1a nhiing co quan lam viéc truc ti€p nhat v4i nguoi tan tat nhung van khong
thu thap dugc cac so liéu quoc gia mot cach chi tiét trén co s& thuong xuyén. Cudc
diéu tra toan dién nhat duoc ti€n hanh vao nam 1994-1995. Do van dé phuong phap
luan, ma s6 liéu nay khong con dugc st dung thuong xuyén nita. Mot yéu t6 phuc tap
khéc 12 su thi€u vang céc thong tin chi tiét vé phuong phap khoa hoc ctia hdu hét cdc
cuoc diéu tra, do vay da han ché kha nang dénh gia tinh gid tri xac thuc cta cac dit liéu
ndy. C4c t6 chiic phi chinh phit (NGOs) ciing tham gia thu thap di liéu tir cic thanh
vién tham gia vao cac chuong trinh ctia ho (mét s6 dit liéu nay dugc trinh bay trong
Phén 4 va 5), dong thdi con c6 céc dit liéu duge thu thap bdi cdc nha cung cép dit liéu
khdc, bao gébm cac trung tam phuc hoi chitc nang, Chuong trinh phuc hoi stic khoé y t€
dua vao cong dong cuia Bo Y t€, s€ duoc dé cap & dudi day, va boi Bo Gido duc. Hau
hét cac dit liéu duoc thu thap thong qua céc cudc diéu tra chon mau hoic céc cudc diéu
tra dén ting nha, nhu trong truong hop clia chuong trinh CBR.

Trong cac cudc phong van véi Trung tam Thong tin va Thong ké cua Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi, cdn bo cua Trung tam giai thich ring cdc s6 liéu nay do cac co
quan cap tinh thu thap bang cach phong van truc ti€p moi ngudi va sdp x€p cac so lieu
ndy thanh bang biéu theo cdc miu. Sau dé dit liéu dugc chuyén vé cip trung wong.
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Chic nang chinh cua Trung tam Thong tin va Théng ké 1a tién hanh cac cuodc diéu tra
lao dong vao thdng 7 hang nam, nhitng cudc diéu tra ndy khong cé cdc thong tin vé
ngudi tan tat va tinh trang viéc 1am ctia ho. Chi ¢6 2 cau hoi trong cudc diéu tra nay 1a
hoi vé viéc trong gia dinh ngudi tra 16i ¢6 thanh vién nao bi tan tat hoac 1a cuu chién
binh khong, nhung cédc cau hoi nay lai khong yéu cau thong tin chi tiét vé tinh trang
viéc lam cua cac doi tuong nay.

Bang 2.2: Udc tinh vé nguoi tan tat trong toan bo dan so va tré em tan tat
s6 liéu 1ay tir cac cudc diéu tra quéc gia va cac nguon khac (1992-1999)

S6 luong ngudi Ty 1¢ pho bién

tan tat uéc tinh

Tong dan s6

Bo LDTBXH 1994-1995 71719 032 1297 695 nguoi 1,81% ngudi tan tat
tan tat nang nang

B¢ LDTBXH/UNICEF 76 394 000 844 000 tré em tan | 2,8% tré em do tudi 0-

Cuoc diéu tra tré tan tat 77 263 000 tat nam 1999 17 bi tan tat mot phan

Viét nam 1998-1999
Tré em do tudi 0-17

Tré em 0-17tudi:

va tan tat nang

Cuoc diéu tra 16 tinh thanh 29 675 000 1,41% tré em do tudi O-
) 30 130 000 17 bi tan tat ning
Bo Y Té CBR 1999 76 394 000 4033 100 nguoi 5,22% téng dan s6 la
77 263 000 tan tat (1999) nguoi tan tat
Dir liéu tir 730 xa phuong tai 1,57% téng dan s6 hay
70 quan huyén cta 29 tinh 1 000 000 tré em 30% ngudi tan tat 1a tan
thanh tan tat (1998) tat nang
3,60% tré em do tudi 0-
15 bi tan tat trong nam
1998
Qudc gia giai doan 1990- 66 600 000 Tir 1,6 dén 7,7 triéu | Khoang 2-10% (hau hét
1999 77 263 000 nguoi tan tat 1a ty cho rang 5-7%) Mot s6

Cédc mic do duoc trich dan
trong céc bai phat biéu va
thuyét trinh ctia cic quan
chiic LDTBXH, Bo (GDDT)
vaBO Y T€E

1¢ thuong dugc
trich dan (hau hét
moi ngudi cho ring
ty 1 nay 12 tir3,5
dén 6 triéu ngudi )

str dung udc tinh cla
WHO d6i véi khu vuc

Qudc gia nam 1992
Tré em do tudi 0-15

69 163 500 (t6ng)

1 230 455 tré em
tan tat do tudi 0-15

4,87% tré em do tudi 0-
15

Dit liéu thong ké cta 25 245 000
LDTBXH (Xem Lé Van Tac, | Tré em do tudi 0-
Pham Kim, Nguyén Thi, Mai | 15

Ha (1998)

Nguoén: Ldy tir Thomas Kane, 1999, tr. 20
Luu y: Tan tat nang khong dugc dinh nghia riéng trong nghién cttu ctia Kane .

Nghién cttu di€u tra vé Tré em Tan tat cua Viét nam nam 1998, do Unicef phdi hop
ti€n hanh da cung cap thong tin vé phuong phap luan. Nghién citu nay ciing do Trung
tam Thong tin va Thong ké cia Bo LDTBXH thuc hién, tir thing 6 nam 1998 dén
thang 2 nam 1999. Téng cong c6 23040 ho gia dinh & ca nong thon va thanh thi ctia 16
tinh thanh da tham gia vao cudc di€u tra nay. Cudc diéu tra nay st dung hé thong phan
loai dugc dé cap trong phan 2.1 & trén dé phan loai c4c loai tan tat. Cuoc diéu tra da
khao sat 96 nhém ho gia dinh & tdm khu vuc chinh ctia dat nudc. Ho dugc phong van
truc ti€p dé xéc dinh ty 1é va cdc miic tan tat phd bién ciing nhu céc bién s kinh té€-xa
hoi. Mot cudc diéu tra riéng cuia mot Vién da diéu tra 230 tré em tan tat, ciing da dugc
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ti€n hanh. Ngoai ra, cdn ¢6 mot cudc diéu tra trén co s& cong dong véi 1148 tré em
trong cdc ho gia dinh dugc chon mau.”> Mot cudc diéu tra thir nghiém bd sung ciing da
dugc tién hanh do6i v6i 50% tré em gai va 50% tré trai duogc lua chon theo loai tan tat.
Nhiing tré em nay dugc phong van rat chi ti€t va két qua 1a da thu dugce thém 320 cudc

phong van.

Bang 2.3: Cac loai tan tat

Loai thuong tat
(Po ludng theo ty 1€ % dan so6 dugc diéu tra)

Tiéu dé cudc diéu tra,

B0 thuc hién, nam, pham vi
dia ly va nhom muc tiéu
(néu co)

Di chuyén

Nghe

Nghe va no6i

Nhin

Hoc tap/Tu duy

Hanh vi la

Kinh,

Pong
'Than kinh

Mat cam gidc/
Bénh phong

Cac thuong tat

khac

Bo LDTBXH Cudc diéu tra
1994-1995

9,1

79

15,7

13,9

(trong

|%2]
=}
=

NA

8,7

Bo Y Té CBR
1998
730 xa

11,0

4,0

2,0

With EP

0,0

Bo LDTBXH/UNICEF Cuoc diéu
tra 1998

16 tinh thanh

Tré em do tudi 0-17

9,7

14,6

16,2

W/ SB

NA

12,0

Cic cudc diéu tra trén pham vi khong gian

han ché hon

NIES Cic cuoc diéu tra 1991-
1993

187 xa

Tré em do tudi 0-15

19,6

11,2

17,0

1.2

NA

NA

10,1

Bo Y T&/AIFO 1998
Tinh Thdi Binh
10 xa

54

12,4

4,9

0.3

2,4

Bo Y T€ 1996

Tinh Ha Tay , 8 x&

20,1

6,1

7,7

55

1.2

15,9

NIES 1996

Tinh Ha Tay

14 xa

(Tré em trong do tudi tir 0-15)

7.5

16,7

242

24,8

NA

NA

NA

12,1

NIES 1998
Tinh Vinh Phuc, 6 xa
(D0 tudi tir 0-15)

5,1

NA

0,0

Bo Y T¢/RB 1998
Tinh Tién Giang Province, 6 xa
(Tré em trong do tudi tir 0-16)

0,4

0,7

NA

0,0

19,6 dén
38,0

7,5 dén
112

7.9 dén
21,4

17,1 dén
31,1

11,0 dén
26,8

3,6 dén
35,3

0,4 dén
16,2

0,7 dén
11,0

03to1.2

0,0 dén
15,9

Nguon: Kane (1999) tr. 25

Bang trén cling dugc rit ra tir nghién cttu cia USAID. Bang nay trinh bay cac so liéu
udc tinh khac nhau vé cdc loai tan tat & Viét nam duoc thu thap tir tat ca cac cuoc diéu
tra da biét vé ngudi tan tat. Ngoai cdc ban bdo cdo dé cap & trén, bang nay con bao
gbébm mot vai cudc diéu tra duge tién hanh trong mot pham vi dia 1y han ché. Tiéu dé
cudc diéu tra, nam di€u tra va pham vi dia 1y cua cudc diéu tra duoc mo ta trong cot
bén trdi. Khong c6 thong tin chi tiét vé€ viéc cdc cuoc diéu tra d6 duge tién hanh nhu
thé€ nao ngoai trir nhitng thong tin dé cap & trén (xem bang 2.3)

Céc bang dudi day duoc rit ra tir diéu tra nam 1998 vé Tré em Tan tat & Viét nam cta
Bo LDTBXH/UNICEEF. Diéu tra nay nghién cttu sau vé tinh trang tré em tan tat 6 16
tinh thanh phd. Bang 2.4 cho thdy s6 luong ngudi tan tat 1a nam giéi nhiéu hon so véi

2 Trung tam Thong tin- Thong ké clia Bo LDTBXH va UNICEF. Diéu tra vé Tré em Tan tat & Viét nam

1988, tr. 11
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nit gi6i. Trong nhiéu nu6c dang phat trién, thi day 1a thuc trang chung, trong khi & cdc

nudc phat trién thudng c6 nhiéu nit gidi bi tan tat hon 1a nam gidi.

Bang 2.4: Cac dac diém cua tré tan tat tir Cuoc diéu tra cia
LDTBXH/ UNICEF vé Tré Tan tat 6 Viét nam 1998

Pac diém ciia tré em tan tat Piéu tra trén co s¢ | Diéu tra thir Diéu tra cua cac
cong dong hoc vién
Gioi tinh
Nam 55,6 50,0 55,2
Nit 444 50,0 44,8
Nhom dé tuoi
0-5 16,6 17,8 5,7
6-10 30,6 29,7 47,5
11-15 39,7 29,7 47,5
16-17 13,2 22,8 16,5
Nhom dan toc
Kinh 89,1 89,1 93,5
Tay 3,0 2.8 3,0
Khic 7,9 8,1 35
Khu vure
Dong béing song Hong 14,6 12,5 26,0
Dong Bic 17,7 18,8 14,4
Tay Béc 4.8 6,2 0,0
Bic Trung bo 14,1 12,5 0,0
Duyén hai mién Trung 13,0 12,5 12,2
Cao nguyén mién Trung 7,6 6,2 0,0
Pong Nam 12,7 12,5 0,0
Luu vuc song Mé kong 15,4 18,8 435
Tinh trang gido duc
M chit (d6 tudi 6-17) (%) 45,5 51,7 12,4
Khong dén truong (%) 36,6 449 5,1
Tinh trang day nghé
Nhém do tudi 6-17 duge day nghé (%) | 1.2 ] 0,8 | 152
Tinh trang viéc lam
Nhém do tudi 6-17 1am viec (%) | 19,0 | 144 | 3,7
Cac dir liéu khac
Tré em cin diéu tri thuong tat (%) 68,4 71,9 Khong hoi
Tré em bi tan tat nang (%) 50,2 44 4 79,1
S0 tré em tan tat trung binh 1,49 1,86 1,64
Téng s6 % (S6 ngudi diéu tra) 100 (1148) 100 (320) 100 (230)

Nguén: Bang 3 trang 63, Diéu tra tré tan tat Viét nam 1998

Bang 2.5: Ty lé phan tram cac nguyén nhan gay tan tat
doi v6i tré em trong do tudi 10-17, theo nhom tudi

Nguyén nhan Diéu tra trén co s6 cong dong Diéu tra thir Diéu tra cua cac hoc vién
thuong tat % Thong bao | % Phanbé tat | % Thong bao | % Phan bé tat | % Thong bao | % Phan b6 tat
ca cac nguyeén ca cac nguyén ca cac nguyén
nhan duoc bao nhan dugc bao nhan duoc bao
cao cao cao
Bam sinh 62,7 55,1 64,7 51,8 68,3 64,6
Bénh tat 33,1 29,1 38,8 31,0 24.8 23,5
Moi trudng 4,1 3,6 2,2 1,8 0,4 04
Tai nan 2,3 2,0 0,6 0,5 0,0 0,0
Céc chat doc do 7,2 6,4 15,0 12,0 7,8 7,4
chién tranh®
Nguyén nhan 44 3,9 3.8 3,0 43 4,1
khac
Téng % 113,8 100 125,1 100 105,6 100

¥ S6 lieu nay 1a vé cdc khuyét tat bdm sinh dugc coi 1a do Chat doc Da cam gay ra .
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Ghi chd:Téng s6 phan tram thuong tat cong lai 12 hon 100% do c6 mot s6 tré em bi nhiéu thuong tat va mot
s6 tré em c¢6 nhiéu hon mot nguyén nhan gay thuong tat

Nguén: Diéu tra tré em tan tat Viét nam 1998, tr. 68.

Bang dudi day chi ro cac loai cong viéc ma tré em tan tat yéu thich va cach thiic ma
ching tin tudng 1a s& c6 thé dat duoc diéu dé.

Bang 2.6: Nguyén vong viéc lam cuia tré em tan tat (do tudi 6-17)
va cach thic thuc hién nguyén vong

Nguyén vong nghé
nghiép tuong lai

Téng s6 tré tan
tat do tuéi 6-17

Cach thitc tré tan tat thuc hién nguyén vong cong viéc

(Phan tram phan bo ngang)

% Téng Tu hoc Trg gitp tir Tro gitp tu Trg giap tir Tro gitup Cac
s0 hanh cham gia dinh cong dong nguoi cua Nha phuong
chi than/ban bé | nudc/Chinh thiic khac
phu
May 6,3 61 50,8 31,2 6,6 1,6 4,9 49
Nong nghiép 5,7 55 18,2 21,8 18,2 12,7 1,8 27,3
Day hoc 28,3 272 38,6 25,7 20,2 74 6,6 1,5
Cong an 10,8 104 19,2 14,4 28,8 8,6 18,3 10,6
Y t€ 144 138 21,0 37,0 13,0 11,6 13,0 44
Thu ky 0,6 6 100 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Co khi/sira chita dién tu 14,0 135 28,2 29,6 18,5 12,6 59 52
Kinh doanh 3,6 35 314 8,6 34,3 5,7 20,0 0,0
Tha cong my nghé 10,3 99 25,2 21,2 13,1 20,2 18,2 2,0
Khéac 4.8 46 63,0 13,0 10,9 0,0 2,2 10.9
Khong xdc dinh cong 1,0 10 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
viéc
Tong % (S6 lugng) 100 961 31,6 24,7 17,9 9,6 9,7 5,5
Nguon: Diéu tra tré tan tat Viét nam 1998, tr. 81.
Bang ti€p theo day mo ta cac céu tra 16i tuong tu nhau cua cac tré tan tat séng trong
cic co so dao tao & Viét nam
Bang 2.7: Nguyén vong viéc lam ctia tré em tan tat (do tuoi 6-17) song trong cac co s6
cham séc tré em tan tat va cach thic thuc hién nguyén vong
Nguyén vong nghé | Téng so tré tan Cach thiic tré tan tat thuc hién nguyén vong cong viéc
nghiép tuong lai tat do tudi 6-17 (Phan tram phan bo ngang)
% Téng Tu hoc Tro giap tir | Trogiap tr | Tro gitp tir Tro gitp Cac
s0 hanh cham gia dinh cong dong nguoi cua Nha phuong
chi than/ban bé | nuéc/Chinh thie khac
phu
May 28.1 61 574 13.1 21.3 33 4.9 0.0
Am nhac 7.8 17 294 58.8 5.9 0.0 5.9 0.0
Day hoc 27.2 59 23.7 15.2 15.2 20.3 254 0.0
Cong an 0.5 1 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0
Y t€ 13.4 29 75.9 10.3 34 0.0 10.3 0.0
Stra chita dIén 134 29 48.0 34 27.6 10.3 10.3 0.0
Kinh doanh 0.5 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tha cong my nghé 4.6 10 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Khong xdc dinh cong 4.6 10 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
viec
Tong % (S6 lugng) 100 217 46.5 14.3 15.2 7.8 11.5 4.6

Nguoén: Diéu tra tré tan tat Viét nam 1998, tr. 81.

Mot nghién ctu khac cho thdy ngudi tan tat thuong quan tdm nhit téi cac khoan cho
vay dé ho tu tao viéc lam (xem bang 2.8)

22




Bang 2.8: Ky vong ctia nguoi tan tat vé viéc lam

Ky vong Phan tram
C6 viéc 13,56

Song trong cdc co s& xa hoi ciia Nha nude 9,96

Dugc cung cép cdc khoan vay dé tu 1am viéc 48,50
DPugc day nghé 4,08

Pugc phuc héi chiic niang 23,90

Nguon: Héng va nhitng ngudi khac. 2002, tr.8
2.4 Cac thuong tat trong cong viéc

Nhu ¢6 thé thay trong bang 2.4, céc tai nan lao dong dugc dé cap trong cuodc diéu tra
ctia Bo LDTBXH giai doan 1994-1995 nhu 1a mot loai nguyén nhan gay tan tat. Diéu
108 cua Bo Luat Lao dong nam 1994 yéu cdu phai bdo cdo vé cdc tai nan lao dong va
bénh nghé nghiép. Vao nam 1996, B6 LDTBXH, Vién Bdo ho lao dong quéc gia,
Téng Lién doan Lao dong Viét nam va Bo Y t€ déu nhat tri thi€t lap hé thong thong tin
quoc gia vé Stic khde va An toan Lao dong. Hé théng nay ciing bao gobm Phong
Thuong mai va cong nghiép Viét nam va Trung tdm Phét trién Kinh t€ Ngoai quoc
doanh*. Nam 1998, Bo LDTBXH thong béo c¢6 3000 tai nan lao dong lam 362 ngudi
chét. Xay dung va khai thac mé 1a nhiing nganh c6 rai ro cao nhat. Tuy nhién, theo cic
quan chitc cia Bo LDTBXH, khong c¢6 cdc s6 liéu cap nhat hon vé ty 1é thuong tat tai
noi lam viéc hay ty 1& ngudi trd lai lam viéc. Hién nay khong c6 cac doi hoi vé cac
cudc diéu tra thong ké lao dong méi va thudng nién cé lién quan tGi céc thuong tat
trong cong viéc. Tuy nhién, mot vién nghién cttu ciia Bo Y t€ dang c6 gang theo doi s6
luong cac tai nan lao dong. So liéu thong ké cho thiy c6 4770 truong hop tai nan tai
noi lam viéc trong nam 1997, trong d6 2673 cong nhan bi thuong, 56% trong s6 ho bi
chin thuong. Cic chat hod hoc chiém 11% nguyén nhan gdy ra thuong tat nghé
nghiép, tuong duong véi 522 truong hop. S6 cong nhan phai nghi viéc do tai nan lao
dong lén tG6i 1805 nguoi (nghi hon 3 ngay lam viéc), trong s6 nay 1223 ngudi phai
nghi viéc trén 15 ngay.”

2.5. Cac yéu t6 moi truong anh hudng téi su tham gia day du
vao cac hoat dong xa hoi

O Viét nam, c6 nhiéu noi ma & d6 viée di lai cha ngudi tan tat gap nhiéu khé khan.
Ngay ca & cdc khu vuc thanh thi, nhi€u toa nha khong c6 16i di riéng cho nguoi tan tat
ngoai tang trét. Cac truong hoc, bénh vién, cic co quan Chinh pht va noi lam viéc
ciing vay. C4c toa nha cao tang st dung thang may c6 thé c6 cdc ciu thang bo giita cira
trudc va thang mdy. Vao thidng 5 nam 2002, B6 Xay dung da dua ra mdt bo céc ticu
chudn va quy tac méi dé gidi quyét cc van dé nay.

Rét kho dua ra cac giai phap giao thong cho nguoi tan tat. Hé thong co s& ha tang giao
thong cong cong con qua it — tham chi nhitng xe buyt mdi trong cac thanh pho cling
khong ¢6 16i 1én xudng danh cho nguoi tan tat- budc ho phai phu thuoc vao cac thanh
vién gia dinh hodc nhiing ngudi khac dé c6 thé di chuyén t6i noi lam viéc hodc trudng
hoc. Rét it via he va hau hét via he bi 14n chi€ém boi xe mdy, cac quiy ban hang an va
ngudi di bo. C4c t6 chic quoc t€, phoi hop véi chinh quyén dia phuong da cung cép xe

2% To tin khu vuc chau A- Thai binh duong, www.occuphealth.fi/e/asian/ap300/vietnam07.htm
2 Nguyén Anh Lé, He thong Stic khoé Nghé nghiép clia Viet Nam , To tin khu vuc chau A- Thai binh dwong
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lan cho ngudi tan tat trong ca nudc. Mot s6 it ngudi tan tat may man hon c6 diéu kién
mua loai xe mdy dac biét phuc vu cho riéng ho. Mot du 4n gén day clia Ngan hang thé
gidi (WB) cii tao lai cdc khu phé Ha noi v6i cdc 1€ dudng danh cho ngudi tan tat,
nhung du an nay chua thuc hién trén mot pham vi rong toan thanh phg, va van chua cé
ké& hoach nang cap co sd ha tang hién co.

T6 chitc quoc t€ Pearl S. Buck va cdc t6 chiic phi Chinh pht khac dang trong qué trinh
hinh thanh ngon ngit ky hiéu bang ti€ng Viét thong nhat véi su dong gép va su tham
gia clia cdc nha ngong ngit ky hiéu trén ca nudc theo mo hinh dang duge st dung tai
Thai lan.

Trong khi Hiép hoi nguoi mu quoc gia da c6 nhitng ti€n bo 16n trong viéc day loai chit
n6i Braile trong ca nudc, thi ky hiéu Braile khong dugc sit dung nhiéu. Van chua c6
céc bang huéng dan & cac duong phd va cac phuong tién ho trg khac cho nguoi tan tat

Sau nhiéu nam chién tranh, nhiéu nguoi tan tat van khong cé cac trang bo phan va céac
thiét bi chinh hinh. Theo mét bdo cdo gin day, udc tinh 1a chi ¢6 15% nhu céu vé céc
thiét bi chinh hinh dugc dap ting trong khi 68% ngudi tan tat khong dugc nhan bat ky
mot thiét bi gid nao.”

2.6. Cac yéu t6 xa hoi anh hudng t6i viéc tham gia day du

Yéu to can trd nhat téi viéc tham gia day da vao cac hoat dong xa hdi cua nguoi tan tat
& Viét nam 12 sy nghéo déi va mic do phét trién kinh t€ thap. Trong khi ngudi tan tat &
céc quoc gia phat trién c6 thé tap trung vao viéc dé xuit cdc quyén loi clia ho & mot
cép do cao hon, thi hdu hét nguoi tan tat & Viét nam chi don gian c6 ging dé ton tai.
D6 1a 1y do ma nhiéu nhém tu citu tap trung trude tién vao cac van dé viéc lam cho cac
thanh vién ctia ho (xem phan 4.6). Khong c6 mot k& hoach bao hiém toan dién cho cac
khoan chi phi y t€, giao thong va cac chi phi khac c6 lién quan tGi nguoi tan tat, va do
nhiéu nguoi tan tat khong c6 viéc lam, nén gia canh cua ho tuong d6i khé khan. Khi
dugc hoi 1y do tai sao khong di di€u tri y t€ hodc khong t6i trudng, nhiéu tré em tan tat
néi rang do 1a do ngheo chit khong phai 1a do cdc nguyén nhan khac”. Vi vay, mic do
kinh t€ vi vay dugc xem 12 mot rao can 16n ngan can ngudi tan tat ¢6 thé tham gia day
du vao doi song xa hoi.

Viét nam c¢6 nhiéu chinh séch va chuong trinh nham bao vé va cham séc ngudi tan tat
hon so vdi cdc chinh sdch va chuong trinh nhim dam bao ddy du quyén 1gi va su tham
gia day du ctia nguoi tan tat vao doi song xa hoi. Thuong c6 mot cau cham ngon la “la
lanh dum 14 rach”. Nhiéu ngudi van cho ring lam tir thién 1a nhitng viéc quan trong
nhét c6 thé lam cho ngudi tan tat. Ngoai ra, trong mot moi trudong ¢ nhiéu ngudi that
nghiép va ban that nghiép, thi cdc cdp chinh quyén, ngudi st dung lao dong va gia
dinh thudng khong coi tim viéc 1am cho ngudi tan tat 1a mot vu tién. Nhitng nhu ciu vé
sinh hoat, noi an ¢ ctia nguoi tan tat doi khi dugc xem nhu la nhiing tré ngai doi véi
hoat dong lao dong. Hau hét nguoi tan tat song trong nha véi nguodi than cta ho.

Mot bao cdo gan day trich dan cac vi du ma cac quan chic va nhitng nguoi khac dua ra
vé thuc trang cdc dinh kién d6i véi nguoi tan tat & Viet Nam™. Mot quan chiic gido duc

** Hoéng va nhitng ngudi khic. 2002, tr.13
" Ban Chi dao trung uong vé diéu tra Tré em Tan tat, 1998, tr. 27-29, 38-41
* Héng va nhitng ngudi khdc. tr. 13
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noi rang phu huynh ctia cdc hoc sinh trong cdc 16p hoc hoa nhap khong chap nhan hoc
sinh tan tat, ho sg rang con cai ho s& bi anh hudng nhu khong tap trung nghe gido vién
giang bai hodc tham chi con cdi ho c6 thé bat chudc nhitng hanh vi ky quic ctia nhitng
hoc sinh tan tat®”. Thuc t& 1a tré em tan tat thudng song trong cic gia dinh ngheo, day
cling 12 mot nguyén nhan hodc tac nhan lam cho ho gip nhiéu khé khan hon.

Trong mot cudc gap mat véi hiép hoi sinh vién tan tat méi thanh 1ap & Ha ndi, mot s6
quan diém riéng vé gia dinh va cdc ky vong xa hoi di dugc bay to. Nhiéu ngudi trong
s0 nhitng sinh vién nay rat tu hao c6 duoc su giip dd, ting ho cta gia dinh. Mot sinh
vién ¢ Hai Duong néi gia dinh cau mong mudn cau c¢6 dugc nhitng gi cdu mudn. Cau
la sinh vién nam thd nhat ctia Truong DH Kinh t€ quéc dan Ha noi, hoc vé nganh quan
ly. Tuy nhién, mot sinh vién khdc- ngudi dang phai st dung xe lan, néi rang gia dinh
khong gidp dd anh ta nhiéu 1am va do thi€u su trg gitp cling nhu khé khan trong viéc
di chuyén bing xe lan & Ha noi, nén anh ta thudng ¢ nha. Mic du gap nhitng khé khan
nhu vay, nhung that 1a an tuong, sinh vién nay da hoc ti€éng Anh, vi tinh va thiét k€ do6
hoa va dang tim mot cong viéc mdi la thiét k€ do hoa thong qua ban be. Theo mot s6
ngudi, quan niém cta xa hoi néi chung van con rat nang né — xa hoi khong ky vong la
ngudi tan tat & Viét nam c6 thé 1am dugc nhiing cong viéc tuong tu nhu nhitng ngudi
binh thuong khac, hodac 1am ngudi tan tat mat hét can dam béng cdch nhin ho véi "cdi
nhin xa la". Nhitng nghi ng¢ ctia x4 hoi kiéu nay da lam mot phu nit tré phai tir bd uéc
mudn trd thanh gido vién vi so ring tan tat s€ ngan can co c6 thé day hoc. Do vay, co
hi vong tim mdt cong viéc thu ky van phong .

Cudc diéu tra vé Tré em Tan tat tai Viét nam nam 1998 cho thdy tré em tan tat cho
rang phin 16n hang x6m va nhiing nguoi dan dia phuong ¢6 thai do “tich cuc va vu ai”
doi v6i ho va ho dugc doi xtr “binh thuong, cam thong va tot bung”. Tuy nhién c6 su
khac nhau gitra cac vung, hon 70% tré em tan tat song & vung thanh thi cua cac cao
nguyén mién Trung cho 1a ho nhan dugc su do6i xit wu 4i, con & luu vuc song Mékong
chi 1a 40%. Cudc di€u tra vé Tré em Tan tat tai Viét nam nam 1998 ciing nghién ctu
vé ty 1é tham gia clia tré em tan tat vao c4c hoat dong theo do tudi nhat dinh™, tir viéc
tham gia day du, tham gia mot phan cho dén khong tham gia. Tré em khiém thi 1a c6
ty I¢ tham gia cao nhat (62,8%) vao cdc hoat dong thich hop theo do tudi, trong khi d6
céc tré em c6 hanh vi ky quic c6 ty 1& tham gia thdp nhat, chi 18,8%. Tré em khi€ém
thinh va cam c6 ty 1¢ tham gia vao khoang 34%(34,6% do6i véi tré em khi€m thinh va
34,2% véi tré em cam). Ty 1€ tré em tan tat tham gia day du trung binh 1a 44%, trong
khi ty 1¢ tré em tham gia mot phan 1a 38,5% va khong tham gia 1a 16,6%".

C6 su nhan thic tuong d6i vé viéc can phai tao ra mot moi trudng gan giii hon hon doi
v6i ngudi tan tat va mot s6 chuong trinh dé nang cao nhitng hinh anh tich cuc cta
ngudi tan tat. Cic bdo, dai Trung wong va dia phuong thuong dua tin vé cdc cau
chuyén lién quan t6i su thanh cong clia nhitng nguoi tan tat & Viét nam.

2.7. Cac t6 chitc ciia nguoi tan tat
Viét nam khong c6 mot t6 chic quoc gia, dai dién cho tit ca nhitng ngudi tan tat va

hoat dong nhu mot t6 chic bao vé quyén loi cho ho. Tuy nhién, ngay cang c6 nhiéu
céc t6 chic nho, tu ciu trong cdc thanh phé va thi tran trong nudc, chi yéu mic du

* Héng va nhitng ngudi khac. tr.25

0 Céc hoat dong theo Iita tudi khong dugc dinh nghia cu thé trong nghién ctu nay

' Trung tam Thong tin Thong ké vé Lao dong va Xa hoi ctia Bo LDTBXH va UNICEF, diéu tra Tinh hinh
Tré em Tan tat & Viét Nam, Bang 11, tr. 71
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khong hoan toan, 12 & c4c khu vuc thanh thi. C4c t6 chic tu citu ndy hau hét ¢6 khoang
vai chuc thanh vién. Khong nhat thiét 1a cdc t6 chiic chinh thic v6i cdc nhan vién
chuyén nghiép, cé van phong va cic chuong trinh, cic cudc hop thuong xuyén hay céic
nhiém vu cu thé. Hau hét cdc t6 chic nay hinh thanh tir cic nhém ban bé quen nhau &
cac truong dai hoc hoac & dau do, va ho thudong quan tam nhit tGi cac co hoi viéc lam,
vi day 1a cdch truc ti€p va tic thi nhat dé cai thién diéu kién s6ng cua cdc thanh vién.
Mot s6 céc t6 chitc nay ciing ¢6 ging md rong pham vi clia minh va céc phuong tién
hanh dong va ¢6 gang tuyén truyén cho cdc thanh vién. Nhitng hoat dong ctia ho duoc
dé cap ddy du hon trong Phan muc 4.6.

Mot s6 cac nhém kiéu nay bao gom:

Nhém thap sang tuong lai ctia ngudi tan tat Ha noi v6i khoang 30 thanh vién
Nhém sinh vién cac truong dai hoc Ha ndi

Nhom tu ctru ciia nguoi tan tat Ha noi

Cau lac bo thé thao va van hoé cho ngudi tan tat Ha noi (50 thanh vién)
e (Cau lac bo nhitng nguoi khi€m thinh Ha ndi

e Cau lac bo thé thao ngudi tan tat Ha noi

e Hoi thanh nién tan tat, Thanh ph6 HCM

e Nhoém Hoang An, Tan Binh

e Hoi phu nif tan tat

e Hoi thanh nién tan tat dinh hudng nghé nghiép

e Nhém nguoi tan tat Hoang Tam

e (Cau lac bo Binh Minh

Hoi ngudi mi quoc gia, thanh 1ap nam 1969, 1a mot t6 chifc 1au doi nhét va c6 co sd hoat
dong rong nhat véi cac van phong chi nhanh & nhi€u cép (tinh, huyén va tham chi ca xa)
va v6i khoang 30000 thanh vién trong ca nudc. Mic di rang, nhu tén goi cia minh, hiép
hoi nay chi phuc vu nhitng ngudi mi, nhung pham vi ctia t6 chiic nay kha rong bao gébm
x04 mu chit, giéo duc téng hop, dao tao nghé, tu tao viéc lam va tao thu nhap trong nhiéu
du an cho tat ca nguoi mi. Mot chuong trinh doc ddo va dang ca nggi la cung cdp tin dung
cho nhitng ngu’o'l mu hoan thanh cdc chuong trinh day nghé. Hoi ngudi mu ciing vay tién
tir Quy qudc gia giai quyét viéc lam cho nguoi tan tat.
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PHAN BA: PHAP LUAT, CHINH SACH VA CAC CO CAU THE CHE

3.1 Cac chinh sach quoc té duoc ap dung
Viét nam di phé chudn Tuyén bé Thap ky khu vic Chau A Thai binh dwong ctia Uy ban
Kinh t& va Xa hoi cua Lién hop quoc vao ngay 11 thang 6 nam 1993. Viét nam van chua
phé chuén Cong u6c vé Phuc hoi Nghé nghiép va Viéc lam (cho ngudi tan tat), 1983 (s6
159). Tuy nhién, Viét nam da phé chuén 15 Cong udc ctia TS chic Lao dong Quéc t€, bao
gém ba Cong udc chinh (C.100, C.111 va C.182). Cong udc thit tu (s6 128 vé Do tudi lao
dong t6i thiéu) dang dugc Van phong Chinh phii xem xét

Hon nita, Cudc van dong nam 2001 da duoc tién hanh & Ha noi vao thang 12 nam 2001.
Céc van dé vé tan tat duoc ngudi tan tat & Viet nam va cdc nudc chau A thao luan. Nhing
ngudi tham gia vao cudc hop nay da thong qua Tuyén bo Ha noi, c6 giang md rong
Chuong trinh Thap ky vé ngudi tan tat ctia khu vuc chau A Thai binh duong, 1993-2002,
thém 10 nam nita thanh “mot co ché khu vuc dé tao diéu kién cho viéc soan théo ty mi va
thuc hién cong udc quoc t€ vé quyén 1gi ctia ngudi tan tat” .

3.2 Van ban phap luat quoc gia
Van ban phdp luat quan trong nhdt vé ngudi tan tat 1a Phap 1énh vé nguoi tan tat duoc
thong qua nam 1998. Hién phdp 1992 va Bo luat lao dong 1994 déu dé cap t6i viéc bao vé
ngudi tan tat. Mot s6 bo luat dé cap dén viéc t6 chiic cac co s san xuat cho ngudi tan tat
ciing da dugc ban hanh. Céc van ban phdp luat vé gido duc ciing dé cap t6i nguoi tan tat va
c6 cdc diéu khoan dic biét vé viéc cap hoc béng va nhitng su trg gidp khac cho ngudi tan
tat.
Bang 3.1: Van ban phap luat chinh vé nguoi tan tat

Cac van ban phap luat Noi dung
Hién phap 1992 Quyén va nghia vu ctia cong dan. Khong phai
déng hoc phi gido duc tiéu hoc.

Phdp Iénh vé ngudi tan tat (S6 | DE cap tdi tat ca cac mat phéap 1y c6 lién quan
06/1998/PL-UBTVQH-10) tGi nguoi tan tat

Bo Luat lao dong s6 35-L-CTN | D€ cap céc luat vé tién luong, day nghé, an toan
va tai nan nghé nghiép va cdc co so san xuat
duoc thanh 1ap cho nguoi tan tat.

Hién phdp cua nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam ndm 1992

Trong Hién phap nuéc CHXH Viét nam nam 1992, Diéu 52 ghi r5: “Tdt ca moi cong dan
déu c6 quyén binh ding truéc phap luat”. Hién phdp nhan manh ring tat cad moi cong dan
déu ¢6 quyén va nghia vu géan vdi vi tri clia ho trong xa hoi, bao gom quyén duoc dao tao
va huéng dan®. Phan duy nhat dé cap riéng t6i nguoi tan tat 1a: “ Nha nuéc va xa hoi tao

32 Hién phdp nam 1992 clia nu6c Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam, Diéu 59
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moi diéu kién can thiét cho tré em tan tat ¢6 duoc kién thic chung va dugc dao tao cin
thiet™”

Ciing theo Diéu 59 ctia Hién phap nam 1992, tré em khong phai déng hoc phi d6i véi gido
duc tiéu hoc. Theo mot bdo cdo gan day, Diéu 67 clia Hién phdp stta ddi nam 2001 khang
rang ” ngudi tan tat s&€ duge Nha nude va xa hoi hod tro”

Phdp lénh vé nguoi tan tdt (S6°06/1998/PL-UBTVQH-10).

Nam 1998, Chinh phu Viét nam da thong qua mot tuyén bo toan dién nhat vé chinh sich
chinh thic cua nha nudc doi v6i nguoi tan tat, d6 1a Phdp 1énh vé nguoi tan tat (s6
06/1998/PL-UBTVQH-10)

Nha nuéc khuyén khich va tao diéu kién thuan loi cho ngudi tan tat ¢6 thé thuc
hién trén co s& binh dang cdc quyén loi vé chinh tri, kinh t€ va van hod va phat
trién cac kha niang clia nguoi tan tat dé én dinh cudc séng cho ho, hoa nhap vao
cong dong va tham gia vao cdc hoat dong xa hoi*.

Ciing nhu trong Hién phédp, Phap 1énh nay dé cap t6i cadc quyén loi va nghia vu clia nguoi
tan tat trong gia dinh va xa hoi, bao gébm “nghia vu vuogt qua cdc khé khian dé hoa nhap
vao cong dong, tuan tha phap luat, trat tw cong cong va ton trong dao dic xa hoi*™

Viéc gido duc d6i v6i nguoi tan tat dugc dé cap trong chuong III ctia Phdp 1énh nay, bao
gdém quyén clia ngudi tan tat dugc xem xét mién hodc giam hoc phi va hudng hoc béng
ddy du. Viéc gido duc c6 thé tién hanh tai nha, tai cdc co sd gido duc dic biét cho ngudi
tan tat hodc trong trudng hoc. Nha nudc ciing sé “tao nhiing diéu kién thuan loi cho céc t6
chifc va c4 nhan m& trudng va cic 16p hoc dac biét danh cho ngudi tan tat’®”

Dao tao nghé va viéc lam cho nguoi tan tat duoc mo ta trong chuong I'V cua Phép 1énh nay
nhu sau:

Nha nuéc, céc co s& day nghé va céc t6 chitc kinh t€ s& tao diéu kién thuan lgi cho
ngudi tin tat ¢6 thé chon nghé nghiép va hoc cdc nganh nghé va tim viéc cho ho
hoic ho c6 thé lam viéc ngay tai nha theo phuong thitic phit hgp véi stic khoé va
kha ning lao dong ctia ho”.

Ciac co so day nghé khong duge yéu cau ngudi tan tat déong hoc phi va cac sinh vién tan tat
c6 quyén dugc nhan trg cap xa hoi. Cic t6 chifc dao tao hoic tuyén dung ngudi tan tat s&
“dugc hudng nhitng chinh sach wu dai nhu quy dinh ctia phép luat vé lao dong™”. Céc co
s& day nghé cho nguoi tan tat cling duge quyén dugc: (1)vay tién véi mic 13i suat wu dai
cho céc du an day nghé, (2)thué dat & cac khu vuc thuan lgi va (3) nhan trg gidp tai chinh
cua Chinh phu dé xay dung trudng 16p va mua sam trang thiét bi. Ngudi tan tat dugc mién

3 Nhu trich dén & trén

* Phép lénh vé Nguoi tan tat, Chuong I, Diéu 3
* Nhu trich dén & trén

% Phép lénh vé Ngudi tan tat, Chuong I, Diéu 17

%7 Phap lénh vé Ngudi tan tat, Chuong I, Diéu 18
% Nhu di trich din & trén
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hoc phi. C4c trung tdm dich vu viéc lam duoc huéng dan dé “gitip d&, giam hoac mién phi
3995

cho nguoi tan tat can hudng dan hodc tu van nghé nghiép, day nghé hoac tim viéc lam™”.

Thong tu s6 23TC-TCT ngay 26 thang 4 nam 1996 clia Bo Tai chinh quy dinh rd ring céc
co s& san xudt*’ duoc mién thu€, mic du Luat thué tri gid gia ting, da ¢ hiéu luc tir nim
1999 khong hé ¢6 céc diéu khoan cu thé va do d6 dén t6i cdc thic méc.

Viéc tu tao viéc lam clia nguoi tan tat, dugc dé cap dén trong chuong IV clia Phdp lénh
nay ciing dugc hudng nhiéu quyén 1gi tuong tu nhu da dp dung doi véi céc trung tam day
nghé. C6 cac diéu khoan vé (1) vay von véi miic 1ai suat wu dai va (2) duoc chinh quyén
dia phuong trg gitp trong viéc chuyén giao cong nghé, phét trién san xudt va tiép thi. Bat
cl co s& san xuat hoidc kinh doanh nao ciia ngudi tan tat ciing dugc mién thué, c6 thé duoc
vay von v6i mic 14i suét wu dai va c6 thé dugc phép vay tién tir “Quy quoc gia vé gidi
quyét viec lam*'”

Diéu 11 cta Phédp 1énh nay quy dinh rang ngudi tan tat duoc cung cap “cac thiét bi chinh
hinh can thiét tir cdc co s& chuyén dung cung véi su tham gia cua cong dong”. Diéu 26
yéu cau viéc xay dung va nang cdp nha & va cac cong trinh phuc loi can phai xem xét “tao
diéu kién thuan lgi cho nguoi tan tat st dung, trudc hét 1a doi v6i nhitng nguoi tan tat gap
kho khan khi vé di chuyén va ngudi khi€ém thi” theo cdc huéng dan cua céc quy dinh hién
hanh. B Xay dung gan day ciing da thong qua Bo luat xay dung méi (Thang 5, 2002) c6
quy dinh vé viéc xay dung céc toa nha c6 16i di rieng danh cho ngudi tan tat. Bo Giao
thong van tai c¢6 nhiém vu xay dung cac giai phap giao thong c6 lién quan t6i nguoi tan
tat.

BO ludt lao dong 1994, S6'35-L-CTN

Bo Luat Lao dong Viét nam dé cap nhi€u van dé khac nhau ma thuong dugc dé cap trong
cac van ban phdp luat riéng ré cta céc nudc khac. Cac van dé nhu Bao hiém Xa hoi, Quy
dinh phép luat vé tién luong, day nghé, an toan va rui ro nghé nghiép va cac co so san xudt
cho nguoi tan tat, tat ca déu dugc dé cap trong Bo Luat lao dong.

Chuong 3 cua Luat Lao dong con ¢6 cdc diéu khoan phép luat vé day nghé. Diéu 20 quy
dinh “ moi nguoi déu cé quyén tu do lua chon mot nghé nghiép va co sd dao tao theo yéu
cu cong viéc cua ho”. Diéu 21 bao gébm cac diéu khoan vé thué€ doi véi cdc co sd dao tao
cho ngudi tan tat:

Céc co s& dao tao danh cho nguoi bi thuong tat, thuong binh, nguoi tan tat va
ngudi dan toc thi€u s6 hodc & cic khu vuc c6 ty 1é that nghiép hodc ban that
nghiép cao, va cung cip dao tao vé cic nghé thuong mai truyén thong thong qua
viéc truc ti€p giang day tai cac nha mdy hodc tai nha sé€ duoc xem xét mién giam
thué.

Mot diéu khodn c6 tinh phan biét trong Diéu 22 néu rd hoc vién phai c6 stic khoé tot dé
ddp tng céc yéu cau cua nganh nghé c6 lién quan, nhung khong c6 dinh nghia rd rang vé

* Phép lénh vé Nguoi tan tat, Chuong IV, Diéu 20

0 Co & san xudt 1a noi 1am viéc do ngudi tan tat diéu hanh hodc cdc t6 chic sit dung ngudi tan tat - cdc t6
chitc niy c6 thé boi thudng cho nguoi lao dong bing tién mit hodc tra tién phong.

! Ph4p lénh vé Ngudi tan tat, Chuong II, Diéu 13
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stic khoé t6t 1a nhu thé nao. Hoc vién trong cac co s nay, n€u tham gia vao san xudt trong
qua trinh dao tao nghé phai dugc tra luong theo ty 1& thoa thuan giita hai bén. Viéc day
nghé doi hoi phai ¢6 hgp dong day nghé, c6 thé 1a hop dong viét dudi dang vin ban hodc
thoa thuan miéng, giita hoc vién va dao tao vién hoac nguoi dai dién cho co s6 dao tao.
Diéu 25 quy dinh: “T4t ca cdc doanh nghiép, t6 chiic va cdc nhan déu bi cam khong dugc
loi dung viéc hoc nghé va dao tao vi muc dich 1gi nhuan va béc 10t siic lao dong hoac du
d6 va ép budc hoc vién va ngudi hoc viéc tham gia vao cdc hoat dong trai phap luat”

Chuong 6 dé cap tdi viéc xac dinh cac miic luong. Diéu 56 quy dinh:

Luong t6i thiéu dugc xé4c dinh dua trén chi phi sinh hoat dé dam bao ring ngudi
lao dong lam cédc cong viéc co ban nhat trong diéu kién lam viéc binh thudong c6
thé khoi phuc lai duoc kha ning lam viéc clia minh va tich lu§ mot phin dé tai tao
lai khéa nang lao dong. Luong t6i thi€u 1a co s& tham khéao dé tinh todn mic luong
cho cdc loai lao dong. Chinh phli quyét dinh va thong bio mic luong t6i thiéu
chung , cdc mic luong t6i thiéu cho cac khu vuc khdc nhau va cho cic nganh nghé
kinh doanh trong ting giai doan, sau khi da tham khao y kién ctia Téng lién doan
lao dong Viét nam va cla dai dién ctia ngudi st dung lao dong. Khi chi sd chi phi
sinh hoat tang, dan dén viéc giam mic luong thuc t€ cua ngudi lao dong, Chinh
pht sé& tai diéu chinh mifc lwong t6i thiéu tuong ing dé bao dam luong t6i thiéu
cho nguoi lao dong.

Chuong 9 cta Luat Lao dong dé cép t6i van dé an toan va rii ro nghé nghiép. biéu 107
quy dinh vé viéc chan thuong hoac thuong tat cia nguoi lao dong tai noi lam viéc:

1. Ngudi lao dong bi tan tat do tai nan lao dong hay bénh nghé nghiép sé& dugc
kiém tra y t€ dé x4c dinh muc thwong tat va mitc do suy giam kha nang lao
dong va s& duoc diéu tri dé phuc hoi lai kha nang lao dong. Trong trudng hop
ti€p tuc lao dong, ho s& dugc giao cac cong viéc phut hop véi stc khoé dua trén
y kién dé nghi cia Hoi dong danh gid suc khoé lao dong.

2. Nguoi st dung lao dong phéi chiu toan bo chi phi y t€ phat sinh tir thoi diém so
cttu ban dau t6i khi két thic qud trinh diéu tri d6i v6i ngudi lao dong bi tai nan
lao dong va bénh nghé nghiép. Ngudi lao dong duoc hudng tro cap BHXH vé
tai nan lao dong va bénh nghé nghiép. Néu doanh nghiép chua tham gia hé
thong BHXH bét budc thi cht st dung lao dong phai thanh todn cho nguoi lao
dong so tién tuong duong véi s6 tién phai déng theo cac quy dinh cia BHXH

3. Nguoi st dung lao dong phai boi thuong it nhat 1a 30 thang luong cho nguoi
lao dong bi giam 81% kha nang lao dong trd 1én, hoac cho nguoi than cla
ngudi lao dong bi chét do tai nan lao dong hodc bénh nghé nghiép ma khong
do 16i cua nguoi lao dong. Trong trudng hop tai nan lao dong hodc bénh nghé
nghiép 1a do 16i cua nguoi lao dong, thi ngudi lao dong hodc ngudi than s
duogc hudng mot khoan trg cdp it nhit 1a tuong duong véi 12 thang luong.

Chuong 11, Phan 3 cta Luat Lao dong nam 1994 giai quyét van dé viéc lam cho ngudi tan
tat bang cdc cong cu chinh sach nhu 1a gidm thu€ va cho vay véi mic 1di suat uu dai dé
khuyén khich tao viéc lam cho nguoi tan tat*’. Hé thong chi tieu ddnh thué, nhu dé cap

2 Luat Lao dong nam 1994, Chuong X1, Phan 125
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trong Diéu 125 cta Luat Lao dong, 1a co ché chinh thic dé cap von va dam bao céc co hoi
viéc lam cho nguoi tan tat & Viét nam. Luat nay ap dung cho bét ky doanh nghiép nao st
dung tir 2 hoac 3% lao dong la ngudi tan tat trd 1én. Nhitng co s& khong ddp ung chi tiéu
nay s& phai nop mot khoan tién vao Quy Quéc gia. Theo Bo LDTBXH, Quy nay van chua
dugc van hanh ddy du. Diéu 126 ghi 16 céc trach nhiém ctia Nha nudc d6i v6i nguoi tan
tat, bao gom thiét l1ap cac co s& dao tao-day nghé va xay dung cac co sG san xuat riéng cho
nguoi tan tat. Nguoi tan tat khong dugc phép lam viéc qua 7 gid trong mot nay hoac qua
42 gi¢ trong mot tuan®. Piéu 127 ngan cAm viéc lam thém, 1am ca dém va “lam céc cong
viéc nguy hiém ti€p xtc véi cac hoa chat doc hai**”. Theo Luat Lao dong, Nha nuéc phai
danh riéng cdc khoan ngan sach hang nam dé “gidp d& nguoi tan tat nhanh chéng phuc hoi
stic khoé va kha nang lao dong va duoc dao tao nghé”. Mot so t6 chitc cho riang viéc bo
Luat quy dinh s6 gio lam viéc va viéc khong cho phép nguoi tan tat lam viéc ngoai gio la
cac bién phap mang tinh han ché.

Chuong 12 cua Luat Lao dong, trong Diéu 143 dé cap vé BHXH:

1. Trong giai doan ngudi lao dong nghi viéc dé diéu tri y t€ do thuong tat vi tai nan lao
dong hodc bénh nghé nghiép, ngudi cht st dung lao dong phai tra toan bo luong va
chiu tat cd moi chi phi y t€ phdt sinh nhu da quy dinh trong dong 2, Diéu 107 cta Bo
luat nay. Sau khi diéu tri va tuy thuoc vao mic do suy giam kha nang lam viéc do tai
nan lao dong hoac bénh nghé nghiép gy ra, ngudi lao dong s& dugc kham va xéac
dinh mitc do thuong tat dé Quy BHXH cho hudng khoan trg cdp mot 1an hoic trg cap
hang thang.

2. Trong trudong hop bi chét do tai nan lao dong hoac bénh nghé nghiép, thi ngudi than
clia nguoi lao dong, ngoai trg cap cho ngudi con sdng va chi phi mai tang, con dugc
quyén nhan mot khoan trg cap mot 1an cuia BHXH tuong duong vé6i 24 thang tién
luong t6i thiéu do Chinh pha quy dinh.

“ Nhu trich dan & trén
“ Nhu trich dan & trén, Phan 127

31



Bang 3.2 Cac van ban thi hanh phap luat khac

Viéc thuc hién phap lénh

Nghi dinh s6 55/1999/ND-
CP ngay 10 thidng 7, 1999

Phép lenh s6 55/1999/ND-CP ngay 10 thing 7, 1999 quy dinh chi
ti€t vé viéc thuc hién Phdp 1énh vé ngudi tan tat. Diéu 20 giao trach
nhiém cho Bo Lao dong, Thuong binh, X2 hoi, Bo Y t&€, Bo Gido duc
va dao tao, Bo Tai chinh, cic bd nganh c6 lién quan cling nhu
UBND céc tinh, thanh pho truc thuoc TW phai huéng dan thi hanh
Nghi dinh nay (Xem chi tiét & phdn muc 3.5 vé nhiém vu ctia moi
bo)

Cic quy dinh vé gido duc

Luat gido duc phé cap tiéu
hoc 1991

Gido duc tiéu hoc(I6p 1 dén 16p 5) 1a bt budc d6i véi tat ca moi tré
em Viét nam trong do tudi tir 6 dén 10.

Luat bao vé, cham séc va
gido duc tré em 1991

Nha nudc va xa hoi phai hé trg tré em khuyét tat dé cac em c6 thé
hoa nhap vao doi song xa hoi va dugc t6i truong.

Luat gido duc 1999

Chuong VIII cta Luat Gido duc 1999 quy dinh r6: “Nha nudc thiét
lap va khuyén khich cdc t6 chic va ca nhan lap trudng 16p danh cho
ngudi tan tat dong thoi ddy manh gido duc hoa nhap dé giip d&
ngudi tan tat phuc hoi chitc nang, cé dugc kién thic co ban va duge
hoc nghé”. Viéc trg gidp gido duc doi v6i ngudi tan tat ciing duoc
dé cap trong Luat Gido duc Viét nam 1999. Chinh phu khuyén
khich céc t6 chitc va c4 nhan m& trudng hoc va 16p hoc danh cho
nguoi tan tat.

Diéu 11 cua Quy dinh s6
55/ND-CP

C6 céc diéu khoan vé trg gitp xa hoi doi véi hoc sinh tan tat—hoc
sinh tan tat dugc nhan mot khoan trg cap 1a 100 000 VND (6,66
USD) hang thang va dugc cung cap sach vd va cac trang thiét bi hoc
tap.

Quy dinh s6 55/ND-CP

B0 Gido duc va dao tao da dua ra cac ké hoach trong Thong tu s6
20/GD-DT nham phét trién viéc gido duc cho céc tré em tan tat
thanh mot bo phan cua hé thong gido duc qudc dan.

Nghi dinh s6 26/CP

Bo Gido duc va dao tao duogc chinh thic giao trach nhiém vé viéc
gido duc tré em tan tat ké tir nim 1995, khi Nghi dinh s6 26/CP da
chuyén giao trach nhiém tir Bo LDTBXH sang Bo GDDT.

Nghi dinh s6 121

Pugc Thu tudng thong qua, Nghi dinh nay c¢6 lién quan tGi viéc cap
hoc béng cho sinh vién tan tat véi mic tro cip 14120 000 VND
(8,00USD) mot thang, va cac sinh vién trong hoan canh dac biét kho
khan dugc nhan thém 100 000 VND (6,66 USD) hang thing.

Van ban phap luat c6 lién quan téi viéc lam cho nguoi tan tat

Nghi dinh s6 81/CP 1995

Nghi dinh s6 81/CP nam 1995 quy dinh muc giam hoc phi doi véi
viéc day nghé c6 lién quan tGi ty 1& phan tram mat kha nang lao
dong—50 % giam hoc phi d6i véi nhitng nguoi mat 31-40 % kha
nang lao dong, mién hoc phi hoan toan d6i véi nhiing ngudi mat
trén 40 % kha nang lao dong. Ngoai ra nhitng ngudi nay con duogc
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tro cap 100 000 VND (6,66USD) hang thang.

Diéu 5 cua Nghi dinh 81/CP yéu cdu mdi tinh phai thanh lap Quy
giai quyét viéc lam cho nguoi tan tat duge ngan sach dia phuong tai
trg, Quy quoc gia xuc ti€n viéc lam, cac chi phi boi thuong, tro giip
tlr cac t6 chiic trong nudc, quoc t€, cdc cd nhan va nhitng nguén
khéc.

Cac van ban phap luat khac

Luat bao vé stic khoé tré
em 1989

Quy dinh ring cdch ti€p can cta T6 chiic Y t€ thé gidi vé viéc phuc
hoi dua vao cong dong sé€ 1a mot chién lugc cung cdp cac dich vu
danh cho tré em tan tat. Diéu 23 quy dinh Bo Y t€ va Bo LDTBXH
la hai co quan c6 trach nhiém cung cép cac thiét bi phuc vu cho
cong tac phuc hoi sic khoé va Diéu 47 quy dinh Bo GDDT ciing 1a
co quan cung cép dich vu.

Quy dinh vé BHXH va
Nghi dinh s6 12/CP cua
Chinh pht ngay 26 thiang
1, 1995

Ngudi lao dong bi tan tat do tai nan lao dong hodc bénh nghé
nghiép c¢6 quyén duogc nhan cdc khoan tro cap BHXH theo Quy dinh
vé BHXH, ban hanh cung v6i Nghi dinh s612/CP cta Chinh phu
ngay 26 thang 1, 1995.

Luat doanh nghiép Luat doanh nghiép 1999 ra doi nham tao mot moi trudng thuan loi
cho viéc thanh 1ap cdc doanh nghiép trong ca nudc. Viéc don gian
hoa céc quy dinh da khuyén khich ciac doanh nghiép méi dang ky
kinh doanh.

Quyét dinh s6 37/CP Chién lugc va dinh huéng vé y t€ cong dong & Viét nam tir nam

2000 dén 2020.

Bo luat xay dung va tiéu
chudn xay dung cdc cong
trinh danh cho ngudi tan
tat (QCXDVN 01:2002 va
TCXDVN 264:2002)

Tét ca cac cong trinh phic loi cong cong nhu bénh vién, cic co
quan hanh chinh, cic cong trinh gido duc, thé thao va van hoa, cac
cong trinh cong cong va sinh hoat, dudong giao thong va via hé phai
dé cho ngudi tan tat c6 thé str dung duoc

Chinh phu Viét nam khuyén khich viéc thanh lap cac don vi san xuat danh cho ngudi tan
tat — thuong do thuong binh diéu hanh hoac st dung nhiéu thuong binh. Céc van ban phap
luat c6 lién quan t6i viéc thanh 1ap va phét trién cdc don vi san xuat nay bao gém nhiéu
diéu khoan quy dinh vé céc vu dai vé thu€ va cung cdp dat hodc nhiing trg gitp cho céc co
O san xudt ndy. Dudi day 1a tém tit cdc van ban phap luat khac ¢6 lién quan t6i viéc lam

va nguoi tan tat.
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Bang 3.4: Cac van ban phap luat
¢ lién quan tGi cac co s san xudt cho nguoi tan tat

Cac van ban phap luat

Noi dung

Nghi dinh s6 90/CP 1995

Thuc hién cdc diéu khoan cua Luat Lao dong vé
day nghé.

Van ban huéng dan s6 120
ctia Ban bi thu ngay 11
thdng 4 ndm 1992

Hud6ng dan va cac phuong phdp tao viéc lam
(gébm ¢6 moOt phan muc vé ngudi tan tat).

Quyét dinh s6 92 ngay 25
thdng 7 ndm 1992

Cling c6 céac co s& san xudt cho nguoi tan tat

Quyeét dinh s6 15/Ttg cua
Thu tuéng Chinh pht ngay
20 thdng 10 nam1992

Cac doi san xudt co ban cho ngudi tan tat

Phap 1énh s6 6 ciia Quoc hoi

C6 mot chuong vé dao tao k§ nang va tao nghé
cho ngudi tan tat.

Thong tu hudng dan s 72
ctia Chinh phu ngay 31
thdng10 ndm 1995

Hudng dén viéc tao nghé (g6m mot phan muc vé
nguoi tan tat).

Thong tu s6 16/LDTBXH
1993

Thuc hién Nghi dinh s6 72/CP ra ngay 31 thang
10, 1995 vé viéc tuyén dung.

Thong tu s6 34/LDTBXH
1993

DPanh gia “mic do thuong tat” cua nguoi tan tat
trong cac co s cua ho.

Thong tu 23/TCT cta B0 tai
chinh

Thong tu s6 23/TCT cua B0 tai chinh quy dinh
v€ viéc mién thu€ ban hang, thu nhap, thué nha
va st dung dat nong nghiép doi véi cac co sé san
Xut cla nguoi tan tat.

Nghi dinh s6 55/ND-CP cta
Chinh pht

Nghi dinh s6 55/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh
viéc mién giam phi dich vu d6i v6i nguoi tan tat
khi st dung céc dich vu cua cac trung tam dich
vu viéc 1am. Diéu 13 ctia Nghi dinh s6 55/CP 1én
dn viéc tr chdi tuyén dung ngudi tan tat.

Nghi dinh s612/CP ngay 26
thang 1, 1995

Nguoi lao dong bi tan tat do tai nan lao dong
hodc bénh nghé nghiép duogc hudng cac ché do
BHXH theo Quy dinh vé BHXH, ban hanh kém
theo Nghi dinh s612/CP cua Chinh pht ngay 26
thang 1, 1995.

Luat thu€ tri gia gia tang sO
57-L/CTN 22 thang 5 nam
1997

Thué€ tri gid gia tang ¢6 hiéu luc tir thang 1 nam
1999 khong c6 céc diéu khoan cu thé vé viéc
mién thu€ cho céc co sd san xuat danh cho nguoi
tan tat.

3.3 Cac chinh sach va quy dinh vé nguoi tan tat

Mic di dao tao va phét trién duoc coi 1a wu tién hang ddu ctia Chinh pht Viét nam trong
nhitng nam tGi, theo Uy ban Phéi hop Qudc gia vé Nguoi tan tat, Viét Nam van chua c6
mot k& hoach tong thé va cdc muc tiéu cu thé lién quan t6i viéc do tao va viéc 1am cho
nguoi tan tat.

Trong nam 1997, Bo Y t& d ban hanh ban “Dé 4n k& hoach phit trién phuc héi chiic ning
hudng t6i giai doan 2000-2020”. Ban ké hoach nay tap trung chu yéu vao viéc phuc hoi
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stc khoe, hon 1a phuc héi nghé nghiép. C4c chién luoc tong thé dugc trich din bao gém
tuyén bo : “Moi nguodi tan tat déu dugc dam bao vé gido duc, tinh trang kinh t€ va co hoi
viéc lam, cai thién chit lugng cudc song”. Cac muc tiéu hudng téi nam 2020 la thiét lap
cac phong phuc hoi chiic nang tai tat ca cac bénh vién da khoa tai cap tinh thanh va thuc
hién toan dién hé thong CBR. Cdc muc tiéu bao gém dam bao 100% phé cap hoat dong
cua cac hé thong phuc héi chiic niang, 100% tré em tan tat trong do tudi dén trudng dugc
nhan “cdc hinh thic gido duc pht hgp”, 100% ngudi trudng thanh c6 thé hoa nhap vao xa
hoi va 80% c6 viéc lam®.

Mot vai muc tiéu cu thé dugc néu rd trong cdc tai liéu lién quan t6i mot du 4n quéc t€ méi
gitta Bo Lao dong My va Bo LDTBXH do Co quan Trg gitp Nguoi Tan tat Viét nam thuc
hién. Dy 4n nay c6 muc dich thiét 1ap cac chuong trinh dao tao kiéu mau va xay dung méi
quan hé cong viéc gitta cdc trung tam dich vu viéc 1am va chi doanh nghiép nham muc
dich tao viéc 1am 6n dinh cho 80% hoc vién. C4c trung tam nay s& dugc dao tao dé c6 thé
ddp tng t6t hon cac k¥ nang can thiét trong cic cong dong dia phuong. Thong qua cic
phuong tién thong tin dai ching va cdc chuong trinh truyén thong, cic nd luc s& dugc thuc
hién dé ting s6 ngudi tan tat duge dao tao lén 20%. Thém vao d6, 10 trung tam nay s&
duoc cai tao dé c6 16i di riéng danh cho ngudi sit dung xe lan, ngudi khiém thi va khi€ém
thinh. Ngoai ra, Bo LDTBXH dang c6 gang cai thién mot cach tong thé hé thong day
ngh¢, bao goém tang s6 lugng sinh vién nhap hoc va tang kha nang ky thuat cho nhiing
nguoi tot nghiép.

Cic ké hoach phit trién chung duéi day vach ra mot s6 muc dich va muc tiéu chil yéu vé
tuong lai clia hé thong dao tao va gido duc huéng nghiép, ciing nhu muc dich va muc tiéu
V€ viéc gia tang céc co hoi viéc lam.

Chién lugc phat trién Kinh t€—x4a hoi, duoc gi6i thiéu trong Phan 1.4, kéu goi ting cudng
cong tac dao tao dé dam bao dén nam 2005, 30% ngudi lao dong sé dugc dao tao, so véi
con s6 20% hién nay. Tuy nhién, chién lugc nay khong dé cap t6i viéc dao tao va viéc lam
cho ngudi tan tat. Nguoi tan tat chi duge dé cap cu thé ba lan va luon lién quan dén van dé
su quan tam ctia nguoi khac. Trich dén dau tién 1a trong Phan Mot ¢6 ban vé céc muc tiéu
da dat dugc trong k& hoach trudc: “Cac hoat dong tir thién gitip d& nguoi tan tat, nan nhan
chién tranh, nguoi gia co don, tré mo coi, tré lang thang da mang lai nhiéu két qua thuc
€. Ngoai ra, trong phan vé gido duc c6 mot ¥ nhu sau: “phu hoi lai kha nang cho
khoang 590 nghin tré em tan tat*””. Muc tiéu cudi cing bao gém trong ké hoach nay 1a
“Cham séc, gitip d& nguoi gia khong noi nuong tua, nguoi tan tat va thuong binh*” .

Céc muc tiéu cu thé cuia Chién lugc Toan dién vé Giam nghe&o va Phat trién 1a:
e Pho cap gido duc tiéu hoc 100% vao nam 2005

e Cic truong tiéu hoc hoc ca ngdy vao nam 2010, su khac biét vé gidi va dan toc s&
duoc giam xudng trong gido duc phd thong vao nam 2005 va phé cap gido duc
THCS vao nam 2010

* Chinh phtl Viét Nam, Bo Y t€, Dé 4n ké hoach va muc tiéu phat trién phuc h6i dén giai doan 2000-2005.
tr. 50

% Chinh phu Viét Nam, Chién luogc phat trién Kin t&- Xa hoi (2001-2005). tr. 20

47 Nhu trén, tr. 60

* Nhu trén, tr. 12-13
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Cai thién sic khoé sinh san bang viéc cung cap hé thong cham séc sic khoé sinh
san an toan va dang tin cy vao nam 2010

Giam ty 1€ tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng xuéng 25% vao nam 2005 (tir ty 1é
41% trong nam 1997 va xuéng 20% vao nam 2010%

Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia vé Xod Do6i, Giam Ngheo va Tao Viéc lam, duge thong
qua vao thang 5 nam 2001, sé duoc Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi thuc hién. K&
hoach nay bao gém cic diéu kién dé dap ting cdc yéu cdu vé gido duc, giao thong, day
nghé, van hod thong tin va cdc nhu ciu khac. Céc muc tiéu bao gém tiang cuong dau tu co
s& ha tang cho cac xa ngheo, cac cong tac thuy loi, truong hoc, co s6 y t€, duong giao
thong, nang lugng, nudc sach, cac hoat dong van hod, thong vin va cac chinh sach dac biét
dé chuyén giao cdc tién bo cong nghé nham gidp dF dé tao viéc lam va tang thu nhap.
Viéc cung cdp cac dich vu xa hoi ciing rat quan trong bao gom gido duc, cham séc stc
khoé, ké hoach hoa gia dinh va nudc sach. Day la quan tam dac biét doi v6i nguoi dan toc
thi€u s6 va phu nit.

Cac muc tiéu cu thé c6 lién quan t6i gido duc va day nghé bao goém:

Xod mu chit & cac lang xa va ti€p tuc chién dich xod mu chit va chuong trinh gido
duc tiéu hoc bét buoc.

C6 ging dat duoc cac muc tiéu vé gido duc THCS bit buoc. Té chiic day nghé cho
tré em céc gia dinh ngheo, dic biét c4c tré em dan toc thi€u s6, nit sinh va nguoi
tan tat.

Tang ty 1é dau tu va danh uu tién cho hé thong gido duc tiéu hoc. Pam bao du
truong 16p cho gido duc tiéu hoc va THCS va t6 chic lai hé thong trudng 16p dam
bao thuan tién cho hoc sinh cdc viing mién nii, bién gidi va hai dao.

Cai cich cdc trung tam day nghé, dac biét 1a cac trung tam dao tao cdc nganh nghé
phuc vu san xudt nong nghiép va khu vuc nong thon (trong trot, chan nuoi va bao
vé moi truong).

Pa dang hoa céc hinh thiic giang day, hoc tap va nang cép cac co s& vat chat cua
céc trudong hoc hién co.

M cdc truong hoc méi trong mot s6 ving trong diém cho tré em dan toc thiéu s6.
Xem xét viéc thanh 1ap cdc trudng dic biét danh cho tré em dan toc thiéu s6, noi
ma hoc sinh séng véi nguoi dan dia phuong, cling nhu cac 16p xod mu chit, véi su
déng gop tir hoc sinh va cong dong.

Khuyén khich céc t6 chiic dia phuong va quéc t€ va céc ca nhan tham gia vao céc
hoat dong gido duc mién phi cho tré em ngheo, thuc hién gido duc bat budc d6i voi
tré em dan toc thiéu so (béng ti€éng dan toc ciing nhu ti€ng Viét, md lai cdc co s&
gido duc thuong xuyén, cac co s& gido duc cong dong va cac 16p hoc thém.

Cai thién chat lugng gidng day cta hé thong gido duc tiéu hoc & mién ndi, viing
bién gidi va hai ddo, dam bao c6 du gido vién va dam bao rang hoc sinh ngheo

* Nhu tai liéu trén, tr. 12-13
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dugc cung cap sach vo mién phi va dugc mién giam hoc phi (bao gém céc trudong
day nghé).

e Tao diéu kién cho tat ca hoc sinh ngheéo & cdc khu vuc thanh thi duoc dén trudng.

Nhom muc tiéu khac lién quan dén viéc dao tao cho nguoi ngheo cac k¥ nang kinh doanh,
cac dich vu 16 rong (nong nghiép-lam nghiép-thuy san), chuyén giao cong nghé va phat
trién nghé nhu sau:

e Cung cip cho ngudi ngheo nhiing kién thiic méi, dao tao vé ting dung tién bo k¥
thuat va cac phuong phédp dao tao khéc.

e Xay dung va phét trién hé thong dich vu m& rong (nong nghiép-lam nghiép-thuy
san) thich hgp cho ngudi nghéo va cac xa ngheo.

e Xay dung cdc mo hinh 4p dung ti€n bo cong nghé mdi, cic mo hinh dinh cu, di cu
ngudi lao dong t6i cdc viing kinh t€ mdi, mo hinh nuoi trong céc san pham thuy
san, dao tao ngudi nghéo vé cac k§ nang kinh doanh va cac dich vu md rong.

e Hb tro phat trién céc nghanh nghé nong thon, dic biét 1a cong nghiép ché bién, céc
nganh nghé tha cong, cdc nganh dich vu san xuat, cdc nganh nghé thi cong my
nghé va truyén thong.

e Day nghé va dao tao vé chuyén giao cong nghé sau thu hoach (bdo quan, ché bién
céc san phdm nong, 1am va thiy san).

Gido duc hoa nhap 1a chién lugc chinh dé phat trién tré em tan tat. Bo GDDT tién hanh
xay dung viéc quan 1y, huéng dan, nghién ctu, thuc hanh, dao tao va hé trg nhan vién va
gido vién. Tai hoi nghi vé gido duc hoi nhap t6 chiic tai Viing Tau vao nam 2001, Bo Gido
duc chinh thic tuyén ring Bo s& ti€p tuc theo dudi gido duc hod nhap nhu 12 mot chinh
sdch chu yéu. Bo gido duc da tuyén bs “Hau hét cac tré em tan tat & cdc thanh phd va cic
viing dong bang s& duoc dam bao vé gido duc, cham séc stc khoé va day nghé (bao gbm
gido duc mam non va tiéu hoc).

Cé4c muc tiéu phai dat duoc dén nam 2005 bao gom:
e Cac vung thuan lgi phai huy dong duoc 60-70% tré tan tat dén truong.
e Cac vung khong thuan lgi phai huy dong duoc 40-50% tré em tGi truong.

B0 Y t€ ciling dd ban hanh mot k& hoach, dé 4n va cdc muc tiéu vé phét trién cong tic phuc
hoi chic nang hudng t6i giai doan 2000-2020.

3.4 DPanh gia va ra soat cac chinh sach
Vi khong c¢6 k& hoach téng thé vé phuc hoi nghé nghiép cho ngudi tan tat, nén ciing
khong ¢6 mot co ché€ dénh giad chinh thitc. Tuy nhién, Uy ban Phoi hop Quéc gia vé ngudi
tan tat, duoc mo ta chi tiét trong Phan muc 3.5, dang c6 k€& hoach t6 chiic mot hoi nghi
trong nam 2003 dé xem xét tinh hinh thuc hién Phdp 1énh vé ngudi tan tat. Mot s6 thanh
vién la nguoi tan tat cia Uy ban nay sé tham gia vao viéc danh gid nay. Hoi thao nay
nhiam muc dich ra sodt va dénh gia tinh trang ctia nguoi tan tat trong ca nudc trude va sau
khi thuc hién Phép lénh nay, dé xem xét cdc rao can d6i vdi viéc thuc hién diy du Phép
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lénh nay va dé xuat cdc giai phdp va khuyén nghi. Theo Uy ban Phdi hop Qudc gia vé
ngudi tan tat, hién nay khong hé c6 céc muc tiéu cu thé c¢6 thé do ludng dugc va lién quan
t6i cong tac dao tao va viéc lam cho ngudi tan tat.

3.5 Cac co cau thé ché

Viét nam trudce tién da ban hanh céac chinh sach d6i v6i nguoi tan tat tap trung vao “thuong
binh”- nhitng chién s¥ bi thuong trong chién tranh. Nam 1987, B6 Thuong binh va Xa hoi
sép nhap vé6i Bo Lao dong dé trd thanh Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi. Nhiéu quy
dinh van con dé cap t6i va danh uu tién cho thuong binh va gia dinh ho, mic du rang s
lugng thuong binh dang giam dan vi cudc chién tranh 16n cudi cung & Viét nam da két
thic trong thap ky 80. Cic trung tam day nghé dugc thanh 1ap trong va sau cudc chién
tranh ma Viét nam phai trdi qua trong sudt nita dau clia thé ky 20 dé gitp dd cdc cuu chién
binh 14y lai kha nang lam viéc. Hién nay, céc co s& nay dang chuyén dan sang phuc vu cho
cac cong dan tré hon, thudng la nhitng nguoi gap khé khan vé di lai. Trong tam dao tao
clia cac co sO van mang tinh dai han (18-24 thang). Dau an 16n khac con lai cta viéc phuc
héi cho cuu chién binh 1a viéc khuyén khich phat trién céc co s& san xuat danh cho ngudi
tan tat & Viét nam. Bat nguon tir viéc thanh 1ap céc co s san xudt danh cho cuu chién binh
dé ki€m song, cdc co sd nay da din dén téi tao lai chinh minh va m& clra cho cdc ngudi lao
dong tan tat khac. Cac don vi san xuat nay dugc hudng uvu dai vé thu€ va cac uu dai khac
(nhu da dé cap trong Phan muc 3.2 va 3.3).

Diéu 16 cta Nghi dinh Thuc hién s6 55/1999/ND-CP ngay 10 thang 7 nam 1999 liét ké
cac nhiém vu dudi day cta cac bo nganh chinh lién quan dén viéc cung cép dich vu cho
nguoi tan tat.

Phdp Iénh v€ ngudi tan tat néu rd cdc nhiém vu cia moi bo nganh, duge trich nhu sau:

e B0 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi sé thuc hién nhiém vu quan ly Nha nudc vé
bao vé va cham s6c nguoi tan tat trong ca nudc; nghién ctu, ban hanh va trinh
Chinh phtt ban hanh cdc chinh sdch cho nguoi tan tat vé day nghé, tao viéc 1am va
tro gidp xa hoi; t6 chitc va quan 1y cdc co s& diéu dudng va phuc héi chifc nang cho
nguoi tan tat 1a thuong binh, bénh binh va cac d6i tuong duoc uu tién khac nhu
nguoi bi thuong tat trong chién tranh, va cac co s6 xa hoi khac.

e B0 Y t€ s€ thuc hién chic nang quan 1y Nha nudc vé phuc hdi chic nang va chinh
hinh; phoi hgp v6i Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi phan loai cac loai va mic
thuong tat; xay dung va thuc hién chuong trinh cham séc sic khoé cong dong dé
ngan nglra thuong tat cing nhu chuong trinh phuc hoi chitc nang cho ngudi tan tat
phi hop véi kha nang va mitc do phat trién kinh t&, khoa hoc va cong nghé cua dat
nudc; t6 chic va quan ly cdc co s& diéu dudng, co s& phuc hdi chiic ning, cdc
trung tdm chén thuong chinh hinh, phuc hoéi chitc nang va cac hé thong phuc hoi
chitc nang trong cac co s6 y t€ va cac bénh vién chuyén nganh.

e B0 Gido duc va Dao tao phai dao tao cac gido vién, xay dung cac chuong trinh,
bién soan gido trinh va cdc tai liéu giang day cho cédc hoc sinh tan tat, phoi hop véi
Bo Y t€ xay dung cdc chuong trinh dao tao nhan vién chuyén vé cong tic phuc hoi
chiic nang va bién soan cdc tai liéu giang day y t€ vé phuc hoi chic nang cho cic
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truong trung cdp y t€ va cac truong dai hoc; cung cap céc thiét bi giang day cho
gido vién va céc thiét bi ho trg hoc tap cho hoc sinh tan tat, phit hop véi thuong tat
ctia ho; t6 chiic mot hé thong cdc trudng 16p véi cac diéu kién can thiét dé tiép
nhan va gido duc nhan tré tan tat theo hudng hoa nhap véi cong dong; huéng dan
mo& 16p, nhap hoc, giang day va hoc tap cling nhu cdc diéu kién an & trong cdc
truong 16p danh riéng cho nguoi tan tat.

e B0 Xay dung, Bo Giao thong Van tai va cac bo, nganh lién quan dé xuat k€ hoach
va tiéu chi xay dung cic cong trinh cong cdng, bénh vién, truong hoc, phong lam
viéc va cac phuong tién giao thong cong cong nham ddp ting cdc nhu cdu t6i thiéu
clia nguoi tan tat, trude hét 1a nhitg nguoi tan tat vé di lai hoac khiém thi, dac biét
la & cac thanh phd va nhitng ndt giao thong chinh theo cdc quy dinh cta Diéu 26
cta Phdp Iénh vé ngudi tan tat.

e B0 Giao thong va Van tai phai ban hanh co ché uu tién vé giao thong cong cong va
mién giam cuGc phi d6i v6i ngudi tan tat st dung xe lan.

e B0 Van hod - Thong tin va cdc co quan truyén thong dai ching c6 k& hoach chi tiét
vé viéc tuyén truyén va pho bién cdc bién phap ngin ngia tai nan gay thuong tat,
cdc co ché va chinh sach cua Nha nuéc doi voi nguoi tan tat va ho trg nguoi tan tat
tai cong dong, xay dung va truyén tai cic chuong trinh xod mu chit va céc chuong
trinh nghé thuat va nhitng dién hinh tién tién vé ngudi tan tat va cic chuong trinh
ngon ngit danh riéng cho nguoi tan tat trén vo tuyén truyén hinh; va tao diéu kién
cho nguoi tan tat tham gia vao cac hoat dong van hod phu hgp véi kha nang va stc
khoé ctia ho.

e Cdc bo va ban nganh khac phai t6 chic bao vé va cham séc ngudi tan tat theo chiic
nang, nhiém vu va quyén han cta minh.

e Uy ban nhan dan cic cép phai thuc hién quan ly Nha nudc d6i véi viec bao vé va
cham s6c nguoi tan tat trong dia phuwong minh; phai xac dinh s6 nguoi tan tat trong
dia phuong, t6 chifc thuc hién cdc chinh sich va co ché doi véi ngudi tan tat va van
dong moi nguoi phong tranh thuong tat va gidp d& nguoi tan tat.

Nhu da trinh bay & trén, Bo LDTBXH la co quan chinh tham gia vao viéc thuc hién cac
chinh sach va gidm sat cac dich vu lién quan t6i cong tdc day nghé. Trong Bo LDTBXH,
Téng cuc day nghé gidm sit hai truong day nghé danh cho ngudi tan tat & Viét nam va
diéu hanh hé thong day nghé chung clia ca nuGc. Nhitng ngudi tan tat khac ciing c¢6 thé
tham gia vao cdc 16p day nghé hudng nghiép. Bo LDTBXH ciing quan 1y 9 trung tam
chuyén khoa san xuét cdc thiét bi hd trg bao gom céac bo phan chan thuong, chinh hinh va
xe lan trong ca nudc. Hau hét cdc trung tam nay ciing la cdc trung tdm phuc hoi chic
nang. Ngoai ra, cic Phong Lao dong, Thuong binh va Xa hoi ciing diéu hanh 6 trung tam
chan thuong chinh hinh.

B0 Y t€ c6 nhiém vu thuc hién cdc chuong trinh phuc hoi stic khoé cong dong va céc
chuong trinh cham séc y t€ va phong bénh co ban khac. BO Y t&€ ¢6 trach nhiém thuc hién
cic chuong trinh tiém chiing dé gidm thiéu s6 ca méc céc can bénh gay tan tat nhu bénh
bai liét. B0 Y t€ cling quan ly 8 co s& san xuat thiét bi chan thuong chinh hinh trong ca
nuéc. Bo Y t€ ciing c6 mot Vién phuc hoi stic khde quic gia, tap trung vao viéc nghién
ctu vé phuc hdi chiic nang.
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Bo Gido duc va Dao tao gidm sat viéc gido duc dac biét, gido duc va dao tao gido vién.
Trung tam gido duc dac biét tai Vién nghién ctu khoa hoc gido duc quoc gia (NIES) dong
vai trd quan trong trong viéc phét trién cdc chuong trinh gido duc dic biét & Viét nam.
Trung tam nay hop tdc v6i nhiéu co quan phi chinh pht xay dung cdc tai liéu dao tao gido
vién va chuong trinh phuc vu viéc gido duc dac biét.

Bo Xay dung va Vién nghién ctu Pai hoc Kién triic Ha n6i da thanh cong trong viéc dua
ra céc quy dinh va céc tiéu chuén méi vao nam 2002. Cdc quy dinh va tiéu chudn ndy sé
dugc dp dung trong cdc cong trinh xay dung va cai tao mdi va bao gom céc di€u khoan vé
duong di, bai db xe, dudong vao, dudng ra va khu vuc hoat dong cong cong.

Hoi bao vé va H6 trg Ngudi Tan tat Viét nam dang quan 1y “quy hé tro nhan dao danh cho
nguoi tan tat” & cap trung uong.

Uy ban Phéi hop Qudc gia vé Nguoi Tan tat (NCCD) dugc chinh thic thanh 1ap vao thang
2 nam 2001, ¢6 tru s& tai Bo LDTBXH. Uy ban nay sé tham gia vao viéc xay dung co ché
diéu phoi & cép qudc gia va cdc k& hoach vé cdc chuong trinh va chinh séch lién quan tGi
ngudi tan tat. Uy ban gobm c6 cdc dai dién cuia Bo LDTBXH, Bo GD DT, Bo Y t&€, Bo Xay
dung, Bo Giao thong Van tai, B0 Vin hoa Thong tin, Uy ban Thé thao va Hoi ngudi mu
quoc gia. C4c thanh vién méi duoc bo sung gin day 1a Bo tai chinh, Ban Té chic Can bo
Chinh phu, Téng cuc Thu€, Bo Tu phdp, Truyén hinh Viét nam va Dai Tiéng néi Viét
nam. C6 t6ng cong 20 thanh vién va Ban Thudng truc™ gém 6 thanh vién. Ngoai dai dién
Hoi ngudi mu quoc gia, con cé 2 dai dién khac cta cong déng nguoi tan tat, trong d6 c6
mot nguoi st dung xe lan.

Bon chitc nang chinh ctia Uy ban Phéi hop Qudc gia vé Nguoi Tan tat 1a (1) khuyén khich
viéc 1am va dao tao (2) chi dao va huéng dan vé viéc thiét 1ap cdc nhém tu ctu, (3) dam
bao su di lai cho nguoi tan tat trong cac cong trinh xay dung va (4) nang cao nhan thic
thong qua cac phuong tién thong tin dai ching. Hién khong c¢6 van ban chinh thitc néu rod
cac muc dich va k& hoach ctia Uy ban.

Cic t6 chiic chinh tri xa hoi, truc thuoéc Pang cong san, bao gém Hoi nong dan, Hoi phu
nit va Hoi cuu chién binh. Céc t6 chifc clia ngudi lao dong 1a Téng Lién doan Lao dong
Viét nam va Lién minh Hop tdc xa Viét nam. T6 chiic clia cdc chu doanh nghiép 1a Vin
phong Gi6i cht thuoc Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét nam. Céc t6 chic cha
ngudi st dung lao dong va cong doan khong tham gia vao Uy ban Phéi hop Qudc gia vé
Nguoi Tan tat.

Uy ban Cham séc va Bao vé Tré em thuong dong vai trd quan trong trong cung cip cac
chuong trinh tir thién cho tré em tan tat. Cac hoat dong tur thién bao géom viéc dua tré em
vao cdc co so dao tao, khuyén khich tré em tan tat dang ky hoc tai cac truong day nghé va
thong bao cho phu huynh vé céc bién phap phuc héi chitc nang. Uy ban nhan dan céc cap
0 dia phuong thudng tao diéu kién dé tré em va nhitng ngudi tan tat khéc ti€p can cac dich
vu do Chinh phu cung cap.

% Thanh vién thudng truc 1 cdc thanh vién 1Am viéc thudng xuyén c6 nhiém vu yéu ciu té chitc cic cuoc
hop, dé ra chuong trinh hop clia Uy ban.
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3.6 Cac t6 chitc thuc hién khac

Ngoai hoat dong thong qua cac cdp chinh quyén dia phuong, Chinh phu Viét nam ciing
phai hgp chit ché véi céc t6 chic cong dong nhu Hoi ngudi mu va céc t6 chifc clia ngudi
tan tat, Hiép hoi Ho trg Tré M6 coi Tan tat va Tré em (SVVHO), hoat dong véi tu cdch 1a
mot t6 chife tir thién. SSVHO tap trung vao viéc ting cdc vat phdm nhu xe lan, thifc an, cic
do vat trong céc ngay 1&, thay vi gidp do phét trién kha nang 1am viéc clia ngudi tan tat.
Mot vai t6 chifc tu cttu nhd hon clia ngudi tan tat cling nhan dugc su hd trg tai chinh tir
nudc ngoai, ngoai ra céc t6 chiic nay con c6 co hoi tham gia cac hoi nghi va céc hoi thao
vé dao tao. Ho khong nhan dugc su trg gidp tai chinh lién tuc va chinh thic cta Chinh
pht. Chinh phli cung cdp tai chinh cho cic t6 chiic chinh thic nhu SSHVO va Hoi nguoi
mi quoc gia.

Cong dong phét trién quoc t€ tai Viét nam ciing dang tham gia vao viéc phoi hop va lap k&
hoach vé van dé nguoi tan tat. Vi du, thong qua cdc qua trinh tu van, bao gdom Nhém Lam
viéc vé Chinh sdch xod do6i ngheo, cdc dai dién cta céc t6 chitc Lién hop quoc, Ngan hang
Thé gidi va céc t6 chic phi Chinh phli quéc t€ da déng gép vao viéc xay dung k& hoach
x0d ngheo va cac k€& hoach chién lugc khac ctia Chinh pht Viét nam.

Cic t6 chitc phi Chinh phil quéc t€ hoat dong trong linh vuc ngudi tan tat c6 t6 chiic riéng
ctia minh goi 12 Dién dan Nguoi Tan tat, duoc t6 chiic theo séang kién ctia Hiép Hoi cac To
chitc Hitu nghi Viét nam (VUFO) va Trung tam Nguo6n luc NGO. Dién dan Ngudi Tan tat
c6 muc dich “tang cudng su hop tac, phoi hop va thong tin tot hon giita cdc t6 chic phi
Chinh pht, cdc té chifc clia ngudi tan tat va cdc co quan Chinh phir’”. Céc vin dé duogc
quan tam bao gém cac dich vu cham séc stic khoé va phuc héi sic khoé, viéc lam, gido
duc hoa nhap, nang cao nhan thiic va ti€p can phi rao can t6i céc dia diém cong cong. Vi
céc t6 chiic phi Chinh phii vé ngudi tan tat cia Viét Nam ngay cang tré nén phé bién, ho
dang dugc moi tham gia vao t6 chiic diéu phoi nay. Bang dudi day tém tét cac hoat dong
clia ccdc thanh vién cua Dién dan Nguodi Tan tat. Tai Viét nam, tat ca cdc t6 chiic phi
Chinh phti phai ¢c6 mot doi tdic Chinh phli va nhitng t6 chitc nay duoc liét ké trong dau
ngoac don sau phan mo ta cac cong viéc thuc hién.

*! Dién dan Nguoi tn tat, Danh séch cac t6 chiic NGO qudc t€, Viét Nam, tr. 1
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Bang 3.6: Dién dan nguoi tan tat,

cac hoat dong cuia cac to chitc thanh vién va cac to chifc tai tro cia Chinh phi

Té chie
phi Chinh phu

Cac du an chinh (Péi tac Chinh phu)

Dién dan Nguoi Tan tat

Céc cudc hoi thao dugce ti€n hanh 6 thing mot 1an trong ca nudec. Nhiing
thong tin cip nhat hang thang dugc gui qua email. C6 mot trang web dang
céc thong tin vé co hoi viéc lam cho ngudi tan tat. Thong tin chi tié€t tai dia
chi: http://forum.wso.net (Trung tam ngudn luc VUFO-NGO)

Hiép hoi Italiana Amici
di Raoul Follereau
(AIFO)

Tit 1992 da c6 mat & Viét nam, AIFO tién hanh cdc cong viéc ciia minh &
10 xa nhim phat trién chuong trinh phuc héi sitc khoé cong déng v6i muc
dich gidp nhitng thanh nién tan tat c6 thé tu kiém song (Bo Y t€)

Céc dich vu ciu roi Cong
gido (CRS)

Tap trung vao viéc gido duc toan thé va cdc hinh thic can thiép sém. Muc
tiéu chung la tang cudng su hoi nhap kinh t&€ xa hoi thong qua viéc cung cap
céc co hoi vé gido duc va dao tao (Vién khoa hoc gido duc quoc gia)

Dich vu phét trién Pc
(DED)

DED hé tr¢ viéc phat trién cac doi tdc trong nudc véi viéc trg gitp ky thuat
gido duc va phat trién nganh y & (Bo LDTBXH, S6 LDTBXH, NGOs)

T6 chiic quoc t€ ngudi
tan tat (HI)

HI phat trién hé thong phuc hdi stic khoé cong dong, dao tao cdc tinh
nguyén vién dé cung cip cdc bai vat ly tri liéu, cdc thiét bi hé tro k§ thuat
gia dinh va tu van. Mot phan clia cong viéc nay lién quan tdi viéc phat trién
cac dich vu phuc hoi stic khoé cong dong tai cap tinhh bao gom chén
thuong chinh hinh, nang va xe lan. HI ciing hd trg mot trung tam dao tao
nhan vién phuc hdi siic khoé tai thanh phd HCM. (Bo LDTBXH, Céc trung
tam dich vu y t€ célp tinh)

Té6 chiic tinh nguyén
vién y t€ qudc t&€ (HVO)

K¢ tirnam 1992, HVO da thuc hién cdc hoat dong nhim nang cao kha
nidng cla nganh y t€ thong qua viéc dao tao cdc chuyén gia y t&. HVO hd
tro phét trién cho cédc nhém ngudi tan tat thong qua viéc két noi hé thong va
diéu hanh cdc hoat dong cta Dién dan ngudi tan tat (Bo Y t€)

T chiic chit thap do
quoc t€ (ICRC)

ICRC cung cap cdc thiét bi chan thuong chinh hinh cho cdc nan nhan chién
tranh thong qua mot co s 6 thanh phd HCM. (Bo LDTBXH, Hoi chit thap
db Viét nam)

Komitee Twee (KT)

KT cung cép céc dich vu cham séc stic khoé va diéu tri cho tré em tan tat.
Ho dang tién hanh phét trién mot chuong trinh gido duc dic biét danh cho
tré em khi€m thinh va tré bi than kinh. Ho ciling dang tham gia vao céc
chuong trinh can thiép sém cho tré em khi€m thinh. (Trung tdm dao tao va
phét trién gido duc dac biét, Vién khoa hoc gido duc qudc gia, trung tam
nghién cttu va gido duc tré em tan tat, thanh phd HCM)

Uy ban y t€ Viét nam Ha | Muc tiéu chinh ctia chuong trinh nay 1a danh cho ngudi tan tat & tat ca cac

lan cdp. MCNV diy manh chuong trinh phuc héi sitc khoé cong dong trén co
s& toan dién va toan dan Cong viéc cua ho hién nay da dugc mé rong trong
céc du 4n gido duc binh ding va c6 thé bat ddu viéc dao tao trong tuong lai
(UBND tinh Diac lik va Cao Béng)

To chiic gidp dd nhitng NLR tham gia vao céc chuong trinh phong chong bénh phong va trg gitip vé

ngudi mac bénh phong tai chinh va k¥ thuat cho 34 chuong trinh ctia cac tinh va cic ving.

Ha lan (NLR) (Phong phuc hoéi chiic nang bénh vién Bach Mai, Vién Gia liéu qudc gia va
Vién Veé sinh dich té quéc gia)

Van phong trg gitp k§ ODTA va VNAH dang tang cuong tao co hoi viéc lam danh cho ngudi tan

thuat cho ngudi tan tat
(ODTA)

Trg gitdp nguoi tan tat
Viét nam (VNAH)

tat. Mot du an méi s€ gitp Chinh pht thuc hién c¢6 hiéu qua cic van ban
phdp luat va chinh séch vé lao dong nham thic ddy su cong bang vé viéc
lam cho nguoi tan tat. Viéc dao tao va xtc tién cac chinh siach c6 lién quan
tGi viéc thuc hién Phdp 1énh vé Ngudi Tan tat va Cac Quy dinh va Tiéu
chuén vé Xay dung cic Cong trinh Thuan tién cho ngudi tan tat ciing quan
trong nhu céc chuong trinh h6 trg cho Quoc Hoi, Bo LDTBXH va Uy ban
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Diéu hanh Qudc gia trong céc chuong trinh tuyén truyén vé viéc thuc hién
Phép lénh nay. Céc chuong trinh cia VNAH bao gém viéc phan phét cac
thiét bi chén thuong chinh hinh trong ca nudc, san xuét xe lan chat luong
cao vdi chi phi ré, cai thién viéc cung cap dich vu thong qua dao tao va hd
tro k§ thuat cho Chinh phi Viét nam .(Bo LDTBXH)

To chitc quoc t€ Pearl S.

PSBI lam viéc véi céc tré em tan tat & mot s6 tinh thanh dé cung cap céc

Buck (PSBI) thiét bi trg thinh va gitp ho ti€p can gido duc toan thé. Ho dang gitp do
phat trién viéc phét trién ngon ngit Goc hiéu ti€ng Viét va dao tao cdc gido
vién day ngon ngit cho nguoi khiém thinh. (Bo GD DT, Vién khoa hoc gido
duc qudc gia)

Quy chan thuong chinh | Hoat dong ctia POF phuc vu nhiing nguoi tan tat & Ha noi, mac di hoat

hinh (POF) dong clia t6 chiic nay 1a rong khap trong ca nudc va dao tao cdc k§ thuat

vién chén thuong chinh hinh. (Bo LDTBXH)

Radda Barnen — Nguoi
Thuy Dién trg gidp tré
em

Radda Barnen khong thuc hién céc chuong trinh, ma phéi hop véi céc t6
chiic d6i tidc ngan chan viéc bdc 10t, tho o va lam dung tré em. Tré tan tat 1a
mot nhom muc tiéu duge nhitng nguoi xay dung cdc mo hinh mang tinh
cong dong dua vao trong cic 16p hoc mau gido va cdc truong tiéu hoc. Ho
ciing hé tro viéc dao tao gido vién va phat trién cac chuong trinh dich vu
trong tam doi véi cdc truong su pham. (Vién khoa hoc gido duc, UBND dia
phuong, Phong gido duc va dao tao, Cac truong CD su pham dia phuong)

Quy trg gidp tré em/ Anh

Quy trg gitp tré em nay tap trung vao van d¢ quyén 1gi cua tré em, chi
khong phai 1a mot t6 chic tir thién. T6 chiic tao diéu kién cho tré em tié€p
can cdc dich vu hién c6 trong cong déng va tang cuong su lién két gitta cac
dich vu ctia Chinh phti. (Uy ban bao vé va cham séc¢ tré em)

Trung tam dao tao cic
nha k¥ thuat chan thuong
chinh hinh Viét nam
(VIETCOT)

VIETCOT la trung tam dao tao chinh cho céc k§ thuat vién chinh hinh,
trung tam ndy ¢6 céc chuong trinh hoc nghé

Hoi cuu chién binh Viét
nam —Hoa ky (VVAF)

VVAF thuc hién céc chuong trinh phuc hoéi stic khoé va cac cuoc di€u tra
v€ anh hudng ctia bom min (dang trong giai doan 1ap hoach dinh). Ho tap
trung vao viéc cai thién cac dich vu chan thuong va chinh hinh & mién Béic
Viét nam. VVAF c6 mot du 4n mdi vé phét trién cdc nhém tu citu clia
ngudi tan tat. VVAF ciing s& lién hé va tham gia vao hé thong céc t6 chic
trong va ngoai nuéc nhim tiang cudng cdc dich vu cho ngudi tan tat & Viét
nam (B0 y y&€, MOD)

Té chiic phat trién cdc
moi quan tam thé gidi
(WVDO)

T6 chiic Moi Quan tam Thé gi6i gidp d& ngudi trong do tudi vi thanh nién
bi tan tat giai quyét cdc nhu cau vé xa hoi, nghé nghiép va kinh t&. Cic
chuong trinh day nghé dang dugc phat trién va dang dugc gan véi viec lam
v6i cdc chuong trinh tao thu nhap.

T8 chic tdm nhin thé
giGi (WVI)

T6 chiic tim nhin Thé gi6i thuc hién viéc tang cudng k§ nang va kién thic
cho nhiing ngudi cung cap dich vu bao gém cdc quan chic dia phuong va
nhiing tinh nguyén vién ciing nhu cung cap cac dich vu phuc héi nhu phuc
hoi stic khoé tinh than, gido duc va xa hoi. Nhiing chuyén vién phuc héi
chitc ning méi thang mot 1an dén tan nha céc tré em tan tat dé huéng dan
cho céc thanh vién gia dinh ho.

Nguoén: Dién dan ngudi tan tat, Danh sdch céc thanh viéen INGO Viet Nam, 2002

Ngoai uy ban Diéu hanh Quoc gia, khong cé cdc nhém hoic cdc uy ban lién bo nao khéc
ho trg vé viéc lam va cédc hoat dong dao tao cho ngudi tan tat. Cac cudc hop véi Phong
thuong mai va cong nghiép Viét nam (VCCI) cho thay hién nay khong c6 bat ky mot sang
kién vé ngudi tan tat va viéc 1am nao dugc thuc hién. Cac co quan cong doan thudc Téng
Lién doan Lao dong Viét nam dang diéu hanh mot s6 ¢4 san xuat ctia ngudi tan tat & mién
Bac. Khong ¢6 cac hoat dong nao dugc biét t6i dang duoc tién hanh & VCCI hay Lién
minh Hop tac xa Viét nam ¢6 lién quan tGi viéc lam ctia nguoi tan tat.
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PHAN BON: GIAO DUC, DAY NGHE, TU TAO VIEC LAM VA CAC DICH VU
VIEC LAM CHO NGUOI TAN TAT

4.1 Hé thong giao duc

Tur khi thong qua Luat Gido duc Tiéu hoc (1991), gido duc tiéu hoc (16p 1 dén 16p 5) 1a bat
buodc d6i vé6i tré em Viét nam trong do tudi tir 6-10. Téng s6 hoc sinh trong céc trudng tiéu
hoc & Viét nam 1a 1.931.611%* hoc sinh. Gido duc THCS bt du tir I16p 6 dén 16p 9 va sau
dé hoc sinh c¢6 thé theo hoc PTTH (I6p 10-12). Trong khi ty 1&¢ nhap hoc & bac gido duc
tiéu hoc 12 91%, thi viéc bi luu ban Ia khd phé bién™, va chi c6 61% hoc sinh do tuéi 6-15
12 hoan thanh chuong trinh tiéu hoc. La mot nu6c da ky Tuyén bé Thién nién ky cua Lién
hop quéc, Viét nam di cam két hoan thanh phé cap gido duc tiéu hoc™ vao nam 2015. S6
gi0 hoc cua tré em ¢ Viét nam it hon nhi€u so véi mot s6 nude lang giéng. Vi du, hoc sinh
Thaéi lan c6 thoi gian hoc & truong nhiéu hon gap hai 14n> so vé6i hoc sinh Viét nam. Hoc
phi duoc 4p dung vao nam 1989, mic du hoc sinh tiéu hoc khong phai déng hoc phi.
Nhung cac chi phi lién quan khac nhu sach vé, dung cu hoc tap va di lai lam cho chi phi
hoc hanh vugt qua kha nang cua hiu hét cac gia dinh ngheo. Cac khu vuc thanh thi c6
nhiéu co hoi hoc dai hoc va gido duc mam non hon so véi khu vuc nong thon™.

Viét nam c6 ty 1é nguoi dang ky hoc tiéu hoc, trung hoc va dai hoc 1a 67%”. Viéc phan b
cac chi tiéu gido duc cong dugc tién hanh tir nam 1997, day la nam dau tién cac so liéu
duoc phé bién rong rai, 43% cho gido duc mam non va tiéu hoc, 26% cho gido duc trung
hoc va 22% cho gido duc dai hoc. Chinh phu Viét nam danh 7,4% téng ngan sdch cho
gido duc, tvong duong vé6i 3% GNP*. C4c khu vuc thanh thi c6 nhiéu co hoi hoc tap hon
so v6i cac khu vuc nong thon. Ty 1é ngudi ngheéo ¢ khu vuc thanh thi ciing thap hon so véi
khu vuc nong thon do vay ty 1 hoc sinh di hoc ciing cao hon.

Bang 4.1 : Chi phi gido duc theo cap

Lép Phan tram ngan séch gido duc cua chinh phu
Tiéu hoc 1-5 43 % (c& cAp mam non)
Trung hoc co s& 6-12 26 %
Pai hoc Pai hoc 22 %

Nguén: Bdo cdo Phét trién con ngudi 2001, tr.172

4.2 Cac co hoi giao duc cho nguoi tan tat

Chi ¢6 it tré em tan tat & Viét nam c6 co hoi di hoc. Cuodc diéu tra do UNICEF tién hanh
nam 1998 u6c tinh chi khoang 3-5% tré em tan tat dén trudng & Viét nam™. Mot bdo céo

2 UNESCO 1996

3 Jones, tr. 16

* S6 liéu thong ké ctia Bo Gido duc, trong bdo cdo Phuc héi trén co s cong dong, tr. 44

> Bdo c4o Phit trién ctia Viét Nam 2002, tr. 7

** V6n con ngudi clia ngudi ngheo & Viét Nam, tr. 17

" Béo céo Phat trién Con nguoi, 2001, tr. 143

%8 Bdo cdo Phat trién Con ngudi 2001, tr. 172

% Trung tam Thong tin Théng ké ctia Bo LDTBXH va UNICEF, diéu tra tinh hinh tré em tan tat Viét Nam,
1998, tr. 17

44



khdc cia Kommittee Twee- mot t6 chic phi Chinh phtt Ha lan, udc tinh ring c6 khoang
10% tré em khiém thinh dén truong®.

Bang 4.2: Udc tinh s6 luong cac tré tan tat
trong cac truong hoc theo cac nguon khac nhau

Uéc tinh theo ty 1¢ % hoic tong s6

Kommittee Twee
10 % tré em khi€m thinh

Bo LDTBXH/UNICEF
3-5 % tdng so tré em khuyét tat & Viét nam

Tédc gia : Nguyén Hitu Chau . Gido duc
tré em khuyét tat & Viét nam: Thuc 32 000 trong nam 2000

trang va giai phap. Khoa hoc gido duc | 6 000-7 000 trong 90 trudng gido duc dac biét
quéc gia. Bo Gido duc va Pao tao

2001

Bdo cdo nghién citu vé€ nguoi khuyét 12 trong s6 23 truong gido duc dac biét va cac trung tam nghién

tat & Viét nam 2001 (Hong, et al. cttu®' da thuc hién cdc chuong trinh can thiép sém va dang tiép

2002) nhan 85 tré em khuyét tat bao gém 45 tré khi€m thinh, 38 tré méic
bénh than kinh va 2 tré khiém thi.

Thanh phé HCM

Bdo cdo nghién citu vé nguoi khuyét
tat & Viét nam 2001 (Hong va nhiing 70 % tré em khuyét tat Ha Noi di hoc

nguoi khdc. 2002) 2 030 tré em di hoc & Ha Noi—hdu hét & cip tiéu hoc
Ha Noi

Bdo c4o nghién ctu vé€ ngudi khuyét
tat 6 Viét nam 2001 (Hong va nhiing 2316 tré khuyét tat trong do tudi 6-14 hoc 16p 1-5 trong niam

nguoi khéc. 2002) 2001 va 290 tré khuyét tat hoc cao hon. Trong s6 d6, 275 em bi
tan tat than thé, 300 em khiém thi, 183 em khiém thinh, 356 em
Quéng Nam gdp khé khan vé€ ngon ngit va 1202 tré em ¢6 van dé vé than kinh.

S6 lugng tré khuyét tat cao nhat 1a & 16p 1 — 649 em chiém 28 %
tong so tré khuyét tat. C6 363 tré khuyét tat dang hoc 16p 5 chi
chiém 15,7 % tré khuyét tat.

Céc chuong trinh gido duc toan thé, trong d6 tré tan tat tham gia vao cac 16p hoc binh
thudng, da dugc tién hanh tai 44 trong s6 601 quan huyén trong 34 trong s6 61 tinh thanh
vGi 11000 16p hoc va 10000 gido vién tham gia giang day. Trong nam 2000, chuong trinh
ti€p nhan 32000 tré em tan tat”. Cdc chuong trinh nay bao gébm céc nd luc soan thdo cdc
tai liéu va sdch dao tao, t6 chiic cic khoa dao tao vé gidng day cho tré em tan tat cho gido
vién hién c6 va gido vién tham gia dao tao va nang cao nhan thic vé nguoi tan tat va cac
nhu cdu dic th cla tré em tan tat trong cong dong®.

Theo diéu tra vé tré tan tat cia Bo LDTBXH/UNICEF tién hanh trong nim 1998, trong s&
961 tré em tan tat trong do tudi dén trudong duoc diéu tra c6 47,6% em hién dang theo hoc,
36,6% chua ting di hoc va 15,8% bd hoc*. S6 tré em chua bao git dén trudng vi céc 1y
do sau:

1. Gia dinh ngheo (51,7%)

2. Khong ¢6 san cdc truong 16p dac biét (32,7%)

3. Khong thich dén truong (7,1%)

% Nhu & trén

1 C6 2 trung tam nghién cttu vé tré em tan tat, mot & phia Béc tai Trudng DH Su pham Ha Noi va mot & tp.
HCM

2 UNESCAP 2002 Bo phiéu héi vé Thanh tuu

% Ryan, Dr. Dénh gi4 giffa ky clia t chiic Ctu trg Thién chia gido, 2000, tr. 5

¢ Uy ban Diéu hanh Trung uong vé diéu tra Tré em Tan tat (1998), Tai liéu vé tinh hinh chung vé diéu tra
Tré em Tan tat & Viét Nam 1998
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Hoc tai nha (2,6%)

Khong c6 phuong tién di lai (2,3%)
Nguong (1,1%)

Cac ly do khac (2,6%)

Nk

Dudi day la cac 1y do ma hoc sinh tan tat bo hoc:

Nguong (20,4%)

Nha ngheo (11,2%)

“Khong c6 kha nang hoc” (9,9%)

“Khong thich hoc” (3,3%)

Khong ¢6 chuong trinh danh cho tré tan tat & truong (1,3%)
C4c ly do khéac (23,9%)

ANk WN =

O khu vuc thanh thi va nong thon ty 1¢ hoc sinh tan tat khong dén trudng 14n luot 12 45%
va 20%.

Mot nghién ciu toan dién theo cic bdo cdo ciia Hong va nhiing ngudi khac vé cac dit liéu
thong ké gido duc & Ha ndi, thanh phd HCM va Quang Nam (xem bang 4.2) cho thay,
theo bdo cdo cia S LDTBXH thanh ph6 Ha noi, c6 2030 tré em hoac 70% tré tan tat Ha
noi dén trudng — hau hét 12 & cap tiéu hoc®. S& LDTBXH thanh pho HCM cho biét c6
1870 tré tan tat dang hoc tai 689 16p hoc. Trong nam hoc 2000-2001, 12 trong s6 23
truong dac biét va cac trung tam nghién ctu da thuc hién ciac chuong trinh can thiép sém
va dang dao tao 85 tré tan tat, bao gom 45 tré khiém thinh, 38 tré ¢6 van dé vé than kinh
va 2 tré khi€m thi. Quang Nam c6 s6 liéu thong ké tot nhat trong s6 ba thanh pho dugc
nghién cttu. S6 LDTBXH Quéng Nam thong bdo ¢ 2316 tré em tan tat trong do tudi tir 6-
14 dang hoc trong cac 16p 1-5 trong nam 2001, va 290 tré em tan tat dang hoc cac 16p trén
cap tiéu hoc. Trong so cic hoc sinh ndy, 275 hoc sinh tan tat vé di chuyén, 300 hoc sinh
khi€m thi, 183 hoc sinh khi€m thinh, 365 gap kho khan vé ngon ngit va 1202 tré mac bénh
than kinh. S6 lugng tré tan tat hoc 16p 1 1a cao nhat, v6i 649 em chi€ém 28% tong s6 tré tan
tat. C6 363 tré tan tat dang hoc 16p 5 chi chiém 15,7% t6ng so. Theo Phé gidm déc S&
LDTBXH Quang Nam, s6 luong cdc hoc sinh tan tat trong cdc nam dau cép tiéu hoc cao
hon 1a do nd luc clia cdc co quan c6 thim quyén cla tinh trong viéc van dong nhiéu hoc
sinh tan tat t6i 16p. Cac gido vién ciing dang dugc dao tao vé cdac phuong phap giang day
doi véi tré tan tat.

Céc trudng dac biét thuong c6 cdc khod hoc vé day nghé va huéng nghiép. Cic trudong clia
ngudi mi c6 céc khod hoc vé may va, théu va vé. Trudng mu Nguyén Dinh Chiéu Ha noi
ciing ¢6 cac khod hoc vé thi cong m§ nghé nhu 1am chdi, ban chai va chi€u. Céc hoc sinh
c6 véan dé vé than kinh c¢6 thé tham gia cdc “cong viéc vé sinh” cho 16p hoc va cho trudng.
Cac hoc sinh nit duogc day cach di cho, cling nhu ndu nuéng.

Hoi ngudi mu Viét nam ciing ¢6 cdc khod hoc, dic biét 1a day chit ndi Braille (75 ngay).
Mot th4ch thitc d6i v6i viec hoc loai chit néi nay 1a 1am thé nao dé c6 thé duy tri dugc céc
k¥ nang nay thong qua thuc hanh.

Khoa gido duc dac biét da dugc thanh lap vao thang 8 nam 2001 tai truong PH su pham
Ha noi, cung cap cac khod hoc dao tao cho cdc gido vién trong ca nudc véi mong mudn
phat trién hé thong gido duc dic biét quoc gia. Nhitng cong viéc trong linh vuc nay bat diu
sém nhat 1a tai Trung tam Dao tao va phat trién gido duc dic biét ctia Trudong PH Quoc
gia Ha noi, thanh 1ap nam 1995. Gido vién duoc dao tao, hoc PH su pham, sé giang day

% Héng va nhitng ngudi khac , tr. 21-23
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tai tit ca cac cép hoc trong hé thong gido duc dic biét nay. Hé thong nay bao gébm nha tré
cho t6i THPT va tham chi c4 dai hoc. Trung tam dao tao nay hop tic vdi t6 chiic Komittee
Twee cua Ha lan trong hai du an 16n: (1) du 4n vé céc chuong trinh can thiép sém va gido
duc cho tré em khi€m thinh va (2) khod hoc dao tao gido vién day tré em mac bénh than
kinh.

Tat ca gido vién dugc dao tao déu c6 kinh nghiém giang day thuc tién trong qua trinh dao
tao. Ngoai ra, cdc khod hoc ngin ciing duoc mé dé nang cao ky ning giang day cho céc
gido vién da tham gia day tré em tan tat. Gido vién lam viéc trong céac truong gido duc dac
biét va cdc 16p day nghé cho hoc sinh tan tat dugc nhan tro cdp. Co quan dich vu phét trién
Diic cling dang thuc hién mot chuong trinh tai tinh Thira Thién Hu€ cung v6i Van phong
di truyén va tré em tan tat thanh phé Hué. Chuong trinh mau nay, du kién kéo dai trong 5
nam, bat dau tir thang 4 nam 2001. Chuong trinh phéi hop v6i S6 GD DT xay dung céc tai
liéu dao tao va thiét bi ho trg giang day, thuc hién cdc khod hoc cho gido vién céc trudong
mam non va mau gido va ciling nhu viéc nang cao nhan thic va hé tro cac hoat dong dao
tao. Ngan hang th€ giéi (WB) cling dua tré em tan tat vao cac k€ hoach trong du an méi
ctia ho & Viét nam vé cac tré em kém may man nhat .

Mot nghién ctu gin day dugc thuc hién theo dénh gid cta t6 chiic Cac dich vu Citu tro
Thién chda gido (CRS) cho riang chuong trinh gido duc hoa nhap gidp ¢6 dugc su chinh
xdc cao hon trong viéc xac dinh va danh gia tré em tan tat. Tuy nhién, nguoi ta nhan thay
ring nhiing tic dong ding ké di dugc thé hién tai cic cong dong noi ma chuong trinh da
duoc thuc hién bao gom:

e Tac dong t6i doi song cla cac tré tan tat
Cai thién chat lugng giang day trong cac truong hoc
Co s6 cong dong vitng chic
Su hé trg tich cuc cho cédc gia dinh va
Quan hé hop tac tot

Céc Iinh vuc can phai ti€p tuc cai thién bao gom: (a) dao tao md rong va chuyén sau cho
gido vién; (b) thuc hién cac dich vu gido duc cao/mang tinh ca nhan cho cac tré tan tat; va
(c) xdc dinh cdc mic do trg gitip ma tré tan tat cin dé c6 thé thanh cong trong cdc 16p hoc
hoa nhap chung®.

4.3 Hé thong day nghé chinh

Bo LDTBXH la co quan chiu trach nhiém vé viéc thuc hién hé thong day nghé ¢ Viét nam.
Bo truong Bo Lao dong, Ba Nguyén Thi Héng cho biét Viét nam c6 ging tang so luong lao
dong c6 k¥ nang bang cach danh nhi€u ngan sich cho céc trung tam day nghé trong ca
nudc. Cic co quan chic nang hy vong rang t6i nam 2005, s& ¢6 hon 1 triéu hoc vién trong
cac truong day nghé va moi tinh s& c6 mot trung tam dao tao. SO lugng hoc vién tham gia
vao cédc chuong trinh dao tao dugc cap ching chi cla cac trudng day nghé trong ca nude
nam hoc 1999/2000 1a 134652 ngudi, it hon gin 3 1an (394673) so véi hoc vién dang ky
hoc cdc khod hoc ngan han (khong cip ching chi). Cac linh vuc dao tao bao gébm cong
nghé thong tin, vién thong, ché tao mdy, cong nghé sinh hoc, hod diu, dét may va ché bién
hai san.

% Ryan, ddu ra. Bdo cdo ddnh gid gifta ky cho t6 chitc Cdc Dich vy Ciu trg Thién chia gido, 2000
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Theo Téng cuc day nghé ctia Bo LDTBXH, c nuéc ¢6 164 trudong day nghé, bao gom cic
truong do B LDTBXH quan ly ciing nhu cac trudng cta cic bd nganh khac (tat ca cac bo
nganh déu c6 it nhat mot trudng dao tao hoc vién 1am viéc trong bd nganh dé hoac linh
vuc d6). C6 7 truong dao tao tu nhan & Viét nam. Ngoai ra con c¢6 137 truong dai hoc va
cao ding cung cip cdc khod hoc day nghé duéi mot s6 hinh thic. Cé 130.000 hoc vién
duoc dao tao trong hé thong chinh thitc nay trong nam 2001. Ching chi dugc cap cho cic
hoc vién t6t nghiép cac khoa day nghé chinh thitc va dai han (mo6t nam trd 1én). Dao tao
chinh thic dp dung cho bat ky mot trong s6 226 nganh nghé Iua chon tir danh sach cic
nganh nghé cua tat ca cdc bo va tinh thanh trong ca nude. C6 750.000 hoc vién dugc dao
tao trong cac khod hoc ngan han c6 thoi gian du6i 1 nam. Nhiing k¥ niang nay déu dugc
lay tir danh sach d6, nhung chi cac ky nang thuong mai duoc lya chon chit khong phai la
tit ca céac khia canh ctia nghé thuong mai d6. Trén 70% hoc vién t6t nghiép dugc tuyén
dung hoac tu tao viéc lam sau khi tot nghiép.

C6 trén 40 trung tam dao tao, do cic doanh nghiép Nha nudc quan ly va diéu hanh, 90%
hoc vién clia cac trung tam nay duoc nhan vao lam tai chinh cidc doanh nghiép d6. Cac
doanh nghiép nay bao gém cdc cong ty than, thép, dién, Hang khong Viét nam va cic
cong ty khac nhu gb, cao su, vién thong, truyén hinh, phét thanh, ga va dau khi. Cac trung
tam nay cling cung cap cdc chuong trinh day nghé, khong cé trong tat ca cédc trudng dao
tao dai han. Ngoai ra, hau hét cic Bo déu c6 mot truong dao tao cho nhitng ngudi 1am viéc
trong linh vuc cta ho, bao gom Bo Cong nghiép, Bo Giao thong, Bo Thuy san, Bo Thuong
mai, Bo Xay dung, Bo Nong nghiép va phat trién nong thon, Bo Y t€ va cdc Bo khac.

Céc trung tam day nghé tu nhan con it. Cdc trung tam nay cht yéu & khu vuc thanh thi,
céc trung tam nay khong phat trién manh do c6 mot s6 trudng hop lira gat va thi€u su quan
ly clia cdc co quan c6 thim quyén. BoO LDTBXH dang xem xét cép gidy phép cho cdc
trung tam day nghé tu nhan.

4.4 Cac co hoi day nghé chinh cho nguoi tan tat

Nguoi tan tat & Viét nam duge phép dang ky theo hoc tai cdc trung tam day nghé nha nudc
va duoc mién hodc giam hoc phi. Tuy nhién, trong cic cudc ti€p xic véi Téng cuc day
nghé cho thay chi cé khoang 1110 ngudi tan tat dugc dao tao trong tat ca ciac chuong trinh
day nghé chinh. Khoang 80% tu tao viéc 1am va 20% lam viéc tai cic co s& khac sau khi
tot nghiép®”. Nhing s6 liéu nay duogc thong ké tuong d6i thudng xuyén, tuy nhién chua cé
cac nghién cttu di€u tra chi ti€t hon vé s6 ngudi tan tat trong cac chuong trinh day nghé
chinh.

4.5 Cac co hoi day nghé riéng cho nguoi tan tat

Téng cuc day nghé dang quan ly hai trudng day nghé chinh thiic danh cho nguoi tan tat —
mot trudng & thi trdn Son Tay, Ha Tay mién Bac va truong con lai & Tha Dic, thanh phd
HCM mién Nam. Téng cong c6 4000 ngudi tan tat da tot nghiép hai trudng nay tir nam
1984, C6 khoang 1200 hoc vién theo hoc céc truong day nghé nay mdi nam — mdi truong
¢6 600 hoc vién. Bo LDTBXH yéu ciu 70% hoc vién trong cac cdc co sd nay phai la

 Phéng van vé6i Téng cuc Day nghé Bo LDTBXH.
% VietNam News, 21 thang Sdu 2001
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nguoi tan tat. Gido trinh dugc xay dung thong qua viéc xem xé&t thi truong lao dong va bao
gom cac khoa hoc sau®:

bién tir dan dung (24 thang)
bién dan dung (14 thang)
May thong thudng (10 thang)
May cong nghiép (3 thang)
Tin hoc van phong (5 thang)
Stra chira 6 to (18 thang)

e Sira chita xe may (6 thang)

Chuyén tham truong day nghé & mién Bac da cung cap cho chiing toi nhitng thong tin chi
ti€t quan trong vé hoat dong va chuong trinh dao tao cua truong. Ban ddu khi méi thanh
lap, trudng c6 tén goi 1a Trudng hitu nghi Viét nam-Ba lan, do Chinh phti Ba lan tai trg dé
dao tao cuu chién binh. Vao nam 2001, trudong dugc t6 chic lai va déi tén thanh Truong ky
thuat va cong nghé s6 1. Trong khodng thoi gian 8 nam, tir 1993 dén 2001, truong déi tén
thanh Trung tam day nghé cho ngudi tan tat. Nhiém vu cla trung tam 1a dao tao nhiing
ngudi tan tat clia cac tinh phia Bic ¢6 nhu cdu dao tao. Con em ctia cic gia dinh thuong
binh ciing c6 quyén dugc theo hoc va thudng duge tinh nhu 1a ngudi tan tat. Hién nay
truong nhan vao hoc ca nhitng hoc vién binh thuong cung véi hoc vién tan tat. Mac du,
trudng chi dugc cip ngan sach dé dao tao 500 hoc vién, chi mot nita trong s6 nay la ngudi
tan tat, nira con lai l1a nhitng nguoi binh thuong. Nhitng hoc vién binh thuong nay xuat phat
tlt cdc gia dinh ngheo — c6 thé 1a tir cdc gia dinh cuu chién binh, do vay ho ciing duoc
mién hoc phi. V6i mbi hoc vién bi tan tat, nha truong dugc trg cap 5,4 trieu VND
(360USD) mot nam. Khoén tién nay dung dé trang trai tat ca céc khoan chi phi, bao gom
khong chi hoc phi ma con thic an va nha & cho hoc vién & ky tdc xa gan truong. Tur khi
thanh 1ap truong dén nay, s6 luong hoc vién lién tuc tang trong khi d6 kinh phi dugc cap bi
giam di. Hoc vién tan tat con dugc nhan hoc béng 120 nghin VND (8USD) mot thang.
Gan day trudong da bat dau md rong pham vi hoat dong, ky két 10 hgp dong dao tao ky
nang cho céc tinh 1an can. Nhitng khod hoc nay, giang day cho 30 hoc vién & moi tinh, kéo
dai tir 18 dén 24 thang.

Hau hét cac hoc vién tot nghiép Truong ky thuat va cong nghé s6 1 ¢6 viéc lam trong céac
doanh nghiép 6 Ha noi va Dong Anh, bao gom & mot s6 cong ty may mac. Khoang 70%
c6 viéc hoac tu tao viéc lam sau khi t6t nghiép, khoang 25% khong c6 viéc lam. Trong s6
25% nhiing hoc vién nay, theo cdc cdn bd nhan vién cua truong, nhiéu nguoi bi thuong tat
qud niang khong thé 1am viéc dugc. Trudng ciling hop tdc véi chuong trinh Viét Cot & Ha
noi cung cép cho nhiéu hoc vién céc thiét bi hd tro va cac chuyén gia cua chuong trinh nay
viéng tham truong it nhat mot nam mot 1an. Nhitng khé khan ma truong phai d6i mat la
nhiing kho khan vé tai chinh, thu hiit hoc vién (vi nhiéu sinh vién vi thuan tién c6 thé & lai
céc truong day nghé clia dia phuong ho khi ma nhitng trudng nay phét trién) va dau tu
thi€t bi méi. C4c chuong trinh hd tro ciia Chinh phit khong cung cip cdc thiét bi bé sung
mac du ¢6 cung cap cdc thiét bi hd trg don gian nhat, nhu da dé cap 6 trén, va xay dung
cac duong doc 1én xuong cho nguoi tan tat & ting mot clia cac toa nha trong truong. Ngoai
ra, hdu hét cdc hoc vién vao hoc & céc trung tam day nghé nay déu bi khuyét tat than thé &
miic trung binh. Vi tit ca cdc hoc vién déu da t6t nghiép 16p 9, ho khong ¢6 cin dugc hd
trg vé diéu tri. Chua c6 bat ky mot hoc vién mu hodc diéc hoac hoc vién tam than nao theo
hoc & truong nay.

% AIFO, VINAREHA, Chuong trinh hé phuc trén co s& cong déng ctia Viét Nam: Dinh huéng, Cich tiép
can, Thanh tyu, cadc Han ché, tr. 36
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Truong ky thuat va cong nghé s6 2 1a truong dao tao danh riéng cho nguoi tan tat 16n tha
hai & Viét nam, nam & Thu Diic, mot thi tran mién Nam Viét nam. Trudng cung cap céac
khod hoc ngin han bao gébm may, moc, han cong nghé thong tin co ban va stra chita xe
may. Nha truong cling cung cap cac khoa hoc dai han va thuong kéo dai 24 thang. Nhiing
khod hoc nay bao gom: dién tir cong nghiép, sta chita xe, dién tir dan dung, moc, thiét bi
dan dung, may cong nghiép, k¥ thuat dién lanh va cong nghé thong tin. Nhitng hoc vién la
ngudi tinh xa ¢ thé & trong ky tic xa nha trudng. Mot s6 hoc vién sau khi t6t nghiép lam
viéc trong cac khu cong nghiép & thanh phd HCM.

Ciing ¢6 nhiéu chuong trinh cu thé do céc t6 chic phi Chinh pha, hiép hoi, hoi va ca 6
chuc tir thién khac thiét 1ap.

Truong Hoa Sita & Ha ndi, do mot s6 gido vién vé huu thanh 1ap vao nam 1995 véi su gidp
dd ctia Hiép hoi Nha ndi Phap, day théu céc tré em cam diéc. Pay 1a chuong trinh dugc
coi 1a “chuong trinh dau tién ma gido trinh co ban, cac ky nang giao ti€p, ti€ng Viét va day
nghé duoc két hop giang day dé tao diéu kién cho nhitng ngudi khi€m thinh c6 thé séng
doc 1ap”. Du dan day nghé cho nguoi khi€m thinh c¢6 muc dich cung cédp kién thitc gido duc
co ban, day nghé va tao viéc lam 6n dinh. Hoa sita ¢6 ging dép tng hai muc dich sau:
1. Pao tao va cung cap viéc lam cho nhiing nguoi vi thanh nién gap khé khan
trong cudc song & Ha noi.
2. Xay dung mo hinh trudng dao tao c6 thé thu dugc mot khoan ngan sach va diéu
hanh doanh nghiép mot cach doc lap, dé tao ngan sach cho viéc dao tao mién
phi, c6 thé 4p dung tai nhitng viing khac ctia dat nudc .

Hoc vién la nhitng ngudi trong do tudi tir 18 dén 25, hau hét séng & Ha noi va duogc dao
tao mién phi. Mic dit hau hét hoc vién 1a nhitng ngudi khi€ém thinh, nhung ciing c6 thé tiép
nhan hoc vién la con em thuong binh, liét s§ song & Ha ndi, tré mo coi, lang thang va tré
em con nha nghéo do Uy ban nhan dan cdc quan huyén, phuong xa hoac S6 LDTBXH
gi6i thieu. Hoc vién t6t nghiép c6 thé ki€m dugc t6i thiéu 500 nghin VND (33,33 USD)
mot thang va t6i da 2 trieu VND (133,33 USD) mot thang. S6 liéu thong ké nam 2000 cho
thdy trong s6 865 hoc vién hoc tap tai truong, 450 (52%) hoc vién ¢6 viéc lam va 90 hoc
vién (10%) khong tot nghiép va khong c6 viéc lam.

T6 chitc Moi Quan tam Thé gi6i thuc hién mot chuong trinh dic biét danh cho nhiing
ngudi trong do tudi vi thanh nién bi tan tat trong mot s6 tinh mién Bac Viét nam. Ho day
cac k¥ nang nhu sura chita xe mdy, sua chita dién tlr, may va théu.

Céc co hoi viéc 1am trinh bay & trén chi dé ti€p can d6i véi cac hoc vién trong cdc khu vuc
thanh thi, ngoai trir trudng hgp nhitng trudng nay nam & cac khu vuc nong thon nhu truong
& Son Tay chang han. Khong c6 bat ky s6 lieu nao vé cdc két qua dao tao day nghé theo
giGi hoac theo loai thuong tat. Ciing khong c6 nhitng nghién cttu duoc biét t6i nao vé hiéu
qua ctia cong tac dao tao cta hai truong danh riéng cho nguoi tan tat do Chinh pht quan ly
nay.

Nguoi ta van chua ti€én hanh nhitng ddnh gia toan dién vé hé thong day nghé danh riéng
cho nguoi tan tat nay.

4.6 Cac co hoi day nghé tu citu hoac ciia dong nghiép cho nguoi tan tat
Viét nam c6 truyén thong to6t dep vé phat trién cdc nhém tu trg gitip ma c6 thé phéi hop

vGi cdc van dé vé viéc lam. Trong mot hoi nghi gan day nhan dip Ngay vé Nguoi tan tat
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Quoc gia, 18 thang 4, 2002, mot vai nhém ctia Ha noi da gap g& va bay to cdc quan diém
vé van dé viéc lam, dao tao va thanh 1ap cac nhém tu tro ciu.

Cau lac bd Tu ctu cua Nhitng Ngudi Tan tat Ha noi dang lam viéc vé cdc van dé tu tao
viéc lam, thong qua cic 16p hoc ngoai ngit, cong ngh¢ thong tin hodc 1a thong qua viéc gap
g0 va trao doi thong tin vé nhitng van dé clia ngudi tan tat. Ho ciing da 1ap ra cdc nhém
san xudt va dich vu nho. Cau lac bo Vin hod va Thé thao cia Nguoi Tan tat Ha noi ciing
c6 mot trong céc muc tiéu chinh 1a “gidp d& 14n nhau vé von dé kinh doanh, hoc tap kinh
nghiém kinh doanh, day nghé va tim viéc 1am”. Ho ciing khuyén khich céc thanh vién
“phat trién kha nang va nang luc sdng tao, séng mot cudc song doc 1ap va hd tro gia dinh
nhiéu nhat theo mitc ¢6 thé’*”. Nam 2001, Cau lac bo Nguoi Khiém thinh Ha noi da duoc
thanh lap. Ho hop mit hang tuan va chia sé kinh nghiém, choi thé thao va thong tin vé cac
co hoi viéc 1am cho nhau. Cau lac bo Thé thao Nguoi Tan tat Ha noi ciing coi co hoi viéc
1am 12 vu tién hang dau “dé gidm bét nhitng khé khian ctia ho''”.
Nhém Tuong Lai Tuoi Sdng 12 mot t6 chiic rat nang dong clia ngudi tan tat vé kha nang di
lai & Ha n6i. Ho c6 4 muc tiéu nhu sau:

1. Khuyén khich nguoi tan tat séng doc lap

2. Gat bo thai do tiéu cuc va thanh kién doi v6i nguoi tan tat

3. Trao ddi thong tin va tang cuong loi ich xa hoi dé tao ra mot moi trudng binh dang

dé nguoi tan tat c6 thé hoa nhap vao cudc song cong dong, va
4. Thuc hién céc chuong trinh day nghé dé gidp ngudi tan tat tim viéc lam’.

Khong c6 s6 lieu vé viéc bao nhiéu ngudi da dugc cdc t6 chifc nay tiép can va tinh trang vé
viéc 1am ctia ho. Nguoi ta cho rang nhitng nhém nay ¢6 nhiéu & cdc khu vuc thanh thi hon
la cac khu vuc néng thon, noi ma trinh do gido duc thip hon va kha nang doi véi cac hoat
dong ngoai cic hoat dong sinh hoat thong thudng la it thudng xuyén hon.

4.7 Cac dich vu viéc lam chinh

Viét nam ¢6 mot hé thong 150 trung tam dich vu viéc 1am rong khap do Bo LDTBXH, céc
t6 chic lao dong dia phuong va cdc t6 chic xa hoi duge Chinh phu tai trg quan ly. Tat ca
céc t6 chiic va trung tam nay phai bdo cdo hang quy cho Bo LDTBXH. Nhiing trung tam
nay thu thap thong tin vé thi trudng lao dong, dang ky s6 ngudi tim viéc, tu van va cung
cap cac hinh thitc dao tao, t6 chifc céc trung tam day nghé véi cac khoa hoc ngén han, t6
chitc céc co so san xuét nhd dé két noi viec day nghé véi thi trudng lao dong. Mot s6 t6
chiic cling ¢6 cdc trung tam dao tao k§ nang cho ngudi tan tat, mac di s6 liéu vé€ ngudi tan
tat qua cdc hé thong nay khong dugc luu trit. Nam 1997, 2/3 viéc lam da dugc céc trung
tam nay thu xép cho cac doanh nghiép nha nudc, cong ty lién doanh, khu vuc cong cong
va cdc cong ty nudc ngoai”.

Mot vai du 4n quoc & dé phat trién céc trung tam ndy déng vai trd quan trong trong viéc
cai thién hoat dong cua cdc trung tam. Mot chuong trinh do Phép hé trg trong nhitng nam
1994-1995, mot du an khéc tién hanh gan day l1a Du dn ILO Nhat ban. Mot du an khac do
Chuong trinh phat trién Lién hop quéc phdi hop véi Téng Lién Poan Lao dong Viét nam
(VGCL) va Trung tam Cong doan Lao dong Viét nam (LACETU) cung véi ILO hgp tic

7 Tai ligu trén, tr. 12

! Tai liéu trén, tr. 18

2 Bo cdo Hoi thdo vé Khuyén khich Trao déi thdo luan giita nhitng nguoi tan tat véi nhau tai Ha noi, tr. 8
" ILO va Bo LDTBXH. Hoi théo qudc gia vé Dich vu Viéc 1am, 1998, tr. 3
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tién hanh. Hién nay, v6i doi ngii nhan vién ¢6 trinh do cao hon, co s& ha ting duoc cai
thién va véi viéc sit dung cong nghé thong tin, hau hét cac trung tam dang cung cép céc
dich vu tu vin bd sung, thu xép dugc nhiéu chd lam méi va huéng téi mot phuong thiic
dich vu huéng vé khéach hang hon trong cong viéc ctia ho. Mot s6 trung tam tham chi bat
dau t6i c4c trudng dé hudng dan hoc sinh vé van dé tim viéc 1am va nhitng trung tam khac
da tang cuong su phoi hop cac sang kién k& hoach cap quoc gia va cdp tinh .

Du an 3 nam cta ILO Nhat ban, két thic nam 2000, tap trung vao viéc tang cuong cac
trung tam Dich vu viéc 1am & Hai Duong, Phi Tho, Nghé An, thanh ph6 HCM va Doéng
Nai. Mot trung tam thira nhan rang trudc khi ¢6 du dn nay, trung tam hoat dong nhu 1a mot
t6 chiic hanh chinh thay vi phai hoat dong nhu 1a mot t6 chic dich vu. Mot thanh cong
quan trong nhat ctia Du 4n 1a gi6i thiéu cdc hoi chg viéc lam va cach thic dé “céc thi
trudng lao dong c6 thé hoat dong mot cdch ning dong, thuc t& hon "*". Sau dé, Bo
LDTBXH da danh ngan sdch dé hd tro t6 chitc 80-100 hoi chog viéc 1am trong vong 5 nam
t6i. Du an cta ILO ciling da thu thap cac thong tin cia Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét nam, Téng LDLD va Bo k& hoach va dau tu —céc t6 chic chinh trong viéc tdi lap thi
truong lao dong Viét nam.

Nhiéu trung tam dich vu viéc lam ciing c6 cdc don vi san xuét, ma sé dugc dé cap dudi
day. Hién tai, Viét nam khong c6 chuong trinh bao hiém that nghiép.

4.8 Cac dich vu viéc lam chinh thiic danh cho nguoi tan tat

Nguoi tan tat dugc phép tham gia vao cac hé théng chinh quy, tuy nhién, diéu nay khong
phé bién va khong c6 su dam bao 1a c6 sén c¢6 cac dich vu hd tro b6 sung cho ngudi tan
tat. Theo két luan cua du dan ILO Nhat ban dé cap & trén, cdc trung tam Dich vu viéc 1am
thita nhan 12 ho phai ting cudng hon nita kha niang ctia minh dé déng vai trd quan trong
hon trong viéc thu xép viéc lam cho ngudi tan tat, bao gom dao tao, tu van vé céc co hoi
nghé nghiép va “trudc hét, thuyét phuc cdc chii doanh nghiép 1a ngudi tan tat c¢6 thé dao

tao dugc va 1a nhitng ngudi lao dong ¢ nang suit cao va ddng tin cay’™”.

Mot du an méi do Bo Lao dong My tai trg thong qua Van phong Ho6 trg ky thuat ngudi tan
tat (cua quy ho tro nguoi tan tat Viét nam) phoi hop véi Bo LDTBXH nhdm muc dich tao
ra mot hé thong cac trung tam dich vu viéc lam quoc gia phu hop va dé ti€p can doi véi
ngudi tan tat. Muc tiéu cu thé 1a thanh lap 10 trung tAm ma ngudi sit dung xe lan, ngudi
mi va ngudi diéc c6 thé ti€p can duoc. Chuong trinh nay ciing huéng t6i viecanay dung
cac chuong trinh dao tao kiéu miu va thiét 1ap méi quan hé gita cac trung tam dich vu
viéc 1am va ngudi st dung lao dong nhim muc tiéu thu xép cong viéc 6n dinh cho 80%
hoc vién. Du 4n sé giip céc trung tam nay dap tng dugc nhiing k¥ nang can c6 trong cong
doéng dia phuong. Thong qua chuong trinh truyén thong va mo rong, cic trung tam nay
cling c6 muc dich tang s6 nguoi tan tat dugc dao tao 1én 20%.

4.9 Viéc lam dac biét va cac dich vu ho tro viéc lam cho nguoi tan tat
Trong nam 1998, Uy ban nhan dan thanh phd HCM da thiét 1ap chuong trinh hé trg viéc

lam d4u tién trong ca nudc danh cho ngudi tan tat. Trung tam day nghé va tao viéc lam
cho ngudi tan tat ndy do Phong Lao dong, Thuong binh va Xa hoi quéan 1y. Ké tir khi bét

™ Tai liéu trén, tr. 9
75 Tai liéu trén, tr. 9
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dau hoat dong vao thdng 5 nam 1999, Trung tam nay di t6 chdc khdm stic khoé cho 745
ngudi tan tat, thu x&p viéc 1am cho 152 ngudi tan tat va t6 chic day nghé cho 330 ngudi
tan tat .

4.10 Ho tro chinh cho viéc tu tao viéc 1am va tao thu nhap

Trong tam ctla viéc khuyén khich tu tao viéc 1am & Viét nam 1a khuyén khich phét trién
cac doanh nghiép vira va nho thong qua cac khoan vay cia Quy quéc gia vé ho trg viéc
lam va néi 1ong cac quy dinh vé viéc thanh 1ap cdac doanh nghiép mdi (thong qua Luat
doanh nghiép nam 1999). T6 chic phét trién cong nghiép cua Lién hop quéc (UNIDO) va
nhiéu t6 chic quoc t€ khdc da ¢ cac chuong trinh hé trg cho su phét trién clia cdc doanh
nghiép vira va nho. Hang ngan doanh nghiép méi da duoc dang ky kinh doanh sau khi c6
luat doanh nghiép méi. Trong nam 2000-2001, hon 300.000 doanh nghiép tu nhan méi da
dugc dang ky kinh doanh.

Cic trung tam dich vu viéc lam thuoc Bo LDTBXH c¢6 muc tiéu la phét trién kha nang
ctia minh dé khuyén khich cdc hoat dong tu tao viéc 1am, bao goém viéc giam rui ro trong
khi thanh 14p doanh nghiép méi cho cdc doanh nhan tuong lai, cung cap cdc ky nang vé
quan tri kinh doanh va thong tin vé cac dich vu cung cip nhu dich vu tin dung.

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét nam cé mot trung tam vé cac doanh nghiép vira
va nho. Gan day, Phong TMCNVN dang tién hanh xay dung mot moi trudong thuan 1oi cho
khu vuc kinh t€ tu nhan phét trién. ILO gitip d& Viét nam phat trién cdc doanh nghiép vira
va nho thong qua viéc thic diy mot moi trudng chinh sdch phi hop véi su phét trién clia
cac doanh nghiép, cung cap cdc dich vu phét trién kinh doanh va thong qua viéc ddy manh
hop téc giita cdc doanh nghiép nha nudc va tu nhan. ILO ciing c6 mot chuong trinh c6 tén
goi Chuong trinh Khdi su va Tang cudng Doanh nghiép (SIYB), chuong trinh ndy nham
muc dich phat trién kha ning cuia céc nha doanh nghiép trong cac linh vuc lién quan t6i
cdc k¥ nang kinh doanh co ban. Chuong trinh nay gan day di phdi hop véi Dai truyén
thanh Thuy dién va Pai truyén thanh Cin tho sdn xuat mot chuong trinh danh cho cic
nhém nghién cttu. Du 4n ILO, Phét trién doanh nghiép nho (SEED), hé trg va khuyén
khich méi quan hé d6i tdc giita nhd nuéc va tw nhan dé€ tao diéu kién cho cdc du 4n tai
chinh nhd. Quy Phét trién Du 4n Mékong clia Ngan hang Thé gi6i cling dang hoat dong
trong linh vuc nay dé hd tro viéc phat trién céc dinh ché tai chinh dé cung cap tin dung,
ti€p thi, tai chinh va cac ky nang quan ly cho cac nha doanh nghiép va cac chuong trinh
khdc dé phét trién kha nang cua cdc hiép hoi dia phuong nham phat trién thanh phan kinh
t€ tu nhan hién dang rat so6i dong.

4.11 Ho tro chinh cho viéc tu tao viéc 1am va tao thu nhap cho nguoi tan tat

Cén bo cuta cédc trung tam dich vu viéc lam da nhan duoc su huéng dan ctia Chuong trinh
Khdi su va Tang cuong Doanh nghiép do ILO tai tro vao thang 5 nam 2000 véi muc dich
stt dung chuong trinh nay dé huéng din nguoi tan tat thanh lap cdc doanh nghiép méi. Tai
céc trung tam riéng 1€ khong c6 thong tin vé viéc thuc hién chuong trinh nay. Nguoi ta
ciing khong rd 1a cdc chuong trinh tdi chinh vi mo6 ¢é cic diéu khoan dic biét ndo dé
khuyén khich sy tham gia ciia nguoi tan tat khong.
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4.12 Tu lam viéc va cac dich vu hé tro viéc tao thu nhap cho nguoi tan tat

Hoi Ngudi Mu Quéc gia ¢6 mot chuong trinh dugc t6 chic t6t nhat dé gidp d& ngudi
khi€m thi hinh thanh cac hoat dong tao thu nhap. Tir nam 1991 dén 2000, theo bdo cédo clia
Hong va nhiing ngudi khiac, Hoi ngudi mu da cho cho ngudi mu va nguoi khi€ém thi vay
49.000 khoan vay véi s6 tién la 58 ty VND, nhu vay moéi khoan vay tinh trung binh la
1.178.000 VND. Nguon quy cho vay nay 14y tir Quy Qudc gia Giai quyét Viéc lam va viéc
cho vay dugc tién hanh thong qua mot chuong trinh dac biét phoi hop véi Hoi Ngusi Mu
Qudc gia’”®. Pay 1a chuong trinh cho vay thanh cong duy nhat duoc biét t6i danh cho ngudi
tan tat xuét phat tit Chinh pht. Quy giai quyét viéc lam cho nguoi tan tat van chua dugc
thuc hién thanh cong. Pay 1a mot wu tién hang dau trong chinh sach ctia Vu Lao dong va
Viéc lam ctia Bo LDTBXH.

Céc chinh quyén dia phuong van con chua thuc hién yéu cau ctia Nghi dinh 81/CP vé viéc
thanh 1ap cac quy dia phuong vé khuyén khich tao viéc lam cho nguoi tan tat.

4.13 Xo6a ngheo

Céc chuong trinh xod nghéo dugc gidi thiéu trong Phan muc 1.4 va dé cap chi tiét hon
trong phan muc 3.3. Chién lugc quoc gia vé giam nghéo dén nay van khong c¢6 chinh sach
hoic hanh dong dé dam bao cho su tham gia ciia ngudi tan tat. Tuy nhién, Uy ban Phoi
hop Quéc gia vé Ngudi Tan tat ¢6 y dinh tuyén truyén van dong cho cic quy dinh nay
cung v6i Ngan hang thé gidi va cac nha tai tro 16n khac.

4.14 Pao tao nhan vién phuc hoi nghé nghiép

Theo Hiéu trudng Truong K¥ thuat va Cong nghé s6 1 Son Tay (xem Phan muc 4.5 mo ta
vé trung tam day nghé danh riéng cho nguoi tan tat), chi ¢6 4 trudong dai hoc ¢ Viét nam
chuén bi doi ngii gido vién dé giang day trong cdc trudng day nghé chung va céc trudng
day nghé danh riéng cho ngudi tan tat. Hiu hét gido vién dén tir cac truong thudc cac tinh
Nam Dinh va Hung Yén, mac du mot s6 gido vién la cua Truong DH Bach khoa Ha Noi.
Gido vién duoc nhan tro cip 35% khi day hoc cho hoc vién tan tat. Tuy nhién, khoan ngan
sdch trg cép ctia Nha nudc cho céc trudong day nghé lai khong tinh dén khoan trg cap nay,
vi vay khoan trg cap nay lam giam ngan quy danh cho phong hoc va bang cho hoc vién
cling nhu co s& ha tang va cac chi phi khac. Trong nhitng nam vira qua, cac gido vién chi
duoc tham gia hai budi hoi thao vé tam 1y khi lam viéc véi cdc hoc vién tan tat. Hiu hét
cac hoc vién bi tan tat vé than thé va khong c6 céac hoc vién 1a ngudi mi va ngudi khi€ém
thinh, do vay gido vién khong phai huéng din bang chit néi Braille hodc ngon ngit ra hiéu.

Bo Y t€ da xay dung cédc chuong trinh dao tao céc chuyén gia di€u tri bénh nghé nghiép
trong cac truong cip qudc gia. Cac chuong trinh nay tip trung vao viéc dao tao cac ky
thuat vién chin thuong chinh hinh, phuc héi chic nang va chuyén gia diéu tri kha nang
ndi. Theo so liéu thong ké cua Bo, khoang 40% chuyén gia phuc hoi stic khoé cong dong
1a bac s¥, va khoang 60% con lai 1a cdc chuyén gia diéu tri chic nang. Bo Y t€ dang c6
gang thanh 1ap cac khoa phuc héi chitc nang trong cdc trudng dao tao cip dai hoc .

® Hong va nhitng ngudi khéc, tr. 32.
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4.15 Rao can va khoang cach

Viéc thuc hién thi€u toan dién Phap 1énh vé Nguoi Tan tat dan t6i khoang cach ngay cang
tang vé cdc dich vu vé€ dao tao va day nghé ciing nhu céc dich vu viéc 1am. Khoang cach
gita muc tiéu phap ly va chuong trinh dugc thuc hién trong thuc t&€ 1a kha 16n. Cac co quan
c6 thdm quyén cép tinh va dia phuong clia Phong Lao dong, Thuong binh va Xa hoi va S&
Gido duc va Dao tao cho biét, chi ¢6 rat it cdc van ban huéng dan viéc thuc hién Phép 1énh
vé Nguoi Tan tat” dugc phd bién. Khé khan vé ngan sdch 12 mot van dé, ngoai ra con
thi€u kién thic k§ thuat cong nghé va thi€u quyét tam thuc su vé van dé nay ciing khién
cho nhiéu viéc khong thuc hién dugc.

Nhu da dé cap 6 trén, ngheo ciing 1a mot yéu t6 can tré nguoi tan tat téi trudong, vi nhiéu
gia dinh khong thé trang trai néi cdc chi phi dua tré em t6i trudong. Can phai c6 ging i trg
va cép hoc hoc béng, cung cip sdch v ciing nhu cdc thiét bi hé trg cho tré em va gidp tré
em cdc phuong tién dén truong. Can phai ti€p tuc md rong viéc dao tao gido vién, dac biét
khi ma gido duc hoa hgp chung 1a mot chién luge dang dugc dp dung — tét ca cac gido vién
déu phai dugc dao tao vé cac van dé lién quan téi gido duc dac biét.

Yéu t6 can trd viec ¢6 dugc mot hé thong gido duc hiéu qua, du 1a hoa hgp chung hay la
danh riéng, van dang ton tai & Viét nam. Mot quan chic gido duc cho biét, do thi€u ngan
sach dé phat trién cac chuong trinh gido duc vd mot quan chiic khdc cho ring, véi cdch
thuc thi cham nhu hién nay thi phai mat 50 nam méi c6 thé xay dung dugc mot hé thong
gido duc thich hop. Tuy nhién, mot quan chitc khac lai cho biét v4i co ché chinh sach
thich hop, chinh quyén dia phuong c6 thé huy dong cdc nguon Iuc dé tao céc diéu kién
gido duc phit hgp cho tré em tan tat’®. Hon nita, cdc chinh siach khuyén khich gido vién
giang day cho nguoi tan tat phai c¢6 1gi cho gido vién cac truong gido duc dac biét, phai
tang 70% luong co ban cho cac gido vién nay so v6i miic trg cdp khong dang ké hién nay
0,4% cho gido vién day trong c4c 16p hoa nhap thong thuong”.

Gido duc va céc dich vu day nghé can phai dép ing nhu ciu cta tré em tan tat. Cdc trudng
tiéu hoc phai nop thong tin vé ty 1& nhap hoc va céc tién bo clia hoc sinh tan tat. Muc tiéu
da néu ro cua Bo GD DT la gido duc 60% tré em tan tat trong cac khu vuc thuén loi va 40-
50% trong cac khu vuc khé khan van con 1a mot con dudng rét dai.

Vé dao tao nghé, can tap trung céc nd luc vao viéc nang cao ty 1é hoc vién tot nghiép tim
duoc viéc lam hoac tu tao viéc lam hoac kha nang tu danh gia cta cac hoc vién da tot
nghiép xem liéu cac khod dao tao d6 c6 phut hgp va hiéu qua khong. Can tién hanh nghién
cttu nhém daéi véi cac hoc vién tot nghiép cdc trung tam day nghé dé dénh gid xem cin bd
sung thém cdc k§ nang gi hoic céc k§ niang d6 can duoc nang cao nhu thé nao dé phu hop
vGi cdc nhu cdu cua nén kinh t€.

Vi Viét Nam méi chi bat ddu phét trién cdc dich vu viéc 1am chinh quy, nén day la thoi
diém ly tudng dé nhic lai tim quan trong clia viéc bao gém cé ngudi tan tat vao cc doi
tuong phuc vu cta céac trung tam dich vu. Du an gittra VNAH va Bo LDTBXH do Bo Lao
dong MY tai tro nham phat trién kha nang cua 10 trung tam 12 su khoi ddu dé dat duoc
diéu d6. Mot diéu quan trong hon 1a phai lam sao dé tat ca cdc trung tam déu phai c6 trach

7 Hong va nhitng ngudi khéc (2000), tr. 25-26
® Nhu trén
™ Tai lieu trén, tr. 27
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nhiém d6i v6i kha nang va cam két ctia ho trong viéc ddp ing cdc nhu ciu ctia nguoi tan
tat.

Viéc 16i cudn céc t6 chifc ctia nguoi st dung lao dong va cong doan vao cic nd luc trong
tuong lai vé viéc 1am cho nguoi tan tat s€ 1a mot budce tién ti€p theo, boi vi kinh nghiém
ctia ho lién quan t6i toan bo thi trudong lao dong ndi chung va su phét trién chia viéc lam
trong tuong lai.

Ciing céan phai ¢6 nhitng c6 gang nhat dinh nham tao cdc co hdi cho cdc nhém tan tat 6 it
ngudi bi mac phai. Cdc chuong trinh gido duc va day nghé phai bao gom ca nhiing ngudi
duoc x€p loai 1a c6 hanh vi thit thuong hoac ky quac. Cac chuong trinh danh cho nguoi
khi€m thinh hoac bi tan tat vé kha nang nhin hién chua duoc dua vao cdc trung tam day
nghé chinh hodc riéng ré, va vi vay nhitng ngudi tan tat loai nay co rat it cac co hoi.
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PHAN NAM: CO HOI VIEC LAM CHO NGUOI TAN TAT

5.1 Co hoi viéec lam mo6 cho nguoi tan tat

Trong khi hau hét nguoi tan tat c6 thé tu tao viéc 1am, nghién cttu ctia Hong va nhitng
ngudi khéic & trén da c6 gang tinh s6 luong ngudi tan tat 1lam viéc trong cdc doanh nghiép,
mac du chua dinh nghia rd cdc doanh nghiép ma ngudi tan tat dang lam viéc. Nghién ctu
ti€n dugc tién hanh & gdn mot nlta tong so céc tinh (28 trong s6 61 tinh, thanh phd) cho
thay trong s6 605,941 lao dong thi c6 17,292 nguoi tan tat, tuong duong 2.83%. Mot s6
tinh ty 1& nay c6 cao hon- Vi du nhu Nam dinh 1a 12.44%, Thai Binh 6.9% va Quang Ngai
4.2%*. Tuy nhién, Nghién cttu cling cho thay rat nhiéu ngudi trong s6 ho 13 thuong binh
va nguoi bi tai nan lao dong quay trd lai cong ty lam viéc sau thoi gian diéu tri, ho khong
thuc su 12 ngudi tan tat dugc tuyén tir bén ngoai vao, su phan biét giita thuong binh va
nguoi tan tat 1a rat quan trong vi nguoi tan tat khong dugc hudng cac chinh sach danh cho
thuong binh.

Hé¢ thong chi tiéu tuyén dung ngudi tan tat khong dugc thuc hién mot cach triét dé hoic
khong dugc bat budc thi hanh mot cach ddy di. Bo Lao dong-thuong binh va Xa hoi sap
tGi s€ uu tién xay dung Chuong trinh Quy Qudc gia giai quyét viéc lam cho nguoi tan tat.
Diéu do 1a can thiét, tuy nhién, phai tim ra duoc mot co ché bat buodc thuc thi mot cach ¢
hiéu qua dé dam bao ring ngudi sit dung lao dong-nhitng ngudi khong thuc su muén tuyén
dung lao dong tan tat phai déong gép vao ngudn quy nay.

Mot s6 nghi dinh vé viéc 1am dugc ban hanh truéc day do su chuyén déi kinh t€ tir nén
kinh t€ dinh huéng xa hoi chli nghia sang nén kinh t€ thi trudong. Hién khong c6 céc s6
liéu dé néu bat duoc cac bang ching vé su thay déi nay. Khong xdc dinh duoc céc vi du vé
céc viéc lam qua dién thoai hodc cdc co hoi vé viéc lam dugc xuét hién nho nhiing ti€n bo
v€ cong nghé thong tin .

5.2 Co hoi viéc lam cho nguoi tan tat trong moi truong lam viéc ¢é su bao tro

Cac don vi san xudt thuong 12 mot trong nhitng noi tuyén dung lao dong tan tat, dic biét 1a
0 Mién Béac Viét Nam. Thu tuéng Chinh phli da ban hanh chi thi s6 92/TB/Ttg théng 7
nam 1992 va Quyét dinh s6 15/QT/Ttg thdng 10 nam 1992 khuyén khich cdc t6 chiic kinh
doanh san xuat tuyén dung ngudi tan tat. Chi c6 17 tinh chap hanh t6t chi thi va quyét dinh
nay thong qua viéc cung cap von vay tir Quy Quéc gia Giai quyét Viéc lam cho nguoi tan
tat. Thang 3 nam 2000, 45.37 triéu dong von (khoang 3 triéu do la) da dugc giai ngan cho
cac don vi san xuat st dung lao dong la nguoi tan tat.

Theo don dai, nguoi tan tat vain ndm ngoai hé théng viéc 1am chinh théng. Do trinh do hoc
vén va tay nghé thdp, hdu hét nguoi tan tat vin dua vao mang luéi gia dinh dé c6 viéc 1am.

Theo Hong va nhiing ngudi khac (2002), c6 khoang hon 360 don vi san xudt véi trén 51%
luc lugng lao dong 1a nguoi tan tat hodc thuong binh. Tinh Thai Binh chién khoang 1/3
tong s6 trén v6i 109 don vi. Nha nuéc chi quéan 1y khoang 27 don vi sdn xuét cia ngudi tan

% Hong et al., Trang 32
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tat. Cac don vi sdn xudt ndy da tao ra téng s6 15,406 viéc lam trong d6 12,331 viéc lam
cho nguoi tan tat®. Duéi day 1a d4nh gid doi véi céc don vi san xudt & Thanh phé Ha Noi.

Bang 5.1: Cac don vi san xuat danh cho nguoi tan tat ¢ Thanh pho Ha Noi
Loai So Nguoi lao | Thuong binh | Lao dong tan Téng gia tri san Thu nhap trung
hinh | lugng dong tat phiam binh hang thang
doanh (Ty dong VND) (ngan dong)
nghiép
Nha 6 338 143 66 72.0 350-700 (US$23-
nudc (US$4.8 triéu) 46)
Tap thé 13 373 92 206 3.8 | 100-700 (US$6.66-
(US$253,000) 46)
Tu nhan 3 86 43 14 29.0 400-700
(US$1.9 triéu) (US$26.66-46)
Téng 22 797 278 286 104.8 200-700
cong (US$6.98 tricu)

Trich nguon: Hong va nhitng ngudi khac. 2002 tr. 33. Ghi chi: Thuong binh 1a chién sy bi thuong
trong chién tranh.

Thanh phé H6 Chi Minh vira thanh 1ap 2 co s& san xuat danh cho nguoi tan tat. C6 172 lao
dong v6i mic luong trung binh 1a 700,000 déng mot thang (khoang 46.67 do la).*

Cédc co so san xuat khong thé hién rd chién lugc déi méi nhim chuyén ngudi lao dong tan
tat sang hinh thic lam viéc duge hudng luong day du. Khong c6 s6 lieu chiing minh cho
su thanh cong cta viéc dua nguoi lao dong ra khoi cac don vi san xuat nay. Khong c6 vi
du vé cdc Chuong trinh viéc 1am danh riéng cho nguoi tan tat.

5.3 Co hoi tu tao viéc lam cho nguoi tan tat

Hiép Hoi nguoi mu Qudc gia 1a don vi dau tién dugc vay von tir Quy Quoc Gia Giai quyét
Viéc lam. Tir nam 1991 dén nam 2000, Hiép Hoi nguoi mu da duge vay 49,000 khoan vay
voi s6 von vay trung binh 1a 1,178,000 dong va téng s6 von vay lén t6i 58 ty dong. Ty 1&
hoan trd von vay chua dugc bdo cdo. Chuong trinh ndy dudng nhu chéc chan s& duoc tiép
tuc thuc hién.

5.4 Cac co héi viéc lam duoc bao tro hoac danh riéng cho nguoi tan tat

Céc vi du khac vé viéc lam cho ngudi tan tat gdbm kha nang hoc viéc tai cdc trung tam dao
tao nghé va dich vu viéc 1am. C4c trung tAm ndy cung cap céc co hoi chuyén déi cho
ngudi tan tat khi ho muén tim ki€ém cdc cong viéc c6 tinh 6n dinh hon. Tuy nhién, thuc t&
cho thdy cdc trung tAm nay lai tré thanh cdc don vi san xudt tap trung va nhiéu nguoi tan
tat & lai trong cac trung tam nay lau hon du dinh ban dau.

5.5 Cac rao can va khoang cach

Tat nhién, mot kho khan co ban va thuong xuyén gap phai khi danh gid va tim cach vuot
qua céc rao can vé viéc 1am cho nguoi tan tat & cAp lam chinh sach 1a khong ¢6 du s6 liéu

8 Can luu ¥ thuong binh c6 thé dugc tinh nhu ngudi tan tat hodc do ban than ho bi tan tat hoac thuoc doi
tugng chinh sdch dugc hudng ché do chinh séach.
%2 Hong va nhitng ngudi khdc, trang 33
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vé thuc trang viéc lam hién nay trong ca nudc. Khi xem xét cic s6 liéu duogc cung cap
trong nghién cttu nay, mot diéu rat rd 1a hau hét nguoi tan tat cé trinh do hoc vén thap, chi
c6 mot s6 nguoi duge tham gia cac chuong trinh dao tao va rat it trong s6 ho ¢6 viéc lam
chinh thitc. Pay chinh 1a nguyén nhan khién cho phan 16n nguoi tan tat phai lam viéc
trong khu vuc nong nghiép & nong thon va chu yéu dua vao gia dinh hoac doanh nghiép ho
gia dinh trong khu vuc kinh t€ phi két cau.

Céc rao can cht yéu vé viéc lam ¢ cap vi mo cho ngudi tan tat & Viét nam ciing giong nhu
céac tao can ma phan 16n dan s6 dang phai d6i mat dé 1a viéc dat nue con cham phét trién
va khong du co hdi cho toan bo dan s6. Pay ciling 1a 1y do thuong dugce trich dan l1a nguyén
nhan dan dén ty 1& ngudi thit nghiép tan tat cao. Su canh tranh vé co hoi viéc lam véi
nguoi binh thuong ciling chinh 1a rao can can duoc quan tam.

Nhu da néu trong phan 4.15, Phép lénh va Luat lao dong c6 thé c6 muc dich t6t nhung lai
nay sinh mot s6 vuéng mac trong qua trinh thuc hién. Hé thong chi tiéu thu€ khong bi bat
budc thi hanh va khong c6 ché tai xir phat. Diéu nay c6 nghia 1a Chuong trinh Quy Qudc
gia gidi quyét viec 1am cho ngudi tan tat c¢6 thé khong c¢6 dugc cdc nguén luc quan trong
dé thuc hién cdc cam két ctia chinh phi vé cai thién tinh hinh viéc lam cho ngudi tan tat.
Noi dung huéng dan vay von véi lai suét uu dai trong Chuong IV cua Phéap 1énh con khé
hiéu doi véi ngudi tan tat c6 nhu cau vay von hodc dang vay von. Cdc quy dinh vé thu€
ciing phtc tap va khong dé ti€p can dai vai ho.

Trinh d6 dao tao thdp ciing la 1y do quan trong khién nguoi tan tat gap khé khan khi tim
viéc lam. Nhu da néi & trén, chi c6 mot ty 1€ rat nho ngudi tan tat & Viét nam duogc dao tao
qua céc trudng chinh quy, tham chi ké ca & cép thap hon. Cic co hoi do tao nghé ciing rat
han ché, va vi vay rat it nguoi tan tat & Viét Nam c6 trinh do gido duc hodc ky niang nghé
nghiép di dé tim ki€m viéc lam.

Khé khan trong viéc xin hudng vu dai vé thué€ va su thi€u rd rang va nhat quan trong cac
huéng dan vé€ uvu dai thu€ cho ngudi tan tat khi thanh 1ap doanh nghiép da khién nhiéu
ngudi khong dugc hudng loi tir chinh sédch nay. R rang, chinh sich vé Thué gia tri gia
tang ngay 1 thang 1 nam 1999 mau thudn mot céch truc ti€p véi quy dinh vé giam thué
cho cac don vi san xuat.

Nhin chung, khu vuc nong thon va cdc nhém dan toc thiéu s6 sé it c6 diéu kién ti€p can
VGi cdc chuong trinh hién nay hon 1a nguoi kinh song & khu vuc thanh thi. Ngoai ra, hau
hét cac chuong trinh hién nay huéng muc tiéu trude tién t6i nhitng nguoi bi tan tat nhe cé
trinh d6 hoc van nhét dinh va thuong bo qua nhitng ngudi tan tat nang va trinh do hoc van
thap. Rat hi€m khi thdy c¢6 chuong trinh chd y t6i doi twong 1a ngudi thiéu nang tri tué va
than kinh.
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PHAN SAU : CAC HOAT PONG XUC TIEN VIEC LAM CUA CAC POI TAC
XA HOI

6.1 Cac hoat dong xiic tién viéc 1am ciia Nha nuée hoac cac Té chire phi Chinh phu
(NGO) nham vao nguoi str dung lao dong

Nang cao nhan thic cua ngudi stt dung lao dong vé nhu cau, cic van dé va viéc lam doi
vGi nguoi tan tat va 1a muc tiéu cua Van phong Dy dan Ho6 tro ky thuat cho nguoi tan tat
do Bo Lao dong My tai trg (US-DOL). Mot Du an khac cia US-DOL ciing sé dé cap
dén céc quan hé lao dong. Mot Ban C6 van dugc thanh lap dé gidi quyét cac nhu ciu néu
tréen. Uy ban Phéi hop quéc gia vé€ ngudi tan tat cling dua van dé nay vao trong k& hoach
hanh dong chi tiét hod trong phan 7.3.

Tru6c day, co quan World Concern (M6i quan tam clia Thé gi6i) da t6 chitc mot s6 hoat
dong tuyén truyén bao gém in lich va cdc hinh anh khdc vé tat ca cdc khia canh nham
nang cao nhan thic vé cdc van dé clia nguoi tan tat. Van dé viéc lam ciing thudng xuyén
dugc dé cap dén, nhung huéng dén mot muc tiéu chung cho tat ca moi nguoi chit khong
danh riéng cho nguai st dung lao dong.

6.2 Cac hoat dong xc tién viéc 1am ciia Nha nuée hoac cac Té chire phi Chinh phu
(NGO) nham vao cac té chitc cong doan hoac cac té chire cia nguoi lao dong

Khong thu thap duogc thong tin vé cdc chuong trinh cia Nha nuGe hoac NGOs nham gido
duc, nang cao nhan thic hoic trg gidp cho céc t6 chic cong doan hoic céc t6 chitc ngudi
lao dong tham gia trong viéc dao tao va viéc lam cho nguoi tan tat.

6.3 Cac hoat dong xiic tién viéc 1am ctia nguoi sir dung lao dong, cong doan hoac to
chiic cua nguoi lao dong
D6 1a hoat dong ctia cdc don vi san xuat cia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam nhu da

dé cap & phan trén. Hién nay chua c6 cdc hoat dong clia nguoi st dung lao dong nham
Xuc tién viéc lam cho nguoi tan tat.
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PHAN BAY: TOM LUGC VA PINH HUONG TUONG LAI

7.1 Nhin lai thap ky truée 1993-2002

Viéc ban hanh Phdp 1énh vé Nguoi Tan tat nam 1998 12 mot phét trién chinh siach quan
trong nhét cua Viét Nam trong thap ky qua. Viéc dua nguoi tan tat vao trong Bo Luat
Lao dong ciing 1a mot bude ti€n quan trong. Mot dau hiéu ti€n b khac lién quan téi
chinh séch va quan 1y 1a viéc thanh 1ap mot co quan diéu ph6i méi- Uy ban Phéi hop
quoc gia vé ngudi tan tat (NCCD).

Thap ky qua da mang lai nhitng thay d6i kinh t€ dang ké cho ca nudc. Tang trudng kinh
t€ da gidp giam ddng ké tinh trang d6i ngheo tir 70% dan s6 nam 1990 xudng chi con 37
% trong nam 1998.* Tuy nhién, viéc chuyén huéng khoi nén kinh t€ san xuat xa hoi cha
nghia cling 1am gidm sy 6n dinh viéc lam clia ngudi tan tat nhitng ngudi trude day c6 thé
dua vao cac co hoi lam viéc trong cic hop tac xa.

Rét kho bdo cdo chinh xac tinh hinh viéc lam cua nguoi tan tat & Viét Nam khi khong c6
cac s0 liéu dang tin cay. Trong linh vuc dao tao, nguoi tan tat da ti€p can véi cac chuong
trinh dao tao chli dao, nhung rit it ngudi c6 thé van dung dugc. Cdc chuong trinh dio tao
bé sung danh riéng cho ngudi tan tat hién nay cha yéu la danh cho ngudi tin tat nhe.
Ngoai ra, dd c6 mot s6 déi mdi trong céc khoa dao tao trong may nam qua. Trong hau hét
céc trung tam dao tao, cac nganh nghé duoc dao tao chu yé&u chi han ché 1a nghé théu va
stra chita xe mdy va v.v * Tuy nhién Dv 4n méi VNAH-LDTBXH vira méi thanh lap
muoi trung tam dich vu viéc 1am gém ¢6 chuong trinh truyén thong quang ba nham tang
s0 luong nguoi tan tait mudn tham gia dao tao 1én 20%. Céc dich viéc lam khac cho nguoi
tan tat gom cé Quy Qudc gia Giai quyét Viéc lam cho ngudi tan tat va cdc co so san xuat
cho ngudi tan tat. Quy nay con chua chinh thiic duogc thanh 1ap, tuy nhién, cic co s& san
xudt cho ngudi tan tat s& gap nhiéu khé khian néu chét lugng san pham ho kém hon so véi
san pham trén thi trudong. Tuy nhién, ti€n bo ddng ké vé co so ha tang da gép phan vao
viéc phét trién mang ludi phuc héi chic niang dua vao cong dong, cai tién céc san pham
trg gilip v m& rong chuong trinh dao tao. Nhing thay déi dang dién ra tap trung & khu
vuc thanh thi hodc & mot s6 dia phuong duoc lua chon lam thi diém du 4n.

7.2 Nhin vé tuong lai

Diéu tra mdi tién hanh ctia Uy ban cdc Van dé Xa hoi cia Quoc hoi cho thay 44% ngudi
tan tat & Ha noi, Thanh ph6é H6 Chi minh va Da Nang c6 kha nang lam viéc nhung lai
khong thé tim dugc viéc 1am .¥ Tat nhién, ddm bdo viéc lam cho trén 1 triéu ngudi méi
budc vao thi truong lao dong s€ van la thach thic d6i véi Viét Nam trong giai doan phat
trién nay. D€ khuyén khich tao viéc 1am nhiéu hon cho ngudi tan tat trong tuong lai, cin
khuyén khich mot s6 cach tiép can nhu sau:

U cdp vi mo, cin xem xét:

e Su thi€u nhit quan gitta chinh sach va thuc té,

83 (S6 lieu di dugc stt dung ) Bdo cdo vé phdt trién ¢ Viét Nam ndm 2002, trang. 7.
8 Bdo cdo vé Hoi Ngudi Mu.
% Hong va nhitng nguoi khdc, trang . 42.
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e B0 sung thém cdc cau hoi lién quan dén ngudi tan tat trong cac cudc diéu tra lao
dong hang nam,

e Dam bdo tuyén sinh va phé cap bac tiéu hoc cho tat ca tré em bi tan tat,

e Chép ndi cdc chuong trinh dao tao nghé va viéc 1am véi céc nhu ciu vé k§ nang
trong thi trudng,

e Don gian hod cdc thi tuc xin vu dai vé thu€ san xuat va cac chuong trinh tu tao
viéc lam,

e Nang cao nhan thic chia ngudi tan tat va gia dinh ho vé cdc chuong trinh va chinh
sdch duoc ban hanh nhim dép tGng yéu ciu cua ho,

e DPam bao cho cidc doanh nghiép clia ngudi chu s& hitu la nguoi tan tat ti€p can
duoc v6i von vay,

e Ting cudng thu thap s6 liéu chinh xdc hon vé thuc trang clia ngudi tan tat va viéc
lam cho ho,

e Dio tao ki nang dé ngudi tan tat ¢ co hoi diéu kién tim dugc viéc 1am t6t hon,
c6 thé thuong xuyén hon & khu vuc thanh thi hon 1a & nong thon, va

e Phit trién céc chuong trinh dic biét & khu vuc nong thon nham dap tGng céc nhu
ciu cua dan so.

Nhitng ¥ kié€n nay dugc dé cap mot cich chi tiét trong céc k& hoach va cdc khuyén nghi
trong nuéc dudi day.

7.3 Ké hoach va cac khuyén nghi trong nuéc

Uy ban Phéi hop Quéc gia vé ngudi tan tat c6 cac k& hoach phat trién nhat vé viéc lam
cho nguodi tan tat trong tuong lai & Viét Nam. Cac k€ hoach nay dugc chi ti€t hoa trong
phin 3.3. Uy Ban Ph6i Hop da nhat tri v6i k& hoach hoat dong 2 nam tai budi hop t6
chtic vao thang 5 nam 2002. C4c linh vuc cong viéc chinh nhu sau:

Viéc lam va cdc co sd san xuét cho nguoi tan tat

Thanh lap cac nhém tu ctru ctia ngudi tan tat

Kha nang ti€p can/di lai ciia nguoi tan tat v6i cac toa nha cao ting ctia Nha nudc
Nhan thic cia moi ngudi v6i cdc van dé vé tan tat

L=

Cudc hop v6i Uy ban Phéi hop Quoc gia vé Nguodi Tan tat cho thay rang céch ti€p can
ctia ho vé€ viéc 1am cho nguoi tan tat & Viét Nam sé€ 1a viéc ti€p tuc khuyén khich céc co
s& san xuat. Dac biét, Uy ban c¢6 k€ hoach xay dung du thao chinh sich trinh Tha tuéng
chinh pht trong thang 12 nam 2002. Ban du thao s& dé cap dén viéc thanh lap cac hiép
hoi céc co s& kinh doanh san xuat dé cdc co s& san sdn xuét dugc 4p dung mién gidm
thu€ va tang s6 luong thanh vién. K& hoach tiép theo 1a xuét ban mot cuén sach dé hiéu
huéng dan chi tiét viéc thanh lap cdc nhém tu cttu dé phan phét trong cong dong ngudi
tan tat.

Chinh pht Viét Nam phédp huy viéc sit dung cac co s& san xuat nhu phuong tién chinh
yé&u nham ddp tng nhu c4u viéc 1am cua ngudi tan tat . Hoi thao thang 12 nam 2000 vé
chinh sach cho nguoi tan tat trong cdc doanh nghiép san xuat dé xuat nhiing y kié€n bén
duéi day va da duoc Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi va Van phong Ho trg ky thuat
cho nguoi tan tat ting ho:
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. Tang cudng va phat trién céc co s san xuét hodc doanh nghiép danh cho ngudi

tan tat, thuc hién chinh sich vé von, dam bao viéc mién thué (dac biét 1a Thué gia

tri Gia tang).

0 céc khu vuc nong thon, phan dat hoac cho thué dat, cho vay von véi 1ai suat vu

dai, phat trién nganh nghé thii cong va day cdch san xuét cho ngudi tan tat.

Huy dong, khuyén khich va tao cac chinh sach hitu ich cho cac chuong trinh day

nghé nhan dao.

. Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Bo K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh can
ban hanh huéng dan lién bo vé céc bién phdp thuc thi Nghi dinh 81 /CP dé ddy

nhanh tién do viéc 1am cho nguoi tan tat .

Can danh mot khoan von tr Quy Quoc gia Gidi quyét Viec lam dé dau tu cho céc

don vi san xudt cua ngudi tan tat.

Hai nam mot 1an, BO LDTBXH can so két kinh nghiém va xem xét lai viéc thuc

thi chinh sach d6i v6i cac doanh nghiép.

. Nha nudc can cudng ché viéc thuc thi hé théng phan b chi tiéu.

63



TAI LIEU THAM KHAO

AIFO, VINAREHA “Chuong trinh phuc hdi chiic nang dua vao cong dong ¢ Viét Nam:
Dinh huéng, Cich ti€p can, Thanh tuu, Ton tai.” Ha Noi, 2001.

AIFO, VINAREHA “Community-Based Rehabilitation Programme Viet Nam: Direction,
Approach, Achievements, Constraints.” Hanoi, 2001.

On Tudn Bao “Téng quan vé& ngudi tan tat & Viet Nam va Hb tro ciia Nha nuée.” Ha Noi,
2001.

Bao, On Tuan “Overview of Disability in Viet Nam and Support From the Government.”
Hanoi, 2001.

Bales, Sarah. Thuc trang lao dong va xu huéng & Viét Nam : Phan tich dua trén diéu tra
muc song & Viét Nam 1997-1998, Ha Noi nam 2000

Viet Nam’s Labour Situation and Trends: Analysis based on the 1992-1993 and 1997-
1998 Viet Nam Living Standards Surveys. Hanoi, 2000.

Bhushian, Indu, Eric Bloom va nhitng nguoi khac. Thu nhip cta nguoi ngheéo & Viét
Nam, Ngan hang Phat trién Chau A, nam 2001
Bhushian, Indu, Eric Bloom et al. Human Capital of the Poor in Viet Nam. Asian
Development Bank, 2001.

Bierman, Daan. “ Nguoi tan tat trong chuyén déi kinh t€? Phan tich vé dich vu phuc héi
chiic nang cho ngudi tan tat trong béi canh chuyén doi & Viét Nam,” Katholieke
Universiteit Nijmegen. The Netherlands, 1997

“Disabled by Economic Transition? An analysis of Rehabilitation services for disabled
people in the context of economic transition in Viet Nam.” Katholieke
Universiteit Nijmegen. The Netherlands, 1997.

Chién dich tuyén truyén 2001 Cac khuyén nghi Thao luan nhém . Ha Noi, 2002.
Campaign 2001 Discussion Group Recommendations. Hanoi, 2002.

Trung tam Nghién citu, Pao tao va Chuyén giao Cong nghé, Truong Pai hoc Nong
nghiép. “ Dao tao ky nang va tao viéc lam cho thanh nién c6 thu nhap thap va
thanh nién bi tan tat. Huyén Xuan Trudng, tinh Nam Dinh, Ha Noi nam 1999.

Centre for Research, Training and Technology Transfer: Hanoi Agriculture University.
“Skills Training and Jobs Creation for Low-Income Youth and Youth with
Disabilities. Xuan Truong District, Nam Dinh Province.” Hanoi, 1999.

Ban Chi dao Diéu tra Tré em Tan tat Trung uong. Trinh bay s6 liéu: Kiém tra diéu tra Tré
em tan tat dua vao Cong dong nam 1998, Ha Noi

Central Steering Committee of Child Disability Survey. Presentation of Data: Test
Survey of 1998 Community-Based Survey on Disabled Children. Hanoi, 1998.

Nguyén Hitu Chau. Gido duc tré em tan tat & Viét Nam : Thuc trang va giai phap. Vién
Khoa hoc Gido duc Qudc gia. Bo Gido duc va Dao tao.

Chau, Nguyen Huu et al. Education of Children with Disabilities in Viet Nam: Status
Quo and Solutions. National Educational Science. Ministry of Education and
Training.

Dién dan nguoi tan tat. Danh sach cdc thanh vién INGO, Viét Nam, 2002
Disability Forum. List of INGO Members, Viet Nam, 2002.

64



Dién dan nguoi tan tat vé Gido duc cho tré em tan tat & Viét Nam, Viing Tau, Viét Nam,
2001

Disability Forum, Forum on Inclusive Education for Children with Disabilities in Viet
Nam. Vung Tau, Viet Nam, 2001.

(DU THAO) Binh Déng va tiép can Gido duc dio tao Nghé va K§ thuat: Chuong trinh
hanh dong 2002-2004. Tang cudng su tham gia cta phu nit, dong bao dan toc
thiéu s6, ngudi tan tat va ngudi ngheo, Dy 4n Gido duc dao tao nghé va ky thuat,
Ha Noi, 2002.

(DRAFT) Equity and Access in Vocational and Technical Education: An Action Plan
2002-2004. Improving the Participation of Women, Ethnic Minorities, the
Disabled and the Poor. Vocational and Technical Education Project. Hanoi,
2002.

Economist Intelligence Unit, Bdo cdo Quoc gia Viét Nam, 2001.
Economist Intelligence Unit, Viet Nam Country Report, 2001.

T6 chic Nong nghiép va Luong thuc (FAO), Hoi nhap Kinh t€ Thé gi6i, Canh tranh, va
doi song nong thon, 2002.

Food and Agriculture Organization (FAQO), International Economic Integration,
Competitiveness, and Rural Livelihoods, 2002.

Dang Minh Hai. “Phuc ho6i nghé nghiép va Viét lam cho nguoi tan tat & Viét Nam.” Ha
Noi, 1993.

Hai, Dang Minh. “Vocational Rehabilitation and Employment of Disabled Persons in
Viet Nam.” Hanoi, 1993.

Qudc t&€ vé Ngudi tan tat “Qua trinh khu vuc & Pong Nam A- H$ tro cic nan nhan trong
khuon khé ctia Thoa u6c Cam st dung min: Béo cdo Quéc gia : Campuchia, Lao,
Thai Lan, Viét Nam, 2001. Bao cdo Hoi nghi Khu vuc ctia Bang Coc; 6-8 thang
11 nam 2001.”

Handicap International “Regional process in Southeast Asia on Victim Assistance in the
framework of the Mine Ban Treaty: Reports on National Workshops: Cambodia,
Laos, Thailand, Viet Nam, 2001. Report on the Regional Conference of Bangkok;
November 6-8, 2001.”

Hanko, Johanne. Ngudi tan tat & Khu vuc Nong thon & Viét Nam. Té chic Nong nghiép
va Luong thuc, 1998.

Hanko, Johanne. Disabled People in Rural Areas of Viet Nam. Food and Agriculture
Organization, 1998.

Khuat Thu Hong, et al. Nguoi tan tat & Viét Nam: Bdo cdo nghién ctu vé thuc hién
chinh sach trong pham vi dao tao, dao tao nghé, viéc 1am va tham gia xa hoi, Ha
ndi 2002.

Hong, Khuat Thu, et al. People with Disabilities in Viet Nam: Research Report on the
Implementation of Policies in the Scope of Education, Vocational Training,
Employment and Social Participation in Hanoi, Ho Chi Minh City and Quang
Nam. Hanoi: 2002.

ILO- Bo LDTBXH, Hoi thao Qudc gia vé Dich vu Viéc lam , Ha Noi, 1998.
ILO-MOLISA, National Workshop on Employment Services Hanoi, 1998.

65



Du 4n ILO-Japan-LDTBXH vé Dich vu Viéc Lam. Hoi thdo Chinh sich va Bdo céo téng
két. Ha Noi 2000.

ILO-Japan-MOLISA Employment Services Project. Policy Workshop and Terminal
Report. Hanoi 2000.

Jones, Hazel. Nghién cttu Chuong trinh Gido duc 16ng ghép cho tré em tan tat & Thanh
phé H6 Chi Minh, Viét Nam. Trung tdm huéng nghiép va cic nhu ciu dac biét.
Truong Pai hoc Manchester, 1994.

Jones, Hazel. A Case Study of an Integrated Education Programme for Young Disabled
Children in Ho Chi Minh City, Viet Nam. Centre for Educational Guidance and
Special Needs. University of Manchester, 1994.

Kane, Thomas T. Tan tat & Viét Nam nam 1999: Meta-Phan tich s6 liéu. Hanoi, 1999.
Kane, Thomas T. Disability In Viet Nam in 1999: A Meta-Analysis of the Data. Hanoi,
1999.

McCarty, Adam. Viéc lam va Hau qua xa hoi ctia Viéc Hoi nhap kinh t€ Quoc té€ & Viét
nam. UNIDO, UNDP/CIEM 1999.

McCarty, Adam. The employment and Social Consequences of Viet Nam’s International
Economic Integration. UNIDO, UNDP/CIEM 1999.

Bo y t€, Dé xuat k& hoach va cdc muc tiéu phat trién phuc héi chitc nang. Giai doan 200-
2020 va Cic Pédnh gid Hoat dong tro gitip ciia T6 chitc Quéc t€ trong viéc phuc
hoi chic nang & Viét Nam, Ha Noi 1998.

Ministry of Health, Plan Proposal and Targets for the Development of Rehabilitation.
Towards the Year 200-2020 and Evaluation of International Organization
Activities Supported for Rehabilitation in Viet Nam Hanoi 1998.

Bo K& hoach va Dau tu, Du thdo ké” hoach phdt trién Kinh té’5 (2001-2005), Ha Noi, 16
thang 10 nam 2001.

Ministry of Planning and Investment, Draft 5-Year Plan for Socio-Economic
Development (2001-2005), Hanoi, 16 October, 2001.

Bo LDTBXH, ODTA. Hoi thao vé Chinh sich san xuét hodc thanh 1ap doanh nghiép
danh cho nguoi tan tat. Ha Noi, 2000.

MOLISA, ODTA. Seminar On Policy for Production or business establishment reserved
for disabled persons. Hanoi, 2000.

Bo LDTBXH, Trung tam thong tin Khoa hoc Lao dong va Xa hoi. S6 liéu vé Lao dong-
Viéc lam & Viét Nam. Nha Xuat ban Lao dong va Xa hoi. Ha Noi, 2002.

MOLISA Centre for Information-Statistics on Labour and Social Affairs. Statistical Data
of Labour-Employment in Viet Nam. Labour-Social Publishing House. Hanoi,
2002.

Bo LD, Trung tam thong tin Khoa hoc Lao dong va Xa hoi. So liéu vé Lao dong-Viéc
lam & Viét Nam 1996-2000. Nha Xuét ban Lao dong va Xa hoi. Ha Noi, 2001.

MOLISA Centre for Information-Statistics on Labour and Social Affairs. Statistics on
Labour-Invalids and Social Affairs in Viet Nam 1996-2000. Labour-Social
Publishing House. Hanoi, 2001.

Bo LDTBXH, Trung tam thong tin Khoa hoc Lao dong va Xa hoi. Diéu tra tré em tan tat
¢ Viét Nam. Bdo céo tong két UNICEF-Viét Nam, 2000

66



MOLISA Centre for Information-Statistics on Labour and Social Affairs. Viet Nam
Child Disability Survey 1998. Final Report UNICEF —Viet Nam, Hanoi, 2000.

Bo LDTBXH-VNAH-ODTA Hoi thdo vé Chinh sdch cho nguoi tan tat trong cidc doanh
nghiép san xuat Ha Noi, 2000.

MOLISA-VNAH-ODTA Workshop on Policy for Manufacturing Enterprises of People
with Disbilities Hanoi, 2000.

“Bdo cdo ctia Dy dn: Gido duc nghé va thuc tién thuong mai tré em tan tat cia Nudc
Cong Hoa Xa hoi Cha nghia Viét.” Vién nghién cttu Khoa hoc Gido duc phoi
hop v6i TAm nhin Thé gi6i va Té chitc Ctu tro Phat trién Quéc t€ Foundation
(Nhat Ban) Ha Noi , 1992.

“Project Report: Vocational Education and Trade Practice of Disabled Children in
Socialist Republic of Viet Nam.” National Institute of Educational Science in
Cooperation with World Vision and the Foundation for International
Development Relief (Japan) Hanoi, 1992.

“Bdo cdo Hoi thao Tang cuong doi thoai v6i nguoi tan tat nhan dip Ky niém ngay Tan tat
Viét Nam 18 thang 4.” Ha Noi, 2002

“Reports on the Seminar to Promote Conversation Exchange among Persons with
disabilities in Hanoi on the occasion of Viet Nam Disabled Persons Day 18
April.” Hanoi, 2002.

Dbanh gia Giita ky 2000 ctua Tién sy Ryan,
Ryan, Ph.D., Evaluator for Catholic Relief Services Mid-Term Evaluation, 2000.

“Pao tao nghé theo dinh huéng hién dai hod dit nude.” Bido Viet Nam News, Ha Noi .
Théng 6 nam 2002. Trang 1-2.

“Vocational training to underpin nation’s modernization drive.” Viet Nam News, Hanoi.
June 2002. pp 1-2.

Thong, Rutchanookorn. Chuong trinh ddnh gid dé r¢ gidp ngudi Mu & Viét Nam.
Oxfam UK and Ireland. Ha Noi, 1996

Thong, Rutchanookorn. Evaluation of the Programme to Assist the Blind in Viet Nam.
Oxfam UK and Ireland. Hanoi, 1996

Lién Hop Qudc, Uy ban Kinh t& va Xa hoi Khu vuc Chau A Thai Binh Duong (ESCAP),
S6 liéu dan s6 2001.

United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP),
Population Data Sheet, 2001.

Lién Hop Quéc, Uy ban Kinh t& va Xa hoi Khu vuc Chau A Thai Binh Duong (ESCAP),
Theo doi vi pham theo cac khu vuc doi ttugng tir nam 1997 dén 2001, 2001

United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP)
Follow-up Infraction by target areas from 1997 to 2001, 2001.

Nguyén, Thi Hong Td va Lé Van Trung. Hé théng An toan va Vé sinh Lao dong & Viét
Nam . To tin Chau A Thai Binh Duong.

Nguyen, Thi Hong Tu and Le Van Trung. The Occupational Health System of Viet Nam.
Asian Pacific Newsletter.

Phét trién Kinh t€ X3 hoi ¢ Viét Nam. Tap Chi Khoa hoc Xa hoi. S6 29 nam 2002. Vién
Kinh té-Trung tam Xa hdi va Nhan van.

67



Viet Nam’s Socio-Economic Development. A Social Science Review, No. 29 Spring
2002. Institute of Economics-National Centre for Social and Human Sciences.

Ngan hang Th€ gi6i. Bdo cdo phat trién 2002: Thuc hién d6i méi tang trudng nhanh va
giam ngheo.

World Bank. Viet Nam Development Report 2002: Implementing Reforms for Faster
Growth and Poverty Reduction.

Ngan hang Thé gidi, Thoi bao Kinh té€ nam 2002.
World Bank, Viet Nam Economic Monitor. Spring 2002.

Ngan hang Thé gi6i, Cac Chi s6 phat trién Truc tuyén
World Bank, Development Indicators On-line

68



TIEU SU TAC GIA
Julie Yoder

Julie Yoder hoat dong trong Iinh vuc chinh sach xa hdi va nghién cttu sau khi t6t nghiép
bang thac sy tai trudng Ngoai giao thuoc trudng Dai hoc Georgetown nam 1998. Ba da
lam viéc & Ha Noi, Viét Nam trong nam 1999/2000 véi cuong vi 1a Giam doc Van phong
hé tro k§ thuat vé tan tat. Ba da tro gidp thuc hién mot chuong trinh méi cho Té chitc Phi
Chinh Phii (NGO), H6 tr¢g Viét nam trong vin dé nguoi tan tat, phat trién chinh sach viéc
lam, ti€p can rao can va céc linh vuc khac. Ba con lam viéc chat ché véi Dién dan ngudi
tan tat, mot t6 chic cua cdc t6 chic phi chinh phu dia phuong va quéc t€ vé ngudi tan tat.
Trong nam 2000/2001 Ba lam viéc cho Chuong trinh cdc Véan dé Xa hoi ctia Chau A &
New York. Truéc d6 Ba lam viéc tai Cong ty Thi truong méi Newmarket cla
Washington D.C. va thuc tap tai Vién Brookings va Van phong Dai dién Thuong mai clia
Mg§. Tir thang 6 nam 2002, Ba hd trg cho Vian Phong Khu vuc Bang Coc clia T6 Chic
Lao dong Qudc t&€ thuc hiénl4 nghién ctu vé thuc trang dao tao va cdc chinh sich viéc
lam va céc thuc tién cho ngudi tan tat cia cdc quéc gia va nghién ciu nay 1a mot trong
cac ban bao cdo do.

Loi cam on cua tac gia

Vé6i mot s6 lugng 16n cong viée duch tién hanh tai Viét Nam, day la Nghién ctru phdi hop
va s& khong duoc hoan thanh néu khong ¢6 su trg gidp cua rat nhiéu can bo thuoc Bo Lao
dong-Thuong binh va Xa hoi d6 1a Ba B4 Quynh Chi, Vu Hop tic Qudc t&, Ong Nghlem
Xuan Tué, Thanh vién Thuong truc cia Uy ban Phoi hop Quoc gia trong nudc vé nguoi
tan tat, Ba Nguyén Thi Diéu Hong, Chuyén vién Chinh vé Viéc lam Cho ngudi tan tat,
Vu Chinh sich Lao dong Viéc 1am, Ong Pham Pang Quyét, Chuyén vién Chinh vé Lao
dong, Ba Hoang Thuy Nhung, Truéng phong Thong ké va Ong Nguyén Trong Phu, Gidm
doc Trung tam cing toan thé cdn bo clia Trung tam thong tin khoa hoc Lao dong va Xa
Hoi.

Toi xin chan thanh cdm on toan bo can bo cua Van Phong Ho tro k§ thuét cho ngu’&ri tan
tat & Viét Nam. Xin cam on Ba Nguyén Kim Lién va Ong Nguyén Thing Loi, néu khong
c6 cac Ong Ba c6 18 toi dd khong thé di dén dau. Xin chan thanh cam on su gitip dd cua
Ong John Lancaster va dong nghiép clia 6ng tai ODTA va ciing xin cdam on Ong Ca Vian
Tran va Ong Michael Feldstein da tao co hoi cho t6i duoc c6 mat tai day, dac biét cho
phép toi dugc cam on Ong Biii Vin Todn ngudi thudng gin bé 1am viéc ciing t6i. Ciing
xin cdm on toan thé Dién dan Nguoi tan tat nhat 12 Ba Larry Wolfe, Ba Vii Thi Binh
Minh va Ba Minh Chau. Cu6i cung xin cam on Nhom tuong lai tuoi sang va nhiing
nguoi ban khac c6 lién quan trong nghién cttu nay.
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PHU LUC I: THOA THUAN NGHIEN CUU

PE CUONG VA THOA THUAN VE NGHIEN CUU CUA ILO
Cho cdc cong trinh nghién cttu vé cdc quic gia

Phan 1: Tong quan vé dat nuée

1.1 Giéi thieu

Gidi thiéu ngan gon vé lich str dit nudc va cdc su kién hién nay
Giéi thiéu ngin gon vé mic do phét trién va Chi s6 Phat trién Con ngudi cla
UNDP

1.2 Dialy

Dién tich tinh theo kilomet vudng
Dia hinh va khi hau
Co céu b tri gitta dia ban thanh pho va nong thon

1.3 Dan so6

Téng dan s6

Phan bd theo dia 1y, bao gém cé khu vuc nong thon/thanh thi

Ty 1¢é ting hang nam (t6ng s& va theo gidi)

Tudi tho trung binh (t6ng s6 va theo gi6i)

Ty 1¢ tudi (t0ng s6 va theo gidi)

Ty 1& nguoi biét chit (tong s6 va theo gidi)

Cac mo hinh/ két hop nhan khau hoc bat thuong (vi du nhu suy giam ty 1& sinh
anh huong t6i luc luong lao dong, v.v.)

Cac nhém ton gido chinh

1.4 Céac ké hoach phat trién chung va cua chinh phu

Hinh thai cua chinh pha

Hé thong chinh tri va tinh bén viing

Co cau ctia chinh phu, bao gom s6 luong cac bo

Co cau hanh chinh (tic 1a cap trung uong va cép dia phuong, bao gom ca s6 lugng
céc tinh/tiéu bang va mo ta co céu ctia chinh quyén dia phuong)

Anh hudng ctia chinh pht trung wong d6i v6i co cdu va anh hudng ctia chinh
quyeén dia phuong

C4c muc tiéu va chién luoc phat trién kinh té- x4 hoi (tic 1a cdc k& hoach tir 5-10
nam), dac biét trong moi quan hé véi dao tao va viéc lam va/hoac véi ngudi tan
tat.

1.5 Thanh phan va tinh hinh kinh t&

Céc khu vuc kinh t€ nhu pham vi va tam quan trong ctia cdc nganh nong, san xuat
va dich vu nghiép co ban cua dat nudc

Pham vi tuong d6i cua khu vuc kinh t€ ¢6 két cdu va phi két cau.

GDP hang nam, GCP trén dau nguoi va ty 1é tang truéng hanh nam hién nay

Phén tram dan s6 song dudi mitc ngheéo khé theo tiéu chuin quoc t&€
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e Téc dong cua cédc su kién hién tai d6i v6i nén kinh t€, néu phit hop (vi du nhu tac
dong ctia khiing hoang kinh t& chau A, su bat én vé chinh tri, v.v.)
e Du bdo kinh té.

1.6 Céc thi truong lao dong

e Su tham gia cta luc luong lao dong (t6ng s6 va theo do tudi va gidi )

e Ty lé thit nghiép (t6ng s6 va theo do tudi va gidi )

e Ty lé thi€u viéc lam dugc xdc dinh nhu khi cé viéc lam dudi 35 gid trong mot
tuin (t6ng s6 va theo do tudi va gidi )

e Mic do tuong doi cua lao dong mao, lao dong da cong viéc (cac ca nhan ¢6 tir hai
viéc lam trd Ién), va tu tao viéc 1am (tong s6 va theo do tudi va gidi )

e Cic miic do vé viéc 1am trong khu vuc c6 két cau va phi két ciu (t6ng s6 va theo
do tudi va giéi)

e Mic do tién luong cho céc nganh nghé co ban trong khu vuc ¢6 két cau va phi két
céu

e Xdc dinh va mo ta bat ky cdc van dé diac biét nao c6 tac dong t6i cac thi trudng
lao dong trong nuéc (vi du nhu nhap khéu lao dong, ty 1é thanh nién that nghiép
cao, luc luong lao dong gia, v.v.)

Phan 2: Nguoi tan tat - dinh nghia, dir liéu va tinh hinh

2.1 Xac dinh va mo ta cdc dinh nghia chung nhat vé tan tat duoc sir dung, dac biét la cac
dinh nghia mang tinh phdp luat. Néu c6 céc cac dinh nghia da bac, hdy mo ta va trich dan
nguon.

2.2 Xac dinh va mo ta cac hé thong phan loai tan tat cht yéu duoc stt dung cho cac muc
dich chinh thitc ctia chinh phi. Néu c6 cdc hé thong phan loai da bac, hay trich ngudn,
mo ta va giai thich cach thic ching dugc st dung nhu thé nao.

2.3 Xadc dinh va mo ta cdc nguon thong tin co ban vé tan tat. Doi v6i moi nguodn, hdy cu
thé hod:

e Ban chit cia nguén (vi du nhu: diéu tra dan so, co so dit liéu quoc gia, khao sat,
dang ky cho cac dich vu, nghién citu, v.v.)

e Dinh nghia vé su tan tat va hé thong phan loai.

e Ciac quy trinh thu thap dit liéu

e Pham vi (vi du nhu nhém muc tiéu la tat ca nhitng nguoi tan tat, mot loai tan tat,
mot bo phan dia ly cua dat nudce, v.v.)

e (Cic dit liéu va cdc phat hién vé nhan khau hoc chinh bao gém: s6 luong va loai
nguoi tai tat, cic nguyén nhan chinh gay ra tan tat, giGi, ty 1& biét chit, gido duc,
tinh hinh viéc lam va mic thu nhap (néu co).

e Cdc van dé c6 thé nay sinh khi thu thap thong tin hodc ¢6 thé tdc dong t6i tinh xdc
dang ctia cac dit liéu hién c6 (vi du nhu cdc dinh nghia thi€u ro rang, v.v.)

2.4 Trich dan va mo ta cdc nguon dit liéu va s6 liéu thong ké quoc gia lién quan dén so
lugng nguoi tan tat vi bi thuong trong lao dong va trich ty 1é quay lai lam viéc, néu c6

2.5 Mo ta cac yéu t6 moi truong tac dong tGi su tham gia day du vao cac hoat dong xa
hodi clia ngudi tan tat trong tit ca cdc mat clia cudc song, dac biét l1a su tham gia truc ti€p
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ctia ho vao dao tao va viéc lam. Ghi chi cdc yéu t6 cu thé tdc dong tdi tiing nhém tan tat
nhat dinh. Vi du nhu:
e Kha nang ti€p can/rao can vé moi trudng
e R0 can ti€p can vé giao ti€p (vi du nhu viéc phét trién/sit dung ngon ngit udc
hiéu, st dung chit néi Braille, v.v.)
e Kha nang ti€p can/rao can trong giao thong.
e (Cic thit khic

2.6 Mo ta cac yéu t6 xa hoi c6 thé tdc dong t6i su tham gia bao gom:
e Théi do van hod pho bién d6i vé6i su tan tat (bao gdm cd cac tin ngudng ton gido)
e (Cic thdi do tieu cuc hoidc cdc quan niém sai trdi (ghi nhan c4c thdi do cu thé doi
véi su tan tat)
e Cac ky vong ctia xa hoi va gia dinh d6i véi nguoi tan tat theo gidgi, néu phu hop

2.7 Xéc dinh v mo ta cdc t6 chiic truyén thong co ban vi (khong vi) ngudi tan tat va
nhitng ngudi ung ho ctia ho . Cu thé, can luu y:
e Néu cic t6 chic dai dién cho mot loai tan tat duy nhat hoéc cho tat ca cdc loai tan
tat
e S0 luong thanh vién va pham vi dia ly
e Cd4c muc tiéu, anh hudng va cac dich vu, dac biét la nhitng gi lién quan dén viéc
lam va dao tao

Phan 3: Phap luat, chinh sach va co ciu thé ché

3.1 Céc chinh sach quoc t€ dugc chap thuan
e Qudc gia ndy c¢6 phé chudn ban Tuyén bd ctia Thap ky Khu vuc Chau A Thai
binh duong khong? Néu c¢6 thi khi nao?
e Qudc gia nay c6 phé chuan Cong udc s6 159 ctia ILO khong, néu c6 thi khi nao?
Hay mo ta bat ky cac nhan xét mang tinh giam sat nao.

3.2 Viéc ban hanh phap luat quéc gia, cac nghi dinh chinh thic, v.v.

e Mo ta va vién din dén cdc quyén binh dang, dac biét 1a clia ngudi tan tat trong
Hién phap.

e Trich dan va mo ta cic quy dinh toan ciu vé quyén han cua ngudi tan tat hoic
quy pham phap luat cu thé mang tinh toan cdu vé ngudi tan tat .

e Trich dan va mo6 ta quy pham phép luat hién dang tdc dong t6i nguoi tan tat (bao
gém tén van ban quy pham, ngay thang ban hanh, muc dich, cic diéu khoan vé
tan tat hodc cac diéu khoan con thiéu) vé:

e Gido duc, dao tao nghé va/hoic phét trién nguon nhan luc

e Viéc lam, tién luong, va cdc vén dé lao dong

e Tao nguon thu, tu tao viéc 1am va phét trién doanh nghiép

e Giao thong, nha ctra va luat xay dung, cac giai phap mang tinh trg gitp, cac
thit khac

e Trich dan va mo ta chi ti€t cic quy pham phap luat khuyén khich tao viéc lam cho
ngudi tan tat, vi du nhu ty 1é viéc lam, bao hiém, cdc wu dai cho ngudi sir dung
lao dong, cac bo luat bao vé quyén vé viéc lam, v.v.

e Trich dan va mo ta cac quy pham phap luat ctia quéc gia ma phan biét chong lai
ngudi tan tat, vi du nhu quy dinh vé viéc 1am trong mot s6 nghé nghiép cu thé nao
do.v.v
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Trich dan va mo ta cdc diéu khoan lién quan dén viéc phuc hoi nghé nghiép trong
cac quy dinh ctia quéc gia vé viéc dén bl cho ngudi lao dong, bao hiém xa hoi va
/hodc cac bo luat vé thuong tich trong lao dong.

Trich dan cac quy pham phdp luat ma khuyén khich hoac can tré cong tac dao tao
va viéc lam cho nguoi tan tat

Mo ta cdc ban du thao hodac quy pham phép luat sap dugc ban hanh lién quan dén
nguoi tan tat

3.3 Céc chinh sich va quy dinh vé su tan tat

Trich din va mo ta k& hoach phat trién quc gia c6 lién quan t6i cong tdc dao tao
va viéc lam hodc ¢6 dé cap dén ngudi tan tat

Trich dan va mo ta cac quy dinh hién hanh hoac cic tuyén b6 quan trong mang
tinh chinh sdch vé viéc thuc hién cdc quy pham phép luat dugc mo ta trong diém
3.2

Trich dan va mo ta k€ hoach qudc gia vé viéc phuc hoi nghé nghiép, dao tao va
viéc 1am cho nguoi tan tat, hoac k€ hoach phuc hoi/nguoi tan tat chung c6 dé cap
dén cédc van dé d6. Bao gom ca thoi gian soan thao, khi nao duogc soan thao va
soan thdo nhu th€ nao, nhitng ai di tham gia soan thdo va cdc t6 chiic clia ngudi
lao dong va ngudi st dung lao dong va ngudi tan tat cé duge tham gia khong, qua
trinh soan thao k€& hoach va noi dung chinh cta né.

Trich dan va mo ta cac chinh sach va/hoac quy dinh lién quan téi cdc can bo phuc
hoi nghé nghiép, nang luc va dao tao clia ho

Trich dan va mo ta cac chinh sach va/hoiac quy dinh lién quan dén cac hoat dong
nghién ctu phuc hoi nghé nghiép

Trich dan va mo ta cic chinh sach va quy dinh lién quan dén dao tao va viéc lam
cho ngudi tan tat, viéc doi st binh déng véi ho, kha nang truy cap clia ho té6i cdc
dich vu trg gitdp dé ddm bao viéc 1am va ddo tao cho ho.

3.4 Danh gia va ra soat cac chinh sach

e (6 cdc muc tiéu c6 thé do ludng dugc vé dao tao va viéc lam cla ngudi tan
tat khong? néu c6, hdy mo ta cac muc tiéu do, bao gom ca van dé giGi va céac
yéu cdu vé cac hanh dong phoi hop cta tat ca cic bo (vi du nhu trach nhiém
vé viéc 1am, dao tao, doanh nghiép nho, phat trién nong thon.)

e Mo ta cdc phuong phap téng két va ddnh gia cdc k& hoach va chinh sich quoc
gia.

3.5 Co cau thé ché cho viéc thuc hién cac chinh sach va dich vu

Mo ta ngén gon dién bién lich st cuia viéc phuc héi nghé nghiép va cac cdc chién
lugce khdc dé tao diéu kién thuan loi cho viéc lam clia ngudi tan tat

Xdc dinh va mo ta céc hoat dong clia cdc bo hoic c4c t6 chitc ban tu tri chinh clia
chinh pht tham gia vao viéc thuc hién cac chinh siach va giam sat cac dich vu lién
quan dén viéc phuc hoi nghé nghiép cho nguoi tan tat

Xéc dinh va mo ta cdc co quan diéu phoi qudc gia trong viéc ho trg vé viéc lam va
cdc hoat dong dao tao cho nguoi tan tat, bao gdbm ca thanh phan, co cau va chic
nang cua cac co quan do.

X4c dinh va mo ta cdc nhém hoac uy ban lién bo trong viéc ho trg vé viéc lam va
cac hoat dong dao tao cho nguoi tan tat.

Mo ta vai tro clia chinh quyén dia phuong (tiéu bang/tinh) trong viéc thuc thi
chinh sich cho nguoi tan tat
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3.6 Céc t6 chifc thuc hién khic

Mo ta m6i quan hé giita chinh phu, khu vuc tw nhan va cong dong cac t6 chiic phi
chinh phu trong viéc thuc thi chinh sdch va cac dich vu phuc hoéi nghé nghiép cho
ngudi tan tat. Dac biét, luu y t6i cdc moi quan hé vé tai chinh gitta chinh pha va
cac NGO, bao gém cdc t6 chiic chia /vi ngudi tan tat, cic t6 chitc nay da hop tdc
v6i nhau nhu thé nao dé thuc hién céc chinh sdch va cung cap céc dich vu theo
quy dinh cua chinh sdch (vi du nhu cdc quan hé vé tai chinh, vai trd thuc thi chinh
sach, doi tac, hop tac, v.v.)

Mo ta viéc thuc thi chinh sach hoac vai tro cung cép dich vu cho cadc nhém ngudi
str dung lao dong va cic t6 chifc cong doan.

Phan 4: Gido duc, thuc tién dao tao day nghé va viéc lam

4.1 He thong gido duc phd thong

Mo ta cdc co cdu cha hé théng gido duc tiéu hoc, trung hoc co s& va sau trung hoc
co O

Di hoc ¢6 phai 1a diéu bat buoc khong, néu c6 thi dén cap may?

C6 phai déng hoc phi khong, néu ¢6 thi bao nhiéu va bat ddu tir cap nao

Cic dit liéu vé ty I¢ tré em di hoc cho timg cép hoc (t6ng s6 va theo gidi)

Mo ta su khac biét giira thanh thi va nong thon trong cac hé thong gido duc va cac
co hoi gido duc.

4.2 Co hoi gido duc cho nhiing nguoi tan tat

Trich dan cdc dit liéu hodc udc tinh vé ty 1é ngudi tan tat ¢o trinh do gido duc tiéu
hoc, trung hoc co s& va sau trung hoc co s& (theo giGi va loai tan tat)

Xac dinh va mo ta cac co hoi gido duc cho nguoi tan tat trong hé thong gido duc
chinh cta quéc gia, uc tinh s6 ngudi tan tat duge dén trudng ctia moi cap (theo
gidi va loai tan tat)

Xdc dinh va mo ta cdc t6 chiic phi chinh phu tai trg vé gido duc cho ngudi tan tat
va udc tinh s6 ngudi tan tat duge dén truong (theo gidi va loai tan tat)

Xac dinh va mo ta cac co hoi gido duc cho ngudi tan tat trong cac hé thong khac
c6 thé ¢6 (vi du céc chuong trinh phuc héi ctia cong dong) va uéc tinh s6 ngudi
tham du (theo gidi va loai tan tat)

U'c tinh ty 1& ngudi tan tat dang ti€p tuc theo hoc trong moi hé théng néi trén

M0 ta cac cong cu dao tao bo trg phit hop hién c6, cdc gidi phap va cdc trang thiét
bi trg gidp dé thiic ddy dao tao thanh cong cho ngudi tan tat.

Mo ta ban chat va pham vi cidc chuong trinh dao tao- giang day lién quan dén
nguoi tan tat danh cho cac gido vién trong cac hé thong dao tao dac biét va co
ban.

Mo ta su khac biét cua cac dich vu gido duc hién c6 va chat lugng cua ching theo
cac bién s6 nhu khu vuc thanh thi va nong thon, loai tan tat hoac gidi.

Trich dan céc dit liéu, nghién ctu dédnh gid hoac cdc nguodn cé can ci xdc dang
khac dé mo ta chat luong cac dich vu gido duc cho sinh vién 1a ngudi tan tat

4.3 Heé thong dao tao day nghé chinh

Mo ta hé thong dao tao ghé chinh thong (tdc 1a dao tao cé cdp gidy ching chi,
béng cap), bao gom ca cdc co quan gidm sat, bo hodc céc bo c¢6 lién quan, co ciu
thé ché va céc loai khod dao tao dugc cung cap).
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Mo ta hé théng dao tao day nghé phi két cau (tic 1a dao tao chi cung cap k¥ nang
chit khong cung cap chiing chi), bao gébm cac bo c6 lién quan, cdc co cau thé ché
va cac loai khoa dao tao duogc cung cap.

Xéc dinh va mo ta cdc chuong trinh cung cap dao tao day nghé tir xa

Xdéc dinh va mo ta céc co hoi hoc nghé va hoc viéc

Xac dinh ty 1¢ t6t nghiép (t6ng s6 va theo gidi) va cac dit liéu vé két qua ddu ra
(ty 1é nguoi dugc tuyén dung hoic tu tao viéc 1am sau dao tao) hién c6 cho cdc
loai dao tao khac nhau.

Mo ta céc chuong trinh dao tao day nghé thuong mai hodac cia NGO hién ¢6 va
tAm quan trong clia ching d6i v6i hé thong phat trién nguén nhan luc néi chung.

4.4 Cac co hoi dao tao nghé chinh cho ngudi tan tat

Xdc dinh va mo ta cdc dich vu ho trg chinh va/hoac dac biét danh cho hoc sinh
hoc nghé 1a ngudi tan tat trong cac hé thong dao tao day nghé chinh thong va phi
két céu.

Xdc dinh ty 1é nguoi tan tat nhap hoc va tot nghiép cac khoa dao tao (theo giGi va
loai tan tat) va di liéu két qua ddu ra (ty 1é ngudi dugc tuyén dung, ngudi tu tao
viéc 1am sau dao tao ) hién c6 cua céc loai dao tao khac nhau

Thao luan vé su khac biét ctia cac chuong trinh dao tao day nghé chinh hién c6 va
chét luong cta ching theo cdc bién s6 vé khu vuc thanh thi, nong thon, loai tan
tat va giéi

4.5 Cac co hoi dao tao riéng danh cho nguoi tan tat

Xéc dinh va mo ta cdc hé thong va chuong trinh dao tao day nghé do chinh phu va
NGO tai trg danh riéng cho ngudi tan tat, bao gém ca cac t6 chic cung cip dao
tao day nghé chinh thong hodc phi két cdu va cdc co hoi hoc tap hodc hoc viéc tir
Xa.

Mo ta céc dich vu hé tro dic biét hodc noi ¢ dic biét danh cho sinh vién , ké ca
céc hoat dong trién khai ti€p tuc.

MO ta céc dao tao tién day nghé, diéu tri hoac cac loai dao tao dic biét khic c6
thé dugc cung cap

Mo ta loai k§ nang nghé nghiép duoc giang day, va thao luan vé su phit hgp cua
ching so véi véi thi truong lao dong va cic co hoi tu tao viéc lam

Mo ta ban chat va pham vi cua cdc chuong trinh dao tao - ¢6 thay huéng dan cho
nguoi tan tat trong hé thong chinh quy va riéng ré.

Xdc dinh (hodc udc tinh) ty 1& hoc xong (tong s6 va theo gidi) va dit lieu két qua
ddu ra (phan tram ngudi dugc tuyén dung hodc tu tao viéc 1am sau dao tao ) hién
¢0 cho cac loai dao tao khac nhau

Thao luan vé su khdc biét cua cac dich vu nghé nghiép chinh hién c6 va chat
lugng cua chiing theo cdc bién s6 vé khu vuc thanh thi, nong thon, loai tan tat va
giGi

Trich din cdc nghién ctu danh gid hodc cdc ngudn dang tin cay khdc dé mo ta
chét lugng va su dép ting cua hé thong dao tao day nghé cho nguoi tan tat.

4.6 Cac co hoi dao tao day nghé tu ciu/ tu gitip nhau va cia déng nghiép cho nguoi tan

tat

Xdac dinh vd mo ta ciac chuong trinh dao tao day nghé tu ctu hodc cua dong
nghiép hién cé danh cho nguoi tan tat

U6c tinh s6 lugng ngudi tan tat nhap hoc, tot nghiép va duoc tuyén dung nhu la
két qua ctia sy tham gia ctia ho theo giGi va loai tan tat
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e Thao luan cdc khac biét clia cdc dao tao day nghé tu ctu hoidc cta dong nghiép
hién c6 va chat luong clia chiing theo cdc bién s6 vé khu vuc thanh thi, nong thon,
loai tan tat va giéi

4.7 Céc dich vu viéc lam chinh quy

e Xadc dinh va mo ta hé thong céac dich vu viéc lam do nha nudc tai tro (tic 1a cung
célp viéc danh gid, dinh huéng nghé nghiép, dich vu gidi thiéu viéc 1am), bo hoac
céc bo ¢6 trach nhiém lién quan va cdc nhém doi tugng cu thé.

e MO0 ta cic co ciu thé ché cung cap dich vu (tifc 1a cdc trudng, cdc van phong gidi
thiéu viéc lam va viéc hgp dong cho ciac NGO) va ban chat va pham vi clia cic
dich vu dugc cung cap.

e Xadc dinh cic chuong trinh viéc lam quan trong do NGO tai trg, cic dich vu dugc
cung cap, cac nhém doi tugng (tdc 1a thanh nién hoac phu nt).

e Théo luan vé su khéc biét cua cac dich vu viéc 1am hién c6 dudi géc do vé khu
vuc thanh thi, nong thon hoac gidi

4.8 Cac co hoi danh cho ngudi tan tat trong cac hé thong chinh quy

e Xaic dinh va mo ta cdc co hoi vé cac dich vu hé trg dic biét va /hodc chinh quy
hién cé danh cho nguoi tim viéc 1a nguoi tan tat trong cac dich vu viéc lam chinh
quy.

e Néu c6 su long ghép, hay dua ra cdc dit liéu hoac udc tinh ty 1& ngudi tan tat st
dung hé thong chinh quy nay va ty 1& nguoi tim dugc viéc lam

4.9 Viéc lam va cdc dich vu ho tro viéc 1am dac biét danh cho nguoi tan tat

e Xaic dinh va mo ta viéc 1am va cdc dich vu ho tro viéc 1am dac biét hién ¢6 danh
cho nguoi tan tat thong qua cac co quan ctia chinh pht, cac NGO, cic truong hoc
hoic céc t6 chic tai tro khéc.

e M0 ta co cdu cung cap viéc lam va dich vu hd trg viéc 1am (v { du nhu cdc van
phong gidi thiéu viéc 1am, cac trung tAm phuc hoi cong viéc, hoidc cdc nha xudng
duoc bao tro, cac truong day nghé dac biét, v.v.)

Mo ta cac dich vu dugc cung cap, dic biét 1a cdc dich vu hé trg viéc lam cu thé danh

cho ngudi tan tat (vi du nhu dénh gid nghé nghiép, tu vdn cia nhém dong nghiép,

kinh nghiém lam viéc hodc cdc dich vu diéu chinh cho phu hgp, viéc lam dugc ho trg,

phan tich cong viéc, gidi thiéu viéc lam c6 lua chon, v.v.)

Luu y néu cdc dich vu nay hoan toan tap trung vao céac viéc lam md hoac bao gom ca

viéc gidi thiéu tim viéc cho cdc cong viéc dugc bao vé, cac dac khu hoac cac moi

truong dugc bao tro khac.

Xac dinh s6 luong nguoi duge cung cap dich vu theo gidi va loai tan tat va s luong

ngudi tim dugc viéc lam (viéc lam md, viéc lam dugc bao vé hoac tu tao viéc lam)

theo gi6i va loai tan tat

4.10 Ho trg chinh thitc cho viéc tu tao viéc 1am va tao thu nhap

Xéc dinh céc dich vu tu tao viéc lam va tao thu nhap do chinh pht tai trg va mo ta cac
B0 chiu trach nhiém vé van dé nay

Mo ta cac dich vu dugc cung cép (vi du nhu 1ap k& hoach kinh doanh, dao tao phat
trién kinh doanh, ti€p can tin dung, v.v.) va cdc nhém déi tuong.

Mo ta cac chuong trinh tu tao viéc 1am va tao thu nhap do cac NGO tai trg

Mo ta cac dich vu dugc cung cép (vi du nhu 1ap k& hoach kinh doanh, dao tao phat
trién kinh doanh, ti€p can tin dung, v.v.) va cdc nhém déi tuong.
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4.11 HOb trg chinh thic vé tu tao viéc 1am va tao thu nhap danh cho ngudi tan tat .

e Mo ta cac co hoi dé 16i cudn ngudi tan tat tham gia vao céc chuong trinh tu tao viéc
lam bang cdc xéac dinh céac chinh sich co ban va céc chuong trinh tuyén truyén dac
biét va cdc dich vu ho tro

e Mo ta pham vi ma nguoi tan tat cé co hoi tham gia vao cdc chuong trinh nhu vay
bang cach trich dan s lugng ngudi tham gia ude tinh va cdc ty 1¢ vé két quan diu ra.

4.12  Tu tao viéc lam va cdc dich vu hd trg tao thu nhap cho nguoi tan tat

e Xadc dinh cédc chuong trinh ho tro cho tu tao viéc 1am va tao thu nhap danh cho ngudi
tan tat duoc tai trg boi chinh phu, cac NGO hoac cac truong dac biét hoac cac chuong
trinh hé tro dao tao.

e Mo ta cac dich vu dugc cung cip va cac nhom doi tugng

e Xadc dinh cdc dit liéu vé su tham gia va két qua dau ra (s6 lugng nguoi khéi su kinh
doanh) theo gi6i va loai tan tat .

4.13 Chuong trinh Xoa D6i Giam ngheo
e MO ta cac chuong trinh Xoa d6i chinh va cac nha tai trg cho chuong trinh d6 va
cac Bo c6 lién quan (néu chua dugc xac dinh trong cac muc 4.11 hoac 4.12)
e Xdc dinh cdc chinh sdch va thuc tién lién quan dén viéc bao gdbm ca nguoi tan tat
vao nhém doi tugng
e Xadc dinh hoac udc tinh ty 1é tham gia clia ngudi tan tat vao cac chuong trinh nhu
vay

4.14 Dao tao cho cin bo vé phuc hdi nghé nghiép
e Xadc dinh va mo ta cdc chuong trinh dao tao cho cdn bo lam cong tiac phuc hoi
nghé nghiép va dao tao va dich vu viéc 1am cho ngudi tan tat .
e Mo ta nang luc hién c6 cua céc céan bo duoc dao tao lién quan dén thuc tién phuc
ho6i nghé nghiép (vi du nhu c6 vén vé phuc héi dugc dao tao, cac can bo danh gia
nghé nghiép, cdc c6 van vé nghé nghiép, cac chuyén gia gidi thiéu viéc lam, v.v.).
Trich dan céc di liéu, néu c6, va ude tinh ty 1& phan tram nguoi tan tat.

4.15 C4c rao can/khoang cach vé dich vu

e Xic dinh cdc rao can cu thé ma ngudi tan tat phai doi mat khi ti€p can hoic
hudng loi tir cac dich vu gido duc, dao tao day nghé, viéc lam va tu tao viéc lam
va tao thu nhap trong ca hai hé thong chinh thic va riéng ré€ (vi du nhu lién quan
tGi kha nang ti€p can, giao thong, cic dich vu hoé tro, su sin c6 cla cdc giai phap
trg gidp, cac gido vién dugc dao tao, ho trg vé chinh sach, v.v.)

e Luu y cic khoang cach trong dich vu c6 thé dang ton tai (vi du nhu khodng cdch
doi v6i nhitng ngudi 6 mot loai tan tat nao do6, tudi tic, dan toc hodc gidi, nhitng
khoang céch lién quan dén ngudi dan cia mot s6 khu vuc dia 1y cu thé nao do,
V.V.)

e Bat ky khi nao c¢6 thé, hiy x4c dinh céc dit liéu hodc 1y do dé hé trg cho viéc xdc
dinh cdac rao can hoac khoang cach dé

Phan 5: Cac co hoi viéc lam
5.1 Viéc lam m&

e Xadc dinh va mo ta cdc co hdi viéc lam md& cho ngudi tan tat trong cac khu vuc
cong, khu vuc vi loi nhuan va khu vuc phi lgi nhuan
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udc tinh hodc cung cip céc dit liéu lién quan dén s6 lugng ngudi duoc tuyén dung
(theo giGi va loai tan tap) dac biét 1a vé loai viéc lam, tién luong, 1gi ich, tiém
nang tién trién trong nghé nghiép trong thi trudng lao dong mé

Xdac dinh va mo ta cdc co cau viéc lam qua dién thoai, tai gia hoac phi truyén
thong trong thi truong mé

Xdc dinh va mo ta cdc co hoi viéc 1am duoc phét trién nhd ¢6 céc ti€n bo trong
cong nghé thong tin, Internet va cong nghiép mdy tinh.

Xéc dinh va mo ta cdc suy giam vé co hoi viéc 1am mé , dac biét lién quan dén
viéc 1am cuia ngudi tan tat, vi du nhu mat viéc do cong nghé, cic van dé thuong
mai va toan ciu hoa, tic dong ctia cdc nén kinh t€ chuyén déi, v.v.

5.2 Co hoi viéc lam cho nguoi tan tat trong cac moi truong viéc lam c6 bao tro

Mo ta cac co hoi viéc lam hién c6 trong cac moi truong lam viéc dugc bao vé

thiét k& rieng cho nguoi tan tat bao gom :

e Cac chuong trinh viéc lam cta chinh pht (vi du nhu viéc lam duoc duge danh
riéng hodc uu tién cho ngudi tan tat, nhu ban vé x6 s6 ¢ Thai land)

e (Cac Cong xuong va Trung tam viéc lam dugc bao vé danh cho nguoi tan tat

e Cic chuong trinh viéc 1am duoc ho trg

e (Céc dac khu (c4c khu lam viéc danh riéng cho nguoi tan tat trong cic cong ty

16n)

e (Céc loai khac

D6i v6i méi loai co hoi viec 1am duogc bao vé, hiy cung cip cac dit liéu hoac ude

tinh s6 luong ngudi dugc tuyén dung (theo gi6i va loai tan tat), dic biét 1a vé cac

g6c do nhu loai viéc lam, tién luong, lgi ich va cédc dich vu phuc héi hién ¢6

danh cho nhiing ngudi tham gia cac chuong trinh viéc 1am dugc bao vé do.

Giai thich va mo ta cdc co hoi va dich vu cu thé dé chuyén déi cic cong nhan 1a

nguoi tan tat tir cac viéc lam dugc bao vé sang cac viéc lam ma.

Trich din cac dit liéu hoac udc tinh s6 lugng hoac ty 1& phan tram nguoi tan tat

duoc chuyén ddi tir viec 1am duge bao vé sang viéc 1am md.

5.3 Céc co hdi tu tao viéc lam danh cho ngudi tan tat

Xéc dinh va mo ta cac co hoi tu tao viéc lam cho ngudi tan tat trong khu vuc
chinh thitc, va udc tinh s6 nguoi tim dugc viéc lam va thu nhap cua ngudi tan tat
tu tao viéc lam trong khu vuc chinh thiic.

Xac dinh va mo ta cac co hoi tu tao viéc lam cho nguoi tan tat trong khu vuc phi
két céu, va udc tinh s6 nguoi tim dugc viéc lam va thu nhap cta ngudi tan tat tu
tao viéc lam trong khu vuc phi két cau.

Xdc dinh céc chuong trinh dic biét clia chinh pht va céc t6 chiic NGO dé hd tro
hoac trg gitp cho ngudi tan tat tu tao viéc lam, vi du nhu cac chuong trinh tiép thi
dac biét, tam mién thué, v.v.

5.4 Xdc dinh vd mo6 td cdc co hoi viec 1am riéng 18 hodc dugc bio vé khic c6 thé dang

ton tai vi du nhu cdc hop tac xa ctia ngudi tan tat, cic doanh nghiép phuc lgi, v.v. va
uGc tinh s6 lugng nguoi tim duge viéc 1am, loai co hoi viéc lam, tién luong, va s
luwong 1a loai nguoi tan tat duoc phuc vu.

5.5 Cac rao can/khoang cach

Xac dinh cdc rao can cu thé ma ngudi tan tat phai doi mat khi ti€p can hoac
hudng 10i tir cdc co hoi viec 1am, bao gom ca cac viéc lam trong moi trudng ma,
chinh thuc, phi két cau va dugc bao vé (vi du nhu lién quan dén kha nang ti€p can,
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giao thong, cdc dich vu hd trg, cac giai phap hé trg hién cd, cac thuc tién mang
tinh phan biét, su thi€u vang cac ho trg vé chinh sach,v .v.)

Luu y céc khoang cénh cu thé lién quan dén viéc ti€p can céc co hoi viéc 1am c6
thé dang ton tai (vi du nhu nhitng khoang céch lién quan dén mot s6 loai tan tat
nhat dinh, dén tudi téc, dan toc hodc gidi, dén ngudi dan & mot s6 khu vuc dia 1y
cu thé, v.v.)

Bat ky khi nao c6 thé, hiy x4c dinh céc dit liéu hodc cac ly do dé hé trg cho viéc
xéac dinh cac rao can hoac cdac khoang céach do.

Phan 6: Cac hoat dong 16i cuon cac déi tac xa hoi

6.1 Xdc dinh va mo ta cdc sang kién ctia chinh pht hoéc t6 chitc NGO dugc thiét k€ dic

6.2

6.3

biét dé gido duc, nang cao nhan thiic hoic hé trg va khuyén khich ngudi sir dung lao
dong tham gia vao cong tac dao tao hoac viéc lam cho nguoi tan tat

Xdc dinh va mo ta cdc séng kién ctia chinh phu hoic t6 chiic NGO duoc thiét k€ dac
biét dé gido duc, nang cao nhan thitc hodc cung cap hd trg va khuyén khich céc t6
chtic cong doan va cdc t6 chic cia ngudi lao dong tham gia vao cong tic ddo tao
hoac viéc lam ngudi tan tat

Mo ta cic hoat dong, quan hé doi tdc hodc cdc mdi lién lac v6i chinh phi hoic t6
chitc NGO do t6 chiic ctia ngudi str dung lao dong hodc cong doan khdi xudng duoc
thi€t k& dac biét d€ khuyén khich cong tdc dao tao hodc viéc 1am ngudi tan tat .

Phan 7: Tém tat va dinh huéng trong tuong lai

7.1 Nhin lai thap ky nhitng nam 1992 - 2002 vira qua

Mo ta céc thay déi quan trong vé chinh sdch va thuc tién trong thap ky qua

Mo ta cdc ti€n bo hodc thi€u ti€n bo cu thé trong viéc dap ing cdc muc tiéu hoat
dong vé dao tao va viéc lam cua Thap Ky Nguoi Tan Tat cia Khu Vuc Chau 4 va
Théi binh duong

7.2 Nhin vé tuong lai

MO ta cdc rao can chinh lién quan dén cac chinh sdch va thuc tién vé co hoi va
doi xtr binh dang véi nguoi tan tat lién quan dén dao tao va viéc lam

Mo ta céc diém manh va co hoi chinh vé chinh séch va thuc tién lién quan dén
dao tao va viéc lam cho nguoi tan tat

7.3 Cac k€ hoach va khuyén nghi cua qudc gia

Trich dan va mo ta cac muc dich, dinh huéng va muc tiéu tir cic tai liéu k& hoach
chinh thic cia chinh phi lién quan dén chinh sdch, thuc tién va cdc khuon khé
thoi gian cu thé vé dao tao va viéc lam

Trich dan va mo ta cac khuyén nghi hién c6 do cac t6 chiic truyén thong hoic cac
t6 chifc clia ngudi tan tat dua ra lién quan dén cdc chinh sdch va thuc tién vé dao
tao va viéc lam trong tuong lai

Trich dan va mo ta cac khuyén nghi, cac cong trinh nghién ctru hoac phan tich
khéc trong nuéc, c6 dua ra cidc khuyén nghi cu thé vé cac chinh sdch va thuc tién
trong tuong lai vé dao tao va viéc lam clia ngudi tan tat.
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