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1- Dién dan Viéc lam Viét Nam lan th& nhat dugc t6 chic tai Ha Noi ti ngay 16 dén 18
thang 12 nam 2007. Cha dé chinh cta Dién dan la viéc lam bén viing, tang truéng va hoi
nhap. Dién dan dugc t6 chic cling la mét hoat dong thiét thuc hudng Uing thap ky viéc
lam bén vimng khu vuc chau A tai Viét Nam. T6 chuic Lao déng qudc té (ILO) cing v&i Bo
Lao ddng- Thuong binh va Xa hoi (MOLISA), phoi hop véi cac té chiic clia ngudi st dung
lao ddng va ngudi lao déng t6 chic su kién nay.

2- Dién dan da tap hop gan 200 dai biéu, bao gém cac quan chiic cao cap ctia Chinh phu,
cac nha hoach dinh chinh sach, dai dién cla céc t6 chuc clia ngudi st dung lao ddng va
cla ngudi lao déng, cac t6 chiic qudc té, cac chuyén gia ILO dén ti van phong Trung uang,
van phong khu vuc va van phong Viét Nam, cac truong dai hoc, vién nghién ctu va cac do-
anh nghiép. Dién dan dugc t8 chiic nhdm tao co hdi dé cac dai biéu chia sé kinh nghiém,
trinh bay quan diém va dé xuat nhiing giai phap phat trién viéc lam va viéc lam bén ving
& Viét Nam trong giai doan dén 2010, cling nhu phuong hudng dén 2015 khi Viét Nam hoi
nhap sau rong han vao nén kinh té thé gidi.

3- Muc tiéu chia Dién dan la kéu goi su quan tam va khang dinh tam quan trong cua tao
viéc lam va viéc lam bén vimng nhu la muc tiéu trong tam cutia cac chién lugc va chinh sach
phat trién kinh té va xa hoi cda Viét Nam. Dién dan cing la co hdi dé nhin nhan nhing
thach thiic ma Viét Nam dang d6i mat trong linh vuc lao dong trong béi canh hdi nhap sau
haon vao thi trudng toan cau va khu vuc, cling nhu tiép tuc hudng téi muc tiéu dat vi thé la
nudc c6 thu nhap trung binh vao nam 2010 (Ba Sachiko Yamamoto, Giam d6c ILO khu vuc
chau A-Thai Binh Duong)

4- Phé Tha tuéng Pham Gia Khiém trong bai phat biéu khai mac Dién dan, sau khi diém
qua nhimng thanh tuu to I16n vé tang trudng kinh té va giai quyét viéc lam thgi gian qua,
da chi ra rang hién tai Viét Nam dang phai déi mat véi nhiéu thach thic 1é6n vé “dam bao
viéc lam bén viing cho lao dong tré, ty 1é lao dong trong ndng nghiép con trén 50% vai
phan déng chua qua dao tao, chat lugng viéc lam chua cao, gia tri ngay cong thap, nguy co
mat viéc lam va thiéu viéc lam con 1én, khodng cach giau nghéo gia tang”. Pho Tha tudng
khang dinh giai quyét viéc lam bén viing va thuc hién tét chinh sach bao hiém that nghiép
cho ngudi lao dong la nhan t6 quyét dinh dé sirdung cé hiéu qua nguén lao dong déi dao,
phat huy t6i da ndi luc, tan dung ca hdi, tao ra thé va luc mdai, dé dat nuéc vugt qua moi
thach thuc, tiép tuc phat trién nhanh va bén ving.

5- Trong bai phat bi€u ctia minh, B6 trudng Bé Lao dong- Thuang binh va Xa hoi Nguyén
Thi Kim ngan da néu lai quan diém co ban trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi Viét
Nam giai doan 2001 - 2010 coi “gidi quyét viéc lam la yéu td quyét dinh dé phat huy nhan
t6 con ngudi, 6n dinh va phat trién kinh té, lanh manh héa xa hoéi, dap ing nguyén vong
chinh dang va yéu cau buc xic ctia nhan dan”. Theo hudng nay hé thong luat phép va cac
chinh sach vé lao déng, viéc lam va an sinh xa héi tiing budc dugc hoan thién. Bo Luat Lao
déng dugc bé sung stia dGi nhiéu lan, mot s luat méi nhu luat Day nghé, luat Bao hiém xa
hoi, luat Nguai lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong dugc ban hanh.
Cac chinh sach vé lao dong - viéc lam dugc kip thai ban hanh, b6 sung va stia d6i phu hop
vdi ca ché thi trudng va héi nhap, dam bao quyén va lgi ich ctia cac bén trong quan hé lao
dong. Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach hé trg cac nhom lao déng yéu thé va thuc
hién Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé Viéc lam. Két qua dat dugc 1a t'o nhiOu viOc luym,
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gifim t0 10 thEt nghiOp & thunh thp, t'ng ta 10 s6 dong théi gian lao ®éng € n«ng th«n, gap
phCn t'ng thu nhEp v cfi thiOn ®&i séng nh©n don.

6- Nhiing thanh tuu dat dugc c6 su déng gép quan trong ctia ILO. ILO da hé trg cac déi tac
xa hoi Viét Nam théng qua tu van chinh sach, nang cao nang luc va hgp tac ky thuat dé
m& ra nhiéu co héi cho lao déng nam va lao déng nir ti€p can dugc viéc lam tot han cling
nhu tham gia vao qua trinh ra quyét dinh c6 anh hudng dén cudc séng clia ho. Van dé viéc
lam la trong tdm cdia Khudn khé hop tac quéc gia xuc tién Viéc lam bén vimng duoc ILO va
cac déi tac xa hoi Viét Nam trién khai tir thang 7 nam 2006. Ong John Hendra, Piéu phdi
vién Thudng trd cla Lién Hgp qudc tai Viét Nam cling cho rang Viét Nam da 16ng ghép rat
nhiéu nodi dung ctia chuong trinh nghi su viéc lam toan cau va chuang trinh nghi su viéc
lam bén viing vao cac chuong trinh va chién lugc ké ti sau khi thuc hiién dudng 16i déi
mai va cam két cac té chuc Lién Hop qudc tai Viét Nam ho trg viéc lam bén vimng nhu la
mot hop phan trong K& hoach Mét Lién Hap quéc tai Viét Nam. Ong khdng dinh Lién Hop
qudc sé tiép tuc hop tac dé dam bdo moi ngudi dan Viét Nam déu c6 co hoi cd dugc viéc
lam bén ving.

7- Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat dugc, déi vai Viét Nam, lao dong - viéc lam
van la van dé buc xuc, con nhiéu han ché can khac phuc. Chat lugng viéc lam, tinh 8n dinh
va bén viing cua viéc lam chua cao, hiéu qua tao viéc lam con thap. Thi truong lao dong
chua phat trién déng bo. Chat lugng ngudn nhan luc thap, vai gan 70% lao dong chua dao
tao, khoang 80% thanh nién chua dugc dao tao nghé khi tham gia vao thi truéng lao déng,
lao déng chua dap (ng dugc yéu cau cla cac doanh nghiép.

8- Nhiing van dé uu tién bao goém:
1. Tang nang suat lao dong théng qua dao tao nghé va phat trién ky nang;

2. Thucday qua trinh chuyén dich kinh té tir néng nghiép sang cong nghiép va dich
vu va theo d6 la chuyén déi ca ciu lao dong;

Phét trién thé ché thi trudng lao dong, dac biét la & néng thén;
4.  Tang cudng hé thong thong tin thi trudng lao dong;

5.  Tang nang suat lao ddng, tang kha nang canh tranh dé tan dung cac ca hoi clia
qua trinh toan cau hog;

6.  Tang cudng quan ly nha nudc déi vai thi trudng lao dong;
7. M&rong an sinh xa hoi
8.  Tang cudng d6i thoai xa hoi.

9- Phé Tha tudng Pham Gia Khiém dé nghi cac dai biéu, cac vi khach quéc té, dac biét Ia
cac chuyén gia ILO tap trung théo luan, dua ra cac thong diép vé viéc lam téi cac co quan
Chinh phu, cac nha tai trg va cac bén lién quan, chi ra cdc nguyén nhan, dac biét la nhiing
nguyén nhan chl quan, dua ra nhiing khuyén nghi vé chinh sach viéc lam, vé cach thuc
thao g6 va cac giai phap cu thé, thich hgp véi tiing dia phuong, ting don vi, dé giai quyét
van dé viéc lam, gép phan tao viéc lam mdi cho 8 triéu lao dong trong 5 nam 2006 - 2010,
bao dam viéc lam cho 49,5 triéu lao d6ng va giam ti |é that nghiép & thanh thi xuéng dudi
5% vao nam 2010, thuc hién thang lgi K& hoach Nha nudc 5 nam 2006 - 2010. BO trudng
Nguyén Thi Kim Ngan cho rang théng qua dién dan nay, cac van dé viéc lam bén viing
trong thoi ky méi, dac biét trong thai ky hdau WTO sé dugc trinh bay va thao luan, nhiéu
dé xuat, khuyén nghi va giai phép tir cac nha quan ly, cac chuyén gia trong va ngoai nuéc



dugc néu Ién nham gidp Viét Nam thuc hién muc tiéu viéc lam bén viing, phat huy téi da
tiém nang ngudn nhan luc cho phat trién.

10- Theo Ba Sachiko Yamamoto Dién dan con tap trung tim kiém kha nang tng phé trudc
nhiing thach thiic ma Viét Nam dang phai d6i mat vé linh vuc lao déng véi viéc chi trong
vao chat lugng va tinh bén viing clia tang trudng va xac dinh tam quan trong cua tao viéc
lam va viéc lam bén viing nhu la nhitng muc tiéu trong tdm cutia cac chién lugc va chinh
sach phat trién kinh té- xa hoi. Dién dan nay clng sé xac dinh dugc cac linh vuc hgp tac
mgi gilta ILO va cac ddi tac ba bén trong Khuén khé quéc gia vé Viéc lam bén viing va
Chuang trinh nghi su Viéc lam toan cau. Cac ndi dung thao luan trong Dién dan cling gitp
cho ILO gép phan xay dung Ké hoach Mét Lién Hop qudc tai Viét Nam vao nam 2008.

I, Cadc cht dé chinh

11-Tai Dién dan Viéc lam Viét Nam 1an tha nhat, 6 chu dé dugc lua chon dua ra thao lun
bao gobm:

1. Chién lugc viéc lam Viét Nam trong khuon khé tang trudng va héi nhap;
Luat lao d6ng, déi thoai xa hoéi va tinh canh tranh;

Su linh hoat va an sinh xa hi trong thi trudng lao dong;

Ki nang vi ngay mai;

Xuc tién viéc lam gan vai chuyén dich co cau lao déng ndng thén;

o v > W N

Viéc lam va tac déng clia toan cau héa.

CHU DBE 1. CHIEN LUGC VIEC LAM VIET NAM TRONG KHUON KHO
TANG TRUGNG VA HOI NHAP

Thanh tuu

12- Dadm béo viéc lam cho ngudi lao ddng ludn dugc coi la nhiém vu hang dau nham 6n
dinh va phat trién kinh té, xa hoi va giai quyét viéc lam dugc xac dinh la mot chinh sach
xa héi ca ban nham phat huy nhan t6 con ngudi. Chién lugc Viéc lam thai ky 2001-2010
do MOLISA soan thdo véi muc tiéu “Chuyén dich ca cdu lao dong phu hop vdi co cau kinh
t&; dam bao viéc lam cho phan 16n lao d6ng c6 nhu cau lam viéc; ndng cao nang suat lao
dong, tang thu nhap va cai thién chat lugng cudéc séng cho nhan dan”. Giai quyét viéc lam
dugc thuc hién thong qua 3 kénh: tang trudng kinh té€, xuat khau lao déng va chuyén gia
va thuc hién Chuaong trinh muc tiéu Quéc gia vé viéc lam (Nguyén Dai Dong, MOLISA ).

13- Duy tri dugc toc dé tang trudng kinh té cao trong nhiéu nam lién da gép phan tao ra
nhiéu viéc lam. TU ndam 2001 dén nay, t6c d6 tang GDP lién tuc duy tri & muc cao, 7,5%/
nam thai ky 2001-2005, nam 2006 dat 8,2% va nam 2007 dat 8,4%. Dau tu nudc ngoai tang
nhanh, tir 3,14 ty USD nam 2001 lén 10,2 ty USD nam 2006. Riéng 9 thang dau nam 2007
da dat 9,61 ty USD. Véi viéc ban hanh nhiéu b6 luat quan trong nhu bé luat Lao dong,
luat dau tu, luat doanh nghiép, luat dat dai..., cing véi cai cach hanh chinh da tao ra moi
truong thuan lgi cho dau tu kinh doanh. S6 lugng doanh nghiép dugc thanh lap hang
nam tang lén nhanh chéng, thu hat nhiéu lao déng. TU nam 2001 dén nay, cac chuong
trinh phat trién kinh t&€ — xa hoi da tao ra hon 70% téng s6 viéc lam hang nam, giai doan
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2001-2005 da gép phan tao viéc lam cho 5,55 triéu lao dong, ndm 2006 giai quyét viéc lam
cho 1,222 triéu lao ddng va udc tinh nam 2007 tao viéc lam cho 1,17 triéu lao dong. Tang
trudng kinh té nhanh chéng gan véi tang nang suat cao da dong gop tich cuc vao su thay
ddi co cau viéc lam, tang tinh canh tranh va gidm nghéo (Ba Elizabeth Morris, ILO)'.

14- Chuong trinh muc tiéu Quoc gia vé viéc lam, trong dé Quy Qudc gia vé viéc lam dong
vai tro chinh hé trg tao viéc lam. Ra d&i nam 1992, Quy Qudéc gia vé viéc lam ngay cang
phat huy vai tro hé trg tao viéc lam mot cach hiéu qua. Hang nam, can cu’ ké hoach lao
déng - viéc lam, Chinh ph phé duyét nguén vén bé sung cho Chuong trinh, trong do:
nam 2001: 137 ty déng, nam 2002: 164 ty déng, nam 2003: 180 ty dong, nam 2004: 200 ty
dong, nam 2005: 218 ty dong, nam 2006: 235 ty déng va nam 2007 la 250 ty dong, nang
téng nguén von cho vay 1én trén 2.900 ty dong, thuc hién cho vay cac co s& san xuat kinh
doanh (doanh nghiép vira va nhd, cac lang nghé, trang trai, hgp tac xa, t6 hgp san xuat...)
va ho gia dinh véi chinh sach tin dung uu dai. Giai doan 2001-2005 da cho vay gan 100.000
du an nho, gép phan tao viéc lam cho 1,67 triéu lao dong, nam 2006 la 350 nghin lao dong
va udc nam 2007 sé gop phan tao viéc lam, nang cao thu nhap cho khoang 350 nghin lao
dong. Da xuat hién nhiéu mé hinh tao viéc lam cé hiéu qua tir ngudn vén vay.

15-Viét Nam da va dang thuc hién t6t chuong trinh dua lao dong di lam viéc & nuéc ngoai
theo hgp dong, trong d6 lao déng ndng thén chiém ty trong I6n. Dén nay lao dong Viét
Nam da c6 mat trén 40 nudc va vung lanh thé véi hon 30 nhém nganh nghé, trong do, tap
trung cht yéu & Han Quéc, Nhat Ban, Dai Loan, Malaysia, khu vuc Trung Dong. Chat lugng
lao d6ng ngay cang dugc nang cao, trén 50% lao déng di lam viéc & nudc ngoai dugc dao
tao nghé va trén 90% dugc gido duc dinh hudng. Giai doan 2001-2005, Viét Nam da dua
dugc gan 295,1 nghin lao déng, nam 2006 la 78,8 nghin lao déng di lam viéc & nudc ngoai
theo hgp déng, nam 2007 du kién dua 80 nghin lao déng, nang tng s6 lao ddng Viét Nam
hién dang lam viéc & nudc ngoai [én trén 400.000 ngudi.

16- Trong qua trinh sap xép, d6i mé&i doanh nghiép nha nudc, Chinh phu Viét Nam da chi
dao thuc hién nhat quan chinh sach d6i véi lao ddéng déi du nham tao diéu kién cho nguai
lao d6ng 6n dinh cudc séng va tim viéc lam mdi sau khi théi viéc. Tinh dén hét nam 2006,
ngan sach Nha nudc da chi 6.376 ty dong dé giai quyét chinh sach cho gan 200 nghin lao
dong tai 3.656 doanh nghiép sap xép lai, tao thuan lgi cho lao déng sau khi rgi doanh
nghiép c6 thé tu lap nghiép hodc cé viéc lam mai phu hgp véi kha nang. Cac chuong trinh
muc tiéu quéc gia vé giam nghéo, chuong trinh 135, cac chuang trinh khac bao gém céac
bién phéap thuc ddy phat trién kinh té dia phuong va hé trg tao viéc lam cho cac nhém yéu
thé cing gop phan tao ra nhiéu viéc lam cho ngudi nghéo va lao dong ndng thon.

Nhiing van dé ddt ra

17-Tinh hinh that nghiép van con hét stic nan giai. Ty |é that nghiép & thanh thi va thiéu
viéc lam & néng thon con cao. Ty |é that nghiép & nit gidi va thanh nién cao gap ba lan so
Vi lao ddng phd théng va ty |é that nghiép cta thanh nién chiém t6i 45% téng s6 ngudi
that nghiép.

18- Mat can bang gitta cung va cau lao déng c6 tay nghé, gilra nhirng ky nang can thiét va
nhiing ky nang hién cé. Thiéu nghiém trong lao dong quan ly va chuyén gia. Su mat can

1 Nguyén Dai Béng, B Lao dong-Thuang binh va Xa hoi, Chién lugc viéc lam Viét Nam trong khuén khé tang
trudng va hoi nhap, bao cdo dé dan tai Dién dan.



bang xay ra khéng chi theo nganh nghé, theo cap trinh d§, ma con theo khu vuc dia ly.
Mot s6 dia phuong, tai cac khu cong nghiép thiéu tram trong lao d6ng qua dao tao. Cac
doanh nghiép gap nhiéu khé khan trong viéc tuyén dung lao déng phu hop vé trinh dé
hoc van, kinh nghiém va tay nghé.

19- Lgi thé so sanh cla lao déng ré dang mat dan va Viét Nam can nang cao chat lugng
lao déng. Trong khi d6, gan 80% thanh nién chua dugc dao tao trudc khi tham gia vao thi
truong lao déng. Hau qua tat yéu la chat lugng viéc lam va nang suat lao déng déu thap.
R4 rang la van con nhimng kho khan 16n trong tao viéc lam. Tao ra viéc lam hiéu qua khong
chila bai toan phai giai quyét cho s6 lao déng chua c6 viéc lam hodc bi mat viéc, mala con
cho gan 1.1 dén 1.3 triéu lao d6ng méi tham gia thi trudng lao dong hang nam (Ba Azita-
Berar Awad, gidam d6c vu chinh sach viéc lam, ILO Geneva).

20- Chuyén dich ca cdu lao ddng con cham chua tuong xing véi tiém nang. Trong khi ty
trong GDP trong ndng nghiép gidm kha nhanh thi ty trong lao ddng trong nganh néng
nghiép lai gidm kha cham.

21- Thiéu nhiing chinh sach d manh d@é khuyén khich dau tu, huy déng cac nguén luc
cho gii quyét viéc lam. Viéc trién khai thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia vé viéc
lam & mét s6 dia phuong con ling ting, hiéu qua cia mét s6 du an cho vay tao viéc lam
con thap.

22- Hoat dong clia cac Trung tam gidi thiéu viéc lam chua hiéu qua. Hién tai, giao dich
qua cac trung tam chi chiém khoang 10%, so véi muc trung binh clia thé gidi la 35 - 40%.
Hé théng giao dich viéc lam con sa khai, mang tinh tu phat, phat trién khong déng déu
gilfa cac vling, cac dia phuang, chua gan két dé trd thanh mét hé thng trén pham vi toan
quéc.

23- Hé théng thong tin thi trudng lao dong chua hoan chinh, chua déng bd, bi chia cat.
Co sG dit liéu vé lao dong - viéc lam vura thiéu, vira khéng dugc cap nhat thudng xuyén.
D liéu dugc luu trlt, quan ly mét cach thi cong, thé so, gay khoé khan cho viéc khai thac,
tim kiém va st dung. Co s@ vat chat ky thuat phuc vu cho viéc thu thap, cung cap va xt ly
thoéng tin nhu trang thiét bi théng tin, phan mém... con qua thiéu va lac hau.

24- C6 sy yéu kém trong thuc thi cac chinh sach, tang cudng cau tric va thé ché quan ly thi
truong Lao déng (Rose Marie Greve, Giam d6c ILO Viét Nam). Can phai xay dung chién lugc
viéc lam bén viing mang tinh dai han. Dac biét, can chd y van dé chat lugng s dung cac
nguon von dé tao viéc lam (Pham Lan Huong, Vién Quan ly kinh té trung uong-CIEM).

25- Qua trinh cong nghiép hoa va d6 thi hoa lam cho dat ndng nghiép bi thu hep dang c6
nhiing tac dong khong ludng trudc déi véi ndéng dan. Mat dat cling la nguyén nhan lam
gia tang cac dong di cu dén cac do thi va khu cong nghiép. Trong khi d6 lao dong di cu
phai d6i mat vai nhiéu thach thic khi tiép can cac dich vu xa hoi co ban, co hoi viéc lam
va bao trg xa hoi.

26- V&€ méi quan hé gilra phat trién doanh nghiép va tao viéc lam. Cac doanh nghiép vura
va nho, nhiing chu st dung lao déng va nhimng nguai tu lam dang phai déi mat véi canh
tranh ngay cang gay gat hon va ho can phai san sang déi mat véi nhiing thir thach nay.
Trong moi trudng canh tranh méi, cht sir dung lao dong phai nhan thic ré tam quan
trong cua viéc nang cao tay nghé cho ngudi lao déng, gidi quyét cac van dé tién luong va
thu nhap, cling nhu cac van dé xa hoi khac ctia ngudi lao dong.

-
Ly
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Phuong hudng va giai phdp

27- D& cac chinh sach viéc lam trd nén chat ché, nhat quan va phdi hgp nhip nhang vai
nhau hon, can thiét phai tang cudng cac mai lién két sau day (Elizabeth Morris, ILO):

¢
¢

Gido duc va dao tao lién hé véi nhu cau ctia chd st dung lao déng.

Cac tiéu chuan va chat lugng dao tao lién hé véi thay d6i cau trdc cia nén kinh té
va cong nghé mdi.

Tién luong lién hé véi tang nang suat.

Cac chinh sach thi trudng lao dong va chuong trinh bao trg xa hoi bao goém trg
cap that nghép trén toan quéc lién hé véi gia tang lao déng di cu.

Cac chinh sach thi truong lao ddéng chi déng nhu tu van, dao tao, dao tao lai lién
hé vai an sinh xa héi bao gom ca trg cap that nghiép.

Cac dich vu viéc lam xuc tién co héi tu tao viéc lam nhu mot phan cta cac chinh
sach thi truong lao déng lién hé véi cac chién lugc giam nghéo nham khuyén
khich lao dong tai dia phuong va phat trién dia phuong.

CacTrung tam Dich vu Viéc lam thudc cac SG Lao dong Thuang binh va Xa hdi lién
hé vdi cac trung tam dich vu viéc lam do cac déi tac xa hoi hay cac té chic doan
thé 16n nhu Phong Thuang mai va Cong nghiép Viét Nam, Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nirViét Nam, Doan Thanh nién Viét Nam va Hoi
Lién hiép Néng dan Viét Nam va cac td chiic nay lién hé vai cac trung tam dich vu
viéc lam tu nhan va cac té chic dao tao.

Tai co cau cac doanh nghiép Nha nudc va suc ép dat dai lién hé vai nhiing chinh
sach hé trg ngudi ndong dan lua chon lao déng lam céng an luang hay la tu tao
viéc lam.

Cac chinh sach di cu lién hé vai cac chinh sach phat trién kinh té dia phuong, cac
chinh sach danh cho cac vung dac biét va xuat khau lao dong.

28- Can ap dung nhiing phuong phap ti€ép can va thong Ié mai nhat trén thé gidi vé xay
dung chién lugc viéc 1am vao hoan canh cu thé cda Viét Nam. Dic biét, can thiét phai ap
dung phuang phép Chuong trinh Nghi su Viéc lam Toan cau ctia ILO (GEA) vao giai quyét
nhiing thach thiic vé viéc lam & cap d6 qudc gia (Ba Azita Berar-Awad, ILO Genéve), trong
d6, can chi y 3 nhan t6 co ban trong trong tam clia GEA, d la:

a)

b)

Can coi Viéc lam la muc tiéu trong tam clia cac chinh sach kinh té xa hoi va chién
lugc phat trién. Viéc lam bén viing khéng phai la két qua ma la mét nhan t6 déng
gdp vao su phat trién bén viing, hoat ddng ctia nén kinh té va su phat trién toan
dién. Can coi viéc lam bén viing la mot thanh t6 cGia nang suat. Noi theo mét cach
khac, nang cao chat lugng viéc lam khoéng chi déng gép tich cuc vé mat xa hoi
ma con dong gop vao viéc lam giau va tang tinh canh tranh. Nhu vay, can thay
déi lai tu duy, xem xét lai cac chinh sach phat trién va [én k& hoach nham xac dinh
va danh gia cac tac déng cua viéc lam 1én cac chinh sach kinh té trudc khi bat tay
vao thuc hién nhiing chinh sach nay;

T6c d6 phat trién kinh té€ dugc day nhanh la diéu kién tién quyét dé tao ra cong an
viéc lam, nhung khéng phai mé hinh phat trién nao cling tao ra dugc viéc lam hiéu
qua va c6 chat lugng. Thuc té la & nhiéu quéc gia gan day, tang trudng va viéc lam
cb méi lién két 1dng 1éo va can thiét phai cé cac chinh sach dung dan nham tang
cudng su lién két nay;



)

Dé thoat khoi d6i nghéo mét cach bén ving phai théng qua lao ddng va viéc
lam bén viing. Can dua nhan té tao viéc lam vao cac Chinh sach Xéa déi Giam
ngheéo.

29- Trong thiét ké chién lugc viéc lam, can chi y 6 nhém chinh sach phan anh cung, cau,
nhling can thiép & cap dé vi mo va vi mé, cling nhu cac bién phap dinh tinh va dinh lugng
cung cac yéu t6 vé mat thé ché, bao gém:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(f)

(9)

Cac chinh sach kinh té vé ma réng viéc lam (ngudn cau): cac chinh sach kinh
té€ vi mo, tai chinh, thuong mai va dau tu can phai dugc thiét k& dé tao ra mot
moi trudng dau tu manh mé, theo dinh hudng tao ra nhiéu viéc lam t6t, trong
moi trudng than thién cung cac chinh sach phat trién bén viing. Cac chinh sach
nganh can phai nhat quan véi khung chinh sach vi moé trong viéc xuc tién phat
trién bén viing va thu hat lao dong. Cac bién phap can thiép dac biét ciing can
thié€t dé khuyén khich nhiing nhom yéu thé tim viéc lam, du theo hinh thic cong
viéc dugc trd luong hay tu tao viéc lam. Di chuyén lao dong/van dé di tra la mot
trong nhing uu tién hang dau cta Viét Nam.

Ky nang, cong nghé va Nang luc lam viéc can phai dugc diéu chinh cho phu hop
vGi nhu cau st dung lao dong. Trong béi canh tai co cau kinh té va su canh tranh
gay gat dan dén viéc cac ky nang lao déng can thiét ciing thay déi nhanh chéng,
vai trd ctia nén kinh té tri thiic, su diéu chinh co ché dao tao mdi, cac phuong
phap ti€p can giang day mdéi va viéc hoc tap suot dai.

Phat trién doanh nghiép doi héi mét chinh sach khuyén khich va dai han cung
khung chinh sach diéu chinh, chinh sach hé trg tap trung cho su phat trién bén
ving ctia cac doanh nghiép viita va nho phan 1én hoat dong trong khu vuc phi két
cdu, cac khung chinh sach va diéu tiét, chudi nang cap gia tri va phat trién kinh té
dia phuong.

Cac thiét ché va chinh sach thi trudng lao déng can phai dugc diéu chinh sau khi
tham van cac d6i tac xa héi nham dam bao cac quyén tai nai lam viéc, bao trg
ngudi lao dong cung vai nhu cau vé mét nén kinh té linh hoat hon, canh tranh
gay gat hon va diéu chinh. Luat lao dong, cac quan hé lao dong thudng gap, cac
chinh sach tién luang, cac dich vu va td chic viéc lam tién tién, cac chinh sach thi
trudng lao dong chu déng va thu ddng can phai thich ing vdi tinh hinh cu thé
cua Viét Nam.

Su quan ly, Tang quyén va Von té chic. Vé phuong dién nay, méi ca nhan du hoat
dong trong linh vuc kinh té két cau hay phi két cau déu dugc nhin nhan nhu mét
cha thé, la ngudi tao ra clia cai vat chat, phat trién va can phai dugc trao quyén
cling nhu hé trg. Chu trong vao su tu do hiép hoi, thda udc tap thé, su tham gia
cla cac déi tac ba bén, vai trd cha déi thoai xa hoi ciing nhu chuan bi & cap dia
phuang trong viéc ap dung phuang phép ti€p can théng nhat véi su céi té chinh
sach kinh té€ xa hoi va nhiing thay déi vé mat thé ché.

An sinh xé héi, bao gém ca bao hiém xa héi, viéc chuyén tién va mang luéi phuc
lgi can thiét dé dam bao cac chinh sach va khung thé ché bao vé ngudi lao déng
va thu nhap, dac biét la trong giai doan tai co cau va diéu chinh cac cap trong boi
canh toan cau hoa nhanh chéng nhu hién nay.

Mot s6 van dé cé tinh xuyén suét khac nhu binh dang gidi, viéc lam cho thanh
nién va chinh thic hod khu vuc kinh té phi chinh quy can dugc tang cudng va
l6ng ghép thong qua mét khudn khé chinh sach théng nhat.

@
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30- Giai quyét viéc lam va viéc lam bén viing can phai dugc gidi quyét mét cach dong bo
bang nhiéu gidi phap khac nhau, véi su tham gia ctia nhiéu bd nganh. Can quan tam cac
gidi phap co ban sau day:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(f)

(9)

Tdng cudng cdc nguén vén - Néu viéc tao ra cong an viéc lam va viéc lam bén
viing dugc dat trong tdm trong chuong trinh nghi su phat trién thi can thiét phai
€6 su cam két cung cdp dd vén cho chuong trinh nay. stia déi, bd sung va hoan
thién khung phap ly, gidi quyét nhiing vuéng mac vé ca ché, chinh sach, d& bd
nhing rao can vé thu tuc hanh chinh dé huy déng t8i da moi nguén luc cla xa
hoi cho phat trién san xuat, kinh doanh. Bén canh Quy qudc gia giai quyét Viéc
lam, cdc nguén von khac cling can thiét dé cung cap cho cac hoat ddng lién quan
dén viéc lam.

Tdang cuéng ndng luc - Can phai c6 cac nd luc khéng ngling dé phat trién va nang
cao chat lugng cac co quan thuc thi chinh sach va cac co s& cung cap dich vu.

Tdng cudng théng tin - Cac bién phap hitu hiéu tao viéc lam va viéc lam bén viing
cht yéu dua vao thong tin thi trudng lao déng nham xac dinh cac chinh séach,
giam sat thuc hién va danh gia tac dong. Cac thong tin dinh tinh cling nhu cac
s0 liéu vé tat ca cac linh vuc ctia viéc lam bén viing can phai dugc tang cudng. S6
liéu la rat can thiét cho viéc thiét 1ap cac chi s6 danh gia xu hudng thi trudng lao
déng va sé liéu can thiét cho cac mé hinh du bao phat trién thi trudng lao déng.
Cac phuong phép thu thap théng tin méi rat can thiét dé theo déi viéc thuc hién
cla cac chuong trinh bdo hiém xa héi va cac dich vu viéc lam cong danh cho lao
doéng di cu.

Tdang cudng tham vén - Cac chinh sach nén dugc xay dung trén cg s& tham van
gitra ngudi st dung lao déng va nguai lao ddng. D6i thoai xa héi da chiing minh
hiéu qua trong viéc gop phan xay dung va thuc thi cac chinh sach 16ng ghép cac
tiéu chudn lao déng nham dat dugc muc tiéu phat trién.

Tdng cudng su’'sdng tao - Viét Nam sé phat trién mé hinh riéng clia minh vé viéc
phat trién va thuc hién cac chinh sach, chuong trinh nham hé trg cho viéc tao
viéc lam va viéc lam bén viing.

Phadt trién doanh nghiép - K&t hop cac co hoi viéc lam véi cac chinh sach va chuong
trinh ho trg phat trién doanh nghiép, tu tao viéc lam cling nhu nang cao chat lugng
viéc lam. Bay manh phat trién cac doanh nghiép viia va nhé, thuc hién muc tiéu
dén nam 2010, ca nudc ¢4 500 nghin doanh nghiép dang ky kinh doanh. Day manh
chuyén dich ca cau kinh té&, thuc hién céng nghiép hoa - hién dai hoa néng nghiép
nong thén. HO trg cac nhém yéu thé phat trién kinh doanh va hiép héi ctia ho
(Phung Quang Huy, Phong Thuang mai Cong nghiép Viét Nam -VCCl) .

Ddy manh phdt trién nguén nhén luc. Van dé quan trong la chat lugng doi ngi
lao déng, day phai la trung tam thao luan va cac chinh sach trong tuong lai sap
t&i. Can phai bat tay vao nhiing hanh dong cu thé nham tang cudng kha nang
canh tranh tay nghé cta déi ngii lao déng. Huy déng moi nguén luc cho phat
trién gidao duc va dao tao, nang cao chat lugng dao tao. Khuyén khich va tao diéu
kién cho moi ngudi khéng phan biét dé tudi, gidi tinh dugc hoc tap suét ddi,
khéng ngling nang cao kién thiic. Nang cao chat lugng nguén nhan luc ca vé
trinh d6 hoc van va trinh d6 chuyén mén ky thuat, ky nang tay nghé. Song song
Vi viéc dao tao can rén luyén, nang cao hiéu biét vé phap luat, y thic ky luat, tac
phong cong nghiép, cai thién va nang cao thé luc, stic bén cho ngudi lao déng.



(h)  Phdt trién hé théng an sinh xd héi. M& rdng pham vi tham gia cac chuong trinh
BHXH, bao hiém that nghiép, tdng cudng cac diéu kién an toan va suc khoé cho
ngudi lao déng. Xay dung quy ho trg tu tao viéc lam cho 1 triéu lao ddng nghéo
(Mai Buc Chinh, phé chu tich Téng Lién doan Lao déng Viét Nam).

CHU DPE 2. LUAT LAO PONG, POI THOAI XA HOI VA TiNH CANH
TRANH

Thanh tuu

31- Sau 22 nam d8i mdi, cac quan hé viéc lam va quan hé lao dong da tiing buéc dugc
diéu tiét theo co ché thi trudng (Nguyén Ba Ngoc, Dai hoc Lao ddng-Xa héi)2. Thi trudng
lao dong da dugc dinh hinh ré nét hon tai moét s6 tinh/thanh phé co6 téc d6 phat trién
céng nghiép cao nhu thanh phd H6 Chi Minh, Péng nai, Binh duong. Phat trién thi
trudng lao déng da gan lién véi phat trién quan hé lao dong va cac dong di chuyén lao
déng dac trung cho qua trinh chuyén déi nén kinh té.

32- Nhiing cai cach trong hé thong luat phap, bao gom ca luat phap lao déng va céac luat
phap khac nhu luat doanh nghiép, luat dau tu, cac chinh sach phat trién khu vuc tu nhan,
phat trién ndng thén, cai cach doanh nghiép Nha nudc va khung thé ché c6 anh hudng to
I6n dén thi trudng lao déng, tao nhiéu viéc lam hon va nang cao chat luong lao déng.

33- Nhiing thay d6i manh mé trong hé théng luat phap lao déng, cung véi viéc ap dung
cac tiéu chudn lao dong qudc té€ da hinh thanh nén tang phép ly cho su hoat déng va phat
trién cda thi trudng lao dong. Hé théng luat phap da diéu chinh tuong doi toan dién cac
hoat déng trudc, trong va sau qua trinh lao dong, tao diéu kién cho déi thoai xa hoi va
thuang lugng tap thé, hoan thién hé théng quan ly lao dong, khuyén khich sang kién vé
trach nhiém xa héi doanh nghiép.

34-Véi suban hanh clia B6 Luat Lao dong nam 1994, Luat Cong doan va cac quy dinh khac
vé hoi, doan thé, Viét Nam da hinh thanh nhing thiét ché co ban cho viéc phat trién quan
hé lao dong (Nguyén Manh Cudng, Bo Lao dong-Thuong binh va Xa héi)®. Nguyén tac ba
bén va co ché dai dién da dugc cing 6 va phat trién ti trung uong dén dia phuong. Uy
ban quan hé lao ddng dugc thanh lap tur gitta nam 2007 cé nhiém vu tu van cho Thi tudng
Chinh phti vé cac chinh sach va gidi phép lién quan tSi quan hé lao dong. G cap nganh va
dia phuong, da hinh thanh cac té chc, hiép hoi dai dién cho ngudi st dung lao dong.

Nhirng vén dé ddt ra

35- Tuy dang thoat ra khoi nén kinh té ké hoach hoa tap trung, Viét Nam van chua dinh
hinh dugc cho minh mé hinh quan ly thi trudng lao déng, moét tru cot chinh ma hé thong
quan hé lao déng dugc thiét ké nham hai hoa Igi ich chl - thg va kiém soat dugc tién trinh
thay déi lién tuc dién ra trong bdi cdnh moi trudng xa hoi va kinh té dang chuyén dai.
(Chang Hee Lee, ILO)*

2 Nguyén B4 Ngoc, Pai hoc Lao dong-Xa hoi, Bao cédo dé dan tai Dién dan Viéc lam
3 Nguyén Manh Cudng, MOLISA, Bdo cédo dé dan tai Dién dan Viéc lam
4 Chang Hee Lee, ILO, B4o céo dé dan tai Dién dan Viéc lam
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36- B6 luat Lao dong, mac du da dugc bé sung stta d6i nhiéu lan, mét s6 van dé da dugc
tach thanh cac luat riéng nhu luat BHXH, luat day nghé, song van dang chia dung nhiéu
bat cap. Khung thé ché da trd nén chat hep (Bang Puic San, B6 Lao ddng-Thuang binh va
Xa hoi). Cac tiéu chuan vé lao dong trong bo luat lao dong da trd nén lac hau, cliing nhéc,
khoéng phu hgp véi tinh hinh hién nay. Vi du, cac quy dinh déi véi lao déng nit rat khoé thuc
thi do khéng phu hgp vaéi thuc té va thiéu co ché giam sat. Viét Nam da phé chuan 17
Cong udc cua ILO, song nhiéu quy dinh clia Luat Lao ddng van c6 khac biét véi quy dinh
cla phap luat quéc té. Bo Luat Lao dong bao vé ngudi lao dong rat nhiéu quyén Igi, nhung
cac quy dinh vé nghia vu ctia ho d6i véi doanh nghiép lai khong tuong xing (Nguyén Thi
Tong, Hiép hoi da giay VN).

37- Viéc tang cudng doi thoai xa hoi, dac biét 1a ky két thod udc tap thé dang gap nhiéu
kho khan do nhiéu doanh nghiép chua c6 té chiic céng doan (diéu kién can dé co thoa
udGc tap thé). Hién tai, méi 65% doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai co6 cong doan,
85% doanh nghiép dan doanh chua cé céng doan. Trong khi dé, theo luat thi 6 thang sau
khi thanh lap, doanh nghiép phai c6 céng doan (Bang Buc San, B6 Lao dong-Thuang binh
va Xa hoi). Nhu vay, dang c6 van dé bap cap vé t6 chiic thuc hién. Bat cap trong té chuic
thuc hién va ché tai con dan dén su vi pham ctia cadc doanh nghiép vé trén hodc ng déng
BHXH, vé kéo dai thai gian lam thém gid, lam dung ky hop déng ngan han, ...

38- Bap cap Vvé thé ché dai dién, vi du, VCCl méi cé chi nhanh & 10 tinh. Nhu vay, cac dia
phuong chua cé chi nhanh VCCI dang gap khoé khan trong viéc clr dai dién tham gia Hoi
doéng Trong tai Lao dong.

39- Nang luc clia cac bén tham gia quan hé lao déng con rat han ché, dac biét 1a & cap co
6. Suhan ché& cé nguyén nhan vé hiéu biét va nhan thic vé luat phéap lao dong, vé ky nang
doi thoai va dam phan, thiéu théng tin.

40- Dinh céng c6 xu huéng gia tang, chu yéu tai cac tinh c6 sé lugng doanh nghiép I6n
va tap trung cong nghiép cao. Dac biét, sé vu dinh céng tang dét bién trong nam 2005 va
2006. Cac cudc dinh cong déu dién ra tu phat, khéng theo trinh tu quy dinh ctia phép luat.
Nhu vdy, & day c6 van dé vé thuc thi luat phap va ché tai (Chang Hee Lee, ILO). Tuy nhién,
cling can thay rdang nguyén nhan dinh cong dang chuyén ti cac tranh chap phap ly vé
quyén clia ngudi lao dong, do su vi pham ctia chti stt dung lao d6ng (giai doan 1995-2006)
sang dinh cong ch( yéu do cac doi hoi vé Igi ich kinh té (ké tir nam 2007).

Phuong hudng va giai phdp

41-Trong cac nén kinh té hién dai, két qua cla thi trudng lao ddng dugc quyét dinh bai su
phdi hgp gilia luat phap, cac chuan dinh xa hoi, cac chinh sach cta chinh phi va quan hé
lao dong. Do d6, ma mabi nudc sé cd cach tiép can vé quan hé lao dong khac nhau (Chang
Hee Lee, ILO). Nhu vay, du theo mé hinh kinh té thi trudng nao di chang nia, cai ma ching
ta can la nén kinh té thi trudng hai hoa va cé su can déi. (Kari Tapiola, ILO).

42- Can chutiy 2 cong cu cla quan hé lao dong la doi thoai va thuong lugng. Luat phép la
diéu kién can con thoa udc, déi thoai, thuong lugng la diéu kién d0. Khdng phaila ching
ta tao ra mot Luat Lao dong mdi thi cac d6i tac sé tu ddng nang cao dugc nang luc ma van
dé nang cao nang luc can song hanh cuing cai thién luat phap, nhiéu khi thuong luong tap
thé con quan trong hon ca luat phap, di trudc luat phap. Diéu nay c6 nghia la tat ca moi
ngudi phai thdy rang minh dugc tham gia vao luat hay quy dinh dé. Trong diéu kién Viét
Nam, can thiét phai phé bién va giao duc luat phap cho ca ba déi tugng: bé may quan ly,
ngudi lao déng va ngudi st dung lao d6ng nham nang cao nhan thic va y thic tuan tha
luat phap.



43- Can thay rang quan hé lao dong khéng tén tai doc lap, ma la trong mot méi trudng
kinh té€ — xa hoi nhat dinh. Do d6, cac gidi phap vé phat trién quan hé lao ddng khéng thé
tach roi nhiing giai phap vé viéc tao dung maoi trudng kinh té — xa hdi ctia méi quan hé nay
(Nguyén Manh Cudng, B6 Lao dong-Thuong binh va Xa hoi).

44- Can slfa d6i toan dién, co cau lai cdc n6i dung trong B Luat Lao dong. Trudc hét can
danh gia toan bo viéc thuc hién Luat Lao dong, trong dé c6 quan hé lao déng, déi thoai,
cd ché ba bén dé tir d6 c6 quy dinh phap ly day du trén co sé tham khao cac chudn muc
quéc té.

45- Quan hé lao dong chi lanh manh néu hai bén tham gia déi thoai mot cach thuc chat.
Chi d6i thoai dugc thuc chat néu hai bén cé dua thién chi, nang luc va diéu kién. Do d6, can
tang cudng nang luc dai dién va nang luc doi thoai. Can cling c6 ca ché dai dién. Cong
doan phai thuc su trd thanh t8 chiic clia ngudi lao ddng. Dinh huéng lai va xac dinh lai cac
vai trd ctla Cong doan tai doanh nghiép va cac cap cao hon. Kinh nghiém ctia Trung Quéc
la tuyén dung can bd cong doan chuyén nghiép, dugc trd cong béi cdng doan cap trén,
nham gilp cac cong doan tai doanh nghiép doc lap hon véi chu st dung lao déng (Chang
Hee Lee, ILO).

46- Tang cudng co ché tham van 3 bén. Cling ¢é t6 chuic ctia gidi sir dung lao déng khéng
chi cap trung uong ma con cap dia phuong va cap nganh. Kinh nghiém cta Trung Quéc la
sau khi thiét 1ap co ché tham van 3 bén cap quoc gia, tién hanh thiét lap co ché nay & cap
tinh, thanh phé va cap quan/huyén. Muc tiéu ctia tham van ba bén la quan ly xung dét trong.
Muén vay, nhiing nguai thuang thuyét phai chuyén nghiép va chinh phu cling can tao moi
truong cho thuong lugng.

CHU PE 3. SU LINH HOAT VA AN SINH XA HOI TRONG THI TRUONG
LAO DONG

Thanh tuu

47- Vi nhiing cai cach trong hé théng luat phap lao dong, thi trudng lao déng Viét Nam
da tré nén linh hoat hon. Trong nhirng ndm qua, thé ché lao ddng tiing budc dugc hoan
thién va chinh sach dugc ban hanh tuong déi day dd trén cac mat tuyén dung lao dong,
hop dong lao déng, tién luong, thod udc tap thé, bao hiém xa hoi. Phap luat quy dinh
ngudi st dung lao ddng c6 quyén tuyén dung, bé tri va st dung lao déng theo nhu cau
san xuat kinh doanh, con ngudi lao déng c6 quyén lam viéc cho bat ky ngudi sit dung lao
dong nao, & bat ky dau ma phap luat khéng cam (Doan Mau Diép, Vién Khoa hoc Lao déng
va X3 hoi- ILSSA).

48- Hop dong lao déng da dugc thuc hién tuong ddi phd bién & Viét Nam, mac du c6 su
khac biét gilra cac thanh phan kinh té. Ti & lao déng dugc ki hgp dong lao dong dat gan
100% trong cac doanh nghiép nha nudc, 80-90% trong cac doanh nghiép c6 von dau tu
nudGc ngoai va 50-70% trong cac doanh nghiép tu nhan. Ca ché doi thoai xa hoi, thuong
lugng tap thé da phat trién t6t hon.

49- Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach thi trudng lao d6ng dam bao su an toan cho
ngudi lao déng, bao gém cac chinh sach vé chuyén ché lam viéc, cham dut hgp déng va
mat viéc lam; chinh sach d6i véi lao déng déi du khi sdp x€p lai doanh nghiép nha nudc;

5 Doan Mau Diép, ILSSA, bdo cdo dé dan tai Dién dan Viéc lam.
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chinh sach véi ngudi néng dan mat dat, bao hiém that nghiép, dao tao va dao tao lai, dich
vu viéc lam. C6 thé noi, Viét Nam da co nhiéu quy dinh kha t6t bao vé ngudi lao dong trudc
nh{ing rdi ro va bién dong cla thi trudng lao dong (Chang Hee Leg, ILO).

Nhirng vén dé ddt ra

50- Thi trudng lao déng trd nén linh hoat han, song canh tranh ciing nhiéu hon va diéu
do dan dén nhiing rdi ro vé viéc lam. Trong cac doanh doanh nghiép, moé hinh viéc lam
subt ddi da dugc chuyén sang hap déng lao déng cé thai han. Trong néng thén, thu hep
dat ndng nghiép do d6 thi hoa va cong nghiép hoa da lam cho hang triéu lao déng bi mat
viéc lam.

51- Mét trong nhiing bién phap nham gidm thiéu rdi ro 1a phai lam t6t céng tac Bao hiém
xa hoi. Trong trudng hgp nguoc lai, ngudi lao ddng khi khéng dugc tham gia bao hiém sé
chiu nhiéu thiét thoi. Tuy nhién, nam 2007 méi c6 c6 7,7 triéu lao dong tham gia BHXH bat
budc trong tdng s6 11 triéu lao ddng thudc dién phai tham gia. Nhu vay, van con gan 30%
lao dong chua tham gia Bao hiém bat budc. Riéng cac doanh nghiép ngoai khu vuc Nha
nudc, s6 ngudi tham gia BHXH bat budc chi mai chiém gan 40% s6 ngudi thudc dién tham
(Pham D& Nhat Tan, B6 Lao dong-Thuang binh va Xa hoi).

52- Bén canh ti |&é tham gia déng bao hiém bat budc thap, con phai néi dén tinh trang ng
déng, trén déng dan dén tinh trang that thoat quy BHXH con rat I6n. Riéng & thanh phé
HO6 Chi Minh, hién tai ng dong bao hiém xa hoi lén dén trén 2000 ti déng. C6 nhiéu doanh
nghiép chiém dung tién dong bao hiém xa héi, ké ca phan 6% dong gop clia ngudi lao
déng (Mai Puic Chinh, Téng Lién doan Lao ddng Viét Nam). Nguyén nhan dan dén tinh
trang nay bao gom: (1) do chua c6 luat vé hgp dong lao déng va chua quy dinh r6 rang
vé cac loai hop dong lao dong; (2) c6 su chénh léch dang ké gitia tién luong va thu nhap
thuc t€. Pang c6 tinh trang doanh nghiép lam 2 hgp déng lao déng: hgp dong dé déng
bao hiém xa hoi va hgp déng dé tra luong thuc té. Chinh diéu nay da dan tdéi tién luang
huu sau nay rat thap.

53- Viéc thuc thi luat phép lao déng va thuc hién cac chinh sach d6i vai ngudsi lao dong
chua tét. Nguyén nhan la do viéc giam sat thuc hién chinh sach chua chat ché, ché tai thuc
hién phap luat chua nghiém va chua hop ly. Ngoai ra, phai ké dén su khéng 6n dinh cda
thi trudng lao dong, su bién déng lao d6ng do tinh mua vu trong san xuat 8 mét sé nganh
nhu dét may, da giay chua dugc khac phuc, su canh tranh lao d6ng gilta cac doanh nghiép
va thiéu su cam két (gan bo) gitta doanh nghiép va ngudi lao dong.

54-Dang con ton tai nhiéu bap cap trong thoa thuan tién luang, ti viéc xac dinh tién luang
t6i thiéu, xay dung thang, bang luong, nang luang cho dén thuong lugng tién luang. Viét
Nam dang ap dung cac muc tién luong téi thi€éu khac nhau cho doanh nghiép trong nudc
va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. Trong thuc té, viéc thda thuan vé luong con
mang nang tinh hinh thic, ma chua di vao thuc chat.

55- Nhan thic clia ca ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong vé luat phap va thuc thi
luat phap chua cao, dac biét la cla ngudi lao dong, ho con chua hiéu nhiing quyén Igi ma
ho c6 dugc khi dong bao hiém (Nguyén Tuyét Minh, Phong Thuang mai va Céng nghiép
Viét Nam-VCCl). Trong khi d6, cong tac tuyén truyén nang cao nhan thic cho ngudi lao
doéng va ngudi sir dung lao déng van con han ché.

Phuong hudng va giai phdp



56-Y tudng vé su linh hoat va an toan la & ché, khi ngudi lao dong bi mat viéc lam thi phai
c6 chinh sach dé hé trg ho. Diéu nay can dén déi thoai xa hoi: tham van va thoa thuan. Doi
V@i truong hagp Viét Nam, xay dung luat phap la mot van dé, song thuc thi né méi la diéu
quan trong hon. Trong thuc thi, diéu quan trong la phai biét van dung nhiing chinh sach
nay mot cach linh hoat (Peter Auer, ILO). Can hoan thién chinh sach thi trudng lao déng véi
3 ndi dung co ban la: tang cudng doi thoai, hgp dong lao dong va dam bao thu nhap.

Chinh sach thi truong lao dong tich cuc

Da6i thoai xa héi va cac bién phap quan If thi truong lao
dong linh hoat co hiéu qua

Hop dong lao ddng an toan, Bao dam thu nhap khi
song linh hoat mat viéc

57- Stra d6i B Luat Lao déng. Xay dung luat Hop dong lao dong, theo do, tién céng, tién
luong phai dugc quy dinh rd rang han ngay trong hgp déng lao déng. Thuc hién tét hon
viéc ky két hop déng lao ddng. Thuic day ky két va thuc chat hoa thod uéc lao ddng tap thé
va tang cudng doi thoai xa hoi.

58- Tang cudng cd ché giam sat, tang cudng thanh tra va kiém tra va tang cudng ché tai
nham tang tinh tuan tha luat phap va gidm thiéu vi pham.

59- Pdy manh cong tac tuyén truyén cho ngudi lao dong dé ho c6 nhan thic tot hon vé
cac quyén, lgi ich va nghia vu va tu nguyén thuc hién.

60- Thuc hién 16 trinh cai cach hé thdng an sinh xa héi. Nam 2007 thuc hién Bao hiém xa
hoi bat budc nham dam bao ché dd bao hiém khi 6m dau, thai san, bénh nghé nghiép,
huu tri, t0 tuat. Nam 2008, thuc hién Bao hiém xa hoi tu nguyén va nam 2009 thuc hién Bao
hiém that nghiép (Pham D6 Nhat Tan, B6 Lao déng-Thuaong binh va Xa hoi).

4. Ki NANG Vi NGAY MAI

Thanh tuu

61- Trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2001-2010, Chinh pha Viét Nam
da chinh thuc phat dong chuong trinh chu trong phat trién ngudn nhan luc. Thuc hién
phé cap gido duc phé théng, gitip ngudi lao dong ti€p can tét hon tGi dao tao nghé va tiép
tuc hoc lén nhiing bac cao hon. Thuc hién cai cach gido duc va day nghé dé dao tao lao
doéng co6 kha nang dap (ng nhiing nhu cau ctia cong nghiép hda, hién dai héa dat nudc,
dac biét la nhu cau xuat khiu. Tang cudng gido duc bac dai hoc va sau dai hoc dé dao tao
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luc lugng lao ddng tinh tuy. Viét Nam da dat dugc thanh tich an tugng vé ti 1é nhap hoc
cac cap.

62- Nam 2005, Luat Gido duc méi da dugc thong qua va nam 2006 la Luat Day nghé. Luat
Day nghé da xac dinh lai nhiing loai hinh gido duc ky thuat va day nghé va co cau lai noi
dung va phuong phap gidng day, tap trung vao té chic dao tao duc theo mo-dun va
nhiing phuong phéap giang day lay ngudi hoc lam trung tam. Luat dua ra nhiing bién phap
tdng cudng vai trd clia cdng déng doanh nghiép trong viéc thiét ké va chuan héa chuang
trinh dao tao thong qua qua trinh tham van cé hé thong. Luat cling dua ra cac quy dinh vé
quan ly, kiém soat chat lugng va nang cao hiéu qua.

63- Chinh pha da théng qua Nghi dinh vé viéc cho hoc sinh vay vén dé hoc nghé. Sau
muai ty déng da dugc cung cap cho cac tinh dé thuc hién chuang trinh cho vay vén va
cap tin dung cho sinh vién.

64- Cong nhan Viét Nam c6 kha nang hoc héi va tién bo rat nhanh trong mét sé nganh
nghé nhu tin hoc, vién théng.

Nhirng vdn dé ddt ra

65- Phan 16n luc lugng lao ddng chua qua dao tao va dudng nhu ho khéng thé ti€p can
dugc cac khoa dao tao. Ty trong lao déng co6 tay nghé con rat thap. Pao tao sa cap cling la
moét diém dang lo ngai. Can can ky nang va dao tao & vao thé dang lo ngai, trong khi do
nhu cau d6i véi luc lugng lao ddng cé ky ndng dang tang Ién. S6 ngudi lam céng an luong
tang nhanh trong 10 nam qua, song chl yéu van & trong cac nganh céng nghiép st dung
nhiéu lao dong phé théng. Cac doanh nghiép canh tranh trén trudng quéc té gap nhiéu
kho khan trong viéc tuyén dung lao déng c6 ky nang. (Nolwen Henaff, Vién Kinh t& Thanh
phé H6 Chi Minh)®

Bi€u 1. Trinh d6 chuyén mén cua luc lugng lao déng

1996 2005
Téng cong 100.0 100.0
Lao déng phé théng 87.7 74.7
Lao dong co k§ ndng 123 253
Co k¥ nang nhung khéng cé ching chi 2.1 10.6
Cé chung chi 2.3 35
So cap 18 10
Trung cap 38 4.7

Nguén : B6 LD-TB va XH, Thuc trang lao déng-viéc lam & Viét Nam 2004: 243; 2006: 144

6 Nolwen HENAFF, Vién Kinh t€ Thanh ph& HO Chi Minh, béo cédo dé dan tai Dién dan Viéc lam



66- Thiéu lao dong c6 ky nang chuyén nganh trong cac nganh céng nghé cao, cac ky nang
vé ngoai ng, quan ly va tin hoc dap (ng nhu cau ctia cac doanh nghiép. Trong khi dé, ty 1é
that nghiép cuda sinh vién tét nghiép trong cac chuyén nganh tin hoc va quan ly ti trung
hoc chuyén nghiép tr& 1én cao hon muc binh quan. Su canh tranh ngay cang cao gilra cac
doanh nghiép trong viéc tuyén dung lao déng cé ky nang cao. Tai Déng Nai va thanh phé
HO6 Chi Minh, sy mat can d6i gitta cung - cau lao déng dién ra rat nghiém trong (Nguyén
Xuan Nga, Téng Lién doan Lao déng Viét Nam).

67- Nhimng van dé khac can tré su diéu chinh t6t hon gilta cung va cau lao déng/ ky nang
bao gém: han ché di chuyén lao dong theo dia ly; thi€u t6 chiic hudng nghiép, gitp dé
ngudi lao déng tim viéc lam va ngudi st dung lao déng tim lao dong dap Uing theo nhu
cau.

68- Con nhiéu han ché vé nguon tai chinh, chat lugng nhan luc, méi quan hé gitta nguoi
lao d6ng vdi thi trudng lao dong va nhiing d6i mai trong gido duc va dao tao. Mac du da
¢6 nhimng khuyén khich déi méi trong gido duc va dao tao, song nhiing chuyén bién van
chua du.

69- Viéc tiép can dao tao va day nghé déi véi nhiéu ngudi con han ché. G cac ving néng
thon, viing xa xéi héo lanh con thiéu cac co s& dao tao, trong khi dé phan I6n ngudi dan
khéng da diéu kién di chuyén dé hoc tap. Rat it ngudi lao dong trong cac doanh nghiép
ngoai quéc doanh c6 cac ca hoi dao tao sau khi bat dau lam viéc.

70- Chat lugng gido duc va dao tao & Viét Nam chua cao. Trong khi d6, ngudi Viét Nam hién
nay lai qua chd trong vao bang cap ma quén di tam quan trong ctia ky ndng tay nghé va
nang luc lam viéc.

71- Con thiéu cac théng tin du bao dang tin cay vé nhu cau lao dong co tay nghé va quan
hé cung cau lao dong trén thi trudng lao dong, do d6 cac doanh nghiép va cac trung tam
huéng nghiép khéng cé nhiing thong tin chinh xac va tin cay dé lap ké hoach dao tao,
cung nhu tu van (Nguyén Hong Ha — Phong Thuang mai va Céng nghiép Thanh phé Ho6
Chi Minh).

Phuong hudng va gidi phdp

72- Can phai thay d6i nhan thiic co ban vé dao tao nghé cho tat cd moi ngudi dan, dac
biét 1a cho thanh nién (Nguyén Viét Phat, Trung uong Doan thanh nién cong san H6 Chi
Minh). Day nghé phai bam theo yéu cau cua thi trudng lao déng va phai lién két véi doanh
nghiép (Nguyén Tién Diing, T6ng cuc Day nghé).

73- Muc tiéu cta Chinh phu Viét Nam la tang ti Ié lao dong qua dao tao tU 30% hién nay
lén 50% vao nam 2010. Chinh pht da cam két dau tu nhiéu hon cho gido duc, va dao tao
day nghé. Mét chuong trinh tin dung 16n tai trg cho chuang trinh day nghé va tao viéc lam
cho thanh nién da dugc thiét 1ap. Chuong trinh nay sé gitip Bé Lao déng ~Thuong binh va
Xa hoi, Oy ban Thanh nién Viét Nam va B6 Gido duc va Dao tao cling c6 hé théng gido duc
va dao tao, dac biét la cho cac trudng day nghé.

74- Can uu tién tap trung cho dao tao ky nang hon niia. Thay déi hinh anh Gido duc ky
thuat va dao tao nghé tién t6i thay déi thai do, quan niém va nang cao nhan thic clta
ngudi lao ddng vé tam quan trong clia ky nang, dac biét la ky nang lam viéc, quan ly, ngoai
ng(, tin hoc.

75- Can phai c6 nhiing gidi phap dong bd va cu thé nham hoan thién ca ché chinh sach
va huy déng dugc su tham gia clia tat ca cac bén lién quan bao gbm cac doanh nghiép,
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trung tdm hudng nghiép, ngudi lao déng. Tang cudng phéi hap vai B6 Gido duc va Dao
tao, dac biét la trong khau chuan bi chién lugc gido duc va dao tao. Tang su phdi hgp hoat
déng gilra cac S& Gido duc va Pao tao va cac S& Lao ddng-Thuang binh va Xa hi trong té
chuic huéng nghiép. Ngoai ra, can phéi hop véi Uy ban Nhan dan cac cap dé gitp ngudi
ngheéo tiép can vdi gido duc va dao tao nghé (Holwen Henaff, Vién kinh té thanh phé H6
Chi Minh).

76- Dao tao va dao tao lai rat quan trong déi véi ngudi lao dong cling nhu doanh nghiép,
ndi rong hon la d6i véi toan xa hoéi. Do dé, can khuyén khich tao ra cac co héi gido duc va
dao tao sudt doi. Can nhin nhan ding vai trd va su can thiét cGa phat trién ki nang tai noi
lam viéc. Pdy manh xa hoi hoa va c6 co ché khuyén khich su tham gia ctia khu vuc tu nhan.
Thiét lap mét trung tdm chuyén tim kiém cac nguén luc nham tang cudng ca s& vat chat
phuc vu hoc tap suét doi. Doanh nghiép va Céng doan phdi hop chat ché dé cung cap cac
khéa dao tao ki nang cho ngugi lao ddng G tat ca cac nganh, cling nhu thiét lap méi quan
hé gan gli vai cac trung tdm dao tao (Ong Wong, B& Nguén nhan luc, Singapore)

77-Thiét 1ap ca ché cong nhan bang cap dé cong nhan ky nang ctia ngudi lao déng va cap
bang va ching chi nghé cho ngudi lao dong. Can chuyén déi va nang cap chuong trinh
dao tao, trang bi ca s& vat chat, hinh thanh cac trung tam dao tao chat lugng cao, dua cac
chuong trinh dao tao nudc ngoai vao va cap bang tai Viét Nam. Can c6 nhiing quy dinh cu
thé vé ky nang cda gido vién/giang vién tai cac trudng/trung tam day nghé. Ban hanh tiéu
chuén gido vién day nghé.

78- Can xay dung mét cad quan & cap qudc gia dé diéu phéi, thu thap va chia sé théng tin
thi trudng lao déng va phat trién nhan luc tai Viét Nam. Trung tam nay sé lam viéc chat ché
vGi cac doanh nghiép, cac co s dao tao va cac trung tam gidi thiéu viéc lam dé dua ra cac
danh gia, cac du bao va khuyén cdo vé cung - cau lao déng ky thuat.

5. XUC TIEN VIEC LAM GAN VGI CHUYEN DICH CO CAU LAO PONG
NONG THON

Thanh tuu

79- Trén co sG ké hoach va chién lugc quéc gia, cac chinh sach qudc gia va cac nguén luc
san co, cac dia phuong (tinh/thanh pho) xay dung ké hoach phat trién kinh té€ xa hoi cho
dia phuang minh. Tang trudng kinh té va chuyén dich co ciu kinh té thudng dugc coi la
nhing chi s6 kinh té quan trong nhat & cap tinh. Cac muc tiéu xa hoi lién quan nhiéu hon
t&i né luc ctia cac chinh quyén cap tinh. Chinh quyén cac tinh déu chu trong va quan tam
t6i cdc nhdm yéu thé, dac biét 1a ngudi nghéo va déng bao dan toc thiéu s6. Trong nhiing
nam gan day, cac dia phuong da quan tam nhiéu hon tsi cac van dé vé moi trudng trong
k& hoach phat trién kinh t€ xa hoi (Lé Xuan B4, Vién Quan ly kinh té€ Trung uong)’ . Nhin
chung, cac dia phuong da nang déng hon trong thuc hién chién lugc cdng nghiép hoa,
tap trung hoa san xuat néng nghiép, chuyén dich sang cac san pham c6 gia tri gia tang
cao hon.

80- Pa c6 nhiing thay d6i trong nhan thic vé quan hé ndng thon - thanh thi va xay dung
mai lién két gitta ndng thén va thanh thi dé tao ra su phat trién can bang hon va bén vimng
hon. Cac chuang trinh phét trién néng nghiép néng thon da dugc uu tién trién khai manh
mé hon. Di cu lao déng ti ndng thén ra thanh thi da dugc nhin nhan nhu mét phan tat

7 Lé Xuan B4, vién Quan ly kinh té trung uong- CIEM, Bdo céo dé dan tai Dién dan Viéc lam



yéu clia su phat trién kinh t&, 1a hé qua tat yéu clia qua trinh céng nghiép hoa va chuyén
dich co cau kinh té.

81- Nh¢ tang trudng kinh té nhanh va tao nhiéu viéc lam trong nhiéu nam lién, Viét Nam
da dat dugc nhiing két qua rat tich cuc vé giam nghéo trén dién réng. Ty |é doi nghéo &
Viét Nam (USD/ngay) giam tl 23.6% vao nam 1996 xudng 4.9% nam 2006 (va tir 69.4%
xuéng 36.3% - véi chuan nghéo 2 dé la My mét ngay). Viéc gidm nghéo manh mé va hé s
GINI kha thap cho thay rang Viét Nam da thuc hién t6t chién lugc phat trién can bang va
céac chién lugc phat trién dia phuong cla Viét Nam c6 thé da mang lai hiéu qua cao han so
véi cac nudc khac trong khu vuc (Mallon Raymond,)®.

Bi€u 2: Déi nghéo & Viét Nam va khu vuc Dong A

Tiéu dung
nahto %, | naheo 06 | .| namaoos | CN/ddu
N N Chi s6 GINI o ngudi PPP
$1/ngay: $1/ngay: (so véi ($, 2005)
1996) 2006) PPPS$/thang !
nam 1993)
Viét Nam* 236 49 0.37 (2004) 106.5 3,010
Campuchia 24.2 10.9 042 (2004) 90.8 2,490
Trung Quéc 16.4 8.0 045 (2001) 182.2 6,600
Indonesia 7.8 8.5 0.35 (2006) 85.6 3,720
Lao 413 17.5 . 674 2,020
Malaysia 0.8 <0.5 . 399.6 10,320
Philippines 14.8 9.6 045 (2003) 1186 5,300
Thai Lan 2.2 1.8 0.43 (2009) 1585 8,440

Nguén: WB, 2007, Bdo cdo cdp nhdt Déng A - Thdi Binh Duong. World Bank, Washington, pp.
57-59 and WDI.

Nhiing van dé ddt ra

82- v&i 72% dan sé s6ng trong néng thon (nam 2007), Viét Nam van la mot nuéc néng
nghiép. Trong khi d6, Viét Nam lai la nudc c6 gia tri gia tang trén lao déng néng nghiép
thap nhat trong khu vuc (Raymon Mallon). Nhu vay, nhiéu kho khan va thach thic dang
dat ra doi Viét Nam, nhu:

¢ Su phat trién cia cac khu vuc phi nébng nghiép va doanh nghiép con han ché

¢ Diéu kién vé ca sé ha tang con thap kém

¢ Ty lé tdng dan s6 con cao gay suc ép vé viéc lam, quan ly di dan va cac van dé
khac.

8 Mallon Raymond, Bdo cao dé dan vé cac chién lugc phat trién dia phuong tai Dién dan Viéc lam.
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¢ Chatlugng lao dong con thap, xét trén cac mat hoc van, trinh d6 nghé nghiép va
ky nang lao dong, ky luat cong nghiép, y thuc luat phap.

83- Co su chénh léch I6n gilta cac dia phuong vé nang luc quan ly va diéu hanh. Vi du, nho
¢6 chinh sach t6t, Lao cai da thanh cdng trong phat trién du lich va dich vu, gidm nghéo
va 6n dinh dgi séng nhan dan. Trong khi d6, nhiéu dia phuong khac co diéu kién thuan loi
hon lai khong dat dugc két qua nhu mong doi (Pham Chi Lan, Vién nghién ctu phat trién).
Su chénh léch vé nang luc quan ly con dan dén muic d6 thu hat dau tu khéng déu gilra
cac dia phuong. Nam 2007 la ndam thanh cong vé thu hit dau tu nudc ngoai cta Viét Nam,
nhung van c6 tGi 30 trong téng s6 64 tinh/ thanh phé khéng thu hat duge dau tu nudc
ngoai (Dominic Smith, ADB/DFIT)

84- Chat lugng clia cac ban ké hoach phat trién kinh té - xa héi clia cac dia phuong khong
cao. Chua dua vao diéu kién thuc té cia dia phuang dé hoach dinh phat trién cac nganh
nghé phu hgp. Cac chi tiéu dua ra con nang vé sé lugng hon la dua ra cac chi tiéu vé chat
luong, coi trong muc tiéu kinh té€ hon la muc tiéu xa héi. Phai chang trong khi xay dung
cac muc tiéu chién lugc, cac dia phuong con chua chid trong xem xét cac y kién clia nguoi
dan va doanh nghiép. Ngudi dan con chua dugc biét, dugc ban va dugc kiém tra cac muc
tiéu va chi tiéu clia cac ban ké hoach va chién lugc phat trién dia phuong (Pham Chi Lan,
Vién nghién ctu phat trién).

85- M6t s6 chuang trinh ¢ tinh da muc tiéu va viéc dat dugc tat ca cac muc tiéu thudng
khong dé dang do ngan sach & cap tinh han hep. Trg gitp ngan sach cta trung uong
thudng khéng du dé co6 thé trang trai hét cac chi phi cho cac hoat déng ctia cac chuang
trinh xa hoi (mac du la phan chd yéu & nhiéu tinh). Can déi va phan bé hop ly ngan sach
cho cac chuang trinh xa hoi khac nhau c6 1€ la nhiing khé khan 16n nhét cda chinh quyén
cac tinh.

86- Dang ton tai nhiing bap cap gilra dau tu va chuan bi nguén nhan luc. Nhiéu du &n khi
dua vao hoat déng thi lai gap khoé khan trong tuyén dung lao ddong phu hop.

Phuong huéng va giai phdp

87- Cac kinh nghiém khéac nhau vé phét trién dia phuong & chau A va mot sé noi khac cho
thay cac chién lugc phat trién dia phuong thanh cdng doi héi khéng chi ¢o thi trudng tu
do, nén kinh té& ma, cac nguon tai nguyén, vi tri dia ly thuan Igi, ma con can phai co su lién
két chat ché va tich cuc gitra thanh thi va néng thén. Biéu nay doi hoi Chinh phu phai dong
mot vai trd quan trong trong viéc 1ap ké hoach, xay dung ca ché quan ly, phat trién co s&
ha tang, quan ly méi trudng va cung cap cac dich vu cdéng cdng thiét yéu nhu'y té va gido
duc (Raymon Mallon).

88- Phan dinh rd vai tro clia nha nudc va thi truong. Nha nuéc khong can thiét phai 6m
dém qua nhiéu chiic ndng va hoat dong. Nha nudc can biét lang nghe va dong vai tro ho
trg nhiéu hon bang cach thiét ké t6t hon cac chinh sach nham phat trién thi trudng lao
déng, phan bé va st dung hiéu qua hon cac nguén luc trong xa hoi. Chuyén giao moét
s6 chiic ndng clia cac co quan cdng quyén cho cac cong ty tu nhan hodc cac té chic phi
chinh pha théng qua ky hgp déng cung ting moét phan cac dich vu hoac thuc hién cac
chuc nang hanh chinh.

89- Phan cap manh hon qua trinh ra quyét dinh cho chinh quyén dia phuong nham phat huy
tinh sdng tao, tinh tu chq, tu chiu trach nhiém cda ho. Dac biét, d6i véi mot s6 chuong trinh
dau tu cong vé phat trién co sé ha tang thi viéc 1ap ké hoach va thuc hién & cap dia phuong



la t6t nhat. Diéu nay rat co Igi cho cac tinh/thanh phé trong viéc thu hat dau tu, bai vi cac
nha dau tu yéu cau phai c6 co s& ha tang tét va lao dong dugc dao tao tét. Tuy nhién, cac dia
phuong can diéu chinh tu duy vé chién lugc phat trién dia phuong. Can tao nén cac chubi
lién két nganh hang néng nghiép-cong nghiép-dich vu nham phat trién dugc viéc lam & dia
phuong va giam cac dong di chuyén lao déng. Phat trién nganh hang con gitip chuyén dich
lao dong néng nghiép sang cong nghiép khdng chido stic ép chuyén dich co cau kinh té ma
con do giam dién tich dat néng nghiép trong khi dan sé tiép tuc gia tang (Nguyén Chi Lan,
Vién nghién ctu phat trién). Qua trinh phan quyén phai dugc thuc hién dong thaoi véi viéc
gidm thiéu nhimg nguy cc gay tham nhiing va nhiing bién phap nham tang cudng trach
nhiém giai trinh ca chinh quyén dia phuong. Can cé moi trudng thé ché phu hop va can
tang cudng nang luc va dao tao ngudn nhan luc cho cac ca quan dia phuong dé thuc hién
cac khau phi tap trung héa va phan quyén mot cach hiéu qua.

90- Thu hut cac nguén vén dau tu kinh doanh la chia khéa dé phat trién dia phuang bén
viing. Can khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai thiét 1ap cac maéi lién hé thuong mai
vGi doanh nghiép trong nudc va cac nha dau tu trong nudc thiét lap mai lién hé chat ché
hon véi cac khu vuc ndng thén. Cac giai phap khuyén khich phai gitp thao gé nhimng nut
that 6 chai vé thé ché va co s& ha tang, gidm cac ganh nang vé hanh chinh va thu tuc
va gidm chi phi ti€p can thong tin va thi trudng. Nhu vay, mét lan nira, nang luc cda dia
phuang phai du dé tao ra nhiing lién két nhu vay & cap vung. Can hé trg cac dia phuong
trong xay dung maéi trudng dau tu thuan lgi va té chuc phét trién ky nang cho ngudi lao
dong.

91- Khuyén khich dau tu vao khu vuc ndng thén thic day cac hoat déng phi néng nghiép,
ting budc hudng téi cong nghé cao, ddm bao tang trudng khu vuc nébng nghiép cé gia
tri gia tang cao, chuyén déi nhanh viéc lam ti khu vuc néng nghiép sang khu vuc cong
nghiép va dich vu. Khuyén khich phat trién cac loai hinh doanh nghiép/co s& san xuat va
tu tao viéc lam, ké ca cung cap tai chinh vi mé.

92- Phat trién gido duc va day nghé can dugc coi la mot yéu té chl chét cla cac chién lugc
phat trién dia phuong. Can dam béo chat lugng gido duc bac ca s& va day nghé khu vuc
nong thén va cac do thi cap 2 cé chat lugng tuang duong vai nhimng thanh phé 16n. Cong
nghé théng tin va truyén thong hién dai c6 thé la phuong tién dé dat dugc muc tiéu nay
mot cach dé dang hon. Can thiét lap moi quan hé chat ché gitra B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa héi va B6 Gido duc va Dao tao trong viéc tang cuong nang luc cho cac co s& dao
tao, ké ca dao tao gido vién. Tim ra cac co hdi cho su hap tac chat ché gitia cac co s& dao
tao va cong déng kinh doanh, bao gém cé hgp tac vai cac t6 chiic dao tao nudc ngoai.

6.VIEC LAM VA TAC DPONG CUA TOAN CAU HOA

Thanh tuu

93- Khu vuc kinh té c6 von dau tu nudc ngoai da trg thanh mét bo phan cau thanh cia nén
kinh té Viét Nam, chiém 17% GDP nam 2006. Téc d6 tang truéng cao hon khu vuc trong
nudc. La kénh huy déng von 16n, FDI tang nhanh trong nhitng nam qua, nam 2007 FDI
chiém 16,1% tong dau tu toan xa hoi (Bi€u 3). (Nguyén Van Thanh, Vién Chién lugc, B6 K&
hoach va Dau tu- MPI).
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Bi€u 3. Vi tri cGia khu vuc ¢6 vén dau tu nudc ngoai (FDI) trong nén kinh té Viét Nam

2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Téc d6 ting trudng | 679 | - 708 |734 |779 |844 |87

0,
GDP (%) 114 7,16 10,52 11,57 13,22 13,99
Chung
Khu vuc FDI
2. Ty trong cla khu | 13,28 - 13,76 1447 15,13 15,99 17,02
vuc FDI trong tng
GDP (%)

Nguén: Nién gidm théng ké 2006

94- Cac du an FDI c6 quy mé ngay cang Ién va ngay cang c6 nhiéu du an trong cac linh vuc
c6ng nghé cao, cdng nghé théng tin, tai chinh, ngan hang. Mot s6 du an dau tu da dugc
thu hat vao khu vuc ndng thon.

95- Quan hé kinh té€ d6i ngoai ma& rong, thi trudng dugc ma rong. Kim ngach xuat khau
tang nhanh, dac biét 1a khu vuc c6 vén dau tu nudc ngoai da chiém trén 50% téng gia tri
xuat khdu cta Viét Nam, dat gan 58% nam 2006.

96- Toan cau hda gitip mé rong thi trudng va tao nhiéu cong an viéc lam. Nam 2006, khu
vuc FDI da tao ra gan 1,2 triéu viéc lam. Dac biét, tao dugc nhiéu viéc lam c6 nang suat cao
trong khu vuc cé von dau tu nudc ngoai, cdng nghé cao va lao déng xuat khiu. Day la co
hoéiViét Nam hinh thanh b phan lao ddng c6 nang suat cao va sau d6 sé lan toa sang toan
bo nén kinh té. M& réng thi trudng lao ddng ra nudc ngoai thong qua xuat khau lao déng,
trong dé co6 nhiéu lao ddéng chua qua dao tao.

Nhirng vin dé ddt ra

97-Toan cau hoa, dac biét la thuong mai qudc té vira mé ra co hdi tao nhiéu viéc lam, vira
c6 thé lam mat viéc lam ctia mot bo phan ngudi lao déng khac. Tac déng clia thuong mai
dén cong an viéc lam phu thudc vao diéu kién thi trudng lao déng quéc gia. Nhin chung,
md& rong thuong mai doi hdi ngudi lao dong phai c6 nhiing ky nang mdi, c6 nang luc thich
(rng méi. Thuong mai cling lam tang thu nhap nhung khéng déu cho tat ca moi ngudai.

98- D6i vdi Viét Nam, toan cau hoa lam tang nguy co that nghiép va tinh trang thiéu viéc
lam va nghéo déi doi véi mét boé phan nguai lao ddng do cac doanh nghiép bi pha san.
Toan cau hoa lam gia tang nhu cau lao déng qua dao tao, song nang luc dao tao trong
nudGc ca vé quy mo va chat lugng con han ché. Canh tranh vé viéc lam ngay cang tré nén
gay gat han khéng chi gitta lao déng Viét Nam véi nhau ma con gilta lao dong Viét Nam
vGi lao dong nudc ngoai ngay tai Viét Nam. Hién c6 gan 40 ngan lao déng nudc ngoai lam
viéc tai Viét Nam va sé nay dang c6 xu hudng tang [én. Néu ky nang cla lao dong Viét Nam
khong dugc nang Ién thi sé khé canh tranh viéc lam ngay tai thi trudng lao déng trong
nudc. Thach thic 16n nhat la nang luc ti€p nhan cac co hdi do qua trinh toan cau hoa va



ma clfa mang lai ctia lao dong Viét Nam con yéu (Tran Dinh Thién, Vién Kinh té Viét Nam).
Dac biét, lao ddng néng thén khéng co kha nang di chuyén sang cac linh vuc mai do
khéng dugc dao tao dé chuyén déi nghé nghiép.

99- C6 nhiéu rui ro do héi nhap gay ra do khéng ludng hét su tac ddéng ctia né. D6 la rti ro
cUa thi trudng thé gidi, rdi ro do thién tai, do khong tinh dén su bén virng méi trudng khi
dau tu va cg cau thuong mai.

100- Viét Nam chua c6 chinh sach cu thé két hgp dau tu nudc ngoai va tang nang luc xuat
khau. Chién lugc co cdu cua Viét Nam trong thu hat dau tu nudc ngoai la khong hudng
vao tao nhiéu viéc lam cé chat lugng. Mot s6 nganh xuat khiu tao nhiéu viéc lam, song dé
la viéc lam c6 trinh d6 thap nhundét may, da giay, ché bién néng san. Chua co chién lugc
nang cao nang luc lao déng dé don nhan héi nhap.

101- Dang c6 nhiing khé khan va thach thic I6n déi vai thi trudng lao dong dé la lam thé
nao dé giam nhanh dugc ty trong lao déng néng nghiép? Lam thé nao dé quan ly dugc
qua trinh di cu cé hiéu qua? Lam thé nao nang cao nang suat lao dong va tinh canh tranh
cho doanh nghiép? (Nguyén Thi Lan Huong, Vién Khoa hoc Lao déng va Xa hoi)

Phuong hudng va giai phdp

102- Da dén luc Viét Nam phai nang cao chat lugng hoi nhap vao nén kinh té thé gidi. Phai
chuyén tu Igi thé clia gia nhan cong ré, lao ddng doi dao sang canh tranh nhd nang cao
nang suat, lao déng co6 ky nang t6t hon va chat lugng cao hon (Azita Berar-Awad, ILO). Nhu
vay trong tuong lai, can phai cé nhiéu ngudgi lao ddng dugc dao tao t6t hon.

103- Hudng co ban dé tan dung cac ca hdi do toan cau hoa mang lai la phai thay ré rang
nang suat lao dong mdi la yéu té6 quan trong vi né gilp nang cao kha nang canh tranh.
Tang nang suat lao déng lam tang tinh canh tranh clia doanh nghiép. Tang nang suat lao
dong sé lam tang lgi ich cho ca chd lao ddng, tao ra nguén cho tang luong cho ngudi lao
dong va déng thai xod déi giam nghéo. Vi vay, tang nang suat lao déng c6 y nghia doi véi
tat ca cac quoc gia. Thu hat dau tu nudc ngoai cling phai hudng vao cai thién nang suat
lao ddng (Steven Kapsos, ILO). Kinh nghiém qudc té la dung thu hut dau tu nudc ngoai dé
huy déng vén trong nuéc va khéng nén qua phu thudc vao nguén vén FDI.

104- Can tan dung suc lan tod anh hudng phat trién cta FDI dé phat trién doanh nghiép
va tao nhiéu viéc lam bang cach tao ra cac mai lién két nganh, lién két néng thén- thanh
thi, lién két gitta cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nuéc. Pac biét, can co cac
chinh sach va bién phap hé trg cac doanh nghiép vira va nho, cac doanh nghiép khu vuc
phi két cau trong nudc.

105- Tang cudng dao tao ngudn nhan luc, tap trung dao tao cac ky nang gan véi viéc lam
dap ung nhu cau ludn ludn thay déi clia cac doanh nghiép. Uu tién dao tao, boi dudng
nang cao nhan thuc vé hoi nhap va trinh d6 cho céng chic Nha nudc.

106- Can phai c6 chinh sach vé an sinh xa hoi va giai phap hé trg cac nhém dé bi anh
hudng cla toan cau hoa nhu lao déng doi du trong doanh nghiép Nha nudc; nong dan
bi mat dat do d6 thi hoda va chuyén dich co cau kinh té&; lao dong nghéo; lao dong trong
doanh nghiép vlia va nho; lao dong n{r va lao dong di cu.

107- Can nghién ctu day du, xem xét cac diéu kién cu thé clia cac nganh, xem xét tac
déng cla toan cau hoa téi mot s6 nhom ngudi lao ddng va mot sé doanh nghiép dé cé
cac doi sach hiu hiéu.
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1. Cac thdng diép chinh

108- Dién dan da thao luan 6 van dé vai nhiéu phan tich va nhan dinh sau sac. Dién dan
cling da dua ra nhitng goi y chinh sach rat dang quan tam. Cac thong diép chinh bao
goém:

Giai quyét viéc lam.
109- Van dé tao viéc lam phai dugc dat & trong tdm clia cac chinh sach kinh té-xa hoi va

céac chinh sach vi mé. Ba dén ldc Viét Nam phai chuyén uu tién vao viéc tang chat lugng
viéc lam.

Viéc lam néng thén

110-Viéc lam cho lao d6ng néng thén phai dugc dac biét quan tam, gan vai vi tri cia néng
dan va nong thon. Yéu cau co ban la giai quyét viéc lam tai chd. Muén vay, can tang cudng
cac méi lién két nganh, lién két nong thon - thanh thi, lién két khu vuc FDI véi cac doanh
nghiép trong nudc. Cac dia phuong can phai xay dung cac chién lugc phat trién trén co s&
phan tich va nhan ré nhiing lgi thé canh tranh cia minh. Nhiing thanh phan ca ban trong
céac chién lugc phét trién d6 phai bao gém phat trién co s& ha tang, dao tao nguén nhan
luc va ho trg phat trién doanh nghiép.

Pado tao nghé

111- Trong dao tao nghé, can dac biét coi trong van dé ky nang thuc hanh. Viéc xac dinh
nhiing ky nang nao la can thiét hoan toan phu thuéc vao nhu cau ctia cac doanh nghiép.
Ngudi lao déng cé dugc co héi thuc su dé dugc dao tao nhimng ky nang can thiét cho céong
viéc chi khi c6 su tham gia mot cach tich cuc tu phia gidi st dung lao dong va cac doanh
nghiép. Dao tao nghé can gan véi hoc tap sudt ddi vi nhu cau vé ky nang ludn thay déi.
DPau tu cho dao tao ky nang cé thé ton kém nhung d6 la su dau tu cho kha néng canh tranh
clia mdi ca nhan ngudi lao déng, cho mdi doanh nghiép, cho cac nganh va cho ca quéc
gia. Can c6 chinh sach uu tién dao tao nghé cho lao dong néng thon.

Vai tro doanh nghiép trong tao viéc lam

112- Phat trién cac loai hinh doanh nghiép, bao gém cac doanh nghiép vira va nhé, doanh
nghiép cuc nhd, cac hinh thic tu tao viéc lam la déng luc chinh dé tao ra viéc lam trén dién
rong.

Xudt khau lao déng

113-La huéng gidi quyét viéc lam c6 hiéu qua, song can t6 chic va quan ly tét cac hoat
déng ti chuan bi nguén, tuyén dung, t6 chiic dua ngudi lao dong di va bao vé quyén |gi
clia nguadi lao dong & nudc ngoai.

Ludt phdp lao déng

114- La tién dé tao ra moi trudng quan hé lao déng hién dai va thiét thuc cho nén kinh té
thi trudng. Luat phap lao dong can phai dugc stra déi kip thai nham giai quyét cac bat cap
va mau thuan.



Déi thoai xd héi:

115- D6i thoai xa héi va nang luc thuc hién d6i thoai xa héi la van dé then chét clia viéc
thuc thi luat phap lao d6ng va tang cudng quan hé lao dong hai hoa. Yéu t6 trong tam la
nang cao nhan thiic va hiéu biét, trang bi cac ky ndng can thiét cho cac bén co lién quan,
xay dung van hoa déi thoai xa héi & cac cap, ti cap dé quoc gia dén cap co so.

Anssinh xa héi

116- Cang phat trién kinh té thi trudng thi van dé an toan doi véi ngudi lao déng can phai
dugc coi trong. An sinh xa hoi giup nang cao hinh anh cta thé ché va giam cac anh hudéng
tiéu cuc doi vai nén kinh té. Trong tuong lai, can ma& réng pham vi bao phti clia cac chuong
trinh ASXH t&i moi doi tuong.

Théng tin thi truong lao déong

117- Théng tin vé thi trudng lao dong la co sG rat quan trong cho quan ly lao dong, dinh
hudng day nghé, tu van nghé nghiép, hd trg qua trinh tuyén dung va gitp ngudi lao déng
tim cac co hoi viéc lam (ké ca di cu) hiéu qua.

Toan cdu hod va viéc lam

118- Pau tu truc ti€p nuéc ngoai, phat trién thuong mai va phat trién doanh nghiép la
nhimng déng luc chinh thic ddy tao viéc lam. Trong thuc té, cac tac déng chudi (du tich
cuc hay tiéu cuc) ctia hoi nhap kinh té toan cau doi véi tinh trang mat hay tao thém céng
an viéc lam déu phu thudc vao su phan ing clia thi trudng lao dong va kha nang déi phé
v3i nhiing thach thirc ctia tiing qudc gia. Cac chinh sach va thé ché thi trudng lao dong cé
chu déng va hiéu qua hay khéng sé quyét dinh hoan toan su thanh céng hay that bai trudc
nhi{ng nhiing tadc déng nay./.
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