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u héi vé Iwo'ng du song

Nhirng cau

Gi&i thiéu

Ban t6ng thuat nay dua ra quan diém cla T6 chirc Lao
ddng Quac té (ILO) vé nhirng cau hdi vé luong dd séng
va md ta cach thirc ILO thuc day viéc xac dinh mdrc luong
théa dang co tinh dén nhu cau clia ngudi lao déng va gia
dinh clia ho cling nhu cac yéu té kinh té. H6 trg k§ thuat
clia ILO dén cac thanh vién cta Té chirc cling nham tang
cudng khung thé ché quéc gia va thic ddy déi thoai xa
héi dua trén bang chirng vé chidi dé nay.

Xac dinh murc lvong thoa dang la co ché can thiét dé
dam bdo cac tiéu chudn séng va thu nhap théa dang cho
ngudi lao dong nir va nam va gia dinh ho. Béng thai can
dadm bdo sy bén virng cla cac doanh nghiép tao viéc
lam cho nhirng ngudi lao dong nay.

Ban t6ng thuat nay cling chi ra rang thu nhdp' da séng
t6i thi€u cé thé dat dugc thong qua nhiéu co ché khac
nhau, bao gom tién luong, thu nhap tir céng viéc clia
ngudi lao dong tu lam chii va cac phac Igi xa hoi.

Nhiém vu cta ILO

Tam quan trong clia murc luong dd séng da dugc nhan
manh trong nhiéu tai liéu quan trong clia ILO ké tur khi
thanh 1ap T6 chirc.

Loi m& dau clia Hién chuong ILO dugc théng qua ndm
1919 cho rang “hoa binh phé quat va lau dai chi cé thé
dugc thiét 1ap dua trén cdng bang xa hoi” va do dé kéu
goi cdi thién khan cap cac diéu kién lao dong, bao gom
“cung cap tién luong da song thda dang”.

1 Khai niém thu nhép réng hon khai niém tién luong va thudng bao gdm tat ca cac khoan thu ma mot ho gia dinh hodc cac thanh vién nhan dugc, chir khdng chi tién luong.

Nam 1944, cac thanh vién ILO da thong qua Tuyén b6
Philadelphia? va sau d6 dua vao Hién chuong ILO. Bay
la tuyén b6 vé muc dich cdia ILO, trong d6 khang dinh
“nghfa vu chinh thirc” cda ILO 1a thic ddy “cac chinh
sach vé tién luong va thu nhap, thoi gid va cac diéu kién
lam viéc khac dugc tinh toan dé dam bao chia sé céng
bang thanh qua cla su tién bd cho tat ca moi ngudi, va
murc lwang da séng t6i thiu cho tat cd nhirng ngudi cd
viéc lam va can dugc bao vé nhu vay”.

Tur d6 dén nay, nhiéu tai liéu va tuyén bo ctia ILO duogc
théng qua - bao gém Tuyén bd Thé ky ctia ILO vi Tuong lai
Viéc lam? nam 2019- da tai khang dinh nhiém vu dugc
néu trong Hién chuong ILO va Tuyén bo Philadelphia.

Mac du phién ban Hién chuong ILO hién nay khéng dé
cap dén cach xac dinh murc luong thda dang, nhung
cho d&n nam 1946, Hién chuong da quy dinh rang mirc
lwong dd séng tuong xirng ¢ nghia la “viéc tra cho
ngudi lam cdng mdt murc luong da dé duy tri murc séng
hop ly tai thai diém va trong b6i canh dat nudce cda ho™.

Binh nghia nay tuong ty nhu cac dinh nghia khac dugc
dua ra gan day, tat cd déu hudng téiy tudng vé mirc
luong gilp ngudi lao ddng va gia dinh ho dat dugc mirc
s6ng t6i thi€us. Vi du, Lién minh Luong di séng Toan cdu
dinh nghta murc lvong da séng la “murc thu lao nhan
dugc cho mdt tuan lam viéc tiéu chuan cdia ngudi lao
déng & mot noi cu thé da dé ho co thé trang trai mdrc
séng théa dang cho ban than va gia dinh"®.

2 Xem https://www.ilo.org/legacy/english/inwork/cb-policy-guide/declarationofPhiladelphia1944.pdf

3 Xem https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_711674.pdf

4 Pay la cac thuat nglr dugc sr dung trong Biéu 427 clia Hiép udc Versailles (Hay con goi la “Hién chuong lao ddng”). Diéu khoan nay sau do trd thanh Diéu 41

clia Hién chuong ILO. biéu 41 sau d6 dugc bai bd khi Tuyén bo Philadelphia dugc dua vao Hién chuong ILO.

5 Xem https://www.ilo.org/global/standards/WCMS_235303/lang--en/index.htm

6 Xem https://www.global Livingwage.org/about/what-is-a- Living-wage/



 https://www.ilo.org/legacy/english/inwork/cb-policy-guide/declarationofPhiladelphia1944.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_711674.pdf
https://www.ilo.org/global/standards/WCMS_235303/lang--en/index.htm
https://www.global Livingwage.org/about/what-is-a- Living-wage/

» Téng thudt cha ILO
Thiét 1ap mc lwvong théa déng: Cau hai vé lvong da séng

Céach tiép can cta ILO trong viéc
thiét 1ap mrc Iwong thda dang:
nhu cau cGa ngwi lao dong va
gia dinh ho, va cac yéu t6 kinh té&

Trong nhirng nam qua, ILO da 4p dung mot sé tiéu
chuan lao d&ng qudc té va cung cap tu van ky thuat cho
cac thanh vién vé chinh sach tién luong. Bang cach nay,
ILO nhan manh tam quan trong cla viéc tinh dén ca nhu
cau clia ngudi lao dong va gia dinh ho - la diéu ma khai
niém vé murc luong du séng dé cap dén - cling nhu cac
yéu to kinh té.

Khi ILO xay dung Céng u'dc (S6 26) va Khuyén nghj (S6 30)
dau tién veé tién luong téi thi€u cho ngudi lao dong lam
viéc trong cac nganh tra luang thap ma khéng c6 thoa
thuan nao vé quy dinh tién luong hiéu qua theo thoa
udc tép thé, ILO luu y rang murc luong nén “co tinh dén
sy can thiét cla viéc tao diéu kién cho nhirng ngudi lao
dong lién quan duy tri mirc séng phu hgp”, nhung cling
luru y rang “sé phan tac dung néu thiét 1ap mdec luong toi
thi€u vugt qua kha nang chi tra cdia nganh™.

Céng udc An dinh Murc luong téi thiéu s6 131° ctia ILO
duogc thdng qua nam 1970 kéu goi viéc xac dinh mudrc
luong t6i thi€u can tinh dén:

(@) nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh ho, cé tinh
dén murc luong chung trong nudc, chi phisinh hoat,
cac ché doé an sinh xa héi va murc séng tuong déi clia
cac nhém xa hoi khac;

(b) cac yéu té kinh t&, bao gom cac yéu cau phat trién
kinh té€, mirc nang suat, mong muén dat dugc va duy
trity & cé viéc lam cao.

Tuong ty nhu vay, Tuyén bé ba bén cua ILO vé cdc Nguyén
tdc lién quan dén Doanh nghiép da qudc gia va Chinh sdch
xd hgi (Tuyén bé Doanh nghiép da quéc gia cia ILO") dua

ra hudng dan vé tién luong nhu sau:

“Tién luong, phuc lgi va diéu kién lam viéc do cac doanh
nghiép da quéc gia dua ra trong qua trinh hoat déng
cla ho khéng dugc kém thuén Igi han cho ngudi lao
ddéng so v&i mirc lvong do nhirng ngudi str dung lao
ddng tuong duong & nudc sé tai dua ra. & nhitng noi
khéng c6 nguai str dung lao déng tuong duong, ho phai
cung cap murc luong, phic lgiva diéu kién lam viéc tot
nhat cé thé. Cac yéu té dugc xem xét bao gom: (a) nhu
cau clia ngudi lao dong va gia dinh ho, c6 tinh dén mdrc
lwong chung trong nudec, chi phi sinh hoat, cac ché dé an
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Phu nir hai |4 ché trong vudn ché, Assam, An D6 © Panos, Abbie
Trayler-Smith

sinh xa h6i va mirc séng tuang déi clia cac thanh phan
x& hoi khac; va (b) cac yéu t6 kinh té&, bao gdm cac yéu
cau phat trién kinh t€, mdc nang sudt va mong muén
dat dugc va duy trity 1é cé viéc lam cao. Trudng hgp
ngudi st dung lao déng cung cap cho ngudi lao dong
nhirng tién nghi co ban nhu nha & cham socy té hodc
thuc phdm, thi nhirng tién nghi nay phai dat tiéu chuan
tot” (Diéu 41).

Théng qua tu van k§ thuat, ILO da va dang hé trg nhiéu
quéc gia, dac biét la trong viéc xac dinh mdrc luong t6i
thiéu™. Trong cong viéc nay, ILO c6 cac bién phap tang
cudng nang luc cho cac thé ché qudc gia nhu dy ban ba
bén vé luang téi thiéu, cai thién cac khia canh thé ché clia
hé théng luong téi thi€u, chang han nhu pham vi phap 1y,
s6 lugng mirc luong, hoac tinh thudng xuyén va tan suat
diéu chinh luang. ILO cling thuc ddy déi thoai xa hoi dua
trén bang chirng, bao gom théng qua viéc sir dung dir
liéu va théng tin virng chdc vé ca nhu cau cda ngudi lao
ddng va gia dinh ho, cling nhu cac yéu té kinh té.

Chinh phi Ha Lan dang hé trg ILO trong Iinh vuc nay
théng qua cac du an hgp tac phat trién nham thuc day
viéc thiét lap muc luong thda dang, bao gém thong qua
viéc sir dung cac chi sé tét hon vé nhu cau cda ngudi lao
ddng va gia dinh ho (xem hop 1 & 2).

7 Céng udc vé Bd may an dinh murc luong téi thiéu, 1928 (S6 26). C6 tai day: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100
ILO_CODE:C026#:~:text=Each%20Member%200f%20the%20International,no%20arrangements%20exist%20for%20the

8 Khuyén nghj vé Bd may an dinh murc luong t6i thiéu, 1928 (S6 30). C6 tai day: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:

12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID:312368

9 Xem https://www.ilo.org/travail/info/publications/WCMS_557250/lang--en/index.htm

10 Xem https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO CODE:C131#:~:text=Article%202-,1.,2.

11 Xem https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_094386/lang--en/index.htm

12 Xem Hudng dan Chinh sach Luong téi thiéu tai day: https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/lang--en/index.htm



https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ ILO_CODE:C026#:~:text=Each%20
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ ILO_CODE:C026#:~:text=Each%20
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB: 12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312368
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB: 12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312368
 https://www.ilo.org/travail/info/publications/WCMS_557250/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C131#:~:text=Article%202-,1.,2.
https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_094386/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/lang--en/index.htm

» Téng thudt cha ILO
Thiét 1ap mc lwvong théa déng: Cau hai vé lvong da séng

Hop 1: Cac chi sé vé nhu cau cua ngudi lao
ddng va gia dinh ho: du an do Ha Lan tai tro

Du an hop tac phat trién do Ha Lan tai trg tir nam 2018
dén nam 2021 gilip ILO phat trién phuong phap udc
tinh nhu cau clia ngudi lao dong va gia dinh ho, bén
canh cac yéu t6 kinh té, chii yéu nham muc dich xac 1ap
murc lrong téi thi€u. Cac quéc gia thi di€ém cda du an
bao gom Costa Rica, Ethiopia, An D6, Indonesia va Viét
Nam.

Phuaong phép nay str dung dir liéu tir cac co quan thong
ké qudc gia va dé xuat moét khudn khé cé thé thich (ng
& cap quoc gia dé dam bao quyén s& hiru quéc gia va
hé trg d6i thoai xd hdi dua trén bang ching gitta chinh
pht va cac déi tac xa hoi.

Ngoai ra, mot loat nghién cru da dugc thyc hién lién
quan dén tién luong va diéu kién lam viéc trong nganh
san xuat chudi, ca phé va ché. Cac bao cdo gop phan
nang cao hiéu biét vé mirc luvang pho bién va diéu kién
lam viéc trong cac Iinh vuc dugc lra chon nay dé cung
cap co sd kién thirc cho viéc thiét 1ap mic luong toi
thi€u phu hop, theo luat dinh hoac do thuong lugng
dugc, & cac quéc gia thi diém.

Phuang phap ludn va mét sé nghién clru khac c6 san
trén trang web ctia dy an.?

Phu nirlam viéc trong nha may may tai thanh phé H6 Chi Minh,
Viét Nam © Panos, Mark Henley
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Hop 2: Thiét Iap mirc lvong théa dang: sang kién
do Ha Lan ho trg

Ra méat vao thang 10 ndm 2022 vdi su hd trg clia B6 Ngoai
thuong va Hop tac Phat trién Ha Lan, du an “Thiét lap
murc luong théa dang” kéo dai 4 nam véi muc tiéu nang
cao murc séng cho ngudi lao déng va gia dinh ho théng
qua mot chién luge dya trén ba tru cot.

Tha nhat, du &n hd tro cac co ché xac dinh tién luong,
bao gém tién luong tdi thi€u va thuong lugng tap thé,
trong viéc s&r dung t6t hon cac dit liéu va bang chimng vé
nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh ho cting nhu cac
yéu t6 kinh té. Vi tién luvong theo luat dinh hoac theo thda
thudn chi c6 thé cai thién mdc séng cdia ngudi lao dong
khi tién luong dugc chi trd day dud, du an cling thic day su
tuan thd théng qua cac nghién clru vé ty 1& tuan thd, phd
bién thong tin vé murc luong theo luat dinh va murc luong
thuong lugng dugc bén canh viéc dao tao vé cac dich vu
thanh tra lao dong.

Ngoai ra, du an gop phan xac dinh cac yéu té va diéu

kién quéc gia cho phép tang luong & cap d6 vi md va hd
trg cac bién phap nang cao nang suat tai mét s6 doanh
nghiép dugc lua chon, tap trung uu tién - nhung khéng
nhat thiét - vao chudi cung trng néng nghiép va may mac,
vGi muc dich tao ra mét hiéu (ng ré rét. Bang cach nay,
du an s& khdng chi hé trg cac co ché xac dinh tién luong
ma con hé trg ndng luc clia cac qudc gia va doanh nghiép
trong viéc tra luong cao hon.

Cubi cung, dur an thyuc hién moét s6 nghién ctru dugce binh
duyét khoa hoc nham gép phan hiéu ré hon vé mic
luong du séng, cung cap hé trg ki thuat cho cac Quéc gia
Thanh vién vé van dé nay va tuong tac vdi cac sang kién
vé murc lwong dd séng hién c6, mai ho xem xét dir liéu va
thong tin vé nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh clia
ho va cac yéu to kinh t€, tham gia d6i thoai xa hoi dua trén
bang chirng vé tién lwong du séng.

& cap qudc gia, du &n cung cap hd trg ky thuat & b6n quéc
ia thi diém - Costa Rica, Cote d'Ivoire, An D6 va Viét Nam.
U cap d6 toan cau, du an phat trién mét loat cac cdng cu dé

hé trg thuc hién cac hoat déng theo k& hoach & cac quéc
gia va thuc hién nghién clru vé cac khia canh khac nhau lién
quan dén khai niém va udc tinh mirc luong dl séng.

Thong tin thém c6 tai trang web clia dy an'™.

13 Xem https://www.ilo.org/global/topics/wages/projects/WCMS_826265/lang--en/index.htm

14 Xem https://www.ilo.org/global/topics/wages/projects/WCMS_864021/lang--en/index.htm



https://www.ilo.org/global/topics/wages/projects/WCMS_826265/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/wages/projects/WCMS_864021/lang--en/index.htm

» Téng thuat ctaILO
Thiét 1ap mic lwvong thoa déng: Cau hoi vé lwong dl séng

Céac sang kién vé Ilwong
du s6ng gan day

Nhiéu sang kién trén khap thé gigi tim cach thdc day murc
lwong dd song thong qua cac co ché khac nhau, bao gém
murc lwang téi thi€u theo luat dinh, thuong lugng tap thé
hoac co ché tu nguyén.

Vi duy, Lién minh Mirc luong di séng Todan cdu (GLWC)
khuyén khich cac né Iy clia nhiéu bén lién quan dé dat
dugc mic lwong du séng trong chudi cung (ng toan cau;
Fairtrade hodc Rainforest Alliance cung cap cac chuong
trinh ch&rng nhan bao gém murc luong du séng; Sdng kién
Thuong mai Bén virng (IDH) thic ddy mirc luong dd séng
bang cach tap hgp cac chinh phu va xa hoi dan su lai véi
nhau; sdng kién ACT thiic ddy mdrc lugng dd séng trong
nganh dét may thong qua thuong lugng tap thé toan
nganh; va théng qua Think Lab vé tién luong dd séng,
Hiép u'dc Toan cdu cda Lién hop quéc cung cap khong gian
trao d6i y ki€n gitra mot sé doanh nghiép da quéc gia
ngay cang nhiéu da cong b6 y dinh dam bdo rang tién
lrong du séng dugc tra trong chudi cung trng cla ho.
Trén day chi la mét vai vi du.

Dé xac dinh murc luang da séng & mot dia phuang cu thé
- va tinh toan khodng cach c6 thé c6 gitra murc luong dd
séng va murc luong hién hanh - cac cdng ty da quoc gia
va cac sang kién vé murc luvong di séng thudng dya vao
“cac muirc chuan” vé luong dd séng.

Cac murc chuén nay thudng udc tinh chi phi sinh hoat
cho mét gia dinh c6 quy mo xac dinh & mét dia phuong
cu thé - udc tinh chi phi thuc phadm, nha 6, y té, gido duc
va cac hang héa, dich vu thiét yéu khac hodc cac su kién
khong ludng trudc duge. Mirc chuan lién quan dén mot
s6 gia dinh quan trong vé sé lao déng trong méi ho gia
dinh va s6 ngudilam cong an luong. Vi dy, mét mic
lrong cu thé cé thé du dé dap irng nhu cau cla gia dinh
néu trong gia dinh dy cé hai ngudi di lam hudng luong,
nhung khong dd néu chi cé mot nguai di lam.

Viéc str dung cac murc chudn nay gap nhiéu khé khan béi
vi cac gia dinh va phuong phap luan khac nhau cé thé
dan dén cac két qua rat khac nhau. Bén canh d6, cé nhiéu
dia di€ém chua c6 murc chudn dugc xac dinh gan day; va
mot s6 t6 chirc xdy dung nhirng mdc chudn nay dé kinh
doanh, do d6 sé liéu khdng dé dang c6 sén cho ngudi sir
dung lao dong va ngudi lao dong & nudc do.

Mét s6 murc chuan khac dugc cong bé rong rdi nhung
khéng tham khao y kién clia ngudi lao ddng va ngudi sir
dung lao ddng trong chudi cung trng trong qua trinh xay
dung nhirng murc chudn nay. Ngoai ra con c6 méi quan
ngai réng hon rang cac muirc chuan khéng nén dugc st
dung nhu mét sy thay thé “k§ thuat” cho déi thoai xa hoi
hoac thuong lugng tap thé hai bén & nudc d6 ma nén
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dugc st dung nhu nguén théng tin dé thuc day déi thoai
x& hoi dua trén bang ching.

Cling can luu y rang mirc lwang d séng la mot muc tiéu
ludn van déng . Nhu cau thudng dugc udc tinh thong
qua “cac thudc do tuyét déi” xac dinh s6 lugng téi thiéu
cla mot sé hang héa va dich vy nhat dinh. Tuy nhién, nhu
cau va nguyén vong clia ngudi lao dong va gia dinh ho
phét trién theo murc thu nhap va mdrc tiéu dung & quéc
gia noi ho sinh s6ng. Day ciing la ly do tai sao cac nudc
giau dinh nghia ngheo d6i la mét khai niém tuong doi,
chang han nhu dat chudn nghéo & moét ty Ié nhat dinh
so vdi trung vi thu nhap ho gia dinh. B&i vi lam phét gia
ca lam x6i mon gia tri thurc clia tién luvong danh nghia
nén cac gia tri cac murc chudn hién cé can dugc cap nhat
thudng xuyén dé€ dam bao su phu hop.

Sw tham gia cua ILO vao cac
sang kién vé lwo'ng da song

Véi tu cach 1a té chirc chinh cdia Lién hgp quéc gidi quyét
cacvan dé vé lao dong va tién luong, va do ILO ¢6 nhiém
vu theo Hién chuong 1a thic ddy mdrc luong di séng
thda dang, ILO dang tham gia vao nhiéu sang kién vé
murc luong da s6ng. Gan day, ILO cling d& dugc cac
Thanh vién cia minh yéu cau “déng gép dé co6 hiéu biét
t&t hon vé tién lwong da séng bang cach thurc hién cac
nghién cru dugc binh duyét khoa hoc vé cac khai niém
va udc tinh vé khia canh d6, ddng thdi cung cap hé trg
cho cac Quoc gia Thanh vién khi c6 yéu cau”™.

15 Xem nghi quyét va két luan ctia Uy ban Thao luan dinh ky: Viéc 1am c6 tai day: https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/committees/viéc lam/lang--en/index.htm



https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/committees/việc làm/lang--en/index.htm

» Téng thuat ctaILO
Thiét 1ap mc lwvong théa déng: Cau hai vé lvong da séng

Khi tham gia vao cac sang kién vé luong dd séng va trong
qua trinh hudng t&i mirc luong dd séng, ILO mong muén
néu bat cac thong lé thiét 1ap tién luong tot, bao gom
nhirng diéu sau:

Tinh dén nhu cau cia nguai lao déng va gia dinh ho:
ILO c6 nhiém vu theo Hién chuong la thuc ddy cong bang
xa hoi, bao gom ca “luong dd song thda dang”. Luong
dd séng nghia la mirc luvong phai db dé ngudi lao dong
6 thé trang trai dugc murc séng téi thi€u thda dang. D6
dé, lwong dd song la moét phan co ban trong chuong
trinh nghj su vé cdng bang xa hoi va la muc tiéu thiét yéu
cla chinh sach tién luong. Vi vay, viéc xay dung bang
ching vé chi phi sinh hoat la rat quan trong dé cung cap
théng tin cho cac cubc thao luén vé tinh théa dang clia
tién luong, bao gom ca trong cac quy trinh thiét 1ap tién
lwong theo luat dinh va quy trinh thiét 1ap tién luong
thdng qua thuong lugng tap thé.

Tinh dén cac yéu to kinh té: Dong thoi, cac yéu té kinh té
cling can dugc tinh dén khi xac dinh tién luong, bao gom
kha nang chi tra cta nhiéu doanh nghiép, cling nhu cac
can nhac réng hon vé mat kinh té bao gom tang trudng
kinh t€, nang suét, ty 1é c6 viéc lam va hién trang khu vurc
phi chinh thirc. Nhu duge phan anh trong Cong udc vé
An dinh Mtrc luong t6i thidu s6 131 ctia ILO va Tuyén bé
ba bén ctia ILO vé cac Nguyén tac lién quan dén Doanh
nghiép da quéc gia va Chinh sach xa héi (Tuyén bé Doanh
nghiép da quéc gia ctia ILO), can phai xem xét ca nhu cau
cla ngudi lao ddng va gia dinh ho cling nhu cac yéu t6
kinh té khi an dinh tién luong.

Thu hep khodng cach tién lwong dd séng c6 thé can
dén mot loat cac bién phap vuot ra ngoai linh vurc
chinh sach tién lurong. Trudng hgp nang suat co ban
thap cé thé can trd tang trudng tién luong. Diéu nay dac
biét dung trong nén kinh té phi chinh thirc, nai ma phan
I&n cac co sd san xuat kinh doanh 1a cac don vi nho va
nang suat trung binh thap hon nhiéu so v&i nén kinh té
chinh thire. Khi néi dén chudi cung ng, kha nang tra
lwong dd séng clia cac nha cung cap cling bi dnh huéng
b&i mdrc gid ma ngudi mua trd cho hang hoéa va dich vu
cla nha cung cap do.

Do d0, cac chién lugc toan dién dé thuc ddy murc luong
dd song cling can xem xét cac bién phap nang cao ky
nang clia nguai st dung lao déng va ngudi lao dong,
tang nang suat clia cac doanh nghiép nang suat thap,
thuc ddy qua trinh chuyén déi sang khu vurc kinh té chinh
thirc va ap dung cac thuc hanh bén virng tao diéu kién
cho cac nha cung cap trd muc luong dd séng. O cap quéc
gia, tdng luong bén virng nén dugc thic day tir sy két
hop cdia cac chinh sach kinh té vi mé va vi mé gép phan
vao tang trudng kinh té cao hon va phan phdéi cong bang
thanh qua cuda su tang trudng nay'.

Nhu da trinh bay trong Bao cao Tién luong toan cau
2020/21, viéc khéng tuadn thd mdrc luong téi thi€u hién
tai van 1a mét thach thirc I6n trén toan cau. Trong s6 327
triéu ngudi lam cong an luong udc tinh dugc tra cong
bang hodc thap hon mdc luong toi thiéu, cb tdi 266 triéu
lao @6ng thuc té€ dugc tra thap hon murc luong t6i thiéu,
phan I6n la do khéng tuén tha".

Tang cudng cac thé ché quédc gia va déi thoai xa hoi:
Chinh phd va cac déi tac xa hoi nén déng vai tro dinh
huéng khi xac dinh cac hanh ddng va bién phap cé thé
gop phan dat dugc murc lvong dd séng. Cac thé ché an
dinh tién luong & cdp qudc gia, chang han nhu dy ban
tién luwong téi thi€u hodc co ché thuong lugng tap thé,
can dugc tang cudng va trao quyén trong qua trinh nay.

Diéu nay cling ngu y rang cadc mdc chuén hoac udc tinh
murc luong dd séng, néu cd, sé phuc vu dé cung cdp
théng tin - ch& khéng phai thay thé - d6i thoai xa hoi dua
trén bang chirng, bao gom ca thuong lugng tap thé va
tao diéu kién thuan lgi cho viéc an dinh mdrc luvong dugc
cac bén lién quan coi la tuong xirng.

Thic day thu nhap du séng téi thi€u cho tat ca moi
nguai, thong qua két hgp cac phuong phap: mac du doi
v&i nhiéu ho gia dinh, tién luong la phan chinh trong téng
thu nhap ctia ho, nhung trén toan cau, clr hai ngudi lao
ddng thi c6 mét ngudi la lao ddng doc lap hoac lao dong
gia dinh. Trong khu vuc kinh té phi chinh thirc, ty 1€ nay
con cao han. Nhém lao ddng nay kiém dugc thu nhap tur
surc lao d6ng cdia minh nhung ho khdng c6 luong - nghia
la khéng cé khodn thu lao hodc thu nhéap do ngudi st
dung lao dong trad cho ngudi dugc thué muan.

Cong nhan lam mé vang tai Peru © Panos, Eduardo Martino
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16 Xem thém tai liéu cda ILO vé viéc lam thoa dang va nang suat cé tai day: https://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB341/pol/WCMS_769282/lang--en/index.htm
17 Béo cdo Tién luong toan cau cdia ILO 2020/21, tr.17 va tr.90-91. C6 tai day: https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS 762534/lang--en/index.htm
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» Téng thudt cha ILO
Thiét 1ap mc lwvong théa déng: Cau hai vé lvong da séng

Do vay, cac sang ki€n khac nhau thdc day “thu nhap du
séng” - trdi nguoc véi “luong di séng” - tim cach ddm
bdo rang nhirng ngudi lao déng tu lam chd, nhu néng
dan san xudt nhé khong dugc tré luong, cé thé tu trang
trai nhu cau s6ng bang cach ban hang héa va dich vu cla
ho trén thi truong. Khi can ddm bdo thu nhap dd séng
t6i thi€u cho tat ca moi ngudi, c6 thé sir dung két hap
nhiéu bién phap khac nhau. Theo dinh nghia ctia Hoi
nghj Théng ké Lao déng Quéc té (ICLS) cta ILO, thu nhap
ho gia dinh c6 thé dugc tinh bang téng cla (i) thu nhap
tirviéc lam (cd dugc trd lwong va tu lam cha); (i) thu nhap
tir tai san; (iii) thu nhap tlr viéc sdn xuat cac dich vu ho gia
dinh d€ tiéu dung; va (iv) cac phdc |gi xa hoi hién tai nhan
dugc®. C6 thé thay rang thu nhap téi thiu co thé dat
dugc chdng han bang cach két hop thu nhap tir viéc lam
va phuc Igi xa hoi.

Can luuy rang ban than mét mdrc luvong nhat dinh khéng
thé& ddm bao mirc séng t6i thi€u - nhat la vi mot sé ho gia
dinh c6 thé khéng cé ai la ngudi lam céng an luong. Hon
ntra, mot sé ho gia dinh c6 thé ¢ nhiéu con han hoac

€6 thé ¢ nhirng nhu cau dac biét - va do d6 ho can co
thu nhap cao hon dé dap (rng nhirng nhu cau nay. Trong
nhirng trudng hgp nay, phuc lgi xa héi, chdng han nhu
dam bdo thu nhap t&i thiéu, trg cdp gia dinh, trg cap that
nghiép hoac trg cap tan tat la nhirng co ché quan trong.

Trén thyc té, that khong may la do khdng durgc tiép can
V@i bao trg x& hoi, van con ¢ hang ty ngudi trén thé gidi
tiép tuc phai dua vao thu nhép tirlao déng lam nguon
thu nhap duy nhat ctia ho.

Khéng nén coi tién lwong dd song la “dich dén cudi
ciing” cda tién luong: Tra luong da s6ng t6i thiéu khéng

nén la muc tiéu cudi cung cla chinh sach tién luvong, ma
la mot trong nhirng muc tiéu chinh clia né. That vay, viéc
“chi” chi trd mdc luong du séng d€ dap irng cac nhu cau
t6i thi€u clia ngudi lao déng va gia dinh ho trong khi cac
yéu té kinh té cho phép trd murc luvong cao hon sé khdng
phu hgp v&i nguyén téc trong Tuyén bé Philadelphia clia
ILO vé “chia sé céng bang thanh qua clia su tién b6 cho
tat ca moi nquai”.

Khi cac yéu t6 kinh té cho phép, thuong lugng tién luong
hodc cac co ché khac cé thé lam cho tién luong cao hon
murc t6i thi€u co ban, ddm bao mé hinh tang trudng kinh
té toan dién, sy phat trién cda tang |6p trung luu va giam
bat binh dang vé tién luang. Cac 4n ban clia Bao cdo Tién
lurong Toan cau cda ILO d& nhan manh vai tro clia thuong
lugng tap thé vé tién luong dé cé thé ddm bao rang tien
lrong tang song hanh véi nang suat va déng gop cho ca
tang trudng kinh té& 1an phan phéi cdng bang.

Ngoai ra, con c6 nhiéu yéu to khac clia chinh sach tién
luong rét can thiét dé dam bao viéc lam thda dang cho
t&t cd moi ngudi, bao gém cac bién phap thic day tra
luong binh dang cho cdng viéc 6 gia tri ngang nhau gitra
nam va nt, hodc cac bién phap bao hé tién luong dé dam
bdo rang tién luang c6 thé dy doan dugc, dugc chitra
kip thoi, day du va minh bach.

Trong tuong lai, ILO mong mudn tang cuong déng gop
dé c6 hiéu biét tét hon vé luong dd séng, dac biét 1a
bang cach ti€n hanh nghién ctru va xay dung huéng dan
phuong phap luan vé van dé nay, va bang cach cung cép
h6 trg cho cac Quéc gia Thanh vién khi c6 yéu cau.
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Ngudi hai ché ddi thiing di qua vudn ché tai Assam, An Do © Panos, Abbie Trayler-Smith

18 Xem https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_087568.pdf
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