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1.  Gidithiéu

Thu hat lyc lugng lao dong phi chinh thirc vao hé théng Bao hiém xa
ho6i Viét nam (VSS) 14 vu tién hang dau ctia Chinh pha Viét Nam. Tuy
nhién cho t&i nay, Chinh phu van dang trong qué trinh thiét ké cac vu
dai dé khuyén khich nguoi lao dong phi chinh thirc tham gia tw nguyén.
Hién moi chi c6 khoang 250.000 nguoi dang ky bao hiém ty nguyén tai
VSS trong nim 2015, sb con lai khoang 50 triéu ngudi trong d6 tudi lao
d6ng van nam ngoai hé thong bao hiém xa hoi chinh thirc.2 Ngoai ra, dé
tmg pho voi viée thiéu an ninh thu nhap va thu nhap thip xay ra phd
bién & cac gia dinh c6 tré em va ty 1é thiéu dinh dudng cao, cac bén ngay
cang nhin nhan dugc tam quan trong cua vi¢c dam bdo rﬁng tat ca tré
duoc tiép can an sinh x3 hoi, va thuc té thi «
tré¢ em da dugc néu rod trong Luat Tré em.

quyén an sinh xa hoi” cua

Hién nay, hé théng an sinh xa hdi cua Viét Nam co su tach biét ro rét
gitta mot bén 1 bao hiém xi hdi bao phi cho nhimng ngudi lam viée &
nhiing co s& chinh thirc va c6 dong gop, va mdt bén la tro gitip xa hoi
cho mot s6 nhém nho, dan t6i ty 18 bao pha chung con thip. Dé giai
quyét van d& nay, Chinh phu da khéi xudng cac tién trinh cai cach véi
muc tiéu tham vong, thé hién & Dé an cai cach bao hiém xa hoi (MPSIR)
va D¢ an phat trién va cai cach trg giup xa hoi (MPSARD) méi thong
qua gan day ciing nhu cac Ké hoach hanh dong kém theo.

Mic du cac tién trinh MPSIR va MPSARD dugc trién khai riéng ré,
nhung van c6 sy két noi giita hai tién trinh nay, cu thé 1a hai chi tiéu
chinh: trong MPSIR, trong tim chung 1a mé rong che phu bao hiém xa
hoi t6i 60% nhitng ngudi trong do tudi lao dong vao nim 2030; va theo
Ké hoach hanh dong MPSARD duy thao, muc ti€u chinh 1a gidi thi¢u
mot chuong trinh tro cap tré em danh cho tat ca tré dudi 6 tudi vao nam
2025. Trong bao cao nay, chiing téi xem xét tiém ning xay dung mot hé
thong tro cép tré em da tang dé gitp Chinh phi dat duoc clng ltc cac
muc tiéu néu trén. Mot hé thdng trg cip tré em da tang co thé dong vai
trd khuyén khich ngudi lao dong tham gia bao hiém xi hoi, dong thoi
dam bao quyén co ban vé an sinh xa hoi cta tré em. Vi thé hé thong nay
c6 tiém nang to 16n trong viéc gan két hai hé thong bao hiém/ tro gitp
xd hoi va hoan toan nhét quan voi muyc tiéu cia Chinh pha trong viée
xdy dung mot hé thdng an sinh x hoi ‘da ting’ hay ‘da tru’ tich hop.

! Chung t6i co thé cung cip bao cao dy du khi cé yéu cu hodc tai trang web cua tb chire ILO.

2 Nguyen (2015).



2. Tong quan Hé théng an sinh xa hoi Viét Nam

Nhin chung thi ngudi lao dong chinh thirc ¢6 hop dong tir mét thang tre
1én c6 thé duoc bao vé khi mat thu nhap do tudi gia, khuyét tat, tir tut,
bm dau, tai nan lao dong hay that nghiép theo ding cac diéu khoan cua
Ludt bao hiém x4 hoi sb 58 ngay 20/11/2014, véi diéu kién chi lao dong
tuan thu phép luat.

Khong gidng nhu hé thong bao hiém xa hoi duoc thiét ké theo cac rui ro
ctia vong doi, hé théng tro giup xa hoi duoc thiét ké theo nguyén tic
dam bao nhu cau t6i thiéu cho nhitng ngudi ¢6 hoan canh kho khan. Hé
thong tro gitip xa hoi gdm ba hop phan: trg cap thuong xuyén, trg gitip
khan cap; va cham soc xa hoi. Tro cap thuong xuyén 1a hop phan 16n
nhat, hd tro tién mit danh cho mot sé nhom tré em (vi du tré md coi,
khuyét tat), nguoi khuyét tat, ho don than, ngudi co HIV/AIDS, va
nguoi gia trong do tudi 60-79 khong noi nuwong twa, huu tri xa hoi phd
cap cho nguoi trén 80 tudi. Theo thiét ké thi cac chwong trinh tro gitip
x4 hoi c6 ddi tugng muyc tiéu kha nho.

Chua téi 20% ho gia dinh ¢ Viét nam dugc huong loi tor mot chuong
trinh an sinh x4 hoi, nhu thé hién & Biéu 1. Thuc té thi ¢c6 khoang cach
16n vé dién bao phu theo lira tudi, nhung thé hé tré va nguoi trong tudi
lao dong hi¢n van chiu thiét thoi hon theo hé théng an sinh xa hoi hién
nay cta Viét Nam, voi hon 85% hién dang séng & cac gia dinh khong hé
duoc tiép can bat ky chuong trinh an sinh nao.

Biéu 1. Ty lé dan sd tiép cén an sinh xa hdi ¢ Viét Nam, theo nhém tudi
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Nguén: dia vio sé liéu VHLSS 2016.

Nhu vy bang viéc cung cip tro gitp xa hoi cho nhém "nghéo" va han
ché bao phii bao hiém x4 hdi cho cong chirc va nguoi lao dong thu nhap
kha & khu vuc chinh thirc, hé théng hién hanh da bo qua nhiéu nguoi
thudc nhém "& gitra" hién van dang gip nhiéu khé khan
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Dé an cai cach bao hiém xa hoi (MPSIR)® va Bé an phat trién va cai
cach trg gitp xa hdi (MPSARD)* va cac Ké hoach hanh dong tuong
g’ méi duoc thong qua gan day chinh 1a cac khung phap 1y cho cai
cach. Céc chi tiéu cia MPSIR va MPSARD dugc tom lugc tai Bang 1.

3. Tap trung vao céc gia dinh dang lao dong c6 con nhé

Gia dinh dang lao ddng c6 con nhé thwdng xuyén phai déi mit voi
chi phi bio hiém xi hdi cao va chi phi nudi con ciing rat cao. Gia
dinh lao dong c6 tré phu thudc chiém khoang 45% sb ngudi lao dong &
Viét Nam. Vi vai trd cham soc thé hé tuong lai cua Viét Nam, vi¢c %)
trg ho trong liic con nhé va trong sudt cudc doi lam viée thong qua mot
hé théng an sinh xa hoi toan dién 1a rat quan trong. Trong s6 nay, nhiéu
gia dinh 1am viéc trong nén kinh té phi chinh thirc. Cac thach thirc cua
lyc lugng lao dong thude nén kinh té phi chinh thirc da dugc tai li¢u hoa
day du, va d6 chinh 1a nhitng rao can 16n khién ho kho tham gia hé
thng bao hiém xa hoi.* Nguoi lam viéc phi chinh thire thuong ¢ thu
nhap thép va trinh d6 gido duc thép, lam ty doanh, 1am 'cong vi¢c khong
theo tiéu chuan', ké ca viéc tam thoi va ban thoi gian. Ho thuong lam
theo gio gidc bat thuong (qua ngan hodc qué dai), nén d& gap rui ro an
toan va van dé stc khoe lién quan dén cong viée. Tat ca cac yéu to nay
1a thach thire dbi voi viéc md rong bao phu bao hiém x3a hoi d6i véi
nhom lao dong thude nén kinh té phi chinh thtrc, khi ma viéc tham gia
bao hiém khong chi phu thudc vao viée dang ky ma con phai dong gop
thuong xuyén va dong gop du thoi gian t6i thiéu.

Pa s6 tré em ¢ Viét Nam ciing nim ngoai hé thong bao hiém xa hoi. Nhu
thé hién tai Biéu 2, gan ba phan tu (72%) tré em ¢ Viét Nam c6 cha me
khong tham gia bao hiém xa hoi.

Biéu 2. Ty |é phan bé tré em theo tinh trang tham gia bao hiém xa hoi ctia cha
va/hoac me

Chi ¢6 me duoc bao hiém
Chi ¢6 cha dugc bao hiém

Ca cha va me dugc bao hiém

Cha me khong tham gia
dong gop bao hiém

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Nguén: Dwa vao VHLSS 2016

3 Nhu thé hién tai Nghi quyét 28-NQ/TW ngay 23/5/2018, Héi nghi lan thir 7, Ban Chap hanh trung wong
v& Cai cach chinh sach bao hiém xa hoi, goi tat 1a “MPSIR”.

4 Nhur thé hién tai Quyét dinh s 488/QD-TTg ngay 14/4/2017, phé duyét “Dé an dbi méi va phat trién trg
gitp xa hoi giai doan 2017-2025 tAm nhin t6i 2030”. Goi tt 1a “MPSARD”.

S MOLISA (2018).

SILO (2018).




Tinh trang nghéo va bat 6n khong chi xdy ra véi cac gia dinh thudc nén
kinh té phi chinh thirc. Nhu thé hién tai Biéu 3 vé ty 1¢ thuoc nhom can
nghéo, dé bi ton thuong va nhom trung Iuu kha gia, thi, ty I¢ tré can
nghéo hodc dé tdn thuong 1a kha 16n, bat ké co cha me 1am viéc trong
nén kinh té chinh thic hay phi chinh thtrc, huong luong hay khong
hudng luong. Tuy nhién, s6 tré c6 cha me 1am viéc trong nén kinh té phi
chinh thtc thuéc nhom cén nghéo 1a nhiéu hon: khoang mot phan ba sb
tré c6 cha me 1am viéc khong hudng luong (tu doanh), va khoang mot
phan nam s tré c6 cha me 1am viéc huéng luong va khong duoc bao
hiém, hién ¢ duéi ngudng can nghéo chinh thirc

Biéu 3. Ty lé tré em (0-15) xép loai can nghéo, dé tén thuong hoéc trung luu/kha
gia, xét theo tinh trang viéc lam cta cha me

Ch Khone lam vie M Dudi ngudng can
a me khong lam viéc 2
nghéo BLDTBXH
m D2 ton thuong
Cha me lam khong
ghajliepiiing M Trung luu va giau
(>11 d6 la PPP)

Cha me lam cong an lu'opg
khong dugc bao hiem

Cha me lam cong an luong
dugc bao hiém

Ty 1¢ (%) tré trong d¢ tudi 0-15
Nguon: VHLSS 2016.

Diém quan tim vé Biéu 3 12 ¢6 bao nhiéu gia dinh tham gia bao hiém xa
hoéi dang gip kho khan. Thuc té thi ¢ dén 46% tré c6 cha me tham gia
BHXH (bao hiém theo tién lwong) dugc coi la dé ton thuong, séng véi
thu nhap binh quan thang tir 1-3,03 triéu dong. No6i cach khac, dé tham
gia BHXH thi nhiéu ngudi phai tra gia kha cao.

Mot hé théng an sinh xa hgi mo rong theo nguyén tac vong doi, dac biét
13 hd tro trong thoi gian con nho, khi bit dau di 1am va khi c6 con cai,
chac chin s& gitip dai da s6 cac gia dinh nguoi lao dong ¢ Viét Nam
dugc huong loi tir khoan hd trg bo sung. Dé thuc hién diéu nay, mot giai
phap 1a trién khai ché do trg cip tré em danh cho tat ca tré.

4. Tro cap tré em tir goc nhin khu vuc va toan cau

Thuec té thi hau nhu tt ca qudc gia thu nhap cao - va ngay cang nhiéu
qudc gia thu nhap trung binh va thap trén thé gidi, ké ca tai Chau A - déu
hd trg tré em va gia dinh c6 tré em, thuong thong qua cac chuong trinh
tai tro tir thué va/ hodc trg cap tré em va gia dinh theo hé thong c6 dong



g6p.” Nhung cho tdi nay, chua co qudc gia nao ap dung hé thong tro cap
tré em voi muc dich thiic day chinh thic hoa nén kinh té.

Nubi dudng tré em 1a cong viée ton kém. Cac nghién ciru tai Chau Au
cho thay chi phi tryc tiép khi c6 mot con 1én téi 1/3 ngan sach cia mot
ho gia dinh chua c6 con. Di véi ngudi thude nén kinh té phi chinh thirc
& Viét Nam, chénh 1éch vé thu nhap binh quin dau ngu:c‘wi theo thang
gitta mot cap vo chong khong co con va cip vo chong co 1 con la
khoang 600.000 d. V&i nhitng ngudi c6 mirc séng gan ngudng nghéo
(700.000d0ng/ nguoi/ thang), thi viéc cé con chinh 1a mot loai rti ro ¢
thé khién ca gia dinh roi vao tinh trang nghéo. Thyc té thi cac chi phi
nay duogc phan anh ¢ thyc té 13 tré em thudng duge xép vao nhém cin
nghéo nhiéu hon so véi cac nhom tudi khac.

Ngodi ra, viéc tham gia bao hiém xa hoi van con ton kém ddi voi cac gia
dinh lao dong dang phai vat 1on lo kiém an. Tai Viét Nam, téng muc
dong gop cho ngudi lao dong tham gia BHXH 1a 10,5% thu nhap cho tat
ca cac thu nhap tién mat va bao hiém y té. Ddi voi nguoi lao dong tu
doanh tham gia bao hiém tu nguyén, ho phai chi tra ca phan dong gop
ctia chu lao dong, va tong phan dong gop cua ngudi lao dong khong
thudc nhom nghéo 14 tdi thiéu 26,5% (22% cac khoan thu nhap tién mat
va tdi thiéu 4,5% cho bao hiém y té). Py 1a mot trong cac nguyén nhan
chinh ciia viéc sb gia dinh c6 tré phu thudc chiém t6i 45% téng s6 nguoi
lao dong & Viét Nam, nhung lai chi ¢ 1 trong s6 5 ngudi tham gia dong
g6p bao hiém x4 hoi. Vi nhitng ngudi lao dong hién dang tham gia bao
hiém xa hoi thi cac chi phi nay dugc nhin nhan nhu mat mét khoan phuc
loi tir 5,5% (cho nhém ngii phan vi thu nhap thap) cho t6i 6,4% (véi
nhom thu nhap thir 4). Hon nita, ngudi lao dong c¢6 con dang phai ddi
mat voi chi phi nu6i dudng truc tiép con phai vuot qua 16i suy nghi thién
can 1a phai nhiéu nam nita khi dén tudi vé huu thi ho méi duoc hudng
ché d¢ bdo hiém xa hoi.

5. Gidi thiéu hé thong trg cap tré em da tang

Mot hé thong tro cAp tré em da ting c6 thé bu dip cho cac chi phi
nay, tao hip din thu hat tham gia bao hiém xa héi va dong thoi dam
bao tit ca tré em dwoe bao vé day di. MPSARD va Ké hoach hanh
dong di kém da nhan thirc diéu nay khi dé xuat xay dung mot chuong
trinh tro cdp tré em phd cép tai tro tir thué danh cho tat ca tré dudi 6 tudi
t6i nam 2025. Tuy nhién, cac chi tiéu cia MPSARD dit ra con rat tham
vong, va t6i nay chua c6 ké hoach rd rang vé ngudn tai chinh cho mé
rong chuong trinh. Hon nira, cac ké hoach md rong bao hiém xa hoi lai

7MISSOC (2018); ISSA/SSA (20172018); Stanescu and Nemtanu (2015).




cht yéu dua trén gia dinh ting s6 ngudi tham gia bao hiém va nhu vay
cling rat tham vong, vy nén van chua rd lam thé nao dé dat duoc cac
muc tiéu nay. Trg cip tré em da ting c6 tiém ning to 16n trong viée
khong chi giam chi phi tham gia, ma con dem lai lo1 ich hiru hinh va tirc
thoi, khién cho viéc tham gia bao hiém x hoi trd nén kha thi hon va hép
dan hon.

O Viét Nam, céac cap vo chéng di 1am c6 thé can nhic viéc tham gia bdo
hiém xa hoi khi ho méi bat dau tham gia thi truong lao dong, nhung lai
phai xem xét cc chi phi truc tiép va ngay trudc mit cta viée co con. Vi
thé, quyét dinh c6 con chinh 1a mot cam két 16n vé tai chinh. Vi nhiing
ngudi c6 mirc séng gan véi ngudng nghéo (700.000 dong/ ngudi/
thang) thi viéc c6 con chinh 1a mét loai rui ro c¢6 thé khién ca gia dinh
roi vao tinh trang ngheéo. Néu Chinh phu Viét Nam thuc su muén dat téi
muc tiéu ting sb nguoi tham gia BHXH tir nén kinh té phi chinh thic,
thi can phai tim cach it nhat 1a bu dap phan phic loi bi mat di dang ké
do ganh ning tai chinh phai dong gop bao hiém. Cach tiép can nay ciing
s€ lam bt gdnh ndng cua cac cha me hién dang tham gia BHXH.

Tro cép tré em da tang, khong giéng nhu nhiéu trg cip tién mit tir bao
hiém xa hoi khac, 12 loai trg cép tuc thoi danh cho hang triéu ngudi co
con trong do tudi dugce huong. Va khong giéng nhu tro cap tién dong
bao hiém mang tinh cht v6 hinh, tro cdp tré em da tang ngay 1ap tirc bu
ddp cho khoan dong gop bao hiém mot cach dé nhan thay nhat trong khi
van dam bao quyén an sinh xa hoi. Tir goc do thiét ké, tro cap tré em da
tang s& co tro cAp tang 1 & mirc vira di, tai trg tir thué cho tat ca tré em
ké ca con cta ngudi khong tham gia bao hiém, va trg cdp ting 2 & mirc
cao hon, c6 dong gop danh cho con ciia ngudi tham gia bao hiém xa hoi.
Thiét ké theo murc tro cap ndy c6 thé vira khuyén khich chinh thirc hoa
va vira giam ganh niang ciia Chinh phi trong viéc tai tro cho hop phan
trg cép tir thué trong giai doan lau dai, nhu minh hoa duéi day.

Trg cp tré em da tang c6 tang 1 xét theo trg cip duoc hudng

Ngudi tham gia BHXH
sé co murc trg cap tré em
cao hon va céc trg cap
khéc theo vong doi
ciing & mirc cao hon
(trg cdp that nghiép,
Khi mé rong BHXH, thai sén, huu tri tudi gia)

trg cdp tré em tai trg
tlr thué sé giam
dién bao phu

Tro cdp tré em
c6 dong gop

Thu nhép tir trg cap tré em

Trg cap tré em tai trg tir thué

Nhém nghéo hon
Nguon: Céc tdc gid.



Vi ché d6 chi tir bao hiém x4 hoi cao hon ché do chi tir thué, nén day
chinh la dong luc cho mot s6 nguoi can nhéc tham gia BHXH. Diéu
quan trong 13 hop phan dong gop trong chuong trinh tro cip tré em da
tang khong nham muc tiéu khuyén khich tit ca nguoi lao dong ¢ nén
kinh té phi chinh thirc, ma nhdm véo nhing ngudi lao dong dang ¢ ranh
gidi gitra ¢ thu nhap du da mdt chut trude khi ¢6 con, nhung hién tai
lai khong thé danh dum gi cho twong lai do phai chi phi nhiéu cho con
cai. Ngoai ra, khi tham gia BHXH, nhiing nguoi nay, vén c6 ngudn luc
han ché hodc bat on, s& khong chi dugce tiép can tro cép tré em cao hon,
ma con c6 kha nang tiép can mot loat cac ché do khac cia BHXH trong
sudt vong doi, gdm c6 ché do tro cap that nghiép, dm dau/ thai san, va
bao hiém tai nan lao dong.® Ly tuong nhét 1a cac loai ché do tro cip nay
cling dugc thiét ké da téng dé dam bao moi nguoi dugc tiép can & muc
co ban va c6 tro cap theo vong doi.

6. Danh gia tiém nang trg cap tré em da tang ¢ Viét Nam

Mot h¢ thong trg cip tré em da ting c6 thé kha thi & Viét Nam. D¢
danh gia céac tac dong bu dip vé mit 1y thuyét caa trg cip tré em ddi voi
ngudi tham gia bao hiém x4 hoi hién tai va twong lai, ching t6i dd mo
phong khoan phuc 1oi ¢ thé bi mat do dong bao hiém - ké ca chi phi
tham gia ché d¢ trg cép tré em c6 dong gop - dbi véi nhitng ngudi hién
dang tham gia hé thong, cling nhu tit ca nhimg ngudi thudc nén kinh té
phi chinh thirc ma vé mit Iy thuyét c6 thé tham gia nhu nguoi lam cong
an luong (tra theo muc bt budc) hodc khong 1am cong an luong (tra
theo mirc tu nguyén). Sau d6, chung t6i mé phong tac dong bu dip cia
viéc ap dung tro cap tré em da tang hang thang & mc 175.000d/1 tré d6i
Vi tht ca cac gia dinh lao dong c6 con c¢6 muc thu nhap khong cho phép
dong bao hiém; va mirc 350.000/ 1 tré/ thang véi nhimg ngudi ¢é thu
nhap c6 thé tham gia bao hiém xa hoi.

Két qua cho thdy tro cp tré em da ting c6 thé bu dip dai da sb - khoang
90%, néu tro cép cho tat ca tré em d0 tudi 0-15 tudi - s6 cha me 1a nguoi
lao dong c6 dong bao hiém xa hoi, va cho thay tit ca nhiing gia dinh
nhan trg cép tré em tai trg tir thué déu c6 cai thién phuc lgi. Cac nhom
khong c6 cai thién phuac lgi 1a cadc nhom nam ¢ dau thap phan vi thu
nhap cao. Mot didu dang ngac nhién 1a két qua mo phong ciing cho thiy
mot ty 18 dang ké - khoang 20% - nhitng ngudi bat dau dong gop bao

8 Chi 4p dung néu x6a bo nhitng han ché tiép can vé mat phap 1y ddi voi ngudi tu doanh va cac hinh thire
lao dong phi chinh thtre khac.

° Nhin chung, Chinh phu cn ra soat lai tat c4 mirc huong, ké ca cac chuong trinh hién c6, dé dam bao hd
tro day du




hiém tu nguyén & mirc 34,5%!° da thyc sy c6 c6 phic lgi giam, ngay ca
sau khi nhan mot khoan trg cap tré em kha hao phong 350.000/tré hang
thang, diéu nay cho thiy rang ty 16 dong goép trong chwong trinh tu
nguyén c6 thé 1a qua cao. Tuy nhién, thyuc té cho thdy van co rat nhiéu
ngudi ¢ cai thién phic loi ngay ca sau khi phai dong gop bao hiém &
murc cao da chirg minh cho tac dong tai phan phdi ctia mot hé thong trg
cap cao bang va co mirc trg cap vira phai.

Biéu 4. Thay d6i tuong doi vé phdc lgi (thu nhap dau nguai ho gia dinh) clia cac
ho cé tré duéi 15 tudi, xét theo cac nhém thu nhép

g T dong ctia BHXH (khi khong c6 trg cap tré em)
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Nguon: M6 phong dia vao sé liéu VHLSS 2016.

Hon nita, phén tich ciing cho thiy tro cdp tré em da tang & Viét Nam 1a
c6 thé kha thi vé tai chinh. Mtrc dong gbp & tro cap tré em c6 dong gop
ban dau sé& vao khoang 3,9% thu nhap dong bao hiém, nhung mirc nay
s& giam dang ké qua thoi gian, xuéng con 1,9% thu nhap (theo cac gia
dinh hién trang vé thu nhap déng bao hiém) hodc tham chi chi con 1,3%
thu nhdp (theo cac gia dinh cai cach vé thu nhap dong bao hiém)."
Tuong tu, chi phi trg cip tré em tai tro tir thué ciing s& giam qua thoi
gian, cling v6i sy gia ting s6 ngudi tham gia bao hiém xa hoi, v6i chi
phi dudi mue 0,2% GDP vao nam 2030.

10Ty 1& dong gop tinh ca phan déng gop thém dé tao ngudn tai chinh cho hé thdng tro cp tré em co dong
£6p.

Do trg cép tré em duogc xdc dinh 1a mét khoan ¢ dinh ¢6 tinh hé sé lam phat, nén chi phi dugc tinh theo
ty 1¢ thu nhép tinh bao hiém xa hdi c6 tinh nhay cam cao khi cdi cach tién luong lam co s¢ tinh cac khoan
dong gop. Xem Hop 7.1.



Biéu 5. Chi phi hgp phan déng goép (% thu nhap tinh bao hiém) va hgp phan tai trg
tir thué (% GDP), tudi hudng trg cap 0-15
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Nhu vay, mac du s€ can ¢co nghién ctru sau hon dé du bao chi phi dua
vao cac phuong an lya chon tham s6 phil hop, phan tich nay ciling da chi
ra rang mot chuong trinh trg cdp tré em da tang nhu dé xuat 14 kha thi
va hiéu qua chi phi qua thoi gian. Pay 1a mot cach thuc té dé gitip Chinh
phi Viét Nam dat dugc cac chi tiéu vé dién bao phu, dong thoi cai thién
tinh toan dién ctia hé thong an sinh x4 hoi hién nay bang cach cung cip
thém mét trg cip cho gia dinh va tré em.

7. Kétluan

Xiy dwng mot h¢ thong tro cip tré em ¢ Viét Nam sé doi héi viée
dwa ra cac quyét sach quan trong lién quan dén muc dich va tham
s0 ciia tro cap. Cac yéu td nay sé quyét dinh tac dong co thé co ciing
nhu chirc ning cua ché do nay, quan trong 1 bao gom mirc do dé ché
d6 tro cap c6 thé khuyén khich tham gia bao hiém xa hoi, va diéu nay
con phu thudce vao gia tri twong quan cia cac hop phan dong gop va tai
tro tir thué. Viéc nay doi hoi phai c6 xem xét k§ ludng hon cac han ché
ctia viéc qua phu thudc vao bao hiém tu nguyén dé dat d6 bao phu 16n,
cling nhu mo ra cac trao d6i vé tiém nang thu hep cac 16 hong thong
qua ting cuong tun thi phap luat lao dong hién hanh lién quan dén
bdo hiém bit budc.

Pa s cac qubc gia khong co lgi thé 'thiét ké tir dau' trong viéc dinh hinh
mot hé théng hd tro danh cho tré em, ma phai 16ng ghép cac chuong
trinh v&i nhau, trong bdi canh chinh sach gia dinh da rat phirc tap. Trong
khi hé théng an sinh x4 hoi Viét Nam van con chua toan dién & mot mtc

11



d6 nao do6, ddc biét 1a hé thong tro giup x4 hoi,'? thi cac nha hoach dinh
chinh sach c6 co hoi kha tot dé bat dau dat nén moéng cho mot hé théng
tro cap tré em da tang khong chi phuc vu cho tit ca moi nguoi - vi ai
cling déu trai qua giai doan tré em, c6 con va phai chim soc tré em, hoic
mot ngay nao d6 sdng phu thudc vao tré em cua ngay hom nay tham gia
dong gop vao nén kinh té - ma con cing ¢d muc tiéu ting truong hé
thong BHXH.

R4 rang, da dén can thao luan vé kha nang xay dung hé théng tro cép tré
em hudng t6i tat ca moi ngudi ¢ Vit Nam. Trong bdi canh MPSIR va
MPSARD di dugc phé chuan gan ddy, ché do trg cip tré em da tang c6
tiém nang két ndi hai tién trinh riéng r& ndy voi nhau bang cach tip
trung vao nhitng muc ti€u dai han duogc dat ra tai ca hai dé an. Thong
qua trg cép tré em da tﬁng, tam nhin thé hién tai Nghi quyét 28 vé "bao
hiém x4 hoi cho moi nguoi" s& trd nén nhit quan voi 16 trinh cua
MPSARD trong viéc mé rong hop phan tro gitip xa hoi sir dung ngudn
tur thué.

12 Xem thém vé hé théng trg gitip xa hoi & Viét Nam Kidd et al. (2016).
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