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中国社会保障数据统计表 

 

*基本医疗保险及生育参保数据截至2022年12月底 

数据来源：人力资源和社会保障部，国家医疗保障局，2024 

 

中国社会保障政策 

2024 年政府工作报告提出社会保障领域的重点工作 

2024 年 3 月 5 日，中国国务院总理李强在第十四届全国人民代表大会第二次会议上作政府工作报告。2024 年社会保障

领域的重点工作包括：城乡居民基础养老金月最低标准提高 20 元，继续提高退休人员基本养老金，完善养老保险全国

统筹；在全国实施个人养老金制度，积极发展第三支柱养老保险；推进建立长期护理保险制度；健全生育支持政策，优

化生育假期制度，完善经营主体用工成本合理共担机制等方面。查阅更多。 

全国政协总工会界别向全国政协十四届二次会议提交界别提案 

2024 年 3 月 4 日，全国政协总工会界别向全国政协十四届二次会议提交界别提案——《关于提升职工生活品质 助力实

现共同富裕的提案》。提案建议：探索建立与数字经济相协调的社会保障制度，加快推进社保经办和管理的数字化改革；

加快明晰新就业形态劳动者、灵活用工与用工方的社保缴费责任，健全重大疾病医疗保险制度和长期护理保险制度；完

善分层分类、城乡统筹的社会救助体系等。查阅更多。 
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http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/zwgk/szrs/tjsj/202403/t20240308_514603.html
http://www.nhsa.gov.cn/art/2023/7/10/art_7_10995.html
https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202403/content_6939153.htm
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政府积极推行政策保障新就业形态劳动者权益 

2024 年 2 月 23 日，人力资源社会保障部发布《新就业形态劳动者休息和劳动报酬权益保障指引》《新就业形态劳动者

劳动规则公示指引》《新就业形态劳动者权益维护服务指南》。指引将新就业形态劳动者纳入最低工资保障，要求企业

与工会或新就业形态劳动者代表平等协商制定工作时间计算规则及劳动报酬规则，对企业科学确定工作量和劳动强度做

出了具体细化指导。同时指引要求平台企业提高制定劳动规则的透明度和公平性，保障新就业形态劳动者的知情权与参

与权。指南还明确鼓励地方探索创新新就业形态劳动纠纷调处机制。查阅更多 1，查阅更多 2，查阅更多 3 

健康照护师（长期照护师）国家职业标准发布 

2024 年 2 月 2 日，人力资源社会保障部、国家医疗保障局发布《健康照护师 (长期照护师) 国家职业标准 ( 2024 年

版)》，对长期照护师的职业技能等级、职业培训要求、职业道德等进行规范。目前，全国 49 个长期护理保险制度试点

城市参保覆盖约 1.8 亿人，累计超过 235 万人享受待遇，提供服务的定点护理机构约 8000 家，护理人员接近 30 万人。

查阅更多。 

全国开展工伤异地就医直接结算试点 

2024 年 1 月 12 日，人力资源社会保障部、财政部与国家卫生健康委联合发布《关于开展工伤保险跨省异地就医直接结

算试点工作的通知》。自 2024 年 4 月 1 日起，在部分地市启动为期一年的试点工作，依托全国工伤保险异地就医结算

信息系统，实行试点地市人员持社会保障卡（含电子社保卡）直接结算跨省异地就医住院工伤医疗费用、住院工伤康复

费用和辅助器具配置费用。查阅更多。 

社保卡将实现全国“一卡通” 

2024 年 1 月 10 日，人力资源社会保障部发布《关于加快推进社会保障卡居民服务“一卡通”建设的通知》。《通知》

要求到 2025 年，社保卡在民生服务领域应用取得显著成效，“一卡通”政策体系更加完善，用卡环境更加完备，省级

“一卡通”普遍实现，区域“一卡通”形成趋势；到 2027 年，社保卡在民生服务领域得到广泛应用，“一卡通”服务

管理体系成熟完备，全国“一卡通”基本实现。查阅更多。 

推动儿童参加基本医疗保险 

2024 年 3 月 2 日，国家医疗保障局、教育部、全国妇联等多部门联合发布《关于开展儿童参加基本医疗保险专项行动

的通知》，旨在切实提高儿童参保率，力争到 2024 年底，80%以上新生儿在出生当年参保。查阅更多。 

地方政策实践  

浙江：推动工伤保险省级统筹 

2024年1月1日起，《浙江省人民政府办公厅关于工伤保险省级统筹的实施意见》开始施行，明确了浙江省推进工伤保

险省级统筹“三统一、两强化”共十三个方面的具体措施。浙江全省统一参保范围和对象，除法定参保对象外，将不符

合确立劳动关系情形的大龄劳动者、实习生等特定人员纳入制度保障（按照有关规定，为特定人员单险种参加工伤保

险）。查阅更多。 

浙江：构建多层次长期护理保障体系实施方案 

2024年1月1日起，《浙江省构建多层次长期护理保障体系实施方案》开始施行。《方案》明确到2025年普遍建立城乡

http://www.mohrss.gov.cn/xxgk2020/fdzdgknr/ldgx_4234/ldyg/202402/t20240222_513849.html
http://www.mohrss.gov.cn/xxgk2020/fdzdgknr/ldgx_4234/ldyg/202402/t20240222_513849.html
https://www.gov.cn/zhengce/202402/content_6933823.htm
https://www.gov.cn/zhengce/202403/content_6940020.htm
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzA4NDI3NjcyNA==&mid=2650022825&idx=1&sn=5db82615f8769ffc48f6b74f2b862275&chksm=87e92732b09eae247fa1a020780cacc215c3a860e9ead9644c67fa61a8280cf204bd164e45d1&mpshare=1&scene=1&srcid=0225Ct4Y8MNuuyAOQM5cGpUK&sharer_shareinfo=a102dc85187babc8a4f9b24c8343bf72&sharer_shareinfo_first=7c35137fac5116a949d75fbc58726599&exportkey=n_ChQIAhIQBPEwMXFaAdtkxT4nX%2BVBuxLuAQIE97dBBAEAAAAAAC%2BJMCe8jKkAAAAOpnltbLcz9gKNyK89dVj0cirFau5w%2BlJKvime4N0I0sb04B5CQU8Zwm%2BwG0yIJ8otcRsrSlpkPsSoOFfGgfsMpCENJibAqMn8eYYkUxbk1MbK%2FPwuXjJsuPA1obTs%2FVNL8NO8JZni9Zf3YsEeuX3otEwD8Fx00hSvl1JqTSm2buXTFghgpP4FWUIKrfiTmWf%2BXSo2V4bkHaKn%2Box9%2BJTj0KJ1wubW8I3OXAywOfQUTCgzKjFC9xqGvjyVVdzJXtMyQWm6hWvXlvJpqC%2BnxVXzEVFLb2UNMy0%3D&acctmode=0&pass_ticket=Vq0QFth%2B%2BkXwen529V0EHYhVVPR%2BzMGPWmsZXDz9Q1ieo4F1e9ZNFnbcMpW1P4vkfX3ckfqwNHPW6uapHEfcEw%3D%3D&wx_header=0#rd
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202402/P020240229500578654249.pdf
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202402/P020240229500578654249.pdf
https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202402/content_6935090.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202402/content_6929419.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202402/content_6929419.htm
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/dongtaixinwen/buneiyaowen/rsxw/202402/t20240208_513536.html
http://www.mohrss.gov.cn/xxgk2020/fdzdgknr/qt/gztz/202401/t20240117_512336.html
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/dongtaixinwen/buneiyaowen/rsxw/202402/t20240221_513792.html
http://www.nhsa.gov.cn/art/2024/3/2/art_104_12148.html
https://www.zj.gov.cn/art/2023/12/27/art_1229017139_2505782.html
https://www.zj.gov.cn/art/2023/12/27/art_1229019366_2505793.html
https://www.zj.gov.cn/art/2024/2/18/art_1229017139_2512839.html
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一体的政策性长护险，到2027年基本建成以长护险为主体，惠民型商业护理保险为补充，其他商业护理保险、社会救

助、社会福利等有序衔接、共同发展的多层次长期护理保障体系，减轻因年老、疾病或伤残导致生活不能自理人群的负

担。查阅更多。 

广东：延续实施灵活就业人员参加失业保险办法 

2024年1月1日起，《广东省灵活就业人员参加失业保险办法》开始施行。《广东省灵活就业人员参加失业保险办法

（试行）》自2022年开始实施，于2023年底到期。鉴于人社部正在研究平台从业人员参加失业保险试点工作，广东省

将试行办法稍修改后延续实施两年。实施对象包括依托平台实现就业但未建立劳动关系的新业态从业人员以及无雇工的

个体工商户等。灵活就业人员参加失业保险遵循自愿原则。查阅更多。 

中方专家观点 

郑功成：基本养老保险制度应做到统一、公平、法治 

全国人大常委会委员、中国社会保障学会会长、中国人民大学教授郑功成在近期21世纪经济报道的专访中，对于个人养

老金的发展提出四点建议：一是不要谈多支柱，要讲多层次，并在多层次体系建构中考虑并推动个人养老金财务储备政

策及实践；二是在基本养老保险制度建设下真功夫，早日促使其走向成熟、定型，符合统一、公平、法治三要素；三是

遵循市场法则，让个人养老金回归市场；四是要重点支持现在养老金极低的居民特别是农民购买个人养老金。查阅更多。 

金维刚：公平医保，关键在于实现权利、机会与规则公平 

浙江大学国家制度研究院副院长金维刚提出，公平医保的基本内涵主要体现在权利公平、机会公平和规则公平三方面。

增强医保公平性需要巩固并推进全民医保，提升基本医保参保质量；增强医保筹资机制和待遇保障机制的公平性；逐步

缩小不同医保制度、群体、地区之间的差距。具体而言，应从促进全民依法公平享有医疗保障、推进提高基本医疗保险

统筹层次、进一步完善医保筹资机制、确立适度保障的待遇确定与调整机制、加强医疗保障公共服务体系建设等五个方

面推动基本医疗保障更加公平普惠。查阅更多。 

张军：应尽快推出中国版“家庭收入倍增计划” 

复旦发展研究院副院长张军教授建议政府从2024年开始启动大规模支持和提升家庭实际收入的计划，财政支出向家庭

倾斜，帮助提升中低收入家庭的实际收入，大幅度增加针对家庭的转移支付额，包括政府提供的托育、基础教育、健康、

针对儿童和老人的医疗的免费与补贴项目。除此之外，倍增计划也要覆盖农村，特别是6000多万个农村家庭的老人的

基本养老金要实现翻番甚至翻两番。这一计划会有效缓解家庭越来越强的预防性储蓄倾向，对保障家庭消费支出的恢复

和持续增速至关重要。查阅更多。 

关信平：社会救助高质量发展的路径探析 

南开大学社会建设与管理研究院院长关信平教授提出，当前中国的经济社会发展目标和环境条件已经发生了较大变

化，社会救助制度面临防止返贫和解决相对贫困任务叠加、人口老龄化、走共同富裕道路、不稳定性和不确定性因

素明显增加等带来的挑战。推动社会救助高质量发展，需要形成合理的覆盖面，构建全面的救助体系，达到恰当的

救助水平，形成精准的救助效果等。查阅更多。 

 

https://www.caoss.org.cn/news/html?id=14050
https://hrss.gd.gov.cn/zwgk/xxgkml/bmwj/gfxwj/content/post_4330638.html
https://hrss.gd.gov.cn/zcfg/zcjd/content/post_4330665.html
https://www.21jingji.com/article/20240308/herald/0740d884c862a8fa056e0b48ddffe7bb.html
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzIyNjE0ODIxOQ==&mid=2651205405&idx=1&sn=6920f82b6333d65b77d7d897ad20ab89&chksm=f3866509c4f1ec1fecc498c20387ff08b799cbdc4225c96ea5b0e4b2a4a58816d640e35a7041&mpshare=1&scene=1&srcid=0328ZvCEfnGpMCuyfMMwnorw&sharer_shareinfo=7ffbf794d8443d47a6e168c5bcdeebe5&sharer_shareinfo_first=7ffbf794d8443d47a6e168c5bcdeebe5&exportkey=n_ChQIAhIQQsCa%2FWN3GXJzXm7Mb%2BLnDhLuAQIE97dBBAEAAAAAAMH8IAVKHxoAAAAOpnltbLcz9gKNyK89dVj0GecOWtUCKPMhP%2FGk6O8cs9etP00X8XwbntfD8Qj71ULsd2viqW80i2u18onYDWiNl50TYWVtDBy8xxKg8y1ywC29icokttz6nrJPymqhtutXUs2dzmVXzF4kBHzFJudpKrkDKvTejT9KA90l5mo6BpS2d1VfbZsQdgsL7LBxzhR0%2FvV4qAbtGVLqaU0EUoUJWa5UprvGNnh0lFzI53Sgr2HBWlI%2FYc%2BeXP3ycEnDXfMR7QJYdVxA%2Bp8hhhQJAPEme30BN9ssKsE%3D&acctmode=0&pass_ticket=oHtJDhQfZFr3lYnLze8%2FrCTuIvzO7%2F7DDMnuSvwfCUas27E%2F0w5yNOpUpr8UG9MXppSJuIiynrGOItt%2FODFb9Q%3D%3D&wx_header=0#rd
https://fddi.fudan.edu.cn/25/5b/c18965a664923/page.htm
http://www.rmlt.com.cn/2024/0318/697841.shtml
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欧盟政策  

欧盟理事会确认就改善平台工人工作条件的新规则达成一致 

2023年3月11日，欧盟就业和社会事务部长确认了欧盟理事会主席与欧洲议会谈判代表于2024年2月8日就《平台工作

指令》达成的临时协议。欧盟的这一法案旨在改善平台工人工作条件，规范数字劳工平台对算法的使用。该指令将帮助

正确判定平台从业人员的就业状况，确保他们能够享有其有权享有的任何劳动权利。 

议定文本在尊重国家劳工制度和确保为欧盟超2800万名数字劳工平台工作者提供最低标准保护之间取得平衡。成员国

将在其法律体系中建立一项就业模式法律推定，并在发现表明控制和指挥的事实时启动，依据国家法律和集体协议，并

考虑欧盟判例法，对相关事实加以确定。数字平台工人及其代表或国家主管部门可以启动法律推定并声明他们被错误归

类，由数字平台证明不存在雇佣关系。 

协议最终文本将以所有欧盟官方语言写成，并由欧盟理事会和欧洲议会正式通过。正式通过流程完成后，成员国需在两

年内将该指令规定纳入国家立法。 

查阅更多 。 

社会保护共享信息系统（MISSOC）更新国家社会保护制度最新信息 

社会保护共享信息系统（MISSOC）每半年更新一次国家社会保护制度信息，覆盖所有欧盟国家及冰岛、列支敦士登、

挪威和瑞士，其数据库免费开放。为促进信息比对，MISSOC正在逐步将自雇人员信息纳入比较数据库。查阅更多。 

欧盟委员会欢迎就欧洲残疾人卡和残疾人停车卡达成政治协议 

2024年2月8日，欧盟委员会欢迎欧洲议会与欧盟成员国就建立欧洲残疾人卡和残疾人停车卡的指令达成政治协议。该

指令于2023年9月由欧盟委员会提出，旨在确保残疾人在其他欧盟国家短期逗留期间，其残疾人身份更易识别，并能在

欧盟各国平等享受特殊条件和优惠待遇。查阅更多。 

欧洲儿童保障施行新的监测框架 

欧洲儿童保障（European Child Guarantee）是欧盟首个针对儿童面临的挑战和排斥问题的政策，近期施行新的监测

框架。这将作为审查儿童获得早期儿童教育、常规校内活动、校内营养、医疗保健以及适足住房情况的有力工具。查阅

更多。 

国际政策 

澳大利亚加大对大多数养老金领取者的工作激励措施 

自2024年1月1日，澳大利亚政府实施修订后的工作奖金政策，鼓励经济状况调查养老金领取者继续工作。工作奖金计

划通过增加达到法定退休年龄（当前为67岁）的养老金领取者的收入激励其工作，同时不会对其基于经济状况调查的待

遇（如58%的65岁或以上澳大利亚人领取的政府养老金）造成影响。根据该政策，在养老金领取者通过雇佣或自雇方式

获得的每两周收入中，前300澳元（196美元）免于养老金收入测试；两周豁免金额中未使用的部分累积进入工作奖金

收入银行账户，以备后用。新修正案将每位养老金领取者收入银行中可累计的最高金额从7800澳元（5083美元）上调

至11800澳元（7690美元），并规定所有符合条件的新养老金领取者的期初余额为4000澳元（2607美元）。查阅更多。 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7212-2024-ADD-1/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/03/11/platform-workers-council-confirms-agreement-on-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://www.missoc.org/missoc-database/self-employed/
https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10756
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10652#navItem-1
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10763
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10740
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2024-02/index.html#australia
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奥地利加大延迟退休激励措施 

2024年1月1日，奥地利政府对国家社会保险养老金计划实施了两项改革，以鼓励本国老年人延迟申领养老金，延长工

作年限 。第一项改革将达到法定退休年龄（女性60.5岁，男性65岁）后每延迟一年领取养老金的养老金津贴由4.2%上

调至5.1%，递延三年的津贴最高达15.3%。根据第二项改革，对达到退休年龄但延迟申领养老金并继续工作的个人，豁

免其每月工资中前1037欧元（1146美元）的养老金缴费（雇主仍需对上述工资缴纳养老保险费），最长不超过两年。

与此同时，奥地利开始逐渐上调女性退休年龄，预计到2033年将由原来的60岁提高到65岁（当前男性退休年龄）。查

阅更多 

爱尔兰启动国家养老金改革 

爱尔兰政府自2024年1月1日起开始对缴费型国家养老金计划实施改革，包括推行延迟退休激励措施，为长期护理人员

建立缴费抵免（credits），上调缴费率以及逐步采用缴费总额法来计算养老金权益。这些举措旨在增强缴费型国家养老

金计划的财务可持续性，并对职业生涯较长的工人，增强计划的公平性和灵活性。根据改革前的一项精算审查预测，到

2035年，为国家养老金及其他公共福利提供资金的社会保险基金将出现赤字，预计将于2045年耗尽。 查阅更多。 

美国修改《公平劳动标准法案》，以解决平台工人就业状况问题 

2024年1月10日，美国劳工部发布‘根据公平劳动标准法案（FLSA）对雇员或独立承包商分类’的最终规定，修改了

该部门关于如何根据FLSA分析谁是雇员或独立承包商的指南；此规定于2024年3月11日生效实施。查阅更多。 

此次修订的新规废止了2021年的工人分类规定，2021年的规定侧重工人分类的两项核心要素：对相关任务的控制类型

与程度；个人盈利或亏损的可能性。新修订案包含六项同等重要的要素，以审查构成关系的全部条件，从而给出更加全

面的评估并转移原有重点。尤其在平台工作方面，劳工部强调工人经济依赖的重要性，并明确表示，即使工人个人有能

力为多个平台工作，也不能消除平台工人对其工作的经济依赖，亦不表示所执行的工作受控制程度较低。查阅更多。 

葡萄牙承认平台工人和平台之间存在雇佣关系 

2024年2月1日 ，里斯本劳动法院作出一项具有里程碑意义的判决——葡萄牙首次承认，平台工人与平台之间（Uber 

Eats-优食）存在雇佣关系。法院根据2023年5月1日生效的《体面劳动议程法》对《葡萄牙劳动法》的修订作出判决。

法院判决的理由包括：平台控制着工人的活动，有能力限制工人接受或拒绝订单的程度，并为工人的行程设定报酬。查

阅更多。 

西班牙法院判决强制要求斯图尔特公司向被误认定为自雇人员的骑手支付23.7万欧元 

2024 年 2 月 6 日，经巴塞罗那第 18 号社会法院判决，宅送公司斯图尔特必须为其 108 名骑手支付 23.7 万欧元，以向

社会保障局缴纳社会保险费。该判决溯至 2016-2019 年，其间西班牙尚未实施《骑手法》。法院认为，这 108 名骑手

被错误划归为自雇人员，实则应为平台员工。作此判决的原因是骑手和斯图尔特之间存在依赖关系。查阅更多。 

荷兰法院判决线上超市平台工人受超市集体协议保护  

2024年2月28日，乌得勒支一家法院判决，数字平台工人受超市行业集体协议的保护。法院的这一决定将影响Getir、

Flink、Picnic以及Gorillas等提供超市配送服务的平台。法院认为，为线上超市提供送货服务的骑手和司机以及商店选

配员受超市行业集体劳动协议的保护，而并非平台所主张的电商集体劳动协议。法院同时指出，线上超市的经营模式与

其他超市相比差异太小，无法予以单独考虑。因此，夜班或周日津贴等额外福利适用于平台工人。查阅更多。 

 

https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2024-01/index.html#oecd
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2024-01/index.html#oecd
https://www.federalregister.gov/public-inspection/2024-00067/employee-or-independent-contractor-classification-under-the-fair-labor-standards-act
https://www.dol.gov/agencies/whd/flsa
https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/united-states-amendments-to-the-fair-labor-standards-act-address-employment-status-of-platform-workers-110163
https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/employment-relationship-between-platform-worker-and-platform-recognised-110174
https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/riders-law-105142#:~:text=Description,independent%20contractors%20under%20specific%20circumstances.
https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/court-ruling-obliges-stuart-to-pay-237000-euros-for-riders-falsely-declared-as-selfemlpoyed-110165
https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/court-ruling-online-supermarket-platform-workers-are-covered-by-the-supermarket-collective-agreement-110175
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