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中国社会保障数据统计表 

 

*基本医疗保险及生育参保数据截至2022年12月底 

数据来源：人力资源和社会保障部，国家医疗保障局，2023 

中国社会保障政策 

加强低收入人口动态监测，健全完善分层分类社会救助体系 

2023 年 10 月，国务院办公厅转发民政部等相关部门《关于加强低收入人口动态监测做好分层分类社会救助工作的意

见》。《意见》提出健全以基本生活救助、专项社会救助、急难社会救助为主体，社会力量参与为补充的分层分类社会

救助体系；确定了需要救助帮扶的低收入人口范围，按照困难程度和困难类型，分层分类提供常态化救助帮扶。查阅更

多。 

加强长期护理保险失能等级评估管理 

2023 年 9 月，为加强长期护理保险失能等级评估管理，保障参保人合法权益，国家医保局起草了《长期护理保险失能

等级评估管理办法（试行）》《长期护理保险失能等级评估机构定点管理办法（试行）》，向社会公开征求意见，意见

反馈截止时间为 2023 年 9 月 27 日。查阅更多。 

国务院公布《社会保险经办条例》 

2023 年 9 月 1 日，国务院发布《社会保险经办条例》（以下简称《条例》），自 2023 年 12 月 1 日起施行。社会保险

经办是社会保险体系的“最后一公里” ，事关人民群众能否便捷享受社会保险待遇。2010 年制定的《社会保险法》，
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设专章对社会保险经办作了规定。随着经济社会的发展变化，社会保险经办出现一些新问题、新情况，需要从法律制度

上加以细化和完善。查阅更多。 

推进工伤康复事业高质量发展 

2023 年 8 月 17 日，为解决工伤康复事业发展不平衡不充分的问题，人社部联合多部门发布了《关于推进工伤康复事业

高质量发展的指导意见》。意见提出，工伤康复是工伤保险制度的重要组成部分，对促进工伤职工回归社会、重返工作

岗位、实现有尊严的生活具有重要意义，要切实推动预防、补偿、康复“三位一体”工伤保险制度建设，探索建立适合

中国国情的工伤康复制度体系。查阅更多。 

国家基本公共服务标准调整更新 

2023 年 8 月，国家发展改革委等部门联合印发《国家基本公共服务标准（2023 年版）》，这是自 2021 年国家基本公

共服务标准发布实施后的首次调整。中国于 2021 年首次出台国家基本公共服务标准，明确了幼有所育、学有所教、劳

有所得、病有所医、老有所养、住有所居、弱有所扶、优军服务保障、文体服务保障等 9 个领域 80 个基本公共服务项

目的对象、内容、标准、支出责任和牵头负责单位。《国家标准 2023》在保持总体结构与旧版国家标准一致的基础上，

对部分服务项目进行了“增”“提”“调”，涉及调整服务事项共计 48 项，占总项目数的 60%。查阅更多。 

政府发布《关于做好 2023 年城乡居民基本医疗保障工作的通知》 

2023 年 7 月，国家医保局、财政部、国家税务总局发布《关于做好 2023 年城乡居民基本医疗保障工作的通知》，从合

理确定筹资标准、健全待遇保障机制、推进参保扩面、完善医保支付管理等方面提出要求。2023 年居民医保筹资标准

为 1020 元，其中人均财政补助标准达到每人每年不低于 640 元，个人缴费标准达到每人每年 380 元。实施精准参保扩

面，聚焦重点人群、关键环节，加大参保缴费工作力度，确保应参尽参。查阅更多。 

地方政策实践 

贵州：完善生育保障制度 

2023年8月，贵州省医保局发布《关于完善生育保障制度的通知》，明确今年10月1日起，将灵活就业人员纳入生育保

险保障范围。灵活就业人员参加职工基本医疗保险达到缴费条件的，享受生育医疗待遇和生育补助金待遇。按照现行发

放标准，生育补助金超6000元。查阅更多。 

湖南：统一居民医保慢特病门诊待遇 

湖南省从9月1日起开始实施《湖南省居民基本医疗保险慢特病门诊待遇保障管理办法》，有效期5年。恶性肿瘤、冠心

病、类风湿关节炎、尘肺病等47个病种被纳入门诊慢特病病种报销范围。查阅更多。 

广西：提高职工生育医疗费用保障水平 

2023年8月，广西壮族自治区人民政府办公厅印发《广西壮族自治区职工生育保险暂行办法》（以下简称《办法》），

统一规范广西职工生育保险政策，进一步健全生育支持政策体系。《办法》延长了生育津贴支付期限：生育一孩、二孩

的，生育津贴支付期限在国家法定产假98天的基础上延长30天达到128天；生育三孩的，再延长30天达到158天。《办

法》还提高了生育医疗费用限额支付标准，并将门诊产前检查纳入生育保险保障范围。查阅更多。 

 

http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/dongtaixinwen/buneiyaowen/rsxw/202309/t20230901_505603.html
http://www.mohrss.gov.cn/xxgk2020/fdzdgknr/zcfg/gfxwj/shbx/202308/t20230830_505438.html
http://www.mohrss.gov.cn/xxgk2020/fdzdgknr/zcfg/gfxwj/shbx/202308/t20230830_505438.html
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/dongtaixinwen/buneiyaowen/rsxw/202308/t20230831_505492.html
https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202308/P020230810405141147781.pdf
http://www.news.cn/politics/2023-08/12/c_1129799976.htm
http://www.nhsa.gov.cn/art/2023/7/28/art_104_11108.html
https://www.gov.cn/zhengce/202307/content_6895484.htm
https://www.guizhou.gov.cn/zwgk/zdlygk/shsyjzdms/ylbz/zcwj/202308/t20230815_81767398.html
https://m12333.cn/qa/mwmrs.html
https://hnrb.voc.com.cn/hnrb_epaper/html/2023-08/17/content_1643558.htm?div=-1
http://www.gxzf.gov.cn/zfwj/zxwj/t16968806.shtml
https://wap.peopleapp.com/article/7178066/7023627
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山东青岛市：试行新型工伤保障制度 

今年开始，山东青岛市在全国率先试行补充工伤保险与伤养服务相结合的新型工伤保障制度。青岛新型工伤保障制度中，

治疗康复所发生的费用，在工伤保险“三个目录”和康复项目范围内的，由工伤基金据实限额支付；养老照护所发生的

费用，根据工伤失能人员生活护理依赖等级由个人承担，按照指导价实行限额结算；个人承担的养老照护费用再由商业

保险公司给予适当补贴。截至6月底，青岛全市共有580家企业5万余人参加补充工伤保险。查阅更多。 

欧盟政策 

欧盟理事会呼吁采取行动，弥合自雇人员在社会保护方面仍然存在的差距 

2023 年 10 月 9 日，欧盟理事会通过了关于自雇人员社会保护的结论, 这是首个专门针对自雇人员的社会保护结论。结

论基于理事会2019年通过的 《关于工人和自雇者获得社会保护的理事会建议》以及从实施过程中吸取的经验教训。理

事会呼吁各成员国弥合国家计划中任何仍然存在的差距，以增加自雇人员获得社会保护的机会，特别是失业待遇和疾病

津贴。查阅更多。 

欧洲护理战略——实施一年后 

一年前，欧盟委员会提出了欧洲护理战略。一年后，欧盟委员会与成员国、社会伙伴和利益攸关方密切合作，发起了一

系列行动，以确保高质量、可负担和可获得的护理服务并改善护理提供者工作条件。行动包括支持高质量、可负担的长

期护理政策改革；改善护理部门的工作条件；以及儿童早期教育和保育。 

欧洲护理战略支持执行《欧洲社会权利支柱》所载的各项原则，特别是关于性别平等、工作与生活平衡、儿童保育和儿

童支持以及长期护理等内容。查阅更多。 

欧盟委员会提出迈向社会保障协调更加数字化的步骤 

2023年9月，欧盟委员会在一份专报中提出了进一步迈向数字化欧洲社会保障系统协调的具体步骤。专报提出通过充分

利用数字工具，减少个人和企业行政负担，使跨境社会保障服务更快捷、更易操作。查阅更多。 

国际政策 

比利时宣布养老金改革协议 

7月10日，比利时政府宣布了一项养老金改革协议，包括引入对工作年限较长人员发放养老金奖励，调整最低养老金规

定，设定退休公务员福利调整上限，以及加倍征收团结缴费。该协议基于2022年7月达成的部分协议，仍需议会批准通

过。改革协议旨在提高养老金制度的财政可持续性，这是比利时进一步获得欧盟流行病恢复基金援助的条件之一。查阅

更多。 

波兰将第 14 期养老金永久化 

7 月 24 日，波兰政府颁布法律，将每年向养老金和残疾抚恤金领取人员发放的补贴（即第14期养老金）永久化。自 

2021 年起，政府每年酌情发放第14期养老金，这是继 2019 年推出第13期养老金之后的又一笔养老金（第13期养老金

在上半年发放，第14期养老金在下半年发放）。尽管新法仍允许政府每年确定第 14 期养老金的金额，但规定该金额不

得低于每月最低养老金（2023 年为 1588 兹罗提[385 美元]），且必须在 10 月 31 日前确定金额。政府认为，将年度

http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/shehuibaozhang/gzdt/202309/t20230926_507036.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13934-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12753-2019-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/09/social-protection-for-the-self-employed-council-calls-for-action-to-address-remaining-gaps/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10654
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27089&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10658
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2023-09/index.html
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2023-09/index.html
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补贴永久化将有助于养老金领取人员应对因物价上涨而面临的经济挑战。据政府估计，2023 年将有 830 万养老金领取

人员领取第 14 期养老金，其中 580 万人领取全额补贴，总成本为 116 亿兹罗提（28 亿美元）。查阅更多。 

摩纳哥批准建立强制性职业养老金计划 

4月13日，摩纳哥国民议会通过了一项法规，为私营部门雇员创建强制性职业养老金计划——摩纳哥补充退休基金

（CMRC），以取代目前由法国主要职业养老金计划（AGIRC-ARRCO）提供的养老金覆盖。自1964年以来，摩纳哥私

营部门雇员根据与法国签订的双边协定参加了AGIRC-ARRCO计划。然而，在过去十年中，摩纳哥政府及其社会合作伙

伴一直在开发CMRC计划，使该国在制定社会保障和就业政策方面具有更高的灵活性。根据新规，自2024年1月1日起，

CMRC计划将覆盖所有私营部门雇员，并将影响约16.8万名在职和离职员工。查阅更多。 

澳大利亚实行定期养老金改革 

7月1日，澳大利亚政府对基本养老金和职业养老金计划实施了几项定期改革，包括提高基本养老金领取资格年龄、调整

基本养老金的收入和资产测试、提高雇主的最低职业养老金缴费费率，以及停止临时减少与年龄挂钩的最低职业养老金

分配额。经过经济情况调查的基本养老金计划覆盖了经济能力较低的澳大利亚退休人员，而职业养老金计划包括强制性

职业退休金计划，覆盖18 岁及以上的雇员，以及18岁以下每周工作 30 小时以上的雇员。自雇人员可自愿参加职业养老

金计划。查阅更多。 

印度允许特定人群选择更高待遇的社会保险养老金 

为响应最高法院于2022年11月颁布的一项裁决，印度雇员公积金组织（EPFO）允许该国社会保险计划——雇员养老金

计划（EPS）的特定参保人群在7月11日之前选择更高待遇的养老金。据EPFO称，截至6月26日，在2022年的4600万

名参保者中，约有160万人申请提高养老金。较高的EPS养老金来自额外缴费以及雇员公积金（EPF）转移资金。在较高

的养老金方案下，雇主仍按雇员月基本收入的8.33%向EPS缴款，但不再设收入上限。此外，雇主还必须为月基本收入

超过15,000卢比的雇员额外缴纳1.16%的养老金，但他们的EPF费率也相应降低（从3.67%降至2.51%）。查阅更多。 

英国就业和退休保障部特别工作组启动新的养老金指南咨商 

英国就业和退休保障部（DWP）成立了一个特别工作组，就新的养老金指南开展咨商。该指南就英国养老金部门应如

何更好地将社会因素纳入投资决策提出 30 条建议。社会因素特别工作组（TSF）咨商旨在帮助养老金计划应对环境、社

会和治理（ESG）投资中的“社会”因素的风险并抓住机遇。 查阅更多。 

 

日本养老基金以 6000 亿美元签署环境、社会和治理（ESG）协议 

日本首相岸田文雄在10月3日的一次演讲中表示，管理着90万亿日元（6,000亿美元）资产的日本养老基金将加入负责

任投资的全球倡议。日本7家公共退休基金将开始着手签署《责任投资原则》（PRI）。PRI 由联合国于2006年发起，旨

在鼓励将环境、社会和治理因素纳入考虑范围的投资。查阅更多。 

孟加拉国启动全民养老金计划 

8月，孟加拉国总理谢赫·哈西娜启动了全民养老金计划，将全国18岁以上人口纳入其中。该制度包括四个计划：适用于

私营部门职员的Pragati计划、适用于自雇人员的Surokkha计划、适用于低收入者的Samata计划和适用于移居国外人

员的Prabashi计划。查阅更多。  

 

https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2023-09/index.html
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2023-08/index.html
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2023-07/index.html
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2023-07/index.html
https://www.pensionpolicyinternational.com/uk-dwp-taskforce-launches-new-pensions-guide-consultation/
https://www.pensionpolicyinternational.com/japanese-pension-funds-with-600-billion-to-ink-esg-pact/
https://www.dhakatribune.com/bangladesh/322736/pm-hasina-opens-universal-pension-scheme
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印度拉贾斯坦邦通过了一项保护零工工人权利新立法 

7月，印度拉贾斯坦邦政府通过了《拉贾斯坦邦平台零工（参保和福利）法案》。通过这一举措，拉贾斯坦邦成为印度

第一个通过立法规范零工工人参保、为平台零工工人提供社会保障和相关福利的邦。该法案规定成立福利委员会，并提

出为平台零工工人设立福利基金的设想。查阅更多。  
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