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摘要

 在扮演“世界工厂”这一角色长达十余年后，中国正在经历又一次的经济改革 ,
即从劳动密集型经济向服务及高科技产业转型。认识到对国际上高学历及高科技

人才的迫切需求以及人口老龄化的问题，中国政府在近十年相继出台了一系列吸

引国际高学历高科技人才到中国发展的政策。在短短几年中，这些新政为中国吸

引了大批在国外的人才回国发展，还吸引越来越多外国专家到中国发展。然而，

在取得这些成绩的同时应该意识到作为新政，这些政策，包括近期正在改革的中

国绿卡政策，仍然有进一步发展的空间。

 本报告致力于针对中国如何能够更好的吸引国际专家来华相关政策的未来发

展提出更加切实可行的意见。本研究主要通过对比国际上相关政策经验以及对国

际人才收集的相关数据的分析为提升，改善中国的人才政策提供建议。本研究所

选对比国家包括德国、日本以及新加坡。首先，我们针对各国的总体人才吸引政

策以及高端人才政策，包含海外人才可享受的相应权利及福利的相关政策，进行

定性分析对比。同时，本报告还分析各国相关政策的具体细节，如签证批准流程

和其他行政工作步骤，以及外国人在当地工作生活时所遇到的障碍及困难等。最

后，我们也回顾了有关在德国、日本以及新加坡的海外技术型人才的相关数据。

通过对该数据的深入分析，我们对这几个国家的人才政策进行评价，分别为“非

常成功”、“略有成效”以及“成效有限”。

 分析结果发现，新加坡在吸引国际人才方面“非常成功”。除了在吸引海外

技术专家的绝对数量上成果显著之外，相对与其他对比国，新加坡拥有迄今为止

最高的海外人才占总劳动人口比例。与新加坡相比，日本处在评估标准的另一端，

因为相对其人口和劳动力总量而言，海外人才的数量较为稀少。应该承认的是，

日本政府新推行的“外国高级人才积分制度”也许会提高日本人才政策在该报告

所提四个国家中的地位。考虑到该政策将在未来推行，它是否能切实改善日本吸

引海外人才的处境，需要更多数据来论证。考虑到欧盟的蓝卡政策的效应，对德

国的海外人才政策的评价相对处于较为居中的地位，“略有成效”。尽管各国的

总体以及具体海外人才吸引政策有所不同，以上三个案例为本研究提供了一个针

对吸引人才相关政策执行成果的鲜明对比。

 在分析德国、日本和新加坡在人才吸引方面的机制及成果的同时，本研究也

针对中国的人才政策进行了相似的评估。报告回顾了包括针对外国人才以及归国

人员在内的，中国政府在相关领域的历年成果。报告展示了关于持有海外专家证

的非中国国籍人才数量，以及外专千人计划所吸引至国内的人才相关数据。这些

数据显示，中国在海外人才吸引方面明显落后于德国和新加坡在吸纳国际人才上
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所取得的成果。近期上海及北京政府在吸纳海外人才上所作出的相应举措可以认

为是中国相关政策的一大发展，但是这些新政策的效果尚未明晰。而在国际人才

竞争中，尤其在吸引非中国国籍的海外人才方面，中国相关政策的制定还存在较

大的发展改进空间。

 为进一步发掘德国、日本以及新加坡的高端人才吸引政策中中国可以借鉴的

内容，报告对符合条件并在这四国工作的海外人才进行了小范围调研。调研邀请

参与者在如签发签证程序、居住条件、税收政策、医疗社保、社会 / 文化融入程度、

以及针对配偶和子女所提供的相应协助等方面对所在国家的相关政策畅谈他们的

经验。同时针对国家在吸纳海外高端人才的政策方面，提出相应改进的意见。最后，

调研表以开放式问题的方式请受访者为相关的政策改进提供更多的意见与建议。

11 个受访者来自新加坡，8 个来自日本，德国和中国也分别抽取了 10 个受访人，

共 39 位符合标准的受访人参与了调研。

 调研结果显示，中国相关政策有相当大的改进空间。有趣的是，这些意见

并没有在华裔以及非亚裔受访人群中有明显差异。在国际对比方面，在社会 / 文
化方面的包容程度以及税收政策方面德国的总体评分并不理想。但是，这个结果

可能受制于受访者中有较高的比例为年轻单身或刚结婚但无子女的中国公民。作

为华人，这些受访者可能在适应德国文化时遇到困难，与此同时，单身人群以及

未育有子女的年轻夫妻在德国也可能面临较为沉重的税务压力。总体来说，这一

受访群体依旧可以作为一个衡量在中国生活的西方人可能会遇到困难的有效对比

组。跟在德国生活的华人一样，在中国生活的西方人同样也会经历相似的文化冲

击。新加坡，与前一部分的深入对比研究相似，在进行调研问卷时，在各个领域

里均获得了较高的分数。

 作为针对研究型人才全球流动中欧对话中的一部分，报告特别关注了这些国

家在吸引学者人才方面所做出的努力以及所取得的相应成果。所有对比国家均针

对研究人员以及学者设置了特殊的工作签证类别，而新加坡是对人才提供特殊外

展服务最积极主动的国家。除小型调研之外，本研究于 2016 年 1 月 20 日与国家

外专局在广州举办了一个开放式研究论坛。报告从论坛中筛选出部分主要反馈，

内容主要针对中国在给外国专家派发科研基金这一执行层面存在的问题以及对留

住合适的研究团队成员方面所存在的不足。

 报告针对中国吸引海外人才政策所提出的部分意见归纳如下：

• 简单的签证、工作许可以及其他相关证件的申请流程对于吸引海外人才非

常重要；

• 避免设置过高的海外高等人才评估标准，从而导致仅有全球顶尖精英符合
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相关标准；

• 提供一个较为不费力的永久居留申请通道；

• 确保为外籍技术型人才的配偶及子女提供慷慨的配套措施；

• 尽量避免将签证以及工作许可完全和某个雇用单位绑定；

• 为外籍学生在中国大学获得学历后，顺利加入当地劳动力市场提供便利；

• 对于吸引科研人才，特殊引才渠道以及良好的政策执行流程同样重要；

• 为外籍人才提供较为自由的法规以及慷慨的配套措施非常关键，但有效地

落实这些政策同样至关重要；

• 避免在落实吸引外籍人才政策时出现执行断层；在执行相关法案时，应致

力于打造一个相互融合的政府平台。

 北京以及上海政府近期出台的一系列技术型人才移民政策标志着中国在相关

政策的制定上开始逐步意识到相关的问题，也做出了相关的改进，包括在中国大

学学习的国际学生、外籍人才配偶及子女的配套措施、以及简化签证申请流程等

方面的措施。但是，研究报告结论显示中国依旧处于刚刚开始追赶全球引才政策

的起步阶段。如果国家希望能够复制其在吸引归国华侨方面所取得的成功，政府

则需要脚踏实地的开展重大革新举措。 
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