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1.1     ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ:  	    	
            ¯ÇÝË ÁÀÐÈÌÒËÀËÛÍ ÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ

Ýíýõ¿¿ õóðààíãóéä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí òàëààð õèéñýí ä¿í øèíæèëãýý,  
õýëýëö¿¿ëýã, ¿çýë áàðèìòëàëóóäûí òàëààð äóðüäëàà. Ò¿¿í÷ëýí, àëáàí áóñ 
ñàëáàðûã îéëãîõ, àëáàí áóñ ñàëáàðààñ àëáàí ñàëáàðò øèëæèõ чиглэлээр гаргасан 
ÎÓÕÁ-ûí зөвлөмж, àðãà ç¿éí òàëààð òîäîðõîé õàðóóëñàí болно. ªºð ººð óëñ îðíû 
àëáàí áóñ салбарт ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä õýðýãëýäýã, ¿ð ä¿íòýé áîäëîãûí àðãà 
õýìæýý áîëîâñðóóëàõàä ÎÓÕÁ-ûí õýðýãëýäýã îíîø, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ õ¿ðýýíèé 
òîäîðõîéëîëòîîð òºãñãºñºí áîëíî.  

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ 
ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ
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ÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ
-- 2002 îíû Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàãà Õóðëààñ ãàðãàñàí àëáàí áóñ 

ñàëáàðûí òàëààðõ çºâøèëöºë
-- Àëáàí áóñ ñàëáàð ãýæ þó âý?   
-- Àëáàí áóñ ñàëáàðò õýí àæèëëàäàã âý? 

•	 Àæëûí àíãèëëóóä 
•	 Зорилтот бүлэг

-- Àëáàí áóñ ñàëáàðûã áèé áîëîõîä þó íºëººëæ áàéíà âý? 
•	 ßäóóðàë 
•	 Àæèëëàõ õ¿÷ их шаарддаг àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí хөгжил ñóë 
•	 Óÿí õàòàí áàéäëûã áèé áîëãîõ 
•	 Á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéí á¿òöèéí ººð÷ëºëò 
•	 Ýäèéí çàñãèéн á¿òöийг шинэчлэх 
•	 Õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëòûí òàëààðõè ìýòãýëöýýí 
•	 Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë 

-- Çîõèñòîé õºäºëìºð áà àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð 
-- Àëáàí áóñ ñàëáàðûã àðèëãàõ 
-- Íýãäñýí öîãö àðãà÷ëàëûã ñàéæðóóëàõ 

2002 îíû Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàãà Õóðëûí 
àëáàí áóñ ñàëáàðûí òàëààðõè çºâøèëöºë. Îëîí Óëñûí 
Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà íü 19701-ààä îíû ¿åýñ àíõ 
àëáàí áóñ ñàëáàðûí ¿çýë áàðèìòëàëûã “íýýæ èëð¿¿ëýí” 
òàíèëöóóëñíààñ õîéø àëáàí áóñ ñàëáàðûí òàëààð õèéæ 
áóé дүн øèíæèëãýýнд òýðã¿¿ëýã÷äèéí íýã áàéñààð èðñýí 
(äîîðõè õ¿ñíýãòèéã õàðíà óó). Ñ¿¿ëèéí ãó÷ààä æèëèéí òóðø 
àëáàí áóñ ñàëáàð íü ñóäàëãàà, áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëãèéí 
ãîë сэдэв áîëæ èðñýí áºãººä ¿¿íèé öàð õ¿ðýýíèé òàëààðõ 
îéëãîëò íü ýõýí ¿åèéí “àëáàí áóñ ñàëáàðûí” òàëààðõ 
ÿâöóó îéëãîëòòîé õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé ººð÷ëºí 
õóâüñàæ ñàéæèðñààð áàéíà. ¯¿íèéã ò¿ð çóóðûí ¿çýãäýë 
ìýò àâ÷ ¿çäýã îíîëóóä íü õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé 
îðíóóäàä ÷ ìºí  àäèë, ºñºëò áîëîí òîãòìîë áàéäëààðàà 
èë¿¿ çàãâàð÷ëàãäñàí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ä¿ð òºðõèéã 
¿ã¿é õèéõýä õ¿ðãýæ áàéíà.

2002 îíû Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàãà Õóðëаас 
гаргасан  Çîõèñòîé õºäºëìºð áîëîí àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí тухайн шийдвэр нь àëáàí áóñ ñàëáàðын àæèë÷èä, 
тэдний  үйл àæèëëàãàà, öàð õ¿ðýýíèé òàëààðõ îéëãîëòûã 
ºðãºæ¿¿ëýõýä òîìîîõîí àìæèëò îëñîí юм. Ýíýõ¿¿ õóðàë 
íü àëáàí áóñ байдал ýäèéí çàñãийн бүхий ë ñàëáàðь 
îðøèí òîãòíîæ áàéäàã ãýæ ¿çñýíýýñ ãàäíà õàìãèéí ÷óõàë 
íü, àëáàí ñàëáàðын àæèë÷äûã ò¿ð êàòåãîðò îðóóëæ, 
òîäîðõîé áóñ àæëóóäûã áàãòààñàí áàéíà. Àëáàí áóñ ýäèéí 
1. Àíõ ÎÓÕÁ-ààñ Êåíè óëñàä õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñóäàëãààíû òîìèëîëòûí ¿åýð 
àëáàí ¸ñíû ýäèéí çàñàãò ¿ë õàìààðàõ ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã øèíæèëñýí 
áºãººä ¿¿íèé ºìíº ýäèéí çàñàã÷ Keith Hart Ãàíà óëñûí ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä ñóäàëãàà õèéõ ¿åäýý “àëáàí áóñ ñàëáàð” ãýæ íýðëýñíýýð íýðøñýí 
áàéíà.

Ãóðâàí òàëò 
áàéãóóëëàãóóä íü 
2002 îíû Îëîí 
Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Áàãà Õóðëààð àëáàí 
áóñ áàéäëûã îéëãîõ 
øàëãóóðуудûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ¿¿íèé 
öàð õ¿ðýý, òºðëèéã 
òàíüæ ìýäýõ 
òàëààð  çºâøèëöºë 
áîëîâñðóóëñàí áºãººä 
хамгийн ÷óõàë íü àëáàí 
áóñ áàéäëûã àðèëãàõ 
çîðèëò äýâø¿¿ëñýí 
áàéíà.

Àëáàí áóñ áàéäàë 
íü ýìçýã áàéäàë 
áîëîí õºäºëìºðийн  
хүнд бэрхшээлтэй 
хэлбэрүүдийг  áèé 
áîëãîæ áàéäàã.
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çàñãèéí ñàëáàðын àæèë÷èä áîëîí ¿éëäâýðëýã÷äèéí óÿí 
õàòàí, õºäºëãººíò áàéäëûã òàíüæ ìýäýõèéí çýðýãöýý, 
ÎÓÕÁ–ûí ãóðâàí òàëò áàéãóóëëàãóóä (Àæèëтны, Àæèë 
îëãîã÷äûí áàéãóóëëàãà áîëîí Çàñãèéí ãàçàð) 2002 
îíû Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàãà Õóðëààð àëáàí 
áóñ ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí ýìçýã áàéäëûã øèéäâýðëýõ 
õýðýãöýýã øèéäâýðëýõýä ÷èãëýñýí ºðãºí õ¿ðýýíèé 
çºâøèëöëèéã áîëîâñðóóëñàí.  Àëáàí áóñ ñàëáàðò 
àæèëëàã÷èä íü èõýíõäýý òàíèãäààã¿é, á¿ðòãýëã¿é ýñâýë 
¿íäýñíèé ñòàòèñòèêò òîîëîãäîîã¿é áàéäàã. Á¿ðòãýãäñýí ÷ 
ãýñýí èõýíõäýý íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí õóóëü 
òîãòîîìæ, àæëûí áàéðàí äàõü õàìãààëëûí àðãà õýìæýýíýýñ 
ãàäóóð õîöîðäîã. Òýäíèé õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñòàòóñ 
áîëîí õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä ýäëýõ õÿçãààðëàãäìàë  
õàìãààëëûã áàòàëãààæóóëàõ íü òîäîðõîéã¿é áàéäàã. 
Òýäãýýð èðãýä èõýâ÷ëýí çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðîîã¿é 
áàéõ çýðýã øàëòãààíààñ óëáààëàí ýðõýý èëýðõèéëæ 
÷àääàãã¿é áàéíà. Àþóëòàé, ýð¿¿ë ìýíäýä õîðòîé, èõýýõýí 
íîöòîé, çàðèì òîõèîëäîëä àìü íàñàíä àþóëòàé îð÷èíä 
àæèëëàäàã. Óðò öàãààð àæèëëàõààñ ãàäíà õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæ, îðëîãî èõýíõäýý áàãà áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí, ñàíõ¿¿, 
ãàçàð, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, òåõíèê òåõíîëîãè ãýõ ìýò ¿ð 
àøèãòàé íººöººñ õ¿ðòýõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë, ìºí óð 
÷àäâàð äóòìàã, ìýäýýëëýýñ õÿçãààðëàãäìàë, áè÷èã ¿ñýãт 
òàéëàãäààã¿é îëîí õ¿í àëáàí áóñ ñàëáàðò àëñëàãäìàë 
ãàçàð, àìü çîãîîõ àæèë õèéæ  àìüäàðñààð áàéíà. 

¯¿íýýñ ¿¿äýí, ÎÓÕÁ-ûí áàéãóóëëàãûí 2002 îíû Îëîí 
Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàãà Õóðëààð, Çîõèñòîé Õºäºëìºðèéí: 
Õºäºëìºð Ýðõëýëò, Ýðõ, Íèéãìèéí Õýëýëöýý, Íèéãìèéí 
Õàìãààëàë ãýñýí äºðâºí òóëãóóð àñóóäëûí õ¿ðýýíä àâàõ 
ºðãºí äýëãýð õàðèó àðãà õýìæýýíèé òàëààð öîãö ñàíàë 
òàíèëöóóëñàí. Ýöñèéí çîðèëãî íü îäîîãèéí áàéãàà õ¿÷èí 
÷àäëûã õýâýýð õàäãàëàõ àðãà çàìûã ýðæ õàéí, àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàãò àëáàí ¸ñíû ñóâãààð äàìæóóëàí õàìãààëàë, 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çàìààð àëáàí ñàëáàðт øèëæèõýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõýä îðøèíî. Àëü íýã îðîíä õèéñýí àëáàí áóñ áàéäàë 
¿¿ñýõ ó÷èð øàëòãààí áîëîí îíöëîã áàéäàëä õèéñýí ä¿í 
øèíæèëãýýíýýñ õàðàõàä “¿ìõ ìàõ” àðãà÷ëàë òîãòâîðòîé 
¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëñýí íü èëðýí õàðàãäàæ áàéíà (àëáàí áóñ 
ñàëáàð áèé áîëîõîä íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éëèéí òóõàé 
õàðàõ). Øààðäàãäàæ áóé ãîë ç¿éë íü îëîí ÿíçûí áîäëîãûí 
õ¿ðýýíä öîãö íýãäìýë àðãà÷ëàëòàé áàéõ ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿ 
áîäëîãûí óÿëäàà áîëîí íýãäìýë öîãö àðãà÷ëàëòàé áàéõûã 
2002 îíû Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàãà Õóðëààð óðèàëæ 
áàéñàí íü óëìààð 2008 îíû Øóäàðãà Äàÿàðøëûí Òºëººõ 
Íèéãìèéí Øóäàðãà áàéäàë Òóíõàãààð2 áàòæèí ¿¿ãýýð 
2  Ýõ ñóðâàëæ äàõü ILO 2008 Declaration on Social Justice for a Fair Globalization-ñ 

Àëáàí ñàëáàðò øèëæèõ 
øèëæèëò íü, ºíººãèéí 

îðøèí áóé õ¿÷èí 
÷àäëûã íººöëºí  àëáàí 

áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ 
áàéãàà àæèëëàã÷èä, 

¿éëäâýðëýã÷äèéã 
õàìãààëàë, äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ àëáàí ¸ñíû 

ñóâãóóäòàé õîëáîõîä 
÷èãëýñýí íýãäìýë öîãö 

ñòðàòåãèéã øààðääàã 
áàéíà.  
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Çîõèñòîé Õºäºëìºðèéí äºðâºí ãîë òóëãóóðûã: ñàëøã¿é, 
õàðèëöàí õîëáîîòîé, áèå áèåíäýý äýìæëýã áîëîõóéö” 
õýìýýí òîäîðõîéëñîí. Àëáàí áóñ áàéäëûã àðèëãàõ 
çîðèëãûí õ¿ðýýíä áîäëîãûí óÿëäàà õîëáîîòîé áàéõ 
øààðäëàãàòàé áàéãàà íü ¿¿íèé òîä æèøýý þì.

Ýíýõ¿¿ àëáàí áóñ áàéäëûã àðèëãàõàä ÷èãëýñýí íýãäìýë 
ñòðàòåãèéã íàðèéâ÷ëàí õàðàõààñ ºìíº, ÿëãààòàé 
îéëãîëòóóäààñ хамаарч өөр өөр áîäëîãо áîëîâñðóóëàãääàã 
ó÷ðààñ àëáàí áóñ áàéäëûí òàëààðõ ÿëãààòàé îéëãîëòóóäàä 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, 2002 îíû Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Ñòàíäàðòûí Çîõèñòîé Õºäºëìºð áîëîí Àëáàí áóñ 
Ýäèéí Çàñãèéí òàëààðõ Òîãòîîëîîñ ãàðñàí ãîë ãîë ¿çýë 
áàðèìòëàëóóäûã ñóäëàõ íü ÷óõàë þì (äîîðõ õ¿ñíýãòèéã 
õàðíà óó).

 

äýëãýðýíã¿éã ¿çíý ¿¿.

Àëáàí áóñ áàéäëûí òàëààðõ ÿëãààòàé òàéëáàðóóä 

“Óëàìæëàëò ñàëáàð”
Àëáàí áóñ ñàëáàðûí òàëààð ярихын тулд 1950-ààä îíû ¿åèéí 
“óëàìæëàëò ñàëáàð”-ûí òàëààðõ ýäèéí çàñãèéí îíîëóóäûã äóðüäàõ íü 
ç¿éòýé. Эäèéí çàñàã÷èä, тухайлбал Àðòóð Ëüþèñ нар õºãæèæ áóé îðíû  
àñàð èõ õýìæýýíèé èë¿¿äýë àæèëëàõ õ¿÷ нь ýíý ñàëáàðыг  á¿ðäүүлäýã 
áºãººä ¿¿íä æèæèã õóäàëäàà эрхлэгч, ò¿ðýýñëýã÷, ò¿ð õóãàöààãààð 
àæèëëàã÷иä багтдаг áа эäèéí çàñàã ºñºõèéí õèðýýð îð÷èí ¿åèéí àæ 
¿éëäâýðèéí ñàëáàðт øèëæäýã  õýìýýí ¿çäýã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, ýíýхүү 
ñàëáàð íü òóñãààðëàãäìàë, ýäèéí çàñãèéí àëáàí ñàëáàð ýñâýë îð÷èí 
¿åèéí êàïèòàëèñò õºãæèëòýé õîëáîãäîîã¿é ñàëáàð õýìýýí òîîöîãääîã 
áàéæýý.  

“Àëáàí áóñ ñàëáàð” õýìýýõ íýð òîìú¸î
1970-ààä îíû ýõýí ¿åä ýêîíîìèê àíòðîïîëîã÷ Keith Hart Ãàíà óëñàä 
õèéñýí ñóäàëãààíûхаа ÿâöàä “àëáàí áóñ ñàëáàð” íü òîãòìîë áèø 
бөгөөд ºðãºæèí òýëäýã áîëîõûã àæèãëàñàí áàéíà. 1972 îíä ÎÓÕÁ-ààñ 
Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð Êåíèéí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
ä¿í øèíæèëãýý õèéсэн ìýðãýæèëòí¿¿ä “Àëáàí áóñ ñàëáàð” õýìýýõ íýð 
òîìú¸îã õýðýãëýñíýýñ õîéø энэ нэр томъёо õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ 
áîëñîí áàéíà. ÎÓÕÁ-ûí áàã албан бус салбарын ¿éë àæèëëàãààíä 
ñèñòåìòýéãýýð ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, энэ ñàëáàðò àæèëëàã÷èä íü 
òàíèãäààã¿é, á¿ðòãýãäýýã¿é, õàìãààëàãäààã¿é ìºí çîõèöóóëàëòã¿é 
áîëîõûã îëæ òýìäýãëýñýí. Ìºí àëáàí áóñ ñàëáàð íü àìü çîãîîõ òºäèé 
æèæèã ¿éë àæèëëàãààíààñ илүү àøèãòàé àæèëëàäàã ¿éëäâýðëýë 
çýðãèéã áàãòààñàí ºðãºí õ¿ðýýíèé ¿éë àæèëëàãàà áîëîõûã îëæ õàðñàí 
байна. 

Үүний дàðààãèéí àðâàí æèëä àëáàí áóñ ñàëáàðûí îíöëîã øèíæ, 
øàëòãààíû òàëààð õýëýëö¿¿ëýã өрнөсөн. ¯¿íèéã дуалист болон 
хуульчдын óðñãàëууд êàïèòàëèçìûí ºìíºõ ýäèéí çàñàã õýìýýí ¿çäýã. 
Äóàëèñò óðñãàë (1970-ààä îíû ¿åä ÎÓÕÁ-ûí çàðèì àæèëòíóóä áàãòäàã 
áàéñàí) íü “àëáàí áóñ ñàëáàð íü àëáàí ñàëáàðòàé õîëáîãäîîã¿é 
òóñëàõ ¿éë àæèëëàãààíààñ á¿ðääýã” ãýæ ¿çäýã. Á¿òýýìæèéí òîãòâîðòîé 



7

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

áàéäàë íü ажиллах õ¿÷íèé илүүдлээс үүссэн íèéë¿¿ëýëòèéí 
òýíöâýðã¿é áàéäàë болон óëàìæëàëò óð ÷àäâàð íü ýäèéí çàñãèéí øèíý 
áîëîìæóóäòàé íèéöýýã¿éãýýñ óëáààëñàí ãýæ ¿çäýã. 

Õóóëü÷äûí óðñãàë íü (Õåðíàíäî äå Ñîòî нар) ºíäºð ºðòºã, àëáàí 
¸ñîîð á¿ðòã¿¿ëýõ õàðèóöëàãààñ àíãèä áàéõ сонирхолтой æèæèã 
¿éëäâýðëýã÷иä àëáàí áóñ ñàëáàðыг б¿ðäүүлäýã ãýæ ¿çäýã. Äàðàìòòàé, 
төвөгтэй çîõèöóóëàëòóóäыг хэрэгжүүлэхэд çàðäàë ºíäºðтэй байõ íü 
õóâèéí õýâøèë, æèæèã ¿éëäâýðëýëèéã ìîõîîдог áàéíà. Äå Ñîòî áîëîí 
ò¿¿íèéг дэмжигчид  õºðºíãèéí ýðõ íü àëáàí áóñ õºðºíãèéã æèíõýíý 
õºðºíãº áîëãîí õóâèðãàõ ãîë àðãà çàì ãýäãèéã ãàðãàæ èðñíýýð òîìîîõîí  
дэмшил авчирсан þì.   

Ñòðóêòóðàëèñò áóþó á¿òöèéí óðñãàë (Àëåæàíäðî Ïîðòåñ нарын 
äýìæèã÷èä) áóñàä óðñãàë ÷èãëýëèéã ýñðýãö¿¿ëýí àëáàí áóñ ñàëáàð íü 
êàïèòàëèñò õºãæëèéí ãîë îíöëîã øèíæ юм ãýæ ¿çñýí. Ýíý óðñãàëаар, 
àëáàí áóñ ñàëáàð íü õÿìä ¿íý, òîìîîõîí ôèðì¿¿äòýé ºðñºëäººíºº 
íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä àëáàí ñàëáàðààñ õàðààò, ìºëæëºãäìºë 
áàéäàëòàé áàéäàã áàéíà. 

Õóóëü÷èéí óðñãàë íü íåîëèáåðàëèçì áîëîí íåîêëàññèê ýäèéí 
çàñàã÷èäòàé ойролцоо. Ýíý óðñãàëààð àëáàí áóñ байдал íü 
¿éëäâýðëýã÷äийн хувьд òàòâàð òºëºõ, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí 
çîõèöóóëàëòààñ çàéëñõèéõ íýã àðãà õýìýýí ¿çäýã áàéíà. Òèéìýýñ 
àëáàí áóñ áàéäàë íü ñîíãîëò õýìýýí îéëãîãääîã. 

Àëáàí áóñ ñàëáàðààñ àëáàí áóñ эдийн засагт  
1990-ýýä îíû ¿åýñ àëáàí áóñ ñàëáàðûí òàëààð äàõèí øèíýýð 
ñîíèðõîæ èðñýí áà õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäûí  àëáàí 
áóñ áàéäëûí õýâ çàãâàðûí òàëààð õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýíýýñ àëáàí 
áóñ áàéäàë íü òîãòâîðòîé бөгөөд ºñºí íýìýãäýæ áàéна ãýæ õàðàãäàæ 
áàéíà. ¯¿íýýñ óëáààëàí àëáàí áóñ ñàëáàðûí òàëààð äàõèí судалж, 
àëáàí áóñ ñàëáàðûí öàð õ¿ðýý áîëîí äèíàìèêèéí òàëààðõ îéëãîëòûã 
èë¿¿ ã¿íçãèéð¿¿ëæ ëàâøðóóëàõ áîëñîí. 2002 îíû Îëîí Óëñûí 
Õºäºëìºðèéí Áàãà Õóðëààð, “ñàëáàð”-ûí ¿çýë áàðèìòëàëûã ºðãºí 
õ¿ðýýíèé ýäèéí çàñãèéí îéëãîëò ðóó òýëæ, ¿éëäâýðëýëä ñóóðèëñàí 
¿çýë áàðèìòëàëààñ çºâõºí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéã áàãòààñàí 
áèø àæèë болон àæèëтаны ºâºðìºö øèíæèéã àãóóëñàí ¿çýë 
áàðèìòëàëä øèëæèõ çýðãýýð àëáàí áóñ ñàëáàðûã òîéðñîí ìýòãýëöýýí, 
õýëýëö¿¿ëãèéг эхлүүлсэн áàéíà. 

Èéíõ¿¿ àëáàí áóñ ñàëáàðûí òàëààðõ îéëãîëò сайжирсан íü àëáàí 
áóñ ñàëáàðûí ó÷èð øàëòãààí, ¿ð íºëººíèé òàëààð èë¿¿ íàðèéí, óëñ 
îðíû îíöëîãò òîõèðñîí òºëºâ áàéäàë, àëáàí áóñ ñàëáàðûí ºâºðìºö 
øèíæ¿¿ä, àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã àëáàí ¸ñíû çîõèöóóëàëòûí 
îð÷èíòîé õîëáîõ çýðýã òîäîðõîé áîëîìæóóäûã íýýæ ºãñºí. 

Ýõ сурвалж: Martha Chen ‘Rethinking the Informal Economy, from enter-
prise characteristics to employment relations’, in Rethinking Informaliza-
tion, Poverty, Precarious Jobs and Social Protection, Edited by Neema 
Kudva and Lourdes Benerìa, Cornell University Open Access Repository.
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Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã ãýæ þó âý? 2002 îíû Îëîí Óëñûí 
Õºäºëìºðèéí Áàãà Õóðëààð àëáàí áóñ áàéäëûí öàð õ¿ðýý, 
îëîí òàëò áàéäëûã äýëõèé íèéòийн хэмжээнд èë¿¿ ñàéí 
òîäîðõîéëж өгөхийн òóëä ºìíºõ “àëáàí áóñ ñàëáàð” ãýñýí 
òîìú¸îëëûã “àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã” õýìýýí òîìú¸îëæ 
òàíèëöóóëñàí. Ò¿¿í÷ëýí îíöãîéëñîí òîäîðõîéëîëòîîñ 
èë¿¿òýé ýíýõ¿¿ çàãâàð÷ëàë íü “õóóëèйн дагуу ýñâýë бодит 
байдал дээр  àëáàí ¸ñíû çîõèöóóëàëòàä õàìðàãääàãã¿é 
ýñâýë хамрагдалт нь õàíãàëòгүй байдаг á¿õèé ë ¿éë 
àæèëëàãàà” õýìýýí авч үзсэн нь àëáàí áóñ ñàëáàðûã 
îéëãîõîä èë¿¿ äºõºìòýé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áàãòààñàí áàéíà. 
Õóóëü áîëîí àëáàí ¸ñíû çîõèöóóëàëòûí ãàäíà îðõèãäñîí, 
эдгээрт õàìðàãäààã¿é áàéäàë íü албан бус эдийн засагт 
хамаарах гол øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò болох áºãººä ýíý íü 
òîäîðõîé салбарт ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëäýã õýäèé ÷ 
ãàäóóðõàãäàí îðõèãäñîí àæèë÷äàä õàìààðàëòàé þì. Òýä 
èõýâ÷ëýí ¿íäýñíèé хэмжээний òîî á¿ðòãýë, àëáàí ¸ñíû 
ñòàòèñòèêò òîîëîãääîãã¿éãýýñ үүдэн áîäëîãîä òóñãàãäàæ 
÷àääàãã¿é áàéíà. ¯¿íýýñ õàðàõàä, àëáàí áóñ áàéäëûí õýä 
õýäýí øèíæ õàðàãäàæ áàéíà. Үүнд: àëáàí áóñ ñàëáàðò 
àæèëëàã÷èä íü íèéãìèéí õàìãààëàë äóòìàã, ажлын байран 
дээрх хүний ýðõýý ýäýëæ ÷àääàãã¿é, òºëººëºëã¿é, àæëûí 
áàéðíû òàëààð äóó õîîëîéãîî õ¿ðãýæ ÷àääàãã¿é. Òèéìýýñ 
òýäãýýð èðãýä òºð çàñàã, õóâèéí õýâøиë, óëñ òºðèéí ¿éë 
ажиллагааны ¿ð àøãààñ õ¿ðòýæ ÷àääàãã¿é бөгөөд эрх 
зүйн хамгаалалтад ороогүй, ýðñäýëòýé, ýìçýã3 áàéäàëòàé 
áàéäàã. 

Ýäèéí çàñãèéí ãîë õ¿ðýýëëýýñ ãàäóóðõàãäàæ îðõèãäîõîä 
äàðààõ õýäýí øàëòãààí áàéæ áîëîõ þì:

•	 Àæèëëàõ õ¿÷íèé íèéë¿¿ëýëò òàëààñ: ÿäóóðàë болон 
áîëîâñðîë, ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí áàéäàë, ýðñäýë 
ба îðëîãîî тооцоолох óð ÷àäâàð ñóë äîîãóóð áàéõ 
зэрэг õ¿íèé íººöèéí á¿ðä¿¿ëýëò  хангалтгүй гэсэн 
äîòîîä ñóë òàëóóä áàãòàíà. Ýäãýýð íü àæèë÷äûã 
¿ð á¿òýýëòýé õºäºëìºð ýðõëýõ, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 
áóñàä ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõàä ñààä áîëäîã 
áàéíà;

•	 Àæèëëàõ õ¿÷íèé ýðýëòèéí òàëààñ: õүний 
хºäºëìºðийг хялбарчилсан  òåõíîëîãè, æèæèã 
¿éëäâýðëýë, õóâèéí õýâøëèéí ºñºëòººñ òóñäàà 
òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéã  äýìæèõ èíñòèòóöèéã 
÷èãë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õºðºíãº øààðäñàí ºñºëòèéã 
äýìæñýí óðàìøóóëëûí òîãòîëöîî á¿õèé áîäëîãî;

•	 Ãàäààä îð÷èí: äàÿàðøèë, хүчтэй ºðñºëäººí íü 

3 Ýõ ñóðâàëæ äàõü ILO 2002: Resolution and Conclusions concerning Decent Work and 
the Informal Economy –ñ äýëãýðýíã¿éã ¿çíý ¿¿.
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êîìïàíиóäûã åðäèéí áóñ, àæèë îëãîã÷äîä õÿìä 
õàðèí àæèë÷äàä àþóëòàé ñòàíäàðòûí áóñ àæèë 
õèéëãýõýä íºëººëæ áàéíà.

Ñóäàëãààны тайлан, á¿òýýë¿¿äэд õóó÷íààð òàòâàð áîëîí 
àëáàí ¸ñíû õÿíàëòààñ ñàíààòàéãààð çàéëñõèéõ болон 
ñàíààòàéãààð áîëîí ñàíààíäã¿é байдлаар ãàäóóðõсан 
байдлыг õàðóóëñàí áàéäàã. Çîõèöóóëàëòгүй болгох 
òóõàé àñóóäëûã òîéðñîí ìàðãààí õýëýëö¿¿ëã¿¿äèéí 
òàëààð äàðààãèéí õýñã¿¿äýä õºíäºõ áîëíî (ìºí Îëîí 
Óëñûí Õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòóóä, àëáàí áóñ ñàëáàðын 
¿éëäâýðëýëèéí çîõèöóóëàëòûí îð÷èí õýñã¿¿äèéã õàðíà 
óó). Ãýñýí õýäèé ÷ ãàäóóðõсан байдал, îðõèãäìîë áàéäàë 
íü çàñàãëàë ìóó áàéãààã òîäîðõîéëæ áàéãàà áºãººä 
èíñòèòóö¿¿ä íü ¿éë÷ëýõ ¸ñòîé  õ¿í àìûí õýðýãöýý, 
÷àäàìæèéã õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã.  

Ò¿¿í÷ëýí, 2002 îíû Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàãà 
Õóðëààð àëáàí áóñ áàéäаë нь çàñàãëàë ìóó, ñóë áàéãààтай 
холбоотой болохыг òîäîòãîñîí. Àëáàí áóñ áàéäëûí 
ºñºëòèéí ãîë øàëòãààí íü: “ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîëîí 
íèéãìèéí áîäëîãî íü òîõèðîìæã¿é, ¿ð ä¿íã¿é, áóðóó 
÷èãë¿¿ëñýí ýñâýë ìóó õýðýãæñýí, èõýâ÷ëýí ãóðâàí òàëò 
áàéãóóëëàãûí çºâøèëöºлã¿éãýýð áîëîâñðóóëàãäñàí; 
õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýý, çàãâàð÷ëàë нь òîõèðîìæã¿é, 
ìºí áîäëîãî õóóëü òîãòîîìæèéã çºâ çîõèñòîé, ¿ð 
ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ñàéí çàñàãëàë äóòìàã, 
õàíãàëòã¿é áàéõ”4 ãýæ ¿çñýí áàéíà. 

Çàñàãëàëûí õàíãàëòã¿é áàéäëûí ¿ð íºëººãººð 
àæèëëàã÷äûí õ¿í àìûí á¿ëýã, ¿éëäâýðëýã÷èä íü 
òàíèãäààã¿é, õóóëèàð õàìãààëàëò ýäýëæ ÷àääàãã¿é áàéíà. 
Õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí èíñòèòóöèéí õ¿ðýýã áîëîâñðóóëàã÷èä 
áîëîí õýðýãæ¿¿ëýã÷èä íü  àëáàí áóñ áàéäàëòàé òýìöýõýä 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áºãººä òýäãýýð íü õºäºëìºð, 
íèéãìèéí õàìãààëàë, ñàíõ¿¿ãèéí íººöººñ õ¿ðòýõ çýðýã 
õºðºíãèéí ýðõèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí 
áèçíåñèéí çîõèöóóëàëò çýðãèéí òàëààð àñóóäàë ýðõýëñýí 
ýðõ ìýäýëòí¿¿ä áàãòàíà5 (Çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýý õýñãèéã 
õàðíà óó). 

•	 Àëáàí áóñ ñàëáàðò õýí àæèëëàæ áàéíà âý? 
Дýëõèé íèéòэд аëáàí áóñ ýäèéí çàñàã ºñºж áàéíà. 
2002 îíä  Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãààñ 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí õºäºº àæ àõóéí áóñ ñàëáàðò 
àæèëëàã÷äûí 72% íü Àôðèêèéí Ñàõàðûí á¿ñ íóòàãò, 
71%  Àçèä, 51% íü Ëàòèí Àìåðèêò, харин 47% íü 

4  Ibid.
5  Ibid.

Муу зàñàãëàë íü àëáàí 
áóñ áàéäëûí ¿íäсýí 

ñóóðü àñóóäàë þì.
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2002 îíû àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí àíãèëàë 
íü ýíýõ¿¿ îéëãîëòûã 
èë¿¿ ºðãºí äýëãýð 
îéëãóóëàõûí òóëä 
çºâõºí ãàíö á¿ðòãýëã¿é, 
òàíèãäààã¿é аж ахуйн 
нэгжèéã õàìðóóëààä 
çîãñîõã¿é  õàðèí àëáàí 
áîëîí àëáàí áóñ 
ñàëáàðò àæèëëàäãààñ 
¿ë õàìààðàí àþóëòàé 
íºõöºëä àæèëëàäàã á¿õ 
àæèë÷äûã õàìðóóëñàí 
áàéíà.

Äóíäàä Àçè, Õîéä Àìåðèêò áàéäàã õýìýýí òîéìëîñîí. 
Õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò àæèëëàã÷äûã ýíýõ¿¿ á¿ëýãò 
áàãòààâàë энэ тоо ¿¿íýýñ õàâüã¿é ºíäºð áàéíà (Àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàãò àâàõ àðãà õýìæýý õýñãýýñ õàðíà óó).

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã óëàìæëàëò õàíäëàãààð, àëáàí 
ñàëáàðò àæèë îëæ ÷àääàãã¿é ýðýãòýé ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ 
“áîðîîíû òîñãóóð” ãýæ ¿çäýã áºãººä òèéìýýñ ÷ ÿìàð íýãýí 
àæèë õèéõ ýñâýë ººðºº ººðòºº àæëûí áàéð áèé áîëãîõ, 
òóñãààðëàãäìàë ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà 
ãàðäàã. Ãýñýí õýäèé ÷ àëáàí ñàëáàðò àæèëëàäàã õ¿í á¿ð 
ÿäóó áайдаггүй. Çàõ çàéäóó, òóñãààðëàãäìàë áàéäëààð 
¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëñýí ÷ ýð÷ õ¿÷ýýð (äèíàìèçì) 
¿éëäâýðëýëýý ºðãºæ¿¿ëæ ÿäóóðëààñ ãàð÷ ÷àäñàí 
áàéäàã. Àëáàí ¸ñíû ôèðì¿¿ä áàéäàã ÷ çàðèì òàëààðàà, 
æèøýýëáýë, òàòâàðûí àëáàíä îðëîãîî ìýä¿¿ëäýãã¿é 
ýñâýë ýçýä áîëîí àæèë÷äàà õºäºëìºðèéí ÿàìàíä ýñâýë 
íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîíä á¿ðòã¿¿ëýýã¿é áàéõ 
çýðýã àëáàí áóñààð ¿ëäýõýýð ñîíãîñîí áàéäàã. Ãýõäýý 
àëáàí áóñ ñàëáàðын àæèë÷äûí äèéëýíõ íü ÿäóó, áàãà 
îðëîãîòîé, àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò òýäíèé áàéð ñóóðèíä 
“ñîíãîëò” ìàø áàãà áàéäàã. Àëáàí áóñ ñàëáàðын àæèë÷èä 
àëáàí ñàëáàðын àæèë÷äààñ àðàé èë¿¿ îðëîãî îëäîã áàéñàí 
÷, òýä íýëýýä õýäýí òàëààðàà ãîë çàõ çýýëèéí ñîëèëöîîíû 
òîéðîã áîëîí òºðèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîíû ãàäíà 
áàéñààð áàéíà.   

	 Àæëûí àíãèëàë. “Аëáàí áóñ ýäèéí çàñàã”-èéí 
äýëãýðэнгүй àíãèëëûã 2002 îíä òàíèëöóóëñàí áºãººä 
¿¿íä ýíýõ¿¿ îéëãîëòûã çºâõºí ãàíö á¿ðòãýëã¿é, 
òàíèãäààã¿é ¿éëäâýðëýëýýð õÿçãààðëààã¿é õàðèí 
àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàäãààñ 
¿ë õàìààð÷, àþóëòàé íºõöºëä àæèëëàäàã á¿õ 
àæèëëàã÷äûã õàìðóóëñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ øèíý 
òîìú¸îëîë íü àëáàí áóñ áàéäëûã á¿òýýìæèéí õýìæýý 
áîëîí àæëûí ýñâýë àæèëëàã÷èéí ºâºðìºö øèíæýýð 
íü  èë¿¿ ñàéí ä¿ðñëýí õàðóóëäàã áàéíà (Àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí аðãà хýìæýý õýñãèéã õàðíà óó).

2003 îíä Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàòèñòèê÷äûí 
17 äóãààð Áàãà Õóðëààð ýäãýýð àíãèëëûã ¿çýë 
áàðèìòëàëûí ºðãºí õ¿ðýýíä ñàéòàð òàéëáàðëàñàí. 
¯¿íä àæëûí äàðààõ àíãèëëûã áàãòààñàí байна. Үүнд:   

i.	 Àëáàí áóñ ñàëáàðò ººðèéí ¿éëäâýðëýë ýðõýëæ 
áóé ººðèéí –äàíñòàé àæèë÷èä (àæèëчинã¿é, ººðºº 
ººðòºº àæèë îëãîã÷);

ii.	 Àëáàí áóñ ñàëáàðò ¿éëäâýðëýë ýðõýëæ áóé àæèë 
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Æåíäåðýýð àíãèëàõ 
(segment) íü àëáàí áóñ 

ýäèéí çàñàãò èë¿¿òýé 
тохиолддог.

îëãîã÷èä (àæèë÷инòàé, ººðºº ººðòºº àæèë олгог÷);
iii.	 ¯éëäâýðëýëèéí òºðºëä õàìààðàõã¿é ãýðýýð 

àæèëëàã÷èä, ºðõ ãýðèéí áèçíåñò òóñëàн àæèëëàã÷èä;
iv.	 Àëáàí áóñ ¿éëäâýðëýã÷äèéí õîðøîîäûí (õóóëèéí 

õ¿ðýýíä áàéãóóëàãäààã¿é) ãèø¿¿ä;
v.	 Õºäºëìºðèéí õàðèëöààãààð (õóóëèéí õ¿ðýýíä 

áîëîí ïðàêòèêò àæèë õºäºëìºð эрхлэх нь  ¿íäýñíèé 
õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæ, îðëîãûí òàòâàð 
íîãäóóëàõ, íèéãìèéí õàìãààëàë ýñâýë õºäºëìºðèéí 
íèéãìèéí õàíãàìæ àâàõ ýðõийг үүсгэдэггүй) 
òîäîðõîéëîãäñîí àëáàí áóñ àæèë õèéæ áàéãàà 
àæèëòíóóä;

vi.	 Ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ººðèéí ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä 
õýðýãëýõýýð á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ ººðèéí 
äàíñòàé àæèëëàã÷èä 

Àëáàí áóñ áàéäëûã ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí òàíüæ ìýäýõ 
áîëñîí íü îëîí óëñûí ñòàòèñòèê÷äûí õóâüä òîìîîõîí 
øèíý ñàíàà÷ëàãà áàéëàà. Ýíý òàëààð Албан бус эдийн 
засгийг хэмжих нь õýñãýýñ èë¿¿ äýëãýð¿¿ëýí үçýýðýé.  

	 Зорилтот бүлэг. Уóãóóë áîëîí îìãèéí õ¿ì¿¿ñ, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àæèë÷èä, ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí 
õàëäâàðòàé õ¿ì¿¿ñèéí ýöñèéí íàéäâàð íü  àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàã áàéäàã. Òýä àëáàí ¸ñíû õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãääàãààñ àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí ñàëáàðò áàéíãûí ýðñäýëòýé, ýìçýã íºõöºëä 
áàéäàã. 

Ìàø îëîí ýìýãòýé÷¿¿ä, çàëóó÷óóä àëáàí áóñ ñàëáàðò 
àæèëëàäàã áºãººä ýöýñò íü òýä íèéãìýýñ òóñãààðëàãääàã. 
Õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí õàíäàõ íü áîäèò àìüäðàëä èëò 
áàéäàã áºãººä ýðýãòýé àæèë îëãîã÷èä ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
èëò äàâóóãààð àæèëëóóëäàã áîë ãýðýýð ã¿éöýòãýõ àæèëä 
ýìýãòýé÷¿¿ä èëò äàâàìãàé áàéäàã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òîäîðõîé àíãèëëûí õ¿ðýýíä 
ýìýãòýé÷¿¿ä ýðýãòýé÷¿¿äýýñ õàðüöàíãóé áàãà öàëèí õºëñ 
àâäàã. Ìºí ýðýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä ýìýãòýé÷¿¿ä 
õºëñòýé õºäºëìºðò áàãà öàãààð àæèëëàæ áóñàä öàãèéã 
õºëñã¿é, àñðàí õàìãààëàõ õºäºëìºðò çàðöóóëäàã áàéíà. 
Õºëñã¿é, àñðàí õàìãààëàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà íü ìºí 
ë õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéã ангилахад õ¿ðãýäýã аж. 
Õýäèéãýýð àæèëëàõ öàã íü óðò, àâàõ õºëñ íü áàãà ÷ çàðèì 
òîõèîëäîëä ýìýãòýé÷¿¿äèéã ººðèéí-äàíñ á¿ðòãýëòýé àæèë 
õèéõ, ãýðýýð õºäºëìºð ýðõëýõèéã õîðèãëîñîí áàéäàã6. 
Ò¿¿í÷ëýí ýìýãòýé÷¿¿äèéã î¸õ, õàòãàõ çýðýã õºëñ áàãàòàé  

6  Ýõ ñóðâàëæ äàõü UNIFEM: Progress of the World’s Women 2005, Overview – 
Women, Work and Poverty, 50 äóãààð õóóäñààñ äýëãýðýíã¿éã ¿çíý ¿¿.
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“ýìýãòýé÷¿¿äýä ÷èãëýñýí óëàìæëàëò” ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààíû àíãèëàëä áàãòààõ õàíäëàãà áàéäàã 
áºãººä ýíý íü ýäèéí çàñãèéí áóñàä ¿éë àæèëëàãààòàé 
õàðüöóóëàõàä çàõ çýýëä íýâòðýõýä áýðõøýýëòýé á¿ëýãò 
õàìààðàãääàã.  

Ýíý á¿õ õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÿäóóðàëä ºðòºõ 
болон àëáàí áóñ ýäèéí çàñãийн хүрээнд тусгаарлагдах 
ýðñäýëä õ¿ðãýäýã (Æåíäåðèéí тýãø бàéäàë õýñãýýñ õàðíà 
óó). 

Äîîð ºãºãäñºí õ¿ñíýãò íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò æåíäåðийн 
ангилал хийсэн áàéäëûã õàðóóëëàà. Ангилалын íàðèéí 
á¿òýö íü улс îðíû íºõöëººñ õàìààðàí ººð ººð áàéäàã.  

Ýõ сурвалж: UNIFEM 2005: Progress of the World’s Women 2005, 
Overview: Women, Work and Poverty (New York UNIFEM), 54 
ä¿ãýýð õóóäàñ

Àëáàí áóñ áàéäàë áèé áîëîõîä þó íºëººëæ áàéíà âý? 
Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã íü, àæèëã¿é÷¿¿äýä øèëæèëòèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
áèé áîëîõîä àðèëäàã, èë¿¿äýë àæèëëàõ õ¿÷èéã ººðòºº 
øèíãýýäýã ãýñýí íèéòëýã õàíäëàãûí ýñðýã, ºñºëòòýé, 
òîãòâîðòîé ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëòòýé ÷ àëáàí áóñ áàéäàë 

тохиолдолд эмэгтэйчүүдийг өөрийн-данс бүртгэлтэй ажил хийх, гэрээр 
хөдөлмөр эрхлэхийг хориглосон байдаг. Түүнчлэн эмэгтэйчүүдийг оёх, 
хатгах зэрэг хөлс багатай  “уламжлалт эмэгтэйчүүдэд чиглэсэн” эдийн 
засгийн үйл ажиллагааны ангилалд багтаах хандлага байдаг бөгөөд энэ 
нь эдийн засгийн бусад үйл ажиллагаатай харьцуулахад зах зээлд 
нэвтрэхэд хүнд бэрхшээлтэй бүлэгт хамаарагддаг.   
 
 Энэ бүх хүчин зүйлүүд нь эмэгтэйчүүдийн ядууралд өртөх, албан бус 
эдийн засагт алслагдмал, орхигдмол байх эрсдлүүдэд нөлөөлдөг 
(Жендерийн Тэгш Байдал хэсгээс харна уу).  
 
Доор өгөгдсөн хүснэгт нь албан бус эдийн засагт жендерээр  
сегментэчлэгдсэн байдлыг харууллаа. Сегментчлэлийн нарийн бүтэц нь 
орон орны нөхцлөөс хамааран өөр өөр байдаг.   

 
 
  
Эх үүсвэр: UNIFEM 2005: Progress of the World’s Women 2005, Overview: Women, Work and 

Poverty (New York UNIFEM), 54 дүгээр хуудас 
 
Албан бус байдал бий болоход юу нөлөөлж байна вэ? Албан бус эдийн 
засаг нь, ажилгүйчүүдэд шилжилтийн үйл ажиллагааны үүрэг гүйцэтгэж эдийн 
засгийн өсөлт бий болоход арилдаг, илүүдэл ажиллах хүчийг өөртөө шингээдэг 
гэсэн нийтлэг хандлагын эсрэг, өсөлттэй, тогтвортой эдийн засгийн үзүүлэлттэй 
ч албан бус байдал нь хэвээр оршсоор байдаг жишээ бусад улс орнуудын 
туршлагаас харагдаж байна. Хөгжиж буй ихэнх оронд илүү төвөгтэй харилцаа 

Албан бус 
ажил 

Албан бус 
ажиллагчид 

Өөрийн 
данстай 

Цагаар ажиллагчид 

Үйлдвэрт ажиллагчид /  
Гэрээр үйлдвэрлэгчид 

Дундаж 
орлого 

Хүйсээр 
ангилсан  

Эрэгтэйчүүд 
давамгайлсан  
 
 
 
 
 
 
Эрэгтэй эмэгтэй  
 
 
 
 
 
 
 
Эмэгтэйчүүд 
давамгайлсан 

өндөр 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

бага 

Албан бус хөдөлмөр эрхлэлтийн 
сегментчлэл /ангилал 

Дундаж орлогоор болон хүйсээр   
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íü õýâýýð îðøñîîð áàéäàã æèøýý áóñàä óëñ îðíóóäûí 
òóðøëàãààñ õàðàãäàæ áàéíà. Õºãæèæ áóé èõýíõ îðîíä èë¿¿ 
òºâºãòýé õàðèëöàà áèé áîëæ áàéãàà áºãººä ¿¿íèé íýã íü, 
ýäèéí çàñãèéí óíàëò èðãýäèéã àëáàí áóñ ñàëáàðò ò¿ëõýæ 
(àìü çîãîîõ, àìüäðàõ- ñîíãîëò, àðãà çàì), óëìààð ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò áèé áîëñîí ÷ òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéã àëáàí ¸ñíû 
òîãòîëöîîíä áóöààí øèëæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ÿâäàë þì. 
Àæëын байрã¿é-ºñºëò, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áîäëîãûí à÷ 
õîëáîãäëûí òàëààðõ õýëýëö¿¿ëýã íü ºñºëò áîëîí ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ãîë ç¿éë áºãººä ýíý òàëààð Ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí çàãâàð áà àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã õýñýãò òîäîðõîé 
äóðüäñàí áîëíî.

	 ßäóóðàë. Àëáàí áóñ áàéäàëä íºëººëºõ õýä 
õýäýí õ¿÷èí ç¿éë áàéäàã7. Õàìãèéí ÷óõàë бөгөөд 
íýãä¿ãýýð õ¿÷èí ç¿éë íü ÿäóóðàë, àìüæèðãàà çàëãàõ 
áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë, àæèëëàõ áîëîìæòîé 
ÿäóó õ¿ì¿¿ñò àæèë îëäîõã¿é, õîìñäîõ ÿâäàë þì. 
Ãýñýí õýäèé ÷ àëáàí áóñ ñàëáàðò áàéãàà õ¿í á¿ð 
ÿäóó áèø. ÎÓÕÁ-ûí “ßäóóðëûã бууруулах íü”8 

òàéëàíä àëáàí áóñ áàéäàë нь ÿäóóðàëтай áàéíãà 
äàâõöàæ áàéãàà íü àæèãëàãääàã. Ýíýõ¿¿ óÿëäàà 
õîëáîîíû òàëààð äàðàà äàðààãèéí õýñã¿¿äýä 
äóðüäàãäàõ áºãººä Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áà àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð õýñýãò ìºí òóñãàãäñàí. 
Áàãà öàëèí õºëñ, òºðèéí èíñòèòóöèéí ¿ð øèìýýñ 
õ¿ðòýõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà íü ÿäóó÷óóäûí 
óð ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõ çàìààð õºäºëìºð ýðõëýõ, 
á¿òýýìæýý íýìýãä¿¿ëýõ, îðëîãîã¿é áîëîõ, àëèâàà 
ýðñäëýýñ õàìãààëóóëàõ áîëîìæóóäûã ìºí 
õÿçãààðëàäàã. Áîëîâñðîë äóòìàã áàéõ, àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò óð ÷àäâàðûã òàíüæ ìýäýõã¿é, 
àíçààðàõã¿é áàéõ íü ìºí ë ÿäóó÷óóäûã àëáàí ñàëáàðò 
øèëæèõ áîëîìæèéã õààæ, ¿¿íèé çýðýãöýý õºãæèæ 
áóé îðíóóäàä àìüäðàëàà çàëãàõ áîëîìæ, ñîíãîëò 
õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà íü õºäºº îðîí íóòãèéí 
õ¿ì¿¿ñèéã òºâ ñóóðèí ãàçðûí àëáàí áóñ ñàëáàðò 
àæèëëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéäàã. Õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýë äýýðõ ÿäóó ýìýãòýé÷¿¿ä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýä, ¿íäýñíèé öººíõ, ÕÄÕÂ-ын õàëäâàðòàé õ¿ì¿¿ñ 
çýðýã ýìçýã á¿ëãèéíõíèéã  ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ íü 
òýäíèéã èõýâ÷ëýí ÿäóóðàëä õºòºëæ, àëáàí áóñ àæèë 
ýðõëýõ çàìààð àìüäðàëàà çîãîîõîä õ¿ðãýæ áàéíà9.

7  The 95th Session of the ILC in 2006. ILO: Changing Patterns in the World of Work, 
Report of the Director-General, International Labour Conference, 95th Session, Geneva, 
2006, ÎÓÕÁ-ûí Åðºíõèé çàõèðëûí èëòãýëýýñ.
8 Ýõ ñóðâàëæ äàõü ILO: Working Out of Poverty, Report of the Director General, Interna-
tional Labour Conference, 91st Session, Geneva, 2003-ñ äýëãýðýíã¿éã ¿çíý ¿¿.
9 ILO: Resolution and Conclusions concerning Decent Work and the Informal 
Economy. op.cit
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	 Àæ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûí øèíãýýõ ÷àäâàð 
äóòìàã áàéõ. Àëáàí áóñ áàéäàë áèé áîëîõ  ººð íýã 
õ¿÷èí ç¿éë íü àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàð á¿òýýìæòýé 
õºäºëìºðò àæèëëàõ õ¿÷èéã øèíãýýõ ÷àäâàðã¿é 
áàéãààòàé õîëáîîòîé. Èéì áàéäàë íü ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàðò ÷àíàð ìóóòàé õºäºëìºð ýðõëýëò äàâàìãàéëàõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Õºãæèæ áóé îðíóóä àæ 
¿éëäâýðæèлтòýé õîëáîîòîé õºäººíººñ õîò ñóóðèíä 
øèëæèõ øèëæèëò áóóð÷ ìºí ¿éëäâýð ºðãºæèí òýëñýí 
÷ ýíý íü èõýâ÷ëýí àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí àæèë 
ýðõëýëò íýìýãäýõ ¿éë ÿâöòàé çýðýãöýí îðøäîãã¿é 
áàéíà. Õàðèí èõýвчлэн ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò ажлын 
байр áèé áîëäîã. ¯éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí õºäºëìºð 
ýðõëýëò íü àæëûí íºõöºë, öàëèí õºëñíий өргөн öàð 
õ¿ðýýг õàðóóëæ ÷àäñàí áà ¿¿íä ìºí æèæèã õóäàëäàà 
áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý áàãòàæ áàéãàà áºãººä 
ýäãýýðýýñ õàðàõàä ýíýõ¿¿ ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí 
íèéò åðºíõèé ¿íý öýíèéí õóâüä õýä õýäýí á¿ñ íóòàãò 
íýëýýä äîîãóóð  áîëîõ íü íîòëîãäñîí þì. Ýíý 
áàéäëààñ õàðàõàä èõ õýìæýýíèé àæëûí áàéð ýíýõ¿¿ 
ñàëáàðò áèé áîëæ ÷àäñàí õýäèé ÷ àëáàí áóñ эдийн 
засагтай õîëáîîòîé ÷àíàð ìóóòàé, á¿òýýìæ äîîãóóð 
àæëûí áàéðóóä áàãòàæ áàéíà10.  

	 Óÿí õàòàí áàéäàëä õºòëºõ íü. Äàÿàðøëûí ¿ð 
íºëººãººð àëáàí ñàëáàð äàõü àæëûí óÿí õàòàí ÷àíàð 
áèé áîëæ áàéãàà íü àëáàí áóñ áàéäëûí ºñºëòèéã 
íýìýãä¿¿ëæ áàéãàà ººð íýã õ¿÷èí ç¿éë þì. ªìíº 
íü, àëáàí ¸ñíû ýñâýë õºäºëìºðèéí ердийн ãýðýý íü 
àæèëëàã÷äûí àæëûí áàéðíû áîëîí îðëîãûí òîãòâîðòîé 
áàéäàë, íèéãìèéí áàòàëãàà çýðãèéã òóñãàäàã áàéñàí. 
Уг ãýðýýíä àæèëëàã÷äûã ýä ìàòåðèàë, áàãàæ òîíîã 
òºõººðºìæèíä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ ýðñäëýýñ àíãèä 
áàéëãàäàã áºãººä ýäãýýð íü àæèë îëãîã÷èéí õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãà áàéäàã. Êîìïàíèóä  ºðñºëäººí á¿õèé 
çàõ çýýëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûí çýðýãöýý òóñëàõ 
ã¿éöýòãýã÷, ò¿ð õóãàöààíû, öàãèéí àæèëòàí àâàõ çýðýã 
àæëûí óÿí õàòàí çîõèöóóëàëò õèéäýã. 

	 Á¿òýýãäýõ¿¿íèé á¿òöèéã ººð÷ëºõ. ¯¿íòýé 
àäèëààð õóäàëäàà áà ñàíõ¿¿ãèéí áýðõøýýë¿¿ä 
õºíãºâ÷ëºãäºæ, ìºí òýýâýð, õàðèëöààíû ºðòºã 
áóóðñàí íü áèçíåñ¿¿äèéã á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýë 
¿éë ÿâöûã òàðààí ººð÷ëºõ, õºäºëìºðèéí õºëñ äîîãóóð 
óëñ îðíóóäààð ã¿éöýòã¿¿ëýõýä õÿëáàð äºõºìòýé 
áîëãîñîí. ¯íýí õýðýãòýý, 1995-2005 îíä íèéò àæ 

10 Ýõ ñóðâàëæ äàõü ILO 2008, Decent Work and the Transition to formalization: 
Recent Trends, policy debates and good practices, Report of the Tripartite Interregional 
Symposium on the Informal Economy: Enabling Transition to Formalization-ñ 
äýëãýðýíã¿éã ¿çíý ¿¿.

Äàÿàðøèë áà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
á¿òýö ººð÷ëºãäºõ 
íü ºðñºëäººíèé 
òîìîîõîí õýìæýýíèé 
äàðàìò øàõàëòûã 
¿éëäâýðëýã÷äýä áèé 
áîëãîäîã.
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Çîõèöóóëàëò íü àëáàí 
áóñ áàéäëûã áèé áîëãîä 
нь íîòëогдоогүй байна.   

¿éëäâýðèéí ñàëáàðын àæèë÷äûã äýëõèé íèéòèéí 
õºäºëìºð ýðõëýëòòýé õàðüöóóëàõàä 21%-òàé, òîãòìîë, 
ººð÷ëºãäººã¿é áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéãàà áºãººä 
àæ ¿éëäâýð õºãæñºí îðîíòîé õàðüöóóëàõàä áóóðñàí 
áàéòàë ýíý íü Áðàçèë, Õÿòàä, Ìåêñèê, Ïàêèñòàí, ÎÕÓ, 
ªìíºä Àôðèê, Òàéëàíä, Òóðê, Âüåòíàì çýðýã õºãæèæ 
áóé õýä õýäýí îðîíä ºññºí íü õàðàãäàæ áàéíà11. 

	 Ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýë. Òºðèéí ºì÷, ¿éë÷èëãýýã 
õóâü÷ëàõ çýðýã ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâö 
íü çàðèì íýã îðîíä àëáàí áóñ ñàëáàðûí ºñºëòºä 
íºëººëñºí. Æèøýýëáýë, Òºâ áîëîí Ç¿¿í ªìíºä 
Åâðîïûí á¿ñ (Åâðîïûí õîëáîîíä îðîîã¿é) íóòãóóä, 
Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñ çàäàðñíààð óã òîãòîëöîîíû 
õàðúÿàíû (Òºâèéí) Òóñãààð òîãòíîñîí óëñóóäàä 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí èõýñ÷, àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðт 
àæèëëàã÷äûí òîî èõýñ÷ áàéãààã ¿ë õàðãàëçàí 
õºäººíººñ òºâ ñóóðèí ðóó øèëæèëò ýð÷èìòýé ÿâàãäñàí. 
Èíãýñíýýð ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò àæèëëàõ õ¿÷íèé 
òîî èõýýð íýìýãäýæ ìºí èäýâõã¿é àæèëã¿éäýë áîëîí 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí íýìýãäýæ ýíý íü ÿëàíãóÿà 
çàëóó÷óóäàä õ¿íä òóññàí áàéíà. 

	 Õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëòûí òóõàé õýëýëö¿¿ëýã, 
ìàðãààí. Àëáàí áóñ áàéäàë áèé áîëîõîä íºëººëºõ 
õ¿÷èí ç¿éëñèéí òàëààðõ èë¿¿ ìàðãààíòàé õýëýëö¿¿ëýã 
íü çîõèöóóëàëòûí îð÷èíòîé õîëáîîòîéãîîð ãàð÷ èðäýã. 
Çîõèöóóëàëòûí ýñðýã äýìæèã÷èä, çîõèöóóëàëòûã 
äàãàñàí ºíäºð ºðòºã íü ýöñèéí ä¿íäээ “õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýëèéí óÿí õàòàí áóñ áàéäàë”-ыг áèé áîëãîæ ìºí 
“àëáàí áóñ áàéäëûã ñàéí äóðààðàà ñîíãîõîä” õ¿ðãýæ 
áàéíà õýìýýí ø¿¿ìæèëäýã áàéíà. ¯¿íýýñ õàðàõàä, 
çîõèöóóëàëò íü àëáàí ¸ñíû õºäºëìºð ýðõëýëò, àæëûí 
áàéð áèé áîëãîõîä ñºðãººð íºëººëæ, óëìààð ¿¿íèéã 
íóóöëàã áàéäàëä îðóóëàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. Ãýñýí 
õýäèé ÷, ñóäàëãàà, íèéòëýë¿¿ä íü çîõèöóóëàëòûã 
“ñèñòåìòýéãýýð” үгүй болгохыг äýìæèã÷äèéã àñóóäëûã 
óðàãøëóóëàõàä ÷èãëýñýí íîòîëãîî ºã÷ ÷àääàãã¿é. 
ßäóóñò ýðõ ç¿éí ÷àäàâõè îëãîõ Õîðîî, ÿëàíãóÿà 
¿¿íèé áèåý äààñàí øèíæýý÷äèéí á¿ðýëäýõ¿¿í á¿õèé 
àæëûí õýñýã íü (ÎÓÕÁ áîëîí Äýëõèéí Áàíêíû) óÿí 
õàòàí áóñ õºäºëìºðèéí çàõ çýýë áîëîí çàõ çýýëèéí 
çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíèé õîëáîî õàìààðàë, ñîíãîñîí 
öàã õóãàöààíä àëáàí áóñ áàéäàë ýðñ íýìýãääýã òàëààðõ 
ñóäàëãàà áîëîí ïðàêòèê íîòîëãîîíä  ä¿í øèíæèëãýý 
õèéæ, ýäãýýð íîòîëãîî íü ä¿ãíýëò õèéõ áîëîìæã¿é 

11 ILO: Changing Patterns in the World of Work, International Labour Conference, 95th 
Session, Geneva, 2006, ÎÓÕÁ-ûí Åðºíõèé çàõèðëûí èëòãýëýýñ.
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ãýæ ¿çñýí12. Òóñ Õîðîîíîîñ, óëñ îðîí, îðîí íóòãèéí 
íºõöºëä çîõèöóóëàëòûí òîõèðîìæòîé áàéäëûã õÿíàí 
ä¿ãíýõèéí îðîíä àëáàí áóñ ñàëáàðын àæèë÷äûã 
÷àäâàðæóóëàõ ¿¿ðãèéã áýõæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë ãýäãèéã 
çºâëºñºí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, ÎÓÕÁ-ûí Õºäºëìºð 
ýðõëýõòýé õîëáîîòîé Ñóóðü Çàð÷ìóóä13 áîëîí Ýðõèéí 
òóõàé 1998 îíû Òóíõàã áîëîí áóñàä ýðõ¿¿äèéí áàãöûã 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõèéã çºâëºñºí. 

Õýä õýäýí îðíû ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæèë áàéäàã 
÷ àëáàí áóñ áàéäëûí ºñºëò áîëîí õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýëèéí “óÿí õàòàí áóñ áàéäàë”-ûí ó÷èð 
øàëòãààíûã òîäîðõîéëîîã¿é. Ñàÿõíû æèøýý áîë, 
Çîõèîí áàéãóóëàëòã¿é Ñàëáàðûí талаар 2009 îíû 6 
äóãààð ñàðä гаргасан Ýíýòõýãèéí ¯íäýñíèé Õîðîîíы 
òàéëàí þì14. Ýíýõ¿¿ òàéëàíä ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëèéí  
Ýíýòõýãèéí эдийн засгийн ºñºëò áîëîí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òàëààð ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí áºãººä 
ýäèéí çàñàã ºñºëòòýé õýäèé ÷ õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí 
“õàòóó ÷àíãà” çîõèöóóëàëòã¿é áàéñàí òóñ õóãàöààíä 
àëáàí áóñ ñàëáàðò àëáàí ñàëáàðòàé õàðüöóóëáàë 
÷àíàðã¿é àæëûí áàéð èë¿¿ îëíîîð áèé áîëñîí áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷èéí õî¸ð 
á¿ëãèéã õàìðàí àëáàí áóñ áàéäàë ºññºí áºãººä àëáàí 
ñàëáàðò àæèëëàæ áóé öàëèíòàé àæèë÷äûã õàòóó ÷àíãà 
çîõèöóóëàëòààð øèéòãýæ áîëîõã¿é þì15. Áðàçèëä 
õèéãäñýí ÎÓÕÁ–ûí ñóäàëãààãààð, öàëèíãèéí äîîä 
хэмжээ íýìýãäýæ, õºäºëìºðèéí õÿíàëò áýõæèõýä àëáàí 
салбарын àæèë ýðõëýëò íýìýãäñýí íü õàðàãäñàí16. 
Аðãåíòèíä õèéñýí Äýëõèéí Áàíêíû ñóäàëãààãààð “ñàéí 
äóðààð àëáàí áóñ ñàëáàðò õºäºëìºð ýðõëýõ” ãýñýí 
òààìàã áàòëàãäààã¿é áºãººä îëîí òàëûã áàãòààñàí 
áîäëîãûí áàãö íü ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí äàðàà àëáàí 
áóñ ñàëáàðò ¿¿ññýí îãöîì ºñºëòèéã õýðõýí õÿçãààðëàæ 
áîëîõûã õàðóóëñàí17 (Çîõèöóóëàëòûã òîéðñîí ìàðãààí 
íü Çîõèöóóëàëòûí îð÷èí õýñýãò áè÷èãäñýí áºãººä 
Áðàçèë áîëîí Àðãåíòèíèé òóõàé Ýäèéí çàñãèéí 

��������������������������������������������������������������������������������� The Commission on Legal Empowerment of the Poor (CLEP) 2006 îíä áàéãóóëàãäñàí 
áºãººä 2008 îíä ¿éë àæèëëàãàà çîãññîí.  Making the Law Work for Everyone, Volume 
1, Report of the Commission on Legal Empowerment of the Poor and Volume 2, Working 
Group Reports (New York, CLEP-UNDP, 2008)-ñ äýëãýðýíã¿éã ¿çíý ¿¿.
13 ibid
��������������������������������������������������������������������������������� NCEUS: The Challenge of Employment in India: An Informal Economy Perspective, 
Volume 1 Main Report (New Delhi, National Commission for Enterprises in the 
Unorganised Sector, 2009).
15 The Informal Economy- Think Piece. ILO 2009 internal note.
16 Ýõ ñóðâàëæ äàõü Berg, J. Laws or Luck: Understanding rising formality in Brazil in 
the 2000’s-ñ äýëãýðýíã¿éã ¿çíý ¿¿.
17 The informal economy – Think Piece’, ILO 2009 Internal note. World Bank and Min-
isterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social: Aportes a una nueva visión de la infor-
malidad laboral en la Argentina (Buenos Aires, WB and Ministerio de Trabajo, Empleo y 
Seguridad Social, 2008).

Áðàçèë áîëîí 
Àðãåíòèíä õèéñýí 
ñóäàëãààãààð áîäëîãûí 
öîãö çîõèöóóëàëò íü 
àëáàí áóñ áàéäëûã 
çîãñîîæ àëáàí ¸ñíû 
àæèë ýðõëýëòèéã ºñãºæ 
áàéãààã õàðóóëñàí.
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Áèçíåñèéã á¿ðòãýõ 
áîëîí ëèöåíçæ¿¿ëýõ  

¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé çàðèì íýã 

çîõèöóóëàëò íü àëáàí 
¸ñîîð ¿éë àæèëëàãààãàà 

õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
õºõè¿ëýí äýìæèí 

õÿëáàð÷ëàãäñàí, ºðòºã 
áàãà, ¿ð ä¿íòýé áàéõ 

õýðýãòýé.  

ºñºëòèéí çàãâàð õýñãýýñ õàðíà óó).

Ñèñòåìòýé çîõèöóóëàëòãүй болгох нь áîäëîãûí 
òîõèðîìæòîé õàðèó àðãà õýìæýý ãýäýã íü íîòëîãäîîã¿é 
áºãººä çîõèöóóëàëòûí çàðèìûã õÿëáàð÷ëàõ, ýíãèéí 
áîëãîõ, ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ õýðýãöýý øààðäëàãà áèé. 
¯éë àæèëëàãààíû ºíäºð çàðäàë, õýòýðõèé òºâºãòýé 
çîõèöóóëàëò, зардал ихтэй бөгөөд òîõèðîìæã¿é 
бүртгэлийн тогтолцоо, õýýë õàõóóëü, õ¿íä ñóðòàë 
çýðýã íü ýäèéí çàñãèéí гол ñàëáàðò íýãäýõýä íýëýýä 
íóõàöòàé áýðõøýýë¿¿ä þì18. 

	 Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë. Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë íü 
àëáàí ¸ñíû õºäºëìºð ýðõëýëòýä бас íýãэн äàðàìò 
øàõàëò áîëæ óëìààð àëáàí áóñ ñàëáàð ºðãºæèõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Àëáàí ñàëáàðò àæëын байр 
хомс áîëîõ íü нэгэнт ýìçýã áàéñàí àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí íºõöºëä óëàì èõ äàðàìò øàõàëò áîëäîã. 
Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã íü èõýíõäýý áîäèò, “àëèâàà 
ãýíýòèéí öîõèëòûã òýñýõ” óÿí õàòàí ÷àíàðòàé ãýæ 
¿çýãääýã áºãººä õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ îëíîîð 
áèé áîëîõ, àìüæèðãàà çàëãóóëàõ ãîë арга зам áîëäîã. 
Ãýõäýý àëáàí áóñ àæëûí áàéðûã áèé áîëãîã÷ ¿íäñýí 
ñàëáàð áîëîõ áàðèëãà, íýõìýë ¿éëäâýðëýë, õ¿¿õäèéí 
òîãëîîìûí ¿éëäâýðëýë болон áèçíåñèéí áóñàä 
áîëîìæóóä äýëõèéн ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëä èõýýõýí 
ºðòºæ, äýëõèé íèéòýýð ýðýëò áóóðñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
õî¸ð ÷èã õàíäëàãà íü àëáàí áóñ ñàëáàðò ºðñºëäººíèé 
íºëººã èõýñãýæ óëìààð  îðëîãо олох áîëîìæ, хэмжээг 
áóóðóóëäàã. Àëáàí ñàëáàðò øèëæèõýä ÷èãëýãäñýí 
ñýðãýýõ àðãà õýìæýýã  àìæèëòã¿é áîëîõ ýðñäëýýñ 
урьдчилан ñýðãèéëэхийн тулд ýíý àæëûã àëáàí 
ñàëáàðààð çîãñîõã¿é ºðãºí õ¿ðýýíä õèéõ õýðýãòýé. 
Òýäãýýð арга хэмжээ íü àìüæèðãààã äýìæèõýä 
÷èãëýñýí бөгөөд àëáàí áóñ àæèë÷äûí äàñàí çîõèöîõ 
ñòðàòåãè, õàìãààëëûí áàòàëãàà çýðãèéã áàãòààñàí 
áàéõ ¸ñòîé áа óðò õóãàöààíû ¿ð íºëººã áàãàñãàõàä 
÷èãëýãäñýí áàéäàã19. 

Çîõèñòîé Õºäºëìºð áà Àëáàí áóñ Ýäèéí Çàñàã. Эðýãòýé 
ýìýãòýé÷¿¿äýä çîõèñòîé, á¿òýýìæòýé àæèë õèéõ áîëîìæ 
îëãîõûã õºõè¿ëýí äýìæèõ ÎÓÕÁ–ын çîðèëãî íü çºâõºí äàí 
ãàíö àëáàí ñàëáàðò төдийгүй á¿õ ë ñàëáàðын àæèë÷èä, 
àæèë îëãîã÷äîä õàìààðíà. Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Áàãà Õóðëûí 89 ä¿ãýýð çºâëºãººíèé òàéëàíä ÎÓÕÁ-ûí 
Åðºíõèé Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà îíöëîí õýëýõäýý: “Эíý 
��������������������������������������������������������������������������������      ILO 2002 Resolution and Conclusions concerning Decent Work and the Informal 
Economy
19  Ýõ ñóðâàëæ äàõü ILO 2010: Employment policies for social justice and a fair 
globalization – Recurrent Item Report on Employment-ã ¿çíý ¿¿.

Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë 
íü çºâõºí ãàíö àëáàí 

áóñ ýäèéí çàñãèéã 
ºðãºæ¿¿ëýýä çîãñîõã¿é, 

àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí ñàëáàðò áàéãàà 

àæèëëàã÷äàäûã óëàì 
äîðòãîõ, ìóóäóóëàõ 

ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýã 
áàéíà.  

Çîõèñòîé Õºäºëìºðèéí 
ãîë çîðèëãî íü 

çºâõºí ãàíö àëáàí 
¸ñíû ýäèéí çàñãèéí 

ñàëáàðт төдийгүй á¿õ ë 
àæèë÷èä, ¿éëäâýðëýã÷èä 

õàìààòàé.
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зорилго àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò болон õýðýãöýý 
ºíäºðòýé ÿäóó÷óóäûí хувьд íýí òýðã¿¿íий асуудал юм. 
Õýðâýý áèä íèéòëýã áàéäëûã ýðõýìëýæ áàéãàà áîë àжлын 
байран дахь хүний ýðõийг аæèë хийж буй õ¿í á¿ðт эдлүүлэх  
ёстой áºãººä áèä үүнтэй холбоотой áýðõøýýëүүдийг 
øèéäâýðëýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýæ áàéíà20.

2002 îíы Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàãà õóðëаар ýíýõ¿¿ 
áýðõøýýëèéã äàõèí îíöëîí авч үзсэн áºãººä àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðт õºäºëìºðèéí çîõèñòîé íºõöөë 
õàíãàгдаагүйтэй  холбоотой òóëãàìäàæ áóé àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé áàéãààã îíöëîí äàðààõ 
óðèàëгыг гаргасаí байна. Үүнд:  
… ажлын байран дээрх хүний эрх болон суурь 
зарчимуудыг õýðýãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãèйг өргөжүүлэх; 
õºäºëìºð ýðõëýëòийн нөхцөлийг сайжруулах, îðëîãî 
олох áîëîìæèéã áèé áîëãîõ; íèéãìèéí õàìãààëëûã 
ºðãºæ¿¿ëýõ; íèéãìèéí õýëýëöýý õèéõ21. 

Çîõèñòîé Õºäºëìºðийн үзэл баримтлал íü îëîí óëñûí 
ò¿âøèíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áºãººä ýöñèéí ¿ð ä¿í íü 
çºâõºí ýíýõ¿¿ çîðèëãоо хэрэгжүүлэх төдийгүй ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ãýõ ìýò äýëõèé íèéòèéí õºãæëèéí çîðèëãîä 
õ¿ðýõ ãîë àðãà çàì болох юм. 

 

20  Ýõ ñóðâàëæ äàõü ILO: Reducing the decent work deficit: A global challenge, Report 
of the Director-General, International Labour Conference, 89th Session, Geneva, 2001, 
18-ð õóóäñûã ¿çíý ¿¿.
��������������������������������������������������������������������������������  Ýõ ñóðâàëæ äàõü ILO 2002: Resolution and Conclusions concerning Decent Work 
and the Informal Economy –ã ¿çíý ¿¿.

Àëáàí áóñ áàéäàë áà Çîõèñòîé Õºäºëìºðèéí ¿íäñýí 
äºðâºí òóëãóóð àñóóäаë

(Õºäºëìºð ýðõëýëò, Íèéãìèéí Õàìãààëàë, Íèéãìèéí Зөвшилцөл áа 
Ýðõ)

Õºäºëìºð ýðõëýëò 
Хүмүүст б¿òýýìæòýé àæèë îëîõ, ìºí àìüæèðãààíä øààðäëàãàòàé îðëîãî 
îëîõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãöýý.

Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àñóóäëûí õ¿ðýýíä, àëáàí áóñ áàéäàë áîëîí 
ãàäóóðõàãäñàí, îðõèãäìîë áàéäàë íü çºâõºí ãàíö ÷àíàðòàé, á¿òýýìæòýé 
àæëûí áàéð áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäýõ áèø, õàðèí àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
ñàëáàðын àæèë÷äûí ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí ¿ð àøèãòàé 
áîëîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ (óð ÷àäâàð íýìýãä¿¿ëýõ ñóðãàëò, ñàíõ¿¿ãèéí 
¿éë÷èëãýý, çàõ çýýëèéí ìýäýýëýë) ìºí õºðºíãºº àøèãëàõ, çàõ çýýëýý 
ºðãºæ¿¿ëýõ (æèøýýëáýë, õºäºëìºð õºíãºâ÷èëñºí á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýõ òåõíèê, á¿ëýã, îëîí íèéòýä õ¿ðýõ äýä á¿òöèéí áàéãóóëàìæóóä, 
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ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí ¿éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâàõ, ñàíõ¿¿ãèéí 
¿éë÷èëãýý, ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí çàõ çýýëä íýâòðýõ îðîí çàéã íýìýãä¿¿ëýõèéí 
ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã çîãñîîõ ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áîäëîãóóä) 
çýðýã ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû áîëîìæóóäûã 
íýýõýä ÷èãëýãäñýí áîäëîãî àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ çýðãýýð àñóóäëûã áàãòààí àâ÷ 
¿çäýã. 

Ýìçýã áàéäëûí ýñðýã (нèéãìèéí) õàìãààëàë
Энэ нь х¿ì¿¿ñèéã àæèëã¿é áîëñîí ¿åä àâч хэрэгжүүлэх øààðäëàãàòàé àðãà 
õýìæýýí¿¿ä áºãººä ¿¿íä àæèëã¿éäэë, àìüæèðãààãàà àëäàõ, òºðºõ áîëîí 
ºâ÷òýé ÷ºëºº, ºíäºð íàñíû òýòãýâýð çýðýã àñóóäëóóä áàãòàíà. Íèéãìèéí 
õàìãààëëûí àñóóäëûí хувьд àëáàí áóñ áàéäàë íü íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òîãòîëöîî íü òîäîðõîé àæèë÷äûí á¿ëã¿¿äèéã õàìðóóëæ ÷àäàõã¿é áàéõ, 
ìºí ¿éëäâýðëýã÷èä òýäíèéã ýìçýã áàéäàëä áàéëãàõ, àæ àìüäðàë ãýíýò 
äîðîéòîõ, ÿäóóðàëä ºðòºõ ýðñäэëд ороход òýäíèéã ýìçýã áàéäàëä íü 
¿ëäýýõ, õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí çºâëºõ ¿éë÷èëãýý íü 
àëáàí ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýã÷äýýñ õàëüæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ¿åä àëáàí áóñ 
áàéäàë ¿¿ñäýã õýìýýí àâ÷ ¿çäýã. 

Íèéãìèéí зөвшилцөл
Áàéãóóëëàãа, òºëººëºë áîëîí зөвшилцөл íü ажлын байран дээрх хүний 
ýðõийг хэрэгжүүлэх íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ¿íäñýí ÷óõàë ¿éë ÿâö þì. 
Эâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº, íèéãìèéí зөвшилцөл íü хºäºëìºðèéí çàõ 
çýýë äýõ àðä÷èëñàí ñàéí çàñàãëàëûí ¿íäñýí òóëãóóð þì. 

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñгийн салбарын àæèë÷èä õ¿ñýë, ñîíèðõîë, õýðýãöýýãýý 
òîäîðõîéëîõ болон çîõèîí áàéãóóëàõ ур ÷àäâàð дутмаг; àæèë÷èä áîëîí 
ººðèéí äàíñòàé àæèë÷äûí äóíä á¿ðýëäýí áèé áîëñîí áàéãóóëëàãóóä 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ òàíèãäàаã¿é, ¿éë àæèëëàãàà íü õîðèãëîãäñîí; 
îðîëöîõ àðãà çàì, ãàðö íü олонхийí õ¿ñýë ñîíèðõëîîð õèéãäдэг, 
àæèë÷èä, ÿäóó÷óóä ãàäóóðõàãäàí ¿ëäдэг; àæèë÷èä áîëîí àæèë îëãîã÷äûí 
áàéãóóëëàãà, ãóðâàí òàëò áàéãóóëëàãóóä á¿ðýëäýí áèé áîëîõîä àæèë÷äûí 
òîäîðõîé á¿ëã¿¿ä, ¿éëäâýðëýã÷äèéã áàãòààдагã¿é зэрэг байдлаас àëáàí 
áóñ áàéäàë áîëîí íèéãìèéí зөвшилцлөөс ãàäóóð үлдэх нөхцөл áàéäàë 
áèé áîëäîã. 

Ýðõ
Õààíà àæèëëàæ áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õ¿í á¿ð 
ажлын байран дээрх хүний ýðõийг ýäлэх ёстой. Àæëûí áàéðíû áàéðøèë, 
àëáàí ýñâýë àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð ýñýõ, ãýð á¿ëèéí, îëîí 
íèéòèéí, ñàéí äóðûí ýñýõ, àæèë÷èä íü çîõèîí áàéãóóëàãäñàí ýñýõýýñ ¿ë 
øàëòãààëàí àæëûí íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõûã ÎÓÕÁ-ààñ óðèàëäàã.  

Хүний эрхийн үүднээс авч үзвэл хºäºëìºðèéí áîëîí çàõèðãààíû õóóëü 
òîãòîîìæîîð õàìãààëàãäààã¿é, ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ìåõàíèçì 
¿éë÷èëäýãã¿é, õóóëèéí õ¿ðýýíä çºâøººðºãäñºí ýâñýë õîëáîî áàéãóóëàõ 
÷àäâàðã¿é, õóóëü òîãòîîìæ, ýðõèéí ÷èãëýëýýð ìýäýýëýë, ñóðãàëò 
ñóðòàë÷èëãààíààñ õÿçãààðëàãäìàë, òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòààñ àíãèä 
áîîëûí ýñâýë øóäàðãà áèø íºõöºëä àæèëëàäàã õ¿í àìûí á¿ëэгт àëáàí 
áóñ áàéäаë хамаатай гэж ¿çäýã.
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Àëáàí áóñ áàéäëûã àðèëãàõ үр дүнтэй арга замууд. 
Çîõèñòîé õºäºëìºð íü àëáàí áóñ áàéäëûã ñóäàëæ àâ÷ ¿çýõ 
øààðäëàãàòàé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã (çîõèñòîé õºäºëìºðèéí 
òîäîðõîé íýã á¿ðýëäýõ¿¿í ãýõ ìýò), àëáàí áóñ áàéäëûã 
íèéò ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýëýëä áàãòààõûí òóëä àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõýä òîõèðîìæòîé ýñâýë ñààä áîëæ áîëçîøã¿é 
áîäëîãî, èíñòèòóöèéí àðãà õýðýãñýëèéã òîäîðõîéëîõîä 
÷èãëýãäñýí óÿëäàà õîëáîî á¿õèé õ¿ðýý çàãâàðûã áèé 
áîëãîñîí áàéäàã. Àëáàí áóñ áàéäëаас албан салбарт 
шилжих ¿éë ÿâö íü ýíãèéí ãàíö àðãà÷ëàëààð áóñ öîãö, 
äýâøèëòýò àðãà çàìààð õèéãääýã. Çîõèñòîé õºäºëìºðèéí 
çîðèëãîä äàðààõ áàéäëààð õ¿ðíý: 

•	 Àëáàí áóñ ýäèéí  çàñãèéí ñàëáàðын àæèë÷äûã õóóëиар 
хүлээн зөвшөөрүүлэх, ýðõ ýäëýõ, ýðõ ç¿éí болон 
нийгмийн õàìãààëëын òºëººëºëòýé áàéõ çýðãèéã 
õàðãàëçàí àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðт  çîõèñòîé 
õºäºëìºðèéг бий болгох îéðûí õóãàöààíû òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýëèéã òîäîðõîéëîõ;

•	 Оéðûí áîëîí äóíä õóãàöààíä, аæèë õàéã÷ болон  
÷àäâàðтай ¿éëäâýðëýã÷äèéã ýäèéí çàñãèéí 
õàìãààëàãäñàí, албан ёсны ãîë салбарт øèëæ¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã àâ÷ ¿çýõ;  

•	 Óðò õóãàöààíä, àëáàí ¸ñíû, õàìãààëàãäñàí, çîõèñòîé 
õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæийг á¿õèé ë àæèë÷èä áîëîí 
àæèë îëãîã÷äîä áèé áîëãîõ; 

Àëáàí áóñ салбараас албан салбарт  шилжих çîðèëãî 
болон үүнтэй холбоотой áýðõøýýëүүд байсааð áàéãàà 
õýäèé ÷ ¿¿íä õ¿ðýõ çàì íü íýã òàëûн àðãà õýìæýý ãýõýýñýý 
èë¿¿ àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí îëîí суурь àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõýä ÷èãëýãäñýí öîãö, óÿëäàà õîëáîî á¿õèé 
ñòðàòåãèàð äàìæóóëàí øèëæèëòèéã õóðäàñãàñàí äýñ 
äàðààòàé àðãà çàì байх þì. 

ÎÓÕÁ-ûí öîãö àðãà÷ëàëûã ñàéæðóóëàõ íü. 2002 îíû 
Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàãà Õóðëûí Òîãòîîëîîñ õîéø 
ÎÓÕÁ íü ýíýõ¿¿ öîãö õ¿ðýýã ÎÓÕÁ-ûí Á¿ñèéí óóëçàëòóóä, 
Àëáàí Áóñ Ýäèéí Çàñãèéí òàëààðõ 2007 îíû Ãóðâàí òàëò 
Á¿ñ Õîîðîíäûí Áàãà Õóðàë, ÎÓÕÁ-ûí Óäèðäàõ Çºâëºëèéí 
Õºäºëìºð Ýðõëýëò áîëîí Íèéãìèéí Áîäëîãûí Õîðîîíû 
çýðýã áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëãýýð õýëýëöñýí. Ýíýõ¿¿ õ¿ðýý íü 
äàðààõ íºõöºëèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí: 
... çîõèñòîé õºäºëìºðèéã õºõè¿ëýí äýìæèõèéí òóëä 
àæëûí áàéð áèé áîëãîõ, îðëîãî íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí, 
àæèë÷äûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
ñàëáàðын àæèë÷èä áîëîí 
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ýäèéí çàñãèéí нэгжүүдийг ýäèéí çàñãèéí гол салбарт 
íýãòãýõèéí çýðýãöýý àëáàí áóñ áàéäëûí ñºðºã òàëóóäûã 
арилгахад ÷èãëýñýí îëîí òºðëèéí áîäëîãûí õ¿ðýýã 
áàãòààñàí öîãö, óÿëäààòàé ñòðàòåãè õýðýãòýé байдаг22. 

Óëñ îðíû ò¿âøèíä õèéñýí ñóäàëãàà áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû 
õýðýãæèëòýýñ ä¿ãíýëò õèéæ ÎÓÕÁ íü ýíýõ¿¿ öîãö àðãà÷ëàëûã 
äîîð çóðàãëàí õàðóóëñàí÷ëàí, áîäëîãûí õýðýãæèëòèéí 
äîëîîí ¿íäñýí ÷èãëýëèéã áàãòààñàí áîäëîãî, îíîøëîãîîíû 
õ¿ðýý áîëãîí ººð÷èëñºí. Ýíýõ¿¿ õ¿ðýý íü õýä õýäýí ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã. Ýíý íü íýã òàëààñàà àëáàí áîëîí àëáàí áóñ 
áàéäàë á¿ðýëäýí áèé áîëîõîä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éë, ¿éë 
ÿâöàä ä¿í øèíæèëãýý, ìîíèòîðèíã õèéõ îíîøèëãîîíû 
àðãà õýðýãñýë áîëîõ; ãóðâàí òàëò çºâøèëöлèéã áîäëîãûí 
¿ð íºëººíèé ¿íýëãýý õèéõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ; àëáàí 
áóñ ñàëáàðò ÷èãëýí àæèëëàäàã, ººðñäèéí áàéð ñóóðèà 
õºõè¿ëýí äýìæèõ, äýëõèéí áóñàä îðîëöîã÷èä, îëîí óëñûí 
èíñòèòóöóóäûí õîîðîíäûí õàìòûí õýëýëöýýã õºõè¿ëýí 
äýìæèõýä àøèãëàãääàã. Ýíýõ¿¿ õ¿ðýý çàãâàð íü, áîäëîãûí 
õ¿ðýý òóñ á¿ðèéí ¿éë àæèëëàãààã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ çàìààð 
àëáàí áàéäàëä øèëæèõýä ÷èãëýãäñýí õýä õýäýí àðãà çàìûã 
òîäîðõîéëñîí (äèàãðàìä хөндлөн ýãíýýãýýð õàðóóëñàí 
áолно). ¯¿ãýýð ìºí àëü íýã îðíû íºõöºëä òóëãóóðëàñàí 
àëáàí ¸ñæóóëàõ îð÷íûã áèé áîëãîõ ба ¿ã¿é áîëгîõîä 
÷èãëýñýí  áîäëîãóóäûí ýöñèéí ¿ð íºëººã õàðóóëñàí  болно. 

Çàñãèéí ãàçàð, àæèë îëãîã÷, àæèë÷äûí áàéãóóëëàãóóä, àëáàí 
áóñ ñàëáàðын àæèë÷èä, ¿éëäâýðëýã÷èä îðîëöîã÷ òàëóóäûã 
èäýâõæ¿¿ëäýã óðàìøóóëàë áîëîí óäààøðóóëàã÷/¿ë 
óðàìøóóëàã÷èéí öîãö áàéäàë íü ¿ð ä¿íã èë¿¿ ñàéí ¿íýëýõ 
áîëîìæ îëãîäîã. 

���������������������������������������������������������������������������    Ýõ ñóðâàëæ äàõü ILO 2007 The Informal Economy, Governing Body, 298th 
Session, Geneva March 2007, GB.298/ESP/4-ã ¿çíý ¿¿.
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Ýõ сурвалж: ILO 2010: Report VI Employment Policies for social justice 
and a fair globalisation; Recurrent item report on Employment 2010. Report 
submitted to the International Labour Conference 99th session 2010

Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí áîëîí îíîøëîãîîíû àðãà õýðýãñýë íü 
ÎÓÕÁ-ààñ ººðèéí áàéãóóëëàãà, á¿òýö á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
ýäèéí çàñãèéí àëáàí ñàëáàð ðóó øèëæèõ ñòðàòåãè 
áîëîâñðóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ãîë çàãâàð õ¿ðýý áîëäîã. 
Òèéìýýñ ýíýõ¿¿ Áîäëîãûí Ýõ ¿¿ñâýðèéí ãàðûí àâëàãûí 
á¿òýö íü òóñ çàãâàð õ¿ðýýíä ñóóðèëàãäñàí. Ýíýõ¿¿ ãàðûí 
àâëàãàд òóñãàãäñàí  áîäëîãûí äîëîîí õ¿ðýý íü òåõíèêèéí 
òàëààñàà òîäîðõîé ä¿ðñëýãäñýí õýäèé ÷ åðºíõèé ÷èã 
õàíäëàãààð àëáàí áóñ áàéäëûã óñòãàõàä ÷èãëýñýí öîãö, 
óÿëäàà á¿õèé çîðèëòîò àðãà÷ëàë õýðýãöýý øààðäëàãàòàé 
áàéãàà þì. 
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TO 

FORMALITY

Growth strategies and quality employment generation

Regulatory environment, including enforcement of 
ILS & core rights

Organization, representation and social dialogue

Equality: gender, ethnicity, race, cast, disability, 
age 

Entrepreneurship, skills, finance, management, 
access to markets

Extension of social protection, social security, 
social transfers

Local (rural and urban) development strategies

DECENT WORK STRATEGIES FOR THE INFORMAL ECONOMY
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АЛБАН БУС СЕКТОР ДАХЬ ЗОХИСТОЙ АЖЛЫН БАЙРНЫ 
СТРАТЕГИ 

Хөдөлмөр эрхлэлтийг чанаржуулах стратеги 

Хөдөлмөрийн олон улсын стандарт, суурь 
эрхийг хангах эрх зүйн орчин 
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Орон нутаг (хот, хөдөө)-ийн хөгжлийн стратеги 

Нийгмийн хамгаалал, баталгаат байдал, 
нийгмийн шилжилт

Бизнесийн арга барил, ур чадвар, санхүү, 
менежмент, зах зээл дэх гарц

Тэгш байдал: хүйс, гарал угсаа, арьсны өнгө, 
нийгмийн байдал, хөгжлийн бэрхшээл, нас 

Зохион байгуулалт, төлөөлөл, нийгмийн 
харилцааАлбан 

секторт 
шилжих 
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2.1  ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÃ ÕÝÌÆÈÕ ÍÜ: 	      
        ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÒ ÒÓËÃÀÌÄÀÆ ÁÓÉ ÁÝÐÕØÝÝË¯¯ÄÈÉÃ               
       ØÈÉÄÂÝÐËÝÕ НЬ 

1970-ààä îíîîñ õîéø “àëáàí áóñ ñàëáàð” õýìýýõ óõàãäàõóóíûã ò¿ãýýìëýýð 
õýðýãëýõ áîëñîí áºãººä ñòàòèñòèê òîîöîîëîëä òîõèðñîí èë¿¿ íàðèéí 
òîäîðõîéëîëò áîëîâñðóóëàõàä õ¿÷èí ÷àðìàéëò гаргаж ýõýëñýí. Àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàã íü ¿çýë áàðèìòëàëûí õóâüä îëîí òºðëèéí õîëáîî íýãäë¿¿äèéí 
àíãèëàë îéëãîìæã¿é, òîäîðõîé áèø áàéãààä çîãñîõã¿é õàìààðàõ àæ àõóéí 
íýãæ¿¿ä õºäºëãººíòэй,  õÿçãààðëàãäìàë, õàðàãäàõ áàéäàë á¿ðõýã, òîäîðõîéã¿é 
áàéäàã. Àíõ 2002 îíû Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàãà Õóðëûí Òîãòîîëîîð 
Àëáàí áóñ áàéäëûí òóõàé ¿çýë áàðèìòëàëûã ºðãºæ¿¿ëæ, óëìààð 2003 îíû 
Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàòèñòèê÷äûí Áàãà Õóðëààð ñòàòèñòèêèéã èë¿¿ 
ñàéæðóóëàõ, õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ, ÷àíàðæóóëàõ òàëààð çààâàð çºâëºìæ 
áîëîâñðóóëñàí áºãººä ýíý àæèëд äýâøил гарсаар áàéíà. Ýíý õýñýãò àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñãèéã òîäîðõîéëîõ, õýìæèõýä ºíººãèéí ñòàòèñòèêèéí íºõöºë 
áàéäëûí òàëààð äóðüäàíà. ¯¿ãýýð  óã îéëãîëòûí ¿çýë áàðèìòëàëûí õºãæëèéã 
òîäîðõîéëæ, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, õýìæèõýä òîõèîëäîõ áóñàä áýðõøýýëòýé 
àñóóäëóóäûã ¿íýëýí ä¿ãíýëýý. ÎÓÕÁ áîëîí îëîí óëñûí ñòàòèñòèêèéí 
õ¿ðýýíèéõíèé àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé ºíººãèéí ìýäýýëëèéí îð÷èíä îðøèõ ñóë 
òàëóóäûã õýðõýí øèéäâýðëýæ áóé øèíýëýã àðãà ç¿éí òàëààð ºã¿¿ëýõ áîëíî. 

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÃ ÕÝÌÆÈÕ ÍÜ
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ÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ
-- Ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæã¿é áàéäàë 
-- Õýìæèõ íü ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòîé âý? 
-- Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí òóõàé ¿çýë áàðèìòëàëûã 

èë¿¿ тодорхой áîëãîõ íü  
yy Àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü õºäºëìºð ýðõëýëò, 

¿éëäâýð àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 
yy “Аëáàí áóñ хөдөлмөр ýðõëýëò”-èéí òóõàé 

¿çýë áàðèìòëàëóóä 

Ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæã¿é áàéäàë. Îëîí óëñ îðîíä 
àæëûí áàéð áèé áîëãîõ, îðëîãî íýìýãä¿¿ëýõ, á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýõýä àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã ãîëëîõ ¿¿ðýã буюу 
75%-ийг эзэлдэг бол õºãæèæ áóé çàðèì óëñ îðíóóäын 
õºäºº àæ àõóéí áóñ ñàëáàðò ¿¿íýýñ èë¿¿ã õóâèéã ýçýëæ 
áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ îëîí îðîíä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
ñòàòèñòèêèéí тухай тодорхой тогтсон ойлголт байхгүй, 
àæèãëàëò, æèøýýíä ñóóðèëñàí áàéäàã áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 
õýäýí æèëä îëîí óëñûí ñòàòèñòèêèéí õ¿ðýýíèéõíýýñ 
íýëýýä õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâüñíû ¿ð ä¿íä îéëãîëò, ¿çýë 
õàíäëàãûã èë¿¿òýé òîäорхой болгож, àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí òàëààðõ ¿éë àæèëëàãààíû òîäîðõîéëîëòûã áèé 
áîëãîñîí. Õýäèé òèéì ÷ хэд õýäýí áýðõøýýëòýé àñóóäаë 
áàéñààð л áàéíà. ¯¿íä: 
•	 àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñòàòèñòèê ¿çýë áàðèìòëàëûí 

òàëààðõ îéëãîëòûã ñàéæðóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ,  
•	 ñòàòèñòèêèéí õ¿ðýýíä îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäûã 

õýðýãæ¿¿ëýõýä óëñ îðíóóäàä çààâàð ÷èãëýë ºãºõ, 
•	 àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñòàòèñòèêò ä¿í øèíæèëãýý 

õèéæ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä ñàéí òóðøëàãóóäûã 
õàðóóëàõ.

Õýìæèõ íü ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòîé âý? Àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí ìºí ÷àíàð, öàð õ¿ðýýã õýìæèõ ñòàòèñòèêèéí 
õºãæèë íü õýä õýäýí øàëòãààíààð à÷ õîëáîãäîëòîé болох 
íü õàðàãääàã: àëáàí ¸ñíû ñàëáàðò øèëæèõýä äýìæëýã 
áîëîõ ¿ð ä¿íòýé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, ¿íýëãýý хийх 
үзүүлэлт; õîëáîãäîõ õ¿í àìûí á¿ëýãò õèéõ íºëººëëèéí 
àðãà õýìæýýíèé ãîë àðãà õýðýãñýë áîëäîã; äýëõèé íèéòèéí 
áîëîí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààðõ 
÷èã õàíäëàãûã ä¿ðñëýõ; ºñºëò áîëîí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
õîîðîíäûí õîëáîî õàìààðàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéäýã.

Õºäºëìºð ýðõëýëòòýé õîëáîîòîéãîîð, àëáàí áóñ àæëûí öàð 
õ¿ðýý, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ýíýõ¿¿ õýâ ìàÿãèéí íºõöºë 
áàéäëûí òàëààð èëð¿¿ëæ òîäîðõîéëîãäñîíîîð ¿íäýñíèé 
áîäëîãûí àñóóäëóóä ¿íýí çºâ ìýäýýëýãääýã. Тодорхой 

Îëîí îðîíä àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñãèéí 

òалаарх íàðèéâ÷èëñàí 
ñòàòèñòèêийн тухай 

ойлголт á¿ðýí ã¿éöýä 
áèø, ºíãºö, àæèãëàëòàä 

ñóóðèëñàí áàéäàã.
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улсын õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ìýäýýëýë íü îëäîö 
áîëîìæ ìóó àæëûí áàãòààìæòàé õîëáîõ, àæèëã¿éäýë, 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð åðºíõèé ñòàòèñòèê ìýäýýëýë 
àøèãëàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Ýðñäýëòýé àæëóóäûí îëîí 
òºðëèéí äàâõàðãà, õýëáýð¿¿äèéí òàëààð íàðèéâ÷èëñàí 
ìýäýýëýë áàéäàãã¿é. Хóóëèéí ýòãýýä áîëæ ÷àääàãã¿é, 
àæèëëàõ íºõöºë ìóó, íèéãìèéí õàìãààëëûí тогтолцоонд 
хамрагддаггүй, àæèë мэргэжлээс шалтгаалсан îñîë ãýìòýë, 
ºâ÷èí ýìãýã òîõèîëääîã, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëººãºº 
ýäëýõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë çýðýã åðºíõèé øèíæýýð нь 
аëáàí áóñ ýäèéí çàñаã гэж үздэг áºãººä õ¿ì¿¿ñèéí òîîãîîð 
ãàðãàñàí ñòàòèñòèê íü øààðäàãäàõ áîäëîãûí öàð õ¿ðýý, 
àãóóëãûí òàëààðõ ìýäëýãèéí ñóóðü áîëäîã. 

Ò¿¿í÷ëýí, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí òàëààðх áîäëîãî íü 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òîîí áîëîí ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëòèéã 
ñàéæðóóëæ, ÿäóóðëûã áóóðóóëæ ÷àäàæ áàéãàà 
ýñýõèéã  õºäºëìºð ýðõëýëòèéí талаар íàðèéâ÷èëñàí 
ìýäýýëýëã¿éãýýð òîäîðõîéëîõод  áýðõøýýëòýé áàéäàã. 
Òèéìýýñ, àëáàí áóñ áàéäàë íü á¿ñèéí ýñâýë äýëõèé 
íèéòèéã õàìàðñàí ¿çýãäýë ãýäãýýðýý ¿ð ä¿íãèéí õóâüä ýåðýã 
ñàéæèðñàí áàéäëààñ õàðàõàä õºãæëèéí ÷èãëýëèéíõýí èë¿¿ 
ñàéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ; õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õýâ ìàÿã íü 
õ¿íèé õºãæèë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä óëñ îðíóóäàä íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã áàéíà. 

Àëáàí áóñ ¿éë àæèëëàãààã îðîëöóóëàí ¿íäýñíèé 
хэмжээний òîîöîî ñóäàëãàà íü áîäëîãûí àðãà õýìæýýíèé 
åðºíõèé õ¿ðýýã ãàðãàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë á¿õèé 
¿íäýñíèé áàÿëãèéí òàëààð,  ìºí öàã õóãàöàà, óëñ îðíóóäààð 
õàðüöóóëñàí ºðãºí õ¿ðýýíèé ¿íýëýëò ä¿ãíýëòèéã áàãòààñàí 
áàéäàã. Õýðâýý àëáàí áóñ ¿éë àæèëëàãààã àíõààðàëòàé àâ÷ 
¿çýõã¿é áîë äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã õýìæèõýä ¿ç¿¿ëýëò íü äóòóó ¿íýëýãääýã. 
Èéìýðõ¿¿ ÿëãààòàé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü óëñ îðíû ÿäóóðëûí 
ò¿âøèí (íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-ýýð õýìæèãäýõ), îð÷íû 
íºõöºë (íýãæ ÄÍÁä íîãäîõ áàéãàë îð÷íûã áîõèðäóóëàã÷ 
áîäèñûí õýìæýýãýýð), ìºí äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä 
ñóóðèëñàí õºãæëèéí òóñëàìæèéí òàëààðõ òîî áàðèìò 
áóðóó, àëäààòàé ãàðàõàä õ¿ðãýäýã1. 

Ò¿¿í÷ëýí àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã õýìæèõ íü “àæèãëàëòàíä 
ºðòººã¿é, ñóäëàãäààã¿é ¿éë àæèëëàãààíû òîõèîëäëûã 
áîëîìæèéí õýìæýýíä áóóðóóëàõ, îðõèãäñîí õýñýã íü 
áîëîìæèéí õýðýýð õýìæèãäýæ, ÄÍÁ-ä áàãòààõ”, áóñàä 
ìýäýýëëèéã õýìæèõ çàìààð ¿íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí 
1  Ýõ ñóðâàëæ äàõü OECD/IMF/ILO/CIS STAT, 2002. Measuring the Non-Observed 
Economy: A Handbook-ã ¿çíý ¿¿.

Õýðâýý àëáàí áóñ 
¿éë àæèëëàãààã 
àíõààðàëòàé àâ÷ ¿çýõã¿é 
áîë äîòîîäûí íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
õýìæèõýä ¿ç¿¿ëýëò 
íü äóòóó ¿íýëýãääýã. 
Ò¿¿í÷ëýí, àëáàí áóñ 
àæëûí öàð õ¿ðýý, 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
ýíýõ¿¿ õýâ ìàÿãèéí 
íºõöºë áàéäëûí 
òàëààð èëð¿¿ëæ 
òîäîðõîéëñíîîð 
¿íäýñíèé áîäëîãûí 
àñóóäëóóä ¿íýí çºâ 
ìýäýýëýãääýã.
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òîãòîëöîîíû çîðèëãî ÷èãëýëèéã áèé áîëãîõîä íºëººëäºã 
áàéíà2.

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã èë¿¿ 
тодоðхой болгох. 1970 онд “àëáàí áóñ ñàëáàð” хэмээх 
нэр томъёог хэрэглэх болсноос хойш õóóëü òîãòîîìæèíä 
õàìðàãäààã¿é ýñâýë òàòâàð, æóðàì çîõèöóóëàëòààñ ãàäóóð 
¿éë àæèëëàãààíóóäûã авч үзэхэд ¿çýë áàðèìòëàëын хувьд 
энэ ойлголтыг хэрэглэх болсон. Õýò åðºíõèé áàéäàã ººð 
íýã øàëòãààí íü õºãæëèéí õ¿ðýýëëèéíõýí îëîí æèëèéí 
òóðøèä àëáàí áóñ ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
òîäîðõîéëîëòîä ñóóðèëàõààñàà èë¿¿òýé àëáàí áóñ 
ñàëáàðûí ä¿ðñëýë, õýâ ìàÿãò ¿íäýñëýñýí. 1991 îíä ÎÓÕÁ–
ààñ “àëáàí áóñ ñàëáàð íü, ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíèé  õºäºëìºð 
ýðõëýëò ýñâýë öººí òîîíû àæèë÷èнòàé ººðºº ººðòºº àæëûí 
áàéð áèé áîëãîäîã, æèæèã õýìæýýíèé ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíààñ á¿ðääýã” õýìýýí ä¿ãíýñýí áàéäàã. Ýíý íü 
õºðºíãèéí õóâüä áàãà, õàìãèéí áàãà òåõíîëîãè àøèãëàäàã, 
çàõ çýýë áîëîí àëáàí ¸ñíû áàéãóóëëàãà èíñòèòóöýä 
íýâòðýõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë ãýõ ìýò åðäèéí îíöëîã 
øèíæèéã ä¿ðñýëñýí áàéäàã ÷ àëáàí ¸ñíû òîäîðõîéëîëòûã 
áàòëààã¿é3.  

Аëáàí áóñ ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíû ñòàòèñòèê îéëãîëò 
¿çýë ñàíààг Õºäºëìºðèéí Ñòàòèñòèê÷äûí Îëîí Óëñûí 
15 äóãààð Áàãà Õóðëààð 1993 îíä  ñî¸ðõîí áàòаëñàí 
(ÎÓÕÑÁÕ)4. 15 ãàðóé æèëèéí äàðàà àëáàí áóñ áàéäëûí 
òóõàé ¿çýë ñàíàà õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ, òîäîðõîé íýã 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéí íýãæ äýõ õºäºëìºð 
ýðõëýëòýýñ (àæ àõóéí íýãæ, ¿éëäâýðëýë) ýäèéí çàñãèéí 
ºðãºí õ¿ðýýíèé ¿çýãäýë áîëæ öàð õ¿ðýý нь өðãºæиж, 
ºíºº ¿åä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí øàëãóóð үзүүлэлтэд5 
íèéö¿¿ëýí õºãæèëä èë¿¿ àíõààð÷ áàéíà. Àëáàí áóñ 
ñàëáàðын тухай үзэл баримтлалаас àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãийн тухай ¿çýë áàðèìòëàëд шилжсэн ººð÷ëºëò íü 
(äîîð òàéëáàðëàñàí) äýëõèé íèéòèéí õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ 
áóé áîäèò íºõöºë áàéäëààñ ¿¿äýí ººð÷ëºгдөí õóâèð÷ 
áóé òåõíèêèéí õóâüä õîëáîîòîé, ñàéøààëòàé ç¿éë áºãººä 
ýäãýýðèéí ¿ð ä¿íä ¿çýë áàðèìòëàëûã õýìæèõòýé õîëáîîòîé 
áýðõøýýë õ¿íäðýëèéã áèé áîëãîñîí. Аëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òàëààðõ өíººãèéí ñòàòèñòèê ¿çýë ñàíààã ìºí 
äîîð ä¿ðñëýí õàðóóëñàí болно. Ãýñýí õýäèé ÷,  “øèíý” 

2  ibid.
3    ÎÓÕÁ, 1991. The Dilemma of the informal sector. Geneva.
4 Ýõ ñóðâàëæ äàõü ICLS Resolution concerning statistics of employment in the informal 
sector ìàòåðèàëûã ¿çíý ¿¿.
5 Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí òàëààðõ á¿ðýí ò¿¿õèéã ñòàòèñòèêèéí ¿çýë áàðèìòëàë, 
ÿëàíãóÿà àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü õºäºëìºð ýðõëýëòýýñ àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò  
õ¿ðòýëõ çàìíàë ãýæ ¿çâýë Ýõ ¿¿ñâýð äýõ Hussmanns, R., 2004 ìàòåðèàëûã ¿çíý ¿¿.

Àëáàí áóñ áàéäëûí 
òóõàé ¿çýë ñàíàà íü 
ººð÷ëºãäºí õóâèð÷ 

èðýõäýý àãóóëãûí 
õóâüä ºðãºæèí òýëæ, 

á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý, 
¿éëäâýðëýл (àæ àõóéí 

íýãæ) äýõ õºäºëìºð 
ýðõëýëòýýñ ýäèéí 

çàñãèéí ºðãºí õ¿ðýýã 
õàìàðñàí ¿çýãäýë áîëæ 

ººð÷ëºãäñºí.
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ñòàòèñòèê ¿çýë ñàíààã óëñ îðíóóä àâ÷ õýðýãëýõ õ¿ðòýë 
öàã õóãàöàà øààðäàãääàã áºãººä òàéëàíäàà àëáàí áóñ 
ñàëáàðын õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí òàëààð 
òóñãàõàä õýäýí æèë øààðäëàãàòàé хийгээд ñòàòèñòèê 
òîäîðõîéëîëòûí òàëààð äàðààãèéí á¿ëýãò äóðüäàãäàõ 
áîëíî. 
 
•	 Àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü õºäºëìºð ýðõëýëò 

áîëîí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä. Àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òîäîðõîéëîëòûã àíõ ÎÓÕÑ-ûí 
15 äóãààð áàãà õóðëààð àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü àæ 
àõóéí íýãæèéí ¿çýë ñàíààíä ¿íäýñëýí àëáàí ¸ñîîð 
áàòàëñàí áºãººä àæëын байрны бүх төрлийã àæ àõóéí 
íýãæèд хамааруулан тодорхойлсон áàéíà. ªºðººð 
õýëáýë àëáàí áóñ ñàëáàðын  õºäºëìºð ýðõëýëò íü 
õóäàëäàà àðèëæààíä ÷èãëýñýí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íий 
¿éëäâýðëýл болон õóâü íèéë¿¿ëýýã¿é, ¿éë÷èëãýýíèé 
æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿äийн á¿ðòãýãäýýã¿é á¿õ 
àæëóóäààñ á¿ðäýíý. 

Ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëòтой холбоотой нэлээд òºâºãòýé 
асуудлууд байдаг. “Àæ àõóéí íýãæ” õýìýýõ òîìú¸îëîë 
íü ºðãºí óòãààð õýðýãëýãääýã áºãººä õºëñíèé ажилчин 
áîëîí ººðºº ººðòºº àæèë îëãîã÷, ººðèéí äàíñ òîîöîî 
á¿ðòãýëýýð ¿éë àæèëëàãààãàà õýðýãæ¿¿ëäýã, ãàíöààðàà  
ýñâýë õºëñã¿éãýýð ãýð á¿ëèéí àëü íýã ãèø¿¿íèéã 
àæèëëóóëäàã àæëûí òºðë¿¿ä ýíý òîìü¸îëîëä áàãòäàã. Ýíý 
òîìú¸îëîëä áàãòàõ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí á¿õ òºðëèéí 
ñòàòóñын ажилчид àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæèä хамаатай 
гэж үздэг. Òèéìýýñ ãóäàìæинд худалдаа эрхлэгч, òàêñèíû 
æîëîî÷, өрхийн аж ахуй эрхлэгч зэрэг хувиараа хөдөлмөр 
эрхлэгчид àæ àõóéí íýãæèä òîîöîãääîã. Õºäºëìºðèéí 
áîëîí íèéãìèéí хамгааллын õóóëèéí õ¿ðýýíä àæèë÷äûí 
á¿ðòãýë; òàòâàð òºëºõ; òºðèéí õÿçãààðëàãäìàë, õàíãàëòã¿é 
íººöººð õºäºëìºðèéí õóóëü ñàõèóëàõ îëîí òîîíû æèæèã 
àæ àõóéí íýãæèä õ¿ð÷ àæèëëàõ íü õýö¿¿ áàéäãààñ àæëûí 
áàéðíû õýìæýýíä ñóóðèëñàí øàëãóóð áîëîâñðóóëæ áèé 
áîëãîõûí öààä ó÷èð øàëòãààí íü òîäîðõîé õýìæýýíýýñ 
äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé áîë òóñãàé ýðõ ýäëýõ (÷ºëººëºãäºõ), 
äýýð äóðüäñàí çààëòóóäààñ ÷ºëººëºãäºõ áîëîìæòîé 
áîëäîã áàéíà (òýäãýýðèéí èõýíõ íü àæèëëàã÷äûí õàëàà 
ñýëãýý ºíäºðòýé ýñâýë àìàðõàí òàíèãäàõ õýâ øèíæ äóòìàã). 
Çàðèìäàà àëáàí áóñ ¿éë àæèëëàãààãààð òîäîðõîéëîãääîã 
òîäîðõîé íýã àæëóóä íü àðãà ç¿éí áîëîí ïðàêòèê øàëòãààíû 
óëìààñ àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæèéí òîäîðõîéëîëòîä 
áàãòààã¿é áàéäàã. ¯¿íä, õºäºº àæ àõóé, áóñàä õîëáîãäîõ 
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¿éë àæèëëàãàà6, ººðñäèéí õýðýãöýýíèé á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýäýã ºðõ, àìüæèðãàà çàëãóóëàõ ôåðìåðèéí 
àæëóóä, ãýðèéí àæиë, àñðàí õàìãààëàõ àæиë, õºëñººð 
ã¿éöýòãýõ ãýðийн àæиë болон îëîí íèéòýä çîðèóëñàí ñàéí 
äóðûí àæèë ¿éë÷èëãýýã äóðüäàæ áîëíî. 
 
Äîîðõè õ¿ñíýãòýä àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí ñòàòèñòèê ¿çýë áàðèìòëàëûã ä¿ðñëýí 
õàðóóëñàí áîëíî. 

Àëáàí áóñ ñàëáàðын àæ àõóéí íýãæèéí талаарх 
òîäîðõîéëîëòûã õîæèì íü ¯íäýñíèé Òîîöîîíû Ñèñòåìä 
бүртгэж (¯ÒÑ 1993), Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
Ñòàòèñòèêèéí Õîðîîíû7 çºâëºìæººð Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí Ýäèéí Çàñàã Íèéãìèéí Çºâëºëººñ ñî¸ðõîí 
áàòàëñàí. ¯ÒÑ-д áүртгэсэн íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîéä  
òîîöîãäîæ áàéãàà áºãººä энэхүү ñèñòåìä àëáàí áóñ 
ñàëáàð íü áèåý äààñàí ýòãýýä áîëæ îðîõîä àëáàí áóñ 
6 Àëáàí áóñ ñàëáàðûí ñóäàëãààíä õºäºº àæ àõóé áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä ¿éë 
àæèëëàãààã ¿ë õàìðóóëàõ íü ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ïðàêòèê ó÷èð øàëòãààíòàé. 
Òóõàéëáàë, õºäºº àæ àõóéí òîìîîõîí ñàëáàðûã õàìðàõûí òóëä ñóäàëãààíû öàð 
õ¿ðýýã òýëæ, çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãà áèé áîëíî. Èíãýñíýýð, õºäºº àæ 
àõóéí ñóäàëãàà øèíæèëãýíèé òîãòîëöîî íü õºäºº àæ àõóé áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä 
¿éë àæèëëàãààã õýìæèí òîäîðõîéëîõîä øààðäàãäàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä èë¿¿ 
òîõèðîõ þì.
7  System of National Accounts (SNA 1993 and SNA 2008), Statistics Division of 
the United Nations, New York–èéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã http://unstats.un.org/unsd/
nationalaccount/default.htm õóóäñààñ àâíà óó.

5

Мэдээллийн хураангуй 
 
Албан бус салбар дахь хөдөлмөр эрхлэлт   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Албан бус салбар дахь аж ахуйн нэгжүүдийн тодорхойлолтыг хожим нь Үндэсний 
Тооцооны Системд багтаасан (ҮТС 1993), Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын 
Статистикийн Хорооны7 зөвлөмжөөр Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Эдийн 
Засаг Нийгмийн Зөвлөлөөс соёрхон баталсан. ҮТС багтсан нь чухал ач 
холбогдолтойд  тооцогдож байгаа бөгөөд үндэсний тооцооны системд албан бус 
салбар нь биеэ даасан этгээд болж ороход албан бус салбарыг тодорхойлох 
урьдчилсан нөхцөл болсон учраас энэ нь албан бус салбарыг дотоодын нийт 
бүтээгдэхүүнд харьцуулах тоон үзүүлэлт болж өгсөн.   

 
 “Албан бус хөдөлмөр эрхлэлт”-ийн тухай үзэл баримтлал  

 
Олон Улсын Хөдөлмөрийн Статистикчдийн 15 дугаар Бага Хурлаар баталсан 
тодорхойлолт нь албан бус салбар болон хөдөлмөр эрхлэлттэй хамааралтай. 
Энэ нь статистикийн хүрээллийнхэн танигдсан хэдий ч, албан бус байдал нь 
албан бус салбар дахь аж ахуйн нэгжүүдээс гадуур тохиолдож болдог нь 
саяхнаас илэрхий болсон юм. Түр хугацааны, улирлын чанартай ажиллагчдыг 
албан бусаар ажиллуулж байж болзошгүй бөгөөд тэдгээр иргэд нийгмийн 
хамгаалалгүй, эрүүл мэндийн тэтгэмж, хуулийн статус, эвлэлдэн нэгдэх эрх 
чөлөөгөө эдэлж чаддаггүй бөгөөд  албан салбарт ажиллах үед ч мөн албан бус 
салбар дахь арга хэмжээнд тооцогддоггүй байна.   
 
 
 

7 System of National Accounts (SNA 1993 and SNA 2008), Statistics Division of the United Nations, 
New York–ийн талаарх мэдээллийг http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/default.htm хуудсаас 
авна уу. 

 
 Хуулийн этгээдээр 

бүртгэгдээгүй. Эзнээс 
тусдаа бие даасан хуулийн 
этгээд болж чадаагүй, 
нягтлан бүртгэл тооцоо нь 
гүйцэд биш 

 Зах зээлд өрсөлдөхүйц 
бүтээгдэхүүн үйлчилгээ  
үйлдвэрлэдэг.  Тэдний 
бүтээгдэхүүн үйлчилгээ нь  
худалдаа болон арилжаанд 
зориулагдсан. 

 Цөөн тооны 
ажиллагчидтай бөгөөд 
бүртгэлгүй. Тэдний хэмжээ 
нь байх ёстой хэмжээнээс 
доогуур (5 аас доош 
ажиллагчидтай байх гм) 

Албан бус ажил олгогчид  
 Хэрвээ аж ахуйн 
нэгж нь  жижиг 
/ажиллагчид нь 
бүртгэлгүй/ 
 Аж ахуйн нэгжүүд 
нь бүртгэлгүй

Өөрийн бүртгэл данстай албан 
бус  ажиллагчид  
 Өөрийн данс бүртгэлтэй бүх 
ажиллагчид  

 Бүртгэлгүй аж ахуйн нэгжүүд  

Албан бус аж ахуйн нэгжийн 
ажилтнууд болон хувь нэмрээ 
оруулж буй гэр бүлийн гишүүд, 
гишүүд албан бус 

АЛБАН БУС САЛБАР ДАХЬ 
АЖ АХУЙН НЭГЖҮҮД  

СТАТИСТИК/ХӨДӨЛМӨРЛӨХ 
ХҮЧНИЙ АНГИЛЛУУД

Багтаагүй:  
 
 Гэрээр үйлдвэрлэх 

зах зээлгүй 
бүтээгдэхүүний 
үйлдвэрлэл  

 Хөдөө аж ахуй  
 Хөлстэй гэрийн 

ажил үйлчилгээ  
 Гэр бүлийн 

гишүүнээр хийлгэж 
буй хөлсгүй гэр 
орны болон хувийн 
ажил үйлчилгээ   

 Олон нийтэд 
чиглэсэн сайн 
дурын үйлчилгээ 
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ñàëáàðûã òîäîðõîéëîõ óðüä÷èëñàí íºõöºë áîëñîí ó÷ðààñ 
ýíý íü àëáàí áóñ ñàëáàðûã äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä 
õàðüöóóëàõ òîîí ¿ç¿¿ëýëò áîëæ ºãñºí.  

	 “Àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò”-èéí òóõàé 
¿çýë áàðèìòëàë. Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Ñòàòèñòèê÷äèéí 15 äóãààð Áàãà Õóðëààð áàòàëñàí 
òîäîðõîéëîëò íü àëáàí áóñ ñàëáàð áîëîí õºäºëìºð 
ýðõëýëòòýé õолбоотой. Ýíý íü ñòàòèñòèêèéí 
õ¿ðýýëëèéíõýí òàíèãäñàí õýäèé ÷, àëáàí áóñ áàéäàë 
íü àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü àæ àõóéí íýãæ¿¿äýýñ ãàäóóð 
òîõèîëäîæ áîëäîã íü ñàÿõíààñ èëýðõèé áîëñîí þì. 
Ò¿ð õóãàöààíû, óëèðëûí ÷àíàðòàé àæèë÷äûã àëáàí 
áóñààð àæèëëóóëæ áàéæ áîëçîøã¿é áºãººä òýäãýýð 
èðãýä íèéãìèéí õàìãààëàëã¿é, ýð¿¿ë ìýíäèéí òýòãýìæ, 
эрх зүйн ñòàòóñ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëººãºº ýäýëæ 
÷àääàãã¿é áºãººä  àëáàí ñàëáàðò àæèëëàõ ¿åä ÷ ìºí 
àëáàí áóñ ñàëáàðын àðãà õýìæýýíä òîîöîãääîãã¿é 
áàéíà.  

Íýð òîìü¸î, îéëãîëòын зөрүүгүй áàéõ

Ñòàòèñòèêèéí õ¿ðýýíèéõýíä çºâ çîõèñòîé íýð òîìú¸î õýðýãëýõ íü ÷óõàë þì. Ìýðãýæëèéí 
áóñ õ¿íä “àëáàí áóñ ñàëáàð” “àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã” ,”àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü õºäºëìºð 
ýðõëýëò” áîëîí “àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò” çýðýã íü àäèë óòãàòàé ìýò ñàíàãäàæ áîëîõ 
þì. Ãýâ÷ ¿ã¿é þì. Íýð òîìú¸î òóñ á¿ð äýýð ãàð÷ áóé íàðèéí ºíãº àÿñ íü òåõíèêèéí òàëààñàà 
ìàø ÷óõàë. Äàðààõ òàéëáàð íü àëáàí áóñ áàéäàëòàé õîëáîîòîé íýð òîìü¸î áîëîí òåõíèêèéí 
òîäîðõîéëîëòóóäûã èë¿¿ ойлголтжтойгоор òàéëáàðëàñàí:  
(a)	 Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã  Õóâü õ¿í áîëîí àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ÿâóóëæ 

áóé õóóëü ýðõ ç¿é, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çîõèöóóëàëòàíä 
àëáàí ¸ñîîð á¿ðýí, ýñâýë õàíãàëòòàé õàìðàãäàæ ÷àäààã¿é 
á¿õ òºðëèéí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã õýëíý (ÎÓÕÁÕ-
ààñ ¿íäýñëýâ, 2002). 

(b)	 Àëáàí áóñ ñàëáàð Àëáàí áóñààð õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ 
áîëîí áàéãóóëëàãóóäûã àëáàí áóñ ñàëáàð ãýíý (ÎÓÕÑ-ûí 
15 äóãààð Áàãà Õóðëààñ ¿íäýñëýâ).

(c)	 Àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü àæ 
àõóéí íýãæ¿¿ä

Õºäºº àæ àõóéí áóñ ñàëáàðò á¿ðòãýëã¿éãýýð òîäîðõîé 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýý õóäàëäàõ, áîðëóóëàõ ÷èãëýëýýð 
àæèëëàæ áàéãàà õóâèéí æèæèã êîìïàíèóäûã õýëíý (ÎÓÕÑ-
ûí 15 äóãààð áàãà õóðëààñ ¿íäýñëýâ).

(d)	 Àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü 
õºäºëìºð ýðõëýëò 

Àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæèä õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
ñòàòóñààñàà ¿ë õàìààðàí áàéíãûí, ò¿ð, öàãààð àæèëëàæ 
áàéãàà á¿õ õ¿íèéã áàãòààíà (ÎÓÕÑ-ûí 15 äóãààð Áàãà 
Õóðëààñ ¿íäýñëýâ).
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(e)	 Àëáàí áóñ öàëèí õºëñòýé 
õºäºëìºð ýðõëýëò  

Õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæ, îðëîãûí òàòâàð, íèéãìèéí 
õàìãààëàë, õàëàìæ, õàíãàìæèä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà á¿õ òºðëèéí õºäºëìºðèéí õàðèëöààã áàãòààíà 
(Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàòèñòèêèéí 17ð Áàãà 
Õóðëààñ ¿íäýñëýâ).

(f)	 Àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëò 

Хувиар хөдөлмөр эрхлэгч, албаí áóñ хоршоодын гишүүд, 
эдийн засгийн үйл ажиллагааны оролцогч гэр бүл, 
албан бус эдийн засгийн үйл ажиллагаанд оролцогч гэр 
бүлийн гишүүд, хувийн хэрэгцээнд ашиглах бүтээгдэхүүн 
үйлчилгээг үйлдвэрлэгчид багтана.

(g)	 Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
ñàëáàð äàõü õºäºëìºð 
ýðõëýëò 

Албан бус салбар дахь нийт хөдөлмөр эрхлэлт болон албан 
бус салбараас гадуурх албан бус хөдөлмөр эрхлэлтийн 
нийлбэр (Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàòèñòèêèéí 17-ð 
Áàãà Õóðëààð дэмжээгүй болно)

2000 îíû ýõýýð, àëáàí ñàëáàðò áîëîí àëáàí ñàëáàðò ¿ë 
õàìààðàõ áàéäëààð àæèëëàæ áóé áàéäëûí ñòàòèñòèê òîî 
áàðèìòûã áàãòààñàí àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí èë¿¿ îëîí 
ñòàòèñòèê òîî áàðèìòòàé áîëîõûã óðèàëæ, ýíý íü ýð÷èìòýé 
õèéãäñýí. Ñòàòèñòèê òîî áàðèìò õýðýãëýã÷èä ààæìààð 
íýìýãäñýí áºãººä àëáàí áóñ ñàëáàðûí Ñòàòèñòèêèéí 
Øèíæýý÷äèéí áàã (Äåëè Ãðóïï) ìàíëàéëàí îëîí óëñûí 
ñòàòèñòèê÷èä áîëîí ñòàòèñòèê õýðýãëýã÷äèéí ôîðóì çîõèîí 
áàéãóóëæ, öààøèä ýíýõ¿¿ àëáàí áóñ ñàëáàðûí òàëààðõ 
¿çýë áàðèìòëàëûã ºðãºí õ¿ðýýíä õºõè¿ëýí äýìæèõèéí 
òóëä àëáàí áóñ ñàëáàðûã õýìæèõ, ¿íýëýõ, àëáàí áóñ 
ñàëáàðûí ñòàòèñòèêèéí ÷àíàð áîëîí õàðüöóóëàëòûã 
ñàéæðóóëàõ òàëààð àíõààðàí õýëýëöñýí. Ýíý ñàíàà íü 
àæèëä ñóóðèëñàí àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò ãýñýí 
¿çýë áàðèìòëàëûã àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü àæ àõóéí 
íýãæèä ñóóðèëñàí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí8 ¿çýë ñàíààãààð 
íýìýãä¿¿ëñýí. 2001 îíû ýýëæèò 5 äóãààð õóðàëäààíààð 
Äýëè Ãðóïïýýñ îäîîãèéí áàéãàà àëáàí áóñ ñàëáàðын  
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñòàíäàðòûã èë¿¿ ñàéæðóóëñàí 
àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñòàòèñòèê òîäîðõîéëîëò 
áîëîí õýìæèõ õ¿ðýýã áîëîâñðóóëàõûã óðèàëñàí. 

8 Äåëè ãðóïï íü àëáàí áóñ ñàëáàðò ¿íýëãýý õèéõòýé õîëáîîòîé îëîí òàëò àðãà ç¿éã 
òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð 1997 îíä áàéãóóëàãäñàí áºãººä óëìààð àëáàí áóñ áàéäàë 
áîëîí ÿäóóðëûí õîîðîíäûí õîëáîî õàìààðëûã òîäîðõîéëîõ çýðãýýð àëáàí áóñ 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààðõ ¿éë àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýýãýý ºðãºòãºñºí þì. 
Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã http://www.mospi.gov.in õóóäñààñ àâíà óó.
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ШИНЭ ХАНДЛАГА, САЙН ТУРШЛАГА

-- Àëáàí áóñ áàéäëûã èëð¿¿ëýõ øèíý õ¿ðýý 
-- Àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéã òîäîðõîéëîõ íü
-- Àëáàí áóñ ñàëáàðын õºäºлìºð ýðõëýëò
-- Îðëуулан õýìæèõ ¿éë ÿâö, áóñàä õîëáîãäîõ 

øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä
yy ¯ëäýãäëèéí àðãà  
yy Ýìçýã õºäºëìºð ýðõëýëò 
yy Àæèëëàæ áóé ÿäóó÷óóä 

Àëáàí áóñ áàéäëûã èëð¿¿ëýõ øèíý õ¿ðýý. ÎÓÕÁ-
ûí Ñòàòèñòèêèéí Õýëòýñ, Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Ñòàòèñòèê÷äûí 17 äóãààð Áàãà Õóðëààð àëáàí áóñ áàéäëûã 
èëð¿¿ëýõ илүү сайн øèíý õ¿ðýý, çàãâàð÷ëàë áîëîâñðóóëàõàä 
учрах áýðõøýýëèéí òàëààð õýëýëöñýí. ÎÓÕÁ-ààñ àëáàí 
áóñ áàéäëûã òîäîðõîéëîõ ¿çýë áàðèìòëàëûí õ¿ðýý 
çàãâàðûã áîëîâñðóóëñàí áºãººä ¿¿íèéã 2002 îíä Îëîí 
Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàãà Õóðëààð ñî¸ðõîí áàòàëñàí. 
Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã “õóóëü òîãòîîìæ, ýñâýë ïðàêòèêò 
òîõèîëääîã ÷ àëáàí ¸ñíû зохицуулалтаас ãàäóóðõ ýñâýë 
àëáàí ¸ñíû çîõèöóóëàëòàä õàíãàëòòàé áàãòààã¿é ýäèéí 
çàñãèéí á¿õ ¿éë àæèëëàãàà” õýìýýí òîäîðõîéëñîí.9 2003 
îíä Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàòèñòèêèéí 17 äóãààð 
Áàãà Õóðëààð îëîí óëñûí ñòàòèñòèêèéí ñòàíäàðòûí õóâüä 
ýíýõ¿¿ õ¿ðýý çàãâàð÷ëàëûã õýðýãëýõ çààâàð çºâëºìæèéã 
ñî¸ðõîí áàòàëñàí. 
 
Àëáàí áóñ ¿çýë áàðèìòëàëûí õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ áóé 
áàéäëààñ ¿¿äýí (äîîðõè õ¿ñíýãòèéã õàðíà óó) àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã ºðãºæ¿¿ëýõèéí ãîë 
çîðèëãî íü íýã òîìъ¸îëëûã ñîëèõäîî áèø õàðèí “õºäºëìºð 
ýðõëýëò àëáàí áóñ áàéäàëä õóâèðàõ” òóõàé ÿíç á¿ðèéí 
õýâ øèíæ òàëóóäûã àíõààðàëòàé àâ÷ ¿çýõ çàìààð ¿çýë 
áàðèìòëàëûã ºðãºæ¿¿ëýõ ÿâäàë ãýäãèéã ñàíàõ íü ÷óõàë þì. 
Ò¿¿í÷ëýí, ñòàòèñòèê çîðèëãûí ¿¿äíýýñ ÎÓÕÑ-ûí 17 äóãààð 
Áàãà Õóðëààð íèéò àëáàí áóñ ¿éë àæèëëàãààíû íèéëáýðèéã 
òºëººëæ ÷àäàõ “àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã äàõü õºäºëìºð 
ýðõëýëò” õýìýýõ òîìü¸îëëûã õýðýãëýõèéã çºâøººðººã¿éã 
ñàíàõ íü ç¿éòýé. Ãîë øàëòãààíóóä íü, (i) àæèãëàëò õèéõ 
îëîí òºðëèéí íýãæ¿¿ä (àæ àõóéí íýãæ áà àæèë) –èéã õîëüæ 
õóòãàæ áîëîõã¿é (ii) çàðèì íýã áîäëîãûí àðãà õýìæýýã àæ 
àõóéí íýãæèä òºâëºð¿¿ëýõ, ¿ëäñýí íü àæèëä òºâëºðñºí 
áàéõ, (iii) ÎÓÕÑ-ûí 15 äóãààð Áàãà Õóðëààñ ãàðñàí 
àëáàí áóñ ñàëáàðûí òóõàé ¿çýë áàðèìòëàëûã àëáàí áóñ 
õºäºëìºð ýðõëýëòýýñ òóñàä íü ¿ðãýëæë¿¿ëýõ ýíý íü ¯ÒÑ-
9  Ýõ ñóðâàëæ äàõü ILO, 2002. Decent work and the informal economy ìàòåðèàëûã 
¿çíý ¿¿.

Õóóëü òîãòîîìæ, ýñâýë 
ïðàêòèêò òîõèîëääîã 
÷ àëáàí ¸ñíû 
çîõèöóóëàëòààñ ãàäóóðõ 
ýñâýë àëáàí ¸ñíû 
çîõèöóóëàëòàä бүрэн 
хэмжээгээр áàãòààã¿é 
ýäèéí çàñãèéí á¿õ ¿éë 
àæèëëàãàà õýìýýí 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã 
òîäîðõîéëñîí. “Àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñãèéí” 
øèíý òîìъ¸îëëûí 
ãîë çîðèëãî íü  íýã 
òîìü¸îëëûã íºãººãººð 
ñîëèõ áèø õàðèí àëáàí 
áóñ áàéäëûí îëîí ÿíçûí 
õýâ øèíæ òàëóóäûã 
àíõààðàëäàà àâàõ 
ÿâäàë þì. 
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èéí íýã õýñýã áîëîîä, ìàø îëîí îðíóóä ñòàòèñòèê ìýäýý 
áàðèìò öóãëóóëàõäàà ýíý òîäîðõîéëîëòûã õýðýãëýäýã 
áîëñîí áàéíà. 

Ñòàòèñтèêèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí ¿¿äíýýñ àëáàí áóñ áàéäëûí öàã õóãàöààíû õ¿ñíýãò  
	 1993: ÎÓÕÑ 15 äóãààð Áàãà Õóðëààð áàòàëñàí àëáàí áóñ ñàëáàðûí òîäîðõîéëîëò 
	 1999: Àëáàí áóñ ñàëáàðûí Ñòàòèñòèêийн (Äåëè Ãðóïï) Øèíæýý÷äèéí 3 äóãààð 

Õóðëààð ãðóïï íü àëáàí áóñ ñàëáàðûí äîòîð áîëîí ãàäíà îðøäîã ýðñäýëòýé, àþóëòàé 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õýëáýð¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ òàëààð çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýéã 
ä¿ãíýí õýëñýí. 

	 2001: Àëáàí бóñ Ñàëáàðûí Ñòàòèñòèêèéí Øèíæýý÷äèéí òàâäóãààð õóðëààð 
(Äåëè Ãðóïï) àëáàí áóñ ñàëáàðын  õºäºëìºð ýðõëýëòèéã òîäîðõîéëîõ, õýìæèõ àæëûã 
ã¿éöýëä¿¿ëýõ õýðýãòýé áºãººä гðóïïûí ãèø¿¿ä íü ÎÓÕÁ–ààñ áîëîâñðóóëñàí ¿çýë 
áàðèìòëàëûí õ¿ðýý çàãâàðûã òóðøèæ ¿çýõ õýðýãòýé гэж ä¿ãíýñýí. 

	 2002: Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàãà Õóðëûí 90 ä¿ãýýð ÷óóëãàíààð àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí òàëààðõ èë¿¿ îëîí, ñàéæðóóëñàí ñòàòèñòèê òîî áàðèìò øààðäëàãàòàé áàéãààã 
îíöëîîä, ìºí ÎÓÕÁ-ûí ºìíº, óëñ îðíóóäàä ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, 
ñòàòèñòèê òîî áàðèìòûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãî òàâèãäñàí. 
ÎÓÕÁÕ-ààð àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã òîäîðõîéëæ òàíèëöóóëñàí. 

	 2002: Àëáàí áóñ ñàëáàðûí Ñòàòèñòèêèéí Øèíæýý÷äèéí 6 äóãààð õóðëààð, óëñ 
îðíóóäûí òóðøëàãûã íýãòãýõ õýðýãòýéã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýýä, àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí ñòàòèñòèê òîäîðõîéëîëòûã óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ,  àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òàëààðõ ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã àæèëëàõ õ¿÷íèé судалгаагаар äàìæóóëàí 
öóãëóóëàõ àðãà ç¿éí ÷èãëýë¿¿äýýð ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæèë õèéõèéã çºâëºñºí. 

	 2003: ÎÓÕÑ-ûã 17 äóãààð Áàãà Õóðëààð, îëîí óëñûí ñòàòèñòèêèéí ñòàíäàðò áîëãîæ, 
àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéã òîäîðõîéëîõ çààâàð çºâëºìæèéã áàòàëñàí. 

	 2011: ÎÓÕÁ-ààñ Àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò áîëîí Àëáàí áóñ ñàëáàðûí òàëààð 
ñàíàë àñóóëãà àâàõ гàðûí àâëàãà õýâë¿¿ëíý. Óëñ îðíû ò¿âøèíä àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí òàëààð ñàíàë àñóóëãà àâàõ àðãà ç¿éí àñóóäëóóä.

	 Àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéã òîäîðõîéëîõ íü. 
ÎÓÕÑ-ûí 17 äóãààð Áàãà Õóðëààð àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëò íü, тухайн öàã õóãàöààíû òóðøèä àëáàí 
¸ñíû áîëîí àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ, ºðõèéí õ¿ðýýíä 
õèéãäñýíýýñ ¿ë õàìààðсàí àëáàí áóñ íèéò àæëûí òîî 
ãýæ òîäîðõîéëæýý.10  

¯¿íä:  
i.	 ººðèéí àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ äýýð àæèëëàæ áóé 

ººðèéí äàíñ á¿ðòãýëòýé àæèëëàã÷èä (ººðºº ººðòºº 
àæèë îëãîã÷) ººðèéí àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ äýýð 
àæèëëàæ áóé;

ii.	 àëáàí áóñ ñàëáàðт ººðèéí àæ àõóéí íýãæòýé àæèë 
îëãîã÷ (õºëñíèé àæèë÷èäòàé, ººðºº ººðòºº àæèë 
îëãîã÷);

iii.	 àæ àõóéí íýãæèéí õýëáýðýýñ ¿ë õàìààðàí ºðõèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òóñëàõ àæèë÷èä;

iv.	 Ãèø¿¿ä àëáàí áóñ ¿éëäâýðëýã÷äèéí õîðøîîä (õóóëèéí 
10 Ýõ ñóðâàëæ äàõü Guidelines concerning a statistical definition of informal employ-
ment, adopted by the 17th International Conference of Labour Statisticians ìàòåðèàëûã 
¿çíý ¿¿.
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ýòãýýä áîëîîã¿é);
v.	 Õºäºëìºðèéí õàðèëöààãààð ¿¿ññýí àëáàí áóñààð àæèë 

ýðõýëæ áóé õºëñíèé àæèë÷èä (õóóëü òîãòîîìæ ýñâýë 
ïðàêòèêò òîõèîëääîã, ¿íäýñíèé õºäºëìºðèéí õóóëü, 
îðëîãûí òàòâàð, íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí 
õ¿ðýýíèé õàëàìæ õàìãààëëóóä (öàëèíòàé àìðàëò, 
ºâ÷íèé ÷ºëºº) ãýõ ìýò);

vi.	 ªºðèéí ºðõèéí õýðýãëýýíä çîðèóëàí á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýäýã ººðèéí äàíñ á¿ðòãýëòýé àæèë÷èä 

Çºâõºí i, ii ìºí iv íü á¿õëýýðýý õºäºëìºð ýðõëýëò áîëîí 
àëáàí áóñ ñàëáàðò õàìðàõ ñòàòèñòèêèéí õ¿ðýý çàãâàðò 
áàãòàíà. ̄ ëäñýí ñòàòóñóóä íü á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéí 
íýãæèéí ìºí ÷àíàð (õýðâýý àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ 
áîë), ñòàòóñààñ õàìààð÷ ýíýõ¿¿ õ¿ðýýíä áàãòàх ýñâýë 
áîëîìæã¿é áàéõ ìàãàäëàëòàé. Õ¿ðýý çàãâàðûí øèíýýð 
îðñîí á¿ðýëäýõ¿¿í íü àëáàí áóñ àæèë ýðõýëæ áóé õºëñíèé 
àæèë÷èä ãýñýí v õýñýã þì. Ýíý àíãèëàëä олон òîîíû  
“àëáàí áóñ ñàëáàðûí ãàäíàõ àëáàí áóñ àæèë ýðõëýëò”11 
áàãòàõ áºãººä ìºí îëîí îðîíä “õºäºëìºðèéí õàðèëöàà 
íü õóóëü òîãòîîìæ áîëîí ïðàêòèêò òîõèîëääîã, ¿íäýñíèé 
õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæóóä, îðëîãûí òàòâàð, 
íèéãìèéí õàìãààëàë, ýñâýë õºäºëìºðèéí õ¿ðýýíèé 
õàëàìæ õàìãààëëààñ ãàäóóð”, àæèë÷äûí àíãèëëûã 
áàãòààäàã áàéíà. ¯¿íä:  

•	 Áè÷ãýýð ãýðýý áàéãóóëààã¿é, õºäºëìºðèéí õóóëийн 
субьект болж чадахгүй õºëñíèé àæèë÷èä;

•	 Öàëèíòàé àìðàëò, ºâ÷íèé ÷ºëºº, íèéãìèéí 
хамгаалал, òýòãýâýð òýòãýìæèéí õàíãàìæид 
хамрагдаж чаддаггүй àæèë÷èä;

•	 ªðõ¿¿ä õºëñëºí àæèëëóóëæ áóé өрхийн аж ахуйн 
õºëñíèé àæèë÷èä;

•	 Ò¿ð õóãàöààíû, áîãèíî õóãàöààòàé, óëèðëûí ÷àíàðòàé 
àæèë÷èä 

	 Àëáàí áóñ ñàëáàðын õºäºëìºð ýðõëýëò. Óëñ îðíû 
íºõöºë áàéäàë, îíöãîé õýðýãöýýíä òóñëàõ ¿¿äíýýñ àëáàí 
áóñ ñàëáàðûí ¿çýë áàðèìòëàë íü ìàø óÿí õàòàí áàéäàã. 
Ïðàêòèêò, ýíý áàéäàë íü àëáàí áóñ ñàëáàðын  àæèë 
ýðõëýëòèéí òàëààð дотоод дахь тоо баримт öóãëóóëàõàä 
õ¿ðãýäýã áºãººä ¿¿íèéã óëñ îðíóóä îëîí óëñûí òîãòîîë 
øèéäâýðèéí12 õ¿ðýýíä ñóóðèëàí ººðñäèéí õ¿ññýí øàëãóóð 
11 Àëáàí áóñ ñàëáàðààñ ãàäíà îðøèõ àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò íü àëáàí 
ñàëáàðын ÀÀÍÁ-ä àæèëëàäàã ºðõèéí ãèø¿¿ä, ºðõèéí õýðýãëýýíä çîðèóëñàí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëä îðîëöäîã ººðèéí äàíñ òîîöîî á¿õèé àæèë÷äûã  ìºí 
õàìàðäàã. 
12 ILO, 2009, 7 äóãààð õ¿ñíýãòýíä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãийн  õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
òүâøèíã 5 ¿ç¿¿ëýëòèéí äàãóó óëñóóäûã õàðüöóóëàí õàðóóëàâ. 
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¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð òàéëàí áè÷äýã. Çàðèì óëñ îðоí á¿ðòãýëã¿é 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëãîдог áîë 
á¿ðòã¿¿ëýõýä òàâèãäàõ øààðäëàãа îðîí îðîíä ÿëãààòàé 
áàéäàã. Зарим îðоíä õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õýìæýýãýýð 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò болгодог áîë (ìºí ë óëñ îðíóóäûí 
õîîðîíä ÿëãààòàé) çàðèì óëñ îðоíä ýíý õî¸ðûн аль 
алиныã õýðýãëýäýã áàéíà. Óëñ îðíóóäûí хэрэглэж  
òîäîðõîéëîëòóóä, õàìðàõ õ¿ðýý íü ÿëãààòàé áàéäãààñ 
аëáàí áóñ ñàëáàðын  õºäºëìºð ýðõëýëòèéí îëîí óëñûí 
õàðüöóóëàëò íü õÿçãààðëàãäìàë13 áàéäàã áàéíà.  
Ýöýñò íü, àëáàí áóñ ñàëáàðын  õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
õýìæèõèéí òóëä ìýäýýëëèéã õàðüöóóëàõàä äàðààõ õ¿÷èí 
ç¿éëñийн14 óëìààñ áýðõøýýë òîõèîëääîã. Ү¿íä: 
•	 Мýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä ÿëãààòàé áàéõ;
•	 Хàìðàõ ãàçàð ç¿éí байрлал ÿëãààòàé áàéõ;
•	 Эäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñàëáàðóóäûí ÿëãààòàé 

áàéäàë. Çàðèì óëñ îðоíä õºäºº àæ àõóéã îðîëöóóëàí 
á¿õ òºðëèéí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã õàìðóóëñàí 
áàéäàã áîë çàðèì óëñ îðíóóä çºâõºí ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàðûã áàãòààñàí áàéäàã;

•	 Аëáàí áóñ ñàëáàðûã òîäîðõîéëîõîä àøèãëàñàí 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ÿëãààòàé áàéõ, æèøýýëáýë, àæ 
àõóéí íýãæèéí õýìæýý, àæ àõóéí íýãæèéã áàéãóóëàõ 
áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí áîëîí àæèë÷äûí á¿ðòãýë;

•	 Аæ àõóéí íýãæèéí õýìæýýíä õèéæ áóé õÿçãààðëàëòûí 
ÿëãààòàé áàéäàë;

•	 Өрхийн аж ахуйн õºëñòýé àæèë÷äûã áàãòààñàí ýñâýë 
ãàäóóðõàí îðõèãäóóëñàí;

•	 Үíäñýí àæèë íü àëáàí áóñ ñàëáàðààñ ãàäóóð ÷ àëáàí 
áóñ ñàëáàðò õî¸ðäîã÷ àæèë ýðõýëæ áóé õ¿ì¿¿ñèéã 
áàãòààñàí ýñâýë ãàäóóðõàí îðõèãäóóëñàí; æèøýý íü 
õºäºº àæ àõóé, òºðèéí ¿éë÷èëãýý ãýõ ìýò.

	 Àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò. Àëáàí áóñ ñàëáàðûí 
¿çýë áàðèìòëàëûí àäèë àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò 
íü óëñ îðíóóäûã èæèë àðãà çàìààð, ººðèéí îðíû 
íºõöºë áàéäàë, õýðýãöýýã õàíãàõûã çºâøººðäºã. 
ÎÓÕÑ-ûí 17 äóãààð Áàãà Õóðëààð çààâàð÷ëàí, 
“õºëñíèé àæèë÷äûí õèéæ áóé àëáàí áóñ àæëóóäûã 
òîäîðõîéëîõ ¿éë àæèëëàãààíû ãîë øàëãóóð íü óëñ 

13 ªºðèéí àæ àõóéä  öàëèíòàé õºäºëìºðëºäºã àæèë÷äûí òóõàéä àíãèëàë, 
ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð íü îëîí òàëò áàéäàã. Àæèëëàõ õ¿÷, ýñâýë ºðõèéí áóñàä 
ñóäàëãààã àëáàí áóñ ñàëáàðûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã õýìæèõýä àøèãëàäàã óëñ 
îðíóóäûí õóâüä àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü äýýðõ òºðëèéí àæèë÷äûã àëü áîëîõ 
õàìðóóëäàãã¿é áîë àëáàí áóñ áîëîí àäèë òºñëòýé ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýëèéí 
íýãæèä ¿íäýñëýäýã óëñ îðíóóä äýýðõ òºðëèéí àæèë÷äûã îãò õàìðóóëàõã¿é ýñâýë 
çºâõºí ººðºº ººðòºº àæëûí áàéð áèé áîëãîã÷ ãýæ ººðñäèéãºº òîîöäîã èðãýäèéã ë 
õàìðóóëäàã.
14 Ýõ ñóðâàëæ äàõü ILO, 2009. Key Indicators of the Labour Market, 6th Edition, 
Employment in the informal sector,7 äóãààð õ¿ñíýãòýýñ  äýëãýðýíã¿éã ¿çíý ¿¿.
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îðíû íºõöºë áàéäàë, îëäîö õ¿ðòýýìæòýé ìýäýýëëýýñ 
õàìààðàí òîäîðõîéëîãääîã” õýìýýí äóðüäñàí áàéäàã. 
Çàðèì óëñ îðíóóä (ÿëàíãóÿà õºãæèæ áóé îðíóóä) 
ººðèéí äàíñ á¿ðòãýëòýé àëáàí áóñ àæèëтан, àëáàí áóñ 
¿éëäâýðëýã÷äèéí õîðøîîны ãèø¿¿н, àæèëтан, àæèë 
îëãîã÷ çýðãèéã õàìðóóëñàí àëáàí áóñ àæëóóäûã õýìæèõ 
àðãà çàìûã  áîëîâñðóóëàõ ñîíãîõ ìàãàäëàëòàé áàéäàã 
áîë, áóñàä îðíóóä (ÿëàíãóÿà àæ ¿éëäâýðæñýí, õºãæñºí 
îðíóóä) àëáàí áóñ àæèë ýðõëýëòèéã õýìæèõýä çºâõºí 
õºëñíèé àæëààð õÿçãààð òîãòîîõûã ýðìýëçäýã áàéíà. 
Áèé áîëñîí ñòàòèñòèêèéí ¿çýë ñàíààíû óÿí õàòàí 
áàéäàë íü, ìýäýýæèéí õýðýã ñàéøààëòàéí çýðýãöýý 
øèíý ¿çýë áàðèìòëàëûí õóâüä çàéëøã¿é áàéõ ¸ñòîé 
ºâºðìºö øèíæýýðýý, óëñ îðíóóäûí õîîðîíä ñòàòèñòèê 
õàðüöóóëàëò õèéõ ¿åä õÿçãààðëàëòûã áèé áîëãîäîã 
áàéíà. Öàã õóãàöàà ºíãºð÷ ñàéí òóðøëàãóóä àìæèëòã¿é 
íýãíýýñýý ò¿ð¿¿ëýí ãàð÷ èðýõýä õàðüöóóëàëò õèéãääýã.  

Õàðüöóóëàëòûã áàãàñãàæ ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ áîëîí 
÷àíàðûã èë¿¿ ñàéæðóóëàõ ýðìýëçëýëýýð ÎÓÕÁ íü Äåëè 
Ãðóïïèéí ãèø¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàõ çàìààð Àëáàí áóñ 
Õºäºëìºð ýðõëýëò áа аëáàí áóñ ñàëáàðûí òàëààð ñàíàë 
àñóóëãà àâàõ òóõàé Ãàðûí àâëàãà õýâë¿¿ëñýí. Òóñ ãàðûí 
àâëàãà íü ÎÓÕÑ-ûí Áàãà Õóðàë áîëîí Äåëè Ãðóïïûí 
õýðýãæ¿¿ëñýí àëáàí áóñ ñàëáàð áîëîí àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã õýìæèõ ¿çýë áàðèìòëàëûí õ¿ðýý çàãâàðûí 
òàëààð õýðýãæ¿¿ëñýí ¿éë àæèëëàãààíóóä, õàìãèéí ñàéí 
òóðøëàãóóäûã àøèãëàí ¿çýë áàðèìòëàë, òîäîðõîéëîëò, 
ñàíàë àñóóëãà àâàõ àðãà ç¿é òàëààðõè îëîëò àìæèëòóóäûã 
íýãòãýñýí. 

Àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð ìýäýýëýë àâàõ, 
àíãèëëóóäààð íü çàäëàí àâ÷ ¿çýõ íü à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ 
íü 12 îðíîîñ15 àâñàí àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
òàëààðõè ñòàòèñòèê ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàãäàæ 
áàéíà: 
•	 Àëáàí áóñ ñàëáàðûí ãàäóóðõ àëáàí áóñ õºäºëìºð 

ýðõëýëòèéí õóâü. ªìíº äóðüäñàí÷ëàí àëáàí áóñ 
ñàëáàðûí ãàäóóðõè àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò íü 
àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü õºäºëìºð ýðõëýëòýýñ èë¿¿ 
õîëáîî õàìààðàëòàé àñóóäàë þì. Æèøýýëáýë, ªìíºä 
Àôðèêèéí æèøýý, àëáàí áóñ ñàëáàðûí ãàäíàõ àëáàí 
áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò íü õºäºº àæ àõóéí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí 42%-èéã ýçýëæ áàéñàí áîë àëáàí áóñ 
ñàëáàðын  àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò 16% áàéñàí 

15  Ýäãýýð 12 óëñ íü: Áðàçèë, Ìàëè, Ìåõñèê, Ìîëäîâ, Ïàíàìà, Ïåðó, ÎÕÓ, ªìíºä 
Àôðèê, Òóðê, Âåíåñóýë óëñ áºãººä Heintz, J. and G. Chang, 2007 ìàòåðèàëä áàãòñàí 
áîëíî.

Àëáàí áóñ ñàëáàðûí 
¿çýë áàðèìòëàëûí àäèë 
àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëò íü óëñ îðíóóäûã 
èæèë àðãà çàìààð, 
ººðèéí îðíû íºõöºë 
áàéäàë, õýðýãöýýã 
õàíãàõûã çºâøººðäºã.
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áàéíà (äîîðõè æèøýýã õàðíà óó).
•	 Àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 

õóâü. Èõýíõ îðîíä, àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàõ 
ýðýãòýé ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâü íü àëáàí áóñ 
õºäºëìºð ýðõëýëòýýñ äîîãóóð áàéñàí áºãººä ýíý 
íü ¿çýë áàðèìòëàëûí ºðãºí öàð õ¿ðýýíýýñ õàðàõàä 
îéëãîìæòîé þì.  ªºð íýã îðíû æèøýý, àëáàí áóñ 
ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí õýìæýý íü àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëòýýñ õàìààã¿é ºíäºð áàéñàí. ÎÕÓ–ä  íèéò 
õºäºº àæ àõóéí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 11.9% íü 
àëáàí áóñ ñàëáàðò áàéñàí áîë, 8.6% íü àëáàí áóñ 
õºäºëìºð ýðõëýëò áàéñàí. Íÿãòëàí ¿çâýýñ, ýíý õýâ 
ìàÿãèéí øàëòãààí íü àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü îëîí 
àæèë÷èä ¿íýí õýðýãòýý õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíèé 
õºäºëìºðèéí ãýðýýãýýð õàìãààëàãäñàí áàéíà. 

•	 Àëáàí áóñ ñàëáàðò õºäºëìºð ýðõýëæ áóé áîëîí 
àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõýëæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýçëýõ õóâü. Ýðýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ îëîí 
ýìýãòýé÷¿¿ä àìüæèðãààãàà çàëãóóëàõûí òóëä àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàãò àæèëëàäàã ãýñýí òààìàã îëîíòàà 
áàéäàã ÷ ¿íýí çºâ ñòàòèñòèê íü àëáàí áóñ ñàëáàð 
äàõü õºäºëìºð ýðõëýëòèéã õýìæèõýä óëñ îðíóóäûí 
õóâüä ýíý áàéäàë ÿíç á¿ð áàéäàã. 12 îðíîîñ àâñàí 
ñàíàë àñóóëãààð çºâõºí ãóðâàí îðîíä л (Ýêâàäîð, 
Ìàéëè,ªìíºä Àôðèê) ýðýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä 
ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿òýé àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàäàã 
íü õàðàãäñàí. Àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
ºðãºí õ¿ðýýíèé õýìæèëòýýñ õàðàõàä, óëñ îðíóóäàä 
ýðýãòýé÷¿¿äýýñ ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿ õóâü ýçýëäýã áàéíà 
(Êèðãèçñòàí, Ìîëäàâ, Îðîñ зэрэг øèëæèëòèéí ýäèéí 
çàñàãòàé óëñóóäààñ áóñàä îðíóóä).

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ
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Àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò, àëáàí áóñ ñàëáàðын  
õºäºëìºð ýðõëýëò, àëáàí áóñ ñàëáàðûí ãàäíàõ 
àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õºäºº àæ àõóéí áóñ 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí íèéò õóâü (2004)

Ýêâàäîð áîëîí Áðàçèëèéí ìýäýýëýë íü çºâõºí òºâ ñóóðèí 
ãàçðûã õàìðóóëñàí. Áðàçèëèéí 2003 îíû ìýäýýëëèéã ÎÓÕÁ-ààñ 
àëáàí ¸ñíû áóñàä ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýýñ íýãòãýí áàðàãöààëæ ãàðãàñàí. 
Ìýäýýëëèéã àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ýçëýõ õóâèàð 
äàðààëóóëñàí. 
Ýõ ¿¿ñâýð: ÎÓÕÁ, Ñòàòèñòèêèéí Õýëòýñ

	 Ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä. Åðºíõèéäºº, àëáàí áóñ 
ñàëáàð äàõü õºäºëìºð ýðõëýëò, àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéã àæèëëàõ õ¿÷íèé 
ñàíàë àñóóëãààð ãàðãàæ áîëîõ þì. Ýöýñò íü, åðäºº 
õýäýí àñóóëòûã õàðüöàíãóé áàãà çàðäëààð íýìæ 
áè÷èõ õýðýãòýé áîëäîã. ªºð íýã õóâèëáàð íü, çàðèì 
óëñ îðíóóä àñóóëãûí àðãà÷ëàë ýñâýë ýäèéí çàñãèéí 
á¿ðòãýëèéí àðãà÷ëàë ýñâýë àéë ºðõ áîëîí àæ àõóéí 
íýãæ õîëèìîã áàéäàëä ¿íäýñëýãäñýí  àëáàí áóñ 
ñàëáàðûí òàëààð ºâºðìºö àñóóëãà ÿâóóëñàí áàéäàã. 
Çàðèì òîõèîëäîëä, ºðõ ãýðèéí îëîí çîðèëãîò àñóóëãûí 
àðãà÷ëàë, ºðõ ãýðèéí ýäèéí çàñãèéí òàëààðõ àñóóëãà, 
ºðõèéí îðëîãî çàðëàãûí àñóóëãà, ºðõèéí ¿éëäâýðëýë, 
æèæèã áîëîí áè÷èë àæ àõóéí íýãæèéí àñóóëãà áîëîí 
óëñ îðíóóäûí ººðñäèéí áýëòãýäýã àëáàí ¸ñíû òîîöîî 
çýðýã ººð íýìýëò àðãà÷ëàëóóä áàéäàã. 

Àæèëëàõ õ¿÷íèé судалгаа явуулах үед àíõààð÷ ¿çýõ ¸ñòîé 
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аны гэх мэт
цааг тогтм

Африк Браз

рин газрыг х
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лбарын та
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л аж ахуйн
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х ёстой за
далгаа нь
н бус үйл а
лгын асуул
үй л бол э
ийн аж ах
хүрээнд я
өрлийн үй
үйл ажилл

нь харьцан
лоо хоног
дэх ажлууд
т. Энэ тохи
мол шинэч

зил 

хамруулсан. 
гэн барагцаа
уулсан.  
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ууд асуулг
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алаар өвөр
он зорилг
рхийн орло
нэгжийн а
оо зэрэг 

арим асууд
үндсэн аж
ажиллагаа
лтанд хоё
энэ үйл аж
хуйн хүрээ
явуудаг ө
йл ажилл
лагаанууда

нгуй богин
гэх мэт. Э
дыг төлөө
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члэхийн ту

Албан бус 
хөдөлмөр 
эрхлэлт 

Албан бус 
салбар дахь 
хөдөлмөр 
эрхлэлт 

Албан бус 
салбарын 
гадна орших 
албан бус 
хөдөлмөр 
эрхлэлт 

 

Бразилийн 2
лж гаргасан.

бус хөдөлм
гаргаж бол
нэмж бич

гын аргачл
ж ахуйн нэ
рмөц асуул
гот асуулг
ого зарлаг
асуулга бол
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эний хөлс
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лагаанууд
ад тусгайлс

но хугацаа
Энэ хугацаа
лж чадахг
рт хугацаа
улд асуул

2003 
.  

мөр 
лох 
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лал 
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гын 
гын 
лон 
элт 

даг. 
арх 
огч 
лын  
ууд 
сгүй 
анс 
нь 
сан 

аны 
анд 
гүй, 
аны 
гыг 
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çàðèì àñóóäаë áий. Íýãä¿ãýýðò, èõýíõ àæèëëàõ õ¿÷íèé 
ñóäàëãàà íü ¿íäñýí àæëûí òàëààðõ ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä 
÷èãëýãääýã. Ãýòýë àëáàí áóñ ¿éë àæèëëàãàà õî¸ðäîã÷ àæèë 
áàéõ íü ýëáýã òîõèîëääîã ó÷ðààñ судалгааны  àñóóëòàíä 
õî¸ðäîã÷ àæëûí òàëààð òóñãàéëàí àñóóëòóóä áýëäýæ 
îðóóëàõã¿é ë áîë ýíý ¿éë àæèëëàãààíóóä ìýäýýëýãäýõã¿é 
¿ëääýã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, ºðõèéí àæ àõóéí õ¿ðýýíèé õºëñã¿é 
õºäºëìºð, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºðõ ãýðèéí õ¿ðýýíä ÿâóóлäàã 
ººðèéí äàíñ á¿ðòãýëòýé àæиë ãýõ ìýò áóñàä èæèë òºðëèéí 
¿éë àæèëëàãààíóóä íü ìýäýýëýãäýõã¿é ¿ëäýõ ìàãàäëàëòàé 
òóë ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíы талаар òóñãàéëñàí ñóäàëãàà 
õèéõ õýðýãòýé. Õî¸ðäóãààðò, àæèëëàõ õ¿÷íèé судалгаа 
нь íýã äîëîî õîíîã ãýõ ìýò õàðüöàíãóé áîãèíî õóãàöààíû 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã õýìæäýã. Ýíý àæëóóä íü á¿òýí 
æèëèéí òóðø õèéãäýõ àæëóóäûã òºëººëæ ÷àäàõã¿é, 
óëèðëûí ÷àíàðòàé, ýñâýë ò¿ð õóãàöààíû байдаг. Ýíý 
òîõèîëäîëä óðò õóãàöààíû ººð ýõ ¿¿ñâýð ýñâýë õóãàöààã 
òîãòìîë øèíý÷ëýõèéí òóëä судалгааг óëèðàë, ñàðààð 
¿ðãýëæ¿¿ëýí àâ÷ áàéõ íü ç¿éòýé. Èéìýðõ¿¿ õÿçãààðëàëò 
áîëîí øèéäëèéí òàëààð äàðààãèéí õýñýãò äóðüäàõ áîëíî.  

Ìýäýýëлèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã ñîíãîõ íü çîðèëãîîñ øàëòãààëдаг. 
Æèøýýëáýë, àëáàí áóñ ñàëáàðûí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí õýâ 
øèíæ, òîî õýìæýý, òýäãýýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýë, 
îðëîãî íýìýãä¿¿ëýõ, õºðºíãº òîíîã òºõººðºìæ, àæèëëàõ 
íºõöºë, ñóë òàëóóä ºðãºí õ¿ðýýг хамарсан ìýäýýëýë 
àâàõûã çîðüæ áàéãàà áîë àëáàí áóñ ñàëáàðûí òàëààðõ 
ºâºðìºö судалгаа øààðäëàãàòàé áîëíî. 

Оëîí îðîíä, ÿëàíãóÿà àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã нь томорсон 
óëñ îðîíä ñòàòèñòèê áîëîâñðóóëàëò äîîãóóð муу хийгддэг 
нь  аëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí òàëààðõ ñòàòèñòèê òîî áàðèìò 
áîëîâñðóóëàõад  òîõèîëääîã түгээмэл, òîìîîõîí áýðõøýýë 
юм. Íººöèéí õÿçãààðëàãäìàë áàéäëààñ àæèëëàõ õ¿÷íèé 
ñóäàëãààã òîãòìîë ÿâóóëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü ÿëàíãóÿà 
õºãæèæ áóé îëîí îðíóóäûí õóâüä òóëãàìäàæ áóé àñóóäëûí 
íýã þì. ¯¿íýýñ õàðàõàä, àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã õýìæèõ 
àæëûã ñàéæðóóëàõòàé õîëáîîòîé áýðõøýýë íü ¿íäýñíèé 
õýìæýýíä ñòàòèñòèê áîëîâñðóóëàõàä õºäºëìºðèéí ÿàì 
áîëîí ¿íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí àãåíëàã ãàçðóóäûí ÷àäàâõèéã 
íýìýãä¿¿ëýõòýé øóóä õîëáîîòîé.  

	 Îðëуулан õýìæèõ ¿éë àæèëëàãàà áа õîëáîãäîõ 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
òàëààð ¿íäýñíèé àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêã¿é áîë 
ñóäëàà÷èä, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä тóõàéí àñóóäëûí 
õ¿ðýýíä õýëýëö¿¿ëãèéí ñýäâèéã õºíäºæ ÿðèëöàõûí 

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã 
õýìæèõэд  òóëãàìäàæ 

áóé áýðõøýýë íü 
¿íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí 

àãåíòëàã, ÿàìäûã 
÷àäàâõèæóóëàõòàé øóóä 

õîëáîîòîé.
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òóëä орлуулах õýìæýýñ/øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
àøèãëàäàã.  Äàðààãèéí äýä õýñã¿¿äýä ýíý àðãà÷ëàëûí 
òàëààðх æèøýý òàíèëöóóëàõ áîëíî. 

 
¯ëäýãäëèéí àðãà.16 Àëáàí áóñ àæèë ýðõëýëòèéã áýëýí 
áàéãàà õýâëýãäñýí ñòàòèñòèê ìýäýýëëýýñ òîéìëîí 
ãàðãàõ ìàø ýíãèéí áîëîâ÷ ìàðãààíòàé àðãà þì. 
Òîîöîîëëûã ýíãèéí õàñàõ àðãààð õèéõ áºãººä àæèëëàõ 
õ¿÷íèé ñóäàëãààíààñ àâñàí õºäºº àæ àõóéí áóñ 
ñàëáàðûí àæèëëàõ õ¿÷íèé òîîã (ýñâýë ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààíû òºðºë, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñòàòóñ 
áà õ¿éñýýð)  ñîëáèöóóëàí õ¿ñíýãòëýñýí ººð áóñàä 
ºðõèéí àñóóëãà ñóäàëãàà áàéæ áîëíî) ¿íäýñíèé–
түүврийн ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæèë÷äûí òîîíîîñ 
õàññàíààð íèéò àëáàí ¸ñíû àæèë÷äûí òºëººëñºí òîî 
ãàðíà. Òîéìëîõ ¿å øàò:

•	 1 ä¿ãýýð ¿å øàò: Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãàà ýñâýë 
áóñàä ýõ ¿¿ñâýðèéã àøèãëàí íèéò õºäºº àæ àõóéí áóñ 
àæèëëàõ õ¿÷íèé òîî õýìæýýã ãàðãàíà.  

•	 2 äóãààð ¿å øàò: Àëáàí ¸ñíû òîãòñîí ñóäàëãàà ýñâýë 
ýäèéí çàñãèéí òîîöîîëîë ýñâýë àëáàí ¸ñíû àæ àõóéí 
íýãæ, êîìïàíè, êîðïîðàöèéí ìýäýýëëèéã òýìäýãëýäýã 
çàñàã çàõèðãààíû á¿ðòãýë ìýäýýëëèéã àøèãëàí íèéò 
àëáàí ¸ñíû àæèë÷äûí òîîã òîäîðõîéëíî. Ýäèéí 
çàñãèéí á¿ðòãýë ìýäýýëýë íü òºðèéí áîëîí çýâñýãò 
õ¿÷íèé àëáàн õààã÷äûí òîîã îðóóëäàãã¿é ó÷ðààñ ººð 
ýõ ¿¿ñâýðýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãûí àæèë÷äûí òîîã àâàõ 
õýðýãòýé. 

•	 3 äóãààð ¿å øàò: Àëáàí ¸ñíû àæèë÷äûí (2) òîîã íèéò 
õºäºº àæ àõóéí áóñ (1) àæèëëàõ õ¿÷íèé òîîíîîñ õàñ÷ 
íèéò àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òîîã ãàðãàíà.  

Òîéì òîî íü íàðèéí ìýäýýëëèéã ãàðãàõã¿é ó÷ðààñ ýíý íü 
àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéг òºëººë¿¿ëýõ àðãà÷ëàëòàé 
èæèëõýí äóãòóéíû õî¸ð òàëûí àäèë àðãà÷ëàë þì. ¯¿íýýñ 
ãàðàõ ãîë ñàíàà íü, ìýäýýëëèéã õîëèìîã ýõ ¿¿ñâýðýýñ àâ÷ 
àøèãëàñíààð ìýäýýëëèéí  õ¿÷èí òºãºëäºð òîõèðîõ áàéäàë, 
íèéò õºäºº àæ àõóéí áóñ àæèëëàõ õ¿÷èéã íèéò àæèëëàõ 
õ¿÷ýýð õýìæèõ íü íèéò àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí òîî 
áèø áºãººä ýäãýýðýýñ õàðàõàä, ýíý àðãà÷ëàë òîäîðõîé 
áèø, íàðèéí áóñ ìýäýýëëèéã àãóóëæ áàéäãèéã îíöîëñîí.   

¯ëäýãäëèéí àðãà÷ëàëтай холбоотой íýëýýä íóõàöòàé 
àñóóäàë íü àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä 
àëáàí ¸ñíû õºäºëìºð ýðõëýëò ãýæ áàéõã¿é, ñòàòèñòèêт 
16. Ýõ ñóðâàëæ äàõü ILO, 2002. Women and men in the informal economy: A Statistical 
picture ìàòåðèàëûã ¿çíý ¿¿.
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òýìäýãëýãäýýã¿é àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò àëáàí ¸ñíû 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä áàéõã¿é ãýæ ¿çäýã.  Óëñ îðíû íºõöºë, 
ñòàòèñòèêèéí òîãòîëöîîíîîñ õàìààð÷ äýýðõ õî¸ð òààìàã 
íü áóðóó þì.   
Ãýñýí õýäèé ÷ өнөөг õ¿ðòýë ìýäýýëýëг¿é, òîéì òîîöîî 
áàéõã¿é ººð  ñîíãîëòã¿é òîõèîëäîëä уг àñóóäëûí 
õ¿ðýýíä àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãà ãàðñàí ¿åä 
¿ëäýãäëèéí àðãà÷ëàë íü àøèãòàé áàéæ áîëîõ þì. ÎÓÕÁ-
ûí 2002 îíû òàéëàíä ýíý àðãà÷ëàëûã 35 îðíû õэмжээíä 
òîéìëîí ãàðãàõàä àøèãëàñàí áºãººä æåíäåðèéí дүн 
шинжилгээгээр17 ñîíèðõîëòîé ¿ð ä¿íã õàðóóëñàí áàéäàã. 

Ýìçýã õºäºëìºð ýðõëýëò. Ýìçýã õºäºëìºð ýðõëýëò íü 
àæëûí ÷àíàðûã õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñòàòóñòàé õîëáîõ 
çàìààð ýìçýã áàéäëûã òîäîðõîéëäîã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 
þì. Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñòàòóñûí ¿íäñýí õî¸ð àíãèëàë 
áàéäàã: (i) öàëèí õºëñ áîëîí öàëèíòàé àæèë÷èä (ii) ººðºº 
ººðòºº àæèë îëãîã÷, óëìààð ýíý íü öààø çàäàð÷: õºëñíèé 
àæèëëàã÷òàé ººðºº ººðòºº àæèë îëãîã÷ àæèëëàã÷èä; 
ººðèéí äàíñ á¿ðòãýëòýé àæèëëàã÷ (õºëñíèé àæèë÷инã¿é 
ººðºº ººðòºº àæèë îëãîã÷ àæèëëàã÷); ¿éëäâýðëýã÷äèéí 
õîðøîîäûí ãèø¿¿ä áîëîí ãýð á¿ëäýý òóñàëäàã ãýð á¿ë 
ºðõèéí àæèëëàã÷ ãýõ ìýòýýð õóâààãäàíà. Ýìçýã àæèëчäûã, 
ººðèéí äàíñ á¿ðòãýëòýé àæèëëàã÷èä áîëîí ãýð á¿ëäýý 
òóñàëäàã ºðõèéí àæèëëàã÷äûí íèéëáýðýýð õýìæèõ áºãººä 
ýäãýýð õî¸ð á¿ëýã íü àëáàí ¸ñíû18 àæèë õèéõ õàìãèéí 
áîëîìæã¿é õýëáýðò òîîöîãääîã. ßëàíãóÿà, õºãæèæ áóé 
îðíóóäàä, àìü çóóëãûí õºäºº àæ àõóéí àæиë áîëîí æèæèã 
õóäàëäàà çýðýã ººðèéí äàíñ á¿ðòãýëòýé àæèëëàã÷èä íü 
àëáàí áóñ ¿éë àæèëëàãààòàé õàìãèéí èõ õîëáîãääîã ìºí 
ãýð á¿ëèéí àæèëä òóñëàõ ºðõèéí àæèë÷èä íü åðºíõèéäºº 
õºëñã¿é áàéäàã áºãººä öàëèí õºëñ àâäàã19 áóñàä 
àíãèëëóóäàà áîäîõîä  íèéãìèéí õàìãààëàë àâàõ áîëîìæ 
ìóó áàéäãààñ íèéãìèéí зөвшилцлийн ãîë ñýäýâ íü áолдог 
áàéíà. 

Ýìçýã õºäºëìºð ýðõëýëò áîëîí àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí õîîðîíä óÿëäàà õîëáîî ìóóòàé áàéäàã: 
ýìçýã õºäºëìºð ýðõëýëòийг õàìãèéí òîõèðîìæòîéãîîð 
òàéëáàðëàõàä, àëáàí áóñ àæèë õèéæ áóé õºëñíèé àæèë÷èä 
(ººðèéí äàíñòàé, ãýð á¿ëèéí àæèëä òóñëàõ àæèëчинòàé 
õàðüöóóëàõàä íýëýýä ýìçýã), àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæèéí 
àæèë îëãîã÷, àëáàí áóñ ¿éëäâýðëýã÷äèéí õîðøîîäûí 
17  �����Ibid.
18  ILO, 2007a. “Decent employment and the Millennium Development Goals :  Descrip-
tion and analysis of a new target,” in Key Indicators of the Labour Market, 5th Edition, 
Geneva.
19 Ýõ ñóðâàëæ äàõü ILO, 2007b. “Assessing vulnerable employment : The role of 
status and sector indicators,” in Key Indicators of the Labour Market, 5th Edition, 
Geneva ìàòåðèàëûã ¿çíý ¿¿.

Ýìçýã õºäºëìºð ýðõëýëò 
íü àæëûí ÷àíàðûã 

õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
ñòàòóñòàé õîëáîõ 

çàìààð ýìçýã áàéäëûã 
òîäîðõîéëäîã øàëãóóð 

¿ç¿¿ëýëò þì. 
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ãèø¿¿äèéã õàìðóóëäàãã¿é ó÷ðààñ îëîí òîîíû àëáàí áóñ 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã õýëäýã áàéíà. Àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òàëààðõ ñòàòèñòèêèéí áóñàä õýìæèãäýõ¿¿í íü 
õàíãàëòã¿é áàéâàë óëñ îðíóóä àëáàí áóñ áàéäàëä “ýìçýã” 
áàéãàà àæèë÷äûí áàãàõàí õýñãèéã èëð¿¿ëýõýä  òºëººëëèéí 
òºðºë ìàÿãààð øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàõûã õ¿ñ÷ áîëîõ 
þì. 

Àæèëëàæ áóé ÿäóóñ. Àæèëëàæ áóé ÿäóóñ íü àæëûí 
÷àíàðò òîõèðñîí öàëèí õºëñòýé õîëáîãääîã. ÎÓÕÁ–
ààñ àæèë õèéæ áàéãàà ÷ ºäºðò 1.25 àì äîëëàðààñ áàãà 
îðëîãîòîé ºðõèéí ãèø¿¿í õóâü õ¿íийг àæèëëàæ áóé ÿäóóс 
ãýæ òîäîðõîéëñîí. Ãýâ÷ ººð áóñàä îëîí òîäîðõîéëîëòóóä 
байдаг áºãººä òýäãýýðýýñ Äýëõèéí Áàíêíû20 òîäîðõîéëîëò 
õàìãèéí èõ àíõààðàë òàòäàã. Үүнээс гарах àðãà õýìæýý íü 
çîõèñòîé õºäºëìºð áºãººä õýðâýý òóõàéí õ¿íèé öàëèí 
ÿäóóðëààñ ãàðãàõ õýìæýýíèé õàíãàëòòàé áèø áîë тухайн 
àæèë íü çîõèñòîé õºäºëìºðèéí îðëîãûí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñãèéã õàìãèéí áàãààð ÷ íºõöëèéã õàíãàæ ÷àäàõã¿é, áóñàä 
á¿ðýëäýõ¿¿í¿¿äèéí íºõöëèéã ÷ õàíãàæ ÷àäàõã¿é (àëáàí 
áóñ ñàëáàð äàõü õàíãàëòã¿é õàìãààëàë). Ãýñýí õýäèé ÷ 
àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò áîëîí àæèëëàæ áóé ÿäóóñûí 
õîîðîíä òîäîðõîé õîëáîî õàìààðàë áàéäàãã¿é ãýäãèéã 
ñàíàõ íü ç¿éòýé. Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ áóé õ¿í á¿ð 
ÿäóó ãýñýí ¿ã áèø ìºí àæèë õèéæ áóé á¿õ ÿäóóñ àëáàí áóñ 
ñàëáàðò àæèëëàäàã ãýñýí ¿ã ÷ áèø þì. 
 
Ýìçýã õºäºëìºð ýðõëýëòèéã íèéò õºäºëìºð ýðõëýëòýä 
õàðüöóóëñàí õóâü áîëîí àæèë õèéæ áóé ÿäóóñûí ÿäóóðëûí 
ò¿âøèí õî¸óë ÌÕÇ-ûí çîðèëò 1Â-ûí “ýðýãòýé ýìýãòýé á¿õ 
õ¿ì¿¿ñ, çàëóó÷óóäûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýýøë¿¿ëýõ”-
ýä ¿ç¿¿ëæ áóé îëîëò àìæèëòûã õýìæèõ øàëãóóðààð 
ñîíãîãäñîí. Ãýõäýý àëü ÷ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí ìºí ÷àíàðûã ãàðãààã¿é, 
ÿëàíãóÿà ºñºí íýìýãäýæ áóé àëáàí áóñæèõ õýëáýðèéã 
îðõèãäóóëæ óëìààð àëáàí ¸ñíû àæ àõóéí íýãæ¿¿ä äýõ 
àæëûí õºëñ áîëîí öàëèíòàé àæèë÷èä ãýõ ìýò àæëûí 
õºëñ áîëîí àæëûí  ñòàòóñûã ñàëàíãèä ¿çýõ áîëñîí. ¯¿íèé 
¿ð ä¿íä, á¿õ õ¿íä çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýëòèéã áèé 
áîëãîõîä ÷èãëýñýí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í íü çîðèëòîò øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòýä áàéäàãã¿é áàéíà, òîäîðõîéëáîë, àëáàí áóñ 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàãàñàí õóìèãäàæ áóé õóâü õýìæýý 
áàãòààã¿é áàéäàã. Èéìýðõ¿¿ ñóë òàëóóä íü àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñàãò èë¿¿ ñàéæèðñàí, îëîí òîîíû ñòàòèñòèê õýðýãòýé 
áàéãààã èëòãýæ áàéíà. 
20  Äýëãýðýíã¿éã Majid, N.  2001 :  “The size of the working poor population in developing 
countries,” Employment Paper No. 16, ILO, Geneva ìàòåðèàëààñ ¿çíý ¿¿.

Àæèëëàæ áóé ÿäóóñûí 
õýìæèãäýõ¿¿í íü 
çîõèñòîé õºäºëìºðèéí 
òóñãàë áàéäàã: õýðâýý 
àæèëëàæ áóé õ¿íèé 
îðëîãî ÿäóóрлààñ ãàðàõ 
õàíãàëòòàé îðëîãî 
áîëæ ÷àäàõã¿é áîë 
Çîõèñòîé Õºäºëìºðèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿í áàéõã¿é 
áàéãààòàé àäèë.
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3.1  ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ªÑªËÒÈÉÍ ÕÝÂ ÌÀßÃ ÁА 	                	
       ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ: ÀËÁÀÍ ÁÓÑ  ÝÄÈÉÍ 	
       ÇÀÑÃÈÉÃ ÕЯÇГÀÀÐËÀÍ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÎÄËÎÃÛÍ 		
       Á¯ÒÖÈÉÃ ÝÐÝËÕÈÉËÝÕ ÍÜ 

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã áóóðóóëàõ çàéëøã¿é ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëò õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ õî¸ð ¿ç¿¿ëýëòèéí õîîðîíä òîãòñîí 
õàðèëöàà áàéäàãã¿é ãýñýí íîòîëãîî áàéäàã. Áîäèò áàéäàëä ýäèéí çàñãèéí 
õ¿÷òýé ºñºëòèéí ¿åä ÷ àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã ¿ðãýëæëýí òîãòíîñîîð áàéõ 
òîõèîëäоë áàéäàã. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèæ áóé áîäëîãûí á¿òýö 
íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëæ áóé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí íºëººíèé 
¿íäñýí òîäîðõîéëîã÷ ãýäãèéã ýíýõ¿¿ òîâ÷ òàéëàíãààð ¿ç¿¿ëýõýýð õè÷ýýâ. 
Àæëûí áàéðààð õàíãàëóóí, íèéãìèéí á¿õ á¿ëãèéã õàìàðñàí ºñºëòèéã 
õàíãàõ áîäëîãûí à÷ õîëáîãäîë, ìºí äýýðõ áàéäàëä õ¿ðýõ íýãäñýí áîäëîãûí 
õýëáýð¿¿ä çýðãèéã ýíýõ¿¿ òîâ÷ òàéëàíãèéí “Øèíýýð áèé áîëæ áóé õàíäëàãóóä” 
õýñýãò òàíèëöóóëàõ áîëíî. 

ЭДИЙН ЗАСГИЙН ӨСӨЛТИЙН СТРАТЕГИ БА 
ЧАНАРТАЙ ХӨДӨЛМӨР ЭРХЛЭЛТ
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ÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ
-- Àëáàí áóñ áàéäëûã çºâõºí ýäèéí çàñãèéí 

ºñºëòººð áóóðóóëàõã¿é
•	 Íýã õ¿íä íîîãäîõ ÄÍÁ áа àëáàí áóñ ýäèéí 

çàñàã
-- Àëáàí áóñ áàéäàëтай холбоотой ¿¿ñ÷ áóé 

ñ¿¿ëèéí ¿åèéí õàíäëàãóóä 
•	 XX çóóíû ñ¿¿ëèéí ¿åèéí õàíäëàãóóä
•	 XXI  çóóíû ýõýí ¿åèéí õàíäëàãóóä
•	 Ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí ¿åýñ ýõëýëòýé 

õàíäëàãóóä

Ýõýí ¿åèéí îíîëûí ä¿ãíýëòýýð áîë àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã 
íü ò¿ð çóóðûí ¿çýãäýë áºãººä  ýäèéí çàñàã ºñ÷ èë¿¿äýë 
àæëûí õ¿÷ýý á¿ðýí õýðýãëýõèéí õèðýýð àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñàã (ºìíº íü àëáàí áóñ ñàëáàð/óëàìæëàëò ñàëáàð ãýãääýã 
áàéñàí) óóñàí àëãà áîëíî ãýñýí òºñººëºëòýé áàéñàí áàéíà.  
Ãýñýí õýäèé ÷ àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã àëãà áîëîõã¿éãýýð 
áàðàõã¿é õºãæèæ áóé áîëîí õºãæèíã¿é îðíóóäàä 
¿ðãýëæë¿¿ëýí òîãòíîñîîð áàðàõã¿é øèíý ä¿ð òºðõөөр áàéí 
áàéí ãàð÷ èðñýýð áàéãàà áèëýý. Õàìãèéí õà÷èðõàëòàé íü 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã íü òîãòâîðòîé, õ¿÷òýé ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí ¿åä ÷ òýñâýðòýé áàéõ ÷àäâàðòàé áàéäàã áàéíà. 
Èéìä ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áîëîí àëáàí áóñ áàéäëûí 
õîîðîíä íàðèéí õàðèëöàí óÿëäàà áàéãàà íü òîäîðõîé þì. 
¯¿íèé æèøýýã äîîðõ ãðàôèêò àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò 
áîëîí íýã õ¿íä íîîãäîõ ÄÍÁ-èé ñóäàëãààãààð õàðóóëëàà.  

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
¿åä ÷ àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñàã ºñºõ áîëîìæòîé 

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ãýæ 
þó âý?

Ýäèéí çàñãèéí ¿ð 
á¿òýýìæòýé õ¿÷èí ÷àäëûí 
ºñºëòèéã ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò ãýæ òîäîðõîéëíî. 
Òóõàéí æèëèéí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò íü äîòîîäûí 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í (ÄÍÁ)-
èé æèëèéí áîäèò ºñºëòèéí 
õóâèàð õýìæèãääýã. 
ßìàð á¿òýöòýé áîäëîãî 
áàðèìòàлæ áóéãààñ 
øàëòãààëàí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò íü õºðºíãº 
îðóóëàëò èõýýð øààðäñàí, 
¿¿íýýñ ¿¿äýí àæëûí áàéð 
øèíýýð áèé áîëîõ íü 
õÿçãààðëàãäìàë ýñõ¿ë 
íºãºº òàëààñ àæëûí 
áàéð èõýýð áèé áîëîõ 
áîëîìæèéã àãóóëñàí ÷ 
áàéæ áîëîõ þì. 
Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
õýâ ìàÿã íü ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ õýìæýý áîëîí 
àìüæèðãààíû ò¿âøèíã 
ñàéæðóóëàõ áîëîìæ çýðýãò 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö þì.
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Ãðàôèê 1: Íýã õ¿íä íîîãäîõ ÄÍÁ áîëîí àëáàí áóñ 
áàéäàë 

Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ áîëîí ýäèéí çàñãèéí äàâàìãàéëæ 
áóé á¿òýö õîîðîíäûí õàðèëöàí óÿëäààã ñóäëàõ íü óäààí 
õóãàöààíä òîãòâîðòîé õºãæèæ áóé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººñ 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëººã òîäîðõîéëîõ 
íýã àðãà þì. Íýã õ¿íä íîîãäîõ ÄÍÁ-èé õýìæýý áîëîí ýäèéí 
çàñãèéí èíäåêñèéí õîîðîíä íàéäâàðòàé, ýìïèðèê õîëáîî 
áàéãàà òîõèîëäîëä íýã õ¿íä íîîãäîõ ÄÍÁ-èé ºñºëòèéã 
á¿òöèéí ººð÷ëºëòººð îðëóóëàõ íü оновчтой þì. Ýäèéí 
çàñàãò  á¿òýýìæ ìóóòàé ¿éë àæèëëàãàà äàâàìãàéëàõàä 
¿¿íèéã àëáàí áóñ ¿éë àæèëëàãààíû õóâü õýìæýýãýýð 
òºëººë¿¿ëýí îéëãîõ ¿íäýñëýëòýé. Ýíý òîõèîëäîëä íýã õ¿íä 
íîîãäîõ ÄÍÁ-èé ºñºëòèéí õýìæýýãýýð àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí õóâüñàë õýðõýí ÿâàãäñàíûã õàðàõ áîëîìæòîé. 
Æèøýý íü, íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ õèð ºíäºð áàéíà àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàã òýð õèðýýð áàãà áàéíà. ¯¿íèéã äýýðõ 
çóðãààð ¿ç¿¿ëýõèéã çîðüñîí þì. “Õàìãèéí èõ òîõèð÷ áóé” 
¿ç¿¿ëýëòýýð íü Ìàäàãàñêàð áîëîí Áðàçèë óëñóóäûã æèøýý 
áîëãî¸. Ìàäàãàñêàðûí íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî 421 (àì.
äîëëàð, 2010 îíû ¿íýýð),  Áðàçèë 10,721 (àì.äîëëàð, 

Хамгийн хачирхалтай нь албан бус эдийн засаг нь тогтвортой, хүчтэй эдийн 
засгийн өсөлтийн үед ч тэсвэртэй байх чадвартай байдаг байна. Иймд эдийн 
засгийн өсөлт болон албан бус байдлын хооронд нарийн харилцан уялдаа байгаа 
нь тодорхой юм. Үүний жишээг доорх графикт албан бус хөдөлмөр эрхлэлт болон 
нэг хүнд ноогдох ДНБ-ий судалгаагаар харууллаа.   

График 1: Нэг хүнд ноогдох ДНБ болон албан бус байдал  

 

Нэг хүнд ноогдох ДНБ болон эдийн засгийн давамгайлж буй бүтэц хоорондын 
харилцан уялдааг судлах нь удаан хугацаанд тогтвортой хөгжиж буй эдийн засгийн 
өсөлтөөс албан бус эдийн засагт үзүүлж буй нөлөөг тодорхойлох нэг арга юм. Нэг 
хүнд ноогдох ДНБ-ий хэмжээ болон эдийн засгийн индексийн хооронд найдвартай, 
эмпирик холбоо байгаа тохиолдолд нэг хүнд ноогдох ДНБ-ий өсөлтийг бүтцийн 
өөрчлөлтөөр орлуулах нь утга учиртай юм. Эдийн засагт  бүтээмж муутай үйл 
ажиллагаа давамгайлахад үүнийг албан бус үйл ажиллагааны хувь хэмжээгээр 
төлөөлүүлэн ойлгох үндэслэлтэй. Энэ тохиолдолд нэг хүнд ноогдох ДНБ-ий 
өсөлтийн хэмжээгээр албан бус эдийн засгийн хувьсал хэрхэн явагдсаныг харах 
боломжтой. Жишээ нь, нэг хүнд ногдох ДНБ хир өндөр байна албан бус эдийн 
засаг тэр хирээр бага байна. Үүнийг дээрх зургаар үзүүлэхийг зорьсон юм. 

Албан бус хөдөлмөр эрхлэлт 
өндөр төвшинд хүрсэн, бага 
орлоготой улс орнууд Албан бус хөдөлмөр эрхлэлт 

өндөр төвшинд хүрсэн, өндөр 
орлоготой улс орнууд 

Албан бус хөдөлмөр эрхлэлт 
бага, бага орлоготой улс орнууд 

Албан бус хөдөлмөр эрхлэлт бага, 
өндөр орлоготой улс орнууд 

Нэг иргэнд ногдох ДНБ 

Албан бус хөдөлмөр эрхлэлт болон нэг иргэнд ногдох ДНБ 
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Эх сурвалж: ОУХБ, Статистикийн газар, ОУВС, Дэлхийн эдийн засгийн төлөв байдал

Энэхүү график нь улс орнууд дахь хөдөө аж ахуйн бус нийт хөдөлмөр эрхлэлтэнд албан бус хөдөлмөр эрхлэлтийн эзлэх хувь, нэг иргэнд ногдох 
орлогын үнэлэмжийг харуулсан. Зай хэмнэх үүднээс улсуудын нэрийг товчилсон. Ташуу шугам нь жин эзлээгүй утгыг илэрхийлж, шулуун шугам, 
бөмбөлгийн хэмжээ нь албан бус хөдөлмөр эрхлэлтийн эзлэх хувийг илэрхийлсэн. Албан бус хөдөлмөр эрхлэлт дэх иргэний тоогоо гаргасан улс 
орнуудыг энэхүү графикт харуулсан бөгөөд   Хамгийн сүүлийн жил буюу ижил хугацаан дахь ДНБ нь албан бус эдийн засаг дахь хөдөлмөр эрхлэлтийн 
хувийг тооцсон болно. 
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2010 îíû ¿íýýð) ãýæ ¿çüå. Õýí íýãýí õ¿í Ìàäàãàñêàðààñ  
Áðàçèë ðóó øèëæèí ñóóðüøèõàä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
õóâü õýìæýý 75-ààñ 45 õóâü õ¿ðòýë áóóðíà. Ìàäàãàñêàðûí 
íýã õ¿íä íîîãäîõ ÄÍÁ õýð õóãàöààíû äàðàà Áðàçèëèéí íýã 
õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-òýé íýã õýìæýýíä î÷èõ âý? 

Õýðýâ íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ æèëä 7 õóâèàð ºñâºë íýã õ¿íä 
íîãäîõ îðëîãûí õýìæýý 10 æèëèéí äîòîð õî¸ð  äàõèí 
ºñºõ þì. Ýíýõ¿¿ õÿëáàð àðãûã õýðýãëýí òîîöîîëîõîä, 
Ìàäàãàñêàðûí õóâüä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã 45 õóâüòàé 
áîëãîí Áðàçèëèéí õýìæýýíä õ¿ðòýë 40 ãàðóé æèë 
øààðäàãäàõ þì. ßìàðòàà ÷, Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
Êîìèññûí1 ìýäýýëæ áàéãààãààð äýëõèéí 13 óëñ îðîí 20-
èîñ 30 æèëèéí òóðøèä 7 õóâèéí ºñºëòèéã õàíãàæ ÷àäñààð 
èðñýí áàéäàã. Ýíý íü æèðèéí õºãæèæ áóé îðíû õóâüä 
õóðäàöòàé õýìíýëýýð ºñºõ áîëîìæ òóí áàãà ãýñýí ¿ã. 
Ìàäàãàñêàð ÷ ìºí èæèë þì. Èéìä òîäîðõîé öàã õóãàöààíä 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã áóóðóóëàõàä “çºâõºí 
ºñºëò” ãýñýí ñòðàòåãèä ñóóðèëàí íàéäàõ íü òèéì ÷ ¿ð 
ä¿íòýé àðãà áèø ãýäýã íü õàðàãäàæ áàéíà.  

Ò¿¿í÷ëýí, çºâõºí ºñºëòèéã ãîë÷ëîõã¿é áàéõ áàñ íýã 
øàëòãààí áîë ÄÍÁ áîëîí àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöààã õàðóóëñàí ãðàôèê äýýð “õàìãèéí èõ òîõèð÷ áóé” 
øóãàìíààñ íýëýýä õýìæýýíèé õýëáýëçýë áàéíà. ªºðººð 
õýëáýë, íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé õýìæýý нь èæèë óëñ îðíóóä 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí õýìæýýãýýðýý èõýýõýí çºð¿¿òýé 
áàéäàã. Ýíý íü òóõàéí óëñûí íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãûí ÿìàð 
÷ õýìæýýíä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí õóâèéã áóóðóóëàõàä 
óëñ îðîí á¿ðèéí ºâºðìºö îíöëîãò òîõèðîõ áîäëîãûí áîëîí 
èíñòèòóöèéí öîãö á¿òýö áàéäàã ãýäãèéã òîäîðõîéëæ áàéíà. 

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí õóâü õýìæýýã áóóðóóëàõàä 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ìàø èõ à÷ õîëáîãäîëòîé ÷ ãýñýí 
ò¿¿íèéã õ¿ðýýëæ áóé áîäëîãûí á¿òýö ìºí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé 
ãýäãèéã äýýðõ ãðàôèêààñ õàðæ áîëíî. ßäóóðëûí ò¿âøèíã 
áóóðóóëàõàä çºâõºí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õýìæýý 
õàíãàëòã¿é ãýäýã íü òîäîðõîé áîëñîíòîé àäèë ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò ÷ ìºí ãàíöààðàà àëáàí áóñ áàéäëûã 
õÿçãààðëàæ ÷àäàõã¿é ãýäýã íü îéëãîìæòîé.  Èéìä àëáàí áóñ 
áàéäëûã èõýñãýõ ýñõ¿ë áóóðóóëàõ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
ñòðàòåãèéí õýëáýð¿¿äèéã ñóäëàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé þì. 
Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áîëîí àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëæ 
áóé ò¿¿íèé íºëººã ñóäëàõûí òóëä õî¸ð àñóóëòûã øèíæëýí 
¿çüå. ¯¿íä: 

1)	 Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí õàíäëàãà 
1  Ýõ ñóðâàëæ äàõü Commission on Growth and Development, World Bank 
ìàòåðèàëûã ¿çíý ¿¿.
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XX çóóíû ñ¿¿ëýýð 
äýëõèéí îëîí óëñ îðîíä 
аëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 

õýìæýý ºññºí áºãººä 
òóõàéí ¿åä íåî-êëàññèê 

ýäèéí çàñãèéí çàãâàðóóä 
÷ ìºí õýðýãëýãäýæ 

ýõýëñýí áàéíà.  

ÿìàð áàéñàí ìºí ò¿¿íòýé óÿëäñàí ºñºëòèéí ÿìàð 
ñòðàòåãè áàéñàí áý?

2)	 Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð ä¿íä àëáàí áóñ 
áàéäëûã áóóðóóëàõ çîðèëãîòîé áîë ÿìàð òºðëèéí 
áîäëîãóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé âý?

•	 Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí õàíäëàãóóä. 
Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí õóâü õýìæýýíä ¿ç¿¿ëæ áóé 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã òîäîðõîéëîã÷ áîäëîãûí à÷ 
õîëáîãäëûã îéëãîõûí òóëä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí õàíäëàãóóäûã ñóäëàõ õýðýãòýé. Ýíýõ¿¿ 
õýñýãò áèä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áèé áîëñîí 
XX зууны ñ¿¿ëèéí æèë¿¿ä, áàãà çýðãèéí áóóðñàí XXI 
çóóíû ýõýí ¿å, äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë í¿¿ðëýñýí 
2008 îíîîñ ºíººã õ¿ðòýë ãýñýí ãóðâàí ìº÷ëºãèéã àâ÷ 
¿çíý.  

•	 XX çóóíû ñ¿¿ëèéí àðâàí æèë. Ýíý ¿åä äýëõèéí 
îëîí îðîíä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí õóâü õýìæýý 
åðºíõèéäºº ºññºí áàéäàã. Õàéíö, Ïîëëèí нарûн 
ñóäàëãààíä, 23 îðíû 19-ä íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã 
ºññºí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéñàí. Ò¿¿í÷ëýí, Îëîí Óëñûí 
õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà (ÎÓÕÁ)-ûí 2002 îíä 
ãàðãàñàí ñóäàëãààíû ä¿íä õºãæèæ áóé á¿ñ íóòãóóäàä 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýëò ºññºí áàéõ áºãººä 1980-
20002 îíóóäàä äýëõèé äàõèíàà õºäºº àæ àõóéí áóñ 
õºäºëìºð ýðõëýëò äºðºâíèé íýãýýñ ãóðàâíû íýã õ¿ðòýë 
ºññºí ìýäýýëýë áàéíà. Öààøèëáàë, ×àðìñèéí (2000 
îíä õèéñýí), ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ìýäýýëë¿¿äèéí 
ñóäàëãààíä 1980-19993 îíóóäàä àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí õºäºº àæ àõóéí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòòýé 
õàðüöóóëàõ õàðüöàíãóé æèí á¿õ á¿ñ íóòãóóäààð ¿ëýìæ 
õýìæýýãýýð ºññºí ãýñýí òîîöîî ãàð÷ýý. 

 
Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã áàòàòãàæ ºãñºí õ¿÷èí 
ç¿éëñèéã òîäîðõîéëîõûí òóëä òóõàéí öàã ¿åä õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéñàí áîäëîãûí õ¿ðýýã ñàéòàð ñóäëàõ íü ÷óõàë þì. XX 
çóóíû ñ¿¿ëèéí àðâàн æèëä îëîí óëñ îðîí “Âàøèíãòîíû 
çºâøèëöºë” õýìýýí íýðëýãäñýí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
çàãâàðûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí. Òóñ çàãâàð íü èíôëÿöèéí 
áàãà ò¿âøèíã áàðèõûí òóëä ìºíãºíèé ÷àíãà áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿ãèéí õýìíýëò, ÷ºëººò çàõ çýýë áîëîí 

2   Ýíýõ¿¿ òîîöîî íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí òàëààðõ ìýäýýã øóóä àðãà÷ëàëààð  
áîëîâñðóóëàõààñ ºìíº õèéãäñýí. Øóóä òîîöîî áàéõã¿é òîõèîëäîëä, àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàã äàõü õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýëò íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ò¿âøèíã 
òîäîðõîéëîõ ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëäîã. Èë¿¿ ìýäýýëëèéí òàëààð Statistical 
Measurement õýñãèéã õàðíà óó. 
3   Charmes,J. 2000. Size, Trends and Productivity of Women’s Work in the Informal 
Sector, 8 äóãààð ñàðûí 15-17-íû ºäð¿¿äýä Èñòàíáóëä áîëñîí æèë á¿ðèéí Ôåìèíèñò 
ýäèéí çàñàã÷ íàðûí îëîí óëñûí õîëáîîíû áàãà õóðëûí ¿åýð òàâüñàí èëòãýë. 



52

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

òºðèéí îðîëöîîã õÿçãààðëàñàí áîäëîãûã îíöîëäîã áàéñàí. 
Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí îð÷èí íü ÷ºëººò õóäàëäàà, ñàíõ¿¿ãèéí 
ëèáåðàëьчлал, çàõ çýýë äýõ òºðèéí îðîëöîîã õàëàõ 
áîäëîãî, õóâü÷ëàë, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéã èë¿¿ óÿí 
õàòàí áîëãîõ, ¿éëäâýðëýëèéã ангилах, ò¿ð çóóðûí áîëîí 
áàéíãûí àæèë÷äûã ò¿ð êàòåãîðèä4 îðóóëàõ çýðãèéã äýìæäýã 
áàéâ. Ãýòýë ýíýõ¿¿ áîäëîãî íü ýöñèéí ä¿íäýý ìàø áàãà 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã õàíãàñàí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
àâ÷èðäàã áàéæýý. Ò¿¿íýýñ ãàäíà, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä 
áèé áîëñîí àæëûí áàéðóóä íü èõýíõäýý ÷àíàð ìóóòàé, 
öàëèí áàãàòàé, çîõèöóóëàëò õàíãàëòã¿é áàéäàã áàéñàí 
áºãººä ýнэ бүхэн àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò áèé áîëäîã 
¿çýãäýë áàéâ. Ýíý òºðëèéí ºñºëòèéí ñòðàòåãèä õèéñýí 
ä¿í øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿íä õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ýðýëò 
õýðýãöýýã áèé áîëãîõ àñóóäàëä îíöãîéëîí òºâëºðºõã¿é áîë 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ººðºº õýðýãöýýò õýìæýýний àæëûí 
áàéð áèé áîëãîõã¿é, ÿäóóðëûí ò¿âøèíã áóóðóóëàõ áîëîí 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã5 õàëàõ òàë äýýð ÿìàð ÷ ÷óõàë 
íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é þì ãýäýã íü òîäîðõîé áîëæýý. 
Íýãýíòýý хөдөлмөр ýðõëýлт ãýäýã íü ÿäóó÷óóäûí îðëîãûí 
ãîë ýõ ¿¿ñâýð ó÷ðààñ áàãà öàëèíòàé, ¿ð ºãººæ ìóóòàé àæèë 
íü òýäãýýð õ¿ì¿¿ñò ÿäóóðëààñ ãàðàõàä õàíãàëòòàé áîëîìæ 
îëãîõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã þì. Èéìä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí ¿åä èõýíõ óëñ îðîíä ÷ºëººò çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñãèéí çàãâàð òóõàéí óëñ îðíû áîäëîãûã äàâàìãàéëæ 
áàéñàí ¿å áàéñàí ãýäýã íü òîäîðõîéëîãäæýý6.
•	 Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí XXI çóóíû ýõýí ¿åèéí 

õàíäëàãóóä. Õýäèé XX çóóíû ñ¿¿ëèéí àðâàí æèë¿¿äýä 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí õýìæýý ºññºí ÷ XXI çóóíû ýõýí 
¿å áóþó äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí õºãæèë öýöýãëýëòèéí 
¿åýð àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí õýìæýý áàãà çýðýã 
áóóðñàí. ¯¿íèéã õºäºëìºð ýðõëýëòòýé ÿäóóðàë, ýìçýã 
õºäºëìºð ýðõëýëò áîëîí øóóä òîîöîî çýðãèéã õàðóóëæ 
áóé äàðààõ ºãºãäëººñ õàðæ áîëíî. 

Õºäºëìºð ýðõýëæ áóé ÿäóó õ¿ì¿¿ñ

ÎÓÕÁ-ààñ 2012 îíä ãàðãàñàí ñóäàëãààíû ä¿íãýýð (Çóðàã 
1 áîëîí 2) ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëèéí õóãàöààíä õºäºëìºð 
ýðõëýëж буй мөртлөө ÿäóó байгаа байдëûã áóóðóóëàõ òàë 
äýýð äýâøèë ãàðñàí õýäèé ÷ ìàø ºíäºð ò¿âøèíä áàéñààð 
áàéíà. Äýýä öýãòýý õ¿ðñýí õºäºëìºð ýðõëýëòòýé ÿäóóðëûí 
õýìæýý áóóðñíûã äîîðõ ãðàôèêààñ õàðæ áîëíî (ºäºðò 
1.25 àì.äîëëàðûí ÿäóóðëûí ò¿âøèíãýýñ äîîð àìüäàð÷ 

4 Ýõ ñóðâàëæ äàõü Chen,M. Vanek,J. Heintz.J. 2006. Informality Gender and Poverty: 
A global picture. Economic and Political Weekly. May 27 2006. 2121-2139-ã ¿çíý ¿¿.
5    Äýýðõòýé àäèë
6  Ýõ ñóðâàëæ äàõü Heintz and Polin 2005-ã ¿çíý ¿¿.

Õºäºëìºð ýðõýëæ áóé 
ìºðòëºº ÿäóó áàéãàà 
áàéäàë íü àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñãèéí 
òîäîðõîéëîõ ¿ç¿¿ëýëò 
áîëäîã. Õºäºëìºð ýðõëýëж 
байгаа мөртлөө ÿäóó 
байгаа нь àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéã òîäîðõîéëîõîä 
òóñòàé ¿ç¿¿ëýëò þì. Ó÷èð 
íü, íýãä¿ãýýðò, õºãæèæ áóé 
îðíóóäàä áóé õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí ãîë àñóóäàë íü 
ºðãºí òàðõñàí àæèëã¿éäëýýñ 
áàãà (ÿäóó÷óóä íü 
àæèëëàõã¿é áàéõûí àðãàã¿é 
ÿäóó) õàðèí îëîí íèéòèéí 
á¿ðýí áóñ àæèë ýðõëýëò 
áîëîí õºäºëìºð ýðõëýëòòýé 
ÿäóóðàë íü èë¿¿ ÷óõàë; 
õî¸ðäóãààðò àæèë ýðõýëæ 
áóé ÿäóó áîëîí àëáàí 
áóñààð õºäºëìºð ýðõëýõ 
çýðýã íü ¿å ¿å äàâõöäàã. 
Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò 
çàðèì ¿éë àæèëëàãàà 
áîëîìæèéí àìüæèðãàà 
áîëîí îðëîãî îëäîã õýäèé 
÷ àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò 
áàéãàà èõýíõ õ¿ì¿¿ñ 
íàéäâàðã¿é îðëîãîòîé 
áºãººä áîëîìæèéí àæëûí 
áàéðíû äóòàãäàëòàé áàéäàã. 
Ýíýõ¿¿ ñàëáàðò õºäºëìºð 
ýðõëýã÷ íàð áóþó öàëèíã¿é 
õàíäèâûí àæèë÷èä ýñõ¿ë 
ìàø áàãà õýìæýýíèé áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä çýðãèéí öàëèí 
îðëîãî áàãàòàé á¿ëã¿¿ä 
áàãòäàã áºãººä àëáàí 
¸ñíû àæèë ýðõýëæ áóé 
õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöóóëàõàä 
ÿäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàë 
íýí ºíäºð áàéäàã. Èéìä 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã 
áîëîí õºäºëìºð ýðõëýëòòýé 
ÿäóóðàëûí õîîðîíä õ¿÷òýé 
õîëáîî áàéäàã.  
Ñòàòèñòèêèéí 
áýðõøýýë¿¿ä òîâ÷ òàéëàíã 
õàðíà óó
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áóé õ¿ì¿¿ñ)7. Ò¿¿í÷ëýí ºäºðò 2 àì.äîëëàðûí ÿäóóðëûí 
ò¿âøèíãýýñ äîîð àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñèéí òîî áóóðñàí 
áàéãàà íü èõýíõäýý Ç¿¿í Àçè áîëîí Õÿòàäàä8 ÿäóóðàë 
áóóðñàíòàé õîëáîîòîé. 

Ãðàôèê 2: Хөдөлмөр эрхэлж байгаа мөртлөө ядуу 
байгаа байдлын дýëõèéí õàíäëàãà 2000-11 (ºäºðò 1.25 
àì.äîëëàð)

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàéäàë 2012  

Ýìçýã õºäºëìºð ýðõëýëò
Äîîðõ ãðàôèêò äýëõèéí ýìçýã õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
(õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ áîëîí öàëèíã¿é ãýðийн  
àæèëòíууд) õýìæýý 20009 îíä 52.8 õóâü áàéñàí áîë 49.1 
õóâü áîëæ áóóðñàí õàíäëàãûã ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. Ãýâ÷ ýíýõ¿¿ 
áàãà çýðãèéí áóóðàëò íü ýìçýã õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí 
áîäèò òîî 2009 îíîîñ õîéø 23 ñàÿ îð÷èì áîëòîë ºñºõººñ 
ñýðãèéëýýã¿é þì. Ýíý ºñºëò íü òóõàéí óëñ îðíóóäûí 
àæилëах õ¿÷íèé íºëººëñºí ýìçýã õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
íºõöºëèéí èõ õýìæýýíèé íºëººíèé ¿ð ä¿í þì10.

7  Ýõ ñóðâàëæ äàõü ILO 2012, Global employment trends 2012, 41 ä¿ãýýð õóóäñûã 
¿çíý ¿¿.
8  Ýõ ñóðâàëæ äàõü ILO 2012, Global employment trends 2012, 41 ä¿ãýýð õóóäñûã 
¿çíý ¿¿.
9 Äýýðõòýé àäèë
���������������� Äýýðõòýé àäèë

 

Дэлхийн хөдөлмөр эрхлэлтийн хандлага 2012   

Эмзэг хөдөлмөр эрхлэлт    

Эмзэг хөдөлмөр эрхлэлт нь албан бус эдийн засгийн үзүүлэлт  
Албан бус эдийн засгийг судлах бас нэгэн тустай үзүүлэлт бол эмзэг хөдөлмөр 
эрхлэлт буюу өөрөө хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч болон цалин орлогогүй гэр 
бүлийн ажилчид юм.  Энэхүү үзүүлэлт нь хөдөлмөр эрхлэлтийн чанарын ерөнхий 
хандлагыг ойлгоход чухал ойлголт болж өгдөг. Эмзэг хөдөлмөр эрхлэлт хэр их 
байна тэр хэмжээгээр албан бус хөдөлмөр эрхлэлтийн хэмжээ их байна гэсэн үг 
юм. Энэ нь цаашилбал нийгмийн халамж бага, нийгмийн анхааралд дутуу 
хамрагдсан, үндсэн эрхээ бүрэн эдлэхгүй байгаа үзэгдлүүд газар авсныг 
илэрхийлдэг. Гэсэн хэдий ч ОУХБ-ын Дэлхийн хөдөлмөр эрхлэлтийн хандлага 
2010-т  тусгасны дагуу зарим нэг хязгаарлалтууд байдаг: 1) цалин хөлстэй 
хөдөлмөр эрхлэлт нь сэтгэлд нийцсэн ажилтай утга санаа нэг биш юм. Учир нь 
цалин хөлстэй ажил эрхэлж буй хэдий ч эдийн засгийн өндөр эрсдлийг үүрч байх 
магадлалтай. 2) хэдий ажилгүйчүүд эмзэг бүлэг ч гэсэн энэхүү үзүүлэлтэд 
багтаагүй; 3 ) хэдий ажил эрхлэгч хоёр төрлийн эмзэг бүлгийн нэгд харъяалагдаж 
болох ч нэн ялангуяа дэлхийн хөгжингүй улс оронд оршин суудаг бол эдийн 
засгийн өндөр эрсдэл үүрэхгүй байх магадлалтай.  
Статистикийн хэмжигдэхүүн товч тайлангаас харна уу 
 

Зүүн Ази дахь хөдөлмөр 
эрхлэлттэй  ядуурлын төвшин 

Дэлхийн хөдөлмөр эрхлэлттэй  
ядуурлын төвшин

Дэлхийн хөдөлмөр эрхлэлттэй  
ядуурлын төвшин, Зүүн Азийг 
тооцоогүй 

Дэлхийн хөдөлмөр эрхлэлттэй ядуурлын хандлага, 2000-11 (өдрийн 1.25 ам.доллар) 

Санамж: 2011оны урьдчилсан төлөв 

Эх сурвалж: Trends economic models, 2011 оны 10 сар 

Зүүн Азиас бусад 

Зүүн Ази дахь хөдөлмөр 
эрхлэгч ядуу иргэд

Дэлхийн хөдөлмөр эрхлэлттэй ядуурлын хандлага, 2000-11 (өдрийн 2 ам.доллар) 
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Дэлхийн хөдөлмөр эрхлэлттэй  
ядуурлын төвшин, Зүүн Азийг 
тооцоогүй 

Зүүн Азиас бусад 

Зүүн Ази дахь хөдөлмөр 
эрхлэгч ядуу иргэд

Зүүн Ази дахь хөдөлмөр 
эрхлэлттэй  ядуурлын төвшин 

Дэлхийн хөдөлмөр эрхлэлттэй  
ядуурлын төвшин, Зүүн Азийг 
тооцоогүй 

Зүүн Азиас бусад 

Зүүн Ази дахь хөдөлмөр 
эрхлэгч ядуу иргэд

Дэлхийн хөдөлмөр эрхлэлттэй  
ядуурлын төвшин

Санамж: 2011оны урьдчилсан төлөв 

Эх сурвалж: Trends economic models, 2011 оны 10 сар 



54

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

Ýìçýã õºäºëìºð ýðõëýëò íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
¿ç¿¿ëýëò болох нь

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã ñóäëàõ áàñ íýãýí чухал ¿ç¿¿ëýëò 
áîë ýìçýã õºäºëìºð ýðõëýëò áóþó ººðºº õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõëýã÷ áа öàëèí îðëîãîã¿é ãýðèéí àæèë÷èä 
þì.  Ýíýõ¿¿ ¿ç¿¿ëýëò íü õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ÷àíàðûí 
åðºíõèé õàíäëàãûã îéëãîõîä ÷óõàë îéëãîëò áîëæ ºãäºã. 
Ýìçýã õºäºëìºð ýðõëýëò õýð èõ áàéíà òýð õýìæýýãýýð 
àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õýìæýý èõ áàéíà ãýñýí 
¿ã. Ýíý íü öààøèëáàë íèéãìèéí õàëàìæ áàãà, íèéãìèéí 
хамгаалалд äóòóó õàìðàãäñàí, ¿íäñýí ýðõýý á¿ðýí ýäëýõã¿é 
áàéãàà ¿çýãäë¿¿ä ãàçàð àâñíûã èëýðõèéëäýã. Ãýñýí õýäèé 
÷ ÎÓÕÁ-ûí Äýëõèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí байдал-2010 
тайланд òóñãàñíû äàãóó çàðèì íýã õÿçãààðëàëò áий. Үүнд: 
1) öàëèíтай  õºäºëìºð ýðõëýëò íü ñýòãýëä íèéöñýí àæèë 
гэсэнтэй óòãà ñàíàà íýã áèø þì. Ó÷èð íü öàëèíтай àæèë 
ýðõýëæ áóé õýäèé ÷ ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ýðñäëèéã ¿¿ð÷ 
áàéõ ìàãàäëàëòàé. 2) Хýäèé àæèëã¿é÷¿¿ä ýìçýã á¿ëýãт 
хамаарагддаг ÷ ãýñýí ýíýõ¿¿ ¿ç¿¿ëýëòýä áàãòààã¿é; 3) 
Хýäèé àæèë ýðõëýã÷ õî¸ð òºðëèéí ýìçýã á¿ëãèéí íýãä 
õàðúÿàëàãäàæ áîëîõ ÷ íýí ÿëàíãóÿà äýëõèéí õºãæèíã¿é 
óëñ îðîíä îðøèí ñóóäàã áîë ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ýðñäýë 
¿¿ðýõã¿é áàéõ ìàãàäëàëòàé. 
Ñòàòèñòèêèéí õýìæèãäýõ¿¿í òîâ÷ òàéëàíãààñ õàðíà óó

Ãðàôèê 3 Äýëõèéí ýìçýã õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
õàíäëàãà 2000-11

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí øóóä òîîöîî.
ÎÓÕÁ 15 îðíû öàã õóãàöààíû ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àâ÷ 
ñóäàëñàí áºãººä ýäãýýðò íü õºäºº àæ àõóéí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëòýä ýçëýõ íèéò àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò, àëáàí 

Доорх графикт дэлхийн эмзэг хөдөлмөр эрхлэлтийн (хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч 
нар болон цалингүй гэр бүлийн ажилтан нар) хэмжээ 20009 онд 52.8 хувь байсан 
бол 49.1 хувь болж буурсан хандлагыг үзүүлсэн байна. Гэвч энэхүү бага зэргийн 
бууралт нь эмзэг хөдөлмөр эрхлэгчдийн бодит тоо 2009 оноос хойш 23 сая орчим 
болтол өсөхөөс сэргийлээгүй юм. Энэ өсөлт нь тухайн улс орнуудын ажлын хүчний 
өсөлтөд нөлөөлсөн эмзэг хөдөлмөр эрхлэлтийн нөхцөлийн их хэмжээний 
нөлөөний үр дүн юм10. 

График 3 Дэлхийн эмзэг хөдөлмөр эрхлэлтийн хандлага 2000-11 

 

 

Албан бус эдийн засгийн шууд тооцоо ОУХБ 15 орны цаг хугацааны 
үзүүлэлтүүдийг авч судалсан бөгөөд эдгээрт нь 
хөдөө аж ахуйн бус хөдөлмөр эрхлэлтэд эзлэх 
нийт албан бус хөдөлмөр эрхлэлт, албан бус 
салбар дахь хөдөлмөр эрхлэлт, албан бус 
салбараас гаднах албан бус хөдөлмөр 
эрхлэлтийн хувь хэмжээг цаг хугацааны хувьд 
ойролцоогоор 2000, 2005 болон 2010 онууд 
(Хүснэгт 1) гэсэн 2-3 үед авч үзсэн. Энэхүү 15 
орны жишээ нь байдлыг хангалттай илэрхийлж чадахгүй хэдий ч Замби, Энэтхэг 
зэрэг хөгжиж буй орнуудад нийт албан бус хөдөлмөр эрхлэлтийн хэмжээ өсөн 
нэмэгдэж, харин Латин Америк (Мексик, Тайландаас бусад) буюу дундаж болон 
өндөр орлоготой орнуудад буурч, шилжилтийн эдийн засагтай орнуудад өсөн 
нэмэгдэж11 байгааг харуулж байна.

                                                            
9 Дээрхтэй адил.  
10 Дээрхтэй адил. 
11 ILO and WIEGO (forthcoming), Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Update 2012 

Гол утга 

Албан бус эдийн засгийн 
шууд тооцоогоор XXI зууны 
эхэн үеэр бага зэрэг буурсан 
байна.  

Дэлхийн эмзэг хөдөлмөр эрхлэлтийн хандлага 2000-11 
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Санамж: 2011оны урьдчилсан төлөв 

Эх сурвалж: Trends economic models, 2011 оны 10 сар 

Эмзэг хөдөлмөр эрхлэлт

Эмзэг хөдөлмөр эрхлэлтийн 
төвшин

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
øóóä òîîöîîãîîð ÕÕI 
çóóíû ýõýí ¿åýð áàãà çýðýã 
áóóðñàí áàéíà.
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áóñ ñàëáàð äàõü õºäºëìºð ýðõëýëò, àëáàí áóñ ñàëáàðààñ 
ãàäíàõ àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õóâü õýìæýýã öàã 
õóãàöààíû õóâüä îéðîëöîîãîîð 2000, 2005 áîëîí 2010 
îíóóä (Õ¿ñíýãò 1) ãýñýí 2-3 ¿åä àâ÷ ¿çñýí. Ýíýõ¿¿ 15 îðíû 
æèøýý íü áàéäëûã õàíãàëòòàé èëýðõèéëæ ÷àäàõã¿é õýäèé 
÷ Çàìáè, Ýíýòõýã çýðýã õºãæèæ áóé îðíóóäàä íèéò àëáàí 
áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õýìæýý ºñºí íýìýãäýæ, õàðèí 
Ëàòèí Àìåðèê (Ìåêñèê, Òàéëàíäààñ áóñàä) áóþó äóíäàæ 
áîëîí ºíäºð îðëîãîòîé îðíóóäàä áóóð÷, øèëæèëòèéí 
ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä ºñºí íýìýãäýæ бàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà.11 

Õ¿ñíýãò 1: Àëáàí áóñ, õºäºº àæ àõóéí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëò áа ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í  – Îíîîð 

Óëñ Æèë
(Óëèðàë)

Àëáàí áóñ 
õºäºëìºð ýðõëýëò 

Àëáàí áóñ ñàëáàð 
äàõü õºäºëìºð 

ýðõëýëò 

Àëáàí áóñ 
ñàëáàðààñ 

ãàäíàõ àëáàí áóñ 
õºäºëìºð ýðõëýëò 

Íèéò õºäºº àæ àõóéí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õýìæýýíä 
ýçëýõ % 

Aðãåíòèí 2003 (IV) 60.8 35.5 25.5
2005 (IV) 57.0 33.4 23.7
2009 (IV) 49.7 32.1 17.9

Ýêâàäîð 2005 (IV) 65.7 40.2 26.0
2009 (IV) 60.9 37.3 24.0

Måêñèê 2005 (II) 53.2 34.9 19.1
2009 (II) 53.7 34.1 20.2

Ïàíàì 2005 (Aug) 48.2 30.6 17.7
2009 (8-ð ñàð) 43.8 27.7 16.3

Ïåðó 2005 76.3 52.7 24.0
2009 69.9 49.0 21.7

Óðóãâàé 2006 43.4 37.4 10.8
2009 39.8 33.9 9.8

ªìíºä Àôðèê 2001 46.2 24.6 21.6
2005 39.1 20.3 18.8
2010 (IV) 32.7 17.8 14.9

Çàìáè 2005 59.4
2008 69.5

Òóðê (a) 2005 44.0
2009 46.2

Ìîëäàâ 2005 19.4 6.3 13.1
2009 15.9 7.3 8.6

ÎÕÓ 2000 8.2
2005 13.0
2010 12.1

Óêðàéí 2000 7.0
2005 7.8
2009 9.4

Ýíýòõýã 1999-2000 80.4 67.7 13.5
2004-2005 83.5 68.8 15.4
2009-2010 83.6 67.5 16.8

Øðè Ëàíê (b) 2006 62.2 51.0 (c) 11.6 (d)
2009 61.8 49.8 (c) 12.0 (d)

Òàéëàíä 2006 42.6
2010 41.9

�������������������������������������������������������������������������             ILO and WIEGO (forthcoming), Women and Men in the Informal Economy: A 
Statistical Update 2012
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(a)	 Çºâõºí àæèë îëãîã÷ болон õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ид
(b)	 Õîéä áîëîí Ç¿¿í ìóæóóäèéã îðîëöóóëàõã¿éãýýð
(c)	 Ãýðèéí àæèë÷èä áîëîí çºâõºí ººðèéí өрхийн õýðýãëýýíä 

çîðèóëàí áàðàà ¿éëäâýðëýã÷ид
(d)	 Ãýðèéí àæèë÷èä áîëîí çºâõºí ººðèéí ãýðèéí õýðýãëýýíä 

çîðèóëàí áàðàà ¿éëäâýðëýã÷ íàðûã îðîëöóóëàõã¿éãýýð
Æè÷: Àëáàí áóñ ñàëáàðò çàðèì íýã àëáàí ¸ñíû öàëèíòàé àæèë áàéäãèéã 
òîîöîîëîí àëèâàà íýã óëñûí íèéò àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õýìæýý 
àëáàí áóñ ñàëáàðûí õºäºëìºð ýðõëýëò áîëîí àëáàí áóñ ñàëáàðààñ 
ãàäíàõ àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí íèéëáýð ä¿íãýýñ ÿëèìã¿é áàãà 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. 

Èéìä òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëëèéí ñàíãààñ õàðàõàä 
ñ¿¿ëèéí ¿åä áóþó 2008 îíû äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë 
õ¿ðòýëõ õóãàöààíä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí õýìæýý áàãà 
õýìæýýíèé áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéæýý. Ýäèéí çàñаã 
îãöîì ºñºëòèéí ¿åä ÷ ìºí àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
õýìæýý áóóðàõ òðàåêòîðèòàé áàéñíûã îíöëîõ íü ç¿éòýé. 
Äýëõèéí ÄÍÁ 1992 – 199912 îíä 3.1 õóâèàð ºññºí áà ¿¿íòýé 
õàðüöóóëàõàä 2000-2007 îíä 4.2 õóâèàð ºññºí áàéíà. Íýí 
ÿëàíãóÿà áèé áîëæ áóé áîëîí õºãæèæ áóé ýäèéí çàñаã 1992 
-199913 îíóóäàä 3.6 õóâü ºññºí áîë 2000-2007 îíû òóðø 
äóíäæààð 6.5 õóâèàð ºññºí áàéíà. Õýäèéãýýð äýëõèéí îëîí 
îðîíä ýäèéí çàñãèéí ºñºëò õóðäàöòàé ÿâàãäàæ áàéñàí 
÷ àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ íºëºº íü ãàéõàëòàé 
áàãà áàéñàí. Òóõàéí öàã ¿åä õýðýãæ¿¿ëñýí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí ñòðàòåãèéã ñóäëàõ íü ìàíàé òàéëàíãèéí õ¿ðýýíä 
õàìðàãäàõã¿é õýäèé ÷ äýýðõ ¿ç¿¿ëýëò íü çºâõºí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòººð àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã áóóðóóëàõ 
áîëîìæã¿é þì ãýäãèéã áàòàòãàæ áàéãàà þì. 

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí õàíäëàãóóä: 2008 îíîîñ 
ºíººã õ¿ðòýë
Äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëààñ õîéø ºíººã õ¿ðòëýõ 
õóãàöààíä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí õóâü õýìæýýíä ¿ç¿¿ëæ 
áóé óðò õóãàöààíû íºëººã õàðààõàí òîäîðõîéëæ àìæààã¿é 
áàéíà. Ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí òºâ íü îðëîãî ºíäºðòýé 
îðíóóäàä áàéñàí áºãººä õºãæèæ áóé îðíóóäàä àðàé áàãà 
õýìæýýòýéãýýð íºëººëñºí, мөн  çàðèì òîõèîëäîëä òýäãýýð 
îðíóóäûí ýäèéí çàñàã èë¿¿ õóðäàöòàéãààð ýðãýí ñýðãýñýí 
áàéäàã.14 Íèéò óëñ îðíóóäûí íýãòãýñýí ä¿íãýýñ õàðàõàä 
íèéòäýý ºñºëòèéí õóðä áóóð÷ áàéíà. ¯¿íýýñ ¿¿äýí õºãæèæ 
áóé îëîí îðоíä ÿäóóðëûí ò¿âøèí áóóðàõ õóðä áàãàñàõ 
��������������������������������������          Òîîí áàðèìòûã IMF World Economic 
Outlook 2010, 208 äóãààð õóóäñààñ 
àâàâ.http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2010/02/pdf/text.pdf
������������������  Äýýðõòýé àäèë.
14   Majid, N (2011) The Global Recession of 2008-09 and Developing Countries in From 
the Great Recession to Labour Market Recovery: Issues Evidence, and Policy Options, 
I.Islam, S. Verick (eds) (ILO Geneva 2011)

Îðîí á¿ðò í¿¿ðëýñýí 
äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿìðàëûí àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëñýí 
íºëºº нь õÿìðàëын 
хэр хэмжээ,  õÿìðàëä 
ºðòñºí ñàëáàðóóä 
áîëîí õÿìðàëûã äàâàí 
òóóëàõàä ÷èãëýñýí 
áîäëîãî çýðãýýñ 
õàìààðíà.
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ìàãàäëàëòàéã óðüä÷èëñàí áàéäëààð ä¿ãíýæ áîëîõ þì.15 
Ýíýõ¿¿ áàéäàë íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí áóóðàëòûã 
ñààðóóëàõàä íºëºº ¿ç¿¿ëñýí íü äàìæèãã¿é õýäèé ÷ îðîí 
á¿ðò àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëñýí òîäîðõîé  íºëºº 
õàðààõàí òîäîðõîéã¿é áàéíà.16 ªñºëòèéã òîäîðõîéëîõ 
áîäëîãûí îð÷èí áîëîí ò¿¿íèé àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò 
¿ç¿¿ëæ áóé íºëºº õîîðîíä ìàø õ¿÷òýé óÿëäàà õîëáîî 
áàéãàà íü òîäîðõîé ó÷èð óëñ îðîí òóñ á¿ðò àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëººã òîäîðõîéëîõод õýä õýäýí 
õ¿÷èí ç¿éë áàéäãèéã îéëãîõ õýðýãòýé. ¯¿íä, çàðèì íýã 
òîäîðõîé óëñ îðîíä õÿìðàë áèé áîëñîí íºõöºë áàéäàë, 
ÿìàð ñàëáàðóóäûã õàìàðñàí, ìºí õàìãèéí ÷óõàë íü 
õÿìðàëûã äàâàí òóóëàõûí òóëä õýðýãæ¿¿ëñýí áîäëîãóóä 
ÿìàð áàéñàí ãýäãèéã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé.  
Äýýðõ òîîí ìýäýýëýë áîëîí õàíäëàãà íü ºñºëò áà àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàã õî¸ðûí õîîðîíäîõ íàðèéí òºâºãòýé 
õàðèëöààã îéëãîõîä òóñ áîëæ áàéíà. XX çóóíû ñ¿¿ëèéí 
àðâàí æèë¿¿äèéí õóãàöààíä àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã 
ºñºí íýìýãäæýý. Ýíý ¿åýð ìºí äýëõèéí îëîí îðîíä íåî-
êëàññèê ýäèéí çàñãèéí çàãâàðûã íýâòð¿¿ëæ ýõýëñýí ¿åòýé 
äàâõöàæ áàéãàà þì. Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí õàíäëàãà (XX 
çóóíû ýõíèé æèë¿¿ä) нь äýëõèéí ýäèéí çàñàã õàðüöàíãóé 
ºñºí öýöýãëýæ áàéõ ¿åä àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã áóóðàõ 
çàìäàà áàéñàí. Ãýñýí õýäèé ÷ òóñ áóóðàëò íü ìàø áàãà 
õýìæýýíä áàéñàí. Äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë áîëîí 
ò¿¿íýýñ õîéøèõ ÷èã õàíäëàãà íü îäîîãîîð õàðààõàí 
òîäðîîã¿é áàéíà. Ýäãýýð íü áèäýíä ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
íü çàéëøã¿é ÷óõàë øààðäëàãàòàé õýäèé ÷ àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéã áóóðóóëàõàä ýíý íü ãàíöààðàà õàíãàëòã¿é ãýäãèéã 
äàõèí íîòëîæ áàéíà. ¯¿íèéã Õàéíö, Ïîëëèí нар “äýëõèéí 
20 îðîíä õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íä ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
íü õºãæèæ áóé îðíóóäàä ãàçàð àâ÷ áóé àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí õóðäûã áóóðóóëàõ íü äàìæèãã¿é áîëîâ÷ òýðýýð 
çºâõºí ãàíöààðàà àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã áóóðàõ íºõöºë, 
îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàõã¿é þì” ãýñýí ä¿ãíýëòèéã ãàðãàñàí 
áàéíà.  Ìºí ñóäàëãààãààð àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí äóíäàæ õóðäòàé óÿëäààòàé 
áàéäãèéã íîòîëñîí áàéíà. Ýöýñò íü, áîãèíî õóãàöààíû 
���������������� Äýýðõòýé àäèë
������������������������������������������������������������������������������� Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ¿ð ä¿íä àëáàí áóñ õýäèé ÷èíýý ºññºíèéã îðõèîä õàðâàë 
íèéãìèéí çàðèì á¿ëã¿¿äýä ¿ëýìæ õýìæýýãýýð õÿìðàë íºëººëñíèéã òîäîðõîé 
õàðæ áîëíî. Æèøýý íü, Àçè, Ñàõàðûí öºëèéí îð÷ìûí Àôðèêèéí óëñóóäàä àëáàí 
áóñ äºðâºí ñàëáàðò îðëîãî áîëîí õºäºëìºðèéí õàíäëàãàä õÿìðàëûí ¿åýð ýðýëò 
áîëîí öàëèí áóóð÷, ºðñºëäººí èõññýí. Ýäãýýð íü ýìýãòýé÷¿¿ä ãîëäóó òºâëºðñºí, 
öàëèí îðëîãî ìóóòàé ñàëáàðóóä áîëîí äýä ñàëáàðóóä áàéñàí.  Õÿìðàë íü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí öàëèíòàé áîëîí öàëèíã¿é àæëûí à÷ààëëûí íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. 
ßäóó ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ýìçýã áàéäëààñ ¿¿äýí  õÿìðàë í¿¿ðëýõ 
¿åä áàéäàë èë¿¿ äîðäñîí. Äýëãýðýíã¿éã Ýõ ñóðâàëæ äàõü Horn,Z. 2010. The effects 
of the global economic crisis on women in the informal economy: research findings from 
WIEGO and Inclusive cities partners. In Gender and Development, Volume 18, Issue 2, 
2010-ñ àâíà óó.
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ìº÷ëºãèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéã àâ÷ ¿çâýë ýäèéí çàñãèéí ºíäºð 
ºñºëò íü ýñõ¿ë àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí áóóðàëò ýñõ¿ë 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí óäààøðàëòàé õîëáîîòîé 
áàéäãèéã ñóäàëãààãààð íîòîëæýý17.

17 Ýõ ñóðâàëæ äàõü James Heintz and Polin, 2005, “Informalization, economic growth, 
and the challenge of creating viable labor standards in developing countries”, in 
NeemaKudva and Lourdes Beneriaeds-ã ¿çíý ¿¿.
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÷àíàðòàé õºäºëìºð ýðõëýëòèéã áèé áîëãîõ    
•	 Õºäºëìºð  ýðõëýëòèéí àñóóäëûã ýäèéí 

çàñàã, íèéãìèéí áîäëîãûí öºìä авч үзэх
•	 Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã øèíýýð 

÷èãë¿¿ëýõ  
•	 Ìºíãºíèé áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí 

шинэчлэл 
•	 Õ¿¿ãèéí õàíøíû áîäëîãóóä  
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áîäëîãûã хүрээг ºðãºжүүлэх 
-- Áîäëîãûí õ¿ðýý-7: Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí 

ñòðàòåãè 

ªìíºõ õýñýãò áèä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàæ áóé 
áîäëîãóóä íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò íýí ÷óõàë íºëºº 
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âý ãýäýãò õàðèóëíà. Ýíý õýñýãò áèä àëáàí ¸ñíû ýäèéí 
çàñàãò õ¿ðãýõ îëîí àðãà áàðèëòàé ºðãºí õ¿ðýýíèé äîëîîí 
áîäëîãûí õ¿ðýýã ñóäëàõ áîëíî (ýäãýýð íü ìºí Áîäëîãûí 
ëàâëàãàà ãàðûí àâëàãûí íýã õýñýã þì).

	 Íýãäñýí öîãö áîäëîãûí õýðýãöýý øààðäëàãà 
Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã íü óëñ îðîí á¿ðèéí îíöëîãîîñ 
øàëòãààëàí èëýðäýã áºãººä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã 
áóóðóóëàõ áîäëîãûí á¿òýö íü òºðºë á¿ðèéí õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýë äýõ àëáàí áóñ áàéäàëä òààð÷ òîõèðñîí áàéõ 
¸ñòîé. Óëñ îðíóóäûí æèøýýã õàðàõàä àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí õóâü õýìæýýã áóóðóóëàõàä õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éëñ 
áàéäàã. ̄ ¿íä, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé áîäëîãî íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ñòðàòåãèòýé 
íÿãò óÿëäàà õîëáîîòîé áàéõ íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
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¿ëäýãäýë õýñýã õýìýýí òîîöîãäîõîîñ èë¿¿ ÷óõàë, ìºí 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã äàâàí òóóëàõ òîäîðõîé ñòðàòåãèéã 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Äîîðõ æèøýýí äýýð ýäãýýð 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð ñ¿¿ëèéí ¿åä àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéã àìæèëòòàéãààð õàëæ àëáàí ¸ñíû õºäºëìºð 
ýðõëýëò, õºäºëìºðèéí áàéðûã áèé áîëãîæ ÷àäñàí Àðãåíòèí 
áîëîí Áðàçèë îðíóóäûã àâ÷ ¿çüå. 

Àðãåíòèí – Аëáàí áóñ áàéäëûã өөрчлөõ íèéãìèéí áîäëîãî 

Àðãåíòèí óëñûí Õºäºëìºðèéí ÿàì ÎÓÕÁ-ûí äýìæëýãòýéãýýð àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéã áóóðóóëàõ àñóóäëààð òîäîðõîé ñòðàòåãè áîëîâñðóóëñàí 
áºãººä 2001 îíîîñ эхэлсэн ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëààñ óëáààòàé àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã áóóðóóëàõàä àìæèëò îëñîí þì. Хөдөлмөр 
ýðõëýëòèéí ºñºëòèéí õ¿ðýýíä á¿ðòãýëã¿é öàëèíòàé àæèë÷äûí òîî 2004, 
2007 îíóóäàä 43-ààñ 39 õóâü õ¿ðòýë áóóðñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ íºõöºë 
áàéäëààñ äàðààõ ñóðãàìæèéã àâ÷ áîëîõ þì. ¯¿íä: 

•	 Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãààñ албан ёсны ýäèéí çàñàãò øèëæèõ 
ñòðàòåãèéã Çàñãèéí ãàçðûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñòðàòåãèéí 
öºìä ñóóëãàõ øààðäëàãàòàé áºãººä áèå äààñàí òºñºë 
õýëáýðýýð õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõã¿é, 

•	 Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã áóóðóóëàõ íü íýí òýðã¿¿íèé áºãººä 
ÿðâèãòàé àñóóäàë þì, 

•	 Õýðýãæ¿¿ëæ áóé ñòðàòåãè íü íèéòèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä áàéõ 
áºãººä íèéãìèéí ò¿íøëýëèéã äýìæèí õýðýãæèõ õýðýãòýé, 

•	 Õýðýãæилтэнд öàã òóòàì õÿíàëò òàâüæ ¿íýëãýý ºãºõ 
øààðäëàãàòàé. 

ÎÓÕÁ íü Çîõèñòîé хөдөлмөрийн òàëààðõ уëñ îðíû õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 
öîãö ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëñàí áºãººä энэ нь çóðãààí õ¿ðýýã õàìàðñàí. 
¯¿íä, ºñºëòèéí ñòðàòåãèä õºäºëìºð ýðõëýëòèéã ãîë÷ëîõ, òîõèðîõóéö 
áîäëîãûí áа çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõ, àæèë ýðõëýëòèéí 
óäèðäëàãà áîëîí õÿíàëòûã áýõæ¿¿ëýõ, сургалтыг дэмжих, àëáàæóóëàõ 
àñóóäëààðõ îéëãîëòûã èäýâõèæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí õàìãààëëûã àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí ò¿âøèíä ò¿ãýýõ, íèéãìèéí îðîëöîã÷ талууд, òºð, õóâèéí 
õýâøëèéí ò¿íøëýëèéã äýìæèõ çýðýã áàãòàíà.  

Ýõ ñóðâàëæ: ILO 2010 Employment Policies for social justice and a fair 
globalization: A recurrent Item Report on Employment, International Labour 
Conference 99th session 2010 Geneva

2000 îíû Áðàçèëèéí ýäèéí çàñãèéí àëáàæóóëàëòûí ºñºëò 

1980, 1990-ýýä îíóóäàä Ëàòèí Àìåðèêèéí èõýíõ îðоíä ýäèéí çàñãèéí 
çîãñîíãè áàéäàë áа óíàëòûí ¿åä àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã ãàçàð àâ÷ ýõýëñýí. 
Ãýâ÷ 2000 îí ãýõýä Áðàçèë óëñûí хувьд ýíý áàéäàë ýñðýãýýðýý áîëæ 
ýäèéí çàñаã õýâèéí áàéäàë õ¿÷ýý àâñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ ¿çýãäýëä äàðààõ 
õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëæýý. ¯¿íä: 
1)	 Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îð÷èí
2000 îíû ¿åýð ìàêðî ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë àëáàí ¸ñíû àæèë 
ýðõëýëòèéã áèé áîëãîõîä òààòàé áàéæýý. Ä¿í øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿íä 
áîäèò õ¿¿ãèéí õýìæýý áîëîí àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèíãèéí õîîðîíä ýåðýã 
áºãººä ÷óõàë õàðèëöàà áàéäãèéã òîäîðõîéëñîí. 1990-ýýä îíû äóíäóóð 
äîòîîä âàëþòûí õàíø ºññºí õýäèé ÷ 1999 îíä ìºíãºí òýìäýãòèéí ¿íý 
óíàñàí. Òóõàéí үеэс õîéø 2005 îí õ¿ðòýë õàíø íýëýýí ÷àíãà áàéñàí 
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áºãººä óëìààð ýêñïîðòûí õýìæýý íýìýãäñýíýýð äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëèéã 
èìïîðòûí ºðñºëäººíººñ õàìãààëàõóéö õýìæýýíä õ¿ðñýí. Øèíý àæëûí 
áàéð áèé áîëæ, íýí ÿëàíãóÿà ýêñïîðòûí ñàëáàðò õºäºëìºð ýðõëýëò áèé 
áîëñîí áºãººä èìïîðòûí áàðààòàé ºðñºëäºõ¿éö ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò 
÷ àæëûí áàéð íýìýãäñýí áàéíà. 2000-2008 îíóóäàä óóë óóðõàé, õºäºº àæ 
àõóé, çàãàñ÷ëàë áîëîí ¿éëäâýðëýë çýðýã õýä õýäýí ñàëáàðò àëáàí ¸ñíû 
àæëûí áàéð ¿ëýìæ õýìæýýãýýð íýìýãäæýý. 
Ò¿¿í÷ëýí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººñ бий болсон  àøãèéã íèéòýä õóâààðèëàõ 
òàëààð íýëýýä àæëóóä õèéãäñýí. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä õàìðàãäàõ 
õ¿ðýýã òýëýõ ¿¿äíýýñ íèéò õ¿í àìûí äºðºâíèé íýãèéã õàìàðñàí Áîëñà 
Ôàìèëèà õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëñýí íü à÷ õîëáîãäîëòîé ìåõàíèçì 
áîëñîí þì. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºð íü Áðàçèëèéí íèéò õ¿í àìûí íýëýýä õýìæýýã 
ýçýëäýã äóíäàæ äàâõàðãûí õýðýãöýýíýýñ ãàäíà äîòîîä ýðýëò õýðýãöýýã 
ñàéæðóóëñíààð õýðýãëýý áîëîí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàæýý.  
2)	 Ñèìïëèéí õóóëü
Òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ 1996 îíä òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ áîëîí æèæèã, 
áè÷èë àæ àõóéä õàíäñàí øèíý õóóëèéã áàòàëñàí íü Ñèìïëèéí õóóëü 
íýðýýð íýðëýãäñýí. Ýíýõ¿¿ õóóëüä òàòâàðûí äýâøèëòýò á¿òýö, òàòâàð 
á¿ðä¿¿ëýëòèéí õÿëáàð÷ëàë çýðýã àñóóäëóóä áàãòæýý. Òóñ àðãà õýìæýý 
õýðýãæñýíýýð 2000-2005 îíû õîîðîíä 500,000 îð÷èì áè÷èë àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéã àëáàæóóëñàí áºãººä ýíý íü îéðîëöîîãîîð 2 ñàÿ àæëûí 
áàéð þì. Àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã àëáàæóóëñíààð áàéãóóëëàãóóäûí 
á¿ðòãýë õÿëáàð÷ëàãäàæ, ¿¿íýýñ óëáààëàí àëáàí ¸ñíû ñàíõ¿¿æèëò, çýýëä 
õàìðàãäàõ áîëîìæ ñàéæèð÷ áèçíåñèéí îðøèí òîãòíîõ ÷àäâàð äýýøèëñýí 
áàéíà. Èíãýñíýýð ººðñäèéí àæèë÷äàà á¿ðòã¿¿ëæ õóóëü ¸ñíû áèçíåñ 
ýðõëýõ íü ýðñäýëèéã áóóðóóëæ áàéíà ãýñýí îéëãîëòûã ò¿ãýýæ ÷àäñàí.  
3)	 Àæиëлах õ¿÷íèé íèéë¿¿ëýëòèéí äàðàìòûí áóóðàëò
Õ¿í àì ç¿éí õàíäëàãûã õàðàõàä òºðºëòèéí òîî áàãàñ÷, øèíýýð 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä ýëñýæ áóé çàëóó÷óóäûí òîî ÷ ìºí áóóðñààð áàéíà. 
Àæèëëàõ õ¿÷íèé òîî áóóðñàí íü òºðºëòèéí õýìæýýíýýñ øàëòãààëñàí 
õýäèé ÷ ìºí îëîí çàëóó÷óóä ñóð÷ áîëîâñðîõ øàòàíäàà áàéíà. 
4)	 Õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí ñàéæðóóëàëò áîëîí àëáàæóóëàõ øèíý 
àðãóóä
Õºäºëìºðèéí õÿíàëòûã 1990-ýýä îíû äóíä үеэс ñàéæðóóëæ ýõýëñýí áàéíà. 
Èíãýõäýý õÿíàã÷ íàðûí òîîã íýìñíýýð áóñ õàðèí óðàìøóóëëûí á¿òöèéí 
ººð÷ëºëò áîëîí õÿíàëòûí çîðèëãîä õ¿ðýõ øèíý àðãà õýðýãæ¿¿ëñíýýð ¿ð 
ä¿íä õ¿ð÷ýý. Ýíýõ¿¿ õÿíàëòûã ñàéæðóóëñíààð á¿ðòãýëòýé àæèë÷äûí òîîã 
íýìñýí áàéíà.  
5)	 Õóóëь дээдлэх үзэл
Õýäèéãýýð ò¿¿õýíä òóõàéí ¿å õºäºëìºðèéí õóóëèíä õàìðàãäàõã¿é áàéñàí 
÷ àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí õýñýã, òýð òóñìàà äîòîîäûí àæèëëàõ õ¿÷ 
1990-ýýä îíä àëáàæñàí ãýñýí áàéíà. 1988 îíû ¯íäñýí õóóëèàð õóóëèéã 
õ¿íäëýí ÷àíä ñàõèõûã òîãòîîñîí áºãººä èíãýñíýýð îëîí àæèë÷èä õóóëü 
¸ñíû ýðõýý ýäëýõ áîëîìæòîé áîëæýý. 
Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã õàëàõ ¿¿äíýýñ Áðàçèëèéí Çàñãèéí ãàçàð áóñàä 
àðãà õýìæýýí¿¿äèéã ÷ ìºí àâ÷ ýõýëñýí. ¯¿íä, äîòîîäûí àæèë÷äûí àæèë 
îëãîã÷ íàðààñ òºëäºã íèéãìèéí õàëàìæèéí òºëáºðèéí çàðäëûã îðëîãûí 
òàòâàðûí çàìààð áóóðóóëàõ, õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 
íýìýãä¿¿ëñíýýð äîòîîäûí ýðýëò õýðýãöýýã ñàéæðóóëàõ, 2009 îíä 
áàòàëñàí áè÷èë àæ àõóéí íýãæèéí á¿ðòãýëèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîòîé 
Õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýã÷дèéí òóõàé õóóëèéã ìºðäºõ, õóâèàðàà àæèë 
ýðõëýã÷дэд çîðèóëñàí íèéãìèéí õàëàìæèéí çàðäëûã áóóðóóëàõ çýðýã 
àðãà õýìæýý áàãòàíà. 

Ýõ ñóðâàëæ: Berg, J. Laws or Luck? Understanding Rising Formality in Brazil 
in the 2000s. In Regulating for Decent Work: New Directions in labour market 
regulation (ed. Lee,S. ad McCann,D.) (ILO and Palgrave MacMillan 2011)
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Áðàçèë áîëîí Àðãåíòèí óëñóóäûí æèøýýíýýñ õàðàõàä 
òºëºâëºëòã¿é, áýëòãýëã¿é áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ íü àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàãòàé òýìöýõýä óрт õóãàöààíд íºëºº 
¿ç¿¿ëæ ÷àääàãã¿é áàéíà. Õàðèí ºðãºí õ¿ðýýíèé õýä õýäýí 
áîäëîãûã õàìàðñàí íýãäñýí öîãö áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëж 
áóé àðãà õýìæýýí¿¿äèéí õîîðîíä óÿëäàà õîëáîîã õàíãàõ 
òàëààð àíõààðàõ íü ÷óõàë áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. Èéì 
òºðëèéí íýãäñýí öîãö õàíäëàãà àíõ 2002 îíä Îëîí óëñûí 
õºäºëìºðèéí áàãà õóðëûí ¿åýð õýëýëöýãäñýí “Çîõèñòîé 
хөдөлмөр ба àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã” ñýäýâò õýëýëö¿¿ëãèéí 
¿åýð áèé áîëñîí áºãººä ýäèéí çàñãèéã àëáàæóóëàõ îëîí 
÷èãëýëèéã òîäîðõîéëñîí ºðãºí õ¿ðýýòýé äîëîîí áîäëîãûí 
õ¿ðýýíä áîëîâñðóóëàãäñàí áàéíà.18 ¯¿íä, 1) ºñºëòèéí 
ñòðàòåãè, 2) çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýý, 3) íèéãìèéí õàðèëöàà, 
çîõèîí áàéãóóëàëò áîëîí òºëººëºë, 4) ýðõ òýãø áàéäëûã 
äýýäëýí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áàéäëûã àíõààðàõ, 5) 
õóâèàðàà àæ àõóé ýðõëýõ áèçíåñèéí õºãæëèéã äýìæèõ, 6) 
íèéãìèéí õàìãààëëûí áîäëîãûã  ºðãºñãºí òýëýõ, 7) îðîí 
íóòãèéí õºãæëèéí ñòðàòåãè çýðýã áàãòàæ áàéíà. Äýýðõ 
áîäëîãóóäûã áèä òóñ á¿ðò íü àâ÷ ¿çýõ áºãººä óíøèã÷ 
õýðýâ äýëãýðýíã¿é ñîíèðõîõ áîë ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãын  
íàðèéâ÷èëñàí òåõíèê òàéëàíãóóäûã ñóäëàæ áîëíî. 

	 Áîäëîãûí õ¿ðýý -1: Өñºëòèéí ñòðàòåãè ба 
÷àíàðòàé õºäºëìºð ýðõëýëòèéã áèé áîëãîõ    

Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã ýäèéí çàñàã áа íèéãìèéí 
áîäëîãûí öºìä авч үзэх. Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí õ¿ðýý íü 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíèé õºäºëìºðèéí áîäëîãûã 
ãîëëîõ àñóóäëûã áàòàòãàæ áóé ýäèéí çàñãèéã àëáàæóóëàõ 
øèëæèëòèéí ¿åèéí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã 
õàìàðäàã. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã ãàçàð àâ÷ òýëýõýýñ 
сэргийлнэ ãýäýã áîë íýí ò¿ð¿¿íä õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
ýäèéí çàñàã áîëîí íèéãìèéí áîäëîãûí òºâä авч үзэж 
õºäºëìºð ýðõëýëòòýé õàðøлахаàðã¿é ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
õ¿ðýýã áèé áîëãîæ ýäèéí çàñãèéí ¿ð á¿òýýìæòýé ñàëáàðûã 
ÿäóóðëûã áóðóóëàõ ñòðàòåãèéí (PRSs)19 òýðã¿¿íèé çîðèëò 
áîëãîõ þì. Аæëûí áàéð áèé áîëãîõ áîëîìæòîé õºäºº, 
àëñëàãäìàë îðîí íóòàãò ¿ð á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ 
ñàëáàðт гàäààä áîëîí äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
оруулах íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã áóóðóóëàõ 
àðãà õýìæýýíèé ÷óõàë õýñýã þì.  

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí øèíý ÷èãëýëèéã 
òîäîðõîéëîõ. Õî¸ðäóãààðò, àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãòàé 

18 Äýëãýðýíã¿éã ILO, 2009, The informal economy in Africa: Promoting transition to 
formality – Challenges and strategies (Geneva: ILO), 21 ä¿ãýýð õóóäñààñ ¿çíý ¿¿.
������������������������������������������������������������������������������������      Äýëãýðýíã¿éã Heintz, J. and Pollin, R. (2008), Targeting employment expansion, 
economic growth and development in Sub-Saharan Africa: Outlines for an alternative 
economic programme for the region (Addis Ababa: UNRCA) á¿òýýëýýñ ¿çíý ¿¿.
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òýìöýõèéí òóëä ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîäëîãóóäûã øèíý÷ëýí 
òîäîðõîéëîõ õýðýãöýý ãàð÷ áàéíà. ¯¿íä ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõûí ñàöóó õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã ºñãºí íýìýãä¿¿ëýõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ çýðýã 
çîðèëòûã ÷óõàë÷ëàõ íü ç¿éòýé. Øèíý ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
õàìãèéí ÷óõàë çîðèëãî íü á¿òýýìæèéã нэмэгдүүлэх, ýäèéí 
çàñãèéí ººð÷ëºëòèéã õºíãºâ÷ëºõ, àëáàí ¸ñíû àæëûí 
áàéðûã íýìýãä¿¿ëýõèéí çýðýãöýý àæèë÷äûí óð ÷àäâàðûã 
ñàéæðóóëàõ ÿâäàë þì20. Èéìä ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
áîäëîãî íü õºäºëìºð ýðõëýëòèéã áèé áîëãîõ îð÷èíã 
äýìæñýí, ýõ ¿¿ñâýð õºðºíãèéã áàéðøóóëàí õóâààðèëàõ, 
ýäèéí çàñãèéã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ çýðýãò ÷èãëýñýí áàéõ 
õýðýãòýé. Ýíý íü Òºâ áàíêíû áîäëîãî, ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãî 
áà çîõèöóóëàëò, àæ ¿éëäâýðèéí áîäëîãî áîëîí ìºíãºíèé 
áîäëîãî çýðýãò õàìààðàëòàé. Æèøýý íü çàðèì îðíû Òºâ 
áàíêíû áîäëîãî íü áèå äààñàí òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãàà 
явуулахààñ ãàäíà òóñäàà áîäëîãî áóñ õàðèí çàñãèéí 
ãàçðûí åðºíõèé óÿëäóóëñàí õºãæëèéí ÷àðìàéëòûí íýã 
õýñýã áàéæ áîëîõ þì21. Ò¿¿í÷ëýí, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàð íü 
îäîîãèéí áàéãààãààñ èë¿¿òýéãýýð ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, 
ºñºëòºä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã áàéõ øààðäëàãàòàé. 

Ìºíãºíèé áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí øèíý÷ëýл.
Ìºíãºíèé áîäëîãûí óäèðäëàãà íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò 
àæèë ýðõëýã÷äèéí õî¸ð òºðëèéí õàâ÷èãäìàë áàéäàëä øóóä 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ìàãàäëàëòàé: (1) äîòîîä çàõ çýýëèéí õºãæèë 
áîëîí (2) ¿ð àøèãòàé ýä õºðºíãºä íýâòðýõ áîëîìæ (çýýë 
áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí øóãàìààð)22. Õºäºëìºð 
ýðõëýõ áîëîìæèéã èë¿¿ ñàéæðóóëàõûí òóëä ¿ð ашигтай 
õºðºíãº îðóóëàõ, çàõ çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõ ÿâöûã õºíãºâ÷ëºõ, 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ çýðãèéã 
ìºíãºíèé áîäëîãî õºõè¿ëýí äýìæèõ øààðäëàãàòàé. 
Ìºíãºíèé îíîâ÷ã¿é áîäëîãî íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
áîëîí õºðºíãº îðóóëàëòûã õÿçãààðëàæ õºäºëìºð ýðõëýõ 
áîëîìæид ñààä òîòãîð ó÷ðóóëäàã. Èéìä ìºíãºíèé ÿìàð 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëáýë ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã õàíãàæ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ çîðèëòóóäòàé 
íèéöýõ âý ãýäãèéã ñàéòàð áîäîõ øààðäëàãàòàé23. Ìºíãºíèé 
õÿçãààðäëàãäìàë áîäëîãî íü ýäèéí çàñãèéí  á¿òýýìæèéí 
÷àäàâõèéã õºðºíãº îðóóëàëò áîëîí àøèãòàé ýõ ¿¿ñâýðòэй 
холбогдох áîëîìæîîð õÿçãààðëàõ ìàãàäëàëòàé þì. ÆÄ¯ 
20 Äýëãýðýíã¿éã ILO, 2009, The informal economy in Africa: Promoting transition to 
formality – Challenges and strategies (Geneva: ILO), 21 ä¿ãýýð õóóäñààñ ¿çíý ¿¿.
������������������������������������������������������������������������������             Äýëãýðýíã¿éã Epstein, G.; Heintz, J. ; Ndikumana, L. and Chang, G. (2009), 
Employment, Poverty and Economic Development in Madagascar: A Macroeconomic 
Framework, Enployment Sector WP Series (Geneva: ILO) á¿òýýëýýñ ¿çíý ¿¿.
���������������������������������������������������������������������������������            Äýëãýðýíã¿éã J. Heintz, 2009, Employment, Poverty, and Economic Policy in the 
Context of Widespread Informality, Employment Sector WP Series (Geneva: ILO), 10 
äóãààð õóóäñààñ ¿çíý ¿¿.
�����������������������������������������������������������������������������  Äýëãýðýíã¿éã G. Epstein, 2009, Rethinking Monetary and Financial Policy, 
Employment Sector WP Series, no.37 (Geneva: ILO) á¿òýýëýýñ ¿çíý ¿¿.

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
áîäëîãî íü õºäºëìºð 

ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 

ºñºëòèéã õàíãàõ 
÷èãëýëèéã áàðèìòëàõ 

øààðäëàãàòàé.
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áîëîí àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã ¿ð àøèãòàé ýõ 
¿¿ñâýðòэй холбогдоход çýýë áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ ÷àäíà. Èíôëÿöèéí ò¿âøèíã íýã 
îðîíòîé òîîíä áàãòààõààð çîðüæ áóé ìºíãºíèé áîäëîãî íü 
çýýëèéí õ¿¿íä íºëººëæ áîäèò õ¿¿ãèéí õàíøèéã ºñãºñíººð 
á¿õèé ë ýäèéí çàñàãò íºëººëäºã. Õºãæèæ áóé îðíóóäàä 
çýýëèéí õ¿¿ íü нөлөө ихтэй áàéäàã òóë ìºíãºíèé õÿçãààðëàõ 
áîäëîãûí äàãóó çýýëèéí ºñºëòºä õÿçãààðëàëò òàâèãäàõ íü 
ýíýõ¿¿ àñóóäëûã õóðöàòãàõ àþóëòàé. Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
õýðýãñýë áîëîõ õºðºíãºä ñóóðèëñàí õºðâºõ ÷àäâàðûí 
øààðäëàãà, õºãæëèéí áàíê áîëîí çýýëèéí áàòàëãàà çýðýã 
íü ýí òýðã¿¿íèé ÷óõàë ñàëáàðóóäûã äýìæèæ õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýí íýì¿¿ ºðòºã øèíãýñýí, õºäºëìºð 
ýðõëýëò ºíäºðòýé ñàëáàðóóäàä ýõ ¿¿ñâýðèéã áàéðøóóëàí 
õºðºíãº îðóóëàëò òàòàõ áîëîìæèéã îëãîõ ¸ñòîé.  

Âàëþòûí õàíøíû áîäëîãî. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã íü 
îëîí òºðºë áàéäàã áºãººä òóñ ýäèéí çàñãèéí òîãëîã÷ íàðò 
âàëþòûí õàíøíû áîäëîãûí íºëºº íü òîäîðõîé áóñ áàéæ 
áîëíî. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàéгаар õàíø áóóðуулсны ¿ð 
ä¿íä ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé âàëþòûí õàíø íü àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàãò áóé èìïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿í îðóóëæ èðäýã 
õóäàëäàà÷äûí àìüäðàëä ýñðýãýýð íºëººëºõ áºãººä ýíý íü 
íýí ÿëàíãóÿà áàðààíû ¿íý ºñºõ ýñõ¿ë òýäíèé áàðàà ¿íèéí 
ººð÷ëºëò õýò ìýäðýìòãèé òîõèîëäîëä ãàð÷ áóé çàðäëàà 
çîõèöóóëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷ ýñðýãýýð íºëººëºõ ìàãàäëàëòàé. 
Íºãººòýéã¿¿ð, õýðýâ àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãа 
ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí ýñâýë èìïîðòûí ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé 
ñàëáàðò òóñãàé á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëäýã áîë âàëþòûí 
õàíøèéí óíàëòûí ¿åð àøèãòàé àæèëëàæ áîëîõ þì. 
¯¿íòýé àäèë, õýðýâ ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí ýñâýë èìïîðòûí 
á¿òýýãäýõ¿¿íòýé ºðñºëäºõ ñàëáàð íü õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëèéí áóñàä ñåãìåíòûí õóâüä àøèã îðëîãî îëîõ ÷óõàë 
ýõ ¿¿ñâýð áîë ºðñºëäºõ¿éö õàíøòàé âàëþòûí õàíøíû 
áîäëîãî áàðèìòàëñàí äýãëýì íü äîòîîäûí çàõ çýýëèéí 
õóðäàí ºñºëòèéã øóóä áóñààð äýìæèõ áîëîìæòîé. Ýíý 
òîõèîëäîëä äýýðõ ñàëáàðóóäûí ºñºëò íü îðëîãî áîëîí 
õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð íýìýãäýõèéí çýðýãöýý äîòîîäûí çàõ 
çýýëèéí ºñºëòºä íºëººëæ áîëçîøã¿é.  

Улсын төсвийн õºðºíãº îðóóëàëò, түүнийг аøèãëàõ 
áîëîìæ, òàòâàðûí áîäëîãî. Улсын төсвийн õºðºíãº 
îðóóëàëò íü á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, çàõ çýýëä íýâòðýõ 
áîëîìæèéã ñàéæðóóëàõ, óÿí õàòàí áàéäàëä õ¿ðýõ ñààä 
òîòãîðûã áóóðóóëàõàä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Ýäèéí çàñãèéí 
äýä á¿òýö муу, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé õÿçãààðëàгдмал 
байдал çýðýã íü àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû çàðäëûã íýìýãä¿¿ëæ, ÷àíàðòàé ñòàíäàðò 
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òîãòîîõ ÷àäâàðûã áóóðóóëàí, á¿òýýìæ хийгээд çàõ 
çýýëä íýâòðýõ áîëîìæèéã áóóðóóëäàã (ýð¿¿ë àõóé áîëîí 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãèéí òààðóó áàéäëаас шалтгаалан). 
Ýíý òºðëèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çàñãèéí 
ãàçðûí õÿíàëòàä áàéäàã õºãæëèéí гол õýðýãñýë áîëîõ улсын 
òºñºâ чухал нөлөөтэй. Ò¿¿í÷ëýí, äýä á¿òöýä ñóóðèëñàí 
õàíäëàãóóä íü îðëîãî áàãàòàé, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí 
íèéë¿¿ëýëò õ¿ðýëöýýã¿é õºãæèæ áóé îðíóóäàä àæëûí áàéð 
áèé áîëãîõ ñòðàòåãèéí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëæýý. 
Уäèðäлага, çîõèîí áàéãóóëалт ñàйтай õºäºëìºðò ñóóðèëñàí 
õàíäëàãà íü ÷àíàðтай үр дүнд хүрч, çàðäаë õýìíýõ áîëîìæ 
îëãîäîã ó÷ðààñ òîíîã òºõººðºìæèä ñóóðèëñàí àðãààñ 
èë¿¿òýéãýýð õýðýãæèõ áîëîìæòîé áàéäàã. Íýí ÿëàíãóÿà 
âàëþòûí õàíøèéí ¿åä çàðäàë õýìíýõ áîëîìæòîé áºãººä 
èíñòèòóöèéí çºâ òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëбэл ¿ð 
ºãººæ ихтэй байх þì24. Öàõèëãààíæóóëàëò, õºäºº îðîí 
íóòãèéí çàì, ýð¿¿ë àõóé áîëîí áîëîâñðîëûí òºâ¿¿ä ýñâýë 
çàõ çýýëèéí îðîí çàé íü æèæèã õýìæýýíèé ¿éëäâýðëýã÷ 
íàðûí á¿òýýìæ, àøèã îðëîãîä íºëººëäýã. Á¿òýýìæèéí 
ò¿âøèí ýöñèéí ä¿íä õóâü õ¿íèé îðëîãî áîëîí ºðõèéí 
àìüæèðãààíû ò¿âøèíд нөлөөлдөг òóë ýíý àñóóäàë нэлээд 
÷óõàë. Èéìä á¿òýýìæèéã нэмэгдүүлэхэд ó÷èð÷ áóé ñààä 
бэрхшээл,  àëáàí áóñ ýäèéí çàñãийн салбарт ажиллаж áóé 
èðãýäèéí öàëèíãèéí áîëîìæèä ó÷èð÷ áóé ñààä бэрхшээл 
íü îðëîãûã áàãà ò¿âøèíä áàðüæ áóé íýã áàãö õ¿÷èí ç¿éë 
þì. Á¿òýýìæèéã нэмэгдүүлэх çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
õýäèé ÷ энэ нь àìüæèðãààíû òîãòâîðòîé ò¿âøèíä õ¿ðýõýä 
õàíãàëòã¿é. Á¿òýýìæèéí ò¿âøèí ºññºí õýäèé ÷ ¿íèéí 
ýñðýã çîõèöóóëàëòûí ä¿íä àëáàí áóñ õóâèàðàà õºäºëìºð 
ýðõëýã÷äèéí õóâüä õóäàëäààíû òààòàé íºõöºë àëäàãäàõàä 
õ¿ðâýë îðëîãûí õýìæýý íýìýãäýõã¿é. Ãýñýí õýäèé áîëîâ÷ 
á¿òýýìæèéí ºñºëò нь îðëîãûã нэмэгдүүлэх áîëîìæòîé.  

Òàòâàðûí áîäëîãûí õóâüä áè÷èë áîëîí ÆÄ¯ ýðõëýã÷ íàðò 
нэмэлт ачаалал, äàðàìò ¿ç¿¿ëýõýýðã¿é àðãà õýìæýýã 
áîëîâñðóóëàõ íü ÷óõàë. Àëáàí áóñ áàéäëààñ ãàðàõ ÿâöûã 
äýìæèõ áîäëîãûí ÷óõàë õýñýã áîë æèæèã àæ àõóéí íýãæèéí 
òàòâàðûã øàòëàëò òàòâàðûí ñèñòåì áîëîí òàòâàðààñ 
ò¿ð õóãàöààíä ÷ºëººëºõ, ýñâýë òàòâàðààñ á¿ðìºñºí 
÷ºëººëºõ çàìààð áóóðóóëàõ àðãà õýìæýý þì. Áðàçèëèéí 
Ñèìïëèéí õóóëèéí æèøýýíýýñ õàðàõàä (Áðàçèëèéí òóõàé 
ìýäýýëëèéã õàðíà óó) òàòâàðûí áîäëîãî íü îëîí òºðëèéí 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã ñàíõ¿¿ãèéí ä¿ðýì æóðàìä íèéöýí 
¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõèéã íü äýìæèõ ¿¿äíýýñ òýäãýýðèéí 
îíöëîãò òîõèðóóëàí áîëîâñðóóëñàí áàéíà. 

24 Äýëãýðýíã¿éã G. Epstein, 2009, Rethinking Monetary and Financial Policy, Employ-
ment Sector WP Series, no.37 (Geneva: ILO) á¿òýýëýýñ ¿çíý ¿¿.
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Ñàëáàðûí áîäëîãî

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãààñ албан салбарт шилжихэд 
ñàëáàðûí áîëîí äýä ñàëáàðûí õàíäëàãà õýðýãëýõ íü ÿã 
ÿìàð ñàëáàð áîëîí äýä ñàëáàðò àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã ãàçàð 
àâñàí áàéíà бэ ãýäãèéã òîäîðõîéëîõ ÿâäàë þì. Æèøýý íü, 
õýðýâ õºäºº àæ àõóé ýñâýë ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàã èõ õýìæýýòýé áàéíà ãýæ ¿çâýë ýäãýýð ñàëáàðò 
òîõèðñîí áîäëîãо áîëîâñðóóëàõ íü ç¿éòýé. Äýëõèéí îëîí 
îðîíä, íýí ÿëàíãóÿà Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóäàä äîòîîäûí 
¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûã õóóëèéí õàìãààëàëòàä àâ÷ óëìààð 
àëáàí ¸ñíû ýäèéí çàñàãò øèëæèõ ÿâöûã íü äýìæñýí àðãà 
õýìæýý àâ÷ýý.  

Ò¿¿í÷ëýí ñàëáàðûí àðãà íü íýí èäýâõèòýé, ºñºëòèéí 
çîðèëòòîé ñàëáàðóóäûã ¿íäýñíèé áîäëîãûã äýìæèõ õ¿ðýýíä 
òîäîðõîéëîõîä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Á¿òýýìæòýé, õàíãàëòòàé 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã áèé áîëãîõ çîðèëòûí õ¿ðýýíä õºãæèæ 
áóé îëîí îðíóóä áîäëîãûí ¿íäñýí àñóóäëóóäòàé òóëãàðäàã. 
Æèøýý íü, àæëûí áàéð áèé áîëãîõûí òóëä ÿìàð ñàëáàðóóä 
ýí òýðã¿¿íä òàâèãäàõ ¸ñòîé âý? Áîäëîãûí ÿìàð àðãà 
õýìæýý áîëîí øèíý÷ëýë íü õºäºëìºð ýðõëýëòээр áàÿëàã 
ºñºëòèéã áèé áîëãîõ âý? Îëîí îðоí äàðààõ íºõöºë¿¿äýä 
áèé áîëæ áóé õÿçãààðëàëòûã õàëæ, áîëîìæèéã ñàéæðóóëàõ 
øèíý àíàëèòèê áîëîí áîäëîãûí õ¿ðýýã áîëîâñðóóëæ áàéíà 
¿¿íä, (i) ºñºëòèéí àãóóëãàä õºäºëìºð ýðõëýëò òóñãàãäñàí 
áàéõ (ii) õºäºëìºð ýðõýëæ áóé ÿäóó÷óóä áîëîí àæèëã¿é÷¿¿ä 
ýäèéí çàñãèéí õºãæëººñ ¿ð àøèã õ¿ðòýõ áîëîìæèéã áèé 
áîëãîõ25. 

Àæëûí áàéð нэмэгдүүлэхэд ÷èãëýñýí эдийн засгийн 
ºñºëòèéã äýìæèõèéí òóëä ñàëáàð òóñ á¿ðèéí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí á¿òöèéã òîäîðõîéëîí ò¿¿íèé òàëààð ãîë 
÷óõàë ìýäýýëëèéã áýëòãýí õàíãàæ ºãºõ õýðýãòýé. ¯¿íä, (i) 
àæëûí áàéð áèé áîëîõ õ¿÷èí ÷àäëûã ñàëáàð òóñ á¿ðýýð 
(ii) õºäºëìºð ýðõëýëòèéã áèé áîëãîõîä ñàëáàð òóñ á¿ðèéí 
¿¿ðãèéã èë¿¿ ñàéí îéëãîõûí òóëä ººð ÷èãëýëä ÿìàð 
õîëáîîòîé áàéãààã òîäîðõîéëîõ. Íàðèéí ñàéí ìýäýýëýë 
íü õàìààðàëòàé áà èõýíõ ¿åä ìýäýýëëèéí õ¿ñíýãò 
áîëîí Íèéãìèéí íÿãòëàã÷èéí ìàòðèêñààñ ìýäýýëэëýý 
àâäàã (òүүнä ìýäýýëэë¿¿ä áýëòãýãäñýí áàéäàã). Óëñûí 
õýìæýýíä õºäºëìºð ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
ºñºëòèéã õàíãàõàä нийт ýäèéí çàñãèéí õýìæýýíä íýã 
çàãâàðòàé áàéäàã íü òîäîðõîé áîëñîí. Ýäèéí çàñãèéí 
ñàëáàðóóä õàðèëöàí àäèëã¿é, òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãàà 
нь áîëîâñðîë, çàõ çýýëèéí ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàõóéö 
������������������������������������������������������������������������������   Äýëãýðýíã¿éã G. Epstein, 2009, Rethinking Monetary and Financial Policy, 
Employment Sector WP Series, no.37 (Geneva: ILO) á¿òýýëýýñ ¿çíý ¿¿.
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÷àäâàðòàé àæèëëàõ õ¿÷èí ýñâýë ýð¿¿ë ìýíä çýðýã èõýíõäýý 
íèéãìèéí ñàëáàðààñ õàðèëöàí õàìààðàëòàé áàéäàã.  

	 Áîäëîãûí õ¿ðýý-2: Çîõèöóóëàëòûí îð÷èí. 

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã áóóðóóëàõ ººð íýãýí áîäëîãûí 
ãîë õ¿ðýý áîë çîõèöóóëàëòûí îð÷èí þì. Àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí òàëààðõ áîäëîãûí ìýòãýëöýýíèé нэг 
гол асуудал нь õºäºëìºðèéí хууль, тогтоомжийн тухай 
асуудал áàéäàã. Çàðèì íýã øèíæýý÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ òºðèéí çîõèöóóëàëò íü ýäèéí 
çàñãийн îðîëöîã÷äîä íýìýëò çàðäàë ¿¿ñãýæ, õÿçãààðëàëò 
òîãòîîäîã áºãººä òýäãýýð íü íýìýëò çàðäëààñ çóãàòàõûí 
òóëä àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã 
байна. Èéìä, æèæèã àæ àõóéí íýãæ áîëîí õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí õóâüä àëáàí ¸ñíû ýäèéí çàñàãò 
¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ çàðäàë íü õóóëèéí òîãòîëöîîíîîñ 
ãàð÷ áóé àøãààñ èë¿¿ áàéõ õàíäëàãàòàé. Ãýñýí õýäèé ÷, 
áàéãóóëëàãûí õýìæýý íýìýãäýæ, õºðºíãº îðóóëàëò èõ 
áîëж ºñºõèéí õèðýýð ¿ë õºäëºõ õºðºíãөө õàìãààëàõ, 
ãýðýýã ìºðä¿¿ëýõ, çàðäàë áàãàòàé çýýë àâàõ çýðãýýð 
òîäîðõîé èíñòèòóöèä õàíäàõ õýðýãöýý ºñäºã. Àëáàí ¸ñíû 
ýäèéí çàñàãò ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëñíýýð ãàð÷ áóé àøèã íü 
çàðäëààñàà давсан òîõèîëäîëä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
õóâü õýìæýý áóóðàõ ìàãàäëàëòàé26. Ýíýõ¿¿ õàíäëàãà íü 
çîõèöóóëàëò äàâàìãàéëñàí îð÷èí àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò 
õýðõýí íºëºº ¿ç¿¿ëýõ òàëààð èë¿¿ íàðèéí îéëãîëò ºã÷ 
÷àäàõ õýäèé ÷ 1980, 1990-ýýä îíû ¿åä àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñàã ºñсºí ò¿¿õýí íºõöºë áàéäëààð áàòëàãäàõã¿é áàéíà.  
Ó÷èð íü, òóõàéí ¿åä õºãæèæ áóé îðíóóäàä õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýëèéí çîõèöóóëàëò ñóëàð÷ áàéñàí áà àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàã õîðèí æèëèéí òóðøèä ºññºí áàðèìò þì27. 

Íºãººòýéã¿¿ð òóõàéí ¿åä ºññºí àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã íü 
ýäèéí çàñãèéí íåî-êëàññèê çàãâàð ò¿ãýýìýë áàéñàíòàé 
õîëáîîòîé. ¯¿íä, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë 
äýõ òºðèéí çîõèöóóëàëòûí áóóðàëò, õóâü÷ëàë, ÷ºëººò 
õóäàëäààíä òóëãàðàõ ñààä òîòãîð áàãàññàí, ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí áîäëîãî íü á¿ðýí á¿òýí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
õàíãàõààñ èë¿¿òýéãýýð èíôëÿöèéã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí 
áàéõ çýðýã õàíäëàãóóä þì. Äýýðõ ìº÷ëºãèéí ¿åä ýäãýýð 
áîäëîãóóä õîñëîñíû ¿íäñýí äýýð àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã 
õ¿÷òýé íýìýãäæýý28. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã áóóðóóëàí 
óëìààð àëáàí ¸ñíû ýäèéí çàñàãò øèëæèõýä õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîäëîãûí õîñëîë íü õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ ñàéí 

���������������������������������������������������������������������������������  Heintz and Pollin 2005. Proponents of this view include Levenson and Maloney 
1998, Loayza 1996 ; Srte 2000, de Soto 2000)
27 Ýõ ñóðâàëæ äàõü Resources section to access: Heintz,J. and Pollin,R. 2005 
á¿òýýëèéã ¿çíý ¿¿.
28 Äýýðõòýé àäèë	

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

67



ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýí óëñ îðîí á¿ðèéí îíöëîãò 
òохирсон õºäºëìºðèéí хууль, тогтоомжийн ¿ð нөлөө 
бүхий áàéäàë çýðãèéã õàðãàëçàí ¿çýõ õýðýãòýé. Ýíý 
õàíäëàãà íü Çîõèñòîé хөдөлмөр õºòºëáºðòýé óÿëäààòàé 
áºãººä àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò эрх зүйн õàìãààëàëòаас 
гадуур áàéãàà àæèëтан, õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ áîëîí 
àæèë îëãîã÷ийн ýðõèéã õàíãàõ çîðèëãîòîé þì. Àðãåíòèí 
áîëîí Áðàçèëèéí æèøýýíýýñ õàðàõàä àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéã áóóðóóëàõàä õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí òîõèðãîî 
äýñ äàðààëàëòàéãààð àëäàãäàõ áóñ õàðèí èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé 
çîõèöóóëàëòààð хийгдсэн áàéíà. Èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí 
ìýäýýëëèéã Çîõèöóóëàëòûí îð÷èí ñýäâýýñ ¿çíý ¿¿.  

	 Áîäëîãûí õ¿ðýý-3: Íèéãìèéí зөвшилцөл, 
байгууллагууд ба òºëººëºë

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã áîëîí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä 
÷èãëýñýí áîäëîãûí á¿òýö íü íèéãìèéí зөвшилцөл ºðíºí 
äýëãýðýõ áîëîìæèéã øààðääàã. Íèéãìèéí зөвшилцөл 
íü ñàéí çàñàãëàë áîëîí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð 
àðä÷èëñàí øèéäâýð ãàðãàх ¿íäýñ болдог. Àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéã áóóðóóëàõ áîäëîãî íü îðîëöîã÷ талууä ººðñäèéí 
ýðõ áîëîí õýðýãöýýã èëýðõèéëýõ ÷àäâàðòàé áàéæ íèéãìèéí 
зөвшилцөлд èäýâõèòýé îðîëöîõûã øààðääàã. Засгийн 
газар нь эвлэлдэн нэгдэх эрх, эрх чөлөө болон хамтын 
гэрээ хийх эрхийг баталгаажуулсан нийгмийн зөвшил хийх 
таатай нөхцлийг бүрдүүлэхэд чухал үүрэг гүйцэтгэдэг.  
Èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëëèéã Íèéãìèéí зөвшилцөл, 
байгууллагууд ба òºëººëºë ñýäâийн хүрээн дэх тусгай 
хэсгээс ¿çíý ¿¿. 

	 Áîäëîãûí õ¿ðýý-4: Ýðõ òýãø áàéäëûã äýýäëýí 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áàéäëûã àíõààðàõ 

Íèéãìèéí ýìçýã á¿ëã¿¿ä àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã ðóó îðæ 
áàéãàà øàëòãààí, õ¿÷èí ç¿éëñèéã òîäîðõîéëñíîîð àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñãèéã áóóðóóëàí õÿçãààðëàõ òàëààð àíõààðàõ 
áîëîìæòîé. Àìüäðàëûí áîëîìæ òààðóó ýìýãòýé÷¿¿ä, 
çàëóó÷óóä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä, ¿íäýñòýí ÿñòíû 
á¿ëýã, öàãàà÷äûí ýñðýã õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä ãàð÷ áóé 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëтûí нөлөөгөөр эдгээр á¿ëã¿¿ä 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò òºâëºðñºí áàéäàã.  Èéìä àëáàí 
¸ñíû õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàлтыг  
àðèëãàõàä áîäëîãûí хийгээд õóóëèéí õ¿ðýýíä àðãà õýìæýý 
àâàõ øààðäëàãàòàé áà áîäëîãûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä çîðèëòîò 
ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàí àëáàí ýäèéí çàñàãò îðîõ áîëîìæèéã 
õàíãàõ øààðäëàãàòàé. Ãîë ñòðàòåãè, íýí ÿëàíãóÿà çîðèëòîò 
áîäëîãî íü õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ¿ð ä¿íòýé ¿éë 
àæèëëàãààã õàíãàõ, íèéãìèéí ýìçýã á¿ëã¿¿äýä àëáàí 
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áóñ ýäèéí çàñãààñ ãàðàõàä íü áîëîìæ îëãîí õÿëáàð÷ëàõ 
¿¿ðýãòýé. Ýíý òàëààð íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëëèéã Ýðõ òýãø 
áàéäëûã äýýäëýí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áàéäëûã àíõààðàõ 
ñýäýâò òåõíèê òàéëàíãààñ ¿çíý ¿¿.  

	 Áîäëîãûí õ¿ðýý-5: Õóâèàðàà àæ àõóéí ýðõëýõ 
áèçíåñèéí õºãæëèéã äýìæèõ 

Õºãæèæ áóé îðíóóäàä õóâèйн àæ àõóé ýðõëýлт нü õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òîì ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéí íýã õýäèé ÷ òýäãýýð íü 
èõýíõäýý àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò хамаардаг. Áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷äûí õóâüä òóëãàðäàã áýðõøýýë íü àëáàí 
áóñ õóâèàðàà ýðõëýõ àæ àõóéí íýã òºðëèéí áóñ áàéõ 
àñóóäëûã òîäîðõîéëæ àëáàí ¸ñíû áàéäàëä øèëæèí îðîõ 
ÿâöûã ñàéøààõ, àëáàí áóñ áàéäàëäàà õýâýýð ¿ëäýõèéã 
ñàéøààõã¿é áàéõ õî¸ðûí òýíöâýðèéã îëîõ õýðýãòýé áîëäîã. 
Àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæèéí òîî õýìæýýã áóóðóóëàõàä 
íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñ íü äàðààõ àðãà õýìæýýãýýð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é. ¯¿íä: çàðäàë áàãàòàé, õÿëáàð÷èëñàí 
á¿ðòãýëèéí тогтолцоог áîëîâñðóóëàõ, àæëûí áàéðíû 
íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõûí çýðýãöýý çîõèöóóëàëòûã ìºðäºõ 
÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ, ìºíãºí óðàìøóóëàë, óð ÷àäâàðûí 
ñóðãàëò, áè÷èë ñàíõ¿¿æèëò, áèçíåñèéí çºâëºãºº ¿éë÷èëãýý, 
çàõ çýýëèéí ìýäýýëýë, òåõíîëîãè, àøèãòàé ýõ ¿¿ñâýð, 
íèéãìèéí õàëàìæ, õóäàëäààíû áîëîìæ çýðýã ¿éë÷èëãýý 
àâàõ áîëîìæèéã íýýëòòýé áîëãîõ þì.  Ýíý òàëààð 
íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëëèéã Õóâèàðàà ýðõëýõ àæ àõóé, óð 
÷àäâàð, ñàíõ¿¿ ñýäýâò òåõíèê òàéëàíãààñ ¿çíý ¿¿.  

	 Áîäëîãûí õ¿ðýý-6: Íèéãìèéí õàìãààëëûí 
áîäëîãûн хүрээг өргөжүүлэх. 

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí íýã ãîë òîäîðõîéëîã÷ áîë 
íèéãìèéí õàìãààëàë áàãà ýñâýë õÿçãààðëàãäìàë áàéäàãòàé 
õîëáîîòîé. Ýðñäëèéã áàãàñãàõ õýðýãñë¿¿ä íü ÿäóóðàë 
áîëîí àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã áóóðóóëàõàä ãîë íºëºº 
¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Íèéãìèéí õàìãààëàë ãýäýã íü ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð àøãèéã çºâ õóâààðèëæ, íýãäìýë ýðýëò 
õýðýãöýýã хангах, ÿäóóðëûí ýðñäëèéã àðèëãàõàä íýí ÷óõàë 
õýñýã áîëäîã áàéíà. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò хамаарагдаж 
áóé íèéãìèéí õàìãèéí ýìçýã бүлэгт õ¿ðч үйлчлэхийн òóëä 
òºðºë á¿ðèéí õýðýãñëèéã ÿíç á¿ðýýð õîñëóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áîëíî. 
Ýðñäëèéí ýñðýã äààòãàë áîëîí îðëîãûí òîãòâîðæèëòûí 
áîäëîãî çýðýã íèéãìèéí õàìãààëàë íü îðîí íóòãèéí ýäèéí 
çàñàãò îëîí òîîíû ºñãºã÷èéí ¿ð íºëººã àâ÷èðäàã. Ýíý íü 
ºðõèéí çàðëàãàäàæ áîëîõ îðëîãûã íýìýãä¿¿ëæ, ãýíýòèéí 
эрсдэлд ºðòºõ ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëæ, äîòîîä ýäèéí 
çàñàãò áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò 

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

69



ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

õýðýãöýýã ºäººñíèé ¿ð ä¿íä íèéãìèéí ÿäóó á¿ëã¿¿äèéí 
õºäºëìºð ýðõëýëò áîëîí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëäýã. 
ÎÓÕÁ-ààñ ñàÿõàí ãàðãàñàí ¯íäýñíèé түвшинд íèéãìèéí 
õàìãààëëûí äîîä õýì õýìæýýã òîãòîîõ òóõàé çºâëºìæèä 
(¹ 202,2012) íèéãìèéí хамгааллийн ñòðàòåãè íü àëáàí 
áîëîí àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí салбарын аль алинд  
ажиллаж буй õóâü õ¿íä õàìààðàëòàé áà àëáàí ¸ñíû 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéг  äýìæèí àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã áóóðóóëàõàä õýðýãëýãäýõ ¸ñòîé ãýäãèéã 
òîäîðõîé çààñàí áàéíà29.

Îëîí óëñ îðîíä òºðºë á¿ðèéí íèéãìèéí õàìãààëëûí àðãà 
õýìæýý íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã äàõü ýìçýã áàéäëûã 
áóóðóóëàõàä íýí ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Æèøýý 
íü Ýíýòõýã óëñàä àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí30 
íèéãìèéí õàìãààëàëä õàìðàãäàõ áàéäëûã áóóðóóëàõààð 
àæèëëàæ àæëûí 100 ºäðèéí áàòàëãàà ºãºõ, ¯íäýñíèé, 
õºäºº îðîí íóòãèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàòàëãàà 
õýìýýõ òîãòîëöîîã áîëîâñðóóëñàí. Яäóó ºðõ¿¿äèéí 
ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõàä äýýðõ õî¸ð ñòðàòåãè ихээхэн 
íºëºº ¿ç¿¿ëæýý. Ò¿¿í÷ëýí Ãàíà, Òàéëàíäад àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàãò31 хамаарагдаж áóé ºðõ¿¿äýä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëä õàìðàãäàõ áîëîìæèéã íýýæ  ºãñºí áîë Àðãåíòèí, 
×èëè,  Óðóãâàéä õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí32 ýìçýã 
áàéäëûã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéíà. Áðàçèë óëñ 
íü òóñ óëñûí íèéãìèéí èõýýõýí õýñãèéã õàìàðсàí Áîëñà 
Ôàìèëèà áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëñýí. Ýíý 
òàëààð íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëëèéã íèéãìèéí õàìãààëàë 
ñýäýâò òåõíèê òàéëàíãààñ ¿çíý ¿¿.  

	 Áîäëîãûí õ¿ðýý-7: Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí 
ñòðàòåãè

Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí ñòðàòåãè íü энэхүү ºðãºí 
õ¿ðýýний áîäëîãûí ñ¿¿ë÷èéí õýñýã þì. Ýíý áîäëîãî 
íü àëáàí ¸ñíû ýäèéí çàñàãò øèëæèõ àñóóäëûã äýìæèæ 
¿íäýñíèé хэмжээний àñóóäëóóäûã îðîí íóòãèéí õýìæýýíä 
хэрэгжүүлэх áîëîìæèéã íýýæ ºãäºã. Íèéãìèéí зөвшөлцөлд 
тулгуурласан íýãäñýí öîãö ñòðàòåãè íü àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãààñ ãàðàõ ÿâöàä îðîí íóòãèéí түвшинä èë¿¿ õóðäàн  
29 Çºâëºìæèéí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã  http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_183326.pdf õàÿãààñ 
àâíà óó.
30   Ýõ ñóðâàëæ äàõü  ILO (2008), The transition to formalization: Recent trends, Policy 
debates and good practices on the informal economy, Proceedings of the Tripartite 
Interregional Symposium on the Informal Economy: Enabling Transition to Formalization, 
(Geneva: ILO), 10 äóãààð õóóäñûã ¿çíý ¿¿.
������������������������������������������������� Íèéãìèéí õàìãààëëûí òàëààðõ ñýäâèéã õàðíà óó. 
�����������������������������������������������������������������������������������������   Ýõ ñóðâàëæ äàõü  ILO (2008), The transition to formalization: Recent trends, Policy 
debates and good practices on the informal economy, Proceedings of the Tripartite 
Interregional Symposium on the Informal Economy: Enabling Transition to Formalization, 
(Geneva: ILO) á¿òýýëèéã ¿çíý ¿¿.
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õýðýãæèõ áîëîìæòîé. Îðîí íóòãèéí õýìæýýíèé õºãæëèéí 
ñòðàòåãè нь îëîí òºðөëтэй áºãººä ¿¿íä, äýä á¿òöèéã áèé 
áîëãîõ, æèæèã áîëîí áè÷èë àæ àõóéí íýãæèéí õºãæëèéã 
äýìæèõ, á¿ðòãýëèéí тогтолцоог õÿëáàð÷ëàõ, хамтын ãýðýý 
õèéõ àñóóäàë áîëîí òåíäåðèéí ÿâöûã õºíãºâ÷ëºõ, òºð, 
õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéã áýõæ¿¿ëýõ, çàõ çýýëä íýâòðýõ 
áîëîìæèéã íýýõ, íèéãìèéí ÿäóó á¿ëã¿¿äýä àíõààðàë 
òàâèõ, õºäºëìºð хөнгөвчилсөн  àðãà÷ëàëóóäûã ò¿ëõ¿¿ 
õýðýãëýõ çýðýã áàãòàíà. Ýäãýýð áîëîí áóñàä õýðýãñëèéí 
õîñëîë íü îðîí íóòãèéí õýìæýýíä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãààñ 
ãàðàõ ÿâöûã äýìæèõýä ãîë íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé þì. 
Ýíý òàëààð íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëëèéã Îðîí íóòãèéí ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèë ñýäýâò òåõíèê òàéëàíãààñ ¿çíý ¿¿.  

Äýýð òàéëáàðëàñàí áîäëîãûí äîëîîí õ¿ðýý íü áèå äààñàí 
óëñ îðîí á¿ðò èëýðäýã òóë àñóóäëûí ó÷èð øàëòãààí, 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí îíöëîã áàéäàëä íèéöñýí áàéõ 
õýðýãòýé. Èéìä àëáàí ¸ñíû ýäèéí çàñàãò õýðõýí øèëæèõ 
òàëààð ºðãºí õ¿ðýýòýé, òºðºë á¿ðèéí àðãà çàìûã áîäëîãûí 
ò¿âøèíä òîäîðõîéëæ àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã àìæèëòòàé 
áóóðóóëæ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõ îëîí òºðëèéí 
áîäëîãûã çºâëºäºã. Ýäãýýðã¿éãýýð àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã 
áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí íºëºº 
º÷¿¿õýí áàéõ þì.  
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4.à1     ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁА ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ 		
            ÎÐ×ÈÍ: ÀÆÈË ÝÐÕÝËÆ ÁÓÉ ÁҮÕ Õ¯ÍÄ ÍÈÉÃÌÈÉÍ 		
	  ¯ÉË×ÈËÃÝÝÃ Õ¯ÐÃÝÕ НЬ  

Ýíýõ¿¿ òîâ÷ òàéëàíä çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíèé òóõàé òàéëáàðëàâ. Çºâõºí 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, эрх ç¿éí 
õàìãààëаëтад оруулахад тулгарч áóé áýðõøýýë¿¿ä áóñ ìºí çîõèöóóëàëò 
áîëîí òîõèðãîî àëäàãäàõ òóõàé áîäëîãûí асуудлуудыг ñóäàëíà. Çîõèñòîé 
õºäºëìºðийн  үзэл баримтлалаар àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ýäèéí çàñãийн 
аль ч салбарт àæèë ýðõýëæ áóé хүн бүр àæëûí áàéðàí äээрх хүний эрхийг 
ýäëýõ ¸ñòîé. Энэ бүлэгт хºäºëìºð эрхэлж áóé хүн бүрийн ýðõèéã õàíãàæ, 
çîõèöóóëàлтаар хангах çàìààð íèéãìèéí хамгааллын суурь үйлчилгээг 
õ¿ðãýñíээр зах зээлийн илүү дүнтэй зохицуулалт бүхий ýäèéí çàñаã áîëîí 
íèéãìèéí үр ашгийг хүртэх боломжтой болох талаар авч үзнэ. Энэ нь àëáàí 
¸ñíû ýäèéí çàñàãò øèëæèõ шилжилтэд íýí ÷óõàë хүчин зүйл áîëäîã áºãººä 
ÿäóóðàë, íèéãìийн үйлчилгээнд хүрч чадахгүй байх зэрэг асуудлуудыг 
шийдвэрлэхэд чухал нөлөөтэй. Хºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëòûí òºðºë á¿ðèéí 
òºðõèéã òóñ òàéëàí áîëîí ãàðûí àâëàãûí òóðøèä òàéëáàðëàñàí учраас ¯¿ñ÷ 
áóé õàíäëàãóóäûí òóõàé ýíýõ¿¿ òîâ÷ òàéëàí тусгаагүй áîëíî. 

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁА
ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ ÎÐ×ÈÍ
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ÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ
-- Õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëò áîëîí àëáàí áóñ 

ýäèéí çàñàã 
-- Õóóëü òîãòîîìæîîñ ¿¿ñýõ àñóóäëóóä 
-- Õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëòûí ¿ð íºëººíèé 

òóõàé çºð÷èëäºæ áóé îíîë – òîâ÷ ¿íýëãýý
yy Õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæ àëáàí 

áóñ ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã èõýñãýäýã 
¿¿?

yy ÎÓÕÁ-ûí áàéð ñóóðü

Õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæ áà àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñàã. 2002 îíä ãàðñàí Çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýëò áîëîí 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí òóõàé øèéäâýðèéí äàãóó àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàã íü èõýíõäýý çàñàãëàëûí àñóóäàë áàéäàã 
áºãººä ¿¿íä èíñòèòóöèéí áîëîí õóóëèéí ñóë õ¿ðýý, õóóëü 
áîëîí áîäëîãûí õýñýã÷èëñýí, ¿ð ä¿íã¿é õýðýãæ¿¿ëýëò 
áàãòäàã1. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò àæèëëàæ áóé àæèë÷èä 
áîëîí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áàéãóóëëàãóóäûã õóóëèéí 
õàìãààëàëòàä àâàõ íü Çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõýä ÷óõàë àëõàì áîëîõ þì.  

Ãýñýí õýäèé ÷ àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãòàé òýìöýõ àðãà 
õýðýãñýë áîëîí ¿¿ñýë ãàðëûí òàëààðõ îëîí ìýòãýëöýýíèé 
ãîë öºìä çîõèöóóëàëòûí àñóóäàë áàéäàã. Íýí ÿëàíãóÿà, 
õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæèéí íºëºº, öààøèëáàë 
õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëòûí íºëºº íü àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñàãò õýðõýí íºëººëäºã íü ìàø ìàðãààíòàé àñóóäàë áºãººä 
çîõèöóóëàëò áîëîí òîõèðãîî àëäàãäàõ õî¸ðûí àëü íü ¿ð 
àøèãòàé âý ãýäýã íü ìàðãààíû ãîë àñóóäàë áîëäîã. Ýäèéí 
çàñàã÷äûí õóâüä, çîõèöóóëàëòûí ¿ð ä¿íä èë¿¿ çàðäàë ¿¿ñ÷ 
óëìààð ýäèéí çàñãèéí á¿òýýìæ áóóðäàã áºãººä èíãýñíýýð 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã íýìýãä¿¿ëýõ  ìàãàäëàëòàé ãýæ 
¿çýõ õýñýã áàéäàã áîë, çîõèöóóëàëò áàéñíààð çàõ çýýëèéí 
òºãñ áóñ áàéäëûã çàñâàðëàí õóâààðèëàëòûã äàõèí õèéõ 
íýí øààðäëàãàòàé àðãà çàì ãýæ ¿çýõ õýñýã ÷ áàéíà2. (Ãîë 
îéëãîëòûí àñóóäàë ñýäâèéã õàðíà óó)

ÎÓÕÁ íü íèéãìèéí ýðõ òýãø áàéäëûã á¿õ õ¿íä îëãîñîí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã íýãòãýñýí îëîí óëñûí ºðãºí 
õ¿ðýýòýé çîõèöóóëàëòûã ñàíàë áîëãîäîã. Òóñ áàéãóóëëàãà 
íèéãìèéí ýðõ òýãø áàéäëûã îëîí óëñàä òàíèãäñàí 
õ¿íèé áîëîí õºäºëìºðèéí ýðõýýð äàìæóóëàí äýìæèõýä 
çîðüñîí, íèéãìèéí ýðõ òýãø áàéäàë íü ýíõ òàéâàí, õºãæèë 
1  ÎÓÕÁ, 2002á, ïàðàãðàô 14.
2 Èéìýðõ¿¿ îëîí òºðëèéí ñàëààëñàí ¿çýë áîäîë áàéãààãèéí íýã ó÷èð øàëòãààí 
áîë íèéãìèéí ¿íäñýí øèíæèéã òîäîðõîéëîõ ñóóðü, õºäºëìºðèéí ñàëáàð äàõü 
çîõèöóóëàëòûã õýð èõ õ¿ñýæ áàéãàà íü ººð ººð áàéäãààñ ¿¿äýëòýé. Íåî-êëàññèê 
áîëîí Íåî-èíñòèòóöèéí áàéð ñóóðèéí òàëààð äàðààõ ìàòåðèàëòàé òàíèëöàíà óó: 
Sengenberger, 2005; Freeman, 2005

Çàõ çýýëèéí òºãñ áóñ 
áàéäëûã çàñàõûí òóëä 
çîõèöóóëàëò íýí ÷óõàë 
¿¿ðýãòýé ãýæ ÎÓÕÁ ¿çýæ 
áàéãàà áºãººä ¿¿ãýýðýý 
äàõèí õóâààðèëàëò 
õèéæ, àæèë ýðõýëæ áóé 
á¿õ õ¿ì¿¿ñò íèéãìèéí 
àíõàí øàòíû ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýõ áîëîìæòîé.

Õºäºëìºðèéí 
çîõèöóóëàëò ãýæ þó âý? 
“Õºäºëìºðèéí 
çîõèöóóëàëò” ãýæ 
õºäºëìºðèéí ñàëáàðòàé 
õàìààðàëòàé á¿õèé 
ë õóóëü òîãòîîìæ, 
èíñòèòóöè áîëîí 
áîäëîãûã õýëíý. 
“Õºäºëìºðèéí õóóëü” 
ãýæ õºäºëìºðèéí 
á¿õèé ë àñóóäàëòàé 
õàìààðàëòàé õóóëü 
òîãòîîìæ, ãýðýý áîëîí 
õóóëèéí àñóóäëóóäûã 
õýëíý.
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Õºäºëìºðèéí 
çîõèöóóëàëò áà 

íèéãìèéí ¿íýò ç¿éë
Õºäºëìºðèéí 

çîõèöóóëàëò áîëîí 
íèéãìèéí ¿íýò ç¿éë íü 

õºäºëìºð áîë áàðàà áèø 
þì ãýñýí ÎÓÕÁ-ûí ÷èã 

¿¿ðãèéí ¿íäñýí çàð÷ìààñ 
ãàðàëòàé. Õºäºëìºðò 

õ¿íèé îðîëöîî áàéäàã 
òóë ãàí áîëîí ìàøèí 

ìåõàíèçìòàé àäèëòãàõ 
áîëîìæã¿é þì. Àæèë 

õèéæ áóé õ¿íèé ¿éëäýë 
îð÷èí áîëîí òºðºë 

á¿ðèéí óðàìøóóëëààñ 
ìàø èõ õàìààðàëòàé. 

Õ¿íèé õóâüä õºäºëìºð 
ãýäýã íü ñàëøã¿é 
õýñýã áºãººä çàõ 

çýýëèéí õàðèëöààíààñ 
øàëòãààëàí õàíäàæ 

áîëîõã¿é.  

Ýõ ñóðâàëæ äàõü Stiglitz, 2002, 
‘Employment, social justice and 
societal well-being’, 10 äóãààð 

õóóäñûã ¿çíý ¿¿.

öýöýãëýëòýä õ¿ðýõ ¸ñòîé ãýñýí ººðèéí ¿íäñýí ãîë ýðõýì 
çîðèëãîî áèåë¿¿ëýõýýð àæèëëàæ áàéíà. Öààøèëáàë, ýðõýì 
çîðèëãî íü îëîí óëñûí õóóëèéí òóøààëä òîäîðõîéëîãäñîí 
áà ò¿¿íä õ¿íèé ýðõèéã ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í¿¿äèéí íýã ãýæ 
çààñàí áàéäàã.  ¯¿íýýñ õàðàõàä, ÎÓÕÁ-ûí äýìæèæ áóé 
ýðõ¿¿ä áîëîõ àæëûí áàéðíû ¿íäñýí ýðõ çýðýã íü äàõèí 
ÿðèãäàõã¿é, òýäãýýðèéí õ¿÷èí òºãºëäºð áàéäàë áîëîí 
õ¿ñëèéí òàëààð õýëýëöýý õèéãäýõã¿é ãýñýí óòãàòàé þì 
(Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòûí òàëààðõ õýñãèéã 
¿çíý ¿¿). ÎÓÕÁ-ûí ãîë çîðèëãî íü Çîõèñòîé õºäºëìºð 
ýðõëýõ íü õºòºëáºðò çààñàíòàé àäèë àæëûí áàéðàíä 
ýäëýõ ýðõèéã äýýøë¿¿ëýõ, íèéãìèéí õàëàìæ õàìãààëëûã 
ñàéæðóóëàõ, çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæèéã 
äýìæèõ, àæèëòàé õîëáîîòîé àñóóäëààðõ õàðèëöààã 
ºðí¿¿ëýõ òàëààð àíõààðàõ çýðýã þì. Íîðìàòèâ ç¿éë íü 
çîõèñòîé àæèë õºäºëìºðèéã áîäèò àìüäðàëä áèåëëýý 
îëîõîä íýí ÷óõàë þì.3

Õóóëü òîãòîîìæòîé õîëáîîòîé àñóóäëóóä. Àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàã áîëîí õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëòòàé 
õîëáîîòîé àíõààðàë òàòñàí õýä õýäýí àñóóäëóóä áàéäàã. 
Òýäãýýðèéã äàðàà äàðààãèéí õýñýãò ñóäàëíà. Íýãýí 
ìàø ÷óõàë, åðºíõèé àñóóäàë áîë àëáàí áîëîí àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàãò õóóëü òîãòîîìæèéã èõýíõäýý áèåë¿¿ëæ 
õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é ýñâýë àíõ òîãòîîñîí çîðèëãîòîéãîî 
íèéöäýãã¿é áàéõ ÿâäàë þì. Õóóëü òîãòîîìæ îð÷èí 
áàéäàëòàéãàà òîõèðîõã¿é áîëñîí áàéõ ìàãàäëàëòàé 
áºãººä ººð÷ëºëò õèéõ øààðäëàãàòàé áîëñîí áàéæ 
áîëíî. Õóóëü òîãòîîìæ äàíäàà ñàéí áàéäàãã¿é – äóëèìàã 
áîëîâñðóóëñàí, òààðóóõàí õýðýãæ¿¿ëñýí õóóëü íü ýñðýã 
íºëºº ¿¿ñãýõ íü òîäîðõîé4. Åðºíõèéäºº, õýðýãæ¿¿ëýõ ãýæ 
áóé òóõàéí îð÷èíä õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëò íü òîõèðñîí 
áàéõ ¸ñòîé áºãººä ¿¿íèé ó÷ðààñ òóõàéí îð÷íûõîî õóóëèéí 
òóðøëàãûã ñàéòàð ñóäàëñàí áàéõ íü ÷óõàë. Òóõàéí óëñûí 
õºäºëìºðèéí ¿íäýñíèé çîõèöóóëàëò íü ººð óëñûí îð÷èíä 
äàõèí äàâòàãäàæ àìæèëòòàé áàéíà ãýñýí ¿ã áèø þì. Íýã 
óëñàä ñàéí õýðýãæñýí õóóëü òîãòîîìæ ººð îð÷èíä àäèë 
¿ð ä¿í ºãºõã¿é áàéõ ìàãàäëàëòàé. Ýíý áàéäàë íü àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàã äàõü àæèë÷äûí ¿íäýñíèé çîõèöóóëàëòûí 
àñóóäëûí á¿õèé ë áàéäàëä õàìààðàëòàé.5 “Íýã õýìæýý 
á¿ãäýä íü òààðíà” ãýñýí øèéäâýð áàéäàã áîëîâ÷ ìàø 
õÿíàìãàé ñàéí áîëîâñðóóëñàí çîõèöóóëàëò íü àæèë 

3 ÎÓÕÁ, 2001.
4  Kucera and Roncolato, 2008, give the example of minimum wage legislation in 
Colombia, 338-339 ä¿ãýýð õóóäñûã ¿çíý ¿¿.
5 Àìæèëòòàé õýðýãæèæ áóé õóóëü áîëîí ò¿¿íèé äóòàãäàë õî¸ðûí õîîðîíä 
òàñðàëòã¿é õîëáîî áàéäàã. Çàðèì íýã íü àìæèëòòàé øèëæèæ áîëîõ õýäèé ÷ çàðèì 
íýã íü àìæèëòã¿é áîëîõ ÿâäàë ÷ áèé (õóóëèéã øèëæ¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ 
áîëîí àñóóäëóóäûí òàëààð äàðààõ ìàòåðèàëûã ¿çíý ¿¿: Êàíí-Ôðþíä, 1974).
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ýðõýëæ áóé á¿õ õ¿íä àæëûí áàéðíû ýðõýý ýäëýõ ÷óõàë 
õýðýãñýë áîëíî. 

Õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæûí ¿ð íºëººíèé òóõàé 
çºð÷èëäºæ áóé îíîë – òîâ÷ ¿íýëãýý. Äýýð äóðüäñàí÷ëàí, 
ýäèéí çàñãèéí îíîëûí õóâüä õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëò 
áîëîí àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
õîîðîíäîõ áîëîìæèò õàðüöààíû òàëààð õî¸ð ãîë ¿çýë 
áîäîë áàéäàã. 

Õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæ íü àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí õýìæýýã ºñãºæ áàéíà óó? Íåî-êëàññèê ýäèéí 
çàñãèéí íºëººòýé ºíººãèéí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî íü 
õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëò áîë çàõ çýýëèéí ºíãºí òàë 
áºãººä ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèãò õîõèðîë ó÷ðóóëäàã òèéìýýñ 
÷ ýñðýã ¿ð äàãàâàðòàé ãýäýãò èòãýäýã. Íåî-êëàññèê îíîëûí 
õóâüä öàëèí áîëîí àæèë ýðõëýëò íü ýðýëò õýðýãöýý, 
íèéë¿¿ëýëòýýð òîäîðõîéëîãääîã, õàðèí àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñàã íü õýò èõ àæèë õàéã÷èä áîëîí õýò áàãà àæëûí 
áàéð õî¸ðûí òýíöâýð àëäàãäñàíààñ ¿¿äýí áèé áîëäîã.  
Õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëò áîë àëáàí ¸ñíû õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí çàðäëûã ºñãºæ àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ çàìûã íýýäýã áºãººä àëáàí ̧ ñíû ýäèéí çàñàãò 
øèëæèõýä ñààä òîòãîð ó÷ðóóëäàã. Ýíý íºõöºëä àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàã ãýäýã íü åðäºº ë àæèë ýðõýëæ áóé õ¿íèé 
ººðèéí ñîíãîëò áîëæ òîîöîãääîã. 

Ýíýõ¿¿ ¿çýë áîäîë íü çàðèì ìýðãýæèëòí¿¿ä áîëîí Äýëõèéí 
áàíêíû çàðèì íýã ýäèéí çàñàã÷ çýðýã îëîí óëñûí õºãæëèéí 
àãåíòëàãò ÷ íýëýýä äàâàìãàéëñàí áàéäàã6. Æèøýý íü 
Äýëõèéí áàíêíû 1990 îíû Äýëõèéí Õºãæëèéí òàéëàíä 
äóðüäñàíû äàãóó õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýý, 
àæëûí áàéðíû àþóëã¿é áàéäëûí çîõèöóóëàëò áîëîí 
íèéãìèéí õàëàìæ õàìãààëàë çýðýã çàõ çýýëèéí áîäëîãóóä 
íü íèéãìèéí áàÿëãèéã ºñãºæ, ìºëæëºãèéã áóóðóóëàõ 
çîðèëãîòîé õýäèé ÷ àëáàí ¸ñíû õºäºëìºðèéí ñàëáàðûí 
çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýí õºäºëìºðèéí ýðýëò õýðýãöýýã 
áóóðóóëàõ ÷èãëýëèéã áàðèìòàëæ áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòèéã 
ºãñºí. Èíãýñíýýð, õºäºº îðîí íóòàã áîëîí õîòûí àëáàí áóñ 
ñàëáàðóóäàä õºäºëìºðèéí íèéë¿¿ëýëòèéã èõýñãýæ áàéíà 
ãýæ ä¿ãíýæýý7. 
Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí áàñ íýãýí ýìïèðèê ñóäàëãààíû ä¿íä ýíýõ¿¿ 
áàéäëûã ìºí îíöîëñîí áºãººä8 ýíý òàëààð Äýëõèéí áàíêíû 
6  Sengenberger, 2005, 45-46 äóãààð õóóäàñ
7 Äýëõèéí áàíê, 1990, 63 äóãààð õóóäàñ. Ýíýõ¿¿ ä¿ãíýëò íü áóñàä Äýëõèéí 
õºãæëèéí òàéëàíãóóäàä ìºí äàâòàãäñàí.  
8 Perry, 2007, “èõ õýìæýýíèé õºäºëìºðèéí çàðäàë íü õºäºëìºðèéí õóóëüä 
çààñàí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýý, àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîëòûí òàòâàð, 
õºäºëìºðèéí òàòâàð ýñõ¿ë ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áèåëýøã¿é øààðäëàãà  çýðãýýñ ¿ë 

Ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí, 
òóõàéí íºõöºëäºº 
òîõèðñîí õóóëü 
òîãòîîìæ íü àæèë 
ýðõëýæ áóé õ¿íä àæëûí 
áàéðàí äàõü ýðõýý  
ýäëýõ ÷óõàë õýðýãñýë 
áîëæ ÷àäíà.

Íåî-êëàññèê ýäèéí 
çàñãèéí íºëººòýé 
ºíººãèéí ýäèéí çàñãèéí 
áîäëîãî íü õºäºëìºðèéí 
çîõèöóóëàëò áîë çàõ 
çýýëèéí ºíãºí òàë 
áºãººä àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéã íýìýãä¿¿ëäýã ãýæ 
¿çäýã.
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íýëýýä íýð íºëºº á¿õèé “Áèçíåñ ýðõëýõ íü” òàéëàíä 
äóðäñàí9. Ýíý íü íèéãìèéí õàëàìæ õàìãààëàëòã¿é, 
çîõèöóóëàëòûí ýäèéí çàñãèéí ¿ð ºãººæã¿éãýýð àæèë÷èä 
àæèëëóóëàõàä òóõàéí áèçíåñò õèð õýìæýýíèé çàðäàë 
ãàðàõ òàëààð òîäðóóëàõ ãîë çîðèëãîòîé.  Ãýñýí õýäèé ÷ 
òóñ ¿ç¿¿ëýëò áîëîí ¿íäýñëýæ áóé îíîëä íýëýýä ºðãºí 
õ¿ðýýíä ø¿¿ìæòýé õàíäàæ áàéñàí10. Íýí ÿëàíãóÿà, òóõàéí 
èíäåêñèéã ñóäëàõ ãîë ñóóðü íü èõ õýìæýýíèé çîõèöóóëàëò 
íü àëáàí ¸ñíû ýäèéí çàñàãò øèëæèõ ÿâöàä ñààä áîëäîã 
áºãººä ÿìàð ÷ àðãàã¿éãýýð õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëòûã 
ñóëðóóëàõ íºëºº á¿õèé áîäëîãûí çºâëºìæèéã áèé 
áîëãîõ õàíäàëàãàòàé ãýñýí áàéíà11. ÎÓÕÁ, Îëîí óëñûí 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí õîëáîî áîëîí Îëîí óëñûí àæèë 
îëîã÷ ýçäèéí õîëáîî çýðýãòýé çºâëºëäñºíèé ýöýñò òóñ 
¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàõûã çîãñîîæ îäîîãèéí áàéäëààð ýðãýí 
õÿíàãäàæ áàéíà.  

Öààøèëáàë, õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëò íü àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéã ºñºí íýìýãä¿¿ëýõýä õ¿ðãýæ áàéíà ãýñýí 
¿çýë áîäîë íü ýìïèðèê ñóäàëãààí äýýð ¿íäýñëýýã¿é 
õýìýýí îëîí ýðäýìòýä ìàðãàæ áàéíà. Òóñ ¿çýë áîäëûã 
áàòëàõûí òóëä ìýäýýëýë öóãëóóëñàí, àøèãëàñàí àðãà íü 
àñóóäàëòàé áºãººä ñóë òààðóó ¿ç¿¿ëýëòýä ¿íäýñëýñýí 
ó÷ðààñ áîäëîãûí òàëààõ ¿çýë áîäëîãûã òººðºãä¿¿ëýõ 
ìàãàäëàëòàé12. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã, õºäºëìºðèéí 
çîõèöóóëàëòûí õýìæèãäýõ¿¿í, òýäãýýðèéí õýðýãæèëò 
áîëîí ¿ð ä¿íãèéí òàëààð ø¿¿ìæëýëòýé àñóóäëóóä áàéäàã. 
Ýäãýýðèéã õýìæèíý ãýäýã ¿íýíäýý àìàð àæèë áèø þì. 
Ãýñýí õýäèé ÷ çàðèì ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü õàíãàëòòàé áóñ13 
áàéäàã. Æèøýý íü, õºäºëìºð õàìãààëëûã õàòóó ÷àíä 
ñàõèæ áóé áàéäëûã õýìæèõèéí òóëä òóõàéí àæèëòíûã 
àæëààñ õàëàõàä õè÷íýýí ñàðûí ºìíº ìýäýãäýë ºãñºí 

øàëòãààëàí àëáàí ¸ñíû ñàëáàð äàõü àæëûí áàéðíû òîîã áóóðóóëäàã” (õóóäàñ 125). 
Feldmann-ûã õàðíà óó, 2009, ò¿¿íèé ñóäàëãààíä àæ ¿éëäâýðèéí, õºãæèæ áóé áîëîí 
øèëæèëòèéí ¿åäýý ÿâæ áóé 73 óëñ îðîí áàãòñàí áàéíà. Ò¿¿íèé ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä 
õºäºëìºðèéí ÷àíãà çîõèöóóëàëò íü äýëõèéí àæèëã¿éäëèéí òîîã íýìýãä¿¿ëäýã ãýñýí 
áàéíà. ¯¿íòýé àäèë Ameida, Carneiro, 2009, õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íä õºäºëìºðèéí 
çîõèöóóëàëòûã ÷àíãàëñàí òîõèîëäîëä ôèðì¿¿äèéí õýìæýýã áàãàñãàí àæèëã¿éäëèéã 
íýìýãä¿¿ëäýã ãýæ ãàð÷ýý. Òóñ á¿òýýëèéí òàëààð Kucera, Roncolato áîëîí Lee, 
McCann, Torm 2008 íàðûã ¿çíý ¿¿.
9 Ýíý ¿ç¿¿ëýëò íü àæèë÷èí áîëîí áèçíåñèéí òàëààð õýä õýäýí òºñººëýë äýýð 
¿íäýñëýãäñýí. Õºäºëìºðèéí èíäåêñèéí òîãòâîðòîé áàéäàë íü ãóðâàí äýä èíäåêñèéí 
äóíäàæ þì (àæèëä àâàõ áýðõøýýë, òîãìîë öàã, öîìõîòãîëûí áýðõøýýë) – World 
Bank, Employing Workers Methodology
http://www.doingbusiness.org/MethodologySurveys/EmployingWorkers.aspx.
10  Äýëõèéí áàíêíû áèå äààñàí ¿íýëãýýíèé á¿ëýã (IEG, 2008); Berg and Cazes, 2008; 
Lee, McCann, and Torm, 2008; Deakin, 2009.
11 Дэлхийн банкны бие даасан үнэлгээний бүлэг 2008, 6 дугаар хуудас.
12  Íàðèéâ÷èëñàí òàéëàíã Kucera and Roncolato, 340-341 ä¿ãýýð õóóäñààñ ¿çíý ¿¿. 
Ò¿¿í÷ëýí Berg and Cazes, 2008 and Deakin, 2009 á¿òýýëèéã ¿çíý ¿¿.
13   Õºäºëìºðèéí õóóëèéã äàãàí ìºðäºæ áàéãàà ýñýõèéã õÿëáàð÷èëñàí àðãààð 
òîðãóóëü òºëñºí áàéãóóëëàãûí òîîãîîð òîîöîîëñîí áàéíà. Almeida and Carneiro, 
2005.
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áàéõ ¸ñòîé âý ãýñýí ãàíö ¿ç¿¿ëýëòýýð òîäîðõîéëîõ íü 
õàíãàëòã¿é. Õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëò ãýäýã áîë çºâõºí 
àæèëä àâàõ áîëîí õàëàõ õóóëèàð õÿçãààðëàãäàõã¿é. 
Ò¿¿í÷ëýí çîõèöóóëàëòûí íºëººëëèéí òóõàé õèéñýí èõýíõ 
ñóäàëãàà íü õóóëèéí áèåë¿¿ëýëò äàíäàà á¿ðýí áóñ ýñâýë 
òºãñ áóñ áàéäàã ãýäãèéã àíõààðàëäàà àâààã¿é íü àñóóäàë 
¿¿ñãýæ áàéíà (õóóëü æóðàì íü õýðýãæ¿¿ëýëòèéí òîäîðõîé 
õ¿ðýýã áàéíãà çààäàãã¿é áºãººä øóóä ¿ð ä¿í ãàðäàãã¿é – 
òýäãýýð íü “ººðºº ººñäèéãºº ã¿éöýòãýäýãã¿é” òóë ¿ð ä¿í 
ãàðãàõûí òóëä òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé). 
Ìºí õóóëèéí íºëººã áîäèò àìüäðàëä õýðýãæñýí ýñýõýýñ 
¿ë øàëòãààëàí õýìæèíý ãýäýã ýðãýëçýýòýé14. Ýöýñò íü, 
îëîí òîîíû ñóäàëãààíä ó÷èð øàëòãààí áîëîí ãàðñàí ¿ð 
íºëººíèé õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî áàéäàãã¿é. 
¯çýë áîäëûí çºð¿¿ ãàðàõ ¿íäýñ íü õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëò  
ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä àâ÷èðäàã ýåðýã ¿¿ðãèéã 
õàíãàëòòàé ñàéøààäàãã¿éä áàéíà. Õºäºëìºðèéí 
çîõèöóóëàëò íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã óäèðääàã ãýõýýñýý 
èë¿¿òýéãýýð ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä ýåðýã 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëäîã.  ¯íýí õýðýãòýý 
çîõèöóóëàëò íü çàõ çýýëèéí òºãñ áóñ áàéäëûã çàñâàðëàõ 
õàìãèéí ÷óõàë àðãà áºãººä õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëò 
áàéõã¿é òîõèîëäîëä òýãø áóñ áàéäàë, àæèëã¿éäýë, ýäèéí 
çàñãèéí á¿òýýìæã¿é íºõöºë áàéäàë äàâàìãàéëñàí îð÷èí 
áèé áîëîõ þì15. Ýíýõ¿¿ ¿çýë áîäëûã äýìæèæ áóé íýëýýä 
îëîí ñóäàëãàà áàéäàã áºãººä  ÎÓÕÁ, Äýëõèéí áàíê áîëîí 
Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí 
ñóäàëãàà ÷ ìºí áàãòäàã16. 
Ìýäýýæ õýðýã õóóëèéí íºëºº ñàëáàð, á¿ñ íóòàã, óëñ îðîí 
çýðãýýñ òóñ òóñ øàëòãààëàí ººð ººð áàéõ íü òîäîðõîé. 
Ìºí õóóëèéí õýðýãæèëò íü íèéãìèéí õýì õýìæýý, çàíøèë 
çýðãýýñ çààâàë øàëòãààëíà. Èéìä ÿìàð îð÷èí íºõöºëä 
òóõàéí õóóëü õýðýãæèõ ãýæ áàéíà ìºí óëñ òºðèéí áîëîí 
ýäèéí çàñãèéí îð÷èíã ñàéòàð ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð ãàð÷ 
áóé áîäèò íºëººã ¿íýëýõ þì17. Îëîí æèëèéí õóãàöààíä 
öóãëóóëñàí õóóëèéí áîëîí èíñòèòóöèéí îíöëîãèéã 
òîäîðõîéëñîí ìýäýýëëèéí ¿íäñýí äýýð õºäºëìºðèéí 
òîäîðõîé çîõèöóóëàëòûí íºëººã ¿íýëñýí çàðèì íýã 
ýìïèðèê ñóäàëãààíû ä¿íä õºäºëìºð õàìãààëëûí 

14 Õºäºëìºðèéí õàìãààëàëòûí õóóëü òîãòîîìæ íü ýåðýã ãýñýí ¿çýë áîäëîûã 
äýìæèæ áàéíà. Æèøýýã OECD, 2003, 89-90 ä¿ãýýð õóóäñààñ õàðíà óó.
15 Deakin, 2009, op.cit.4 ä¿ãýýð õóóäàñ
16  Äýýðõòýé àäèë, 9 ä¿ãýýð õóóäàñ. Deakin õýëñýíýýð, èë¿¿ ÷àíãà õºäºëìºðèéí 
õàìãààëëûí õóóëü òîãòîîìæ íü àæèëã¿éäëèéí ºíäºð ò¿âøèíòýé õîëáîîòîé õýäèé 
÷ òóõàéí õóóëèéí èíñòèòóöèéä ¿ç¿¿ëæ áóé ýäèéí çàñãèéí íºëºº áàéõ ìàãàäëàëã¿é 
áàéæ áîëîõ áºãººä õàðèí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îð÷íû ººð÷ëºëòèéí ¿íäýñëýë áàéæ 
áîëîõ þì (ºíäºð õýìæýýíèé àæèëã¿éäýë) ¿¿íýýñ óëáààëàí çàðèì íýã áîäëîãûí 
õýðýãæèëòèéã ëàâøðóóëíà (áîëüñîí òîõèîëäîëä ÷àíãà õÿíàëò òàâèõ)”.
17 Deakin and Wilkinson, 2000, 61 ä¿ãýýð õóóäàñ, Sengenberger, 2005 á¿òýýëèéã ¿çíý 
¿¿.
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Õóóëü æóðìûã 
õÿëáàð÷èëñíààð àëáàí 

¸ñíû ýäèéí çàñàãò 
øèëæèõ àðãà çàìûã 

íýýæ ºãäºã ãýõ íü ¿íýí 
áîëîâ÷ ºìíº íü òîãòñîí 

õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
îð÷èíã óäèðäàí 

çîõèöóóëæ áóé ¿íäñýí 
ýðõ, çàð÷ìûã àðèëãàõã¿é 

áàéõ íü íýí ÷óõàë þì.

òóõàé õóóëü òîãòîîìæ íü ñóðãàëò áîëîí èííîâàöèéã 
áàéãóóëëàãûí ò¿âøèíä äýìæäýã òóë ¿ð á¿òýýìæèä ýåðýã 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé ãýñýí ä¿ãíýëòèéã õèéñýí áàéíà 

Õýäèé îëîí àðâàí æèëýýð îíîëûí áîëîí ýìïèðèê 
ñóäàëãàà õèéñýí ÷ õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëñíýýð ýäèéí çàñàã áîëîí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä 
¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé òàëààðõ ìýòãýëöýýí ¿ðãýëæèëñýýð18 

áàéãàà áºãººä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ íºëººã òîäîðõîéëæ áîëîõ ýñýõ 
àñóóäàë ºíººã õ¿ðòýë ÿðèãäñààð áàéíà19. 
ÎÓÕÁ-ûí áàéð ñóóðü. 2002 îíä Îëîí óëñûí õóóëèéí 
õîðîîíû20 Çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîí àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí òàëààðõ øèéäâýðèéí ¿ð ä¿íä áàòëàãäñàí 
ãóðâàí òàëò çºâøèëöºëä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã 
òîäîðõîéëîã÷ øèíæ ÷àíàð áîë àæèë ýðõëýã÷ íàð áîëîí àæ 
àõóéí íýãæ¿¿ä õóóëèàð çîõèöóóëàãäàæ, õàìãààëàãäààã¿é 
áàéäãèéã áàòàëñàí þì. Õóóëü æóðìûã õÿëáàð÷èëñíààð 
àëáàí ¸ñíû ýäèéí çàñàãò øèëæèõ àðãà çàìûã íýýæ ºãäºã 
ãýõ íü ¿íýí áîëîâ÷ ºìíº íü òîãòñîí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
îð÷íûã óäèðäàí çîõèöóóëæ áóé ¿íäñýí ýðõ, çàð÷ìûã 
àðèëãàõã¿é áàéõ íü íýí ÷óõàë þì. ¯¿íä àæëûí áàéðíû 
¿íäñýí ýðõ áîëîí àæèëëàõ íºõöºë, àþóëã¿é áàéäàë, 
ýð¿¿ë ìýíä áîëîí îðëîãûí áàòàëãàà, ýìçýã á¿ëã¿¿ä áîëîí 
àæëûí áàéðíû àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé ýðõ òýãø 
áàéäëûã õàíãàõ æóðàì çýðýã á¿ãä áàãòàíà21. 

Õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëòûí íýã ¿íäñýí çîðèëãî íü 
¿å äàìæèí èðñýí àæèë îëãîã÷ áîëîí àæèë ýðõëýã÷èéí 
õîîðîíäûí ýðõ òýãø áóñ áàéäëûã çàñàí çàëðóóëàõûí ñàöóó 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã äýìæèí íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñûã áèé 
áîëãîõ ÿâäàë þì.22 Õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëòûí çàðäàë 
íü øóóä õàðàãäàæ áàéãàà õýäèé ÷ òýäíèé ¿ð àøèã øóóä áóñ 
þì. Èéìä ò¿¿íèéã õýìæèõýä èë¿¿ õ¿íäðýëòýé. Ìºí òýäãýýð 
íü õóóëü ä¿ðýì õýðõýí ¿ð àøèãòàé õýðýãæèæ áàéãààãààñ 
øàëòãààëäàã áà ýðãýýä ýíý íü õóóëèéí áóñ õýä õýäýí õ¿÷èí 
ç¿éëýýñ õàìààðäàã. Æèøýý íü õóóëèéã áàòëàõàä ýäèéí 
çàñãèéí ÿìàð ìº÷ëºã áàéñàí ýñâýë íèéãìèéí õýì õýìæýý, 
ººðºº óäèðäàõ çàíøèë áàéñàí ýñýõýýñ øàëòãààëíà23.

18 Õºäºëìºðèéí õàìãààëàëòûí õóóëü òîãòîîìæ íü ýåðýã ãýñýí ¿çýë áîäëîûã 
äýìæèæ áàéíà. Æèøýýã OECD, 2003, 89-90 ä¿ãýýð õóóäñààñ õàðíà óó.
19 Deakin, 2009, op.cit.4 ä¿ãýýð õóóäàñ
20 Deakin and Sarkar, 2008 (ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä Ôðàíö, Ãåðìàíä çýðýã îðîíä 
çîõèöóóëàëò áîëîí àæèë ýðõëýëòèéí ºñºëò õî¸ðûí õîîðîíä ýåðýã õàìààðàë áàéíà 
ãýäãèéã áàòàëñàí). Äèéêèí, 2009, õóóäàñ 5-8  – òýðýýð Êåìáðèäæèéí Áèçíåñèéí 
ñóäëàãààíû òºâººñ áîëîâñðóóëñàí èíäåêñèéã òàéëáàðëàñàí.
21 Berg and Cazes, 2008; Түүнчлэн Freeman, 1994, 80 дугаар хуудсыг харна уу.
22 Deakin, op.cit.2009.
23 Äýëãýðýíã¿éã Ýõ ñóðâàëæ äàõü ILO, 2002a, Decent work and the informal 
economy, 44 ä¿ãýýð õóóäñààñ àâíà óó.

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã 
áà õóóëü

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
íàéäâàðã¿é áàéäëààñ 
¿¿äýí ¿íäýñíèé çàðèì 

íýã ñòàíäàðòóóäûã 
øóóä õýðýãæ¿¿ëýõ 

áîëîìæã¿é áîëñîí. 
Ãýõäýý ¿íäýñíèé õóóëü 

òîãòîîìæèéí çàðèì íýã 
õýñãèéã õÿëáàð÷èëñíààð 
àøèãòàé íºõöºëä îðîõ 

õýäèé ÷ ýðãýæ áóöàæ 
áîëîõã¿é. Ó÷èð íü, ýíý 

íü åðäºº ë àëáàí áóñ 
áàéäëûã õóóëü÷èëñàíòàé 

àäèë þì. 
Ýõ ñóðâàëæ: ILO, 1991, Reply 

of the Director-General to 
the discussion of his Report, 

Provisional Record, ILC, 78th 
Session, Geneva, 27/7 äóãààð 

õóóäàñ.
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Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòûí íèéãýì áîëîí ýäèéí 
çàñãèéí ¿íäýñëýë íü ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä 
ìàø ÷óõàë áºãººä à÷ õîëáîãäîëòîé. Ó÷èð íü “õýñýã÷ëýí 
áóðóó, õýñýã÷ëýí õýòð¿¿ëýãòýé” áóþó ºíäºð ºðòºã, çàðäàë 
áèé áîëãîäîã ãýñýí ¿çýë áîäîëòîé òóëãàðäàã:24 ÎÓÕÑ-
ûã ¿íäýñíèé õýìæýýíä äîòîîä õóóëü ä¿ðìèéí äàãóó 
õýðýãæ¿¿ëáýë ºíäºð ¿ð á¿òýýìæ, èííîâàöè áîëîí ýäèéí 
çàñãèéí áóñàä ¿éë àæèëëàãààíä ñàéæðóóëàëòûã áèé 
áîëãîäîã25.

Àæèë ýðõëýã÷ íàðò ãàð÷ áóé ýåðýã íºëºº íü íü òîäîðõîé: 
õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòûã ìºðäñºíººð èë¿¿ òîäîðõîé 
áàéäàë áèé áîëîõ, ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë, 
èë¿¿ ñóðãàëò, àæëûí áàéðíû îñîë àþóë áàãàñàõ, àæèë 
ýðõýëäýãã¿é õ¿¿õä¿¿äèéí áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
íºõöºë ñàéæðàõ çýðýã íü á¿ãä   íèéãýì áîëîí ýäèéí 
çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ ýåðýã íºëºº þì. Õºäºëìºðèéí ñòàíäàðò 
ñàéæèðñíààð àæèë îëãîã÷ ººðºº ººðòºº ñàíõ¿¿æèëò õèéæ 
áàéíà õýìýýí îëîí õ¿í ¿çäýã. ¯íýíäýý ÷ õºäºëìºðèéí 
àæëûí öàãèéí äîîä õýìæýýã áàðèìòëàñíààð ¿ð á¿òýýìæ 
äýýøèëæ, øàëòãààíã¿éãýýð àæèë òàñëàõ àñóóäàë áàãàñàæ, 
îñîë àëäàà öººðºõ ¿íäýñ áîëäîã26. Õýðýâ öàëèí õºëñ 
áîëîí àæëûí äîîä õýìæýýíèé çàðäàëä ¿íäýñëýñýí 
ºðñºëäººíèéã àðèëãàâàë ¿ð á¿òýýìæ, ìåíåæìåíòèéí 
ñàéæðàë, àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëò áîëîí àæèë÷íû óð 
÷àäâàðò ñóóðèëñàí ºðñºëäººí áèé áîëîõ ìàãàäëàëòàé 
áºãººä çàõ çýýë äýõ á¿òýýìæ ìóóòàé ôèðì¿¿äèéã øàõàí 
ãàðãàæ íèéò ýäèéí çàñàã èë¿¿ ¿ð á¿òýýìæòýé àæèëëàõ 
áîëîìæòîé. Àæèë÷äûí îðîëöîî áèé áîëñíîîð àðèëöàí 
èòãýëöýë, õàìòûí àæèëëàãàà á¿ðääýã27.
Ýíýõ¿¿ ñýäýâ÷èëñýí õýñãèéí äàðààõ òàéëàíä õóóëü áîëîí 
õóóëüòàé õîëáîîòîé ñàíàà÷ëàãà íü àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñàãòàé òýìöýõýä õýðõýí õóâü íýìýð îðóóëæ áîëîõ 
îëîí àðãà çàìûí òàëààð ¿çíý. Òîäðóóëáàë, àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàã, õóóëü áîëîí ÎÓÕÑ, õºäºëìºðèéí õàðèëöàà, 
ÆÄ¯, äîòîîäûí àæèë÷èä, ãýðèéí àæèë÷èä, ãóäàìæíû 
õóäàëäàà÷èä, ÅÕ-íû çàðëàãäààã¿é àæëóóä çýðãèéã àâ÷ ¿çýõ 
þì. Òóñ òåõíèê òàéëàíãààð àëáàí áóñ ýäèéí çàñãààñ ãàðàõàä 
õóóëü áîëîí õóóëèéí áóñàä ñàíàà÷ëàãàòàé õàìòàðñàí ¿åä 
ã¿éöýòãýõ ÷óõàë ¿¿ðãèéã ÷óäëàõ áîëíî.28 

24  Sengenberger, 2006, 336 дугаар хуудас.
25  Sengenberger, 2005, 63-66 дугаар хуудас.
26 Дээрхтэй адил., Dorman, 2000.
27  Sengenberger, 2005 and 2006. Түүнчлэн CLEP, 2008, 157-165 дугаар хуудсыг 
үзнэ үү.
28 Sengenberger, 2005 and 2006. Түүнчлэн CLEP, 2008, 157-165 дугаар хуудсыг үзнэ 
үү.

Ãëîáàë÷ëàëûí 
íèéãìèéí öàð õ¿ðýýã 
õýìæèõ äýëõèéí õîðîî

‘Ýðõ ç¿éí íîðì 
áîëîí øóäàðãà ¸ñíû 
á¿òýýìæòýé óäèðäëàãà 
íü ¿íäýñ ñóóðü þì. Õ¿í 
á¿ðò õ¿ðñýí õóóëèéí 
¿íýí øóäàðãà õ¿ðýý íü 
òºðèéí áîëîí òºðèéí 
áóñ îðîëöîã÷äûí ç¿ãýýñ 
èðýõ äàðàìòààñ àðä 
ò¿ìíèéã õàìãààëäàã. Ýíý 
íü àðä ò¿ìíèéã õºðºíãº, 
áîëîâñðîë, çîõèñòîé 
àæèë õºäºëìºð, ¿ã õýëýõ 
ýðõ áîëîí õ¿íèé õºãæèë, 
äýâøèë çýðýã ýðõýý 
õàìãààëàõ á¿ðýí ýðõèéã 
îëãîäîã. ¯¿íèé çýðýãöýý 
¿íäýñíèé áîëîí îðîí 
íóòãèéí õýìæýýíä 
õóóëèéã õ¿íäëýõ, ÷àíä 
ñàõèõ àðãà õýìæýýã 
àâàõ øààðäëàãàòàé 
áºãººä ÿäóó áàÿí ¿ë 
õàìààðàí á¿õ àðä èðãýä 
õóóëèéã ìýäýõ, àøèãëàõ, 
ººðñäºäºº çîðèóëàõ 
á¿ðýí ýðõòýé áàéõ 
¸ñòîé’.

Ýõ ñóðâàëæ:  World 
Commission on the Social 
Dimension of Globalization 
ILO, 2004, 55.56 äóãààð 
õóóäàñ

Õºäºëìºðèéí õóóëü 
òîãòîîìæèéí çàðäàë 
øóóä èëò áàéäàã õýäèé 
÷ ãàð÷ áóé ¿ð àøèã íü 
øóóä áóñ áàéäàã áºãººä 
õýìæèõýä áýðõøýýëòýé 
áàéäàã.
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4.à2  ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÕªÄªËÌªÐÈÉÍ ÑÒÀÍÄÀÐÒÓÓÄ: 
	ÕÀÌÃÀÀËÀËÃ ¯É ÈÐÃÝÄÈÉÃ ÝÐÕÇ¯ÉÍ 
	ÕÀÌÃÀÀËÀËÒÀÄ  ÀÂÀÕ ÍÜ

Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí ñòàíäàðò íü çàñãèéí ãàçàð, àæèëëàã÷äûí áîëîí àæèë 
îëãîã÷äûí òºëººëëèéí çºâøèëöººíèé ¿ð ä¿íä áîëîâñðóóëàãäñàí þì. Ýäãýýð 
ñòàíäàðò íü àæèëëàã÷èä, àæèë îëãîã÷äîä ìàø èõ õàìààðàëòàé áºãººä “àëáàí áóñ” 
õýìýýí íýðøèãäñýí ñàëáàð òºäèéã¿é á¿õèé ë íºõöºëä õàìààð÷ áàéíà. Îëîí Óëñûí 
Õºäºëìºðèéí Ñòàíäàðòûã ”ºðòºã ºíäºðòýé” ýñâýë ýäèéí çàñãèéí çºâõºí àëáàí ñàëáàðò 
õàìààðàëòàé ãýõýýñýý èë¿¿òýé ¿íäýñíèé ò¿âøèíä àâ÷ ¿çñýíýýð àëèâàà áàéãóóëëàãûí 
õàðúÿàëàëã¿é, õàìãààëàëã¿é àæèëëàã÷äûã ýäèéí çàñàã íèéãìèéí àìüäðàëä òàòàí 
îðîëöóóëàõ õàìãèéí ÷óõàë àðãà çàì þì. Ýäãýýð ñòàíäàðòûã õýðýãæ¿¿ëñíýýð ýäèéí 
çàñãèéí ¿ð àøèã, á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ áºãººä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõààñ ãàäíà 
ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéí õóâüä òîìîîõîí à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ýíýõ¿¿ òàíèëöóóëãàò 
îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðò ãýæ þó áîëîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãöýý øààðäëàãà, 
õýðõýí õÿíàõ òóõàé òóñãàñàí. Ò¿¿í÷ëýí çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýëòèéã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ çàìààð àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéã ñàéæðóóëàõàä ýäãýýð ñòàíäàðò áîëîí 
áóñàä îëîí òºðëèéí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòóóä õýðõýí õîëáîî õàìààðàëòàé áîëîõ 
òàëààð èë¿¿òýé àâ÷ ¿çñýí áîëíî. 
Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòûã ¿íäýñíèé õýìæýýíä õýðýãëýõýýð òóõàéí óëñ 
îðíû ò¿¿õ, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí íºõöºë áàéäàë, îíöëîãò òîõèðóóëàãäñàí áºãººä 
ýíý îíöëîã øèíæýýðýý àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñàëáàðò õýðýãëýõýä òóõàéí 
óëñ îðíû îíöëîãò òîõèðñîí áàéæ ÷àääàã. Ñòàíäàðòóóäûã óëñ îðíóóäûí ÿíç á¿ðèéí 
òîõèîëäîëä õýðýãëýñýí æèøýýí¿¿ä ýíýõ¿¿ “Áîäëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéí çààâàð÷èëãàà”-
íû áóñàä õýñã¿¿äýä äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàãäñàí. ¯¿ãýýðýý ýíý òîâ÷ òàíèëöóóëãà 
íü åðäèéí ãàðûí àâëàãà, çààâàð÷èëãààíààñ ÿëãààòàé áºãººä Õàðèó àðãà õýìæýý 
áîëîí ñàéí òóðøëàãûí òàëààðõè õýñýã áàãòààã¿é àòëàà Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Ñòàíäàðòóóä áîëîí àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààðõè ìýäýýëëýýð õàíãàõ 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. 

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁА
ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ ÎÐ×ÈÍ
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ÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ
-- Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàíäàðò áîëîí àëáàí 

áóñ áàéäàë 
-- Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí îëîí òºðºë áîëîí 

íýãäñýí õàðèó àðãà õýìæýý àâàõàä òîõèîëääîã 
õ¿íäðýë áýðõøýýë 

-- Õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðòýýìæ 
-- Àæèë îëãîã÷èéã òîäîðõîéëîõ íü 
-- Õóóëü òîãòîîìæèéã ñàõèí áèåë¿¿ëýõã¿é áàéõ 
-- Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàíäàðò áîëîí 

òýäãýýðèéí óÿí õàòàí áàéäàë 
-- Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàíäàðòûã 

õýðýãëýõòýé õîëáîîòîé áóðóó /òàøàà /îéëãîëò, 
¿çýë õàíäëàãóóä 

-- Õºäºëìºðèéí õ¿ðýýíèé ñóóðü çàð÷èì, ¿íäñýí ýðõ 
yy Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí õàìòûí 

õýëýëöýý õèéõ ýðõýý ¿ð àøèãòàéãààð ìýäýõ
yy Àëáàäàí áîëîí çààâàë õèéõ õºäºëìºðèéí 

á¿õèé ë õýëáýðèéã óñòãàõ 
yy Õºäºëìºð ýðõëýëò, àæèë ìýðãýæèëòýé 

õîëáîîòîé àëàã÷ëàëûã óñòãàõ 
yy Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã óñòãàõ 

-- Çàñàãëàëûí Êîíâåíöè áîëîí áóñàä  õîëáîãäîõ 
îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòóóä

yy Õºäºëìºðèéí Õÿíàëò Øàëãàëòûí òóõàé
yy Õºäºëìºðèéí Áîäëîãûí òóõàé
yy Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ
yy Ãóðâàí òàëò îðîëöîîíû çàð÷èì
yy Õºäºëìºðèéí çàõèðãàà 
yy Ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà, ìýðãýæëèéí 

ñóðãàëò
yy Öàëèí õºëñ 
yy Íèéãìèéí áàòàëãàà 
yy Àæëûí áàéðàí äàõü õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 

áàéäàë, ýð¿¿ë àõóé (OSH)

-- Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàíäàðò íü 
îíöãîéëñîí á¿ëã¿¿ä ð¿¿ øóóä ÷èãëýäýã: 

yy Àæèëëàã÷èä, Õºäºëìºð çóó÷ëàëûí õóâèéí 
òîâ÷îîä 

yy Õºäººãèéí àæèëëàã÷èä 
yy Ãýðýýð àæèë ýðõëýã÷èä 
yy Øèëæèí àæèëëàã÷èä 
yy Óóãóóë áîëîí îìãèéí õ¿ì¿¿ñ
yy Çàãàñ÷èä  
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Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðò áîëîí àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàã. Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà íü 
áàéãóóëàãäñàí öàãààñ õîéø õºäºëìºð ýðõëýã÷ íü õààíà 
àæèëëàæ áóéãààñ ¿ë õàìààðàí õºäºëìºðèéí õ¿ðýýíä ýðõ 
ýäëýõ ¸ñòîé ãýäãèéã áàòàëãààæóóëæ èðñýí. Çîõèñòîé 
Õºäºëìºð Ýðõëýëòèéí çîðèëò íü ýíýõ¿¿ çàð÷ìûã 
äàõèí áàòàëãóóëæ ºãñºí þì. Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
ñòàíäàðòóóä íü ¿íäýñíèé ò¿âøèíä ýäãýýð ýðõèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäýñ ñóóðü áîëäîã. Ýäãýýð ñòàíäàðò 
íü çºâõºí ãàíö õ¿íèé ýðõ, íèéãìèéí øóäàðãà áàéäàë 
òàëààñàà áóñ, ìºí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí à÷ õîëáîãäëûí 
õóâüä íýí ÷óõàë þì. Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòàä 
áàãòñàí ýðõ¿¿äýä-õºäºëìºðèéí õ¿ðýýí äýýðõ ¿íäñýí 
ýðõ¿¿ä, ò¿¿í÷ëýí 1948 îíû Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë 
Òóíõàãëàë, ìºí 1966 îíû  Õ¿íèé Ýðõèéí õî¸ð Ïàêm1 çýðýã 
õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ ¿íäñýí áàðèìò áè÷ã¿¿ä áàãòñàí 
áîëíî. 

Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà  íü îëîí óëñûí 
õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòóóäûã îëîí òàëûí à÷ õîëáîãäîë, 
àøèã òóñòàé ãýæ ¿çäýã. Ýäãýýð íü çîõèñòîé õºäºëìºðèéã 
äýìæèõ ¿íäñýí ÷èãëýë, òîãòâîðòîé, øóäàðãà äàÿàðøëûã 
õºãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí îëîí óëñûí õóóëèéí õ¿ðýýã áèé 
áîëãîõîîñ ãàäíà, àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëààñ 
àíãèä áàéõàä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà, ýäèéí çàñãèéí 
¿ç¿¿ëýëò, ¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõ àðãà çàì, ýäèéí çàñãèéí 
õÿìðàëûí ¿åèéí íèéãìèéí õàìãààëàë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
ñòðàòåãè çýðãèéã õºõè¿ëýí äýìæèõýä  èõýýõýí à÷ 
õîëáîãäîëòîé þì. Õàìãèéí ÷óõàë íü, ýäãýýð ñòàíäàðòóóä 
îëîí óëñûí òóðøëàãà, ìýäëýãèéí íèéòëýã òºëººëºë 
áîëîîä çîãñîõã¿é, äýëõèé íèéòýýð õºäºëìºðèéí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýæ áóé àðãà çàìûí òàëààð îëîí óëñûí ò¿âøèíä2  
õýðõýí çºâøèëäºí õýëýëöýæ áàéãààã òóñãàäàã. 

Ìàø îëîí àæèëëàã÷èä, õóâèàðàà àæ àõóé ýðõëýã÷èä 
ºíººäºð àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò ÿìàð íýã á¿ðòãýë, 
çîõèöóóëàëòã¿éãýýð, õàìãààëëûí ãàäóóð, ýìçýã íºõöºëä 
áàéíà.3 Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð íü õóóëü ýðõç¿éòýé 
ñàéí õîëáîãäîæ ÷àäààã¿é, õóóëü ýðõç¿éä òóñãàãäààã¿é 
áàéäàã áàéíà. 2002 îíû Çîõèñòîé Õºäºëìºð Ýðõëýëò 
áîëîí àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãòàé õîëáîîòîé Òîãòîîëä, 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð íü õóóëèàð õàíãàëòòàé 
õàìãààëàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéãààã äóðüäñàí áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí 
1 International Covenant on Civil and Political Rights and International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights with, respectively, 167 and 160 ratifications (2011 
оны 3 дугаар сар).
2  ОУХБ, 2009b, 10-13 дугаар хуудас.
3 76 конвенц холбогдох зөвлөмж нь сүүлийн үеийн, ОУХБ-ын Удирдах зөвлөлөөс 
эдгээрийг хөхиүлэн дэмжихийг уриалсан (эдгээр конвенцийг дараах хаягаар харна 
уу) http://www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStandards/lang--en/index.
htm).

Îëîí Óëñûí 
Õºäºëìºðèéí Ñòàíäàðò 

ãýæ þó áîëîõ, ÿàãààä 
õýðýãëýõ øààðäëàãà áèé 

áîëñîí áý? 

Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Ñòàíäàðò íü îëîí óëñûí 

õºäºëìºðèéí õóóëèéí 
õýñýã á¿ðäýë þì. Ýäãýýð 

íü êîíâåíöòýé èæèë òºñòýé 
áºãººä îëîí óëñûí õóóëèéí 

æèøãèéí äàãóó òóõàéí óëñ 
îðîí ñî¸ðõîí áàòàëñàíààð 

ýðõ ç¿éí õóâüä ¿¿ðýã 
õ¿ëýýæ, õýðýãæ¿¿ëýõ 

çºâëºìæ, çààâðààð 
õàíãàãääàã. Óëñ îðíóóäûí 

çàñãèéí ãàçàð, àæèë îëãîã÷, 
àæèëëàã÷äûí òºëººëºë 

á¿õèé  Îëîí Óëñûí 
Õºäºëìºðèéí Êîíôåðåíö/

õóðàë çºâëºãººíèé ¿åýð  
ýäãýýð áàðèìò áè÷ãèéí 

ñýäýâ, öàð õ¿ðýý, àãóóëãûã 
ìàø îëîí óäààãèéí 

õýëýëö¿¿ëýã õèéñíèé 
ýöýñò ñî¸ðõîí áàòàëäàã. 

19191 îíîîñ õîéø íèéò 
189 êîíâåíö, 5 ïðîòîêîë, 
200 çºâëºìæèéã ñî¸ðõîí 

áàòàëñàí áàéíà.

Îëîí Óëñûí 
Õºäºëìºðèéí 

Ñòàíäàðòûí ¿íäýñëýë

 Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Ñòàíäàðò íü “Õºäºëìºð 

áîë áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 
áèø” ãýñýí ¿íäñýí çàð÷èìä 

ñóóðèëàãääàã. 

Òýäãýýðèéí ¿íäýñëýë 
íü Îëîí Óëñûí 

Õºäºëìºðèéí 
Áàéãóóëëàãûí õóóëèíä 

çààãäñàí áàéäàã: Íýã 
òàëààñàà, ýäãýýð 

ñòàíäàðòóóä íü íèéãìèéí 
øóäàðãà ¸ñûã õàíãàõ 
¿¿äíýýñ áèé áîëñîí, 

ÿëàíãóÿà 
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àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã ãýäýãò: “àæèëëàã÷äûí ã¿éöýòãýæ áóé 
ýäèéí çàñãèéí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãàà, ò¿¿í÷ëýí õóóëèíä 
çààñíààð ýñâýë ïðàêòèêò àëáàí ¸ñíû çîõèöóóëàëòàä îãò 
õàìðàãääàãã¿é ýñâýë õàíãàëòòàé áóñ õàìðàãääàã ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà” õýìýýí àâ÷ ¿çñýí áàéíà. Ó÷èð 
íü òýäíèé õèéæ áóé àæèë, ¿éë àæèëëàãàà íü àëáàí ¸ñîîð 
õóóëèíä òóñãàãäààã¿é, õóóëü ýðõ ç¿éä íèéöýõã¿é, ýñâýë 
õóóëèíä íèéö¿¿ëýõèéí òóëä ìàø ºíäºð çàðäàë ãàðàõ ýñâýë 
õýðýãæ¿¿ëýõ ä¿ðýì æóðàì íü òîõèðîìæã¿é,4 áýðõøýýëòýé 
áàéäàã áàéíà.

Àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí “ýðõ 
íîöòîéãîîð çºð÷èãäºæ áóé” ÿâäàë áîëîí àæëûí áàéðàí 
äàõü äàðààõ ¿íäñýí ýðõ íü îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
ñòàíäàðòûí àíõààðàë õàíäóóëñàí àñóóäàë þì. 

•	 Àëáàäàí õºäºëìºð íü èõýâ÷ëýí “çîõèñòîé 
õºäºëìºðèéí ýñðýã” ç¿éë õýìýýí òîäîðõîéëîãääîã. 
Ýìýãòýé÷¿¿ä, çàëóó÷óóä, óóãóóë èðãýä, øèëæèí 
àæèëëàã÷èä çýðýã õàìãèéí áàãà õàìãààëàãääàã èðãýä 
àëáàäàí õºäºëìºðò õàìãèéí èõýýð ºðòäºã. Èõýíõ 
îðíóóäàä àëáàäàí õºäºëìºðèéã ýð¿¿ãèéí õýðýãò 
òîîöîæ õóóëèàð çîõèöóóëñàí áàéäàã õýäèé ÷ àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàãò õóóëü òýð á¿ð ¿éë÷èëäýãã¿é. 

•	 Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãòàé 
íÿãò õîëáîîòîé àñóóäàë þì. Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð 
íü õºäºëìºðèéí õÿíàëò øàëãàëò çýðýã àëáàí ¸ñíû 
áàéãóóëëàãà, á¿òöýýñ èõýýõýí àíãèä áàéäàã.  

•	 ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ íü íýëýýä ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë 
áºãººä ýäèéí çàñãèéí àëáàí ñàëáàð äàõü ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëòàíä ºðòºæ áóé ýìýãòýé÷¿¿ä, øèëæèí 
àæèëëàã÷èä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àæèëëàã÷èä 
÷ àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò èë¿¿ èõýýð 
ãàäóóðõàãäàæ áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõëûã õîðèãëîñîí õóóëü òîãòîîìæ íü èõýâ÷ëýí 
àæèëëàã÷äûí çàðèì á¿ëãèéã îðõèãäóóëñàí áàéäàã 
áà (ò¿ð çóóðûí õºäºëìºð ýðõëýã÷èä, ãýðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé àæèë÷èä, øèëæèí àæèëëàã÷èä), òýä 
á¿õèé ë òàëààðàà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëààñ àíãèä 
áàéõ, àæèëä àâàõààñ ãýðýýã äóóñãàâàð áîëîõ õ¿ðòýëõ 
õóãàöààíû õºäºëìºðèéí õ¿ðýýíèé á¿õ òàëóóäûã ìºí 
á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõ ýðõ íü çºð÷èãäñººð áàéäàã. Ãýòýë 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí5  ýñðýã õóóëü áàéñààð ë áàéäàã. 

•	 Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò òóëãàìäàæ áóé 
îëîí àñóóäàë áàéãààãèéí íýã íü ýâëýëäýí íýãäýõ 

4 ОУХБ, 2002b, 3 ба 9-р хэсэг.
5  ОУХБ, 2009, Тайлан III (IA), Ерөнхий Тайлан, догол мөр 110-р хэсэг.

“á¿õ õ¿í àðüñ ºíãº, 
õ¿éñ õàðãàëçàõã¿éãýýð 
ýðõ ÷ºëºº, íýð òºð, 
ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é 
áàéäàë áîëîí àäèë òýãø 
áîëîìæèéí ¿íäñýí äýýð 
ººðñäèéí ìàòåðèàëëàã 
áàÿëàã áîëîí îþóíû 
õºãæëºº õàíãàõ ýðõòýé”  
(Ôèëàäåëüôèéí 
Òóíõàãëàë) –ã, ìºí íºãºº 
òàëààñ, õýðâýý áóñàä óëñ 
îðíóóä õýðýãæ¿¿ëýõã¿é 
ë áîë òóõàéí óëñ îðîí 
õºäºëìºðèéí íºõöºë 
áàéäëàà ñàéæðóóëàõã¿é 
áàéãààã óõàìñàðëàí 
îéëãîñîí. Îëîí Óëñûí 
Õºäºëìºðèéí Ñòàíäàðò 
íü ýíýõ¿¿ õóóëèéí 
çîðèëòûã õàíãàõ ãîë àðãà 
çàìóóäûí íýã þì.

Àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëò íü õóóëèíä 
õàíãàëòã¿é òóñãàõ,  
õóóëüòàé õàðèëöàí 
õàìààðàë ñóë áàéäãààñ 
áèé áîëäîã.   
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ýðõýý õàíãàëòã¿é ýäëýõ-ýâëýëäýí íýãäýõ, õàìòûí 
õýëýëöýý õèéõ ýðõýý òàíèí ìýäýæ áàéãàà áàéäàë ìàø 
äóòìàã áàéäàã. 

Ãýñýí õýäèé ÷ àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò àæèëëàã÷èä 
àìæèëòòàéãààð ýâëýëäýí íýãäñýí îëîí æèøýý áàéäàã 
áºãººä, ÷ºëººòýé ýâëýëäýí íýãäýæ çîõèîí áàéãóóëàëòàä 
îðñíîîð àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí6  ñàëáàðûí õ¿ðýýíä 
õóóëèíä áîëîí áîäèò ïðàêòèêò òîõèîëääîã õ¿íäðýë 
áýðõøýýë¿¿äèéã èëð¿¿ëæ õàðóóëæ ÷àääàã áàéíà. Çàðèì 
îðîíä æèðèéí àæèëëàã÷äûí ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ  ÷ºëººã 
õóóëèàð õîðèãëîñîí, ýñâýë àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü 
“õºäºëìºð ýðõëýã÷èä” õóóëèéí äàãóó õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ áîëîìæã¿é áàéäàã. 
Õóóëèéí äàãóó õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí, òàíèãäñàí íýðòýé 
áàéõ íü ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí õóâüä ¿éë àæèëëàãààãàà 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
þì. Ò¿¿í÷ëýí àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò àæèëëàã÷èä ãàçàð 
ç¿éí áàéðëàëûí õóâüä áóñäààñ òóñãààðëàãäìàë, ¿éë 
àæèëëàãàà ýñâýë ñàëáàð áàéíãà ñîëèãäîæ áàéäãààñ 
òýäãýýð èðãýä íýãäñýí çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðîõîä èõýýõýí 
áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã. Ìºí òýäãýýð èðãýäèéí äèéëýíõ íü 
ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýë áýðõøýýëýýñ áîëæ äóíä áîëîí óðò 
õóãàöààíû çîðèëãîîñ èë¿¿òýé ºäºð òóòìûí àìüæèðãààíû 
àñóóäàëä èë¿¿ àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí, 
àæèë îëãîã÷ õýí áîëîõûã ìýäýõ íü õ¿íäðýëòýé áàéäãààñ 
õàìòûí õýëýëöýýð áîëîí íèéãìèéí ÿðèà õýëýëöýýðèéã 
õýíòýé õèéõ âý ãýäãèéã òîãòîîõ ãü ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äýä 
íýìýëò áýðõøýýë áîëäîã (Ýíýõ¿¿ Áîäëîãûí çààâàð 
Çºâëºìæèéí Íèéãìèéí õàðèëöàà áà ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë  
õýñãýýñ õàðíà óó).

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã íü îëîí ÿíç áàéäãààñ íýãäñýí 
õàðèó àðãà õýìæýý àâàõàä òîõèîëääîã õ¿íäðýë 
áýðõøýýë¿¿ä: Àëáàí áóñ ¿éë àæèëëàãàà íü õóóëü ýðõ ç¿éí 
ÿíç á¿ðèéí áýðõøýýë äàãóóëñàí ºðãºí õ¿ðýýíèé íºõöºë 
áàéäëûã õàìàð÷ áàéäàã. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã îéëãîõ 
òîìîîõîí øàëãóóðûí íýã íü: àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàã÷èä 
áîëîí àæèë îëãîã÷èäûí õîîðîíäûí áèå áèåíäýý õàíäàõ 
áàéäàë, òýäýíä òóëãàìäàæ áóé àñóóäëûí öàð õ¿ðýý çýðýã 
íü õîîðîíäîî èõýýõýí ÿëãààòàé áàéãàà íü õóóëü ýðõ ç¿éä 
òóñãàãäñàí áàéäàë áîëîí áîäèò áàéäàëä òîõèðîîã¿é, 
íèéöýýã¿é áàéãààã èëýðõèéëæ, õàðóóëæ áàéíà.  Òóõàéí 
èðãýí õèë äàìíàñàí êîìïàíè, ýñâýë EPZ-ä àëáàí áóñ 
áàéäëààð àæèëëàõ, ýñâýë õóóëü áóñààð øèëæèí ñóóðüøèæ 
àæèëëàõ, ýñâýë àþóëòàé íºõöºëä õ¿¿õýä õºäºëìºð 
ýðõëýõ, òóõàéí àæèë íü àëáàí áóñ áàéäëààð õèéõ íü ººðò 

6  ОУХБ, 2008,Тайлан I (B), догол мөр . 206-222.

Çàðèì îðîíä ýâëýëäýí 
íýãäýõ ýðõ  ÷ºëºº 

íü æèðèéí àæèë 
ýðõýëæ áóé áóé ýñâýë 

“õºäºëìºð ýðõëýã÷äýä” 
õóóëèàðàà õîðèãëîãäñîí, 

õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã.

Àëáàí áóñ ñàëáàð íü 
îëîí õýëáýð òºðºëòýé 

áàéäàã ó÷èð íýãäñýí 
àðãà õýìæýý òºëºâëºõ, 

õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é 
áàéäàã.
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íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé ó÷ðààñ õÿçãààðëàãäìàë ñîíãîëòûí 
óëìààñ èéíõ¿¿ àæèëëàõ (èéìýðõ¿¿ òîõèîëäîë õîâîð) ãýõ 
ìýò  àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûí îëîí òàëò áàéäàë 
íü íýãäìýë õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ 
áàéíà.

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûí îëîí òàëò áàéäëûã 
äàðààõ áàéäëààð àíãèëæ áîëîõ þì7: 

•	 Á¿ðòãýãäýýã¿é àæèëëàã÷èä (õºäºëìºðèéí áîäèò 
õàðèëöààíä îðîëöäîã àòëàà ýðõýý ýäýëæ ÷àääàãã¿é 
àæèë÷èä–õýðâýý òýä õóóëü áóñààð øèëæèí ñóóðüøñàí 
ýñâýë àæèë îëãîã÷ íü á¿ðòãýãäýýã¿é áîë íºõöºë áàéäàë 
á¿ð äîðäîíî);

•	 Õàãàñ á¿ðòãýãäñýí àæèëëàã÷èä (õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé òàë õóâèéã àâäàã-õàãàñ öàãèéí àæèëëàã÷èä 
õýìýýí á¿ðòãýãäñýí áàéäàã ÷ ¿íýí õýðýãòýý á¿òýí 
öàãààð àæèëëàäàã-òýäíèé íýð äýýð òºëºãäºõ òàòâàð 
èë¿¿ áàãààð òºëºãäºæ áàéíà ãýñýí ¿ã); 

•	 Äàëä àæèëëàã÷èä (åðäèéí àæèëëàã÷èäòàé èæèë àæèë 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ õýäèé ÷ òýäýíòýé èæèë ýðõ ýäýëæ 
÷àääàãã¿é. Ó÷èð íü òýä èðãýíèé, ýñâýë õóäàëäààíû ãýõ 
ìýò ººð òºðëèéí ãýðýýãýýð õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä 
îðñîí áàéäàã); 

•	 Õî¸ðäìîë áóþó òîäîðõîé áóñ àæèëëàã÷èä (òýä 
õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä àæèë ýðõëýã÷ ¿¿ ¿ã¿é þó 
ãýäýã íü ýðãýëçýýòýé áàéäàã)

•	 Ýìçýã, ººðèéí äàíñ ñàíõ¿¿òýé àæèëëàã÷èä (ººðºº 
ººðòºº àæèë îëãîã÷ ãýõäýý ýìçýã, ìºëæèãäñºí);  

•	 Òîäîðõîé áóñ íºõöºëä àæèëëàæ áóé àæèëëàã÷èä 
(áàéíãûí, õàãàñ öàãèéí ýñâýë ò¿ð õóãàöààãààð 
àæèëëàã÷èä ãýõäýý åðäèéí àæèëëàã÷äûí àäèë 
ýðõýý ýäýëæ ÷àääàãã¿é ýñâýë áîäèòîîð ýðõýý ýäýëæ 
÷àääàãã¿é); 

•	 Îíöãîé òîõèîëäëûí (èõýâ÷ëýí õºäºëìºðèéí 
õóóëèíä õàìààðàãääàãã¿é  ãýðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
àæèëëàã÷èä, ãýðýýð àæèëëàã÷èä áîëîí  áóñàä òºðëèéí 
àæèëëàã÷èä)

•	 Ãóðâàëñàí õàðèëöààí äàõü àæèëëàã÷èä (ãóðàâäàã÷ 
ýòãýýä õàðèëöààíä îðîëöñîí áàéäãààñ èõýâ÷ëýí àæèë 
îëãîã÷ íü õýí áý ãýäãýý ìýääýãã¿é; ¿¿íä: õºäºëìºð 
çóó÷ëàëûí òîâ÷îî ðóó èëãýýõ, àæëûí ñàíàë ºãºõ ãýõ 
ìýò îðíî – õºäºëìºðèéí õàðèëöàà õýñãèéã õàðíà óó).

Õóóëü ýðõ ç¿éí õàìðàõ õ¿ðýý: àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
7  Tuch, 2005.



95

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

ñàëáàðò òóëãàð÷ áóé àñóóäëûí íýã íü õóóëü ýðõ ç¿éí 
õàìðàõ õ¿ðýý þì. ¯¿íèé öàð õ¿ðýý íü àëáààð ýñâýë 
ñàíàìñàðã¿éãýýð õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. Æèøýýëáýë, 
òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà, ýñâýë ñàëáàðûã õóóëèíä òóñãààã¿é 
áàéõ, ýñâýë çàðèì íýã åðäèéí áóñ àæëûã õóóëü ýðõç¿é áîëîí 
ïðàêòèêààñ ãàäóóð, àíãèä áàéëãàõ (äîîðõè õ¿ñíýãòèéã 
õàðíà óó). Øèíýýð ãàð÷ èðæ áóé åðäèéí áóñ àæëóóäàä þóã 
õàìðóóëàí ¿çýõ íü øèíý àñóóäàë áèø áºãººä åðäèéí áóñ 
àæèë ã¿éöýòãýõ ãýðýýã àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóäàä 1970-
ààä îíîîñ õèéæ ýõýëñýí. Ýíý àñóóäàë íü 1990-ýýä îíîîñ 
îëîí óëñûí ò¿âøèíä ÿðèãäàæ, Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Áàéãóóëëàãààñ ãýðýýãýýð àæèë ã¿éöýòãýõ òóõàé êîíâåíöè 
ñî¸ðõîí áàòëàõ òàëààð îðîëäëîãî õèéæ ýõýëñýí. Ýíý 
àñóóäëûí õ¿ðýýíä õýö¿¿ áýðõøýýëòýé  ÿðèà õýëýëöýýð¿¿ä 
õèéãäñýýð 2006 îíä 198 äóãààð Õºäºëìºðèéí Õàðèëöààíû 
Çºâëºìæèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí (Õºäºëìºðèéí Õàðèëöàà 
õýñãèéí òîâ÷èéã ¿çíý ¿¿). ¯íäýñíèé õºäºëìºðèéí õóóëèéã 
õýðýãëýõ íü õºäºëìºðèéí õàðèëöàà õýðõýí á¿ðýëäýí 
òîãòñîíîîñ õàìààðäàã ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ Çºâëºìæ íü àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû 
çîõèöóóëàëòûã õýðýãëýõ ãîë àðãà õýðýãñýë íü áîëäîã. 

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò Õºäºëìºðèéí õóóëèéí õýðýãæèëòèéí öàð 
õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõ, íýìýãä¿¿ëýõ

2010 îíä Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãûí Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Ñòàíäàðòûí àëáàíààñ àëáàí áóñ ñàëáàðò õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòûã õýðýãëýõ, ìºí 
àëáàí ñàëáàð ðóó øèëæèõýä äýìæëýã áîëîõ çàðèì íýã ÷óõàë ¿íýòýé àðãà çàìûã 
áàòàëñàí. Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãûí Óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò  ºã÷ áóé Ñàíàë çºâëºìæèéí õóðààíãóé íü ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæ, çîõèöóóëàëòàíäàà õýðýãëýõýä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ, õàìãààëàãäààã¿é 
àæèëëàã÷äàä ÷èãëýñýí õºäºëìºðèéí õîëáîãäîõ ñòàíäàðòûã õýðýãëýõ, ýäãýýðèéã 
øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã èëð¿¿ëýõýä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýëèéã òîäîðõîéëîõîä 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä äºõºì áîëñîí àðâèí èõ ìýäýýëýë àãóóëñàí áàéäàã. 
Õàìãèéí ÷óõàë íü Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòûã çºâõºí ýäèéí çàñãèéí 
àëáàí ñàëáàðò õýðýãëýõ áîëîìæòîé ãýñýí áóðóó òàøàà îéëãîëò õàíäëàãà ò¿ãýýìýë 
òàðõñàí áàéäàã. 

Ýíýõ¿¿ àðãà õýðýãñýë íü Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãûí Óäèðäëàãààñ 
ºã÷ áóé çºâõºí ãàíö çàð÷èì ñàíàë çºâëºìæèéã àãóóëààã¿é õàðèí àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí ñàëáàðò õàìààðàëòàé Êîíâåíö, Çºâëºìæ¿¿äèéí æàãñààëòóóä áîëîí ãîë 
ãîë çààëòóóäûã áàãòààñàí áàéäàã. Ýíý àðãà õýðýãñýë íü Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Áàéãóóëëàãûí ãóðâàí òàëò áàéãóóëëàãóóäûã áîäëîãî, õóóëü òîãòîîìæîî 
áîëîâñðóóëàõ, ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà èíñòèòóöóóä àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ áóé 
ýìçýã, õàìãààëàãäààã¿é àæèëëàã÷äûã õàìãààëàë àâàõàä ÷óõàë íººö ýõ ¿¿ñâýð íü 
áîëíî. 
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Àæèë îëãîã÷èéã òîäîðõîéëîõ íü: Òîõèðîõ õóóëü 
òîãòîîìæ, ÷àäâàðëàã ø¿¿ã÷ ýñâýë ø¿¿õèéí øàòíû 
õàðúÿà íóòàã äýâñãýðýý ñîíãîõ, òîõèðîõ õàìòûí ãýðýý 
õýëýëöýýðèéã òîäîðõîéëîõîä “Àæèë îëãîã÷ íü õýí áý” 
àñóóëòûí õàðèóëò íü ÷óõàë þì. Àæ àõóéí íýãæèéí ýçýí 
íü õýí áý õýìýýõ ýíãèéí àñóóëò íü äàÿàðøëûí ¿åä óëàì 
õýö¿¿ õ¿íä áýðõøýýëòýé áîëæ áàéíà: íàðèéí òºâºãòýé, 
ãýðýýëýõ ¿éë ÿâöóóä, ¿íäýñòýí äàìíàñàí/îëîí ¿íäýñòíèé 
áèçíåñ ¿éë àæèëëàãàà ºðãºí äýëãýð÷ áàéãàà íü àñóóäëûã 
ã¿íçãèéð¿¿ëæ, ¿íäýñíèé áîëîîä îëîí óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæîîñ ãàäóóð áàéõ íü ýëáýã áàéíà. Îëîí óëñûí 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýã÷èä “ìàø îëîí 
òîîíû õýì õýìæýý,8ñòàíäàðòòàé í¿¿ð òóëàõ” áîëîìæòîé 
áîëñîí áºãººä àæèëëàã÷äûã òîäîðõîé áóñ áàéäàëä 
áàéëãàâàë ò¿¿íä òîõèðñîí, íîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ áàéäàã 
áàéíà.  Ãýñýí õýäèé ÷ àæèë îëãîã÷ íü çºâõºí ãàíö ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é- òºð ìºí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñòîé 
þì. 

Õóóëü ñàõèóëàõã¿é áàéõ: Ìýäýýæèéí õýðýã çºâõºí 
ãàíö õóóëü òîãòîîìæèéã ººð÷èëñíººð àñóóäëûã øèéäýæ 
÷àäàõã¿é õàðèí îëîí òàëûí îðîëöîã÷èä, ñàëáàðààñ 
õàìòðàí òýìöýõ øààðäëàãàòàé. Ø¿¿õýä õàíäàõ áîëîìæ 
õÿçãààðëàãäìàë áàéõ íü çºâõºí ãàíö õóóëü ýðõç¿éí 
àñóóäàë áèø áºãººä ýíý íü õîöðîãäîëä áàéãàà òîìîîõîí 
àñóóäëûí íýã þì. ¯¿íèé àäèë, òîäîðõîé ãýðýýí¿¿äèéí 
õ¿ðýýíä ýäãýýð íü áóñäûí àäèë ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà áºãººä àæèëëàõ á¿ðòãýë áàéõã¿é áàéãàà íü 
ÿäóóðëûí àñóóäàë áóñ õàðèí ýíý íü ìºëæëºã, ýìçýã 
áàéäàë, òýãø áóñ áàéäëûã ìºí õàðóóëæ áàéíà. Ãýñýí õýäèé 
÷, àæèëëàã÷èä õóóëü ýðõ ç¿éí ìýäëýã9 äóòìàã, õóóëèíä 
íèéö¿¿ëæ ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõýä àðãà ç¿éí ìýäëýã 
äóòìàã, õóóëèíä íèéö¿¿ëñíýýð òóñàõ íèéãýì ýäèéí çàñãèéí 
àøèã òóñûí òàëààð îéëãîëò ìýäëýã äóòìàã áàéãàà àñóóäàë 
áàéñààð áàéíà. Çàõèðãàà óäèðäëàãûí á¿òýö õ¿ðýý ýðõèéã 
áîäèò10  áàéäàëä õºðâ¿¿ëýõýä ÷àäâàðæóóëàõ íü ÷óõàë 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Õóóëü íü àðãà õýðýãñýë ìºí áºãººä 

8  Daugareilh, 2008.
9  Lee and McCann, 2009.
10  Sengenberger, 2006.

Äàÿàðøèëòàé óÿëäàí 
àëèâàà áàéãóóëëàãà, 
àæ àõóéí íýãæèéí 
ýçýìøèã÷èéã 
òîäîðõîéëîõ àñóóäàë 
óëàì òºâºãòýé áîëæ 
áàéíà: äàâõàð ãýðýýëýõ, 
îëîí ¿íäýñòýí õîëèëäîí 
àæèëëàõ çýðýã íü îëîí 
àñóóäëûã ¿¿ñãýõýýñ 
ãàäíà òóõàéí óëñûí 
áîëîí îëîí óëñûí 
õóóëü ýðõç¿éí õ¿ðýýíä 
çîõèöóóëàãäàõã¿é áàéõ 
òîõèîëäîë áàéäàã.

Àðãà õýðýãñýë íü, “Àëáàí áóñ ñàëáàðò õºäºëìºðèéí õóóëèéã õýðýãëýõ öàð õ¿ðýýã 
ºðãºæ¿¿ëýõ íýìýãä¿¿ëýõ íü: Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãûí Óäèðäëàãûí 
ç¿ãýýñ àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò  ºã÷ áóé Ñàíàë çºâëºìæèéí õóðààíãóé”  
íýðòýé áºãººä àíãëè, èñïàíè áîëîí ôðàíö õýëýýð Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Áàéãóóëëàãûí Îëîí Óëñûí Ñòàíäàðòûí àëáàíû ñàéòàä áàéðøóóëñàí áîëíî: http://
www.ilo.org/global/standards/information-resources-and publications/publications/
WCMS_125855/lang--en/index.htm
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íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ç¿éëä ãîë ò¿ëõýö, 
õóóëü ñàõèóëàõ ÿâäàë þì. 

Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàíäàðò áîëîí 
òýäãýýðèéí óÿí õàòàí áàéäàë. ¯íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæèéí õàìðàõ öàð õ¿ðýý, àãóóëãàò àæèëëàã÷èä  
áàãòäàãã¿éí óëìààñ òîäîðõîé àñóóäëóóä óðãàí ãàðäàã 
áîë îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðò íü ºðãºí öàð 
õ¿ðýýã õàìàðäàã. Ýíýõ¿¿ ñòàíäàðò íü òîäîðõîé óÿí 
õàòàí íºõöëèéã áèé áîëãîñîí òîõèîëäîëä  àæèëëàã÷äûã 
àãóóëãà, õ¿ðýýíäýý áàãòààõã¿é áàéõ òîõèîëäîë áàéäàã 
áàéíà. Ýäãýýð íºõöºë¿¿ä íü Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Áàéãóóëëàãà áîëîîä ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéã 
õàðèëöàí çºâøèëöºõ, ãèø¿¿í îðíóóäûí õºãæëèéí ÿíç 
á¿ðèéí ¿å øàòóóäûã õ¿íäýòãýí ¿çýõ, ò¿¿õýí ¿íäýñëýë, 
õóóëü ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã îëæ òîãòîîõîä ÷óõàë þì.  Óÿí 
õàòàí íºõöºë ãýäýã íü òîäîðõîé íýã ñàëáàð, àæèëëàã÷äûí 
á¿ëýãò òóñ õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòûí öàð õ¿ðýý íü õ¿ð÷ 
÷àäàõã¿é áàéõ ýñâýë çàðèì íýã ãîë òîäîðõîéëîëòóóä íü 
¿íäýñíèé ò¿âøèíä òîäîðõîéëîãäîîã¿é ¿ëäñýí áàéõ çýðãèéã 
õýëæ áîëîõ þì. ßëàíãóÿà æèæèã äóíä àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 
íü çàðèì òîõèîëäîëä ýíýõ¿¿ õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòàä11  
áàãòààã¿é áàéäàã. Çàðèì êîíâåíöèóä íü àæèëëàã÷äûí 
òîäîðõîé àíãèëàë, á¿ëãèéã õàìðóóëàõàä ¿íäñýí àãóóëãûí 
õ¿ðýýíä õ¿íäðýë ãàð÷ áîëçîøã¿é òîõèîëäîëä òóõàéí á¿ëýã 
àæèëëàã÷äûã àãóóëãàäàà áàãòààäàãã¿é. 1994 îíû Öàãèéí 
àæëûí òóõàé 175 äóãààð êîíâåíöè, 2000 îíû Ýõ÷¿¿äèéí 
õàìãààëëûí 183 äóãààð Êîíâåíö çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. 
Õýäèé òèéì ÷ ºíººã õ¿ðòýë ÿìàð ÷ óëñ îðîí óÿí õàòàí 
íºõöëèéã õýðýãëýýã¿é áàéãàà áºãººä 2001 îíû Õºäºº àæ 
àõóéí ñàëáàðûí àþóëã¿é áàéäàë áà ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé 
184 ä¿ãýýð êîíâåíöèéí óÿí õàòàí íºõöºë íü òîãòìîë 
õýðýãëýãäýõ, õóâèðøã¿é õ¿÷èí ç¿éë áèø ãýäãèéã òîäîòãîí 
äóðüäàõ íü ç¿éòýé þì.

11 Faundez, 2008.

Îëîí óëñûí 
õºäºëìºðèéí ñòàíäàðò 

íü ÎÓÕÁ áîëîîä 
ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í 

õýñã¿¿ä õàðèëöàí 
çºâøèëöºõ áîëîìæèéã 

á¿ðä¿¿ëýõýýñ ãàäíà 
ãèø¿¿í îðíóóäûí 

õºãæëèéí òºâøèíã 
õàðãàëçäàã. Ãýõäýý 
ýíýõ¿¿ ñòàíäàðò íü 

¿ðãýëæèä èéíõ¿¿ óÿí 
õàòàí íºõöºëòýé áàéõ 

áîëîìæã¿é þì.
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Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãûí õÿíàëò 

Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà íü ãèø¿¿í îðíóóä äàõü îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
ñòàíäàðòûí õýðýãëýýã õýä õýäýí áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí õºõè¿ëýí äýìæèæ óäèðäàí 
÷èãë¿¿ëäýã. ¯¿íä: 

•	 Êîíâåíöè áîëîí Çºâëºìæèéí õýðýãæèëòèéí Øèíæýý÷äèéí Çºâëºë íü òóõàéí óëñ 
õóóëü ñî¸ðõîí áàòàëñàí ãýðýý êîíâåíöèéã õóóëü òîãòîîìæ áîëîí ïðàêòèêò õýðõýí 
òóñãàñàí òóõàé ãèø¿¿í óëñ  îðíóóäûí Çàñãèéí Ãàçðûí òàéëàí èëòãýëèéã õÿíàæ  
¿çýæ Çàñãèéí Ãàçàðòàé õýëýëöýýð õèéäýã. Çàñãèéí Ãàçàð íü òàéëàíãèéí õóóëáàðûã 
àæèëëàã÷èä, àæèë îëãîã÷äûí áàéãóóëëàãàä èëãýýæ çºâëºìæ àâ÷, êîíâåíöèéí 
õýðýãæèëòèéí òàëààðõè ñàíàë çºâëºìæºº Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãàä 
øóóä õ¿ðã¿¿ëýí ºãäºã. Èíãýñíýýð ¿íäýñíèé õýìæýýíä ãóðâàí òàëò õýëýëöýýð õèéãäýõ 
áîëîìæ á¿ðääýã áàéíà. Æèëèéí Åðºíõèé ñàíàë àñóóëãààð Çºâëºë íü æèøýý áîëîõ 
ñàéí ïðàêòèêèéã æèøýý áîëãîí îíöãîéëîí òîäîòãîäîã;

•	 Ñòàíäàðò Õýðýãæèëòèéí Çºâëºë, ãóðâàí òàëò îðîëöîîíû áàéãóóëëàãà íü 
Øèíæýý÷äèéí àæëûã õÿíàí ¿çýæ Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Çºâëºãººíººð õýëýëöýõ 
àñóóäëûã ñîíãîäîã;

•	 Ýâëýëäýí Íýãäýõ Ýðõ ×ºëººíèé Çºâëºë íü àæèëëàã÷èä ýñâýë àæèë îëãîã÷äûí 
õîëáîîäîîñ ºãñºí ÷ºëººòýé ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ áîëîí õàìòûí õýëýëöýýð õèéõ 
ýðõèéí òóõàé õóóëèéí çàð÷èì õýì õýìæýý çºð÷èãäñºíòýé õîëáîîòîé òîõèîëäëûã 
õÿíàí ¿çýæ çºâëºìæ áîëîâñðóóëäàã; 

•	 Àæèëëàã÷èä ýñâýë àæèë îëãîã÷äûí Òºëººëºã÷èä, êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí 
ãèø¿¿í îðíû àñóóëò òîäðóóëãà, Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí ×óóëãàíû òºëººëºã÷èä, 
Óäèðäàõ áàéãóóëëàãààñ ñî¸ðõîí áàòàëñàí êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýýã¿é ãèø¿¿í îðíóóäûí òàëààðõè ãîìäîë õ¿ñýëòýý èð¿¿ëäýã.  Ñ¿¿ëèéí 
øàòàíä ìàãàäã¿é çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ áàéãóóëæ áîëíî. 

Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàíäàðòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé áóðóó òàøàà ¿çýë 
õàíäëàãà.12 Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãûí ýðõ  
ìýäýë íü çºâõºí ãàíö ¿ãèéí óëàìæëàëò óòãà ñàíààãààð 
àæèëëàã÷äàä ÷èãëýíý õýìýýí õÿçãààðëàãäàõã¿é; õàðèí 
ýíý íü á¿õèé  ë õ¿í òºðºëõòºíä õàìààðàëòàé þì. Îëîí 
Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàíäàðò íü àëáàí áóñ ñàëáàðò 
òîõèðîõã¿é, õàìààðàëã¿é ãýñýí òàøàà îéëãîëò íèéòëýã 
áàéäàã ÷ ¿íýí õýðýãòýý, èõýíõ îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
ñòàíäàðò íü õàðààò, õàðààò áóñ, ìºí àëáàí áîëîí àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûí á¿õèé ë àæèëëàã÷äàä 
íèéöòýé, òààð÷ òîõèðäîã þì13. ¯íýí õýðýãòýý, õýä õýäýí 
îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðò íü õóóëèéí õ¿ðýýíä 
òîäîðõîéëîãäñîí “àæèëòàí, àëáàí õààã÷èä” ãýñýí ÿâöóó 
îéëãîëòîîñ  èë¿¿òýé “àæèëòàí” ãýñýí ºðãºí õ¿ðýýíèé 
îéëãîëòîíä ÷èãëýñýí, òýäýíä òîõèðñîí, íèéöòýé áàéõààñ 
ãàäíà çàðèì íü èë òîäîîð àëáàí áóñ ñàëáàðò õàìààðàëòàé 

12  Энэхүү товч дүгнэлтийг ОУХБ-ын Стандартын газраас  2009 онд гаргасан Rules 
of the Game нэгтгэлээс үзэх боломжтой бөгөөд бүрэн эхээр нь www.ilo.org/normes. 
хаягаас үзэх боломжтой.
����������������������������������������������������������������������������������  Sengenberger, 2005, 51-52 дугаар хуудас; Trebilcock, 2004, 588 дугаар хуудас; 
ILO, 2002, 47 дугаар хуудас.

Îëîí Óëñûí 
Õºäºëìºðèéí Ñòàíäàðò 
íü  õàðààò áîëîí õàðààò 
áóñ, àëáàí, àëáàí áóñ  
á¿õèé ë àæèëëàã÷äàä 
õàìààðàëòàé
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áàéäàã. Íýëýýä õýäýí îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðò 
íü àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàã÷äàä íèéöã¿é áàéäàã íü 
¿íýí áºãººä õàðàìñàëòàé íü àëáàäëàãà õýðýãëýõã¿é áàéõ 
íü  àëáàí áóñ ñàëáàðò õÿçãààðòàé áèø/ ò¿ãýýìýë áàéäàã: 
òèéìýýñ ãîë àñóóëò íü õîëáîãäîõ ñòàíäàðòûã õýðýãëýõ 
ýñýõäýý ýðãýëçýõ áèø õàðèí õýðõýí õèéõ íü ÷óõàë þì.14

 
Óëñ îðíóóä Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàíäàðòûã õýðõýí õ¿íäýòãýí ¿çäýã âý?

Îëîí Óëñûí õóóëèíä, àëèâàà óëñ îðîí êîíâåíöýä íýãäýí îðæ ñî¸ðõîí áàòàëñàí ë áîë 
ò¿¿íèéã õ¿íäýòãýí ¿çýæ áàéõ õóóëèéí ¿¿ðýã õ¿ëýýõýýð òóñãàñàí áàéäàã. Îëîí Óëñûí 
Õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòûã äàãàæ ìºðäºõ, áèåë¿¿ëýõ õýä õýäýí àðãà çàìûã îëîí óëñûí 
õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòàä çààñàí áàéäàã: õóóëü òîãòîîìæ, æóðàì, õàìòûí õýëýëöýýð, àðáèòð 
/õºíäëºíãèéí ø¿¿õ/, øàãíàë óðàìøóóëàë, ø¿¿õèéí øèéäâýð ýñâýë ýäãýýð àðãûã íýãòãýõ 
çýðýã àðãûã õýðýãëýæ áîëíî. Òóõàéí îðîí õóóëü òîãòîîìæîî ñî¸ðõîí áàòàëñàí êîíâåíöòîé  
íèéö¿¿ëýõýýð øèéäâýðëýæ áîëîõ-æèøýýëáýë, õýðâýý óëñ îðîí íü á¿õ àæèëëàã÷äûí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí Çîõèîí Áàéãóóëàõ Ýðõèéí òóõàé 87 äóãààð êîíâåíöèéã 1948 
îíä ñî¸ðõîí áàòàëñàí áºãººä ýâëýëäýí íýãäýõ, áàéãóóëëàãàä íýãäýí îðîõ ýðõòýé õîëáîîòîé 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ íü á¿õ ë àæèëëàã÷äàä ÷èãëýñýí áàéõ ¸ñòîé. Ãýñýí õýäèé ÷, çºâõºí 
ãàíö õóóëèéí õ¿ðýýíä  äàãàæ ìºðäºõ íü îëîí óëñûí õóóëèéí õ¿ðýýíä õàíãàëòòàé áóñ áºãººä 
óëñ îðîí íü áîäèò ïðàêòèêàà ñî¸ðõîí áàòàëñàí êîíâåíöòýé ìºí íèéö¿¿ëýõ õýðýãòýé þì. 

Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàíäàðò ìºí ñî¸ðõîí áàòëààã¿é ãýðýý êîíâåíö¿¿ä, çºâëºìæ¿¿ä íü 
ãèø¿¿í îðíóóäàä çàãâàð áîëîõ áà ýäãýýð íü óëñ îðîí áîäëîãî õóóëü òîãòîîìæ áîëîâñðóóëàõ, 
ÒÁÁ, ýñâýë õºäºëìºðèéí ýðõèéã äýìæèã÷äèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ ìºí õîëáîãäîõ õýðãèéã 
øèéäâýðëýõýä ø¿¿õýä õýðýãëýãäýæ áîëîõ þì. 

Ñóóðü, ¿íäñýí ýðõ¿¿ä íü èõýâ÷ëýí ýäèéí çàñãèéí àëáàí áóñ 
ñàëáàðò ë õàìààðàãäàõ ìýòýýð ñàëàíãèäààð äóðüäàãäñàí 
áàéäàã. Ñóóðü 8 êîíâåíöèéí õýðýãæèëò íü ÷óõàë õýäèé ÷ ýíý 
íü Çîõèñòîé Õºäºëìºðèéí çîðèëãîä õ¿ðýõýä õàíãàëòòàé 
áóñ þì. 

Òèéìýýñ, Îëîí  Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãûí 
Óäèðäëàãààñ 1995 îíîîñ õîéø ººð äºðâºí êîíâåíöèéã 
“íýí òýðã¿¿íèé êîíâåíö¿¿ä” õýìýýí àâ÷ ¿çñýí. (òýäãýýð 
íü ºíººäºð “çàñàãëàë”-ûí êîíâåíöèóä õýìýýí íýðëýäýã). 
Ýäãýýð íü: õºäºëìºðèéí õÿíàëò, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
áîäëîãî áîëîí ãóðâàí òàëò çºâëºëäººí ãýñýí ãóðâàí 
ñýäýâòýé õîëáîîòîé áà 2008 îíû Òóíõàãëàëààð 
“çàñàãëàëûí õóâüä õàìãèéí ÷óõàë ¿çýë ñàíàà/àñóóäàë”15 
ãýñýí õºäºëìºðèéí ¿íäñýí ñòàíäàðòòàé õàìò ñî¸ðõîí 
áàòëàãäñàí. Ýäãýýð êîíâåíö íü:
•	 Õºäºëìºðèéí Õÿíàëò Øàëãàëòûí òóõàé Êîíâåíö, 1947 

(No. 81),
•	 (Õºäºº Àæ Àõóéí) Õºäºëìºðèéí Õÿíàëò øàëãàëòûí 

òóõàé Êîíâåíö, 1969 (No. 129), 
•	 Õºäºëìºð Ýðõëýëòèéí Áîäëîãûí òóõàé Êîíâåíö, 1964 
14 Trebilcock, 2004, 588-589 дугаар хуудас.
15 Дэлгэрэнгүй  мэдээллийг Эх сурвалж дахь ОУХБ 2008, Тунхаглал, II B iii хэсэг, 
хавсралтын II A vi хэсгээс үзнэ үү.

Íàéìàí ñóóðü êîíâåíö, 
“Çàñàãëàë”-ûí äºðâºí 

êîíâåíö íü àëáàí 
áóñ ñàëáàðò îíöãîé 

õàìààòàé.  
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(No. 122), 
•	 Ãóðâàí òàëò çºâøèëöëèéí òóõàé Êîíâåíö, 1976 (No. 

144) (Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàíäàðòóóä)  

Á¿ãäèéã íü õàìòàä íü àâ÷ ¿çýí ýäãýýð àðâàí õî¸ð 
êîíâåíöèéã ¿ð ä¿íòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëâýë àëáàí áóñ 
ñàëáàðûã ñàéæðóóëàõàä àæèëëàã÷èä, àæèë îëãîã÷äîä 
äºõºì áîëîõ þì. Ãýñýí õýäèé ÷, îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
áóñàä ñòàíäàðòóóäûí õýðýãæèëò ÷ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
þì. Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãûí 2002 îíû 
Çîõèñòîé Õºäºëìºð áîëîí àëáàí áóñ ñàëáàðûí òàéëàíä 
“àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü çîõèñòîé õºäºëìºðèéã äýìæèí 
õýðýãæ¿¿ëýõýä òîõèîëäîæ áóé àëäàà äóòàãäàëä á¿ðýí 
ä¿¿ðýí àíõààð÷ àæèëëàõûí òóëä àæëûí íºõöºë áàéäàë, 
àþóëã¿é áàéäàë áà ýð¿¿ë àõóé,îðëîãûí àþóëã¿é áàéäàë, 
ò¿¿í÷ëýí àæëûí àþóëã¿é áàéäàë áîëîí ýìçýã á¿ëã¿¿äýä16  
òýãø õàíäàõ ¿íäñýí çàð÷ìóóä çýðýã áîäèò àñóóäëóóäûí 
õ¿ðýýí äýõ ¿íäñýí ñòàíäàðòûã ºðãºæ¿¿ëýõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé áàéíà” õýìýýí äóðüäñàí áàéäàã. 

Ìýäýýæèéí õýðýã, ºíººãèéí á¿õ ë êîíâåíöèóä íü àëáàí áóñ 
ñàëáàðò ÷èãëýãääýãã¿é áºãººä æèøýýëáýë, ¿éë àæèëëàãàà 
õààãäàõàä ìýäýãäýë ºãºõ çàð÷ìûí òóõàé 1982 îíä áàòàëñàí 
Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òóõàé 158 äóãààð êîíâåíö íü ýäèéí 
çàñãèéí àëáàí ñàëáàðûí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ð¿¿ ÷èãëýñýí. 

Çàðèì îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðò íü àëáàí áóñ 
ñàëáàðûí àæèëëàã÷äàä øóóä ÷èãëýñýí áàéäàã áîë çàðèì 
íü àíõíààñàà ýíý ñàëáàðûí àæèëëàã÷äàä ÷èãëýýã¿é 
÷ Êîíâåíöýä íýìýëò çààëò îðóóëàõ òóõàé 1978 îíû 
Õºäºëìºðèéí Çàõèðãààíû òóõàé 150 äóãààð êîíâåíö áîëîí 
1984 îíû Õºäºëìºð Ýðõëýëòèéí áîäëîãûí 169 ä¿ãýýð 
çºâëºìæèéí äàãóó íýìýëò çààëòààð õîæèì íü îðóóëñàí 
áàéäàã. 

¯¿íèé äàðààãèéí õýñýãò àëáàí áóñ ñàëáàðò õàìãèéí èõ 
õîëáîîòîé îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòóóä áîëîí 
òýäíèé õàìðàõ õ¿ðýýíèé òàëààð äóðüäàõ áîëíî. 

Õºäºëìºðèéí õ¿ðýýíèé ¿íäñýí ýðõ¿¿ä. Àëáàí áîëîí 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò Õºäºëìºðèéí õ¿ðýýíèé 
¿íäñýí ýðõ¿¿äèéí õýðýãæèëòèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ, 
îéëãóóëàõ, áèåë¿¿ëýõ, õ¿íäýòãýí äàãàæ ìºðäºõ íü ñàéòàð 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áàéäàã. Ãýñýí õýäèé ÷ äýýð 
äóðüäñàí÷ëàí,  àëáàí áóñ ñàëáàðò õºäºëìºðèéí õ¿ðýýíèé 
¿íäñýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òîäîðõîé áýðõøýýë¿¿ä 
òîõèîëääîã:

16  Дэлгэрэнгүй мэдээллийг Эх сурвалж дахь ILO, 2002 Decent Work and the 
Informal Economy бүтээлийн 44 дүгээр хуудсаас үзнэ үү.

Õºäºëìºðèéí õ¿ðýýíèé 
ñóóðü çàð÷èì, ¿íäñýí ýðõ

Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í 
îðîí áîëñíîîð îëîí ÿíçûí 
¿¿ðãèéã õ¿ëýýõ áîëäîã. 
Æèøýýëáýë 1998 îíä 
Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
ÁàéãóóëëàãûíÕóðàëäààíààð 
õºäºëìºðèéí õ¿ðýýíèé 
ñóóðü çàð÷èì, ¿íäñýí 
ýðõèéí òóõàé Òóíõàãëàëûã 
ñî¸ðõîí áàòàëñàí áºãººä 
ýíý òóíõàãëàëä “Ãèø¿¿í 
á¿õ îðíóóä áîëîí ñî¸ðõîí 
áàòëààã¿é áàéãàà îðíóóä 
÷ Áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í 
ãýäãýýðýý Êîíâåíöýä 
çààãäñàí ñóóðü çàð÷ìóóä, 
¿íäñýí ýðõèéã ¿íýí÷ 
øóäàðãààð õóóëèéí äàãóó 
õ¿íäëýõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ, 
óõàìñàðëàí îéëãîõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýíý” õýìýýí çààñàí 
áàéäàã. Ýäãýýðò, ýâëýëäýí 
íýãäýõ ýðõ, õàìòûí õýëýëöýý 
õèéõ ýðõýý ¿ð àøèãòàéãààð 
ìýäýõ, àëáàäàí ýñâýë çààâàð 
õèéõ õºäºëìºðèéã óñòãàõ, 
õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã 
óñòãàõ, õºäºëìºð ýðõëýëò 
àæèë ìýðãýæèëòýé õîëáîîòîé 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã 
óñòãàõ çýðýã îðíî.  
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•	 Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí õàìòûí õýëýëöýý 
õèéõ ýðõýý ¿ð ä¿íòýéãýýð ìýäýõ. Ýâëýëäýí íýãäýõ 
ýðõ áîëîí õàìòûí õýëýëöýý õèéõ ýðõ íü àæèëëàã÷èä 
áîëîí àæèë îëãîã÷èä, òýäíèé ¿éë àæèëëàãààíä øóóä 
òóëãàðààä áàéãàà àñóóäàëä íºëººëºõ, õºäºëìºðëºõ 
íºõöëºº ñàéæðóóëàõàä äóó õîîëîéãîî ºãºõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé. ªºðººð õýëáýë, àæëûí áàéðàí 
äàõü àðä÷èëëûã èëýðõèéëäýã. ¯íäñýí ñóóðü õî¸ð 
êîíâåíö áîëîõ 1948 îíû Ýâëýëäýí Íýãäýõ Ýðõ ×ºëºº 
áîëîí õýëýëöýý çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõèéã õàìãààëàõ 
òóõàé 87 äóãààð  êîíâåíö íü àæèëëàã÷èä áîëîí àæèë 
îëãîã÷èä ÿìàð ÷ ÿëãààã¿éãýýð, óðüä÷èëàí çºâøººðºë 
àâàëã¿é, ººðèéí ñàíàëààð áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ 
ýðõèéí õ¿ðýýã áèé áîëãîäîã áîë 1949 îíû Çîõèîí 
áàéãóóëàõ, Õàìòûí Õýëýëöýý Õèéõ Ýðõèéí òóõàé 98 
äóãààð êîíâåíö íü ýâëýëäýí íýãäýõèéí ýñðýã ÷èãëýñýí 
àëàã÷èëàõ ¿éëäëýýñ õàìãààëóóëàõàä ÷èãëýãäñýí ýðõ 
ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿ä þì. Ò¿¿í÷ëýí ýíý áàðèìò áè÷èãò 
õàìòûí ãýðýý áàéãóóëàõ çàìààð õºäºëìºðëºõ íºõöëèéã 
çîõèöóóëàõ ¿¿äíýýñ øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
àæèë îëãîã÷ áîëîí àæèë îëãîã÷èéí áàéãóóëëàãà, 
àæèëëàã÷äûí áàéãóóëëàãûí õîîðîíä ñàéí äóðûí 
¿íäñýí äýýð õýëýëöýý õèéõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ, ¿¿íä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àâàõ àðãà õýìæýýíèé 
òàëààð çààñàí áàéäàã. 

Àëèâàà áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, áàéãóóëëàãàä ýëñýí îðîõ 
òóõàé ýðõ íü 87 äóãààð êîíâåíöèä çààãäñàí áºãººä ýíý 
íü àæèëëàã÷èä áîëîîä àæèë îëãîã÷äîä17 àëü àëèíä íü 
õàìààðàëòàé. ÎÓÕÁ-ûí Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéí õîðîî 
(CFA) íü õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷, ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷ 
àæèëëàã÷èä, õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò àæèëëàã÷èä, ò¿ð 
õóãàöààãààð àæèëëàã÷èä, øèëæèí àæèëëàã÷èä ãýõ ìýò 
ñàëáàðûí àæèëëàã÷èä ýíýõ¿¿ ýðõèéã ýäëýõ õýðýãòýé 
áîëîõûã òîäîòãîñîí áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí, õóóëü ýðõ ç¿éí 
õ¿ðýýíä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéãóóëàõàä ñààä áîëîõ, 
õîéøëóóëàõ çýðýã íü 87 äóãààð êîíâåíöèéã çºð÷èæ áàéãàà 
¿éëäýë ìºí õýìýýí áè÷èãäñýí áàéíà. Õàìòûí õýëýëöýý 
õèéõ ýðõèéí òóõàé 98 äóãààð êîíâåíö íü á¿õ àæèëëàã÷äàä 
÷èãëýñýí áºãººä ãèø¿¿í óëñûí çýâñýãò õ¿÷èí áà öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí áèå á¿ðýëäýõ¿¿í, òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí 
õààã÷äàä õàìààðàõã¿é.
Ýâëýëäýí Íýãäýõ Ýðõ ×ºëºº áà Õàìòûí Õýëýëöýý 
õèéõ ýðõèéí òóõàé êîíâåíöòýé õîëáîãäîõ áóñàä ñóóðü 
êîíâåíöèä öàëèí õºëñòýé àæèëëàõ ýñâýë18 ººðºº ººðòºº 
àæèëëàõ çýðýã õºäººãèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí á¿õèé ë 
õýëáýðèéã õàìàðñàí 1975 îíû Õºäººãèéí Àæèëëàã÷äûí 
17  Цагдаа, зэвсэгт хүчнийхэнд хамаарахгүй.
18 ILO, 2006, 279-р хэсэг.
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Áàéãóóëëàãûí Òóõàé 141 ä¿ãýýð êîíâåíö  áîëîí 1981 
îíû Õàìòûí Õýëýëöýý Õèéõ òóõàé 154 ä¿ãýýð êîíâåíö 
õàìààðíà. 

•	 Àëáàäàí ýñâýë çààâàë õèéõ õºäºëìºðèéí á¿õèé ë 
õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé. Àëèâàà àæèë ¿éë÷èëãýýã 
øèéòãýë, òîðãóóëèéí õýëáýðýýð àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ 
çàéëøã¿éãýýð àëáàäàí øààðäàæ õèéëãýõ íü  àëáàäàí 
õºäºëìºð þì. ¯¿íä, öàëèí õºëñ, õîîë óíä ýñâýë 
ãàçðûã áàðüöààëàõ/ñóóòãàõ/, áèå ìàõáîäèéí ýñâýë 
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë õýðýãëýõ, õºäºëãººíèéã õîðèõ, 
öîîæëîõ çýðãýýð ñàéí äóðûí19 ¿íäñýí äýýð áèø 
õ¿÷èðõèéëýë õýðýãëýõ çýðýã ¿éëäë¿¿ä îðíî. Àëáàäàí 
õºäºëìºðèéã õîðèãëîõ íü äàðààõ õî¸ð ñóóðü êîíâåíöèä 
õàìààðàãääàã: 1930 îíû Àëáàäàí Õºäºëìºðèéí òóõàé 
29 ä¿ãýýð êîíâåíö - óã êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí 
óëñ îðíîîñ àëáàäàí õºäºëìºðèéã õîðèãëîõ, õóóëü áóñ 
àëáàäàí õºäºëìºðèéã õîðèãëîõ, øèéòãýë õ¿ëýýëãýõèéã 
øààðääàã áîë 1957 îíû Àëáàäàí Õºäºëìºðèéã Óñòãàõ 
òóõàé 105 äóãààð êîíâåíö íü àëáàäàí õºäºëìºðèéã 
çîãñîîõ òóõàé çîðèëãóóäûã òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Ýíý 
õî¸ð êîíâåíö íü á¿õ ë õ¿í òºðºëõòºíä õàìààðàëòàé.  

•	 Õºäºëìºð ýðõëýëò àæèë ìýðãýæèëòýé õîëáîîòîé 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã óñòãàõ òóõàé. ßëãàâàðëàí 
ãàäóóðõëûã óñòãàõ íü á¿õ àæèëëàã÷äûã àæëàà ÷ºëººòýé 
ñîíãîõ, õ¿÷ ÷àäëàà á¿ðýí ä¿¿ðýí äàé÷ëàí àæèëëàõ, 
ìýäëýã óð ÷àäâàðò íü òîõèðñîí ìºíãºí øàãíàë 
óðàìøóóëàë  îëãîõ çýðýãò íýí ÷óõàë þì. Ýíýõ¿¿ ñóóðü 
ýðõ íü 1951 îíû Òýãø öàëèí õºëñ îëãîõ òóõàé 100 
äóãààð êîíâåíö áîëîí 1958 îíû Àëàã÷ëàõã¿é áàéõ 
òóõàé (Àæèë ìýðãýæèë õºäºëìºð ýðõëýëò) 111 ä¿ãýýð 
êîíâåíöýä òóñãàãäñàí áàéäàã áà ñî¸ðõîí áàòàëñàí óëñ 
îðíóóäûã ýðýãòýé ýìýãòýé àæèëëàã÷äàä òýãø öàëèí 
õºëñ îëãîõ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõèéã øààðääàã. 

111 ä¿ãýýð êîíâåíöèéí çîðèëãîîð “àëàã÷ëàõã¿é áàéõ” 
ãýäýã íü àðüñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, øàøèí ø¿òëýã, 
óëñ òºðèéí ¿çýë áîäîë, ¿íäýñ óãñàà áóþó íèéãìèéí ãàðàëä 
¿íäýñëýí àæèë ìýðãýæèë, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñàëáàðò 
òýãø áîëîìæ, õàíäëàãûã ¿ã¿éñãýõ, ýñâýë çºð÷èõºä õ¿ðãýæ 
áàéãàà ÿëãàâàðëàõ, õàâ÷èí ãàäóóðõàõ, ýñâýë äàâóó áàéäàë 
îëãîõ ¿éëäýë õýìýýí çààñàí áàéäàã. Êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí 
áàòàëñàí óëñ îðîí á¿ð ¿íäýñíèé îíöëîã, ïðàêòèêò òîõèðñîí 
àðãà ç¿éãýýð àæèë ìýðãýæèë, õºäºëìºð ýðõëýëòýä òýãø 
áîëîìæ îëãîõ, òýãø õàíäàõ, á¿õ òºðëèéí àëàã÷ëàëûã 
óñòãàõàä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýýã õºõè¿ëýí äýìæèæ, 

19  http://www.ilo.org/declaration/principles/eliminationofchildlabour/lang--en/index.htm 
хаягаас дэлгэрэнгүйг үзнэ үү.

Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ 
áîëîí õàìòûí õýëýëöýý 
õèéõ ýðõ íü àæèëëàã÷èä 
áîëîí àæèë îëãîã÷èä, 
òýäíèé ¿éë àæèëëàãààíä 
øóóä òóëãàð÷ áóé 
àñóóäàëä íºëººëºõ, 
õºäºëìºðëºõ íºõöëºº 
ñàéæðóóëàõàä äóó 
õîîëîéãîî ºãºõ áîëîìæ 
á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýãääýã.
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¿íäýñíèé áîäëîãî õóóëü òîãòîîìæèíäîî òóñãàæ, òóíõàãëàí 
çààæ õýðýãæ¿¿ëýõèéã øààðääàã. Õî¸ð êîíâåíö íü á¿õ 
àæèëëàã÷äàä ÷èãëýñýí áîë õàðèí 111 ä¿ãýýð êîíâåíö íü 
àëàã÷ëàëûí òàëààðõ òîäîðõîé ¿íäýñëýë¿¿äèéã àãóóëñàí 
áàéäàã.

Ýíýõ¿¿ ñóóðü ýðõòýé õîëáîãäîõ áóñàä ñóóðü áèø êîíâåíö, 
çºâëºìæ¿¿ä: 1981 îíû Ãýð Á¿ëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà 
á¿õèé àæèëëàã÷èéí òóõàé 156 äóãààð êîíâåíö áîëîí 
öàãèéí õºäºëìºð ýðõëýã÷èä, ãýðýýð àæèëëàã÷èä áîëîí ò¿ð 
õóãàöààíû àæèëëàã÷äûí õºäºëìºðëºõ íºõöëèéí òàëààð 
õàíãàëòòàé ñàéí çîõèöóóëàëò, õÿíàëòòàé áàéõ òàëààð çààëò 
íýìýëò á¿õèé äàãàëäàõ 165 äóãààð çºâëºìæ (21 ä¿ãýýð 
ìºð), Øèíæýý÷äèéí Çºâëºëèéí ¿çýæ áàéãààãààð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õºäºëìºð ýðõëýëò áîëîí òîõèðñîí 
àæëûí áàéðààð õàíãàõûã àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ñàëáàðò20 
äýìæèõ Õºãæëèéí Áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ìýðãýæëèéí 
Íºõºí Ñýðãýýëò, Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé 1983 
îíû 159 ä¿ãýýð êîíâåíö, Óóãóóë áîëîí Îìãèéí õ¿ì¿¿ñèéí 
òóõàé 1989 îíû 169 ä¿ãýýð êîíâåíö çýðýã áîëíî. 

•	 Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã óñòãàõ ¿ð ä¿íòýé àðãà 
çàìóóä. Íàñíû îíöëîã, ìýäëýã, òóðøëàãà äóòìàã, áèå 
áÿëäðûí õºãæëèéí õóâüä òîì÷óóäòàé àäèë áèø ìºí 
ººðèéí õ¿ñýë ñîíèðõëîî õàìãààëàõ õ¿÷ ÷àäàë õîìñ 
áàéäãààñ õ¿¿õäýä îíöãîé õàìãààëàë øààðäëàãàòàé 
õýìýýí ¿çäýã. Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð íü óäàì äàìæèí 
ÿäóóðëûã èë¿¿ óðòàñãàí ã¿íçãèéð¿¿ëæ, àëáàí áóñ 
ñàëáàðûã áèé áîëãîäîã áºãººä õºäºëìºð ýðõëýã÷ 
õ¿¿õä¿¿ä íü ñóðãóóëüä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿éãýýñ 
èðýýä¿éí ýäèéí çàñãèéí àëáàí ñàëáàðò àæèëëàõ 
áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ òýäíèé èðýýä¿éä ñºðãººð 
íºëººëäºã. Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã óñòãàõ òóõàé 
àñóóäàë íü Õºäºëìºðèéí íàñíû äîîä õÿçãààðûí 
òóõàé 1973 îíû 138 äóãààð êîíâåíö  áîëîí Õ¿¿õäèéí 
Õºäºëìºðèéí Òýâ÷èøã¿é Õýëáýðèéí òóõàé 1999 îíû 
182 äóãààð êîíâåíöèä õàìààòàé. 

182 äóãààð êîíâåíö íü 18-ààñ äîîø íàñíû á¿õ õ¿¿õäýä 
õàìààðíà. 182 äóãààð  Êîíâåíöèä, õ¿¿õäèéí òýâ÷èøã¿é 
õºäºëìºð ãýäýãò ¿íäýñíèé ò¿âøèíä àæèëëàã÷èä áîëîîä 
àæèë îëãîã÷äûí áàéãóóëëàãàòàé çºâëºëäñºíèé ¿ð ä¿íä 
òîäîðõîéëîãäñîí, õ¿¿õäèéã õèë äàìæóóëàí õóäàëäàõ, ºð 
òºëººñíèé áàðüöàà áîëãîõ, öýðýã äàéíû àæèëëàãààíä 
àøèãëàõ, ñàäàð ñàìóóí, áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíä àëáàäàí õ¿÷ýýð òàòàí îðîëöóóëàõ, õàð 
òàìõè, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ õèë äàìíóóëàí õóäàëäààëàõàä 
20 Schlyter, 2002.

Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð íü 
óäàì äàìæñàí ÿäóóðëûã 
ã¿íçãèéð¿¿ëæ, àëáàí áóñ 

ñàëáàðûã áèé áîëãîäîã
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àøèãëàõ, õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàë, çàí 
áàéäàë, ¸ñ ñóðòàõóóíä íºëººëºõ¿éö àþóëòàé, õîð íºëºº 
á¿õèé ¿éë àæèëëàãààíä õ¿¿õäèéã àøèãëàõ çýðýã õóóëü áóñ 
¿éë àæèëëàãààíóóäûã õàìðóóëñàí áàéíà. 

 138 äóãààð êîíâåíö íü õàìãèéí óÿí õàòàí çààëòòàé ñóóðü 
êîíâåíö þì. Òóñ êîíâåíö íü “õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã 
á¿õýëä íü óñòãàíà” ãýñýí òîäîðõîé çîðèëãîòîé. Ýíýõ¿¿ 
çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä óëñ îðíûã “õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéã á¿õýëä íü ¿ð ä¿íòýéãýýð óñòãàõûí òóëä  
¿íäýñíèé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õºäºëìºð ýðõëýõ íàñíû 
äîîä õýìæýýã òîãòîîõ, ìºí çàëóó õ¿íèé áèå áÿëäàð, îþóí 
ñàíààíû õºãæëèéí îíöëîãò íèéö¿¿ëñýí ò¿âøèí õÿçãààð 
òîãòîîõ”-ûã øààðääàã (1 ä¿ãýýð ç¿éë). Ò¿¿í÷ëýí õºäºëìºð 
ýðõëýõ íàñíû äîîä õÿçãààðûã 15,(õºíãºí àæèëä 13 íàñ) 
àþóëòàé, õ¿íä õ¿÷èð àæèëä 18 íàñ (16 íàñíààñ äîîø áîë 
õýä õýäýí õ¿íä íºõöºëòýéãýýð) áàéõààð òóñ òóñ òîãòîîñîí 
áàéäàã. Ýäèéí çàñàã áîëîí áîëîâñðîëûí îð÷èí íºõöºë 
õàíãàëòã¿é õºãæñºí ãàçàðò àíõëàí òîãòîîñîí íàñíû äîîä 
õÿçãààðûã 14 (õºíãºí àæèëä 12) áîëîìæòîé áàéõààð 
çààñàí. 138 äóãààð êîíâåíö íü óÿí õàòàí øèíæòýé áºãººä 
óëñ îðíóóäûã øààðäëàãàòàé ¿åä àæèëëàã÷èä áîëîîä àæèë 
îëãîã÷èéí áàéãóóëëàãàòàé çºâøèëöñºíèé äàðàà òîäîðõîé 
àæëóóäàä ò¿ð õóãàöààãààð õîðèã õÿçãààð òàâèõûã õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã (4 ä¿ãýýð ç¿éë). Ìºí ñî¸ðõîí áàòàëñàí óëñ 
îðíû ýäèéí çàñàã áîëîí óäèðäëàãûí õºãæèë íü õàíãàëòã¿é 
áîë àæèëëàã÷ áîëîí àæèë îëãîã÷èéí áàéãóóëëàãàòàé 
çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð öàð õ¿ðýýíä íü õÿçãààðëàëò 
õèéõèéã çºâøººðäºã. 138 äóãààð êîíâåíö íü çàéëøã¿é 
õàìðàõ ¸ñòîé ñàëáàðóóäûí æàãñààëòûã òîäîðõîéëñîí 
áàéäàã. 

Ýíýõ¿¿ ñóóðü ýðõòýé õîëáîãäîõ áóñàä êîíâåíö¿¿ä: 
Çàëóó÷óóäûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýãèéí òóõàé 78 äóãààð 
êîíâåíö íü àãóóëãûí õóâüä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí òóõàé 
áàãòààñàí (ãóäàìæ òàëáàéä õèéõ àæëóóä ãýõ ìýò).
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Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàíäàðòóóä íü 
Çîõèñòîé Õºäºëìºðèéã äýìæèõýä 

õýðõýí íºëººëäºã òóõàé
 

Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàíäàðòóóä íü óÿí õàòàí, 
óëñ ¿íäýñòí¿¿äèéí îíöëîãò òîõèðóóëæ áîëîõóéö áàéõààð 
áîëîâñðóóëàãäñàí. Ýäãýýð ñòàíäàðòóóäûã ãóðâàí òàëò 
áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ ç¿éí àðä÷èëñàí îð÷èí, ñàéí çàñàãëàë 
áèé ýñýõèéã õÿíàí íÿãòàëæ çºâøèëöñºíèé ¿ð ä¿íä àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí ñòàíäàðò 
íü àæèëëàã÷äûí õàìãèéí íààä çàõûí íèéãìèéí ñóóðü 
õºðñèéã áèé áîëãîæ, òýäýíä çºâõºí ãàíö ¿íäñýí ýðõýý 
ýäëýõýýñ ãàäíà áóñàä îëîí òºðëèéí ýðõ¿¿äýý ºðãºí 
õ¿ðýýíä òîäîðõîéëîõ, õýðýãëýõ, ýäëýõ áîëîìæ, ÷àäàâõèéã 
íýìýãä¿¿ëäýã áàéíà. 
 
Òèéìýýñ ýäãýýð íü Çîõèñòîé Õºäºëìºðèéã äýìæèõ, àëáàí 
áóñ ñàëáàðûã àðèëãàõàä íºëººëºõ ÷óõàë àðãà çàì þì. Îëîí 
Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàíäàðò íü îëîí òàëààñàà àøèãòàé: 
“(i) çàðèì íü àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàã÷äûã ÷àäâàðæóóëæ, 
èäýâõæ¿¿ëäýã; 
(ii)çàðèì íü àëáàí áóñ ñàëáàðò òîõèîëääîã àñóóäëóóäûã 
¿ë îéøîîæ îðõèãäóóëñàí çàñãèéí ãàçðóóäûã áîäëîãîî 
áîëîâñðóóëàõàä ÷èãëýë çààâàð áîëîõóéö áèåý äààñàí ç¿éë, 
çààëòòàé;
(iii) ñî¸ðõîí áàòàëñíààð ýñâýë (åðºíõèé ñàíàë àñóóëãààð 
íÿãòëàãäñàí) îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòóóä íü 
òîãòìîë õóãàöààíä õÿíàæ ¿çýæ áàéõ, àæèë îëãîã÷ áîëîí 
àæèëëàã÷äûí áàéãóóëëàãóóäàä àëáàí áóñ ñàëáàðòàé 
õàìààòàé àñóóäëûã õºíäºæ çºâøèëöºõ áîëîìæ îëãîõ çýðýã 
óäèðäëàãà õÿíàëòûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõûã çºâëºäºã.
(iv) ñòàíäàðòóóä íü Çîõèñòîé Õºäºëìºðèéã äýìæèõýä 
÷èãëýñýí íºëººëºë õàìòûí àæèëëàãààíû ãîë õºðñ áîëäîã;
(v) óëñ ¿íäýñòí¿¿ä äàãàí ìºðäºæ õýðýãæ¿¿ëýýã¿é áîë 
(õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé õýäèé ÷) çàñàãëàëûí  áóðóóãààñ 
¿¿äýëòýé áîëîõûã èëð¿¿ëäýã 
(vi) àëáàí áóñ ñàëáàðûí àñóóäëûã òóñãàí õýðýãæ¿¿ëâýë 
ýäãýýð ñòàíäàðò íü  íü òýãø áàéäëûã õàíãàñàí õºãæëèéã 
õºõè¿ëýí äýìæäýã” 

Ýõ ¿¿ñâýð Trebilcock, A. 2004. “International labour standards and the informal 
economy”, in J.C. Javillier; B. Gernigon; G. Politakis (eds). Les normes 
internationales du travail: un patrimoine pour l’avenir (Geneva, ILO), 585-613-
ð õóóäàñ, 613-ð õóóäàñ.
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Çàñàãëàëûí êîíâåíöèóä áà áóñàä õîëáîãäîõ îëîí 
óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòóóä 

•	 Õºäºëìºðèéí õÿíàëò. Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
íýëýýä õýäýí ñòàíäàðòàä òàâèãääàã øààðäëàãûí äàãóó 
õºäºëìºðëºõ íºõöºë áîëîí àæèëëàã÷äûí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëò 
õèéãäñýí áîëîí õýðýãëýæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàí 
íÿãòëàõàä õºäºëìºðèéí õÿíàëò øàëãàëò íü ÷óõàë þì. 
Ýíý íü àëáàí áóñ àæèë, õºäºëìºð ýðõëýõòýé òýìöýõ 
ãîë ¿íäýñ ñóóðü íü þì. Çàñàãëàëûí 81 ä¿ãýýð êîíâåíö 
íü ñî¸ðõîí áàòàëñàí óëñ îðíóóäûã ¿éëäâýðëýë, 
õóäàëäààíû ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíäàà 
õºäºëìºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí òîãòîëöîîòîé áàéõûã 
øààðääàã ÷ óóë óóðõàé áîëîí òýýâðèéí ñàëáàðóóäûã 
¿¿íä õàìðóóëàí ¿çýõã¿é áàéæ áîëäîã. Ò¿¿í÷ëýí ýíý íü 
õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýý, 
÷èãëýë, áàéöààã÷äûã àæèëä àâàõ, òýäíèé òîî, òýäýíä 
çàéëøã¿é ¿ç¿¿ëýõ ̧ ñòîé øàãíàë òýòãýìæ¿¿äèéã îëãîõîä 
øààðäëàãàòàé çîõèîí áàéãóóëàëò á¿òýö, òýäíèé ýðõ 
ìýäýë, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëîí áèé áîëãîäîã. 
1995 îíû ïðîòîêîëîîð21  õóäàëäààíû áóñ-¿éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí áîëîí ¿éëäâýðëýë, õóäàëäààíû 
ñàëáàðûí áèø àæëûí áàéðíû á¿õ àíãèëëûí õÿíàëòûí 
áàéöààã÷èéí õàìðàõ õ¿ðýýã íýìýãä¿¿ëñýí. Çàñàãëàëûí 
129 ä¿ãýýð Êîíâåíö íü 81 ä¿ãýýð êîíâåíöòýé àãóóëãûí 
õóâüä èæèë òºñòýé ÷ ýíý íü õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò 
÷èãëýñýí áàéäàã (Õºäºëìºðèéí õÿíàëò øàëãàëò 
õýñãèéí òîâ÷îîñ ¿çíý ¿¿).

•	 Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áîäëîãî. Îëîí óëñûí íýëýýä 
õýäýí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðò íü ¿íäýñíèé ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí áîäëîãûí çºâëºìæ çààâàð áîëäîã áºãººä 
òýäãýýð íü àëáàí áóñ ñàëáàðòàé íÿãò õàìààðàëòàé: 
“àæèë õàéæ áàéãàà áîëîí àæèëä îðîõîä áýëýí” õ¿í 
á¿ðò õàìààòàé. Õºäºëìºðèéí Áîäëîãûí òóõàé 196 îíû 
122 äóãààð êîíâåíö íü ñî¸ðõîí áàòàëñàí óëñ îðíóóäûã 
“¿ð àøèãòàé, á¿ðýí, ÷ºëººò õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
ñîíãîëòîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí èäýâõòýé 
áîäëîãûã ãîë çîðèëãî áîëãîí çàðëàæ õýðýãæ¿¿ëýõ”-
èéã øààðääàã áà ýíýõ¿¿ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
Çàñãèéí Ãàçðóóä íü àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ 
áàéãàà èäýâõòýé òºëººëºëòýé çºâëºëäºõ õýðýãòýé ãýæ 
Øèíæýý÷äèéí Çºâëºë ¿çäýã.

Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí Áîäëîãûí òóõàé Çºâëºìæ. 
1984 (No. 169)-ä ìºí ë àëáàí áóñ ñàëáàðûí àñóóäëóóä 
òóñãàãäñàí áàéäàã. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã íü àæëûí 
21  1995 оны Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81) чуулганы протокол

Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
íýëýýä õýäýí ñòàíäàðòàä 
òàâèãäàõ øààðäëàãûí 
äàãóó õºäºëìºðëºõ 
íºõöºë áîëîí 
àæèëëàã÷äûí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé 
õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëò 
õèéãäñýí áîëîí õýðýãëýæ 
áàéãàà ýñýõèéã õÿíàí 
íÿãòëàõàä õºäºëìºðèéí 
õÿíàëò øàëãàëò íü ÷óõàë 
þì. Àëáàí áóñ àæèë, 
õºäºëìºð ýðõëýõòýé 
òýìöýõ ãîë ¿íäýñ ñóóðü íü 
þì.
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áàéð áèé áîëãîäîã ó÷ðààñ áîäëîãûí õ¿ðýýíä àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñãèéí à÷ õîëáîãäëûã àíçààð÷ îíöëîõ, “òºâ 
ñóóðèí áîëîí õºäºº îðîí íóòàã äàõü ãýð á¿ëèéí áèçíåñ 
áîëîí ãàíöààð÷èëñàí, áèå äààñàí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæñýí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ” øààðäëàãàòàéã ýíýõ¿¿ çºâëºìæººð îíöëîí 
çààñàí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ çºâëºìæººð,   íººö áàÿëãààñ 
õ¿ðòýõ, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëä íýâòðýõ, çýýë àâàõ 
áîëîìæîîð õàíãàãäàõ, äýä á¿òöýý ñàéæðóóëàõ, ñóðãàëò 
òîíîã òºõººðºìæ, òåõíèêèéí ìýðãýæèë óð ÷àäâàðàà 
íýìýãä¿¿ëýõ, òåõíîëîãîî äýýøë¿¿ëýõ çýðýã àëáàí áóñ 
ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýë, ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõàä 
÷èãëýñýí àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëñîí áàéíà. 169 ä¿ãýýð 
Çºâëºìæèíä õºäºëìºð ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, àëáàí 
áóñ ñàëáàðûí àæëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí 
àðãà õýìæýý àâàõäàà ãèø¿¿í îðîí íü àëáàí áóñ 
ñàëáàðûã ¿íäýñíèé ýäèéí çàñàãò ààæìààð íýãòãýõ, àëáàí 
áóñ ñàëáàðûí  çîõèöóóëàëòûí òàëààðõ àðãà õýìæýýã 
ºðãºæ¿¿ëýí íýìýãä¿¿ëýõ àðãà çàìûã õºõè¿ëýí äýìæèõ 
òàëààð òóñãàñàí áàéäàã.22 

•	 Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ. ªºð íýãýí ÷óõàë 
à÷ õîëáîãäîëòîé, ºðãºí õ¿ðýýíèé áàðèìò áè÷èã íü 
æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýëä23 àæèëëàã÷äûí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã íàðèéâ÷ëàí 
òóñãàñàí Æèæèã Äóíä ¿éëäâýð¿¿äýä àæëûí áàéðûã 
áèé áîëãîõ òóõàé 1998 îíû 189 ä¿ãýýð çºâëºìæ 
þì. Ýíýõ¿¿ çºâëºìæ íü, àæëûí áàéð áèé áîëãîõ, 
æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýëèéã24 äýìæèõ çàìààð àëáàí 
áóñ ñàëáàðò àæèëëàã÷äûã àëáàí ñàëáàðò íýãòãýõýä 
÷èãëýñýí àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõýä ¿íýòýé 
çààâàð ÷èãëýë íü áîëäîã ãýæ Øèíæýý÷äèéí Çºâëºë 
¿çäýã. Ò¿¿í÷ëýí Õîðøîîëëûã äýìæèõ òóõàé 2002 
îíû 193 äóãààð Çºâëºìæèéã ìºí äóðüäàõ íü ç¿éòýé. 
”Õîðøîîäûí á¿ðòãýëèéã àëü áîëîõ ò¿ðãýí øóóðõàé, 
ýíãèéí õÿëáàð, õÿìä, ¿ð àøèãòàéãààð õèéõ çîðèëãîîð  
çîõèîí áàéãóóëàëòûí õ¿ðýýã áèé áîëãîõ” õýðýãöýý 
øààðäëàãûí òàëààð äîãîë ìºð 6 (a)-ä áè÷èãäñýí áà 
¿¿íä, “Çàñãèéí ãàçðóóä íü, íààä çàõûí àìüæèðãàà 
çàëãàõ òºäèé ¿éë àæèëëàãààíààñ (çàðèìäàà ýíý íü 
“àëáàí áóñ ñàëáàð”-ûã õàìààðóóëäàã) õóóëü ýðõ ç¿éí 
õ¿ðýýíä õàìãààëàãäñàí àæëóóä, ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä 
á¿ðýí íýãòãýí øèëæ¿¿ëýõýä õîðøîîäûí ã¿éöýòãýõ 

22 Албан бус салбар дахь ажлын байр нь “бүтэцлэгдсэн эдийн засгийн тогтолцоонд 
үл хамаарах эдийн засгийн үйл ажиллагаа” гэж тодорхойлогдов.
23 ЖДҮ-ийн талаарх сэдвийг энэхүү материалд албан бус  салбар дахь аж 
ахуйн нэгж, ЖДҮ, хөдөлмөрийн хуулийн хүрээнд авч үзсэн бөгөөд Faundez, 2008 
материалаас дэлгэрэнгүй үзэх боломжтой.
24  ILO, 2004, 173 дугаар хэсэг.

Õºäºëìºðèéí 
Çàõèðãààíû òóõàé 1978 

îíû 150 äóãààð êîíâåíö 
íü ãàäíû ÿìàð íýã 

äýìæëýã òóñëàëöàà àâ÷ 
÷àääàãã¿é ººðºº ººðòºº 

àæèë îëãîã÷èä, àëáàí 
áóñ ñàëáàðò àæèëëàã÷èä 

ãýõ ìýò õóóëü ýðõç¿éí 
õ¿ðýýíä õàìðàãääàãã¿é 
àæèëëàã÷äàä ÷èãëýñýí  

“õºäºëìºðèéí 
çàõèðãààíû  

òîãòîëöîîíû ÷èãëýë, 
¿éë àæèëëàãààã, 

øààðäëàãàòàé áîë ¿å 
øàòëàëààð, ºðãºæ¿¿ëýí” 

àæèëëàõûã õºõè¿ëýí 
äýìæäýã. 
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÷óõàë ¿¿ðã¿¿äèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ õýðýãòýé” õýìýýí 
äóðüäñàí áàéäàã. (äîãîë ìºð 9) 

•	 Ãóðâàí òàëò îðîëöîîíû çàð÷èì. Ãóðâàí òàëò 
îðîëöîîíû çàð÷èì íü îëîí óëñûí ò¿âøèíä, ÎÓÕÁ-
ûí ¿éë àæèëëàãààíû õýðýãæèëòýä ÷óõàë ìºí 
¿íäýñíèé ò¿âøèíä ÷ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé þì. 
Ò¿¿í÷ëýí îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä íèéãìèéí ò¿íøëýë, õàìòûí àæèëëàãàà, 
îðîëöîîã èäýâõæ¿¿ëäýã ó÷ðààñ ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
õºäºëìºðèéí ÿíç á¿ðèéí àñóóäëààð íèéãìèéí 
õýëýëöýýðèéã õºõè¿ëýí äýìæäýã áàéíà. Ãóðâàí 
òàëò çºâëºëäººíèé òóõàé êîíâåíö íü, îëîí óëñûí 
õºäºëìºðèéí çàðèì íýã ñòàíäàðòòàé õàìààòàé 
ÎÓÕÁ-ûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ñî¸ðõîí áàòàëñàí 
óëñ îðîí á¿ð ¿ð ä¿íòýé çºâëºëäºõ ä¿ðýì, æóðàì 
áàòëàí õýðýãæ¿¿ëýõ  òàëààð àðãà õýìæýý àâàõ òóõàé 
(ñî¸ðõîí áàòàëñàí êîíâåíöèéí òóõàé Çàñãèéí Ãàçðûí 
òàéëàíãóóä, ñî¸ðõîí áàòëààã¿é êîíâåíöóóäûã äàõèí 
õÿíàõ, ¿ð íºëºº íü ãàðààã¿é Çºâëºìæ¿¿ä, ñî¸ðõîí 
áàòëàãäñàí êîíâåíö¿¿ä öóöëàãäàõ ãýõ ìýò) çààñàí 
áàéäàã. Øèíæýý÷äèéí Çºâëºë íü ýíýõ¿¿ êîíâåíöòýé 
õîëáîãäóóëàí “àëü íýã áóñàä áàéãóóëëàãûí òºëººëëèéã 
çºâøèëäººíä îðîëöîõûã õîðèãëîäîãã¿é ÷, àæèë îëãîã÷ 
áîëîí àæèëëàã÷äûí òºëººëºëèéí èõýíõ áàéãóóëëàãûã 
çºâøèëäººíä îðîëöîõûã øààðääàã. Þóíû ºìíº, 
àëáàí ¸ñíû òºëººëëèéí áàéãóóëëàãààð õàíãàëòòàé 
òºëººë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é ººðºº ººðòºº àæèëëàã÷èä, 
òàðèàëàí÷èä, õîðøîîäûí25 ãèø¿¿ä çýðýã àæèëëàã÷èä 
áîëîîä àæèë îëãîã÷äûí òºëººëëèéí ñàíàà áîäëûã 
õ¿ëýýí àâàõ íü àøèãòàé áàéæ áîëîõ þì. 

•	 Õºäºëìºðèéí çàõèðãàà. Õºäºëìºðèéí Çàõèðãààíû 
òóõàé 1978 îíû 150 äóãààð êîíâåíö áîëîí 
Õºäºëìºðèéí Õÿíàëòûí òóõàé Êîíâåíöèéí íýìýëò 
1995 îíû №81 ä¿ãýýð Ïðîòîêîëîîð àãóóëãûí õàìðàõ 
õ¿ðýýã íýìýãä¿¿äñýí. 150 äóãààð êîíâåíöèä õóóëèàð 
Ãèø¿¿í îðíû òîäîðõîéëñîí, ãàäíààñ ÿìàð íýã äýìæëýã 
òóñëàìæ àâ÷ ÷àääàãã¿é, àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàäàã, 
ººðºº ººðòºº àæèëëàã÷èä õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä 
îðæ ÷àääàãã¿é àæèëëàã÷äàä ÷èãëýñýí “¿íäýñíèé 
îíöëîãîîñ õàìààð÷ àëü áîëîõ èõýýõýí òîîíû 
àæèëëàã÷äûí (.....) õýðýãöýýã õàíãàõ øààðäëàãàòàé 
áîë ãèø¿¿í îðîí íü, õýðâýý øààðäëàãàòàé áîë, ¿å 
øàòëàëààð, õºäºëìºðèéí çàõèðãààíû òîãòîëöîîíû 
÷èãëýë, ¿éë àæèëëàãààíû àãóóëãûã íýìýãä¿¿ëýõ 
õýðýãòýé” õýìýýí çààñàí (7 äóãààð ç¿éë).

25 ILO, 2000, 37 дугаар хэсэг.

Îëîí óëñûí õýä 
õýäýí õºäºëìºðèéí 
ñòàíäàðò íü ¿íäýñíèé 
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
áîäëîãûí çºâëºìæ 
çààâàð áîëäîã áºãººä 
àëáàí áóñ ñàëáàðòàé 
íÿãò õàìààðàëòàé: “àæèë 
õàéæ áàéãàà áîëîí 
àæèëä îðîõîä áýëýí” 
õ¿í á¿ðò õàìààòàé.
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•	 Ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà áà ñóðãàëò. Ñóðãàëò, 
áîëîâñðîë íü õ¿ì¿¿ñèéã çîõèñòîé õºäºëìºðèéí 
òàëààð ìýäðýõ, àÿòàé òààëàìæòàé áàéëãàõ ãîë ÷óõàë 
ç¿éë þì. Õ¿íèé Íººöèéí Õºãæëèéí òóõàé 1975 îíû 
142 äóãààð Êîíâåíö áîëîí Õ¿íèé Íººöèéí Õºãæëèéí 
òóõàé 2004 îíû 195 äóãààð Çºâëºìæ íü óð ÷àäâàðûã 
÷óõàë÷ëàí ¿çñýí ó÷ðààñ àëáàí áóñ ñàëáàðò õàìààòàé.  
142 äóãààð êîíâåíöèéí îëîí ç¿éë çààëò áîëîí áóñàä 
áàðèìò áè÷ãèéí26 àãóóëãàä  àëáàí áóñ ñàëáàð íü øóóä 
áóñààð òóñãàãäñàí áàéäàã ãýæ Øèíæýý÷äèéí Çºâëºë 
îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéäàã. 142 äóãààð êîíâåíö 
íü “áèå õ¿í”, Òàõèð äóòóó (Õºãæëèéí Áýðõøýýëòýé) 
õ¿ì¿¿ñèéí ìýðãýæëèéí íºõºí ñýðãýýëò, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òóõàé 1983 îíû 159 ä¿ãýýð Êîíâåíö íü 
“õóâü õ¿í”-ä ÷èãëýñýí áàéäàã. 195 äóãààð Çºâëºìæèä, 
(ºìíºõ 148 äóãààð çºâëºìæººð ñîëèãäîæ 2004 îíä 
ñî¸ðõîí áàòëàãäñàí) ãèø¿¿í îðîí íü “àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðààñ ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëûí 
çîíõèëîõ ãîë õýñýãò á¿ðýí ä¿¿ðýí íýãòãýãäñýí çîõèñòîé 
õºäºëìºðèéí õýëáýð ð¿¿ øèëæèõýä òîõèîëäîæ áóé  
áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýõ; çîõèñòîé àæëûí áàéð 
áèé áîëãîõ, ñóðãàõ, áîëîâñðîë îëãîõîä ÷èãëýñýí 
áîäëîãî, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, ìºí àæèëëàã÷èä 
áîëîí àæèë îëãîã÷äûã àëáàí ñàëáàð ðóó íýãäýõýä 
íü äýìæèõ çîðèëãîîð óðüä ºìíºõ ñóðñàí ìýäëýã, óð 
÷àäâàðûã ¿íýëýí õ¿÷èíòýé òîîöîõîä” ÷èãëýãäñýí õ¿íèé 
íººöèéí õºãæèë, ñóðãàëò, áîëîâñðîë, àìüäðàëûí 
òóðø ñóðàëöàõ áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé 
õýìýýí çààñàí íü àëáàí áóñ ñàëáàðûí àñóóäàëòàé 
øóóä õàìààðàëòàé íü õàðàãäàæ áàéíà (äîãîë ìºð 
3). Ò¿¿í÷ëýí, ãèø¿¿í îðîí íü “çàëóó÷óóä, óð ÷àäâàð 
áàãà èðãýä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä, øèëæèí 
àæèëëàã÷èä, àõìàä íàñòàé àæèëëàã÷èä, óóãóóë îðøèí 
ñóóã÷èä, ¿íäýñíèé öººíõ, íèéãìýýñ ãàäóóðõàãäñàí 
á¿ëýã, æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýëä àæèëëàã÷èä, àëáàí 
áóñ ñàëáàðò àæèëëàã÷èä, õºäºº àæèëëàã÷èä, õóâèàðàà 
àæ àõóé ýðõëýã÷èä çýðýã ¿íäýñíèé õýìæýýíä îíöãîé 
øààðäëàãàòàé õýìýýí òîäîðõîéëîãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã 
ñóðãàõ, áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ, íàñàí òóðøèéí 
ñóðàëöàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ; “õýðýãòýé. (äîãîë ìºð 5) 
(Óð ÷àäâàð áà õºäºëìºð ýðõëýëò õýñãèéã õàðíà óó)

•	 Öàëèí õºëñ. Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðò íü 
öàëèí õºëñèéã òîãòìîë îëãîõ, öàëèíãèéí äîîä õýìæýýã 
òîãòîîõ, àæèë îëãîã÷èéã äàìïóóðñàí òîõèîëäîëä 
îëãîãäîîã¿é öàëèíãèéí àñóóäëûã çîõèöóóëàõàä 
÷èãëýñýí öàëèí õºëñíèé àñóóäëûã õàìðóóëäàã. 

26 ILO, 1991, 275 дугаар хэсэг.

Ñóðãàëò, áîëîâñðîëûí 
òàëààðõ Îëîí óëñûí 

áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü 
àëáàí áóñ ñàëáàðûí 

¿éë àæèëëàãààã ýäèéí 
çàñãèéí ñàëáàðûí 

Çîõèñòîé Õºäºëìºð 
ýðõëýëòòýé  íýãòãýõýä 

÷èãëýãäñýí áàéäàã.  
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Öàëèíãèéí äîîä õÿçãààð òîãòîîõ òóõàé 1970 îíû 131 
ä¿ãýýð êîíâåíö íü ñî¸ðõîí áàòàëñàí óëñ îðíûã, ýðãýí 
õÿíàäàã, ººð÷ëºëò õèéõ áîëîìæòîé öàëèíãèéí äîîä 
õÿçãààð òîãòîîõ ìåõàíèçì áèé áîëãîûã øààðääàã. 
Ýíýõ¿¿ êîíâåíö íü  õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîí íóòãèéí íºõöºë áîëîìæèéã 
õàðãàëçàí ¿çñýí áàéõ, ÿëàíãóÿà àëáàí áîëîí àëáàí 
áóñ27 ñàëáàð õîîðîíäûí òýãø áóñ áàéäëûã õàðãàëçñàí 
áàéõ”-ûã “øóóä áîëîí øóóä áóñààð” èëýðõèéëñýí 
áàéäàã. Öàëèí õºëñíèé õàìãààëëûí òóõàé 1949 îíû 95 
äóãààð Êîíâåíö íü öàëèí õºëñ àâäàã áîëîí îëãîäîã õ¿í 
á¿ðò õàìààòàé. (2 äóãààð (1) ç¿éë). Ãýñýí õýäèé ÷ çàðèì 
íýã õ¿ì¿¿ñ ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèéí õ¿ðýý, àãóóëãààñ ãàäóóð, 
õàìðàãäàæ ÷àäààã¿é áàéæ áîëîõ þì. Øèíæýý÷äèéí 
Çºâëºëººñ çàðèì òîäîðõîé òîõèîëäîëä, õºäºº àæ 
àõóéä àæèëëàã÷èä, ãýðýýð àæèëëàã÷èä ãýõ ìýò  èõýýõýí 
òîîíû àæèëëàã÷èä ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð 
õàìãààëàãäààã¿é, îðõèãäñîí áàéäàã õýìýýí îíöëîí 
òýìäýãëýæýý. Èéìýðõ¿¿ îðõèãäóóëñàí áàéäàë íü, 
Êîíâåíöèéí õ¿ðýýíä çºâøººðºãäñºí��� õÿçãààðëàãäìàë, 
îðõèãäóóëæ áîëîõ ç¿éë çààëòòàé íèéöýýã¿é áàéäàã. 
Öàëèí õºëñíèé Õàìãààëëûí òóõàé 1949 îíû 85 äóãààð 
Çºâëºìæººð öàëèí õºëñèéã òîäîðõîé õóãàöààíû 
òóðø õèéñýí àæèëòàé íü ä¿éö¿¿ëýí òºëæ îëãîõòîé 
õîëáîîòîé òîäîðõîé õàìãààëëûã òóñãàñàí áàéäàã (4 áà 
5 äóãààð äîãîë ìºð).

•	 Íèéãìèéí áàòàëãàà. Íèéãìèéí Áàòàëãààòàé 
õîëáîîòîé ãîë áàðèìò áè÷èã íü  Íèéãìèéí Áàòàëãààíû 
òóõàé (íààä çàõûí ñòàíäàðò) 1952 îíû 102 äóãààð 
Êîíâåíö áºãººä êîíâåíöèä æåíäåðèéí ÿëãààòàé 
áàéäëûã õàðóóëñàí õýëëýã àøèãëàãäñàí õýäèé ÷, ýíýõ¿¿ 
êîíâåíö íü õ¿ì¿¿ñèéí íèéòëýã ýðõ àøèãò ¿íäýñëýãäñýí, 
àãóóëãàä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ áîëîìæòîé 
áàéõàä ÷èãëýãäñýí áàéíà. Õîæèì ñî¸ðõîí áàòëàãäñàí 
êîíâåíö¿¿ä íü óÿí õàòàí áàéäëàà õàðóóëæ çàðèì íýã 
ç¿éëèéã õàìðóóëàõã¿é îðõèãäóóëñàí ÷, õàìãààëëûí öàð 
õ¿ðýýã íýìýãä¿¿ëñýí áàéäàã. Íèéãìèéí Áàòàëãààíû 
Ýðõèéã Äýìæèõ òóõàé 1982 îíû 157 äóãààð Êîíâåíö 
íü õýä õýäýí óëñ îðíóóäàä õóóëèéí ñóáúåêò á¿õèé 
áèå õ¿ì¿¿ñò õàìààðàãääàã áàéñàí, õàìààðàãäñààð ÷ 
áàéíà. Ýõ÷¿¿äèéí õàìãààëëûí òóõàé 2000 îíû 183 
äóãààð Êîíâåíö íü ÿëàíãóÿà, “åðäèéí áóñ õýëáýðèéí 
õàìààðàëòàé àæèëëàã÷äûã îðîëöóóëàí á¿õ àæèëëàã÷ 
á¿õ ýìýãòýé÷¿¿äýä õàìààòàé”(Íèéãìèéí Áàòàëãàà 
áîëîí Ýõ÷¿¿äèéí õàìãààëàë õýñãèéã óíøèíà óó). 

27 Sengenberger, 2005, 53 дугаар хуудас.
28 ILO, 2003, 64 дугаар хэсэг.
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•	 Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóé 
(OSH). Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéòàé 
õîëáîîòîé îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí íýëýýä õýäýí 
ñòàíäàðòóóä áàéäàã áºãººä ýäãýýð íü àëáàí áóñ 
ñàëáàðûí òàëààð áîäëîãûí çºâëºìæ, íºëººëëèéí 
òîìîîõîí àðãà õýðýãñýë áîëäîã. Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé 1981 îíû 155 äóãààð Êîíâåíö 
íü óëñ îðíûã “àæëàà ã¿éöýòãýæ áàéõ ¿åä áîëîí àæèë 
ã¿éöýòãýõòýé õîëáîîòîé îñîë ãýìòëýýñ ¿¿äýëòýé ýð¿¿ë 
ìýíäèéí àñóóäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷èãëýñýí” 
“ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíä” 
Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ¿íäýñíèé 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõûã øààðääàã (4 ä¿ãýýð ç¿éë).   

Ýíý íü àæèëëàã÷äûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõûã õºõè¿ëýí 
äýìæñýí êîíâåíö áºãººä õýä õýäýí óÿí õàòàí øèíæèéã 
àãóóëñàí áàéäàã. Òóñ êîíâåíöîîð,  àæèëëàã÷èä áîëîí àæèë 
îëãîã÷äûí òºëººëëèéí áàéãóóëëàãóóäûí çºâøèëöººíèé ¿ð 
ä¿íä, êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý, ýäèéí çàñãèéí òîäîðõîé 
ñàëáàðóóäûí òàëààð õýñýã÷ëýí áîëîí çàðèì õýñãèéã á¿õýëä 
íü õàñ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ, “àæèëëàã÷äûã ã¿éöýòãýæ áóé àæëûí 
õ¿íä, áýðõøýýëòýé áàéäëààð íü õÿçãààðëàí àíãèëàõûã”  
ñî¸ðõîí áàòàëñàí óëñ îðíóóäàä çºâøººðäºã (1(2) áà 2(2) 
äóãààð ç¿éë). Ãýõäýý èéíõ¿¿ êîíâåíöèéí õýðýãæ¿¿ëýõ 
àãóóëãàò áàãòààõã¿é àíãèä áàéëãàõ íü áàéíãûí òîãòìîë 
øèíæòýé áàéæ áîëîõã¿é ìºí óëñ îðíóóä íü êîíâåíöèéã 
á¿ðýí á¿òíýýð íü õýðýãæ¿¿ëýõèéí òºëºº çîðüæ àæèëëàõûã 
øèíæýý÷äèéí áàã ÷óõàë÷ëàí ¿çäýã. Ò¿¿í÷ëýí, ýíýõ¿¿ óÿí 
õàòàí áàéäàë íü àæèëëàã÷äûí ýðõ àøãèéã ¿ð ä¿íòýéãýýð 
õàìãààëàõàä õýñýã÷ëýí õýðýãëýãäýæ áîëîõã¿é, õàñàãäàõ 
¸ñã¿é ç¿éë çààëòóóäûã áîëîìæ îëãîäîã. Õýä õýäýí óëñ 
îðíóóä ¿çýõäýý, ¿íäýñíèé õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë 
ýð¿¿ë àõóéí õóóëü òîãòîîìæèéí öàð õ¿ðýýã íýìýãä¿¿ëæ 
áàéãàà òàëààð òýìäýãëýñýí áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí, êîíâåíöîîð 
õóâèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (ººðºº ººðòºº àæèëëàã÷èä)-èéí 
òàëààð õºíäººã¿é áàéõàä Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë 
áà ýð¿¿ë àõóéí òóõàé 1981 îíû 164 ä¿ãýýð Çºâëºìæººð óëñ 
îðíóóäûã êîíâåíöîä òóñãàãäñàíààð òýäãýýð àæèëëàã÷äûí 
õàìãààëëûã29  ºðãºæ¿¿ëýõèéã îíöãîéëîí çààñàí áàéäàã (1 
(2) äóãààð äîãîë ìºð).

Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí õýä õýäýí ñòàíäàðò íü àëáàí áóñ 
ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé õóâèàðàà ýðõëýõ àæ 
àõóé (ººðºº ººðòºº àæèëëàã÷èä)-ä ÷èãëýñýí àñóóäëóóäûã 
àâ÷ ¿çñýí. Õºäºº àæ àõóé äàõü àþóëã¿é áàéäàë ýð¿¿ë àõóéí 
òóõàé 2001 îíû 191 ä¿ãýýð Çºâëºìæ áîëîí Õºäºº àæ àõóé 
äàõü àþóëã¿é áàéäàë áà ýð¿¿ë àõóéí òóõàé 184 ä¿ãýýð 

29 ILO, 2009, 24 дүгээр хэсэг.

Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéòàé 
õîëáîîòîé îëîí óëñûí 

õºäºëìºðèéí íýëýýä 
õýäýí ñòàíäàðòóóä 

áàéäàã áºãººä ýäãýýð 
íü àëáàí áóñ ñàëáàðûí 

òàëààð áîäëîãûí 
çºâëºìæ, íºëººëëèéí 

òîìîîõîí àðãà õýðýãñýë 
áîëäîã.

¯íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæèíä 

òóñãàãäàõã¿é áàéõ 
ìàãàäëàëòàé ýñâýë 

á¿ðýí òóñãàãäààã¿é, îëîí 
óëñûí õºäºëìºðèéí 
ñòàíäàðòûí õ¿ðýýíä 

îðõèãäóóëæ áîëîõ  
íºõöºëò õºäºëìºð 

ýðõëýëòèéí òîäîðõîé  
àíãèëëóóä ðóó ÷èãëýæ 

àæèëëàõ çîðèëãîîð 
çàðèì íýã ñòàíäàðòóóä 
íü áàòëàãäñàí áàéäàã. 
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êîíâåíöîîð õóâèàðàà òàðèàëàíãèéí àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí 
íºõöºë áàéäëûí òàëààð àâ÷ ¿çýí, êîíâåíöîä çààãäñàí 
õàìãààëëûã ºðãºæ¿¿ëýí íýìýãä¿¿ëýõèéã óðèàëñàí 
áàéäàã. Ãýõäýý îðõèãäóóëñàí çàðèì íýã ¿éë àæèëëàãàà, 
àæèëëàã÷äûã óëñ îðíóóä “òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàí 
á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãàà, àæèëëàã÷äûã ààæìààð áàãòààõ” 
øààðäëàãàòàé. Ýäãýýð áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü, õºäºº àæ àõóéí 
ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàë àøèãëàäàã ýñâýë õîëáîãäîõ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëäýã òàðèàëàíãèéí àæ àõóé, ¿éëäâýðëýë¿¿ä áîëîí îéí 
àøèãëàëòòàé õîëáîîòîé ¿éëäâýðëýë çýðãèéã  áàãòààãààã¿é. 

2006 îíû Õºäºëìºðèéí Àþóëã¿é Áàéäàë, Ýð¿¿ë Àõóéã 
Õºõè¿ëýí Äýìæèõ õ¿ðýýíèé òóõàé 187 äóãààð êîíâåíöîîð 
ãèø¿¿í îðíóóäûã “æèæèã ¿éëäâýðëýë, æèæèã äóíä àæ 
àõóéí íýãæ¿¿ä áîëîí àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò” 
õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéã ñàéæðóóëàõ 
äýìæèõ ìåõàíèçì á¿õèé ¿íäýñíèé òîãòîëöîî áàéãóóëàõûã 
óðèàëñàí. 

Ýíý ñàëáàðòàé õîëáîîòîé áóñàä õîëáîãäîõ êîíâåíöèóä: 
•	 Öàöðàãààñ õàìãààëàõ òóõàé 1960 îíû 115 äóãààð 

êîíâåíö; 
•	 Àñáåñòèéí òóõàé 1986 îíû 162 äóãààð êîíâåíö; 
•	 Õèìèéí áîäèñóóäûí òóõàé 1990 îíû 170 äóãààð 

êîíâåíö; 
•	 Àæèëëàõ îð÷íû òóõàé (Àãààðûí áîõèðäîë, äóó 

÷èìýý, ÷è÷ðãýý) 1977 îíû  148 äóãààð êîíâåíö;
•	 Áàðèëãà äàõü àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé 

1988 îíû 167 äóãààð êîíâåíö

Òîäîðõîé á¿ëýãò øóóä ÷èãëýñýí îëîí óëñûí 
õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòóóä. ̄ íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèíä 
òóñãàãäàõã¿é áàéõ ìàãàäëàëòàé ýñâýë á¿ðýí òóñãàãäààã¿é 
ýñâýë îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòûí õ¿ðýýíä 
îðõèãäóóëæ áîëîõ  íºõöºëò õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
òîäîðõîé  àíãèëëóóä ðóó ÷èãëýæ àæèëëàõ çîðèëãîîð çàðèì 
íýã ñòàíäàðòóóä áàòëàãäñàí áàéäàã. Ýäãýýð íü öàãèéí 
àæèë, òàðèàëàíãèéí àæëóóä, ñóâèëàõóéí àæèëòíóóä áîëîí 
çî÷èä áóóäàë, ðåñòîðàíû àæèë÷äûí��� òàëààð àíõààðàí àâ÷ 
¿çäýã áà ñî¸ðõîí áàòàëñàí óëñ îðíóóäûã àæèëëàã÷äàäàà 
òóñãàéëñàí ýðõ ýäë¿¿ëýõ, õàìãààëàë ¿ç¿¿ëýõ: áóñàä 
àæèëëàã÷äûí àäèë íºõöºë áàéäëààð õàíãàõûã øààðääàã. 
Ýìçýã á¿ëãèéíõýíä ÷èãëýñýí Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
áóñàä ÷óõàë ñòàíäàðòóóä: Õóâèéí Õºäºëìºð çóó÷ëàëûí 
òîâ÷îîäûí òóõàé 1997 îíû 181 ä¿ãýýð êîíâåíö, îëîí óëñûí 
õºäºëìºðèéí ñòàíäàðò íü øèëæèí àæèëëàã÷äûã àíõààðàí 
30  Part-Time Work Convention, 1994 (No. 175), Home Work Convention, 1996 (No. 
177), Plantations Convention, 1958 (No. 110) and its Protocol of 1982), Nursing Person-
nel Convention, 1977 (No. 149), Working Conditions (Hotels and Restaurants) Conven-
tion, 1991 (No. 172). 
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àâ÷ ¿çäýã áºãººä 169 ä¿ãýýð êîíâåíö (Óóãóóë áîëîí 
îìãèéí õ¿ì¿¿ñ), Çàãàñíû àæ àõóéí òóõàé 2007 îíû 188 
äóãààð êîíâåíöèóä áàãòàíà. Ýäãýýð êîíâåíöýä õèéñýí ä¿í 
øèíæèëãýýí¿¿ä íü äîð äóðüäàãäñàí. Ýäãýýðýýñ ñî¸ðõîí 
áàòëàãäààã¿é íýëýýä õýäýí êîíâåíö áàéäàã: Ãýðýýð 
õèéõ àæëûí òóõàé êîíâåíöèéã çºâõºí òàâàí óëñ ñî¸ðõîí 
áàòàëñàí áàéäàã áîë Öàãèéí àæëûí òóõàé êîíâåíöèéã 
àðâàí íýãýí óëñ, Õóâèéí õºäºëìºð çóó÷ëàëûí òóõàé 
êîíâåíöèéã õîðèí íýãýí óëñ ñî¸ðõîí áàòàëñàí áàéäàã 
áàéíà.  

•	 Àæèëëàã÷èä áîëîí õóâèéí Õºäºëìºð çóó÷ëàëûí 
òîâ÷îîäûí òóõàé. 181 ä¿ãýýð êîíâåíöýä äýýð 
äóðüäñàí÷ëàí á¿õ ñàëáàðûí àæèëëàã÷äûí àíãèëàë á¿ãä 
áàãòäàã õýäèé ÷ àëèâàà óëñ îðîí ñî¸ðõîí áàòàëñàíû 
äàðàà çºâøèëöñºíººð àãóóëãà, õàìðàõ õ¿ðýý íü 
áàãàñ÷ áîëäîã.  Ýíýõ¿¿ êîíâåíöîîð õóâèéí õºäºëìºð 
çóó÷ëàëûí òîâ÷îîäûã “àæèëëàã÷äààñ øóóä áîëîí 
øóóä áóñààð, á¿õýëä íü ýñâýë õýñýã÷èëñýí áàéäëààð 
÷ òºëáºð àâàõã¿é”õýìýýí  çààñàí áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí, 
õóâèéí õºäºëìºð çóó÷ëàëûí òîâ÷îîäîîð çàìæóóëàí 
àæèëä çóó÷ëóóëæ áàéãàà àæèëëàã÷äûí: ýâëýëäýí 
íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº, õàìòûí õýëýëöýý õèéõ, öàëèíãèéí 
äîîä õýìæýý, àæèëëàõ öàã, ìºí áóñàä àæèëëàõ 
íºõöë¿¿ä, õóóëèàð òîãòîîãäñîí íèéãìèéí áàòàëãàà, 
ñóðãàëò, ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ, õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóé, õºäºëìºð ýðõëýëòýýñ ¿¿äñýí 
îñîë ãýìòëèéí íºõºí îëãîâîð, áàéãóóëëàãà äàìïóóðàõ, 
òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é áîëîõîä àæèëëàã÷äûí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ, ýõ÷¿¿äèéí õàìãààëàë áà òýòãýâýð 
òýòãýìæ ìºí ýöýã ýõèéí õàìãààëàë, òýòãýìæ (11 ä¿ãýýð 
ç¿éë) çýðýã àñóóäëààð àæèëëàã÷äûí ýðõ àøãèéã 
á¿ðýí ä¿¿ðýí õàìãààëæ àæèëëàõûã ñî¸ðõîí áàòàëñàí 
óëñ îðíóóäààñ øààðääàã. Ò¿¿í÷ëýí, íýã òàëààñàà 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õóâèéí õºäºëìºð çóó÷ëàëûí 
òîâ÷îîäûí õîëáîãäîõ ¿¿ðã¿¿ä, íºãºº òàëààñàà àæ 
àõóéí íýãæèéí õýðýãëýã÷èéí õóâüä õàìòûí õýëýëöýý 
õèéõ òóõàé, öàëèíãèéí äîîä õÿçãààð, àæèëëàõ öàã, 
àæëûí áóñàä íºõöë¿¿ä, õóóëèàð òîãòîîãäñîí íèéãìèéí 
áàòàëãàà, òýòãýìæ, ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ, 
õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéòàé 
õîëáîîòîé õàìãààëëóóä, õºäºëìºð ýðõëýëòýýñ 
¿¿äýëòýé îñîë ãýìòýëä íºõºí îëãîâîð îëãîõ, 
áàéãóóëëàãà äàìïóóðàõàä àæèëëàã÷äàä íºõºí îëãîâîð 
îëãîõ, àæèëëàã÷äûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, ýõ÷¿¿äèéí 
õàìãààëàë áîëîí òýòãýìæ, ýöýã ýõèéí õàìãààëàë 
áîëîí òýòãýìæ çýðýã õîëáîãäîõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººã îëãîõ 
ýäë¿¿ëýõ çýðýã ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý (12 äóãààð ç¿éë).
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•	 Õºäººãèéí àæèëëàã÷èä. Õºäººãèéí àæèëëàã÷èä íü 
àëáàí áóñ ñàëáàðûí àæèëëàõ õ¿÷íèé èõýýõýí õóâèéã 
ýçýëäýã. Òèéìýýñ îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí íýëýýä 
õýäýí ñòàíäàðòóóä íü òýäãýýðò îíöãîéëîí ÷èãëýñýí 
áàéäàã. Ýâëýëäýí íýãäýõ (õºäºº àæ àõóé) òóõàé 1921 
îíû 11 ä¿ãýýð êîíâåíöèä, õºäºº àæ àõóéä àæèëëàã÷èä 
íü àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí àæèëëàã÷èäòàé àäèë 
ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ýäëýõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí áàéäàã. 
Õºäººãèéí Àæèëëàã÷äûí Áàéãóóëëàãóóäûí òóõàé 1975 
îíû 141 ä¿ãýýð êîíâåíö áîëîí äàãàëäàõ Çºâëºìæ íü 
õºäººãèéí àæèëëàã÷äûí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõûã 
õºõè¿ëýí äýìæäýã áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ Õºäºº àæ 
àõóéí ñàëáàðò àæèëëàã÷èä íü Ýâëýëäýí Íýãäýõ Ýðõ 
×ºëººíèé òóõàé 87, 98 äóãààð êîíâåíöèä çààãäñàí ¿ð 
øèìýýñ õ¿ðòäýã. 

•	 Ãýðýýð àæèë ýðõëýã÷èä. Ãýðýýð àæèë ã¿éöýòãýõ 
òóõàé 1996 îíû 177 äóãààð êîíâåíöèîð ãýðýýð 
ã¿éöýòãýõ àæëûã òîäîðõîéëîõäîî, ãýðýýð ýñâýë ººðèéí 
ñîíãîëòîîð àæèë îëãîã÷èéí àæëûí áàéðíààñ ººð ãàçàð, 
øààðäàãäàõ òîíîã òºõººðºìæ, ìàòåðèàëûí çàðäëûí ýõ 
¿¿ñâýð õýíýýñ ãàðàõ íü ¿ë õàìààðàí àæèë îëãîã÷èéí 
òîäîðõîéëñîí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýýã òîäîðõîé 
òºëáºðòýéãýýð ¿ç¿¿ëýõ àæèë ¿éë÷èëãýý õýìýýí 
òîäîðõîéëñîí. Ò¿¿í÷ëýí òóñ êîíâåíöèîð, ãýðýýð àæèë 
ýðõëýã÷äèéí íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, òýäãýýð 
àæèëëàã÷äûí áîëîí áóñàä àæèëëàã÷äûí õîîðîíäûí 
òýãø áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí ¿íäýñíèé áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõûã øààðääàã. (Ãýðýýð ã¿éöýòãýõ àæëûí 
òóõàé õýñãèéã õàðíà óó).

•	 Öàãàà÷ àæèë÷èä. Îëîí òîîíû øèëæèí àæèëëàã÷èä íü 
àëáàí áóñ íºõöºëä àæèëëàæ ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëëèéí 
õîõèðîã÷èä áîëñîîð áàéíà. Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
ñòàíäàðò íü õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä á¿õ àæèëëàã÷äàä 
àäèë òýãø õàíäàõ, - ÿñ ¿íäñèéã äóðüäàõã¿é áàéõ –  
Àëàã÷ëàõã¿é áàéõ òóõàé ñóóðü 111 ä¿ãýýð êîíâåíöýä 
çààñíààð àðüñ ºíãº, øàøèí ø¿òëýãýýñ ¿ë õàìààðàí á¿õ 
àæèëëàã÷äàä òýãø áîëîìæ îëãîõûã  øààðääàã áºãººä 
ýíý íü øèëæèí àæèëëàã÷äàä ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã, 
òýäýíä íèéòëýã õàìààòàé ºâºðìºö øèíæ þì. Øèëæèí 
àæèëëàã÷äûí òóõàé 1949 îíû 97 äóãààð êîíâåíö (õÿíàí 
ñàéæðóóëñàí)-ä çààñíààð, ñî¸ðõîí áàòàëñàí óëñ îðíóóä 
íü òîäîðõîé ñàëáàðóóäàä æèøýýëáýë, õºäºëìºðèéí 
íºõöºë áàéäàë, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí 
íèéãìèéí áàòàëãàà çýðãýýð á¿õ àæèëëàã÷äàä òýãø 
õàíäàõûã øààðääàã. Øèëæèí Àæèëëàã÷äûí (Íýìýëò 
Çààëòóóä) òóõàé 1975 îíû 143 äóãààð êîíâåíöîîð 
¿¿íèé õàìðàõ öàð õ¿ðýýã íýìýãä¿¿ëñýí. Õàìãèéí 
ìóó íºõöºëä àæèëëàæ áàéãàà õýìýýí ººðñäèéãºº 

Öàãàà÷ àæèë÷èä (1949 
îíä äàõèí ñàéæðóóëñàí 
97 äóãààð) êîíâåíö íü 
íèéãìèéí áàòàëãàà, 
õºäºëìºð ýðõëýëò, 
ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ 
÷ºëºº çýðýãò á¿õ 
àæèëëàã÷äàä àäèë òýãø 
õàíäàõûã øààðääàã.

Õºäººãèéí àæèëëàã÷äàä 
õàìààðàëòàé 
ñòàíäàðòóóä íü 
õºäººãèéí àæèëëàã÷äûí 
áàéãóóëëàãà 
áàéãóóëàõûã äýìæäýã.
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òîäîðõîéëæ áóé àæèëëàã÷èä íü èõýíõäýý õýâèéí áóñ 
íºõöºëä àæèëëàæ áàéäàã áàéíà. 143 äóãààð êîíâåíö 
íü äàëä, õóóëü áóñ øèëæèí ñóóðüøèõòàé òýìöýõ õýä 
õýäýí çààëòòàé áºãººä õóóëèéí äàãóó áîëîí õóóëü áóñ 
ñòàòóñààñ ¿ë õàìààðàí á¿õ ë øèëæèí àæèëëàã÷èä íü 
“ñî¸ë, ¸ñ çàíøëûí ýðõ¿¿ä, õóâèéí áîëîí õàìòûí ýðõ 
÷ºëºº31 ýäëýõèéã” çààñàí áàéäàã (Øèëæèí àæèëëàã÷èä 
õýñãèéã õàðíà óó).

•	 Óóãóóë áîëîí îìãèéí õ¿ì¿¿ñ. Óóãóóë áîëîí îìãèéí 
õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé 169 ä¿ãýýð êîíâåíö íü  óóãóóë áîëîí 
îìãèéí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõûí òºëºº 
ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã öîðûí ãàíö îëîí óëñûí ãýðýý 
þì. Óóãóóë áîëîí îìãèéí õ¿ì¿¿ñ èõýâ÷ëýí àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò òºâëºðñºí áàéäàãòàé 
õîëáîãäóóëàí àëáàí áóñ ñàëáàðûí ñýäýâòýé îíöãîé 
õàìààðàëòàé. Óóãóóë áîëîí îìãèéí õ¿ì¿¿ñ íü ººðñäºä 
íü íºëººëºõ àñóóäëààð çºâøèëöºõ, øèéäâýð ãàðãàõ 
á¿õèé ë ò¿âøèíä îðîëöîõ õýðýãòýé õýìýýí 169 ä¿ãýýð 
êîíâåíöýä çààñàí. ¯¿ãýýð, ñî¸ë ¸ñ çàíøèë, áàéãàëèéí 
íººö áàÿëãààñ õ¿ðòýõ, õºäºëìºð ýðõëýëò, áîëîâñðîë, 
ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ, ãàð óðëàë áîëîí 
õºäººãèéí àæ ¿éëäâýðëýë, íèéãìèéí áàòàëãàà, ýð¿¿ë 
ìýíä, õèë äàìíàñàí õàðèëöàà õîëáîî çýðãýýð íýëýýä 
õýäýí àñóóäëûã õàìðóóëñàí áàéäàã. Ãàçàð ýçýìøèõòýé 
õîëáîãäóóëàí îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ õýðýãòýéã 
îíöãîéëîí ¿çýæ 169 ä¿ãýýð êîíâåíöîîð óëàìæëàë 
¸ñîîð ºìíº íü õàìààðàãäàæ áàéñàí ãàçðàà ýçýìøèõ 
ýðõèéí òàëààð òîäîðõîé àâ÷ ¿çñýí. Óëìààð òýäãýýð 
ãàçðûã òîäîðõîéëîõ, ãàçàð ýçýìøèõòýé õîëáîîòîé 
ãîìäëûã øèéäâýðëýõòýé õîëáîîòîé ä¿ðýì æóðàì 
áîëîâñðóóëæ áèé áîëãîõûã çàñãèéí ãàçðóóäààñ 
øààðääàã (14 ä¿ãýýð ç¿éë)32.

•	 Çàãàñ÷èä. Îéðîëöîîãîîð 27 ñàÿ õ¿ì¿¿ñ çàãàñ áàðèõ 
çàìààð àæèë ýðõýëæ áàéãàà áºãººä äèéëýíõ çàãàñ÷èä33 
íü àëáàí áóñ ñàëáàðò õàðúÿàëàãäàæ, çàãàñíû ÷èãëýëýýð 
æèæèã õýìæýýíèé ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëäýã  
áàéíà. Òýäãýýð èðãýä ñàëáàðûíõàà îíöëîã áàéäëààñ 
(çàãàñ÷èä íü áàðüñàí çàãàñíû òîî õýìæýýíýýñ 
õàìààð÷ òºëáºðºº òºëäºã) õàìààð÷ õóóëü òîãòîîìæîîñ 
îðõèãäîæ, õàìãààëàë àâ÷ ÷àääàãã¿é áàéíà. Çàãàñ÷ëàõ 
¿éë àæèëëàãààíû òóõàé 2007 îíû 188 äóãààð êîíâåíö 
áîëîí Çàãàñ÷ëàõ ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé 2007 îíû 199 
ä¿ãýýð Çºâëºìæ íü ýäãýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 
÷èãëýãäýí ñî¸ðõîí áàòëàãäñàí áàéíà. 

31 ILO, 2007 материалаас дэлгэрэнгүйг үзнэ үү.
32  http://www.ilo.org/indigenous/lang--en/index.htm хаягаас дэлгэрэнгүйг үзнэ үү.
33  ILO, 2004.

Óóãóóë áîëîí îìãèéí 
õ¿ì¿¿ñ íü èõýâ÷ëýí 

àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
ñàëáàðò òºâëºðñºí 

áàéäàã.

Çàãàñ÷èä íü èõýâ÷ëýí 
õóóëü òîãòîîìæèéí 

ãàäíà îðõèãäîæ, õóóëü 
ýðõç¿éí õàìãààëàë 

àâ÷ ÷àäàäã¿é 
áàéíà. Îëîí óëñûí 
áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã 

ýäãýýð àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõèéí òóëä 

áàòëàí õýðýãæäýã.
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ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ
Ýíý õýñýãò óíøèã÷äàä ýíý àñóóäëûí òàëààð äýëãýð¿¿ëýí óíøèõ ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéí 
æàãñààëòûã îðóóëëàà. Ýíý íü îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Áàéãóóëëàãûí ×óóëãàíû ä¿ãíýëò¿¿ä, õîëáîãäîõ íèéòëýë¿¿ä áîëîí ñóðãàëòûí àðãà ç¿éí 
ìàòåðèàëóóä çýðãýýñ á¿ðäýõ áºãººä ¿¿íèé äàðàà àøèãëàñàí íîì ç¿éí æàãñààëòûã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí áè÷ëýý. Ýíý õî¸ð õýñýãò äàâõàöñàí ç¿éë áàéæ áîëçîøã¿é. 
Îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä 

Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä 
Êîíâåíö¿¿ä
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm 

Çºâëºìæ¿¿ä
http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp1.htm 

Ñóóðü Êîíâåíö¿¿ä 
http://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-stand-
ards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm

Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 
1948 (No. 87)
Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98)

Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)   
Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105)

Minimum Age Convention, 1973 (No. 138)
Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182)

Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100)
Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111)

Çàñàãëàëûí Êîíâåíö¿¿ä
Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81)
Labour Inspection (Agriculture) Convention, 1969 (No. 129)
Employment Policy Convention, 1964 (No. 122)
Tripartite Consultation (International Labour Standards) Convention, 1976 
(No. 144) 

Áóñàä õîëáîãäîõ Êîíâåíö¿¿ä 
Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81)
Labour Inspection (Agriculture) Convention, 1969 (No. 129)
Employment Policy Convention, 1964 (No. 122)
Tripartite Consultation (International Labour Standards) Convention, 1976 
(No. 144) 
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Õîëáîãäîõ Çºâëºìæ¿¿ä 
Protection of Wages Recommendation, 1949 (No. 85)
Rural Workers’ Organizations Recommendation, 1975 (No. 149)
Occupational Safety and Health Recommendation, 1981 (No. 164)
Family Responsibilities Recommendation, 1981 (No. 165)
Employment Policy Recommendation, 1984 (No. 169)
Job creation in Small and Medium-Sized Enterprises Recommendation, 1998 
(No. 189)
Safety and Health in Agriculture Recommendation (No. 192)
Promotion of Cooperatives Recommendation, 2002 (No. 193)
Human Resources Development Recommendation, 2004 (No. 195)
Work in Fishing Recommendation, 2007 (No. 199)

Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, 1998
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.
htm

Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, 2008
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/
publication/wcms_099766.pdf

Õ¿íèé Ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä 
Universal Declaration of Human Rights, 1948
International Covenant on Civil and Political Rights, 1966
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966

Ìýäýýëëèéí Ñàí 
APPLIS – îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòûã õýðýãëýõ òóõàé 
ìýäýýëëèéí ñàí 
http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/index.cfm?lang=EN
Õºäºëìºðëºõ íºõöºë áîëîí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí ìýäýýëëèéí 
ñàí: Ýõ÷¿¿äèéã õàìãààëàõ òóõàé, öàëèíãèéí äîîä õÿçãààð áîëîí àæëûí 
öàã
http://www.ilo.org/public/english/protection/condtrav/database/index.htm

ÎÓÕÁ-ûí õýëòýñ¿¿äèéí âýáõóóäñóóä 
Æåíäåðèéí Òýãø Áàéäëûã Õàíãàõ Òîâ÷îî 
http://www.ilo.org/gender/lang--en/index.htm
Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Ñòàíäàðò (NORMES)
http://www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStandards/lang--
en/index.htm
Îëîí Óëñûí Øèëæèí Ñóóðüøëûí Õºòºëáºð  /Õºäºëãººíèé/ Õºòºëáºð 
http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/
Õ¿¿õäèéí Õºäºëìºðèéã óñòãàõ Îëîí Óëñûí Õºòºëáºð (IPEC)
http://www.ilo.org/ipec/lang--en/index.htm
Àæëûí Áàéð áîëîí ¿éëäâýðëýë õºãæ¿¿ëýõ Õýëòýñ 
http://www.ilo.org/empent/WorkingUnits/lang--en/WCMS_DOC_ENT_DPT_
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SEE_EN/index.htm
Õºäºëìºðèéí çàõèðãàà áîëîí Õºäºëìºðèéí Õÿíàëò Øàëãàëòûí 
Õºòºëáºð (Lab/Admin)
http://www.ilo.org/labadmin/lang--en/index.htm

Õîëáîãäîõ íèéòëýë¿¿ä
Chen, M.A.; R. Jhabvala; F. Lund. 2002. “Supporting Workers in the Informal 
Economy: A Policy Framework”, Working paper on the informal economy, 
Employment Sector (Geneva, ILO). 
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2002/102B09_156_engl.pdf
Daza, J.L. 2005. Informal economy, undeclared work and labour administra-
tion. Social Dialogue, Labour Law and Labour Administration Department, 
Paper no. 9, (Geneva, ILO).
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2005/105B09_108_engl.pdf
Ethical Trading Initiative (ETI). ETI homeworker guidelines: recommenda-
tions for working with homeworkers.
http://www.ethicaltrade.org/sites/default/files/resources/ETI%20Homework-
er%20guidelines,%20ENG.pdf
Fenwick, C; J. Howe; S. Marshall; I. Landau. 2007. Labour and Labour-Relat-
ed Laws in Micro and Small Enterprises: Innovative Regulatory Approaches, 
SEED Working Paper No. 81, (Geneva, ILO).
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/
publication/wcms_093618.pdf
Huws, U.; S. Podro. 1995. Employment of homeworkers: Examples of good 
practice, (Geneva, ILO).
http://www.ilo.org/dyn/infoecon/docs/431/F1685648316/employment%20
homeworkers.pdf
ILO 2006. Freedom of Association, Digest of decisions and principles of the 
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ILO, 2006. ILO multilateral framework on labour migration: Non-binding prin-
ciples and guidelines for a rights-based approach to labour migration, (Ge-
neva).
http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/multilat_fwk_
en.pdf
ILO 2007. Guidelines on the design of direct action strategies to combat child 
domestic labour, IPEC, (Geneva).
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do;?productId=4045
ILO 2008 The Employment relationship: An annotated guide to ILO Recom-
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http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdial/downloads/guide-rec198.pdf
ILO 2008. Report I (B), Freedom of association in practice: Lessons learned, 
Global Report under the follow-up to the ILO Declaration on Fundamental 
Principles and Rights at Work, International Labour Conference, 97th Ses-
sion, Geneva, 2008 (Geneva).
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http://www.ilo.org/dyn/infoecon/docs/32/F1408725906/Standards%20mine.
pdf
Trebilcock, A. 2004. “International labour standards and the informal econo-
my”, in J.C. Javillier; B. Gernigon; G. Politakis (eds). Les normes internation-
ales du travail: un patrimoine pour l’avenir (Geneva, ILO), pp.585-613. 
ILO. 2006. ILO multilateral framework on labour migration: Non-binding prin-
ciples and guidelines for a rights-based approach to labour migration, (Ge-
neva).
http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/multilat_fwk_
en.pdf
ILO 2007. Guidelines on the design of direct action strategies to combat child 
domestic labour, IPEC, (Geneva).
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European Union, European Foundation for the Improvement of Living and 
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Âåá õóóäñûí õîëáîîñóóä

Constitution http://www.ilo.org/public/english/bureau/leg/amend/constitution.
pdf
Conventions http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm
International Labour Standards 
http://www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStandards/lang--
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en/index.htm
ILO DECLARATION website
http://www.ilo.org/declaration/lang--en/index.htm
Up-to-date instruments 
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/
genericdocument/wcms_125121.pdf
Recommendations
http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp1.htm
ILO Standards department 
http://www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStandards/lang--
en/index.htm
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4.á4 	ÁÈ×ÈË  ÁÎËÎÍ ÆÈÆÈÃ ÀÆ ÀÕÓÉÍ ÍÝÃÆ¯¯Ä (ÁÆÀÀÍ), 	
	ÀËÁÀÍ  ÁÓÑ ÑÀËÁÀÐ ÁÀ ÕªÄªËÌªÐÈÉÍ ÕÓÓËÜ: ÑÀÀÄ  	
	ÁÝÐÕ ØÝÝË¯¯ÄÈÉÃ ÀÐÈËÃÀÕ ÍÜ

Äýëõèéí àëü ÷ óëñ îðîíä áè÷èë áîëîí æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íü àæëûí áàéð 
áèé áîëãîõ ãîë õ¿÷ áîëäîã áºãººä õýä õýäýí ÷óõàë ó÷èð øàëòãààíààð àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàãò õàìààðàãääàã. Øèíýýð àâ÷ ¿çýæ áàéãàà õýìæ¿¿ð¿¿ä íü ýðõ 
ç¿éí òîõèðîõ çîõèöóóëàëò áîëîí õýðýãæèëòèéã øààðäàæ áàéäàã. Ýíý íü áè÷èë 
áîëîí æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí õºäºëìºðèéí íºõöëèéã ñàéæðóóëààä 
çîãñîõã¿é ¿ð àøèãòàé áèçíåñèéí òóðøëàãà áîëîí ºíäºð á¿òýýìæèéí ¿ð 
ä¿íä òóëãóóðëàäàã. Ýíýõ¿¿ òîâ÷ ìýäýýëëèéã “Àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿ä: 
àëáàí ñàëáàðò õàìðóóëàõ, ÷àäâàðæóóëàõàä áîäëîãîîð äýìæèõ íü” ãýñýí òîâ÷ 
ìýäýýëýëòýé õàìò óíøèõ íü ç¿éòýé.        

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁА
ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ ÎÐ×ÈÍ
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ÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ
-- Àæ àõóéí íýãæ¿¿ä áà àëáàí áóñ ñàëáàð
-- ÁÆÀÀÍ-¿¿ä áà õóóëü
-- Õýðýãæèëòòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóä
-- Îëîí òàëò àñóóäëóóä

Àæ àõóéí íýãæ¿¿ä áà àëáàí áóñ ñàëáàð. Äýëõèéí 
õýìæýýíä áè÷èë áîëîí æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä øèíý 
àæëûí áàéð áèé áîëãîõîä òîäîðõîé ¿¿ðýã õ¿ëýýõ ÿâäàë 
ò¿ãýýìýë áîëæ áàéíà. Òèéìýýñ ýäãýýð àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áîëîí õºãæèëä òîäîðõîé õóâü íýìýð 
¿ç¿¿ëæ áàéíà1. ¯¿íèé çýðýãöýý ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
èõýýõýí õýñýã íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò íîãäдог. Íýã 
òàëààñ ýäèéí çàñãèéí íýãæ¿¿äèéí òîî ºñ÷, íºãºº òàëààñ 
óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõè õÿçãààðëàãäìàë áîëæ 
áàéãàà íü áè÷èë áîëîí æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä чиглэсэн 
õºäºëìºðèéí õóóëü  õàíãàëòã¿é õýðýãæèõýä õ¿ðãýæ  áàéäàã. 
Åðºíõèéäºº, õºäºëìºðèéí íºõöºë áîëîí àæëûí ÷àíàð 
òóõàéí ñàëáàðò ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ íü õîâîð2. 

ÁÆÀÀÍ áà õóóëü – ÎÓÕÁ-ûí îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
ñòàíäàðòàä3 (ÎÓÕÑ)  ÁÆÀÀÍ-¿¿äýä ¿éë÷ëýõ, ò¿¿íòýé 
õîëáîîòîé íýìýëò ç¿éë çààëòóóä áîëîí òóñãàéëñàí 
ñòàíäàðòóóäûã òóñãààã¿é þì (Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Ñòàíäàðòûí òîâ÷èéã ¿çíý ¿¿).4 Òóõàéëáàë Æèæèã, äóíä àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äýä àæëûí áàéð áèé áîëãîõ òàëààðõ 189 
äóãààð çºâëºìæ (1998)-èéí óäèðòãàëä ÎÓÕÑ íü ýâëýëäýí 
íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº, àëáàäàí õºäºëìºð, õ¿¿õäèéí õºäºëìºð, 
àæëûí áàéðàí äàõü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí áîäëîãî, õîðøîîëîë, õ¿íèé íººö, ìýðãýæëèéí 
ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é áàéäàë çýðýã àñóóäëóóäòàé 
õîëáîîòîé áîëîõûã äóðüäñàí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ Çºâëºìæ íü 
“ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû á¿õèé ë ñàëáàð áîëîí 
æèæèã, äóíä àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí á¿õèé ë òºðºë, ºì÷èéí 
õýëáýðýýñ ¿ë õàìààðàí (æèøýýëáýë õóâèéí áîëîí òºðèéí 
ºì÷èò êîìïàíèóä, õîðøîîä, õàìòðàë, ãýð á¿ëèéí àæ àõóé 
ýðõëýã÷èä áîëîí ãàíö ãèø¿¿íòýé àæ àõóéí íýãæ)” á¿ãäýä 
íü õàìààðäàã. (4 äýõ çààëò). Ò¿¿í÷ëýí ãèø¿¿í óëñ îðíóóä 
õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæèéã ÿëãàâàðëàëã¿éãýýð 
òîãòîîõîä àíõààðàõûã òîäîðõîé òóñãàæ ºãñºí áàéäàã. 

ÎÓÕÑ íü õºäºëìºðèéí ãýðýý öóöëàõ, àæèëòíû òºëººëºë, 
ìýðãýæëèéí ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é áàéäàë, ñóðãàëòûí 
öàëèíòàé ÷ºëºº, íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºð ýðõëýëò 

1  Дэлгэрэнгүйг Job Creation in Small and Medium-Sized Enterprises 
Recommendation, 1998, No. 189, Preamble-с үзнэ үү.
2  Reinecke and White, 2004, 32-38-р хуудас
3  ОУХБ, 2004, 322-324 дахь догол мөр
4 Fenwick, Howe, Marshall and Landau, 2007, 20-р хуудас

Áè÷èë áà æèæèã àæ àõóéí 
íýãæ ãýæ þó âý? 
Áè÷èë, æèæèã áîëîí äóíä 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 
òàëààð íýãäñýí 
òîäîðõîéëîëò áàéäàãã¿é. 
Õàðèí ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéã 
òîäîðõîéëîõîä õýðýãëýæ 
áîëîõ õýä õýäýí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áàéäàã. 
Òýäãýýðýýñ õàìãèéí 
íèéòëýã øàëãóóð íü 
àæèëëàõ õ¿÷íèé õýìæýý 
áàéäàã áà ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãèéí ¿íýëãýý áà 
áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé 
ýðãýëòèéã ìºí àøèãëàäàã1. 
Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààíû èõýýõýí 
õýñýã íü ÁÆÀÀÍ-¿¿äийн 
үйл ажиллагаа  байдаг. 
ÁÆÀÀÍ-¿¿ä íü зарим 
талаар àëáàí ñалбарт 
õàìààрагддаг. Æèøýýëáýë, 
ÁÆÀÀÍ-¿¿ä õóóëèéã 
á¿õýëä íü áîëîí çàðèì 
ç¿éë çààëòûã äàãàæ 
ìºðääºãã¿éãýýñ àëáàí áóñ 
салбарт õàìààðàõ áºãººä  
ýíý íü õóóëü á¿õýëäýý 
ýñâýë õóóëèéí çàðèì ç¿éë, 
çààëò íü òýäíèé òàëä 
¿éë÷èëäýãã¿éòýé õîëáîîòîé 
áàéæ áîëíî. Ìºí ÁÆÀÀÍ-ä 
àæèëëàæ áóé àæèëчиä 
àëáàí ¸ñíû ÁÆÀÀÍ-ä 
àæèëëàæ áàéãàà õýäèé ÷ 
õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû 
õýâ øèíæ  áîëîí òóõàéí 
ñàëáàðûí áàòàëãààã¿é 
áàéäëààñ áîëîîä àëáàí 
áóñ ñàëáàðт хамаарах 
òîõèîëäîë áàéæ áîëíî 
(õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû 
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Ýäèéí çàñãèéí íýãæ  хэт 
îëîí хийгээд óëñ îðíû 

÷àäàâõè ìóó áàéãààãààñ 
ºíººãèéí ¿éë÷èëæ 
áàéãàà õóóëèóäûí 

õýðýãæèëò ñóë áàéäàã.

áîëîí õºäººãèéí ñàëáàðûã õàìàðñàí òóñãàé ç¿éë¿¿äèéã 
àãóóëñàí áàéäàã. Õºäºëìºðèéí ãýðýý öóöëàõ òóõàé 
1982 îíû 158 äóãààð êîíâåíö çýðýã ÎÓÕÑ-ûí çàðèì 
õýì õýìæýýí¿¿äýä “àæèëòíóóäûí õºäºëìºðèéí åðäèéí 
íºõöºëººñ ýñâýë àæèëëàæ áóé àæèë îëãîã÷èéí õýìæýý, 
ìºí ÷àíàðààñ øàëòãààëñàí áîäèò íºõöºë áàéäëûí òóñãàé 
àñóóäëóóäòàé õîëáîîòîé àæèë õèéæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí 
õÿçãààðëàãäìàë íºõöºë áàéäëûí òàëààð” çºâëºëäñºíèé 
¿íäñýí äýýð òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì.5 

Ò¿¿í÷ëýí, Àæèëä àâàõ íàñíû äîîä õÿçãààðûí òóõàé 
1973 îíû 138 äóãààð êîíâåíöèä ºðõèéí áîëîí áàãà 
õýìæýýíèé õºðºíãº á¿õèé ¿éëäâýð¿¿äèéã îðîí íóòãèéí 
õýðýãëýý áîëîí åðäèéí àæèë ýðõýëæ áóé õ¿ì¿¿ñýýñ òóñàä 
íü ÿëãàæ àâ÷ ¿çñýí áàéäàã (5 äóãààð ç¿éë, 3 äàõü çààëò). 
Ìºí ¿¿íèé àäèëààð Íèéãìèéí Õàìãààëëûí Õàìãèéí 
Äîîä õýìæýýíèé òóõàé 1952 îíû 102 äóãààð  êîíâåíöèä 
ãèø¿¿í óëñ îðíóóä 20-èîñ áàãà àæèëòàíòàé ÁÆÀÀÍ-
¿¿äèéã òóõàéí íºõöºë áàéäëûã ¿íäýñëýí ÿëãàâàðòàé ¿çýæ 
áîëîõûã çºâøººðñºí áàéäàã (3 äóãààð ç¿éë). Õýäèéãýýð 
ºíººã õ¿ðòýë óäààí õóãàöààãààð ¿éë÷ëýýã¿é ÷ õýä õýäýí 
êîíâåíöèä ºðõèéí àæ àõóéã ÿëãàæ àâ÷ ¿çñýí áàéäàã. 

Үндэсний хэмжээнд улс орнууд ÁÆÀÀÍ-¿¿äýä чиглэсэн 
õºäºëìºðèéí õóóëьä íýìýëò îðóóëàõäàà дараах 
õàíäëàãуудын àëü íýãèéã áàðèìòàëäàã. ¯¿íä:6   

yy Çàðèì óëñ îðíóóä õºäºëìºðèéí õóóëèéí á¿õèé ë 
õ¿ðýýíä ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéí àñóóäëûã õàìààðóóëäàã;

yy Çàðèì óëñ îðíóóä ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéã òóñàä íü àâ÷ 
¿çäýã (èõýâ÷ëýí 5 ýñâýë 10-ààñ öººí àæèëòàíòàé 
áîë);7 

yy Çàðèì óëñ îðíóóä õºäºëìºðèéí õóóëüòàé èæèë 
¿éë÷ëýõ õýì õýìæýýã áîëîâñðóóëàí ìºðääºã (ýíý 
õàíäëàãà Ëàòèí Àìåðèêò ò¿ãýýìýë);8 

yy Çàðèì óëñ îðíóóä ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéã õóóëèéí íèéòëýã 
øààðäëàãûí õ¿ðýýíýýñ òóñàä íü àâ÷ ¿çäýã. 

Ñ¿¿ë÷èéí õóâèëáàð õàìãèéí íèéòëýã áºãººä ìýðãýæëèéí 
ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é áàéäàë (äîîä õýìæýýíèé 
ñòàíäàðòóóä), îëíîîð àæëààñ õàëàõ, àæ àõóéí íýãæèéí 
ò¿âøèíä àæèëòíóóäûã òºëººëºõ ýðõ (èõýâ÷ëýí õàìãèéí 

5  Von Potobsky, 1992, 605-107-р хуудас. Мөн Faundez, 2009-ийг үзнэ үү.
6  Fenwick, Howe, Marshall and Landau, 2007, 9-р хуудас
7  Daza-д дурьдсанаар, ОУХБ-ын гишүүн 178 улсын зөвхөн 10 хувь нь БЖААН-
үүдийг хөдөлмөрийн аливаа зохицуулалтанд хамруулдаггүй. (Daza, 2005, 23 дугаар 
хуудас). ОУХБ-ын Конвенц, зөвлөмжийн хэрэгжилтийн шинжээчдийн хороо нь 
Энэтхэгийн 1948 оны Factories Act, Нигерийн 1987 оны Factories Act-ын дагуу 10, 
Зимбабвед 1996 оны Factories and Works Act-ын дагуу 5-аас доошгүй ажилтантай 
ААНБ-ыг тооцдогийг дурьдсан. (ILO, 2006, 23 дахь хэсэг). 
8  Chacaltana, 2009, 2-р хуудас

òàëààð Áîäëîãûí Íººö 
õýðýãëýãäýõ¿¿íèé 
Óäèðäàìæ õýñãèéã ¿çíý ¿¿). 
ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéí 
ºâºðìºö øèíæ ÷àíàðûã 
òîäîðõîéëîõ õýä õýäýí 
хувилбар áàéäãèéí íýã íü 
ñàíõ¿¿ãèéí õÿçãààðëàëò, 
ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòèéí 
¿åä ìýðãýæëèéí ýñâýë 
áîãèíî õóãàöààíû àæëûí 
áàéðûã ñàíàë áîëãîäîã 
ÿâäàë þì2. Ýöýñò íü 
ä¿ãíýâýë, ÁÆÀÀÍ-¿¿ä 
íü õºäºëìºðèéí õóóëü 
òîãòîîìæèéí òàëààðõ 
ìàðãààíû ñýäýâ áàéñààð 
èðñýí áèëýý (¯çýë 
áàðèìòëàëòûí ò¿ëõ¿¿ð 
àñóóäëóóä; õºäºëìºðèéí 
õóóëü òîãòîîìæ; àëáàí 
áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 
òàëààðõ ìýäýýëýë ¿çíý ¿¿).
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áàãà òîîíû àæèëòíóóä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéãóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áîëäîã), íèéãìèéí õàìãààëëûí çàéëøã¿é 
òºëºõ õóâü õýìæýý, àæèëòíóóäûí õàðèëöàí çºâøèëöºõ 
ìåõàíèçì çýðýã àñóóäëóóäûã õàìàðäàã.9

ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéã òóñàä íü àâ÷ ¿çýýä áàéãààãèéí øàëòãààí 
íü, æèøýýëáýë ÁÆÀÀÍ-¿¿äýä èõ õýìæýýíèé çàðäàë 
íîãäóóëàõûã õ¿ñýýã¿éòýé, ìºí òîìîîõîí àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äýä ÷èãëýñýí çîõèöóóëàëòûí òîäîðõîé õýëáýð¿¿äýýñ 
òýòãýìæ àâäàãã¿é ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéí ºâºðìºö øèíæ ÷àíàð 
(çºâøèëöºëòýé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæ çýðýã) áîëîí 
òºðèéí ç¿ãýýñ ÁÆÀÀÍ-äýä ÷èãëýñýí á¿ðýí õýìæýýíèé 
õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã áîäèò áàéäàë äýýð 
õÿíàõ áîëîìæã¿éòýé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. Õýäèéãýýð 
ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéã õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæààñ òóñàä íü 
àâ÷ ¿çýæ áàéãàà íü öîðûí ãàíö àðãà çàì ìýò áîëîâ÷, ýöýñò 
íü ÁÆÀÀÍ-¿¿ä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòөнд “ãàöàà”-болж 
болзошгүйг îíöëîõ íü ç¿éòýé. Òèéìýýñ ýíýõ¿¿ õºäºëìºðèéí 
õóóëü òîãòîîìæûí õÿçãààðëàãäìàë áàéäàë íü “òîãòîîñîí 
áîñãî”-ûí äàãóó óðàìøóóëàë õ¿ðòýõ áîëîìæã¿é áолгодог 
ãýñýí ¿ã þì10. Æèøýýëáýë, õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæийг 
àëáàäëàãàар хэрэгжүүлэх нь  õýðýãëýõ áîëîí ÁÆÀÀÍ-¿¿ä 
á¿õýëäýý àæèëä àâàõàà çîãñîîõ, ýñâýë çàðëàëã¿éãýýð 
àæèëä àâ÷ ýõëýõ òîõèîëäëóóä ãàð÷ áîëíî.11 Õóóëèàð 
òîãòîîñîí áîñãî давсан ÁÆÀÀÍ-¿¿ä  õóóëü òîãòîîìæийг 
хэрэгжүүлэхээс зайлсхийхийн тулд õî¸ð áîëîí õýä õýäýí 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä õóâààãäàæ áîëîõ þì. Үéë àæèëëàãààíû 
зарим ñàëáàðò õºäºëìºðèéí íºõöºëèéí õºíãºëºëò¿¿ä 
õýðýãöýýòýé áàéæ áîëîõ ÷ çàðèìä øààðäëàãàã¿é, çàðèì 
òîõèîëäîëä ò¿ð çóóðûí ¿éë àæèëëàãààíä ë õýðýãëýãäýæ 
áîëîõ òàëòàé. 

Õýðýãæèëòòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóä. Õýäèéãýýð 
ÁÆÀÀÍ-¿¿äýä чиглэсэн á¿ðýí õýìæýýний хууль тогтоомж 
áàéëàà ÷ õýðýãæèëò íü õàíãàëòã¿é áàéäàã ãýäãèéã àâ÷ 
¿çýõ íü ç¿éòýé. ×óõàìäàà, õºäºëìºðèéí õóóëü,  ялангуяа 
õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé (õ¿¿õäèéí õºäºëìºð, àëáàäàí 
õºäºëìºð çýðýã) зүйл заалтууд ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéí õ¿ðýýíä  
хэрэгжихгүй байх нь олонтой. ªºðººð õýëáýë àæ àõóéí 
íýãæ ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ ýðõ îëæ àâàõ, íèéãìèéí õàìãààëëûí 
óäèðäëàãà òîãòîëöîîíä àæèëчäûí ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ 
зэрэг æóðìóóäыг дагаж мөрдөхгүй áàéх зэргээр хууль 
тогтоомжийг хэрэгжүүлдэггүй бөгөөд õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé äîîä õýìæýýíèé òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéã 
çºð÷èõ, àþóëã¿éí çààâàð÷èëãààã ìºðäºõã¿é áàéõ, íèéãìèéí 

9  Fenwick, Howe, Marshall and Landau, 2007, 21-22-р хуудас
�������������������������������������������  Snodgrass and Biggs, 1996, 203-р хуудас
���������������������������������������������������������������������������������  Reinecke and White, p.98 and Fenwick, Howe. Marshall and Landau, 2007, 35-36-
р хуудас

Õýäèéãýýð ÁÆÀÀÍ-
¿¿äèéã õºäºëìºðèéí 
õóóëü òîãòîîìæèéí 
ãàäíà àâ÷ ¿çýæ áàéãàà 
íü öîðûí ãàíö àðãà 
çàì ìýò áîëîâ÷, ýöýñò 
íü ÁÆÀÀÍ-¿¿ä “ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí 
ãàöàà”-íä õ¿ðíý ãýäãèéã 
îíöëîõ íü ç¿éòýé.

Õºäºëìºðèéí õóóëèéí 
õýðýãæèëò ÁÆÀÀÍ-
¿¿äèéí ò¿âøèíä õàìãèéí 
ñóë áàéäàã.
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õàìãààëëûí õóâü õýìæýýã òºëºõã¿é áàéõ çýðãýýð èëýðäýã12. 
Хºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò íü çàðäàë 
мөнгөтэй õîëáîîòîé áàéäàã ÷ íºãºº òàëààñ, õýðýãæèõ 
áîëîìæòîé õóóëü òîãòîîìæèéã îéëãîõ, äàãàæ ìºðäºõºä 
õóãàöàà øààðäàãäàõààñ ãàäíà13 õºäºëìºðèéí õºëñíèé 
äîîä õýìæýý, àæëààñ õàëàãäñàíû òºëáºð, æèðýìñýíèé 
áîëîí òºðñíèé äàðààõ ÷ºëºº, ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é áàéäàë, 
àìðàëòûí ºäð¿¿äòýé õîëáîîòîé õóóëèéí çààëòуудûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ãàðàõ øóóä çàðäëûã ìºí òîîöîõ õýðýãòýé. 

Áóñàä øàëòãààíóóä: 

-	 Ýíý ñàëáàðò õÿíàëò òàâèõ (áîëîìæòîé áîë) íü 
òºâºãòýé àñóóäàë áàéäàã. Ó÷èð íü ìàø îëîí òîîíû 
àæ àõóéí íýãæ áàéäàã áà ãàçàð ç¿éí áàéðëàëûí 
õóâüä òàðõñàí áàéäàã íü áîäèò øàëòãààí áîëäîã; 

-	 Õóóëü òîãòîîìæоор бүх  àñóóäëóóäûã зохицуулах, 
àëáàí ¸ñíû áîëãîíî (ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº 
çýðýã) ãýäýã òºâºãòýé àñóóäàë áàéæ ìàãàäã¿é;

-	 Àæèë îëãîã÷èä болон àæ àõóéí íýãæèéí ýçýä óã 
õóóëèéí àãóóëãûí òàëààð õàíãàëтòàé ìýäýýëýë 
àâààã¿é áàéæ áîëíî; 

-	 Çàðèì òîõèîëäîëä àæ àõóéí íýãæèéí ýçýä òýòãýìæ, 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé çàðäàë çýðãèéí 
òàëààð ñòðàòåãèéí øèíæòýé øèéäâýð ãàðãàäàã;14  

-	 Ýðõ ç¿éí òààòàé îð÷èí, õóóëü áîëîí òºðèéí 
çîõèöóóëàëòàä ¿ë èòãýõ áàéäàë ãàðö áîëçîøã¿é;15 

-	 Òºð íü àëáàäàí õýðýãæ¿¿ëýõ  áàéäëûã ¿ë хайхардаг, 
õ¿ëýýí àâäàãã¿é áàéæ áîëîõ þì.16  

Îëîí òàëò àñóóäëóóä. Õºäºëìºðèéí õàðèëöààòàé 
õîëáîîòîé, òóõàéëáàë ÁÆÀÀÍ-¿¿äòýé õîëáîîòîé îëîí 
íèéòëýã áýðõøýýë¿¿ä òóëãàðäàг ба  èë¿¿ нарийн төвөгтэй 
асуудал ÷ îëîí áèé. Õóóëèéí õýðýãæèëò ñàéæèð÷ áàéãààòàé 
õîëáîîòîé íèéòëýã õýìæ¿¿ð¿¿ä ñàëøã¿é õîëáîîòîé áºãººä 
ýíý íü àæèë îëãîã÷ áîëîí àæèëчдàä òýäíèé ýðõ áîëîí õ¿ëýýõ 
¿¿ðýã õàðèóöëàãûí òàëààð ìýäýýëýõ, ø¿¿õýýð àñóóäëàà 
шийдвэрлүүлэх õÿëáàð áîëîìæîîð õàíãàõ çýðýãòýé 
õîëáîîòîé, õàðèí ÁÆÀÀÍ-¿¿äòýé õîëáîîòîé ÷óõàë ç¿éë 
áîë шинээр гарч ирсэн зохицуулалтуудыг õºäºëìºðèéí 
õóóëü òîãòîîìæèд тусгах, àëáàäàí õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë 
þì. Ýíý íü ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéã äýìæèõ, хуулийн 
øààðäëàãа áîëîí òүүнийг õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìûí òàëààðõ 
����������������������������  Daza, 2005, 40-р хуудас 
13  IOE, 2008, 15-р хуудас
�����������������������������������  Reinecke and White, 53-р хуудас
������������������������������  Faundez, 2008, 31-р хуудас
������������������������������������������������������������  Fenwick, Howe, Marshall and Landau, 2007, 37-38-р хуудас
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ìýäëýã îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, óäèðäëàãàäàà ãîìäîë 
ãàðãàæ áóé àæèëчäûí ýðõèéã õàìãààëàõ, áàéãóóëëàãûí 
íèéãìèéí õàðèóöëàãûí ñàíàà÷ëàãûã òàòàí îðîëöóóëàõ 
çýðãèéã áàãòààäàã.17 ¯¿íèé çýðýãöýý, ÁÆÀÀÍ-¿¿ä ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýхýä 
èõýýõýн хувь нэмэр болдог ч ÁÆÀÀÍ-¿¿äýä áèé áîëñîí 
àæëûí áàéðóóä íü ÷àíàð муутай байдаг.18 Õýäèéãýýð 
ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéã äýìæèõ ÷èãëýëýýð, æèøýýëáýë, ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëтààð äýìæèõ, çýýë áîëîí õºðºíãº îðóóëàëò 
àâàõ áîëîìæèéг íýìýãä¿¿ëýõ, òàòâàðûã øóäàðãà òîãòîîõ, 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ õÿëáàð áîëîìæ îëãîõ,  òýäíèé äóó 
õîîëîéã ñîíñîõ çýðэã ºðãºí õ¿ðýýíèé àñóóäàë áîëîâ÷ 
õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæûí õýðýãæèëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
íü ÷àíàðòàé àæëûí áàéð áèé áîëãîõòîé ë õîëáîîòîé. 
Õóóëèéí õýðýãæèëò íü äýìæëýãýýð õàìãààëàãäñàí áàéõ 
¸ñòîé õýäèé ÷ òóõàéí íºõöºëä тохироогүй áîë òýäãýýð 
õýìæ¿¿ð¿¿ä àìæèëòòàé õýðýãæèæ ÷àäàõã¿é. 

���������������������������������������������������������  Fenwick, Howe, Marshall and Landau, 2007, 46-р хуудас
����������������������  ibid, 15-р хуудас.

ÁÆÀÀÍ-¿¿äòýé 
õîëáîîòîé õàìãèéí 
÷óõàë ç¿éë áîë 
øèíý÷èëñýí 
õºäºëìºðèéí 
õóóëü òîãòîîìæèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, 
õºäºëìºðèéí õóóëèéã 
àëáàäàí õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâäàë þì.

Õºäºëìºðийн 
хууль тогтоомжийн 
õýðýãæèëòèéã 
ñàéæðóóëàõûí òóëä 
ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéã 
÷àäâàðæóóëàõàä 
÷èãëýñýí арга хэмжээг 
авч хэрэгжүүлэх 
хэрэгтэй. ¯¿íä, 
òóõàéëáàë òóõàéí 
àæ àõóéí íýãæèéí 
á¿ðòãýëèéã õÿëáàð÷ëàõ, 
õºðºíãº îðóóëàëò àâàõ, 
çýýë àâàõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, òàòâàðûí 
õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ, 
áóñàä àñóóäëààðõ 
ìàðãààíûã õÿëáàð 
àðãààð çîõèöóóëàõ 
áîëîìæ îëãîõ çýðýã арга 
хэмжээ авч болно. 



129

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

ШИНЭ ХАНДЛАГА, ÑÀÉÍ ÒÓÐØËÀÃА

-- Îëîí óëñûí õýì õýìæýýíèé óäèðäàìæ
-- Õóóëèéã òайлбарлах, õÿëáàðøóóëàõ
-- Õºäºëìºðèéí õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ
-- Õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ
-- Õýðýãæèëòèéã äýìæèõ
-- Õóóëèéí õàìðàõ õ¿ðýýã ºðãºòãºõ
-- Çîõèîí áàéãóóëàõ
-- Òîðãóóëü îíîãäóóëàõûí îðîíä àðãà ç¿éí 

çºâëºãºº ºãºõ
-- ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéí õóóëü òîãòîîìæèéã õºíãºâ÷ëºõ

Îëîí óëñûí õýì õýìæýýí¿¿äèéí óäèðäàìæ. ªìíº 
äóðüäñàí÷ëàí Æèæèã, äóíä àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä àæëûí 
áàéð áèé áîëãîõ çºâëºìæèä (1998, 189 äóãààð çºâëºìæ) 
ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéã äýìæèõ болон ºñºëò õºãæèëд нь туслах 
àðãà çàìóóäûã ñàíàë áîëãîñîí áàéäàã. Ãèø¿¿í îðíóóä нь 
çîõèõ ¸ñíû òàòâàð, ìºíãº áîëîí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
áîäëîãотой холбоотой çîõèõ ¸ñíû õóóëü òîãòîîìæèéã 
áèé áîëãîæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé, ÿëàíãóÿà ºì÷èéí ýðõ 
(үүнд îþóíû ºì÷ хамаарна), ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí áàéðøèë, 
ãýðýýíèé øààðäëàãà, øóäàðãà ºðñºëäººí, ò¿¿í÷ëýí 
òîõèðîõ íèéãìèéí áîëîí эрх зүйн зохицуулалт áîëîí 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí òààòàé áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí 
зохицуулалтууд.19 Çîõèõ ¸ñíû èæèë ò¿âøíèé íèéãìèéí 
íºõöºëä ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéí á¿òýýлч, òîãòâîðòîé àæëûí áàéð 
бий болгоход äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ; ¿ð àøèãòàé àæèëëàõ, 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé áолоход нь дэмжлэг болох õýä õýäýí 
áîäëîãын хувилбаруудыг санал болгодог ба уг бодлого нь 
“àëáàí áóñ ñàëáàðûã çîõèîí áàéãóóëàãäñàí албан салбарт 
багтахад äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òóñãàé арга хэмжээ áîëîí 
óðàìøóóëàë” юм (Ç¿éë 3.3). Ýíý нь àñóóäàë îëîí òàëòàé 
áºãººä çºâõºí ãàíö õóóëèéí çîõèöóóëàëòààð õàíãàгдах 
áîëîìæã¿é ãýäãèéã èëýðõèéëæ áàéãàà þì. 

Õóóëèéã тайлбарлах, õÿëáàðøóóëàõ. Õóóëü òîäîðõîé, 
îéëãîìæòîé, õ¿ëýýæ àâàõóéö áàéõ ¸ñòîé ãýäýã íü 
ýðãýëçýýã¿é áºãººä íýð òîìú¸î, ýðõ áîëîí ¿¿ðã¿¿äèéã 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Çàðèì çàõèðìàë øèíæòýé бус õýì 
õýìæýýí¿¿äýýð îíö øààðäëàãàã¿é ç¿éë áîëîí ¿¿ðã¿¿äèéã 
òîäîðõîéëîõ çàìààð õóóëèéí àãóóëãûí õÿëáàðøóóëàõ 
íü ÷óõàë.20 Õóóëèéã тайлбарлах, õÿëáàðøóóëàõ òàëààð 
øèíý÷ëýë  хийх шаардлагатай îðíóóäûí íýã íü Ýíýòõýã 
þì. Ó÷èð íü õóóëü òîãòîîìæûí õýñýã á¿ðèéã òóñ òóñàä íü 
áîëîâñðóóëах замаар хºäºëìºðийн õóóëü òîãòîîìæыг  
боловсруулдаг ба òóõàéëáàë, àæèë îëãîã÷, àæèëòàí 
çýðýã çàðèì ÷óõàë íýð òîìú¸îíû îëîí õóâèëáàðûã ñàíàë 
19  Дэлгэрэнгүй мэдээллийг Эх үүсвэр дэх Recommendation No. 189, 5 дугаар 
хэсгээс үзнэ үү.
���������������������������  �����������������������ILO��������������������, 1986, 76-р хуудас.

Õóóëü òîäîðõîé, 
îéëãîìæòîé, õ¿ëýýæ 

àâàõóéö áºãººä 
íýð òîìú¸î, ýðõ 

áîëîí ¿¿ðã¿¿äèéã 
òîäîðõîéëсон áàéõ 

¸ñòîé.
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áîëãîñîí áàéäàã. Ýíýòõýãèéí Àëáàí áóñ салбарын àæ 
àæóéí íýãæ¿¿äийн ¿íäýñíèé êîìèññûí àâ÷ ¿çñýíýýð òîì 
áîëîí æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí àæèë îëãîã÷, àæèëчид 
“õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæûí ýýäðýýòýé àñóóäëóóäûã 
îëж мэдэхэд” õýö¿¿ áºãººä çàðäàë èõòýé áàéäàã ãýæ ¿çäýã.21 
Хөдөлмөрийн хууль тогтоомжыг тайлбарлах талаар мөн 
хэд хэдэн оролдлого хийгдсэн байдаг. Гэхдээ зөвхөн  
хуулийг тайлбарлаж, агуулгыг хялбаршуулснаар хуулийн 
хэрэгжилтийг хангаж чадахгүй гэдэг нь ойлгомжтой.22   

ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
çàð÷ìууд
Óëñ îðíóóä ÁÆÀÀÍ-èéí òàëààðõ ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã 
áîëîâñðóóëàõàä ãàðöààã¿é øèéäâýðëýõ àñóóäëóóäòàé çàéëøã¿é 
òóëãàðäàã áà ýíý íü èõýâ÷ëýí àæèëчäàä ýðõ îëãîõ áà àæèë 
îëãîã÷èéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã бууруулахтàé õîëáîîòîé асуудал 
áàéäàã. Õýäèéãýýð óëñ îðíóóä ýíýõ¿¿ ñàëáàðò çîõèöóóëàëò õèéõ 
øèíý àðãà çàìóóäûã îëîõ õýðýãòýé áîëîâ÷ ÁÆÀÀÍ-¿¿äýä àæèëëàæ 
áóé àæèëòíóóäûí õºäºëìºðèéí íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõàä èõýýõýí 
áýðõøýýë òóëãàðäàã. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí äàðààõ ãóðâàí çàð÷èìûã 
ãèø¿¿í îðíóóä áàðèìòëàõ íü ç¿éòýé.3 ¯¿íä:  
1. Õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæ íü ãóðâàí òàëä (three 
inter-related) õàìààðàëòàé áºãººä õî¸ð òàëûí çîðèëãûã 
áàòàëãààæóóëñàí áàéõ ¸ñòîé: õ¿íèé нөөцийг äýìæèõ, 
àæëûí ÷àíàðûã íýìýãä¿¿ëýõ, ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéã àëáàí ñàëáàðò 
õàìààðóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðýã. 
2. Õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæ íü Çîõèñòîé Õºäºëìºð 
õºòºëáºðèéí ñóóðü ¿íýëýìæèä íèéöñýí áàéõ ¸ñòîé. 
Ххºäºëìºð ýðõýëæ áóé õ¿í á¿ð àæëûí áàéðàí äýýðх хүний ýðõээ 
ýäýëäýã болохыг хууль тогтоомжоор хүлээн зөвшөөрөх ¸ñòîé.    
3. Õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæ хэрэгжихүйц áàéõ ¸ñòîé: 
Хууль тогтоомжийн õýðýãæèëòèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí îëîí 
õóâèëáàðóóäûã áàãòààñàí áàéõ (үүнийг õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
ìýäýýëëээр хангах, сургалт, óðàìøóóëàëын үйлчилгээгээр äýìæèõ, 
õýðýãæèëòýä ìîíèòîðèíã õèéõ, àíõààðуулга, сануулгà өгөх, çîõèõ 
¸ñíû õàðèóöëàãà áîëîí øèéòãýë îíîãäóóëàõ); õóóëü òîãòîîìæèéã 
áîëîâñðóóëàõ, àëáàäàí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí шинэчлэх ìåõàíèçì 
íü îðîëöîîíä òóëãóóðëàí õýðýãæèõ ¸ñòîé; õóóëü òîãòîîìæèéг 
áîëîâñðóóëàõ áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å øàò íü ÁÆÀÀÍ-¿¿äýä 
çàéëøã¿é ÷èãëýñýí áàéõ ¸ñòîé. 

Õºäºëìºðèéí õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ. Хýðýâ 
õºäºëìºðèéí õóóëèàð ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéí àñóóäëûã 
çîõèöóóëàõã¿é, õºäºëìºðèéí õóóëèàñ ãàäóóð àâ÷ ¿çâýë 
õºäºëìºðèéí áàéöààã÷ òýäíýýñ õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
øààðäàæ ÷àäàõã¿é áºãººä àæèëчиäòàé õîëáîîòîé õýðãèéã 
çºâõºí èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õýýð øèéäâýðëýõ 
õýðýãòýé áîëíî. ªºð íýã õóâèëáàð íü ÁÆÀÀÍ-¿¿äýä 

����������������������������������������������������������������������������������� ��������������������������������������������������������������������������������National Commission for Enterprises in the Unorganized Sector, 2009, 174 дүгээр 
хуудас. This is 
Бангладеш мөн адил, Непалд нэгтгэх явдал түгээмэл (Sankaran, 2007, 6-р хуудсыг 
үзнэ үү). 
22 Дэлгэрэнгүй мэдээллийг Эх үүсвэр дэх Fenwick, Howe, Marshall and Landau, 
2007, 114-р хуудсаас үзнэ үү.

Õºäºëìºðèéí áàéöààã÷ 
íü àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä 
çºâëºãºº ºã÷, òýäíèé 
ñàéí òóðøëàãóóäûã 
äýìæèõ áîëîìæòîé 
áºãººä òýä õóóëèéí 
õýðýãæèëòèéã õàíãàõàä 
÷óõàë õýðýãñýë áîëäîã.
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õºäºëìºðèéí õÿíàëò òàâèõ àñóóäëûã õºäºëìºðèéí õóóëü 
òîãòîîìæèä îðóóëàõ çàìààð õºäºëìºðèéí õóóëèéí õàìðàõ 
õ¿ðýýã ºðãºòãºõ ÿâäàë þì. Õºäºëìºðèéí áàéöààã÷ íü àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äýä çºâëºãºº ºã÷, òýäíèé ñàéí òóðøëàãóóäûã 
äýìæèõ áîëîìæòîé áºãººä òýä õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 
õàíãàõàä ÷óõàë õýðýãñýë áîëäîã.23 Õýäèéãýýð, ÁÆÀÀÍ-¿¿ä 
íü õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí ñóáüåêò ìºí áîëîâ÷ ýíý õóâèëáàð 
äàíãààðàà õýðýãæèõ áîëîìæã¿é, ó÷èð íü èõýâ÷ëýí àæ àõóéí 
íýãæ¿¿ä áîëîí òýäãýýðèéã ýçýìøèã÷èéã òîãòîîõ, àæèëчäûã 
òîäîðõîéëîõ, ò¿¿í÷ëýí õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû øèíæ 
÷àíàðûã òîäîðõîéëîõòîé õîëáîîòîé маргаан ãàð÷ èðäýã24 
(Õºäºëìºðèéí õÿíàëò áîëîí Õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû 
òàëààðõ òîâ÷ ìýäýýëýëèéã ¿çíý ¿¿).

Õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ. 
Õýòýðõèé õàòóó ÷àíãà çîõèöóóëàëò, õýò ºíäºð òîðãóóëü 
íîãäóóëñаíààð ýåðýã үр дүнд хүрч ÷àäàõã¿é. Õàðèí õýä 
õýäýí áîëîìæóóäûã ñàíàë áîëãîäîã óÿí õàòàí õàíäëàãà 
õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë íºëººòýé áàéäàã. Õóóëü 
òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë, сургалт, 
óðàìøóóëàëààð õàíãàõ, õýðýãæèëòýíä ìîíèòîðèíã õèéõ, 
àíõààðàë õàíäóóëàõ, çîõèõ ¸ñíû õàðèóöëàãà áîëîí 
øèéòãýë îíîãäóóëàõ ãýñýí õóâèëáàðóóä áàéæ áîëíî.25 

Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººã хангах. ÁÆÀÀÍ-¿¿äòýé 
õîëáîîòîé íýëýýä ÿðèãääàã асуудал áîë ¿éëдâýð÷íèé 
ýâëýëä íýãäýõ íü ìàø õîâîð áàéäàãòàé õîëáîîòîé. Ýíý 
íü çàðèì óëñ îðíóóäàä ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéã õóóëèéí ãàäíà àâ÷ 
¿çäýã áºãººä, ýâëýëäýí íýãäýõ áà õàìòûí õýëýëöýýð õèéõ 
àñóóäàë íü çºâõºí òîäîðõîé òîìîîõîí õýìæýýíèé àæ àæóéí 
íýãæ¿¿äèéí õóâüä áîëîìæòîé áàéäàã áà ýñâýë àëáàí ̧ ñîîð 
áàéãóóëàãäñàí àæ àõóéí íýãæèéí õóâüä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë 
íü òîäîðõîé òîîíû ãèø¿¿íòýé áàéõ ¸ñòîé, ýñâýë õýðýâ àæ 
àõóéí íýãæ àëáàí ¸ñîîð á¿ðòã¿¿ëýýã¿é áîë ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýë áàéãóóëàõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áºãººä àæèëòíóóä 
íü ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä íýãäâýë àæëàà àëäàõ, ýñâýë 
áàéíãûí àæèëòàé áàéõ áîëîìæã¿é áîëîõ çýðэã áýðõøýýë 
үүсдэг áàéíà. ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë õ¿÷òýé áàéõ, íèéãìèéí 
çºâøèëöºë çîõèõ õýìæýýíä ÿâàãääàã áàéõ íü ÁÆÀÀÍ-¿¿äýä 
òóëãàðààä áàéãàà îëîí àñóóäëûã çºâ øèéäâýðëýõýä ÷óõàë 
õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã áºãººä õºäºëìºðèéí маш муу íºõöºëä 
àæèëëàõ øààðäëàãûã àæèëчиä õ¿ëýýí çºâøººðººä áàéãàà 
íü òýäíèéã õàìãààëæ áàéäàã õóóëü ýðõ ç¿éí òàëààð ìýäëýã 
äóòìàã áàéäàã ó÷ðààñ ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä àæèëчäûã 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ, îðîëöóóëàõ ÿâäàã ÷óõàë þì. 

�������������������������  Schrank, 41-р хуудас.
����������������������������  Daza, 2005, 40-р хуудас.
����������������������������������������������������������������������������������  Ayres and Braithwaite, 1992, 35-38-р хуудас болон Fenwick, Howe, Marshall and 
Landau, 2007, 105-109-р хуудсийг үзнэ үү.

ÁÆÀÀÍ áàéãóóëëàãóóä 
áîëîí òýäãýýðèéí 

àæèëòíóóä ººðñäºäºº 
òóñãàìäñàí àñóóäëûí 

øèéäëèéã îëîõ íü 
÷óõàë.
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Õóóëü òîãòîîìæ õýðýãæилтэд дэмжлэг үзүүлэх. 
ÁÆÀÀÍ-èéн õóóëь тогтоомжèéí áèåë¿¿ëýëòèéã 
ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí õýä õýäýí àðãà çàìóóä áàéíà.

¯¿íä: 

•	 ÁÆÀÀÍ-иä àæèëëàæ áóé àæèëчиä áóñàä àæèëчидòàé 
àäèë ¿íäñýí ýðõýý ýäýëæ áóé ýñýõèéã магадлах, 
түүнчлэн эрхийн õýðýãæилтèéг хангахыí òóëä 
õºäºëìºðèéí õóóëèéн õàìðàõ õ¿ðýýã ºðãºòãºõ; 

•	 ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéã àëáàí ¸ñíû áîëãîõîä ÷èãëýñýí 
àëõàìóóäûã õèéæ ýõë¿¿ëýõ (àëáàí áóñ àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéí òàëààðõ òîâ÷ ìýäýýëýë ¿çíý ¿¿);

•	 Сургалт áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çàìààð 
ÁÆÀÀÍ-èéн õóóëü òîãòîîìæ õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðûã 
íýìýãä¿¿ëýõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ:

•	 Õóóëèéã àæил олгогч  áîëîí àæèëчäàä îéëãîìæòîé 
áàéõààð õÿëáàðøóóëàõ:

•	 ÁÆÀÀÍ-¿¿äýä õóóëèéã õÿìä çàðäàëààð õýðýãæ¿¿ëýõ 
òàëààð çºâëºãºº ºãºõ (æèøýý íü õºäºëìºðèéí ýð¿¿ë, 
àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîãäóóëàí);

•	 Õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõóéö ìåõàíèçì áèé áîëãîõ, 
õýðýãæèëòýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;

•	 Àæил олгогч  áîëîí àæèëчдàä òýäíèé ýðõ, ¿¿ðãèéн 
òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ;

•	 ÁÆÀÀÍ-¿¿äýä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéãóóëàõ, 
õàìòûí õýëýëöýýð õèéõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
àëõàìóóäûã àâ÷ ýõëýõ, ¿¿íòýé õîëáîîòîé эрх зүйн 
таатай орчин áий ýñýõèéã íÿãòëàõ;

•	 ¯íäýñíèé ò¿âøèíä íèéãìèéí çºâøèëöëèéã 
áýõæ¿¿ëýõ. 

Óëñ îðíû õýìæýýíä ÁÆÀÀÍ-¿¿äòýé õîëáîîòîé òóëãàìäñàí 
àñóóäëóóäûã àìæèëòòàé øèéäâýðëýæ áîëîõ îëîí æèøýý 
áèé. ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéã õºäºëìºðèéí õóóëèéí õ¿ðýýíä ýñâýë, 
õºäºëìºðèéí õóóëèàñ ãàäóóð àâ÷ ¿çñýí, ìºí ò¿¿í÷ëýí àæèë 
îëãîã÷ àæèëòàíû õîîðîíäûí õºäºëìºðèéí õàðèëöààíààñ 
øàëòãààëäàã, ýñâýë ýðõ íü áàòàëãààæààã¿é áàéäàã ó÷ðààñ 
àæèëчид íü àëáàí áóñ ñàëáàðò áàéãàà àëáàí ¸ñíû ýñâýë 
àëáàí ¸ñíû áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä àæèëëàæ áàéíà 
óó ãýäãýýñ øèéäâýðëýõ àðãà çàì íü õàìààðíà ãýäãèéã 
àíõààðàõ õýðýãòýé. Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò àâ÷ ¿çýæ áàéãàà øèíý 
ñàíàà÷ëàãóóäûí æèøýýí¿¿äèéã õºäºëìºðèéí õàðèëöàà 
áîëîí õºäºëìºðèéí õÿíàëòòàé õîëáîîòîé õýñã¿¿äýä ìºí 
òóñãàãäñàí áàéãààã àíõààðààðàé.  

Õóóëèéí õàìðàõ õ¿ðýýã ºðãºòãºõ. Òàéëàíäàä çºâõºí 20 
áà ò¿¿íýýñ дээш  àæèëчинòàé àæ àõóéí íýãæèéí àæèëчäûã 
õàìðуулñàí 1990 îíû íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîî íü 
íýã áîëîí ò¿¿íýýñ дээш àæèëчидòàé бусад á¿õ àæ àõóéí 

Õóóëü òîãòîîìæèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõòýé 
õîëáîîòîé ìýäýýëýë, 
сургалт, óðàìøóóëàëààð 
õàíãàõ àðãà çàìóóäûã 
ñàíàë áîëãîäîã óÿí 
õàòàí õàíäëàãà ÷óõàë 
þì.

132



133

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

íýãæèéã ÷ õàìàðñàí áàéäàã. 26 

ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéí àæèëòíóóäûã ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë 
áàéãóóëàõ ñàíàà÷ëàãà ºðí¿¿ëýõ. ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéí õóóëü 
òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ ãîë ñòðàòåãè 
íü ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ ÿâäàë þì. 
Êåíèä Òàëõíû ¿éëäâýð, ×èõðèéí ¿éëäâýð, ¯éëäâýðëýë 
áà Àæèëòíóóäûí õîëáîî (Ò×¯ÀÕ) íü ÁÆÀÀÍ-¿¿ä, ¿¿íä 
àëáàí ¸ñíû áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéн àæèëчäûã õàìãààëàõ 
¿éë àæèëëàãààíû õàìãèéí ò¿ð¿¿íä хийгдсэн þì. ¯¿íèéã 
õºäºëìºðèéí õóóëèéã øèíý÷ëýõ, àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
ñàëáàðò õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä Çàñãèéí ãàçàðò ëîááè 
õýðýãëýñýí байна. Ò¿¿í÷ëýí ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéã àæèëчäàä 
ýðõèéí òàëààð ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, ÒÁÁ-óóäòàé 
õàìòðàí íýãäýõ ¿éë àæèëëàãààíóóäûã çîõèîí áàéãóóëñàí 
áàéíà.27 

Òîðãóóëü îíîãäóóëàõûí îðîíä àðãà ç¿éí çºâëºãºº 
ºãºõ. Õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõ, øèéòãýõýýñýý илүү ÷àäàâõ 
áýõæ¿¿ëýõ íü òîõèðîìæòîé áàéäàã. Ôèëèïïèíä õóóëü 
òîãòîîìæ çºð÷ñºí ãýæ ¿çñýí òàâààñ öººí àæèëòàíòàé àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äýä õºäºëìºðèéí áàéöààã÷ òåõíèê, àðãà ç¿éí 
çºâëºãºº ºãäºã áà õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòûã áèåë¿¿ëýõýä 
íü íýã æèëèéí õóãàöàà îëãîäîã áàéíà.28 

ÁÆÀÀÍ-¿¿äèéí õóóëü òîãòîîìæèéã õºíãºâ÷ëºõ 
Àëáàí áóñ ñàëáàðààс àëáàí ñàëáàðò øèëæèõýä ó÷èð÷ áóé 
áýðõøýýë¿¿äèéã àðèëãàñíû ¿íäñýí äýýð ë õóóëü òîãòîîìæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å øàòûã õÿëáàð÷èëæ, óã øèëæèëòòýé 
õîëáîîòîé çàðäëûã áóóðóóëàõ áîëîìæòîé áîëíî. Æèøýý 
íü Êîëóìáèä ÁÆÀÀÍ-¿¿äýä ÷èãëýñýí õóóëèéí çîõèöóóëàëò 
íü öààñàí äýýðõ àæèë áàéõààñ èë¿¿òýéãýýð çýýë àâàõ 
áîëîìæîîð õàíãàõ, îðîí нутгийн çàñàã çàõèðãààíû íýãæýýñ 
òàòâàðûí õºíãºлөлт үзүүлэх çýðýãò ÷èãëýäýã. Ò¿¿í÷ëýí 
ÁÆÀÀÍ-¿¿äýä çîðèóëñàí ñóðãàëòûí òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëæ 
áàéíà.29 

����������������������������������������������������������������������������������  Дэлгэрэнгүй мэдээллийг Эх үүсвэр дэх Daza, 2005, I����������������������������nformal economy, undeclared 
work and labour administration, 47 дугаар хуудсаас үзнэ үү..
������������������������������������������������������������������������������  Дэлгэрэнгүй мэдээллийг Эх үүсвэр дэх Bekko and Muchai, 2002, 26-27 дугаар 
хуудсаас үзнэ үү.
�����������������������������������������������������������������������������             Дэлгэрэнгүй мэдээллийг Эх үүсвэр дэх Fenwick, Howe, Marshall and Landau, 
2007, 41 дүгээр хуудсаас үзнэ үү.  Бусад жишээ баримтуудыг хоёрдогч эх 
сурвалжаас үзнэ үү..
�������������������������������������������������������������������������������  Дэлгэрэнгүй мэдээллийг Эх үүсвэр дэх IOE, 2006, 1 дүгээр хуудсаас үзнэ үү..

Ôèëèïïèíä õóóëü 
òîãòîîìæ çºð÷ñºí ãýæ 

¿çñýí òàâààñ öººí 
àæèëòàíòàé àæ àõóéí 
íýãæиä õºäºëìºðèéí 

áàéöààã÷ òåõíèê, 
àðãà ç¿éí çºâëºãºº 

ºãäºã áà õºäºëìºðèéí 
ñòàíäàðòûã áèåë¿¿ëýõýä 

íü íýã æèëèéí õóãàöàà 
өгдөг áàéíà.

Çàðèì óëñ îðíóóä 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã 

á¿ðòãýõ àæëûã 
ñàéæðóóëàõûí òóëä 

шат дамжлагыг 
õÿëáàðøóóëæ 

øèëæèëòèéí çàðäëûã 
áóóðóóëñàí áàéíà.

133



134

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

¯¿íий àäèëààð зарим óëñ îðоí áèçíåñèéã õºãæ¿¿ëýõèéí 
òóëä á¿õèé ë óäèðäëàãà áîëîí áóñàä ïðîöåäóðóóäûã 
õÿëáàð÷ëàõ çàãñèéí ãàçðûí øààðäëàãà á¿õèé õóóëèéã 
øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëñàí áàéäàã (òóõàéëáàë, Àâñòðàëè, 
Àâñòðè, Êàíàä, ×èëè, Ýñòîíè, Ôèíëÿíä, Ãàíäîðà, Ëèòâà, 
Øèíý Çåëàíä, Èñïàíè áîëîí Èõ Áðèòàíè). 30

30  ОУХБ, 2004, 375-377 дахь мөрийг үзнэ үү. 

Хялбаршуулсан татварын тогтолцоо – Бразил 
улсын жишээ

Бразилын Үндсэн хуульд БЖААН-үүдийг ялгаатай байр 
сууринаас тогтоосон байдаг. Энэ хуульд “Бичил болон 
жижиг аж ахуйн нэгжүүдийн тухай багц хууль” хэмээх 
нэмэлт хуулиар (123/2006) баталгаажуулсан 1996 оны 
хялбаршуулсан татварын тогтолцоог танилцуулах замаар 
БЖААН-үүдийг албан ёсны болгоход дэмжлэг үзүүлсэн 
байдаг (SIMPLES Law, Lei no 9.317 de 05/12/1996, жижиг аж 
ахуйн нэгжүүдийн талаар). Энэ зохицуулалтаар БЖААН-
үүд татвар төлөгч болохыг тусгасан байдаг ба холбооны 
татваруудыг нэг төрөлд нэгтгэж, аж ахуйн нэгжүүдийг 
ангилж, захиргааны үе шатыг хялбаршуулсан татварын 
хувь тэнцүүлэн оногдуулах тогтолцоог тогтоосон байдаг. 
Бензин худалдан авсаны төлөө холбооны татвар, түүчлэн 
нийгмийн хамгаалалд 20 хувийн татвар төлөхийн оронд 
аж ахуйн нэгж хэмжээнээсээ хамаараад жилийн орлогоос 
1.80 -7.56 хувийн татвар төлөх болсон байна. Мөн 
татварын зардлыг бууруулдаг тул албан ёсоор ажилтанд 
үйл ажиллагааний дэмжлэг үзүүлдэг байна. 

Эх сурвалж: Fan, Reis, Jarvis, Beath, and Frauscher, 2007. The Investment 
Climate in Brazil, India, and South Africa: A Comparison of Approaches for 
Sustaining Economic Growth in Emerging Economies 75-76 дугаар хуудас, 
78 дугаар хуудас, http://wbi.worldbank.org/wbi/topic/governance
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4.ñ2.  ÕªÄªËÌªÐÈÉÍ ÕßÍÀËÒ ÁÀ ÀËÁÀÍ ÁÓÑ 
          ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ: ÖÀÐ Õ¯ÐÝÝÃ ÒÝËÝÕ ØÈÍÝ ÑÀÍÀÀ×ËÀÃÀ   

Õºäºëìºðèéí áàéöààã÷èä íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò àæèëëàã÷äûã õóóëèàð 
îëãîãäñîí ýðõýý õàìãààëóóóëàõàä ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Õºäºëìºðèéí áàéöààã÷èä 
íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò õ¿ð÷ àæèëëàõàä òîìîîõîí áýðõøýýë¿¿äòýé 
òóëãàðäàã. Òîî òîìøã¿é îëîí ìèêðî áîëîí æèæèã ¿éëäâýðëýã÷èä; äýëõèé íèéòèéí 
ãèíæèí ¿éëäâýðëýëèéí òóñëàõ ã¿éöýòãýã÷èä îëîí ¿å äàâõàðãóóäûí ºâºðìºö îíöëîãò 
áàéäàë, ºñºí íýìýãäýæ áóé õºäºëìºðèéí ãýðýýíèé îëîí òºðºë áîëîí òýäãýýðèéí 
õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî, õºäººãèéí àæëûí öàð õ¿ðýý (ãàçàð ç¿éí); àëáàäàí 
áîëîí õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí  õóóëü áóñ ä¿ð òºðõ; ãýð á¿ëèéí îð÷èíä õèéãääýã 
ãýð îðíû àæèë, ãýðýýð ã¿éöýòãýõ àæил çýðýã ýìýãòýé÷¿¿ä äàâàìãàéëñàí ñàëáàðûí 
“¿ë õàðàãäàõ” õºäºëìºðèéí õýëáýð¿¿ä íü õºäºëìºðèéí áàéöààã÷äàä òóëãàðäàã 
õ¿íäðýë¿¿äèéí íýãýýõýí õýñýã íü þì. Òýäýíä ìºí öººí áàéöààã÷äûí õ¿ðòýýìæã¿é 
áàéäàë, áàãà öàëèí, ñóðãàëò, ÷àäàâõè áýõæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà õàíãàëòã¿é, 
íººö áîëîìæ äóòìàã, àâèëãàëä ºðòºõ ìàãàäëàë ºíäºð çýðýã äîòîîäûí àñóóäëóóä 
áýðõøýýëòýé áàéäàë ¿¿ñãýäýã áàéíà. Ýäãýýð áýðхøýýë õ¿íäðýë¿¿ä áàéãàà õýäèé 
÷ óëñ îðíóóä õºäºëìºðèéí áàéöààã÷èä àëáàí áóñ ñàëáàðò õýðõýí õ¿ð÷ àæèëëàõ 
òàëààð àðãà çàìûã ýðýëõèéëñýýð èðñýí áºãººä áîëîâñðîë болон çºâëºõ ¿éë÷èëãýý, 
îðîëöîîíû àðãóóä, ò¿íøëýë çýðýã íü íýëýýä ¿ð ä¿íòýéä òîîöîãääîã. 

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁА
ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ ÎÐ×ÈÍ
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ÃÎË АСУУДЛУУД 
-- Õºäºëìºðèéí áàéцààã÷èä, àëáàí áóñ àæèë 
-- ¯íäñýí áýðõøýýë¿¿ä 
-- Õóóëèéã òîäðóóëàõ íü 
-- Òîäîðõîé íýã áýðõøýýë¿¿äèéí ýñðýã õàðèó 

àðãà õýìæýý 

Àëáàí áóñ ñàëáàðò ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ 
áóé òîìîîõîí õ¿÷èí ç¿éë íü õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí ñóë 
áàéäàë þì. Îëîí îðîíä õºäºëìºðèéí áàéöààã÷èä íü 
õàíãàëòòàé ÷àäâàðæààã¿é, àæèëëàõ õ¿÷íèé òîî öººí, àëáàí 
áóñ ñàëáàðûí õ¿ðýýíä ìºðä¿¿ëýõ ñòàíäàðò áàéäàãã¿é. 
Ò¿¿í÷ëýí àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü ¿éë àæèëëàãààíû òàðõàé 
áóòàðõàé, íóóãäìàë áàéäàë íü õºäºëìºðèéí áàéöààã÷äàä 
òîìîîõîí õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã áèé áîëãîäîã. 

Õºäºëìºðèéí áàéöààã÷äûí àæèë, ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà íü ÿíç á¿ðèéí ¿éëäâýðëýë  çýðýãöýí îðøèõ, 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéí ñèñòåìèéí íàðèéí òºâºãòýé 
áàéäàë, òóñëàõ ãýðýýëýã÷, õºäºëìºðèéí ãýðýý áîëîí 
õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû îëîí òàëò áàéäëààñ øàëòãààëàí 
õºäºëìºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâ áàéäëûí ººð÷ëºëò 
íü óëàì íàðèéí òºâºãòýé áîëæ áàéíà. Ýäãýýð õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿ä íü ìýäýýæèéí õýðýã àëáàí áóñ áàéäëûã óëàì 
èõýýð íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. 

Àëáàí áóñ ñàëáàð 
äàõü ¿éë àæèëëàãàà 
íü òàðõàé áóòàðõàé, 
íóóãäìàë áàéäàã îíöëîã 
áàéäàë íü  õºäºëìºðèéí 
áàéöààã÷äàä õ¿íäðýë 
áýðõøýýëèéã áèé 
áîëãîäîã.

Õºäºëìºðèéí Õÿíàëò: Ýíý íü þóã õàìðóóëäàã âý?

¯éë àæèëëàãàà ñàéòàé õºäºëìºðèéí õÿíàëò íü õóóëü òîãòîîìæèéã ¿ð ä¿íòýé äàãàæ ìºðäºõèéã 
øààðääàã áºãººä  õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëòàä ÷óõàë ¿íäñýí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Õºäºëìºðèéí 
õÿíàëò øàëãàëò íü õºäºëìºðèéí ñòàíäàðò ºðãºí õ¿ðýýã õàìаðñàí áàéäàãòàé àäèë íàðèéí 
òºâºãòýé öîãö ¿éë àæèëëàãàà áºãººä èõýíõäýý õýä õýäýí õóóëèéí áàðèìò áè÷èãòýé óÿëäààòàé 
áàéäàã. Õýðýãæèëò íü орон нутаг, óëñ îðîí äàÿàð õàìàðñàí áºãººä õýä õýäýí àñóóäëûã àâ÷ 
¿çñýí áàéäàã. Ýíý íü õºäºëìºð õýìíýñýí, ºíäºð ºðòºã øààðäàõã¿é ÷, ¿éë àæèëëàãààã õàìãèéí 
ñàéíààð õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ñàéí ÷àäâàðæñàí áàéöààã÷èä, түүнчлэн òýäãýýð áàéöààã÷äûã 
àæèëëóóëàõûí òóëä õºðºíãº íººö õýðýãöýýòýé áîëäîã. Õÿíàëò øàëãàëò íü çºâõºí ãàíö õóóëü 
òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò áóñ, õàðèí ¿¿íèéã áîäèò àìüäðàë äýýð áóóëãàí òàéëáàðëàõ àñóóäëóóäûã 
õàìðóóëäàã. 

Õºäºëìºðèéí õÿíàëò íü õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëòûí ñóóðü, ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîõ нь 
ýðãýëçýýã¿é бөгөөд çýðãýýð õóóëü òîãòîîìæèéí ¿ð ä¿íòýé õýðýãæèëòýä íºëººëäºã. ÎÓÕÁ-ûí 
Åðºíõèé Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà àñàí Ôðàíñèñ Áëàí÷àðä: “õÿíàëò øàëãàëòã¿é õºäºëìºðèéí 
õóóëü òîãòîîìæ íü çºâõºí ¸ñ ç¿éí õè÷ýýë áîëîõîîñ íèéãìèéí äýã æóðìûí  ¿¿ðýã гүйцэтгэж 
чадахгүй” õýìýýæýý. Ýíý íü õÿíàëò øàëãàëò íü õóóëü òîãòîîìæ äàãàæ ìºðäºõºä ýåðýã íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã õýìýýí ä¿ãíýñýí ïðàêòèê ñóäàëãààãààð áàòëàãäñàí áàéäàã. Õºäºëìºðèéí õÿíàëò 
øàëãàëò íü íèéãìèéí øèíý÷ëýëèéí ãîë òóëãóóð áàãàíà áîëäîã íü îëîí æèøýýíýýñ õàðàãääàã. 

Õºäºëìºðèéí õÿíàëò íü ¿íäñýí ãóðâàí àñóóäëûã àãóóëæ áàéäàã: 
•	 Ýíý íü õóóëü òîãòîîìæîîð òàâèãäàæ áóé øààðäëàãûí òàëààðõè áîëîâñðîë, ìýäýýëэëýýð 
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Õºäºëìºðèéí õÿíàëò áà àëáàí áóñ ¿éë àæèëëàãàà1. 
Хºäºëìºðèéí õÿíàëò íü, õóóëü òîãòîîìæèéí2 õ¿ðýýíä 
õÿçãààðëàãäìàë, ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë íü íèéò 
àæèëëàã÷äûã õàìðóóëäàãã¿é çºâõºí õóóëü òîãòîîìæèíä 
õàìðàãäñàí àæèëëàã÷èä áîëîí ¿éëäâýðëýã÷äèéã ÷èãëýí 
àæèëëàäàã ºâºðìºö øèíæòýé ó÷ðààñ õºäºëìºðèéí 
áàéöààã÷èä íü õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó õºíäëºíãèéí àðãà 
õýìæýý3  àâàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ õýðýãòýé þì. Õºäºëìºðèéí 
õàðèëöàà íóóöëàãäìàë, äàëä, ýñâýë àëáàí ¸ñíû 
¿éëäâýðëýë/àæ àõóéí íýãæèéí àæèëтан íü àëáàí ¸ñíû 
á¿ðòãýëã¿é çýðýã íºõöºëä ýðõ çºð÷èãäºõ áºãººä àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñãèéí èéì íºõöºëä  õºäºëìºðèéí õÿíàëò íü 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã.4 Çàðèì òîõèîëäîëä õóóëü 
òîãòîîìæèéã õýðýãëýõã¿é áàéõ íü õóóëü, òîãòîîìæ, ò¿¿íèé 
àãóóëãûã ¿ë îéøîîõ,  ýñâýë áèåë¿¿ëýõòýé õîëáîãäîõ çàðäàë, 
òºëáºð ºíäºð áàéäàãòàé õîëáîîòîéãîîð õóóëü òîãòîîìæèéã 
áèåë¿¿ëýõèéã õ¿ñýõã¿é áàéõ çýðãýýð òàéëáàðëàãääàã. 
Õºäºëìºðèéí áàéöààã÷èä íü õóóëü òîãòîîìæèéí àãóóëãûã 
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëæ, àæèë îëãîã÷äîä õóóëü òîãòîîìæèéã 
áèåë¿¿ëýõ îëîí àðãà çàìûí òóõàé çààâàð çºâëºãºº ºãäºã 
÷ òýä ìàãàäã¿é àëáàí áóñ àæèëëàã÷äàä õàíääàã áàéæ 
áîëçîøã¿é. Àëáàí áóñ àæèëëàã÷èä ýðõýý ýñâýë àæèë 
îëãîã÷èä õóóëèéí äàãóóõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà àíçààðàõã¿é, 
¿ë îéøîîõ áàéäëààñ ¿¿äýí àæèëëàõ çºâøººðºë ÿàæ 
àâàõ, àæèëä àâàõàä õ¿÷èðõèéëëýýñ õýðõýí àíãèä áàéõ, 
цагаач àæèëëàã÷äàä òýãø øóäàðãà õàíäàõ òàëààð ãîìäîë 
õýðõýí ãàðãàõ, àëáàäàí õºäºëìºðèéí íèéë¿¿ëýëòèéí 
ãèíæèí õîëáîîñíîîñ5 õýðõýí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, àíãèä 
áàéõ òóõàé çýðýã ñýäâ¿¿äýýð õºäºëìºðèéí áàéöààã÷èä 
íü ìýäëýã ìýäýýëýë ò¿ãýýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ íü 
ò¿ãýýìýë áàéäàã. 

1 Reproduced in von Richthofen, 2002, 8 дугаар хуудсыг үзнэ үү.
2 Эх сурвалж дахь Chacaltana, 2003, 40-43 дугаар хуудсыг үзнэ үү.
3 Casale and Sivananthiran, 2010, 45 дугаар хуудсыг үзнэ үү.
4 Шинжээчдийн хороо нь “1948 оны Factories Act, 2 дугаар хэсгийн дагуу, Энэтхэг 
улсад 10, 1996 оны Works Act,  1948 оны Factories Act , 3 дугаар хэсгийн дагуу 
Зимбабве улсад 5, 1987 оны  Factories Act , 87 дугаар хэсгийн дагуу Нигер улсад 10-
аас доошгүй ажилтантай ААНБ-ыг хөдөлмөрийн хяналт шалгалтанд хамруулдаг” 
талаар дурьдсан. (ILO, 2006a, 23 дугаар хэсэг).
5  Эх сурвалж дахь Andrees, 2008, 33 дугаар хуудас.

Õºäºëìºðèéí õàðèëöàà 
íóóöëàãäìàë, äàëä, 

ýñâýë àëáàí ¸ñíû 
¿éëäâýðëýë/àæ àõóéí 

íýãæèéí àæèëтан íü 
àëáàí ¸ñíû á¿ðòãýëã¿é 

çýðýã íºõöºëä ýðõ 
çºð÷èãäºõ áºãººä àëáàí 

áóñ ýäèéí çàñãèéí èéì 
íºõöºëä  õºäºëìºðèéí 

õÿíàëò íü ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé áàéäàã. 

õàíãàõûã ýðýëõèéëäýã
•	 Ýíý íü çºâëºãºº ºãºõ, òåõíèêèéí ìýäýýëýë, ñóðãàëò, ñàíóóëãà ºãºõ çàìààð õºäºëìºðèéí 

ñòàíäàðòûí çºð÷ëººñ ñýðãèéëäýã
•	 Ýäãýýð çºð÷ë¿¿äèéí õ¿ðýýíä òîðãóóëü íîãäóóëäàã

Ýäãýýð òàëóóäûí òýíöâýðòýé áàéäàë íü óëñ îðîí á¿ðò ººð ººð áàéäàã õýäèé ÷ äàãàæ ìºðäººã¿éí 
óëìààñ õîðèã àðãà õýìæýý àâàõààñ (òîðãîõ øèéòãýõýýñ) èë¿¿ õóóëü òîãòîîìæèéã äàãàæ áèåë¿¿ëæ 
áàéãàà òóðøëàãûã õºõè¿ëýí äýìæèõýä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëäàã. Õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõã¿é 
áàéãàà ó÷èð øàëòãààíûã çºâõºí õºäºëìºðèéí õÿíàëòààð øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é ÷ ãýñýí 
õýðýãæèëòèéã õàíãóóëàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì.
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Õºäºëìºðèéí Õÿíàëò áà Õóóëü òîãòîîìæ 

2008 îíû Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàãà Õóðëààð ñî¸ðõîí 
áàòàëñàí ÎÓÕÁ-ûí Íèéãìèéí Øóäàðãà áàéäàë áà Øóäàðãà 
Äàÿàðøëûí Òóíõàãëàëààð “õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí ¿ð ä¿íòýé 
òîãòîëöîî” õýðýãöýýòýé áàéãààã ÷óõàë÷ëàí òýìäýãëýñýí áàéíà. 

ÎÓÕÁ áîëîí ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í¿¿ä áàéãóóëàãäñàí öàãààñàà 
õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí àñóóäàëä àíõààðñààð èðñýí. 
Õºäºëìºðèéí õÿíàëò íü 1919 îíä áàòëàãäñàí Âåðñàëèéí 
ãýðýýíä äóðüäàãäñàí áàéäàã áºãººä ¿¿íèé õ¿ðýýíä çºâëºìæ 
íü àíõíû Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòààð ñî¸ðõîí 
áàòëàãäàæ  äàðààãèéíõ íü 1923 îíä ñî¸ðõîí áàòëàãäñàí áàéíà. 

Õºäºëìºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé 81 ä¿ãýýð Êîíâåíö íü 
äàãàëäàõ õî¸ð çºâëºìæèéí4 õàìò 1947 îíä ñî¸ðõîí áàòëàãäñàí 
áºãººä àæèëëàõ íºõöºë, àæèëëàã÷äûí õàìãààëàë çýðýã 
õºäºëìºðèéí èõýíõ ñòàíäàðòóóä íü õºäºëìºðèéí õÿíàëò 
øàëãàëò øààðäëàãàòàé, àëáàäàõ ãîë õýðýãñýë ìºí áîëîõûã 
äóðüäñàí.     

Õºäºëìºðèéí Õÿíàëòûí òóõàé 1969 îíû 129 ä¿ãýýð Êîíâåíö íü  
(Õºäºº Àæ Àõóé) 81 ä¿ãýýð Êîíâåíöèéí òºãñãºë áîëñîí áºãººä 
ýíý õî¸ð êîíâåíö íü õî¸óë ÎÓÕÁ-ûí Óäèðäàõ Çºâëºë áîëîîä 
Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàãà Õóðëààð òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë 
á¿õèé êîíâåíöýä òîîöîãäñîí (Íèéãìèéí Øóäàðãà Áàéäëûí òóõàé 
2008 îíû Òóíõàãëàë õýñãèéã õàðíà óó). Àëü ÷ êîíâåíö íü àãóóëãà 
öàð õ¿ðýýãýýðýý õºäºëìºð ýðõëýëòèéí åðäèéí áóñ áàéäëààñ 
õàìààðàí àæèëëàã÷äûã ãàäóóðõàæ, îðõèãäóóëààã¿é áºãººä 129 
ä¿ãýýð êîíâåíöýýð ÿëàíãóÿà, õºäºº àæ àõóéí õºäºëìºðèéí 
õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé ºã¿¿ëñýí áºãººä “àæèëëàã÷èä ýñâýë 
äàãàëäàí àæèëëàã÷äàä ãýðýýíèé õóãàöààíä àæëûí òºðºë 
õýëáýðýýñ ¿ë õàìààðàí öàëèí õºëñ îëãîõ õýðýãòýé” õýìýýí 
äóðüäñàí áàéäàã (4 ä¿ãýýð çààëò). 81 ä¿ãýýð êîíâåíö íü óóðõàé, 
òýýâðèéí ¿éë àæèëëàãààã õàìðóóëàõã¿é áàéõûã çºâøººðñºí 
áàéäàã.

Àæèëëàã÷èä íü èõýâ÷ëýí äàëä, çîõèîí áàéãóóëàãäààã¿é 
áàéäãèéí óëìààñ àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò õÿíàëò 
øàëãàëò õèéõ íü áýðõøýýëòýé áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí, àëáàí áóñ 
àæèëëàã÷èä íü õóóëü òîãòîîìæèíä õàìðàãäàæ áàãòààã¿é 
áàéäãèéí óëìààñ (õóóëü òîãòîîìæèä ¿ë õàìààðñàí) 
áàéöààã÷äûí ýðõ ìýäëèéí ãàäóóð áàéäàã áºãººä 
áàéöààã÷èä çºâõºí á¿ðòãýëòýé áèçíåñ ¿éë àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâüäàã. ¯¿íèé çýðýãöýý, á¿õíèéã áàãòààñàí, èë¿¿ 
ñàéí õóóëü áîëîâñðóóëæ áàòëàõ íü õàíãàëòã¿й áºãººä 
õÿíàëò øàëãàëòòàé õîëáîîòîé ñàíõ¿¿æèëò õàíãàëòòàé 
õèéãäýõã¿é áîë ýöñèéí ¿ð ä¿íä çîõèöóóëàëòã¿é ìåõàíèçì 
áèé áîëíî ãýñýí ¿ã.

¯íäñýí áýðõøýýë õ¿íäðýë¿¿ä. Õºäºëìºðèéí õÿíàëò 
øàëãàëò õèéõýä òîäîðõîé áýðõøýýë¿¿ä òóëãàðäàã. Ýäãýýð 
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íü çºâõºí ãàíö àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààãààð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é õàðèí àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò 
¿éë àæèëëàãààãàà õýðýãæ¿¿ëýõýä ñààä áîëäîã áàéíà. 
Îëîí îðîíä õºäºëìºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí òîãòîëöîî 
íü ñàíõ¿¿æèëò, õ¿íèé íººö, àæèëëàõ õ¿÷íèé òîîãîîð 
õàíãàëòã¿é áàéäãààñ áàéöààã÷äûã çîðèëãîäîî õ¿ðýõ 
áîëîìæèéã õààí áîîãäóóëæ áàéäàã. Çàðèì íýã õºãæèæ 
áóé îðíóóä íü õºäºëìºðèéí çàõèðãàà óäèðäëàãàä 1%-
ààñ áàãà òºñºâ õóâààðèëäàã áºãººä ò¿¿íèé áàãàõàí õóâü 
íü õºäºëìºðèéí õÿíàëò øàëãàëòàä õóâààðèëàãääàã. 
Ãýñýí õýäèé ÷, áàéöààã÷äûí òîî õýä áàéõ òàëààð íèéòëýã 
òîäîðõîéëîëò áàéäàãã¿é (ýíý íü òóõàéëáàë, íèéò àæèëëàõ 
õ¿÷íèé õýìæýýíýýñ õàìààðäàã). ÎÓÕÁ-ààñ, áàéöààã÷èä 
áîëîí àæèëëàã÷äûí õàðüöóóëàõ õàðüöàà íü àæ 
¿éëäâýðæñýí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò 1/10,000 áàéõ; àæ 
¿éëäâýðæèæ áóé ýäèéí çàñàãò 1/15,000 áàéõ; øèëæèëòèéí 
ýäèéí çàñàãò 1/20,000; ÿäóó áóóðàé îðíóóäàä6  1/140,000  
áàéõààð ¿íäýñëýëòýé õàðüöóóëñàí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
áèé áîëãîõûí òóëä òîäîðõîéëñîí õýäèé ÷ èõýíõ îðíóóä 
ýíý òîîíä õ¿ð÷ àæèëëàæ ÷àääàãã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, 
õºäºëìºðèéí áàéöààã÷äûí öàëèí õºëñ áàãà áàéäàã íü 
òýäíèéã ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò áàéäàëä îðóóëäàã áºãººä 
àæ àõóéí íýãæ, ¿éëäâýðëýã÷èä, àæèëëàã÷äûí òàëààðõ 
ìýäëýã, àæèë îëãîã÷äûã òîäîðõîéëîõ ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ 
ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã ÷ 
õàíãàëòòàé õàìðàãäàæ ÷àääàãã¿é áàéíà. 

Ýäãýýð íü ¿ð àøèãòàé õºäºëìºðèéí õÿíàëò øàëãàëòàä 
òóëãàðäàã çºâõºí ãàíö àñóóäàë áèø þì.  Õºäºëìºðèéí 
õÿíàëò øàëãàëòààð àâèëãàë õýýë õàõóóëèéí òàëààð 
¿éë àæèëëàãàà àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ ìºí àæèë îëãîã÷äîîñ 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé õºäºëìºðèéí áàéöààã÷äààñ7  çàéëñõèéñýí, 
áàéöààã÷äûí ýðõ ìýäëèéã ¿ë îéøîîñîí çýðýã àëáàí áóñ 
¿éë àæèëëàãàà íü àæèë îëãîã÷èéí õ¿ñýë ñîíèðõëîîð 
õèéãäñýí áîë íºõöºë áàéäëûã óëàì õóðöàòãàõààð ¿éë 
àæèëëàãààíóóäàä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãäºã. 

6  Эх сурвалж дахь ILO, 2006 Strategies and practice for labour inspection, 13 дахь 
хэсгийг үзнэ үү. 
7 von Richthofen. 2002. 146 дугаар хуудас

Çàðèì íýã õºãæèæ áóé 
îðíóóä íü 1%-ààñ áàãà 
òºñâèéã õºäºëìºðèéí 
çàõèðãàà, óäèðäëàãàä 

õóâààðèëäàã áºãººä 
¿¿íèé º÷¿¿õýí õýñýã 

íü  õºäºëìºðèéí 
õÿíàëò øàëãàëòàä 

õóâààðèëàãääàã áàéíà.
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Õºäºëìºðèéí õÿíàëòын öàð õ¿ðýý

Õºäºëìºðèéí áàéöààã÷äûí ýðõ ìýäýë íü 81 ä¿ãýýð êîíâåíöýýð 
ºðãºí õ¿ðýýíä òóñãàãäñàí áºãººä àæèëëàõ íºõöºë, àæèëëàã÷äûí 
õàìãààëëûí àñóóäëóóäûã áàãòààñàí áàéäàã. ¯íäýñíèé ò¿âøèíä 
õºäºëìºðèéí áàéöààã÷äûí ýðõ ìýäëèéí öàð õ¿ðýý íü õóóëèéí 
õýä õýäýí áàðèìò áè÷èãò òóñãàãäñàí áàéäàã. 

Èõýíõ îðîíä õºäºëìºðèéí áàéöààã÷äûí ýðõ ìýäýë íü 
õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíèé á¿õèé ë ÷èãëýë¿¿äýä 
áàãòñàí áàéäàã áîë çàðèì îðоíä òýäíèéã õóóëü òîãòîîìæèéí 
õ¿ðýýíä çàðèì ç¿éë çààëò ýñâýë çàðèì ñàëáàðóóä äýýðõ 
õºäºëìºðèéí õÿíàëòûã õîðèãëîñîí áàéäàã. Çàðèì îðîíä 
æèøýýëáýë, õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí àæèëëàã÷äûã á¿ð 
ìºñºí ýñâýë õýñýã÷ëýí îðõèãäóóëñàí áàéäàã. Áóñàä íü àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äèéí õýìæýý áîëîí àæèëëàã÷äûí àæëûí õàëàà 
ñýëãýýíýýñ6 õàìààð÷ õºäºëìºðèéí õóóëèéí öàð õ¿ðýýíä 
òîäîðõîé õýìæýýãýýð õÿçãààðëàëò õèéäýã. 

Õºäºëìºðèéí áàéöààã÷äûí ãîë àíõààðäàã àñóóäàë íü àæëûí 
áàéðàí äàõü ýð¿¿ë àõóé, õàëàìæ, ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäëûí 
àñóóäëóóä áºãººä ò¿¿í÷ëýí àæëûí áàéðàíä àëàã÷ëàõã¿é áàéõ, 
ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº, íèéãìèéí áàòàëãàà çýðýã áîëíî. 
Ìºí îëíîîð øèëæèí àæèëëàã÷èä, õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí 
òàëààð èõýýõýí àíõààðëàà õàíäóóëñààð áàéíà. Ãýõäýý 
áàéöààã÷äàä íýëýýä îëîí õ¿ðýýíä ýðõ ìýäýë ºãºãäñºí áàéäàã; 
õóâü õ¿íèé áîëîí õàìòûí ìàðãààíûã øèéäýõ, ýð¿¿ë ìýíä, 
àþóëã¿é áàéäëûí òàëààð çºâëºõ, àæèë îëãîã÷ àæèëëàã÷äûí 
áàéãóóëëàãûã á¿ðòã¿¿ëýõ, ñóðãàëò, öàëèí õºëñ òîîöîõ, àæèëëàõ 
çºâøººðºë îëãîõ, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õóóëèéí ñòàòóñûã õÿíàõ 
– ýíý ÷èãëýëýýð èõýâ÷ëýí áóñàä çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàäàã. Ýíý òàëààð, õºäºëìºðèéí áàéöààã÷èä íü 
çºâõºí ãàíö àæèëëàõ íºõöºëòýé øóóä õîëáîîòîé á¿õ ¿¿ðãýýð 
òîãòîõã¿é á¿õ ¿éë àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëæ áîëîõã¿é õýìýýí 
Øèíæýý÷äèéí Çºâëºë òýìäýãëýñýí áàéäàã. Хóóëü áóñ øèëæèí 
ñóóðüøèëòàé òýìöýõòýé õîëáîîòîé ÿìàð ÷ ¿¿ðýã õºäºëìºðèéí 
áàéöààã÷äàä áàéæ áîëîõã¿é, ýäãýýð ¿¿ðýã íü àæèëëàõ íºõöëèéã 
õÿíàõ ¿¿ðýãòýé íèéöýõã¿é áàéæ áîëçîøã¿é ãýæ Øèíæýý÷äèéí 
çºâëºë îíöãîéëîí àâ÷ ¿çñýí áàéäàã.

Õóóëèéã òîäðóóëàõ íü. Çàñãèéí ãàçðóóäàä òóëãàðäàã 
òîìîîõîí áýðõøýýë íü õóóëèéã òîäîòãîõ ÿâäàë áàéäàã. 
Õºäºëìºðèéí áàéöààã÷èä íü õóóëèéã òàéëáàðëàõ, 
ñàõèóëàõûí òóëä òóõàéí õóóëèéã îéëãîõ õýðýãòýé áàéäàã 
áºãººä ýíý íü íýëýýä õýö¿¿ áýðõøýýëòýé, ÿëàíãóÿà õóóëü 
áîëîâñîð÷ äóóñààã¿é, íèéöýýã¿é, õýòýðõèé åðºíõèé, 
õóó÷èðñàí ýñâýë ÿìàð íýãýí òîäîðõîéëîëò8 áàéõã¿é 
áîë á¿ð áîëîìæã¿é áàéäàã. Áàéöààã÷äàä çàñãèéí ãàçàð, 
íèéãìèéí ò¿íø¿¿äýýñ õÿíàëò øàëãàëòûã õààíà èë¿¿òýé9 
òºâëºð¿¿ëýõ, òîäîðõîé çºð÷ë¿¿äýä ÿìàð àðãà õýìæýý 

8  Эх сурвалж дахь ILO 2002, Decent Work and the Informal Economy,13 дугаар 
хуудсыг үзнэ үү.
9 Fenwick, C.; J. Howe; S. Marshall; I. Landau, 2007, 39 дүгээр хуудас.

Ñóóðü áýðõøýýëòýé 
àñóóäàë íü, õóóëü 
òîãòîîìæóóä á¿ðýí òºãñ 
áèø, íèéöýìæã¿é, õýò 
åðºíõèé, õóó÷èðñàí 
ýñâýë ÿìàð íýãýí 
õóóëèéí òàéëáàðã¿é 
áàéâàë õóóëü 
òîãòîîìæèéã òîäîðõîé 
áîëãîõ òàëààð íóõàöòàé 
àâ÷ ¿çäýã.  
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Æèæèã äóíä 
¿éëäâýðëýëèéí 

õ¿ðýýíä ãýð á¿ë, õºäºº 
àæ àõóéä àæèëëàõ 

ÿâöàä õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºð, àëáàäàí 

õºäºëìºð òîõèîëäâîë 
õºäºëìºðèéí 

áàéöààã÷äàä òîäîðõîé 
õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã.

àâàõ, òàëààð òîäîðõîé çààâàð10 çºâëºìæ õýðýãòýé 
ò¿¿í÷ëýí àæèëëàã÷äûã ýðñäýëä11 îðóóëàëã¿éãýýð ÿëãààòàé 
òàëóóäàä òýíöâýðòýé áàéäëûã îëæ òîãòîîõ õýðýãòýé. 
Õîðèã àðãà õýìæýý øèéòãýëýýñ èë¿¿ áàéöààã÷èä õàðèëöàí 
ÿðèëöàõ, õàðèëöàí ìýäýýëýë ñîëèëöîõ íü ñàéòàð õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí áàéäàã ÷ ¿ð àøèãòàé, ÿòãàõ, óõóóëàí 
ñýíõð¿¿ëýõ õîðèã àðãà õýìæýý íü õºäºëìºðèéí õÿíàëò 
øàëãàëòûí òîãòîëöîîíä èòãýë ¿íýìøèë áèé áîëãîõ ÷óõàë 
à÷ õîëáîãäîëòîé. Èõýíõ îðíóóäàä õóóëü òîãòîîìæèéã 
áèåë¿¿ëýýã¿éí óëìààñ õºäºëìºðèéí áàéöààã÷ààñ òàâüñàí 
òîðãóóëü íîãäóóëàõ, õîðüæ öàãääàã áºãººä ýäãýýð íü 
ñààòóóëàõ, ò¿ð õîðèõ õàíãàëòòàé ¿éëäýë áàéäàã. Ãýñýí 
õýäèé ÷ îëîí îðîíä ýäãýýð øèéòãýë¿¿äèéã àëáàäààã¿é 

 áàéäàã.  

Òîäîðõîé áýðõøýýë¿¿äýä àâàõ õàðèó àðãà õýìæýý.  
Èõýíõäýý, õºäºëìºðèéí çîõèöóóëàëòûã äàãàæ ìºðääºãã¿é 
ýñâýë àëáàí áóñ áàéäàë íü, ÿëàíãóÿà, æèæèã äóíä 
¿éëäâýðëýë12 äýõ àæëóóä, өрхийн, ãýð îðíû àæèë, õºäººãèéí 
àæèë çýðýã îð÷èíä äàõèí äàâòàãäàí õèéãääýã áîëîõûã 
îëîíòàà áè÷ñýí áàéäàã. ̄ ¿íèé çýðýãöýý, ýäãýýð ÷èãëýë¿¿äýä 
õºäºëìºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí ¿éë àæèëëàãààíä íýëýýä 
èõ áýðõøýýëòýé àñóóäëóóä òóëãàðäàã áàéíà. ßëàíãóÿà, ãýð 
àõóéí õ¿ðýýíèé àæëóóä, ãýðýýð ã¿éöýòãýõ ãýõ çýðýã àæëûí 
áàéð íü õóâèéí îð÷èíä, õ¿íèé õóâèéí ýðõèéí àñóóäàëòàé 
çºð÷èëääºã áºãººä ýíý íü  хºäºëìºðèéí õÿíàëò òàâèõàä 
èë¿¿ òºâºãòýé áàéäàë ¿¿ñãýäýã áàéíà. Õºäºº àæ àõóéí 
àæëóóä, àæèëëàã÷äûã öàãààð, óëèðëûí ÷àíàðòàé, ò¿ð 
õóãàöààãààð àæèëëóóëàõ ¿åä àæèëëàã÷èä íü õýðâýý òàðæ 
áóòàðñàí, ýíä òýíä àæèëëàäàã áîë õºäºëìºðèéí õÿíàëò íü 
ìàø ºíäºð ºðòºãòýé, öàã øààðäàãääàã çýðãýýð õ¿íäðýë¿¿ä 
áèé áîëäîã. Çàðèì улс îðоí, õºäºº àæ àõóéí13 àæëóóä 
íü ãîë÷ëîí àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò õèéãääýã 
ó÷ðààñ 129 ä¿ãýýð êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëàõ íü òèéì 
÷ òîõèðîìæòîé áèø ãýæ ¿çäýã.14 Õºäºëìºðèéí õÿíàëò 
øàëãàëò íü æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýëèéí îð÷èíä, ÿëàíãóÿà 
àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íü èõýíõäýý á¿ðòãýëã¿é áàéäãààñ òýäíèéã 
èëð¿¿ëýõýä òºâºãòýé áàéäàã çýðãýýñ ¿¿äýëòýé áýðõøýýë¿¿ä 
òóëãàðäàã áàéíà15 (Æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýë, õºäºëìºðèéí 
10 ILO, 2006a, 16, 18 дугаар хуудас.
11  ILO. 2006a.9 дүгээр хуудас.
12 ILO. 2008. Report III(1A), Report of the Committee of Experts on the Application of 
Conventions and Recommendations, ILC 97th Session, Geneva: ILO, Convention No. 
81, Observation, France. Энэ сэдвийн хүрээнд дараах материалыг  үзнэ үү. Chapter 
on undeclared work in the EU and ILO, 2010, Labour Inspection in Europe: Undeclared 
Work, Migration, Trafficking, Labour Administration and Inspection Programme, Working 
Document Number 7, (Geneva)
13  Эх сурвалж дахь ILO 2002, Decent Work and the Informal Economy,13 дугаар 
хуудсыг үзнэ үү.
14 Daza. 2005, 20 дугаар хуудас.
15 Casale, Sivananthiran, Daza, and Mar (eds.). 2006, 11 дүгээр хуудсыг үзнэ үү.



146

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

õóóëü ìºí àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿ä õýñãèéã õàðíà 
óó)16. Ýíý íü, àëáàäàí õºäºëìºð17, õ¿¿õäèéí õºäºëìºðòýé 
õîëáîîòîéãîîð, ÿëàíãóÿà, òýäãýýðèéí õýëáýð¿¿ä18 íü äàëä 
íóóö ÿâàãääàã ó÷ðààñ õºäºëìºðèéí õÿíàëòàä áýðõøýýëòýé 
áàéäàë ¿¿ñãýäýã áàéíà.19 Õ¿í õóäàëäààëàõ, áèåèéã 
¿íýë¿¿ëýõ, ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷ëàõ çýðýã á¿õ ¿éë 
àæèëëàãàà íü ãóäàìæ òàëáàé, îíãîöíû áóóäàë, õèë ãààëü 
çýðýã ãàçðóóäàä õºäºëìºðèéí õÿíàëò  øààðääàã áºãººä ýíý 
íºõöºëä õÿíàõàä çºâõºí ãàíö õºäºëìºðèéí áàéöààã÷ààð 
õÿíàãäàõàä õýö¿¿ áýðõøýýëòýé, àþóëòàé áàéäàã.  

Õºäºëìºðèéí ÿàìä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, 
àæèë îëãîã÷èä, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí õîîðîíä õàìòûí 
àæèëëàãàà íü ÿëàíãóÿà çàñãèéí ãàçðûí õÿíàëò øàëãàëò 
õàíãàëòã¿é ¿åä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé. Ò¿¿í÷ëýí, 
õºäºëìºðèéí õàðèëöàà íü õóóëü òîãòîîìæèíä àãóóëàãäàæ 
òóñãàãäààã¿é20 íýëýýä èõ ýìçýã øèëæèëòèéí àæèëëàõ 
õ¿÷íèé ýñðýã öîãö, íýãäñýí, õàìòûí àðãà õýìæýý àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä á¿ñèéí, îëîí óëñûí ò¿âøèíä õàìòðàí 
àæèëëàõ íü ç¿éòýé þì. 

Õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí ñàéí òîãòîëöîî íü ýðãýëçýýã¿éãýýð 
õàìààðàëòàé áàéõ ¸ñòîé õýäèé ÷, ¿¿íèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, 
ñàéæðóóëàõàä óëñ òºðèéí õ¿ñýë ýðìýëçýë áîëîí àâ÷ 

16 ILO, 2006a, Paras.292-306 дугаар хуудсыг үзнэ үү.
17  Casale, Sivananthiran, Daza and Mar. 2006, 3 дугаар хуудсыг үзнэ үү.
18 Индонези улсын жишээ ILO. 2006a, 357 дугаар  хэсэгт дурьдагдсан болно.
19 Эх сурвалж дахь��������������������������������������������������������������� ��������������������������������������������������������������ILO’s handbook for labour inspection concerning forced labour 
and trafficking (Andrees, 2008) материалыг үзнэ үү.
20  ILO, 2006b, 11 дүгээр хэсэг.

Хөдөлмөрийн хяналтаар хүүхдийн 
хөдөлмөрийн асуудлыг шийдвэрлэх нь 

Олон Улсын Хөдөлмөрийн баримт бичгүүдэд хөдөлмөрийн байцаагчдад хүүхэдтэй 
холбоотой хөдөлмөрийн хуулийг хянах, хууль сахиулахад тодорхой эрх мэдлийг 
олгосон байдаг. Жишээлбэл, 81 дүгээр конвенцийн 3(а) дугаар заалт нь хөдөлмөрийн 
хяналтын тогтолцооны үйл ажиллагааны үндсэн чиглэлийн талаар “ажил гүйцэтгэх 
үед ажиллах нөхцөл, ажиллагчдыг хамгаалах, жишээлбэл, хүүхэд, залуучуудыг 
ажилд авах, ажиллуулахтай холбоотой хуулийн заалтын хэрэгжилтэд анхаарах 
тухай” хамруулан тусгасан байдаг. ОУХБ-ын Хүүхдийн хөдөлмөрийг устгах олон 
улсын хөтөлбөр /IPEC/-өөс хүүхдийн хөдөлмөртэй хэрхэн тэмцэх тухай хөдөлмөрийн 
байцаагчдад зориулсан гарын авлага (2002), хөдөлмөрийн байцаагчдад зориулсан 
сургалтын заавар (2005) болон техникийн зөвлөмж бүхий тараах хуудсууд (2005) 
зэрэг хяналт шалгалт болон хүүхдийн хөдөлмөрийн чиглэлээр гарын авлага 
материал хэвлүүлэн гаргасан байдаг. Түүнчлэн, албан бус эдийн засгийн салбарт 
хөдөлмөрийн байцаагчдад тулгардаг хэцүү бэрхшээлийг таньж мэдсэний үндсэн 
дээр дээрх хөтөлбөрөөс хүүхдийн хөдөлмөрийн тохиолдлыг илүү сайн тодорхойлдог 
орон нутгийн мониторингийн багаар дамжуулан байцаагчдын ”нүд болон чихийг 
томруулах” “хүүхдийн хөдөлмөрийг хянадаг тогтолцоог” (ХХМ-CLM) боловсруулсан 
(ОУХБ, 2005 он). 
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ОУХБ, Хөдөлмөрийн хяналтын тухай 1947 оны 81 дүгээр 
Конвенц

Үр ашигтай хөдөлмөрийн хяналтын харьцуулсан 
үзүүлэлтүүд 

•	 Хөдөлмөрийн хяналт шалгалт нь систем гэдэг утгаараа 
(1 дүгээр заалт), ажиллах нөхцөл болон ажиллагчдын 
эрх ашгийг хамгаалахтай холбоотой хуулийн ямар 
заалтыг сахиулан биелүүлүүлэх (2 дугаар заалт) 
шаардлагатай байгаагаас хамаарч бүхий л ажлын 
байрыг хамруулахаар зохион байгуулагдсан байдаг.

•	 Энэ нь ажлын цаг, цалин хөлс, аюулгүй байдал, 
эрүүл мэнд, нийгмийн халамж хамгаалал, хүүхэд 
залуучуудыг ажиллуулах гэх зэрэг бусад холбогдох 
асуудлыг багтаасан цогц үйл ажиллагааны чиглэлийг 
хамруулах шаардлагатай (3.1 дүгээр заалт). 

•	 Хөдөлмөрийн байцаагчид нь ажил олгогчид, 
ажиллагчдад хууль тогтоомжийг хэрхэн дагаж 
мөрдөх талаар мэдээллээр хангах, зөвлөгөө өгөх, эрх 
мэдэлтнүүдэд хууль тогтоомжинд заагдаагүй ямар 
нэгэн хүчирхийлэл, алдаа дутагдал, зөрчлүүдийн 
талаар сэрэмжлүүлнэ (3.1 дүгээр заалт).

•	 Хөдөлмөрийн хяналт шалгалтыг төрийн төв 
байгууллагын удирдлага хяналтад байлгах (4.1 дүгээр 
заалт).

•	 Хөдөлмөр хамгааллын чиглэлээр ажилладаг засгийн 
газрын бусад үйлчилгээ үйл ажиллагаа болон хувийн 
хэвшлийн институцууд (төрийн бус байгууллагууд), 
ажил олгогчид, ажиллагчид, тэдгээрийн байгууллагын 
үйл ажиллагааг дэмжихэд үр дүнтэйгээр хамтран 
ажиллах (5 дугаар заалт).

•	 Хөдөлмөрийн байцаагчид нь хөдөлмөр эрхлэлтийн 
тогтвортой байдал, засгийн газрын өөрчлөлт, гадны 
зүй бус нөлөөллөөс ангид байж чадах төрийн албан 
хаагч байх (6 дугаар заалт).

•	 Тэднийг зөвхөн мэргэшил, ур чадварын түвшин, ажил 
үүргээ гүйцэтгэхэд хангалттай мэргэшсэн байдалд 
үндэслэн ажилд авна (7 дугаар заалт).

•	 Эдгээр үүргээ үр ашигтайгаар гүйцэтгэхийн тулд 

õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé ¿íäñýí àðãà õýìæýýíèé òàëààð 81 
ä¿ãýýð êîíâåíöýä ìàø íèéöòýéãýýð òóñãàãäñàí õýâýýð 
áàéãàà þì (äîîð ºãºãäñºí õ¿ñíýãòèéã õàðíà óó).
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байцаагчдын тооны хувьд ажиллах хүчний тоо 
хэмжээ, мөн чанар, нөхцөл байдал, хэрэгжүүлэх хууль 
тогтоомжийн зүйл заалтын нарийн төвөгтэй байдлаас 
шалтгаалан хангалттай байх ёстой (10 дугаар заалт).

•	 Байцаагчдын орон нутаг дахь салбар газруудыг 
шаардлагатай тоног төхөөрөмж, тээврийн хэрэгслээр 
хангасан байна (11 дүгээр заалт).

•	 Тэдэнд холбогдох эрх мэдлийг зөв зохистойгоор 
олгох, хангалттай чадваржуулсан байх  (12 болон 13 
дугаар заалтууд).

•	 Аль болох тогтмол хугацаанд, ойр ойрхон ажлын 
байруудад холбогдох хууль тогтоомжийг хэрхэн үр 
дүнтэйгээр дагаж мөрдөж байгаад хяналт шалгалтыг 
нарийн сайн хийж байх ( 16 дугаар зүйл заалт). 

•	 Хөдөлмөрийн байцаагчийн дагаж мөрдүүлэх ёстой 
хууль тогтоомжийн заалтыг сахин биелүүлээгүй, дагаж 
мөрдөөгүй тохиолдолд торгууль шийтгэл ногдуулах, 
хөдөлмөрийн байцаагчдыг үүргээ гүйцэтгэхэд саад 
болж буй зүйлсийг үндэсний хууль тогтоомжийн 
хүрээнд тусган заах ёстой бөгөөд тэдгээрийг үр 
ашигтайгаар дагаж мөрдөх ёстой (18 дугаар зүйл).

Эх сурвалж: ОУХБ, 2002, 12 дугаар хуудас
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ШИНЭ ХАНДЛАГА, САЙН ÒÓÐØËÀÃА 

-- Áàéöààã÷äûí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ 
-- Õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ 
-- Ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãààíû øèíý ìåõàíèçìóóä 
-- Ãóðâàí òàëò îðîëöîîíû áàã
-- Òîðãóóëèéí øàëãóóðûã ÿëãààòàé áîëãîõ 
-- Òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýë
-- Çîðèëòîò êàìïàíèò àæëóóä 
-- ×àäàâõè áýõæ¿¿ëýõ áîëîí áîëîâñðîë ìýäëýã 

îëãîõ

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã äàõü îëîí òîîíû àæèëëàã÷èä, 
ýäèéí çàñãèéí íýãæ¿¿äèéã õºäºëìºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí 
öàð õ¿ðýý, õàìãààëàëä áàãòààõ íü èõýýõýí áýðõøýýë 
õ¿íäðýëèéã äàãóóëäàã áºãººä ¿¿íèé õàðèóä óëñ îðíóóä 
îëîí ÿíçûí àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. 

Áàéöààã÷äûí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ. Çàðèì óëñ îðоí 
áàéöààã÷äûí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð õàðèó àðãà 
õýìæýý àâñààð èðñýí. Ãóàòàìàëà, Ñàëüâàäîð çýðýã Ëàòèí 
Àìåðèêèéí õýä õýäýí îðíóóäàä áàéöààã÷äûí òîîã õî¸ðîîñ 
ãóðàâ äàõèí, Äîìèíàê ìºí Ãîíäóðàñûí Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Óëñ íü ñ¿¿ëèéí àðâàí æèë íýã äàõèí21 íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà.  

Åâðîïò, æèøýýëáýë Ôðàíö óëñàä áàéöààã÷äûí òîîã 
íýìýãä¿¿ëñíýý òýìäýãëýýä, áàéöààã÷äûí ìýðãýøèëä 
òàâèãäàõ øààðäëàãûã äàõèí ººð÷èëæ, 2006–201022 
îíä áàéöààã÷äûí îðîí òîîã äàõèí 240-ººð íýìæ, 420 
õÿíàëòûí áàéöààã÷èä, 40 èíæåíåð, ýð¿¿ë àõóé÷ ýì÷ íýìæ 
àæèëëóóëàõàà  çàðëàñàí. 

ªìíºä Àôðèêò òîìîîõîí äàâøèëò áîëæ, 100 áàéöààã÷èéã 
øèíýýð òîìèëæ, õýä õýäýí äàâõàðäñàí õÿíàëòûã áàãàñãàæ, 
òóñ á¿ðèéí õÿçãààðëàãäìàë öàð õ¿ðýýíä èë¿¿ íýãäìýë, öàã 
áàãà çàðöóóëàõ àðãà÷ëàëûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
ñòðàòåãè íü èæèë òºðëèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä äàâõàðäñàí 
øàëãàëò õèéæ õàðèëöàí ìýäýýëýë ñîëèëöäîãã¿é, çàðèì 
òîõèîëäîëä õîîðîíäîî çºð÷èëäºõ¿éö çºâºëãºº çºâëºìæèéã 
ºãºõ çýðýã äîãîëäëûã áóóðóóëäàã. ¯¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
àæèë îëãîã÷èä áîëîí àæèëëàã÷äûí (¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëèéí) íÿãò õàìòûí àæèëëàãàà øààðäàãääàã.

Õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ. Нэëýýä îëîí óëñ îðíóóä 
21  Эх сурвалж дахь���������������������������������������������������� ���������������������������������������������������Schrank and Piore, 2007, 21 дүгээр хуудсыг үзнэ үү.
22  Дэлгэрэнгүйг: ILO, 2008, Report III(1A), Report of the Committee of Experts on 
the Application of Conventions and Recommendations, ILC 97th Session, Geneva: ILO, 
Convention No. 81, Observation, France. 2007, 2008 онуудад 72 байцаагч, 204 хянагч, 
захиргааны 84 ажилтныг нэмж ажиллуулсан. (Ministère du travail, des relations 
sociales, de la famille, de la solidarité et de la ville, Direction générale du travail, 2009, 
L’inspection du travail en France en 2008, http://www.travail-solidarite.gouv.fr/IMG/pdf/
Rap_WEB_BIT_2008_19_11_09.pdf).
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àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò íýâòðýõ øèíýëýã àðãà÷ëàëûã 
ýðýëõèéëñýýð áàéíà. Îëîí òºðëèéí õàìòðàã÷èäòàé 
õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ íü àãóóëãà, õàìðàõ õ¿ðýýã 
íýìýãä¿¿ëýõ ãîë ñòðàòåãè þì. ¯¿íä, ýð¿¿ë ìýíä, õºäºº àæ 
àõóé áîëîí îëîí íèéòýä õ¿ð÷ àæèëëàõ òºðèéí ÿàìäòàé 
ò¿íøëýõ; îëîí íèéòèéã õÿíàëò  ìîíèòîðèíã õèéõ ãîë 
ò¿íøëýã÷ýýð èäýâõæ¿¿ëýõ; ñàéí äóðààð ñàíàà÷ëàí ¸ñ 
ç¿éí ä¿ðýì áîëîâñðóóëàõ, ìîíèòîðèíã õèéõýä ãóðâàí òàëò 
ò¿íøëýëèéã áèé áîëãîí áýõæ¿¿ëýõ; 

Ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãààíû øèíý ìåõàíèçì. Х¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéí àñóóäëûã ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãààíû øèíý 
àðãààð øèéäâýðëýõ íü õýä õýäýí îðîíä àìæèëòòàé 
õýðýãæñýí áàéíà. Æèøýýëáýë Òóðê óëñàä, íýã òàëààñ 
áàéöààã÷èä, íºãºº òàëààñ õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õ¿¿õä¿¿ä, 
ìåíåæåð¿¿ä, àæèë îëãîã÷äûí õàìòûí àæèëëàãààã 
ñàéæðóóëàõ çîðèëãîòîéãîîð, IPEC-èéí òóñëàìæòàéãààð 
õÿíàëòûí øèíý ñèñòåìèéã òàíèëöóóëñàí. Àþóëã¿é 
àæëûí áàéðíû áàòàëãààã áèé áîëãîõ àæëûí õ¿ðýýíä 108 
õºäºëìºðèéí áàéöààã÷äûã ñóðãàí ìýðãýø¿¿ëæ, õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéí ÷èãëýëýýð äàãíàí 10,000 õ¿¿õäýä õ¿ð÷ 
àæèëëàñàí áàéíà. Õºäºëìºðèéí áàéöààã÷èä íü õ¿¿õäýä 
òîõèîëääîã àþóë, ýðñäëèéí òàëààðõ íàðèéâ÷èëñàí 
ä¿ð çóðãèéã õàðóóëñàí ìýäýýëýë öóãëóóëäàã. Òàíçàíèä, 
IPEC-òýé õàìòðàí õºäºëìºðèéí áàéöààã÷èä íü õºäºº 
àæ àõóéí ñàëáàðûí àæèë îëãîã÷äîä ÷èãëýñýí ãàçàð 
òàðèàëàíãèéí àæèëä õ¿¿õäèéã õàìðóóëàõã¿é áàéõ òàëààð 
óõóóëàí ñýíõð¿¿ëýõ, ñýäâèéí õ¿ðýýíä áîëîâñðîë ìýäëýã 
îëãîõ ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí. ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë, àæèë 
îëãîã÷äûí òºëººëºëòýé õàìòðàí õºäºëìºðèéí áàéöààã÷èä 
íü àìæèëòòàé ¿ð ä¿íä23 õ¿ðýõèéí òºëºº ÷èãëýí àæèëëàñàí. 

Àëáàäàí õºäºëìºð íü íóóö, äàëä ÿâàãääàã õýäèé ÷ óëñ 
îðíóóä ýíýõ¿¿ àñóóäëûã ÷èãëýí àæèëëàæ ýõýëñýí áàéнà. 
Æèøýýëáýë Áðàçèë óëñàä 1995 îíä õºäººãèéí ôåðì¿¿äýä 
àëáàäàí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã èëð¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
õºäºëìºðèéí áàéöààã÷èä, öàãäààãèéí àëáà õààã÷äûí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé òóñãàé òàñãààñ á¿ðäñýí Ãàð Óòàñíû Òóñãàé 
Õýлтэс íýýí àæèëëóóëæ ýõýëñýí.24  

Ñàíõ¿¿æèëòûí áýðõøýýë òóëãàðäàã õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ 
ñàíàà÷ëàãà íü 32,000 àæèëëàã÷äûã  áîîë÷ëîëûí õýëáýðýýñ 
÷ºëººëºí àìæèëòòàé õýðýãæñýí ãýäãýý íîòëîí õàðóóëñàí 
þì. Ìåêñèê áîëîí áóñàä õýä õýäýí îðîíä õºäºëìºðèéí 
áàéöààã÷èä íü àëáàäàí õºäºëìºðò ºðòºõ ýðñäýë á¿õèé 
îëîí íèéòýä ÷èãëýñýí õóóëü ýðõ ç¿é, õààíààñ òóñëàìæ 
õ¿ñ÷ áîëîõ òóõàé ìýäýýëýë á¿õèé ìýäëýã íýìýãä¿¿ëýõ 

23 Challenges Facing Labour Inspection In Asia and Middle East Sivananthiram
24 Эх сурвалж дахь ILO, 2006a, 16 дугаар хуудсаас дэлгэрэнгүйг үзнэ үү.

ªðãºí õ¿ðýýíèé 
õàìòðàã÷ òàëóóäòàé 
õàìòûí àæèëëàãààã 
õºãæ¿¿ëýõ íü õàìðàõ 
öàð õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõ 
ãîë ñòðàòåãè þì.

Ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãààíû 
ºâºðìºö ìåõàíèçì íü 
õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã 
øèéäâýðëýõýä õýðýãòýé 
áàéæ áîëîõ þì.

Áðàçèë óëñ õºäººãèéí 
ôåðì¿¿äýýñ àëáàäàí 
õºäºëìºð èëð¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð ãàð 
óòàñíû Òóñãàé õýëòýñ 
áàéãóóëñàí.
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Àëñ çàéäóó àæëûí 
áàéðóóäàä õ¿ð÷ 

àæèëëàõûí òóëä Ãóðâàí 
òàëò áàãèéã àøèãëàäàã.

ìàòåðèàëóóä áîëîâñðóóëñàí áàéíà.25 

Èòàëèéí (Öýðýã Öàãäààãèéí Êîìàíä) Õºäºëìºð Õàìãààëëûí 
Êàðèáèíèðèéí Êîìàíä íü Õºäºëìºðèéí ßàìíû õàðüÿàíä 
õºäºëìºðèéí õóóëèéí õýðýãæèëò, íèéãìèéí áàòàëãààíû 
çîõèöóóëàëòàä ìîíèòîðèíãèéí àñóóäëûã õàðèóöàí 
àæèëëàäàã.26 ¯¿íèé ãîë ¿¿ðýã íü íóóö äàëä, õóóëü áóñ 
õºäºëìºð ýðõëýëò, “ýð÷èìæ¿¿ëñýí àøèãëàëòòàé” ¿éëäâýðò 
àæèëëàã÷äûí õºäºëìºðèéã ìºëæèõ, õ¿íèé íàéìàà, õ¿íä, 
çîõèñã¿é õºäºëìºðëºõ îð÷íûã óñòãàõûí ýñðýã òýìöýõ ãîë 
¿¿ðýãòýé. Ò¿¿í÷ëýí ëóéâðûã èëð¿¿ëýõ, íèéãìèéí õàíäèâò 
îðóóëàõ õóâèéã õóóëü áóñààð áàãàñãàæ áóé ¿éëäë¿¿äèéã 
èëð¿¿ëäýã. Õ¿íèé íººöèéí õóâüä õºäºëìºðèéí õÿíàëò 
øàëãàëò áîëîí öàãäààãèéí ìýðãýøñýí àæèëòíóóä áàéäàã 
áàéíà. 2005 îíä Êîìàíäààñ 24,500 ãàðóé õÿíàëò øàëãàëòûã 
128,000 ãàðóé àæèëëàã÷äûã õàìðóóëàí õèéñýí áºãººä 
10,000 ãàðóé õ¿ì¿¿ñèéã ø¿¿õýýð ÿëëóóëæ, òýäãýýðèéí 188 
íü áàðèâ÷ëàãäñàí27 áàéíà.  

Ãóðâàí òàëò îðîëöîîíû áàã. Çàðèì òîõèîëäîëä 
õºäºëìºðèéí áàéöààã÷èä íü àëñ çàéäóó áàéäàã àæëûí 
áàéðóóäàä õ¿ðýõèéí òóëä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, àæèë 
îëãîã÷èäòîé íýãäýí ãóðâàí òàëò áàãèéã á¿ðä¿¿ëýí áàãààð 
àæèëëàäàã. Òóõàéëáàë, Ôèëèïèíä õºäºëìºðèéí õýëòýñ íü 
ãóðâàí äàâõàðãà á¿õèé õÿíàëòûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîñîí 
áºãººä òîìîîõîí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íü ººðºº ººðòºº àóäèò 
õèéæ, äóíä áîëîí æèæèã õýìæýýíèé àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä 
õºäºëìºðèéí áàéöààã÷ øàëãàæ, õàìãèéí áàãà àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äýä ãóðâàí òàëò áàãààñ çààâàð çºâëºãºº ºãäºã 
áàéíà.28 

Ïîëüø óëñàä õºäºëìºðèéí áàéöààã÷èä ãàäààäûí 
õ¿íýýð õèéëãýõýý ìýä¿¿ëýýã¿é àæëóóäûí ÷èãëýëýýð 
Ïîëüøèéí Õèë Õàìãààëëûí àëáàòàé õàìòðàí àæèëëàñàí. 
Ä¿¿ðãèéí õºäºëìºðèéí áàéöààã÷èä íü îðîí íóòãèéí 
çàñàã ìýä¿¿ëýýã¿é áîëîí ìýä¿¿ëýõýýð29 áýëäýæ áóé 
àæëóóäûí òàëààð çàõèðãààíä òàéëàãíàæ ìýäýýëýë ºãäºã. 
¯¿íòýé èæëýýð, õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýý õýëýëöýý íü 
õºäºëìºðèéí áàéöààã÷ áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ àëáàí 
òóøààëòíóóäûí õàìò ýöýñëýãääýã. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä, 2008 

25 Эх сурвалж дахь ILO 2002b Report VI Decent Work and the Informal Economy 
тайлангаас дэлгэрэнгүйг үзнэ үү.
26 Эх сурвалж дахь    Andrees, 2008 Forced labour and Human Trafficking: Hand-
book for Labour Inspectors, 22 дугаар хуудас; Costa, 2009, 79-83 дугаар хуудсаас 
дэлгэрэнгүйг үзнэ үү.
27  ibid, 30 дугаар хуудас.
28 Эх сурвалж дахь ILO, The informal economy : enabling transition to formalization, 
Tripartite interregional Symposium on the Informal Economy материалаас дэлгэрэнгүйг 
үзнэ үү.
29 Эх сурвалж дахь ILO, 2010, Labour Inspection in Europe: Undeclared Work, Migra-
tion, Trafficking, Labour Administration and Inspection Programme, 24 дүгээр хуудсаас 
дэлгэрэнгүйг үзнэ үү.
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îíä æèøýýëáýë, îðîí íóòãèéí õºäºëìºðèéí àëáàíû 
øààðäëàãààð 180, öàãäààãèéí àëáàíààñ 99, ìóæèéí 
õºäºëìºðèéí àëáàíààñ 87, òàòâàðûí àëáàíààñ (76)30 íèéò 
662 õÿíàëò øàëãàëò õèéãäñýí áàéíà. 

Òîðãóóëü øèéòãýëèéí ÿëãààòàé øàëãóóðóóä. Зàðèì 
îðíóóä òîðãóóëü øèéòãýë íîãäóóëàõ ÿëãààòàé øàëãóóðóóäûã 
áèé áîëãîñîí. ×èëè óëñàä æèøýýëáýë, Õºäºëìºðèéí 
ä¿ðýì íü (õóóëèàð) àæ àõóéí íýãæèéí õýìæýýíýýñ õàìààð÷ 
òîðãóóëèéí õýëáýð ººð ººð áàéäàã áºãººä – îëîí òîîíû 
àæèëëàã÷èä ºðòñºí áàéõ òóñàì òîðãóóëèéí õýìæýý ºíäºð 
áîëäîã áàéíà.    

Òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýë. Ýíýòõýã óëñûí Ìàõàðàøòðà 
ìóæààñ ãàðñàí ñàíàà÷ëàãà íü îäîîãîîð Òàíå ìóæèä 
òóðøèëòààð õýðýãæèæ áàéãàà áºãººä ýíýõ¿¿ øèíý 
ñàíàà÷ëàãà íü òóñ ìóæèéí àæèëëàõ õ¿÷íèé 93 îð÷èì õóâèéã 
ýçýëäýã çîõèîí áàéãóóëàãäààã¿é ñàëáàðûí õºäºëìºðèéí 
õàìãààëëûí àãóóëãûã ºðãºæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé. Ãîë 
øèíý ñàíàà÷ëàãà íü êîìïüþòåðæñýí õºäºëìºðèéí 
ìåíåæìåíòèéã ñèñòåì ãîëëîí ÷èãëýäýã áºãººä áèçíåñ¿¿ä, 
àæèëòíóóä, áàíê, áîëîí Õºäºëìºðèéí Õýëòñèéã õîîðîíä íü 
õîëáîäîã. Ýíý ñèñòåì íü àæèë îëãîã÷äûã ñ¿ëæýýíä íýâòðýí 
øààðäëàãàòàé á¿õ ìàÿãòûã òàòàæ àâàí ëèöåíçýý øèíý÷ëýõ, 
ñóíãàõ çýðýã áîëîìæ á¿ðä¿¿ëäýã áºãººä õ¿íä ñóðòëûí õýä 
õýäýí ñààä òîòãîðûã àðèëãàõ çýðãýýð àæèë îëãîã÷äîä ¿ð 
àøèãòàé áàéõûí çýðýãöýý õóóëü òîãòîîìæèéã õ¿íäýòãýõèéã 
õºõè¿ëýí äýìæäýã. Àæèëëàã÷äûí õóâüä, ýíýõ¿¿ ñèñòåì íü 
òýäýíä áàíêíû êàðò îëãîõ, öàëèíãèéí äàíñ íýýõ çýðãýýð 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýã áàãòààñàí áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí öàëèí 
õºëñíèé òóõàé ìýäýýëëèéã Õºäºëìºðèéí Õýëòñýýñ õÿíàæ 
áàéäàã. Ýíýõ¿¿ ñèñòåìýýð ñàíóóëãà ºãºãäñºí, õÿíàãäñàí, 
áóðóóòãàãäàõ ìàãàäëàë á¿õèé áèçíåñ¿¿äèéí òàëààð 
àâòîìàò ñýðýìæë¿¿ëýã áèé áîëãîõ çàìààð õºäºëìºðèéí 
áàéöààã÷èä ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ á¿ðääýã. Ñèñòåì íü 
¯éëäâýðèéí òóõàé Õóóëèíä òóñãàãäààã¿é àæèëëàã÷äûã 
õàìðóóëàí ºðãºæèõººð òºëºâëºæ áàéíà.31 

Çîðèëòîò êàìïàíèò àæëóóä. Çîðèëòîò êàìïàíèò 
àæëóóä íü ìàø ¿ð ä¿íòýé. Àðãåíòèí óëñàä 2003 îíä 
õºäºëìºðèéí áàéöààã÷äûí öóãëóóëñàí íèéãìèéí õàíäèâûí 
òóõàé  ìýäýýëëèéã òóñãàñàí àæèëëàã÷äûã æóðàìëàõ òóõàé 
¿íäýñíèé òºëºâëºãºº áàòëàãäñàí. Õýðâýý õýâèéí áóñ 
íºõöºëä àæèëëàã÷äûí íºõöëèéã æóðìààð çîõèöóóëáàë 
àæ àõóéí íýãæèä íîãäîõ òîðãóóëü áàãàñäàã. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä 

30  ibid, 15 дугаар хуудас.
31 Эх сурвалж дахь Codigó del Trabajo, 2002, http://www.dt.gob.cl/legislacion/1611/
articles-59096_recurso_2.pdf. See as well, Reinecke and White, 2004, 138 дугаар 
хуудсыг үзнэ үү.

Õºäºëìºðèéí áàéöààã÷ 
íü àæèëëàã÷èä, àæèë 
îëãîã÷äîä  õóóëü 
òîãòîîìæèéã õýðõýí 
ñàõèí áèåë¿¿ëýõ, 
õ¿íäýòãýõ òàëààð çààâàð 
çºâëºãºº ìýäýýëëýýð 
õàíãàõ ¿¿ðýãòýé.

×èëè óëñ òîðãóóëü, 
øèéòãýë íîãäóóëàõ 
ÿëãààòàé øàëãóóðóóäûã 
áîëîâñðóóëñàí.
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Ìýäëýã îëãîõ, óõóóëàí 
ñýíõð¿¿ëýõ, èë òîä, 

îðîëöîîíä ñóóðèëñàí 
õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí 

àðãà÷ëàë íü õýä 
õýäýí óëñ îðíóóäàä 

àøèãëàãääàã.
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àæèëëàã÷äûí 24% æóðìààð çîõèöóóëàãääàã32 áîëñîí 
áàéíà. Òîðãóóëü øèéòãýë íîãäóóëæ àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä 
ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýë33 ó÷ðóóëàõã¿éí òóëä íèéãìèéí 
õàíäèâ òºëºõ ÷àäàìæààñ íü õàìààð÷ øàëãàãäàõ àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéã ñîíãîäîã. Ãýñýí õýäèé ÷ ýíý íü çºâ ÷èã õàíäëàãà 
ìºí.   

×àäàâõè áýõæ¿¿ëýõ áîëîâñðîë ìýäëýã îëãîõ. 
Õºäºëìºðèéí áàéöààã÷äûí ¿¿ðýã íü èõýíõäýý õîðèãëîõ 
àðãà õýìæýý àâàõ õýìýýí îéëãîãäîõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. 
Õîðèã àðãà õýìæýý, òîðãóóëü øèéòãýëýýð ÿìàð íýã òºëºâ 
áàéäàë õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõã¿é õàðèí òîäîðõîé ìýäýý 
ìýäýýëëèéã äàìæóóëæ áàéäàã íü ÷óõàë õýäèé ÷ 1947 îíû 81 
ä¿ãýýð êîíâåíöýä çààñàí÷ëàí õºäºëìºðèéí áàéöààã÷äûí 
¿¿ðýã íü àæèë îëãîã÷èä, àæèëëàã÷äàä õóóëü òîãòîîìæèéã 
õýðõýí õ¿íäýòãýí ¿çýõ òàëààð ìýäýýëýë, çààâàð çºâëºãºº 
ºãºõ ÿâäàë þì.

Á¿ðýí òºãñ àðãà÷ëàë, ñàéí ÷àäàâõæñàí õºäºëìºðèéí 
áàéöààã÷èä, õóóëèéí òîäîðõîé îéëãîìæòîé õ¿ðýý çàãâàð 
áàéõ íü íýí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Õºäºëìºðèéí 
áàéöààã÷èä íü áèé áîëæ áóé îð÷èí íºõöºë, õóóëü 
òîãòîîìæèéí áèåëýëòèéã õýðõýí õàíãàæ áàéãàà òàëààð  
ø¿¿õ ÷àäâàðòàé áàéõ õýðýãòýé. 

Ìýäëýã îëãîõ, óõóóëàí ñýíõð¿¿ëýõ, èë òîä, îðîëöîîíä 
ñóóðèëñàí àðãà÷ëàë íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò íýâòðýõýä 
îíöãîéëîí àìæèëòòàé áàéäàã áàéíà. Ôèíëÿíä, Ôðàíö 
ìºí Íèäåðëàíäàä æèøýýëáýë, ôåðìåð¿¿ä, òýäãýýðò 
àæèëëàã÷èä, òýäíèé ãýð á¿ë¿¿äýä ÷èãëýí “Àæëûí áàéðíû 
õàìãèéí àþóëòàé íºõöë¿¿ä”34 ñýäâýýð õºäºëìºðèéí 
õÿíàëò øàëãàëòûí êàìïàíèò àæëûã áîëîâñðîë ìýäëýã 
îëãîõ, îéëãîëò ìýäëýã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð õýðýãæ¿¿ëäýã 
áàéíà. 2001 îíä ×èëè óëñàä, 9-ººñ äîîø òîîíû 
àæèëëàã÷òàé àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã òîðãóóëèàñ ÷ºëººëæ 
¿íýã¿é ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ áîëîìæ îëãîñîí áàéíà. Àæèë 
îëãîã÷ ýíý áîëîìæèéã æèëä íýãýýñ èë¿¿ ýäëýõã¿é áºãººä 
òîðãóóëèàñ ÷ºëººëºõ áîëîí íºõöºë áàéäëàà ñàéæðóóëàõ 
òóõàé øààðäëàãà õ¿ðã¿¿ëíý. Õýðâýý àæèë îëãîã÷ íü 
ñóðãàëòàä îðîëöîæ ÷àäàõã¿é áîë ¿íäñýí òîðãóóëèà 100% 
òºëíº. Ïåðóä 2001 îíû 3 äóãààð ñàðûí 16-íû 910 äóãààð 
Õóóëèéí Òîãòîîëûí 5 äóãààð õýñýãò õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí 
åðºíõèé õóóëèéã áàòàëñàí áºãººä àæèëëàã÷äûí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ áàéöààã÷èä íü óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
òåõíèêèéí çààâàð çºâëºãººã àæèë îëãîã÷ áîëîí àëáàí áóñ 
ñàëáàðò àæèëëàã÷äàä ºãíº õýìýýí çààñàí áàéäàã.  
32  Дэлгэрэнгүйг Vega Ruiz, 2009, 30 дугаар хуудсаас үзнэ үү.
33  Дэлгэрэнгүйг http://www.trabajo.gov.ar/inspeccion/metodologia.asp хуудсаас үзнэ 
үү.
34  Эх сурвалж дахь ILO, 2006a, 260 дугаар хэсгээс дэлгэрэнгүйг үзнэ үү.
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Îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä 

Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä
•	 Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81) 
•	 Labour inspection (Agriculture) Convention, 1969 (No. 129)
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5.1  ÍÈÉÃÌÈÉÍ ЗӨВШИЛЦӨЛ: ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ 	     	    	
       ÇÀÑÀÃÒ ×ÈÃËÝÑÝÍ ÁÎÄËÎÃÎ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀХÀÄ 
       ÑÀÉÍ ÇÀÑÀÃËÀËÛÃ ÄÝÌÆÈÕ НЬ

ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ, ÒªËªªËªË ÁÀ ÇªÂØÈËÖªË

Ýíýõ¿¿ òîâ÷ òàéëàíä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, àæèë îëãîã÷äûí áàéãóóëëàãà 
áîëîí m¿íøëýë çýðãèéã òàéëáàðëàõ ó÷ðààñ á¿òöèéí õóâüä áóñàä òîâ÷ 
òàéëàíòàé àäèëã¿é. Áèä àðä÷èëñàí çàñàãëàëä íèéãìèéí зөвшилцлийн 
¿íäñýí ãîë ¿¿ðýã, ìºí àëáàí ¸ñíû ýäèéí çàñàãò øèëæèõ ÿâöûã äýìæèõ 
¿¿ðýãòýé áîäëîãî áîëîâñðóóëàëò áîëîí òýäãýýðèéí õýðýãæèëòèéã îíöëîí 
òàéëáàðëàâ.  



159

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

ÃОЛ АСУУДЛУУД
-- Байгууллага ба ñóë äîðîé òºëººëºë
-- Íèéãìèéí зөвшилцлийн à÷ õîëáîãäîë
-- Áèå äààñàí, ãèø¿¿í÷ëýë á¿õèé áàéãóóëëàãóóä
-- ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë
-- Àæèë îëãîã÷äûí áàéãóóëëàãà
-- Íºõºðëºë
-- Íèéãìèéí зөвшилцөлд Çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã 

Байгууллага ба ñóë äîðîé òºëººëºë. Àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàãò îðîëöîã÷äûí çîõèîí áàéãóóëàëò áîëîí 
òºëººëëèéí àñóóäàë ºíººã õ¿ðòýë ãîë áýðõøýýë áàéñààð 
áàéíà. ªíººäºð àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò àæèë õºäºëìºð 
ýðõýëæ áóé õóâü õ¿ì¿¿ñ, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä àæèë îëãîã÷ 
ýçýä áîëîí àæèë÷äûí ãýñýí á¿õèé ë áàéãóóëëàãóóä 
õàñàãäñàí ýñâýë á¿ðýí áóñ òºëººëºëòýé áàéíà. Çàðèì 
¿åä òýäíèéã  àæèë÷èí ýñâýë àæèë îëãîã÷ ãýæ òîîöäîãã¿é 
áºãººä ãîëäóó çàëóó÷óóä, àìüäðàëûí áîëîìæ ìóóòàé 
ýìýãòýé÷¿¿ä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä çýðýã íèéãìèéí 
ýìçýã á¿ëã¿¿ä çîõèîí áàéãóóëàëòààð õàìãèéí õàíãàëòòàé 
áóñ áàéäàã. Îëîí òºðëèéí áýðõøýýëèéí äîòîð õóóëèéí 
õÿçãààðëàëò ìºí áàãòàíà. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã äàõü 
àðä÷èëñàí, áèå äààñàí, ãèø¿¿í÷ëýë á¿õèé áàéãóóëëàãóóä 
íü çàðèì òîõèîëäîëä ¿íäýñíèé áîëîí äîòîîäûí õóóëü 
òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ çºâøººðºëã¿é 
áàéäàã. Ýíýõ¿¿ íîöòîé ÿëãàà íü áóñàä õóóëèéí áîëîí 
íèéãìèéí õàìãààëëûí äóòмаг áàéäëûã дэвэргэж óëìààð 
æåíäåð, ¿íäýñ óãñàà, öàãàà÷ëàëûí ñòàòóñ áîëîí áóñàä 
õ¿÷èí ç¿éëýýð àñóóäëûã õóðöàòãàõ ¿¿ñâýð áîëäîã. 2002 îíä 
áîëñîí Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàãà õóðëûí “Çîõèñòîé 
õºäºëìºð ба àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã”  òîãòîîëä ýíý àñóóäëûã 
òîäîðõîé çààñàí áàéíà:  

“Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí îðîëöîã÷èä íü ÿìàðâàà íýãýí 
çîõèîí áàéãóóëàëò áîëîí òºëººëºëã¿éí óëìààñ àæëûí 
áàéðàí äàõü îëîí òºðëèéí ýðõèéã ýäëýõ áîëîìæã¿é 
áàéäàã. Òýä íèéòýýðýý õýëýëöñýíèé ä¿íä ººðñäèéí 
àæëûí áàéðíû àøèã ñîíèðõîë, õýðýãöýý çýðãýý íýõýìæëýõ 
áîëîìæã¿é, äýä á¿òýö, õºðºíãèéí ýðõ ìýäýë, òàòâàð 
áîëîí íèéãìèéí õàëàìæ õàìãààëëûí àñóóäëààð áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷äûã ëîááèäîæ ÷àääàãã¿é.”1

ªìíºõ òîâ÷ òàéëàíãóóäàä äóðüäàæ áàéñàí÷ëàí àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàãò îëîí òºðëèéí õàðüöóóëøã¿é ¿éë àæèëëàãàà 
áîëîí õàðилöàà áàéäàã áºãººä òýäãýýð íü îëîí òºðëèéí 
àñóóäëóóä ¿¿ñãýæ áàéäàã. 
1 Эх сурвалж дахь ILO 2002 Resolution concerning decent work and the informal econ-
omy материалыг үзнэ үү.

Íèéãìèéí зөвшилцөл ãýæ 
þó âý?
Íèéãìèéí зөвшилцөл ãýäýã 
íü ÎÓÕÁ-ûí ýìýãòýé÷¿¿ä 
áîëîí ýðýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ 
÷ºëºº, ýðõ òýãø, àþóëã¿é 
áàéäàë áîëîí õóâü õ¿íèé íýð 
õ¿íäèéã äýýäýëñýí îð÷èíä 
áîëîìæèéí àæèë õºäºëìºð 
ýðõëýõ áîëîìæ îëãîõ çîðèëãûã 
áèåë¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã ìåõàíèçì þì. 
ÎÓÕÁ-ûí òîäîðõîéëæ áóéãààð 
íèéãìèéí зөвшилцөлд 
çàñãèéí ãàçðûí òºëººëºã÷, 
àæèë îëãîã÷ áîëîí àæèëтны  
õîîðîíäûí ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí áîäëîãûí òàëààðõ 
õàìòûí ñîíèðõëûã òàòñàí 
àñóóäëààðõ á¿õ òºðëèéí 
õýëýëöýý, çºâëºãºº ýñâýë 
ìýäýýëýë ñîëèëöîî áàãòäàã. 
Ýíý íü ãóðâàí òàëò үйл явц 
áàéæ áîëîõ áºãººä çàñãèéí 
ãàçàð àëáàí ¸ñíû òàë ýñõ¿ë 
õî¸ð òàëò ïðîöåññ áóþó 
çºâõºí õºäºëìºðëºã÷ áîëîí 
ìåíåæìåíò õîîðîíäûí 
õàðèëöàà áàéæ áîëîõ þì 
(ýñâýë ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë 
áîëîí àæèë îëãîã÷äûí 
áàéãóóëëàãà). ¯¿íä çàñãèéí 
ãàçаð îðîëöîж эсвэл 
оролцохгүй áàéæ áîëно. 
¯¿íèé òºâëºðºëò íü àëáàí áóñ 
ýñâýë çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
áàéæ áîëîõ áºãººä èõýíõ 
òîõèîëäîëä äýýðõ õî¸ð àðãûí 
õîñëîë áàéäàã. Ìºí ¿íäýñíèé, 
á¿ñ íóòãèéí ýñâýë àæ àõóéí 
íýãæèéí õýìæýýíä áàéæ 
áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí ìýðãýæèë 
äóíäûí, ñàëáàðûí ýñâýë ýíý 
á¿ãäèéí õîñëîë ÷ áàéæ áîëíî. 
Íèéãìèéí зөвшилцлийн  
ãîë çîðèëãî íü õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí îð÷èíä áîëæ áóé 
á¿õèé ë оролцогч талуудын 
äóíä àðä÷èëñàí áàéäàë áîëîí 
çºâøèëöëèéã äýìæèõ àñóóäàë 
þì. Àìæèëòòàé õýðýãæñýí 
íèéãìèéí зөвшилцөл íü 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ÷óõàë 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, ñàéí 
çàñàãëàëûã äýìæèõ, íèéãýì 
áîëîí àæ ¿éëäâýðëýëèéí 
õàìòûí àæèëëàãààã 
ñàéæðóóëàõ, ýäèéí çàñãèéí 
өсөлт áèé áîëãîõ ÷àäâàðòàé.  
Ýõ ñóðâàëæ: ILO Social Dialogue website-
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/
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¯ð á¿òýýìæòýé çîõèîí 
áàéãóóëàëò, òºëººëºë,  
õàðèëöààã áèé áîëãîõîä 
õóóëü òîãòîîìæèéí 
õÿçãààðëàëòààñ ãàäíà 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã 
äàõü îëîí òàëò ¿éë 
àæèëëàãàà, òîãëîã÷, 
õºäºëìºðèéí õàðèëöàà 
íü áýðõøýýë¿¿äèéã áèé 
áîëãîäîã.

Åðºíõèéäºº àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà íü 
çàñàãëàë муу áàéгаагààñ ¿¿ññýí áàéäàã. Íèéò àðä ò¿ìýíä 
çîðèóëàí áîëîâñðóóëñàí õóóëü áîëîí áèé áîëãîñîí 
èíñòèòóö íü ÿìàð íýãýí øàëòãààíààð àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãийн хүрээнд õ¿ðäýãã¿é ó÷ðààñ ýíý àñóóäëûã öýãöëýí 
øèéäâýðëýõýä çàñãèéí ãàçðààñ øèéäýìãèé, ¿ð ä¿íòýé 
àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãà áèé áîëäîã. Çàðèì ¿åä 
ººð òºðëèéí õàìòûí àæèëëàãàà áîëîí ººðºº ººðòºº 
òóñëàõ àðãà õýìæýý èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéõ áºãººä õýðýãöýý 
øààðäëàãàòàé áàéõ ìàãàäëàëòàé. Àæèë÷èí, õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõëýã÷ ýñâýë áè÷èë àæ àõóéí íýãæ çýðýã 
îðîëöîæ áàéãàà îðîëöîã÷äûí çîõèîí áàéãóóëàëòààñ ¿¿äýí 
ñòðàòåãè á¿ð àøèã òóñòàé áàéäàã. ¯íýí õýðýãòýý ººðñäèéí 
õ¿ñýë ñîíèðõëûã õàìãààëàí íýõýìæëýõèéí òóëä çîõèîí 
áàéãóóëàëòàä îðîõ íü çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áºãººä энэ 
нь àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àíõíû àëõàì áîëäîã. 

Íèéãìèéí зөвшилцлийн à÷ õîëáîãäîë. Ñàéí çàñàãëàë, 
àðä÷èëñàí øèéäâýð ãàðãàх ãîë ìåõàíèçìóóäûí íýã áîëîõ 
íèéãìèéí зөвшилцөл íü òåõíèêèéí õ¿÷èí ÷àäàëòàé, 
õîëáîãäîõ ìýäýýëýëòýé áàò áºõ çîõèîí áàéãóóëàëò 
á¿õèé àæèëтан áîëîí àæèë îëãîã÷ íàðûí õîîðîíäûí 
õîëáîîã¿éãýýð îðøèõ áîëîìæã¿é. Íèéãìèéí зөвшилцлийг  
áèé áîëãîõîä óëñ òºðèéí ñîíèðõîë, ¿¿ðýã àìëàëò áîëîí 
õàìòûí õýëöýë, эвлэлдэн нэгдэх ýðõ, ýðõ ÷ºëºº çýðýã á¿ãä 
õàìààðàëòàé áàéõ íü íýí ÷óõàë þì. Óð ÷àäâàðûí áîäëîãî 
ýñâýë íèéãìèéí õàëàìæ õàìãààëëûí áîäëîãî çýðãýýñ 
¿ë õàìààðàí àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò ÷èãëýñýí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàëòûí á¿õèé ë õýñýã  íü àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñàãò îðîëöîã÷äûã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áàéæ, ººðñäèéí 
ýðõ àøãèéã òîäîðõîé èëýðõèéëýõ, ººðñäèéí èðýýä¿éã 
øèéäâýðëýõ óëìààð íèéãýì ýäèéí çàñãèéí çºâøèëöºëä 
õ¿ðýõ áîëîìæèéã áèé áîëãîñîí áàéõ øààðäëàãàòàé. 

Äàðàà äàðààãèéí òåõíèê òàéëàíãóóäàä (¯éëäâýð÷íèé ýâëýë, 
Àæèë îëãîã÷äûí õîëáîî áîëîí ò¿íøëýë) àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí îðîëöîã÷äûí çîõèîí áàéãóóëàëò, òºëººëºëòýé 
áîëîõ ÷àäâàðûí òàëààð øèíý ñàíàà÷ëàãóóäûã õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà òóõàé æèøýýã áýëòãýñýí. Çîõèîí áàéãóóëàëò, 
õýëýëöýõ ÷àäâàðûã áýõæ¿¿ëýõ íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò 
áóé îðîëöîã÷äûã áîëîìæèéí àæèë õºäºëìºðººð õàíãàõ 
çîðèëãûí ãîë ñàíàà þì. Òºëººëºë áîëîí ò¿¿íèé òóñëàõ 
áàéãóóëëàãà íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
çàñàãëàëûí äóòìàã áàéäëûã õýëýëöýõýä íýí ÷óõàë. Õ¿÷èí 
÷àäàëòàé, òîãòâîðòîé áàéãóóëëàãóóä íü Çàñãèéí ãàçàðòàé 
õàìòðàí çîõèñòîé õºäºëìºðèéí äóòìàã áàéäëûã àâ÷ ¿çýí 
¿íäñýí áàéäàëä øèëæèí îðîõ ÿâöàä íºëººëºõ þì.
Äîîðõ õýñýãò ñàíàà÷ëàãóóäûã íýãòãýí ä¿ãíýñýí áàéíà. 

Íèéãìèéí зөвшилцөлд 
óëñ òºðèéí ñîíèðõîë, 
¿¿ðýã àìëàëò áîëîí 
õàìòûí õýëöýë, 
эвлэлдэн нэгдэх эрх, 
ýðõ ÷ºëºº çýðýã á¿ãä 
õàìààðàëòàé áàéõ íü 
íýí ÷óõàë þì.
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Áèå äààñàí, ãèø¿¿í÷ëýë á¿õèé áàéãóóëëàãóóä. 
Ñ¿¿ëèéí õîðèí æèëèéí òóðøèä àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
òîãëîã÷ íàð òýð äóíäàà àæèë ýðõýëäýã ýìýãòýé÷¿¿ä, öàãàà÷ 
áîëîí ¿íäýñ óãñààíû áàéäàë áîëîí òààã¿é íºõöºëä áàéäàã 
íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí áèå äààñàí, ãèø¿¿í÷ëýë á¿õèé 
áàéãóóëëàãóóäûí òîî ¿ëýìæ èõýýð íýìýãäñýí. Ãýðýýð 
àæèë ýðõýëäýã, äîòîîäûí àæèë÷èä, ãóäàìæíû áîëîí çàõûí 
íàéìàà÷èä, õîòûí ÿäóó÷óóä áîëîí õîã ò¿¿ã÷ íàðò çîðèóëñàí 
áàéãóóëëàãóóä áàéãóóëàãäàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëãººí, 
õºãæëèéí òóñëàìæèéí õºòºëáºð¿¿äýýð äàìæóóëàí 
ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà àâ÷ áàéíà. Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä 
íü õîò çîõèîí áàéãóóëàëò, õºãæèë çýðýã íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí áîäëîãûí ¿íäñýí ººð÷ëºëòèéã øààðäñàí áºãººä 
æåíäåðèéí ýðõ òýãø áàéäàë áîëîí ýðõ ìýäëèéí òàë äýýð 
èë¿¿ àíõààðàë òàâüæ áàéíà. Ìºí îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ 
íóòãèéí õýìæýýíä á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áîëñîí íü 
ãëîáàë ýäèéí çàñãèéí ºíºº ¿åä õóâüä ºñºí íýìýãäýæ áóé à÷ 
õîëáîãäîëòîé þì. Òýäíèé çîðèëãî, õýðýãöýý øààðäëàãûí 
äàãóó çàðèì íýã íü ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë ãýæ á¿ðòãýãäñýí 
áîë çàðèì íü íºõºðëºë, õàðèí áóñàä íü íèéãýìëýã, ñóë 
ñ¿ëæýý õýëáýðýýð á¿ðòãýãäñýí áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä 
ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä íü ººðñäèéí íºõöºë áàéäëûã îëîí 
óëñûí àíõààðàëä àìæèëòòàéãààð õ¿ðãýæ ÷àäñàí áºãººä 
Çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýõ àñóóäëûã ëîááèäîõ îëîí 
óëñûí õýðýãñýëòýé áîëîõ õýìæýýíä õ¿ðòýë ò¿íøëýëèéã áèé 
áîëãîæ ÷àäñàí áàéíà. ÎÓÕÁ-ûí Ãýðèéí хөдөлмөрийн 
тухай конвенцийг 1996 îíä õàâñðàëò Çºâëºìæòýé (№ 
184) íü õàìò áàòàëñàí (№ 177) íü äýýð äóðüäñàí àæèë÷äûí 
õóâüä õóóëèéí õàìãààëàëòàä îðîõ ÷óõàë àëõàì áîëñíû 
çýðýãöýý øèíýýð áàòëàãäñàí îëîí óëñûí õýëýëöýýð áîëîõ 
Гэрийн үйлчилгээний àæèë÷äûí òóõàé конвенцèéã 
(№ 189)  2011 îíä õàâñðàëò Çºâëºìæèéí (№ 201) õàìò 
áàòàëñàí íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò îðøèæ áóé ººð íýãýí 
òîì õýñýã àëáàí ¸ñíû íºõöºë áàéäàëä àëãóóðõàí øèëæèõ 
íàéäâàðûã òàâüæ áàéíà (Гэрийн хөдөлмөр болон гэрийн 
үйлчилгээний àæèë хэсгийг үзнэ үү).

¯éëäâýð÷íèé ýâëýë. Íèéãìèéí ãàäóóðõàãäñàí á¿ëã¿¿äèéí 
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ íü ¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ò¿¿õýí 
çîðèëãî þì. Øèíýýð ¿¿ñýí áèé áîëñîí ãëîáàë÷ëàë, 
ëèáåðàëèçàöè áîëîí àóòñîðñèíãèéí äàðàìò íü õºãæèíã¿é 
áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäûí àëü àëèíä õºäºëìºð ýðõëýëò, 
îðëîãûí áàòàëãààòàé áàéäàë çýðãèéã ààæìààð áóóðóóëñàí 
òóë  çîõèîí áàéãóóëàëò, òºëººëëèéí ýðõèéã øèíý÷ëýõ 
øààðäëàãàòàé áîëñîí. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò ò¿ëõýãäýí 
îðñîí àæèë÷äàä õ¿ðýõèéí òóëä ýíýõ¿¿ øèíý áýðõøýýëèéã 
äàâàí òóóëàõààð ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä àæèëëàæ áàéãàà 

Àæèë÷äûã òºëººëñºí 
áàéãóóëëàãà áîëîí 

îëîí óëñûí ýâñëèéã 
áàéãóóëñíààð îðîí 
íóòãèéí õºäºëìºð 

ýðõëýëòýä  îëîí 
óëñûí àðãà áàðèëûã 

õýðýãæ¿¿ëýí 
õºãæ¿¿ëýõýä íýí ÷óõàë 
õóðäàñãóóð áîëñîí þì.
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õýäèé ÷ íèëýýä áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áàéíà. Èõýíõäýý 
æèæèã òàðõàé áóòàðõàé íýãæ¿¿ä àæèë ýðõýëäýã áºãººä 
çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä õóóëü òîãòîîìæèéí òîìîîõîí 
ñààä áýðõøýýëèéã òóóëæ ãàðàõ õýðýãòýé áîëäîã. Àëáàí áóñ 
íºõöºëä àæèë ýðõëýõýýñ ãàäíà èõýíõ àæëóóäûã õóóëèéí 
õ¿ðýýíä ÿâóóëäàã õýäèé ÷ òóõàéí íºõöºëä àæèë ýðõýëæ 
áóé õ¿ì¿¿ñ òîõèðîõ õýìæýýíèé õàìãààëàëòã¿é áàéäàã. 
Àóòñîðñèíã, äýä ãýðýýëýã÷ ýñâýë íèéò íèéë¿¿ëýëòèéí 
ñ¿ëæýýíèé õýìæýýíä áóé íàéäâàðã¿é õºäºëìºð çýðãýýñ 
øàëòãààëñàí àæèë õºäºëìºðèéã õàìãààëàõ íü ìºí 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí çîðèëãî þì.  Ò¿¿í÷ëýí àæèë÷äûí 
ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çýãäëèéã 
òàñëàí çîãñîîõ, áîãèíî õóãàöààòàé áóñàä àæèë ýðõýëæ 
áóé àæèë÷äûí ýðõèéã õàìãààëàõ çýðýã íü ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëèéí àíõààðàë òàâüæ áóé ñàëáàðóóäûí íýã þì. 
Òýäãýýð íü äýëõèéí  ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí îð÷èíä 
ýìýãòýé÷¿¿ä, ýìçýã á¿ëýã áîëîõ öàãàà÷ èðãýäèéã õàìàð÷ áóé 
íàéäâàðã¿é òîãòâîðã¿é, ýðñäýëòýé õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. ÎÓÕÁ íü õºäºëìºðèéí 
õàðèëöààíû òàëààð ìýòãýëöýýíèéã ýõë¿¿ëýýä áàéíà. 
(Õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû òóõàé òàéëàíã õàðíà óó). 
Íºãººòýéã¿¿ð, àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõýëæ áóé àæèë÷äûã 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë ýñâýë øèíý 
ýâëýëèéí á¿òöèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, áóñàä áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòàðñàí áàéäëààð çîõèîí áàéãóóëàõààð ºðãºí õ¿ðýýòýé 
ñàíàà÷ëàãóóäûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò àæèë ýðõëýã÷ íàðò ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõèéí ñàöóó çîõèîí áàéãóóëàëò áîëîí àæèëä àâàõ 
çýðýã ¿éë÷èëãýýã çýðýã ¿ç¿¿ëñýí õîñëîìîë ñòðàòåãè íü 
àìæèëò îëñîí æèøýý áàéíà. ¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí 
àæëûí áàéðíû ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàë çýðýã 
òåõíèêèéí õ¿ðýýí äýõ óð ÷àäâàð, òóðøëàãà çýðýã íü çîõèîí 
áàéãóóëàëòã¿é àæèë÷äûã òàòàõàä õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëñýí. 
Ò¿¿í÷ëýí, íèéãìèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ¿íäñýí 
¿éë÷èëãýýã àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò õºäºëìºð ýðõýëæ áóé 
õ¿ì¿¿ñò õ¿ðãýõ øèíýëýã ñòðàòåãè áîëîâñðóóëæýý. Ýäãýýð 
ýâëýë¿¿äèéí ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí õýìæýýíèé ýðõ 
ìýäýëòí¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº íýí ÿëàíãóÿà õîòûí áîëîí 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº íü õýëýëöýýð 
õèéõýä òóñ äºõºì áîëæ áàéíà.   

Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí áàéãóóëëàãà. Ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãà 
íü ¿íäñýíäýý òîì õýìæýýíèé àëáàí ¸ñíû ýäèéí çàñàãò ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëæ áóé àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã õàìààðäàã. 
Èõýíõ àæèë îëãîã÷ ýçäèéí áàéãóóëëàãà íü õóðààìæ àâàí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ó÷ðààñ åðºíõèéäºº àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñàãò ¿éë àæèëëàãààã ýðõýëäýã àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã 

Àëáàí áóñ áàéäëààð 
õºäºëìºð ýðõýëæ 
áóé àæèë÷äûã çîõèîí 
áàéãóóëàëòàä îðóóëàõ 
çîðèëãîîð ºðãºí 
õýìæýýíèé ñàíàà÷ëàãûã 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë 
áîëîâñðóóëààä áàéíà.
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òººëºëæ ÷àääàãã¿é. Ãýñýí õýäèé ÷ òóñ áàéãóóëëàãà íü 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä õýðýãöýýòýé áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàëò, õýðýãæèëòèéã äýìæèõ çýðýãò ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã ãýäãýý õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Æèãäýðñýí 
á¿ðòãýëèéí òîãòîëöîî, çîõèñòîé õóóëü òîãòîîìæ çýðãýýð 
õóâèéí õýâøëèéí ñàëáàðò òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõýä 
àæ àõóéí íýãæ áîëîí ôèðì¿¿ä àëáàí ¸ñíû ýäèéí çàñàãò 
íýâòðýõ, òóõàéí îð÷èíä ¿éë àæèëëàãàà ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
ýðõëýõèéí çýðýãöýý òàòâàð, íèéãìèéí õàëàìæ çýðãèéí 
øóäàðãà õóâààðèëàëòûã õàíãàõ áîëîìæòîé.  Çîõèîí 
áàéãóóëàëò, óðüä÷èëàí õàðàõ, òîîöîîëîõ áîëîìæã¿é 
áàéäàë íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ 
áóé áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä øààðäëàãàòàé òåõíèêèéí 
äýìæëýã áîëîí áîäëîãûí ººð÷ëºëò çýðãèéã àøèãëàõàä 
õàìãèéí òîì ñààä òîòãîð áîëäîã ãýäãèéã àæèë îëãîã÷ 
ýçäèéí áàéãóóëëàãààñ õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéíà.  Èéìä 
òåõíèêèéí õ¿÷èí ÷àäàë áîëîí öàëèí îðëîãûí õýìæýýã 
ñàéæðóóëàõ ¿¿äíýýñ ôèðì õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî, 
áè÷èë, æèæèã ¿éëäâýðò õàíäñàí òåõíèêèéí ¿éë÷èëãýý, 
÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ çýðýã àñóóäëûã äýìæèæ èðñýí. 
Æèæèã, áè÷èë àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã äýìæñýíýýð áîäèò ¿ð 
ä¿í ãàðñàí ãóðâàí òàëò ÿðèà õýëýëöýýðò àæèë îëãîã÷ ýçäèéí 
áàéãóóëëàãà ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí. Çàðèì íýã îëîí 
¿íäýñòíèé êîìïàíèóä ººðñäèéí íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýíä 
çîõèñòîé àæëûí áàéð, íýýëòòýé áàéäëûã áèé áîëãîõ 
¿¿äíýýñ îëîí óëñûí õîëáîî, êîìïàíèéí íèéãìèéí ºìíº 
õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí ñàíàà÷ëàãà ýñâýë ¸ñ ñóðòàõóóí, øóäàðãà 
õóäàëäààíû ñàíàà÷ëàãàòàé ò¿íøëýõ çýðãýýð áàéãóóëñàí 
ãýðýý õýëýëöýýðèéí õ¿ðýýíä òîäîðõîé õýìæýýãýýð àðãà 
õýìæýý àâàõ íü èõýññýí áàéíà. 

Íºõºðëºë. Ãèø¿¿í÷ëýëèéí ¿íäñýí äýýð ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõýëäýã áàñ íýãýí àðä÷èëñàí õýëáýðèéí óäèðäëàãàòàé 
áàéãóóëëàãûí òºðºë áîë íºõºðëºë þì. Ýäãýýð íü õàìòðàí 
ýçýìøèã÷òýé áºãººä ººðñäèéí ãèø¿¿í á¿ðèéã äýìæèõ 
çîðèëãîòîé ¿éë àæèëëàãààã ýðõëýí ÿâóóëäàã. Àëáàí ¸ñíû 
ýäèéí çàñàãò øèëæèí îðîõîä ýíýõ¿¿ çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
òºðºë íü ÷óõàë àëõàì áîëäîã. Ó÷èð íü èõýíõ ãèø¿¿ä íü àíõ 
àëáàí áóñ íýãæ õýëáýðýýð ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã áºãººä 
òºðºë á¿ðèéí ñààä òîòãîðûã äàâàí òóóëæ ÷àäâàë á¿ðòãýëòýé 
áèçíåñ áîëòëîî ºñºí õºãæèõ ìàãàäëàëòàé. Íýãýíòýý õóóëü 
æóðìûí äàãóó á¿ðòãýëòýé àæ àõóéí íýãæ áîëñîí òîõèîëäîëä 
òýäãýýð íü àëáàí ¸ñíû ýäèéí çàñãèéí íýãýí õýñýã áîëäîã. 
Óëàìæëàëò ò¿¿õýí á¿òöèéí äàãóó íºõºðëºë íü çºâõºí 
õàäãàëàìæ, çýýë õýìýýõ òîãòîëöîîíîîñ ãàäíà îðëîãî,  ¿ð 
àøèã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ, àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò íºõöºë 
áàéäëûã çîõèöóóëàõ, íèéãìèéí õàìãààëëààñ àøèã òóñ àâàõ 

Àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñàãò ÷àäàâõèéã 

íýìýãä¿¿ëýõ, òåõíèêèéí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, 

áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
ñóðòàë÷èëàí äýìæèõ 

çýðýãò àæèë îëãîã÷äûí 
áàéãóóëëàãà ÷óõàë 

¿¿ðýãòýé.

Íºõºðëºë ãýäýã íü 
àëáàí ¸ñíû ýäèéí 

çàñàãò øèëæèõ ãàðààíû 
÷óõàë öýã þì. Ó÷èð íü 
á¿ðòãýãäñýí àæ àõóéí 

íýãæ áîëñîí òîõèîëäîëä 
õóóëèéí ýòãýýä áîëñîí 

ãýñýí ¿ã.
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çýðýã ñàíàà÷ëàãóóäûã ýãíýýíäýý áàãòààäàã. 

Ãèø¿¿í÷ëýëèéí òîãòîëöîîíä ÷èãëýñýí õàíäëàãà, òîãòâîðòîé 
îðëîãî áèé áîëãîõ áîëîìæèéã îëãîäîã ó÷ðààñ íºõºðëºëèéã 
àëèâàà õºãæëèéí ñòðàòåãèéí ãîë áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã 
õýìýýí çàñãèéí ãàçàð, àæèë îëãîã÷ áîëîí ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëýýñ ñ¿¿ëèéí ¿åä ñàíàà íýãòýéãýýð ¿çýõ íü èõýññýí 
áàéíà. ÎÓÕÁ-ûí íºõºðëºëèéí õºòºëáºð íü Îëîí óëñûí 
íºõºðëºëèéí ýâñýëòýé õàìòðàí “ßäóóðëààñ ãàðàõûí òóëä 
íýãäýõ íü” íýðòýé øèíý êàìïàíèò àæèë ºðí¿¿ëæ ò¿¿ãýýðýý 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò áóé æèæèã õýìæýýíèé òîãëîã÷ 
íàðûã äýìæèí íºõºðëºë ¿¿ñãýí áàéãóóëàõàä íü òóñëàõ 
ñàíàà÷ëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõýýð àæèëëàæ áàéíà.  Õýäèéãýýð 
ãëîáàë÷èàëûí ¿ð ä¿íä øèíý ñààä áýðõøýýë áèé áîëæ 
áàéãàà ÷ æèæèã õýìæýýíèé òîãëîã÷ íàð íºõºðëºë ¿¿ñãýí 
áàéãóóëñààð áàéãàà áºãººä óëìààð çàõ çýýëä íýâòðýõ 
áîëîìæèéí äàãóó àøèã òóñ õ¿ðòýæ, îðëîãî, àþóëã¿é, 
òîãòâîðòîé áàéäàë çýðýã íü ñàéæèðñààð áàéíà. Àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñãèéí òîãëîã÷ íàðûí òºëººëëèéã ñàéæðóóëàõ 
òàëààðõ ñàíàà÷ëàãûí òóõàé èë¿¿ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã 
õîëáîãäîõ òàéëàíãóóäàä òàéëáàðëàñàí. Àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñàãò áèå äààñàí õ¿÷òýé áàéãóóëëàãóóäûã áèé áîëãîõ 
çîðèëãî á¿õèé ñàíàà÷ëàãóóä íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò 
çîðèóëñàí áîäëîãî áîëîâñðóóëàëòûí ¿íäýñ ãýäãèéã 
äàõèí îíöëîõ íü ç¿éòýé áàéõ. Íèéãìèéí õàðèëöààãààð 
äàìæóóëàí íýí ÿëàíãóÿà ¿íäýñíèé õýìæýýíä, çîõèöóóëàëò 
á¿õèé õºäºëìºð ýðõëýëòèéã ºñãºí íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé 
ñòðàòåãèéí òàëààðõ àðä÷èëñàí øèéäâýðèéã ãàðãàæ áîëîõ 
þì. Èíãýñíýýð ìºí ¿íäýñíèé õóóëü ä¿ðìèéã ýðãýí õÿíàõ 
áîëîìæèéã îëãîæ àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéã àëáàí 
¸ñíû òîãòîëöîîíä îðóóëàí íýãòãýõ îð÷íûã áèé áîëãîæ 
áàéãàà þì. 

Íèéãìèéí зөвшилцөлд Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ 
¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã.  Íèéãìèéí зөвшилцөл áèé áîëãîõ îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëýõýä Çàñãèéí ãàçàð ¿íäñýí ãîë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. 
Эвлэлдэн нэгдэх эрх, ýðõ ÷ºëºº, àæèëëàæ áóé îð÷íîîñ ¿ë 
õàìààðàí á¿õ àæèë ýðõëýã÷ áîëîí àæèë îëãîã÷ õîîðîíäûí 
õàìòûí õýëýëöýý õèéõ íºõöºë, (Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
ñòàíäàðòûã õàðíà óó),  àéõ àþóëã¿é îð÷èíä õºäºëìºð 
ýðõëýõ áîëîìæèéã äýìæèõ õóóëü ýðõ ç¿éí á¿ðäýë íü ýíý 
íºõöëèéã áèé áîëãîõ ñóóðü þì.  Äýýðõ ýðõ¿¿äèéã õàíãàõààñ 
ãàäíà зөвшилцөл áèé áîëîõ ìåõàíèçì, àðãà çàìûã 
¿íäýñíèé áîäëîãûí õýìæýýíä çàñãèéí ãàçðààñ á¿ðýëä¿¿ëæ 
ºãºõ õýðýãòýé. Èéìýðõ¿¿ àðä÷èëñàí ìåõàíèçìûí äàãóó 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãààñ ãàðàõ ÿâöûã äýìæèõ ¿ð àøèãòàé 
áºãººä òîãòâîðòîé øèéäëèéã îëîõ þì. 

Íèéãìèéí çºâøèëöºë 
õèéõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõýä Çàñãèéí 
ãàçàð íýí ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã.
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ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

Ýíýõ¿¿ õýñýãò àñóóäëûã èë¿¿ íóõàöòàé ñóäëàõ óíøèã÷èääàà çîðèóëàí ýõ 
á¿òýýë¿¿äèéí æàãñààëòóóäûã áýëòãýâ. ¯¿íä îëîí óëñûí õýðýãñë¿¿ä, ÎÓÕÁÕ-ààñ 
ãàðñàí øèéäâýð¿¿ä, õîëáîãäîõ õýâëýë áîëîí ñóðãàëòûí ìàòåðèàëóóä çýðãèéã 
áàãòààâ.  

ÎÓÕÁ-ûí ìàòåðèàë 
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm 

¯íäñýí êîíâåíöè¿ä
http://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-
standards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm

Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 
1948 (No. 87)

Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98)

Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)   

Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105)

Minimum Age Convention, 1973 (No. 138)

Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182)

Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100)

Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111)

Çàñàãëàëûí êîíâåíöè¿ä
Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81)

Labour Inspection (Agriculture) Convention, 1969 (No. 129)

Employment Policy Convention, 1964 (No. 122)

Tripartite Consultation (International Labour Standards) Convention, 1976 
(No. 144) 

Õîëáîãäîõ áóñàä êîíâåíöè¿ä:

Right of Association (Agriculture) Convention, 1921 (No.11)

Right of Association (Non-Metropolitan Territories) Convention, 1947 
(No.84)

Workers’ Representatives Convention, 1971 (No.135)

Rural Workers’ Organisations Convention, 1975 (No. 141)

Labour Relations (Public Service) Convention, 1978 (No. 151)

Collective Bargaining Convention, 1981 (No.154)
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Çºâëºìæ¿¿ä:
Collective Agreements Recommendation, 1951 (No.91)
Voluntary Conciliation and Arbitration Recommendation, 1951 (No.92)
Cooperation at the Level of the Undertaking Recommendation, 1952 
(No.94)
Consultation (Industrial and National Levels) Recommendation, 1960 
(No.113)
Communications within the Undertaking Recommendation, 1967 (No. 129)
Examination of Grievances Recommendation, 1967 (No. 130)
Workers’ Representatives Recommendation, 1971 (No.143)
Rural Workers’ Organisations Recommendation, 1975 (No.149)
Labour Relations (Public Service) Recommendation, 1978 (No.159)
Collective Bargaining Recommendation, 1981 (No.163)

Íýìýëò ìýäýýëëèéã ÎÓÕÁ-ûí Íèéãìèéí õàðèëöààíû ñåêòîðûí äàðààõ 
öàõèì õóóäàñíààñ àâíà óó http://www.ilo.org/public/english/dialogue/

Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, 1998
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.
htm

Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, 2008
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/
publication/wcms_099766.pdf

ILO 2002 Resolution concerning Decent Work and the informal economy, 
International Labour Conference 90th session, Geneva
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/pr-25res.pdf

Õîëáîãäîõ íèéòëýë¿¿ä
Chen, M.A.; R. Jhabvala; F. Lund. 2002. “Supporting Workers in the Informal 
Economy: A Policy Framework”, Working paper on the informal economy, 
Employment Sector (Geneva, ILO).
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2002/102B09_156_engl.pdf

ILO 2006.Freedom of Association, Digest of decisions and principles of the 
Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO, fifth 
revised edition, (Geneva). 
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/
publication/wcms_090632.pdf
--2008. Report I (B), Freedom of association in practice: Lessons learned, 
Global Report under the follow-up to the ILO Declaration on Fundamental 
Principles and Rights at Work, International Labour Conference, 97th 
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Session, Geneva, 2008 (Geneva).
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/
meetingdocument/wcms_091396.pdf

-- 2011. The Global Crisis, Causes, Responses, Challenges. ILO Geneva 
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/
documents/publication/wcms_155824.pdf

Õýðýãëýãäýõ¿¿í
ILO 2002 Decent Work and the Informal Economy: CD Rom with 2002 
Background papers.http://www.ilo.org/dyn/infoecon/iebrowse.page?p_
lang=en&p_ieresource_id=807

-- 2004. Promoting National Social Dialogue: An ILO Training Manual, ILO 
Geneva
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2004/104B09_318_engl.pdf

-- 2004 Positive Action, Reducing Poverty through Social Dialogue: A 
Guidebook for Trade Unions and Employer’s Organizations, Sub Regional 
Office for East Asia and Bangkok, ILO Bangkok http://www.ilo.org/public/
libdoc/ilo/2005/105B09_62_engl.pdf

-- 2010 Global Job Crisis Observatory, Social Dialogue in Times of Crisis 
http://www.ilo.org/pls/apex/f?p=109:31:1242049595724743::NO:31:P31_
SUBJECT_ID:26720
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5.2    ÀÆÈË ÎËÃÎÃ× ÝÇÄÈÉÍ ÕÎÐØÎÎ ÁÎËÎÍ ÆÈÆÈÃ 
         ÀÆ ÀÕÓÉÍ ÍÝÃÆÈÉÍ ÍÈÉÃÝÌËÝÃÈÉÍ ¯¯ÐÝÃ 

Àëáàí áóñ áàéäëààñ àëáàí ¸ñíû íºõöºëä øèëæèõ ÿâöûã äýìæèõ áîäëîãûí 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëä àæèë îëãîã÷ ýçäèéí áàéãóóëëàãààñ ã¿éöýòãýõ ÷óõàë 
¿¿ðãèéã ýíýõ¿¿ òàéëàíä òàéëáàðëàâ. Õýäèéãýýð àæèë îëãîã÷ ýçäèéí 
áàéãóóëëàãà òîì õýìæýýíèé àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõýëäýã ÷ ãýñýí àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò õàìààòàé áîäëîãûí çºâëºãºº, 
ñóäàëãàà, ñóðòàë÷èëãààíû àñóóäëààð нөлөө бүхий ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 
Ò¿¿í÷ëýí àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä çîðèóëàí õóóëü òîãòîîìæ, õºäºëìºð, 
ìýðãýæëèéí ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é áàéäëûí ñòàíäàðòûã äàãàæ ìºðäºõòýé 
õîëáîîòîé àñóóäëààð äýìæëýã ¿ç¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà. ¯¿ãýýðýý ÷ òýä àëáàí 
áóñ áàéäëààñ ãàðàõàä ñòðàòåãèéí ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 

ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ, ÒªËªªËªË ÁÀ ÇªÂØÈËÖªË
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ÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ
-- Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí áàéãóóëëàãà áîëîí àëáàí 

áóñ ýäèéí çàñàã
-- Áè÷èë áîëîí ÆÄ¯
-- ¯ë çàõèðàãäàõ íºõöºë áîëîí øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººí
-- Ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºðºëæèëò
-- Àæ àõóéí íýãæèä áóé àëáàí áóñ áàéäëûí íþàíñ
-- ¯éëäâýðëýëèéí á¿òöèéí ººð÷ëºëò

Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí áàéãóóëëàãà áîëîí àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàã. Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí áàéãóóëëàãà èõýíõäýý 
òîì õýìæýýíèé àæ àõóéí íýãæүүдýýñ á¿ðääýã. Òèéìýýñ 
òýäíèé àæ ¿éëäâýðèéí õàðèëöààíû áîäëîãîä õàìààðàõ 
¿íäýñíèé хэмжээнд öàëèí õºëñ òîãòîîх, õàìòûí ãýðýý 
байгуулах çýðýã íü àëáàí ̧ ñíû ýäèéí çàñàãò ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áóé òîì ôèðì¿¿äýä õàìààðàëòàé áàéäàã. Òóõàéí 
áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í÷ëýëä õàíäèâààð ýëñýí îðæ 
¿éë÷èëãýý àâäàã. Ò¿¿í÷ëýí ãèø¿¿ääýý òºëººëëèéí áîëîí 
øóóä ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã áà çàñãèéí ãàçàð, àæèëтаны  
áàéãóóëëàãàòàé íèéãìèéí зөвшилцөл хийх, ñóðòàë÷ëàõ 
çýðãýýð áèçíåñèéí íèéãìèéí åðºíõèé ñîíèðõëûã 
äýìæèí àæèëëàäàã. Ãèø¿¿ääýý ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, ñóðãàëò, 
çºâëºãºº çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã øóóä ¿éë÷èëãýýã зîõèîí 
áàéãóóëàõ áºãººä èíãýñíýýð àæ àõóéí íýãæèéí á¿òýýìæ 
äýýøèëæ, çàðäëàà õýìíýõ áîëîìæ á¿ðääýã. Òýäíèé ¿éë 
àæèëëàãààíû ãîë ¿¿ðãèéí íýã áîë ãóðàâäàã÷ òàëóóäûí 
îðîëöîîã òîäîðõîéëîõ áîäëîãûã ëîááèäîõ, èíãýñíýýð 
(Çàñãèéí ãàçàð, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áîëîí îëîí íèéò) àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äèéã ºðñºëäººíòýé ìºí ¿ð á¿òýýìæòýé ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ àñóóäàë þì. 
Èéì ÷ ó÷ðààñ àëáàí áóñ ýäèéí çàñãийн оролцогчдыг øóóä 
õýëáýðýýð òºëººëºõã¿é áàéæ áîëîõ õýäèé ÷ ººðñäèéí 
ãèø¿¿íëýë äýýð òîãòñîí á¿òöèéí äàãóó àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñàãòàé òýìöýõ, òóõàéí íèéãìийн оролцогч талууä õýðõýí 
õ¿ð÷ àæèëëàõ òàëààð áîäëîãûí óäèðäàìæààð õàíãàõ 
ñòðàòåãèéí ÷óõàë áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã þì. 

Áè÷èë áîëîí ÆÄ¯. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëæ áóé 
ýäèéí çàñãèéí õóâü íýìðèéí òàëààð àæèë îëãîã÷ ýçäèéí 
áàéãóóëëàãà èõýýõýí àíõààðàí àæèëëàæ áàéíà.1 Ò¿¿ãýýð 
áàðàõã¿é õýðýâ çºâõºí òîì õýìæýýíèé àæ àõóéí íýãæèéí 
àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëñààð áàéâàë ýäèéí çàñãèéí 
íýãýí æèæèã õýñãèéí àøèã ñîíèðõëûã îðõèãäóóëñàí áàéõ 

1 Нэмэлт мэдээллийг Эх үүсвэр хэсгээс харна уу: Ванденберг Пол, “ЖДҮ-ийн 
хөдөлмөр эрхлэлт болон үйлдэрлэлд үзүүлж буй хувь нэмэр.” ЖДҮ-д хүрч 
ажиллах нь: Ажил олгогч эздийн хоршоонд зориулсан цахим гарын авлага. Женев.

Áè÷èë áîëîí ÆÄ¯ íü 
õýäèé дангаараа 

õýìæýýгээр жижиг ÷ 
íèéò àæ àõóéí íýãæèéí 

òîìîîõîí õýñãèéã 
á¿ðä¿¿ëäýã: áàãà, 

äóíä, ºíäºð îðëîãòîé 
îðíóóäàä îéðîëöîîãîîð 

65-70 õóâèéã ýçýëäýã.

Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí 
õîлбîî íü õýäèéãýýð 

àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã 
äàõü òîãëîã÷äûã øóóä 

õýëáýðýýð òºëººëºõã¿é 
áàéæ áîëîõ õýäèé ÷ 

òóõàéí íèéãýìä áàéãàà 
òîãëîã÷äîä õýðõýí 

õ¿ð÷ àæèëëàõ òàëààð 
áîäëîãûí óäèðäàìæààð 
õàíãàõ ñòðàòåãèéí ÷óõàë 

áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã.  
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ìàãàäëàëòàé ãýæ ¿çäýã áàéíà.2 Òîîí óòãààðàà áè÷èë áîëîí 
ÆÄ¯ íü íýã3 á¿ð÷ëýí õýäèé æèæèã õýìæýýòýé áîëîâ÷ íèéò àæ 
àõóéí íýãæèéí íýãýí òîìîîõîí õýñãèéã á¿ðä¿¿ëäýã áºãººä 
áàãà, äóíä, ºíäºð îðëîãîòîé îðíóóäàä îéðîëöîîãîîð 65-70 
õóâèéã ýçýëäýã áàéíà4. Öààøèëáàë, ãëîáàë÷ëàëûí ¿ð ä¿íä 
àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã õîîðîíäûí õîëáîî 
íýìýãäñýí áàéíà. (äîîðõ ìýäýýëëèéí òàéëáàðûã õàðíà óó) 

2 Эх сурвалж дахь International Organisation of Employers (IOE), 2006. “The Informal 
Economy – The Employers’ Approach.” (Geneva 2006) бүтээлийг үзнэ үү.
3 Дээрхтэй адил.
4   IOE (undated). “Phase One: Preparation. Seeking the Board’s Approval.A mini-guide 
for employers’ organisations.”Reaching out to SMEs: An electronic toolkit for employers’ 
organisations.Geneva: IOE.

Àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò áóé ôèðì õîîðîíäûí 
õîëáîî 

Àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã äàõü ôèðì¿¿äèéí õîëáîîã 
îéëãîõûí òóëä õîîðîíäîî õîëáîãäîæ áóé ¿éëäâýðëýëèéí 
òîãòîëöîîã àíõààðàõ íü ÷óõàë þì. Ó÷èð íü õîëáîãäîæ áóé 
íºõöºë íü íýí ÿëàíãóÿà ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëò (àæëûí 
íºõöºë áîëîí ã¿éöýòãýñýí àæëûí ¿ð ä¿í), àëáàí áîëîí àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàã äàõü ôèðì õîîðîíäûí ýäèéí çàñãèéí ýðñäýë 
íü ¿éëäâýðëýëèéí òîãòîëöîîíû ¿íäñýí øèíæýýñ õàìààðàí 
îëîí òºðëèéí áàéäàã. Æèøýý íü, õóâöàñ ¿éëäâýðëýã÷ 
íýýëòòýé çàõ çýýëä (òîäîðõîé ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ãýõäýý 
á¿õèé ë ýðñäëèéã õàðèóöíà) çîðèóëàí ¿éëäâýðëýæ áîëíî 
ýñâýë ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîìïàíèòàé õîëáîîòîé àæèëëàäàã 
íèéë¿¿ëýëòèéí ôèðìä çîðèóëæ áîëíî (òóí áàãà ýðõ ìýäëèéí 
õ¿ðýýíä ãýõäýý ýðñäëèéí õýëáýð íü öàëèíãèéí áóñ çàðäàë, 
áóöààãäñàí áàðàà, õóãàöàà õýòýðñýí òºëáºð). ¯éëäâýðëýëèéí 
õýëáýðèéí òîãòîëöîîíä äàðààõü ç¿éë áàãòàíà:

•	 áèå äààñàí ã¿éëãýý: çàðèì íýãýí àëáàí áóñ àæ àõóéí 
íýãæ ýñõ¿ë õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ íàð àëáàí ¸ñíû 
á¿ðòãýëòýé ôèðì¿¿äòýé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý 
ñîëèëöîõ íü íýýëòòýé áóþó öýâýð çàõ çýýëèéí ñîëèëöîî 
õýìýýí òîäîðõîéëîãäîæ áîëíî (áèå äààñàí àæ àõóéí 
íýãæ¿¿ä õîîðîíäîî øèëæ¿¿ëýã õèéæ áàéãààòàé àäèë 
óòãàòàé). Ýíý òîõèîëäîëä çàõ çýýëèéí ìýäëýã, ýðõ ìýäýë 
èõòýé, ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé, ìºí õýðýâ øèëæ¿¿ëãý 
àìæèëòòàé áîëîîã¿é òîõèîëäîëä äàñàí çîõèöîõ ÷àäâàð 
á¿õèé ôèðì íü ñîëèëöîî áîëîí øèëæ¿¿ëãèéã õÿíàõ 
áîëîìæòîé áàéäàã. 

•	 äýä ñàëáàð: îëîí òîîíû àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ ýñâýë 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ íàð àëáàí ¸ñíû á¿ðòãýëòýé 
ôèðì¿¿äòýé äýä ñàëáàð õýìýýõ ñàëáàðò áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý ñîëèëöîõ, ¿éëäâýðëýë ÿâóóëäàã. 
Äýä ñàëáàð ãýäýã íü á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë áîëîí 
õóâààðèëàëòàä áèå äààí îðîëöîæ áóé íýãæ¿¿äèéí ñ¿ëæýý 
þì. Ýíý òºðëèéí ñ¿ëæýýíä òóõàéí áèå äààñàí íýãæ¿¿ä 
íèéë¿¿ëýã÷ áîëîí õàðèëöàã÷òàéãàà õàðèëöààíä îðäîã. 
Òóõàéí õàðèëöààíû åðºíõèé íºõöºë èõýíõäýý äýýð 
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¯ë çàõèðàãäàõ íºõöºë áîëîí øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí5. 
Ãàäóóðõàãäñàí íèéãýìä îðøèæ áóé àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
÷àäàâõèéã àøèãëàí àæëûí áàéðûã íýìýãä¿¿ëýõ, áàÿëãèéã 
¿¿ñãýí óëìààð ãîëüäðîëä íü îðóóëàõ àñóóäàë íü àæèë 
îëãîã÷ ýçäèéí õîлбîîíû àøèã ñîíèðõîëä нийцдэг. Ó÷èð 
íü, èíãýñíýýð ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ õ¿ðýý òýëæ, òàòâàð 
áîëîí íèéãìèéí õàëàìæèéí èë¿¿ ýðõ òýãø õóâààðèëàëò 
áèé áîëíî. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ 
áóé òîì õýìæýýíèé ôèðì¿¿äèéí õóâüä ä¿ðýì æóðìûã ¿ë 
ìºðäºõ, çàðäëààñ çàéëñõèéõ çýðýã íü àëáàí ̧ ñíû àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äýä øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã áèé áîëãîäîã. Çàñãèéí 
ãàçðûí õóâüä îðëîãûí àëäàãäàëòàé áàéäàë íü íèéãìèéí 
õàëàìæ ¿éë÷èëãýýã òýëýõ, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí 
òîãòîëöîî çýðýã ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õºãæèëä 
íýí ÷óõàë òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõýä ñààä òîòãîð ó÷ðóóëäàã.

Ò¿¿í÷ëýí øèëæèëòèéí ÿâöûã äýìæèõ, õóâèéí õýâøëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ òààòàé îð÷íûã áèé áîëãîõ áîäëîãûí àñóóäàë 
äýýð ìàø èõýýð äàâõöàë ¿¿ñäýã.6 Æèøýý íü, á¿ðòãýëèéí 
5 Эх сурвалж дахь Dyce, 2004. Employers’ organisations and promotion of small and 
medium-sized enterprises.Practical experiences from seven countries. Geneva, ILO 
бүтээлийг үзнэ үү.
6 Эх сурвалж дахь ILO and BIA, 2005. How to move from informality to formality: A 
solution for members of Employers’ Organisations: The Payroll Administration Services 

Àëáàí áóñ ôèðì¿¿äèéã 
íýã ÷èãëýëä îðóóëñíààð 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
õ¿ðýýã òýëæ, øóäàðãà 
ºðñºëäººíèéã áèé 
áîëãîõ áàéõ äàâóó 
òàëòàé.

äóðäñàíòàé àäèë òóñãàé øèëæ¿¿ëãèéí õóâüä ºðñºëäºõ 
÷àäâàð èë¿¿òýé ôèðìûí äóðààð çîõèöóóëàãääàã õýäèé 
÷ íèéò äýä ñàëáàðûí õóâüä “òîãëîëòûí ä¿ðýì”-èéí äàãóó 
òîäîðõîéëîãäîõ íü äýä ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ 
áóé äàâàìãàéëàã÷ ôèðì¿¿äèéí àÿñààð çîõèöóóëàãäàæ 
áàéäàã.

•	 ¿íýëãýýíèé ñ¿ëæýý: çàðèì íýãýí àëáàí áóñ àæ àõóéí 
íýãæ¿¿ä áîëîí õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ íàð, àæ 
¿éëäâýðèéí á¿õ àæèë÷èä ¿íýëãýýíèé ñ¿ëæýýíèé õ¿ðýýíä  
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýäýã. ¯íýëãýýíèé ñ¿ëæýýíä 
¿éëäâýðëýãäýæ áóé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé åðºíõèé 
íºõöºë íü ìàíëàéëæ áóé ôèðìýýð òîäîðõîéëîãääîã: 
èõýíõ äîòîîäûí ñ¿ëæýýí äýõ òîì õýìæýýíèé ¿íäýñíèé 
ôèðì áîëîí òîì õýìæýýíèé ¿íäýñòýí äàìíàñàí 
êîðïîðàöè áàéäàã. Ãýñýí õýäèé ÷ äýä ãýðýýãýýð 
õîëáîãäñîí ìàíëàéëàã÷ ôèðìèéí ãîë íèéë¿¿ëýã÷ íàð 
èõýíõ òîõèîëäîëä àëáàí ¸ñíû ôèðì¿¿ä áàéõ áºãººä 
òýäãýýð íü ýðãýýä ãýðýýëæ àæèëëàæ áóé àëáàí áóñ àæ 
àõóéí íýãæ¿¿ä ýñâýë àæèë÷èä íàðûíõàà àæëûí åðºíõèé 
íºõöëèéã òîäîðõîéëîõîä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã. 

•	 Ýõ ñóðâàëæ: Chen. Martha (2007) Rethinking the Informal Economy: 
Linkages with the Formal Economy and the Formal Regulatory Environ-
ment.  DESA Working Paper No. 46

•	 ST/ESA/2007/DWP/46 July 2007, 7-8 äóãààð õóóäàñ
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ÿâöûã õÿëáàð÷ëàõ, ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëûã áóóðóóëàõ, 
çàõèðãààíû æóðìûã õºíãºâ÷ëºõ, àëáàí ¸ñíû ýäèéí çàñàãò 
øèëæèí íýâòðýõ ÿâöûã äýìæèõ, îðøèí òîãòíîæ áóé àæ 
àõóéí íýãæèéí öààøèä ºñºí äýâæèõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ 
ãýõ ìýò.7

Ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºðºëæèëò. Àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàãò õ¿ð÷ àæèëëàíà ãýäýã áîë àãóó èõ àæèë þì. 
Ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû îëîí òºðºë, ÆÄ¯ áîëîí 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí òîî õýìæýý çýðýã íü 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò õ¿ð÷ àæèëëàõ ÿâöûã ìàø íàðèéí 
òºâºãòýé áîëãîäîã. Áîäëîãûí õàðèó àðãà õýìæýý ¿íäýñíèé 
îíöëîãò òààðñàí áàéõ ̧ ñòîé áºãººä àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò 
¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áóé àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ò¿âøèí 
á¿ðèéã ìýäýðñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä îðøèí òîãòíîõ 
¿éë àæèëëàãààíààñ ýõëýí çîõèîí áàéãóóëàëò á¿õèé æèæèã 
õýìæýýíèé õóäàëäàà÷èä ìºí ýíýõ¿¿ ò¿âøнýýñ æèæèã 
õýìæýýíèé ¿éëäâýð ýðõëýã÷èä áîëîí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷, 
õàðèí çàðèì ¿åä ºðòºã áèé áîëãîõ ñ¿ëæýýòýé õîëáîîòîé ÷ 
áîëñîí áàéõ ìàãàäëàëòàé.  
Сүүлийн үед зàðèì íýãýí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîлбîî 
ÆÄ¯-ã8 ýãíýýíäýý íýãòãýõýýð øèéäâýð ãàðãàñàí áºãººä 
àëáàí ¸ñíû ýäèéí çàñãèéã äýìæèõ èäýâõèòýé áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ òýäíèé ¿ç¿¿ëäýã 
¿éë÷èëãýý, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò íü èõýíõ ¿åä ÆÄ¯-èéí 
òóñãàé õýðýãöýý øààðäëàãà áîëîí àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí òºðºëæèëò çýðãèéã òîîöîîëîîã¿é 
òºëºâëºãäñºí áàéäàã. Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîðøîî ÆÄ¯-ã 
äýìæèõäýý áè÷èë áîëîí æèæèã àæ àõóéí íýãæèéí äýýä 
ºíãºö õýñýãò íü àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé 
áºãººä õàðèí ýìýãòýé÷¿¿ä, öàãàà÷ àæèë÷èä çýðýã ÿäóó, 
íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéíõýí áîäëîãûí õ¿ðýýíä áàãòàõã¿é, 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýýíèé ãàäóóð îðõèãäîõ 
ìàãàäëàë áàéäàã. 9  

Àæ àõóéí íýãæèä áóé àëáàí áóñ áàéäëûí íþàíñ. Àëáàí 
áóñ áàéäëûí áàñ íýãýí àñïåêò áîë õóóëü òîãòîîìæèéí 
õýðýãæèëò ñóë хэдий хууль ёсны боловч зарим нэг аж 
ахуйн нэгжүүд ó÷ðààñ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí íèéãìèéí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãààñ çàéëñõèéõ ÿâäàë þì. Ìºí çàðèì ¿åä àëáàí 

бүтээлийг үзнэ үү.
7 Эх сурвалж дахь Employers’ organisations and promotion of small and medium-sized 
enterprises. Practical experiences from seven countries.Op.cit бүтээлийг үзнэ үү.
8  ILO, 2005. “Kenya: Employers’ organisations taking the lead on linking the informal 
sector to formal Kenyan enterprises.” Press Release.International Labour Office.
Ngyangute, Charles, 2002. Federation of Kenya Employers: Case Study. Employment 
Sector Working Paper on the Informal Economy.2002/11. Geneva: International Labour 
Office.
9 Дэлгэрэнгүйг Эх сурвалж дахь ILO and IOE, (n.d.) “Advocating fro SMEs: Case Study 
Ireland, Informing ‘backbenchers’ about small enterprises.” Reaching out to SMEs: An 
electronic toolkit for employers’ organisations.бүтээлээс авна уу.

Áîäëîãûí õàðèó àðãà 
õýìæýý ¿íäýñíèé 
îíöëîãò òààðñàí áàéõ 
¸ñòîé áºãººä àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàãò ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëæ áóé 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 
ò¿âøèí á¿ðèéã ìýäýðñýí 
áàéõ øààðäëàãàòàé.
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Îëîí õóâüä àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàãò 

ã¿í ñóóðüøñàí 
íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýã 

öýâýðëýõýä àñàð èõ 
áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã.

õààã÷äûí íýãýýõýí õýñýã íü àëáàí ¸ñíû á¿ðòãýëòýé, àæëûí 
áàéðíû ýðõýý á¿ðýí ýäýëäýã áàéõ ÷ òîìîîõîí õýñýã íü 
àæëûí áàéðíû òîãòâîðòîé áàéäàë õàíãàãäààã¿é, íèéãìèéí 
õàëàìæèéí áóñàä ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõã¿é ò¿ð çóóðûí 
àæèë÷èä áàéõ æèøýýòýé. Èéìä àæ àõóéí íýãæèéí õóâüä 
àëáàí áóñ áàéäàë ãýäýã íü èõýíõ òîõèîëäîëä òîäîðõîé 
áóñ, íýëýýí èõ õýìæýýíèé ñ¿¿äðèéí õýñãèéã ýçýëäýã áàéíà. 
(Àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæèéí òàéëàíãààñ õàðíà óó)10

¯éëäâýðëýëèéí á¿òöèéí ººð÷ëºëò. Òîì õýìæýýíèé 
àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ¿éëäâýðëýëèéí á¿òöèéí ººðчëºëòèéã 
ìºí øèéäâýðëýõ øààðäàëàãàòàé.11 Ñ¿¿ëèéí àðâààä æèëä 
àóòñîðñèíã, ÿëàíãóÿà õºãæèæ áóé îðíóóäàä àóòñîðñèíã õèéõ 
àæèëëàãàà íýìýãäñýí íü ¿éëäâýðëýëèéí çàðäëûã õýìíýõ, 
õºäºëìºðèéí õÿìä õºëñ çýðýãò òóëãóóðëàí ãàäààäûí 
øóóä õºðºíãº îðóóëàëò òàòàõ ºðñºëäººí áàéæ áîëîõ þì. 
Íèéò ºðòºã á¿òýýõ ñ¿ëæýýíèé ýöýñò õ¿¿õäèéí õºäºëìºð, 
àæëûí áàéðíû òààã¿é íºõöºë, õèéñíýýð íü ¿íý õºëñèéã 
íü òîãòîîäîã õàìààðàëòàé ãýðèéí àæèë÷èä çýðýã áàéãàà 
òîõèîëäîëä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí á¿ëýã, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
àíõààðàëä îðñîí áîë òóõàéí ñ¿ëæýýíèé ýõëýëä áóé 
òîìîîõîí ôèðì¿¿äèéí ä¿ð òºðõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí èòãýë 
íàéäâàðò íºëººëºõ¿éö ãàðç õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é.  
Îëîí ôèðìèéí õóâüä àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò ã¿í ñóóðüøñàí 
íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýã öýâýðëýõýä àñàð èõ áýðõøýýëòýé 
òóëãàðäàã. Êîìïàíèéí íèéãìèéí õàðèóöëàãûí ñàíàà÷ëàãà 
áîëîí ¸ñ ñóðòàõóóíû àðãà õýìæýý çýðýã íü íºëºº ¿ç¿¿ëýõ 
õýäèé ÷ äýä ãýðýýëýã÷èéí áîëîí àóòñîðñèíãèéí äýýðõ 
õýäýí ¿åýñ èë¿¿ ã¿í íýâòðýõ áîëîìæ òºäèéëºí áàéäàãã¿é. 

10  Дэлгэрэнгүйг: Dyce 2004. Op.cit.
11 ILO Governing Body GB 298/ESP4 2007, 14 дүгээр хуудас
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ШИНЭ ХАНДËÀÃÀ, САЙН ÒУÐØËÀÃА
-- Çîõèöóóëàëòûí îð÷èíã ñàéæðóóëàõ 

ñóðòàë÷èëãàà  
-- Áè÷èë àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä çîðèóëñàí öàëèíãèéí 

òîîöîî, íèéãìèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé 
çàõèðãààíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òºâ  

-- Ìýäýýëýë áîëîí çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýý
-- Õàðèëöàà áа áèçíåñèéí õîëáîî
-- Ëîááè ã¿éöýòãýõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ   
-- Àëáàí ¸ñíû áàéäëûã ñàéøààí óðàìøóóëàõ 

ñàíàà÷ëàãà
-- Á¿òýýìæ áа çàõ çýýëèéí òóõàé ñóðãàëò, çºâëºãºº 
-- Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîîíä æèæèã 

¿éëäâýðëýã÷ íàðûí òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
-- ßäóóðëûã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð ãóðâàн талт 

õýëýëöýýðò îðîëöîõ 
-- Íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýí äýõ êîìïàíèéí 

íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Îëîí óëñûí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí 
áàéãóóëëàãà (ÎÓÀÝÁ) Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí ÎÓÀÝÁ-ûí ÆÄ¯ áîëîí àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàãò õ¿ð÷ àæèëëàõ ÿâöûã äýìæèõ ¿¿äíýýñ 
òåõíèêèéí áîëîí áàéð ñóóðü èëýðõèéëñýí àëáàí áè÷ã¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîî íü ÆÄ¯ 
áîëîí àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã äàõü àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã 
äýìæèõ àðãà õýìæýýã àâ÷ àæèëëàæ áàéíà. Äîîð äóðüäàæ 
áóé òóðøëàãóóä íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò ÷èãëýñýí îëîí 
òºðëèéí õàíäëàãûã òîäîðõîéëæ áóé áºãººä çàðèì íü æèæèã 
¿éëäâýðëýã÷ íàðò îíöëîí òîõèðóóëñàí õýäèé ÷ àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàãò ÷ ìºí àäèë õàìààðàëòàé þì. 

Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîîíîîñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
äàðààõ ñòðàòåãè áàãòñàí áàéíà:

•	 Çîõèöóóëàëòûí îð÷íû ñàéæðóóëàëòûã äýìæèí 
ñóðòàë÷ëàõ, íýí ÿëàíãóÿа áèçíåñèéí á¿ðòãýëèéí 
òîãòîëöîîã õºíãºâ÷ëºõ 

•	 Áèçíåñ áîëîí õºäºëìºðèéí óäèðäëàãàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé òºâ¿¿äèéã áèé áîëãîõ

•	 Ìýðãýæëèéí ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàëòàé 
õîëáîîòîé àñóóäëààð ìýäýýëýë, çºâëºãºº õ¿ðãýõ 

•	 Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã áîëîí æèæèã àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéã òîì õýìæýýíèé àæ àõóéí íýãæ¿¿äòýé 
õîëáîõûí çýðýãöýý õºäºëìºð ýðõëýëò, ãýðýýëýã÷èéí 
õàðèëöààíû àæëûí áàéðíû íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ 

•	 Áè÷èë áîëîí æèæèã ¿éëäâýðëýã÷ íàðò ëîááèäîõ 
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õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
•	 Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí õîëáîîäîä á¿òýýìæèéã 

äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð ¿éë÷èëãýýíèé öàð õ¿ðýýã 
òýëýõ, çàõ çýýë, ñàíõ¿¿æèëò, äààòãàë, òåõíîëîãè 
áîëîí íèéòèéí ýðõ ìýäýëä íýâòðýõ ÿâöûã 
õºíãºâ÷ëºõ 

•	 Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîîíû øèéäâýð ãàðãàõ 
á¿òöýä æèæèã ¿éëäâýðëýã÷, àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ

•	 ßäóóðëûã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð ãóðâàí òàëò ÿðèà 
õýëýëöýýðò îðîëöîõ  

•	 ¯éëäâýðëýëèéí íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýí 
äýõ êîìïàíèéí íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ 

Çîõèöóóëàëòûí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ ñóðòàë÷èëãàà.
Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí áàéãóóëëàãà íü æèæèã ¿éëäâýðëýã÷ 
íàð áîëîí àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò áóé àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä 
çîðèóëàí áîäëîãûí ñóäàëãàà áîëîí ñóðòàë÷èëãàà õèéñýí. 
Áîäëîãûí ñóðòàë÷èëãàà ãýäýã íü àëáàí áóñ íºõöºë 
áàéäëààñ ãàðàõ ÿâöûã ò¿ðãýòãýõ ãîë õºø¿¿ðýã þì. Àæèë 
îëãîã÷ ýçäèéí áàéãóóëëàãà íü çîõèöóóëàëò áîëîí ò¿¿íýýñ 
ãàðàõ õàìãààëàëò, ýðõç¿éò áàéäàë, ýõ ¿¿ñâýðò íýâòðýõ 
áîëîìæ çýðãèéã áè÷èë ¿éëäâýðëýã÷ íàð, õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõëýã÷ íàðò õÿëáàðààð îéëãîãäîæ òóñãàãäàõóéö 
áîëãîõ àðãà çàìûã ëîááèäîõ ¿¿ðýãòýé. 

Àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ãîë òºëºâ àëáàí áóñ õýëáýðýýð ¿ëääýã 
ãîë øàëòãààí íü òºâºã èõòýé á¿ðòãýëèéí øààðäëàãóóä, 
ñàíõ¿¿ õºðºíãèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, ºðòºã çàðäàë èõòýé 
íèéãìèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé òàòâàð þì. Àëáàí áóñ 
àæ àõóéí íýãæèéí ºñºëòèéí õýòèéí òºëâèéã òàòâàðûí 
óðâóó òîãòîëöîî, òýäíèé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íä õàíäñàí 
ÿëãàâàðòàé õàíäëàãà, òîì õýìæýýíèé àæ àõóéí íýãæèä 
òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäëîãî, 
ÆÄ¯-èéí õýðýãöýý øààðäëàãûã ¿ë äýìæèõ áàíêíû 
íºõöºë áèé áîëãîæ áóé ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãî çýðýã íü ñààä 
áýðõøýýëèéã ¿¿ñãýäýã. Èõýíõäýý äýä á¿òýö, õàðèëöàà 
õîëáîîíû òîíîã òºõººðºìæ õàíãàëòã¿é, õºðºíãèéí 
õàìãààëàëò, ãýðýýíèé äàãóó ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà õ¿ëýýõ 
èíñòèòóöè õ¿ðýëöýýã¿é áàéõ áºãººä òåõíîëîãè àøèãëàõ 
çîðèóëàëòûí ñóðãàëòûí áîäëîãî, õ¿ðýýëýí íü òîìîîõîí 
õýìæýýíèé áàéãóóëëàãóóäàä àøèãëàãääàã.  

Ñèíãàïóðûí Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí ¿íäýñíèé õîëáîîíû 
(SNEF) òºëººëºë çàñãèéí ãàçðûí çºâëºëèéí õîðîîíä 
îðîëöîõûí çýðýãöýý æèæèã ¿éëäâýðëýã÷ íàðûí õýðýãöýý 
øààðäëàãûã ìºí òºëººëäºã. Ýíýõ¿¿ õîðîîíä SNEF áîëîí 

Áîäëîãûí ñóðòàë÷èëãàà 
ãýäýã íü àëáàí áóñ 
íºõöºë áàéäëààñ ãàðàõ 
ÿâöûã ò¿ðãýòãýõ ãîë 
õºø¿¿ðýã þì.
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æèæèã ¿éëäâýðëýã÷ íàð áèçíåñèéí á¿ðòãýë, ëèöåíç îëãîõ 
¿éë àæèëëàãàà, òýäýíä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ õóóëü òîãòîîìæèéã 
õÿíàæ ¿çäýã áàéíà. SNEF ººðèéí ãýñýí áàéíãûí õîðîîòîé 
áºãººä ýíý íü áîäëîãûí íºëººã ñóäëàõ, ãèø¿¿äýýñ ãàðñàí 
ñàíàëä çºâëºãºº ºãºõ ¿¿ðýãòýé. Ýíý õóãàöààíä ÆÄ¯-ýýñ 
õýäýí ìÿíãàí çºâëºãºº ãàðñàí áàéíà12.

Áè÷èë àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä çîðèóëñàí öàëèíãèéí 
òîîöîî, íèéãìèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé çàõèðãààíû 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òºâ. Áè÷èë áîëîí àëáàí áóñ àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéí õóâüä õóóëü ýðõ ç¿éí ìýäýýëýë àâàõ, áèçíåñýý 
á¿ðòã¿¿ëýõ, àæèë îëãîã÷ áîëîí õºäºëìºð ýðõëýãчèéí àëü 
àëèíä íèéãìèéí õàëàìæ õàìãààëëûã õ¿ðãýõýä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ òºâ¿¿ä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Ãýñýí õýäèé ÷ 
дан ганц эдгээр үйлчилгээгээр çîõèöóóëàëòûг ñàéæðóóëж 
÷àäàõã¿é þì. Æèøýý íü Áîëãàð óëñ ÅÕ-ä ýëñýí îðîõ 
àñóóäàëòàé õîëáîîòîéãîîð àæèë îëãîã÷ á¿ð õºäºëìºðèéí 
á¿õèé ë ãýðýýã àëáàæóóëàí á¿ðòã¿¿ëýõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãûã 2003 îíä òàâèí øèíý æóðìûã íýâòð¿¿ëñýí 
þì13. 

Æèæèã àæ àõóéí íýãæ áîëîí õóâèàðàà õºäºëìºð 
ýðõëýã÷äèéí õóâüä îëîí òºðëèéí çàõèðãààíû àñóóäëààñ 
¿¿äýí õºäºëìºðèéí, íèéãìèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé õóóëü 
ä¿ðìèéã òýð áîëãîí ìºðäºõºä õ¿íäðýëòýéã õàðãàëçàí 
Áîëãàðûí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õàìãèéí òîì áàéãóóëëàãà 
áîëîõ Àæ ¿éëäâýðèéí íèéãýìëýã (BIA) íü ººðèéí ãèø¿¿ääýý 
õóóëèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõýä 
íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð òóñãàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ 
ýõýëñýí. Òóñ ¿éë÷èëãýýíä öàëèí õºëñ òîãòîîõ, òîîöîîëîõ, 
íèéãìèéí äààòãàë, òýòãýëýã òîãòîîõ áîëîí õºäºëìºðèéí 
õóóëü òîãòîîìæèéí òàëààð çºâëºëãºº ºãºõ çýðýã ¿éë 
àæèëàãàà áàãòàíà.  Èíãýñíýýð òóõàéí ôèðìèéí õýìæýýíýýñ 
¿ë õàìààðàí àæèë îëãîã÷ á¿ð õºäºëìºðèéí õóóëü, õàìòûí 
õýëýëöýýð, íèéãìèéí äààòãàë, òàòâàð òºëºëò çýðãèéã ÷àíä 
ñàõèõ áîëîìæòîé áîëñîí. ̄ ¿íèé ãîë óòãà ñàíàà íü àæ àõóéí 
íýãæ áîëîí õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷äýä íèéãìèéí, 
õºäºëìºðèéí õóóëèéã ñàõèí ìºðäºõ õÿëáàð, äºõºì àðãûã 
òàíèóëàõûí çýðýãöýý çîõèìæòîé áîäëîãî, æóðìûí òàëààð 
çàñãèéí ãàçðûã ëîááèäîõ þì. 

Ìýäýýëýë, çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýý. Èðëàíäûí Æèæèã 
ôèðìèéí íèéãýìëýã (SFA) íü òóñ óëñûí Áèçíåñ, àæèë îëãîã÷ 
íàðûí õîëáîîòîé õàìòðàí àæèëëàäàã. Òóñ íèéãýìëýã íü 
“÷àíàðûí ºíäºð ò¿âøèíä, õÿìä ¿íýýð” àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä 
12  Өөрөөр заагаагүй бол доорх материалыг Doner, R. F., and B. R. Schneider, 2000. 
“Business Associations and Economic Development: Why Some Associations Contribute 
More Than Others.” Business and Politics. Vol. 2, No.3, 261-288 дугаар хуудсаас авав.
13  Дэлгэрэнгүйг Эх сурвалж дахь IOE, 2005. “Approaches and Policies to Foster 
Entrepreneurship.” Geneva. October бүтээлээс авна уу.

Áîëãàðûí àæ 
¿éëäâýðèéí íèéãýìëýã 
áè÷èë áîëîí æèæèã 
¿éëäâýðëýã÷ íàðò 
õóóëü ñóäëàõ, á¿ðòãýëä 
õàìðàãäàõ, õºäºëìºð 
ýðõëýã÷ áîëîí àæèë 
îëãîã÷ õî¸ðûí àëü 
àëèíä íèéãìèéí õàëàìæ 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýõ 
¿¿äíýýñ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ òºâ áàéãóóëñàí 
áàéíà.
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àæèë îëãîã÷-õºäºëìºð ýðõëýã÷ íàðûí õàðèëöààã çîõèöóóëæ 
áóé õóóëü ä¿ðýì, ìºí ñàéí ìåíåæìåíòûí òóðøëàãà çýðýã 
àñóóäëààð ìýäýýëýë, çºâëºãºº, ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëäàã. 
Ò¿¿í÷ëýí äîîðõ æóðìóóäûã çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãûí 
äýìæëýãòýéãýýð õýâë¿¿ëñýí íü òýäíèé ãèø¿¿äèéí çàðäëûã 
áóóðóóëñàí: 
•	 “Õýðõýí öàã õóãàöààíäàà öàëèíãàà àâàõ âý,” ãýäýã íü 

áóñàä áàéãóóëëàãàä áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ 
áîëîí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä 
íýí ÷óõàë àñóóäàë õºíäñºí ñýäýâ þì. 

•	 “Ýð¿¿ë ìýíä áîëîí àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé À-ß 
õ¿ðòýë.” 

Ìºí ìýäýýëëèéí öàõèì õóóäàñ, óëñ îðîí äàÿàðõ òîâ÷ 
ñóðãàëòóóä, àæèëòàí-óäèðäëàãà õîîðîíäûí àñóóäëààðõ 
áóñàä õýâëýë íèéòëýë, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí õºíãºëºëòèéí 
òîãòîëöîîíû òóõàé ëàâëàõ çýðãèéã ãèø¿¿ääýý ò¿ãýýäýã 
áàéíà. 

Öààøèëáàë, àæèë îëãîã÷ ýçäèéí áàéãóóëëàãà ÆÄ¯-ä 
çîðèóëàí õýðõýí ººðèéí àæ àõóéí íýãæèéã á¿ðòã¿¿ëýõ, 
íèéãìèéí õàëàìæ äààòãàëûí òîãòîëöîîíä ãèø¿¿íýýð 
ýëñýõ, çýýëä õàìðàãäàõ, øàãíàë óðàìøóóëàë àâàõ çýðãèéí 
òàëààð ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìýäýýëëýýð õàíãàäàã. ßìàéêèéí 
àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîîíû (JEF) àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí òàëààð õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íä èõýíõ ñóäàëãààíä 
õàìðàãñàä áèçíåñýý á¿ðòã¿¿ëýõ ïðîöåññûí òàëààð îãò 
ìýäýýëýëã¿é áàéñàí íü òîãòîîãäñîí áºãººä ¿¿íèé äàãóó 
äàðààõ çºâëºìæèéã ãàðãàæýý. ¯¿íä: 

•	 Áèçíåñèéí á¿ðòãýë áîëîí áèçíåñ òºëºâëºãºº 
õýðõýí áýëòãýõ òàëààð ìîäóëèéí ñóðãàëò çîõèîí 
áàéãóóëàõ

•	 Áèçíåñýý á¿ðòã¿¿ëýõ õ¿ñýëòýé àæ àõóéí íýãæèä 
øààðäëàãàòàé á¿ðòãýëèéí ìàÿãòûã òàðààõ 

•	 Öààøäûí ñòðàòåãè áîëîí á¿ðòãýëèéí òàòâàðûã 
õîéøëóóëàõòàé õîëáîîòîé ïðîöåññò òóñ áîëîõóéö 
àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëîõ 

•	 Áèçíåñèéã á¿ðòãýõ ñóðòàë÷èëãàà áîëîí ò¿¿íèé 
àøèã òóñûã äýìæèõ êàìïàíèò àæëûã ºðí¿¿ëýõ. 

Õàðèëöàà áîëîí áèçíåñèéí õîëáîî. Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí 
õîëáîî íü òîì áîëîí áàãà õýìæýýíèé áèçíåñ¿¿äèéã õîëáîõ 
ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé. Àëáàí ¸ñíû ñàëáàðûí 
õºäºëìºð ýðõëýëò áóóð÷ ýõýëñýí íü òîäîðõîé áîëñîí 
òóë Êåíèéí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîî (FKE) 1989 îíîîñ 
ýõëýí àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã ººðèéí 
ãèø¿¿í÷ëýëä õàìðóóëæ ýõýëñýí. 1991 îíä òóñ õîëáîî 
Æèæèã àæ àõóéí íýãæèéí ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàí 
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Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí 
õîëáîî íü òîì áîëîí 
áàãà õýìæýýíèé 
áèçíåñ¿¿äèéã õîëáîõ 
ñòðàòåãèéí à÷ 
õîëáîãäîëòîé þì.

ººðñäèéí ãèø¿¿í òîì àæ àõóéí íýãæ áîëîí æèæèã 
õýìæýýíèé àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã (jua kali ãýäýã íýðýýð 
èë¿¿ òàíèãääàã) õîîðîíä íü õîëáîõ, ãýðýý õýëýëöýýð 
õèéõ çýðýãò àíõààðàí àæèëëàñàí. Èíæåíåð òåõíîëîãèéí 
àíãèä ñóðàëöäàã îþóòíóóä æèæèã àæ àõóéí íýãæèéí 
¿éëäâýðëýëèéí ïðîöåññт ä¿í øèíæèëãýý õèéæ öààøèä 
àíõààðàõ, ñàéæðóóëàõ òàëààð çºâëºãºº ºãñºí áàéíà. 

Òóñ òîãòîëöîî ìàø îëîí òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààã õàìàðñíû 
äîòîð ìîä áîëîâñðóóëàëò, íàðèéí áîîâíû ¿éëäâýðëýë, ¿ð 
òàðèàíû äýëã¿¿ð, ýìèéí ñàí, áè÷èã õýðýã, æèæèãëýíãèéí 
õóäàëäàà, óãààëãûí ãàçàð, òýýâðèéí ¿éë÷èëãýý, òàõèàíû 
àæ àõóé, ñàâàí áîëîí ¿éëäâýðèéí ãàçàð çýðãèéã áàãòààæýý. 
Èõýíõ ¿éë àæèëëàãàà ýíãèéí õÿëáàð õýðýãñëèéã àøèãëàäàã 
áàéñàí áàéíà. Èíæåíåð òåõíîëîãèéí àíãèéí îþóòíóóä 
áîëîí jua kali íàð õàìòðàí áàãà çýðãèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòààð õî¸ð òàëò óðñãàëòàé õàðèëöàà õîëáîî á¿õèé 
òºñëèéí ä¿ð çóðãèéã áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýã àâñàí áºãººä 
¿¿íèé ¿ð ä¿íä õºäºëìºð ýðõëýëòèéã áèé áîëãîõ áîëîìæòîé 
áàéõ ¿íäñýí øààðäëàãà  òàâüñàí áàéíà. Íýãýí àìæèëòòàé 
æèøýý áîë Æåíåðàë Ìîòîðñ êîìïàíè ºìíº íü ñýëáýã 
õýðýãñýë èìïîðòëîäîã áàéñàí æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿äòýé 
ãýðýýãýýð àæèëëàõ áîëñîí áàéíà14. 

Ëîááè ã¿éöýòãýõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ.   Äàðààõ àðãà 
õýìæýýãýýð ÆÄ¯-ä õàìààðàëòàé áîäëîãûí àñóóäëóóäàä 
àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîî íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. ¯¿íä: 

•	 Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàòàé õîëáîîòîé 
ìýäýýëëèéí áàéð ñóóðèéí õóóäñóóäûã õýâëýõèéí 
çýðýãöýý õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
äàìæóóëàí òîäîðõîé íýã õóóëü òîãòîîìæ áîëîí 
æèæèã àæ àõóéí íýãæèä çîðèóëñàí áîäëîãûí 
àñóóäëààð ìýäýýëýë áýëòãýõ 

•	 ÆÄ¯-í ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ, áîäëîãûí 
àñóóäëààð íèéãìýýñ äýìæëýã àâàõ ¿¿äíýýñ 
äýýä õýìæýýíèé õýâëýëèéí àðãà õýìæýý çîõèîí 
áàéãóóëàõ

Èðëàíäûí Æèæèã ôèðìèéí íèéãýìëýã íü ÆÄ¯-ã äýìæèõ 
¿¿äíýýñ çàñãèéí ãàçðàà ëîááèääîã áàéíà. ÆÄ¯-òýé 
õîëáîîòîé ãîë àñóóäëûí òàëààð æèëäýý 3-4 óäàà 
ìýäýýëëèéí õóóäàñ õýâëýí áýëòãýæ ¿íäýñíèé ÷óóëãà 
óóëçàëòûí ãèø¿¿äèéí äóíä òàðààäàã.  Ýíýõ¿¿ ìýäýýëëèéí 
õóóäñàíä äóðäñàí ÆÄ¯-ä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýëèéã 

14  Дэлгэрэнгүйг Эх сурвалж дахь Pigni, Federico, Aurelio Ravarini, Donatella Sciuto, 
Carlo Zanaboni, and Janice Burn, 2005. “Business Associations as Hubs of Inter-
Organisational Information Systems for SMEs - The 2Cities Portal.”Inter-Organisational 
Information Systems in the Internet Age. Sean B. Eom, ed., Idea Group Publishing 
Hershey, PA. Бүтээлээс авна уу.

Êåíèéí àæèë îëãîã÷ 
ýçäèéí õîëáîî ººðèéí 
ãèø¿¿í÷ëýëèéã àëáàí 
áóñ ñàëáàð äàõü æèæèã 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä 
íýýëòòýé áîëãîñîí 
áàéíà.
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õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóä ìýäñýíýýð öààøèä áîëîâñðóóëàõ 
áîäëîãî áîëîí õóóëü òîãòîîìæèä àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, 
ÆÄ¯-ã äýìæèõ òàëààð èë¿¿ òóñãàõ áîëîìæòîé áîëäîã. 
Æèøýý íü, çàðèì íýã àñóóäëààñ äóðüäâàë, òàòâàðûã 
áóóðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõààñ èë¿¿òýéãýýð íèéãýìä 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý, óð ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ, òóëãàð÷ áóé 
áýðõøýýë, ñààä òîòãîðûã òîäîðõîéëîõ çýðýã áàãòñàí15. 

Ò¿¿í÷ëýí Èðëàíäûí Æèæèã ôèðìèéí íèéãýìëýã ÆÄ¯-ã 
äýìæèõ ¿¿äíýýñ äýýä õýìæýýíèé õýâëýë ìýäýýëëèéí 
ñóðòàë÷èëãààã çîõèîí áàéãóóëäàã áºãººä õîòóóäààð ÿâæ 
îðîí íóòãèéí ðàäèî ñóâàã áîëîí çóðàãòààð ìýäýýëýë 
öàöàõ “Áèçíåñèéí çàìûí çààëò” àðãà õýìæýýã çîõèîí 
áàéãóóëäàã.16

Àëáàí ̧ ñíû áàéäëûã ñàéøààí óðàìøóóëàõ ñàíàà÷ëàãà.
Åãèïåòèéí Àëåêñàíäðèàãèéí Áèçíåñèéí íèéãýìëýã (ABA) 
íü Åãèïåòèéí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 
àæèëëàäàã. Ò¿¿íèé áè÷èë ñàíõ¿¿ãèéí ãàçàð äýâøèëòýò 
òîãòîëöîîã áîëîâñðóóëñàí íü îëãîæ áóé çýýëèéí õýìæýý 
òóõàéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ò¿âøèí á¿ðò ¿éëäâýðëýæ áóé 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý, õºðºíãèéí ºì÷ëºë, ñàíõ¿¿ãèéí 
áîëîí íèéãìèéí õàëàìæ õàìãààëëûí ñòàòóñ çýðãýýñ 
øàëòãààëàõ çîðèëãîòîé.  Äºðâºí æèëèéí äîòîð òóñ 
òîãòîëöîî õýäýí çóóí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé áîëñîí áàéíà17. 

Á¿òýýìæ áîëîí çàõ çýýëèéí òóõàé ñóðãàëò, çºâëºãºº.
Æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, çàõ 
çýýëèéí áîëîìæèéã òýëýõýä Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîî 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé. 

Àæèë îëãîã÷ íàð áîëîí áèçíåñèéí íèéãýìëýã¿¿äýä 
çàõ çýýëèéí áîëîìæèéã òýëýõ ¿éë÷èëãýý18. Àæèë îëãîã÷ 
ýçäèéí õîëáîîí äàõü æèæèã ¿éëäâýðëýã÷ íàðûí òºëººëëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ. Çàðèì íýãýí àæèë îëãîã÷äûí áàéãóóëëàãà 
ººðñäèéí ä¿ðýì áîëîí ãèø¿¿í÷ëýëèéí áîäëîãîäîî 
íýýëòòýé áàéõ, ýðõ òýãø õàíäàõ, ¿ð á¿òýýìæòýé áàéõ 
áîäëîãûã áàðèìòàëäàã áºãººä ¿éë àæèëëàãàà òýëýõèéí 
õèðýýð æèæèã àæ àõóéí íýãæèä õ¿ð÷ àæèëëàäàã. Óäèðäàõ 
çºâëºë, øèìòãýëèéí á¿òýö, ñàíàë õóðààõ ýðõ ìýäýë çýðýã 
òóñ òóñ ººð÷ëºãäñºí áàéíà.  

15  Дээрхтэй адил.
16  Дэлгэрэнгүйг Эх сурвалж дахь ILO and IOE, (n.d.) “Strengthening the representation 
of SMEs: Case study Ghana.” Reaching out to SMEs: An electronic toolkit for employers’ 
organisations.Geneva: International Labour Organisation and International Organisation 
of Employers бүтээлээс авна уу.
17 Дэлгэрэнгүй мэдээллийг Эх сурвалж дахь Rynhart,  Gary ILO/ACTEMP No 49 
Poverty Reduction Strategy Papers: A guide for Employers’ Organizations, Geneva 2006 
бүтээлээс авна уу.
18  Дэлгэрэнгүй мэдээллийг  www.ethicaltrade.org цахим хуудсаас авна уу. “Inditex’s 
alliance with the global garment union”, 2009

Àëáàí áóñ áàéäëààñ 
ãàðàõ ÿâöûã óðàìøóóëàõ 

áîëîí ñàéæèð÷ 
áóé äýìæëýãèéí 

õýìæýý çýðýã àðãà 
õýìæýýã Åãèïåòèéí 

Àëåêñàíäðèàãèéí 
Áèçíåñèéí íèéãýìëýãýýñ 

õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà.
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Àæèë îëãîã÷äûí áàéãóóëëàãà íü ãèø¿¿í àæ àõóéí íýãæèéí 
ºì÷ëºã÷ õýëáýðòýé íèéãýìëýã ýñâýë ãèø¿¿ä íü íèéãýìëýã 
õýëáýðòýé õîëáîî ãýñýí á¿òýöòýé áàéäàã áàéíà. Æèæèã àæ 
àõóéí íýãæèéã ýãíýýíäýý íýãòãýõ ýíãèéí àðãà áàðèëûã äîîð 
äóðüäàâ19:

Àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí íèéãýìëýãýýñ á¿ðäñýí àæèë 
îëãîã÷äûí áàéãóóëëàãà:

o	 Ñèíãàïóðò æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä èæèë ¿éë÷èëãýý àâ÷ 
áóé áóñàä ãèø¿¿äòýé àäèë õýìæýýíèé ãèø¿¿í÷ëýëèéí 
òºëáºð òºëñºí òîõèîëäîëä ýí òýíö¿¿ ãèø¿¿í áîëîõ 
ýðõòýé áàéäàã.

o	 Ôèëèïïèíä æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä áóñàä ãèø¿¿äòýé 
àäèë ãèø¿¿í áîëîõ ýðõòýé õýäèé ÷ ÆÄ¯-èéí ãèø¿¿äýä 
çîðèóëñàí òóñãàé ¿éë÷èëãýý àâäàã.

Íèéãýìëýãèéí õîëáîî õýëáýð á¿õèé àæèë îëãîã÷äûí 
áàéãóóëëàãà: 

o	 Æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä àæèë îëãîã÷äûí 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí õîëáîî õýëáýðèéí á¿òöèéã 
áèé áîëãîäîã. Ýäãýýð íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãòàé îëîí 
òàëààñ õàìààðàëòàé áàéäàã. Ãàíà óëñûí æèøýýíýýñ 
õýðõýí îëîí ÿíçûí àøèã ñîíèðõëûã òºëººëæ áîëîõûã 
õàðæ áîëíî. (Äîîðõ ìýäýýëëýýñ õàðíà óó) 

o	 Èðëàíäàä æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä àæèë îëãîã÷äûí 
áàéãóóëëàãà äîòîðõ íèéãýìëýãèéí ãèø¿¿í áîëæ 
áîëîõ áºãººä òóõàéí íèéãýìëýã íü àæèë îëãîã÷ 
íàðûí áàéãóóëëàãûí ºì÷ áà òºëáºð íü ÷ ìºí òóõàéí 
áàéãóóëëàãààñ õèéãääýã áàéíà. Ãýõäýý òóñäàà 
àëáàí õààã÷ áîëîí ïðîôàéë çýðýã íü òóñäàà áàéäàã. 
Ãèø¿¿í÷ëýëèéí òºëáºð íü ãóðàâíû íýã áàéõ áºãººä 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý íü ÷ ìºí àðàé áàãà áàéäàã.  

19 Нэмэлт мэдээллийг  www.fairtrade.org.uk/producers/cacao/kuapa_kokoo-ээс 
харна уу.

Ãàíà óëñûí àæèë îëãîã÷äûí íèéãýìëýã äýõ æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí îðîëöîî 
Ãàíà óëñûí àæèë îëãîã÷äûí íèéãýìëýã íü õóâèéí õýâøëèéã ¿éëäâýðëýëèéí 
õàðèëöààíû àñóóäëààð òºëººëºõ çîðèëãîîð ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàí. Ýíý íü òýä íàð òîì 
õýìæýýíèé àæèë îëãîã÷ íàðààð òºëººë¿¿ëñýí ãýñýí ¿ã. Ãýñýí õýäèé ÷ Ãàíàãèéí èõýíõ 
àæèë÷èä õàìòûí õýëýëöýýðò íýãäýýã¿é, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû äèéëýíõ õýñýã 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò ÿâàãääàã ó÷ðààñ òóõàéí íèéãýìëýã æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã 
òºëººëºõèéí çýðýãöýý ¿éëäâýðëýëèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ ¿íäñýí ãîë çàð÷ìàà 
áàðèìòëàõ òàë äýýð íýëýýä áýðõøýýëòýé òóëãàðñàí. 
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Ãàíàãèéí æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä Æèæèã õýìæýýíèé àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí õîëáîîí 
äîð ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã áºãººä õºäºëìºð ýð¿¿ë ìýíäèéí ñòàíäàðòûã ñàõèõ, 
àëáàí ¸ñíû áàéäàëä øèëæèõ çýðýã ººðèéí áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ä¿ðìèéã áèåë¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð èäýâõèòýé àæèëëàæ áàéíà.   

Óäèðäàõ çºâëºë äýõ òºëººëºë
Ãàíàãèéí àæèë îëãîã÷äûí íèéãýìëýã íü Æèæèã õýìæýýíèé ¿éëäâýðëýë ýðõëýã÷äèéí 
íèéãýìëýãèéí ãèø¿¿äýä ººðèéí óäèðäàõ çºâëºëä ñóóäàë îëãîñíîîð òýäãýýðèéí 
òºëººëëèéã áàòàëãààæóóëñàí. Òóõàéí óäèðäàõ çºâëºëä 40 ñóóäàë áàéäãààñ óóë 
óóðõàé, áàíê ñàíõ¿¿, òýýâýðëýëò çýðýã ñàëáàðûí àøèã ñîíèðõëûã òºëººëºã÷ íàð ìºí 
ñóóäàëòàé áàéäàã. ¯éëäâýðëýëèéí ñàëáàð 7, àðèëæàà 4 ñóóäàëòàéãààñ áóñàä á¿ëýã 
òóñ á¿ð 1-2 ñóóäàëòàé.  Æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã 
ñàëáàðààð òºëººë¿¿ëýõèéí çýðýãöýý ÆÄ¯-èéí àøèã ñîíèðõëûã èëýðõèéëýõ íýã ñóóäàë 
á¿õèé á¿ëãýýð òºëººë¿¿ëäýã. Ãýñýí õýäèé ÷ ýíý á¿ãä õàíãàëòã¿é áàéñàí ó÷èð 2002 
îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä Æèæèã õýìæýýíèé ¿éëäâýðëýë ýðõëýã÷äèéí íèéãýìëýãò çîðèóëàí 
òóñãàéëàí íýã ñóóäàë ãàðãàñàí. Ýíýíõ¿¿ àðãà õýìæýýã àâàõûí òóëä òóñ îíä Åðºíõèé 
÷óóëãàíû ¿åýð ä¿ðýìä ººð÷ëºëò îðóóëñàí. Æèæèã àæ àõóéí íýãæèéí òºëººëºã÷ íàð 
ººðñäèéí ýðõ àøèã, õ¿ëýýëò çýðýãò ä¿í øèíæèëãýý õèéæ àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä 
õýðõýí òóñëàëöàà äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òàëààð ñàíàë áîëîâñðóóëàí òàíèëöóóëàõ ¿¿ðýãòýé.

ÆÄ¯-ä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý
Íèéãýìëýãèéí äîòîð øóóä òóñëàëöàà äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ 
Ãàíàãèéí àæèë îëãîã÷äûí õîëáîî ÆÄ¯-òýé øóóä õîëáîãäîõ ¿éë÷èëãýýíèé öýã íýýñýí. 
Øèíý ¿éë÷èëãýý áèé áîëãîõûí îðîíä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òóðøëàãàòàé èòãýë á¿õèé 
ò¿íø¿¿äýýð äàìæóóëàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí áàéíà. 

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãòàé àæèëëàõ íü 
Ãàíàãèéí àæèë îëãîã÷äûí õîëáîîíû ñóäàëãààãààð íèéò õºäºëìºðèéí õ¿÷íèé 70 
õóâü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãòàé õîëáîîòîé áàéäàã ãýñýí áàéíà. Èéìä àëáàí áóñ 
¿éë àæèëëàãààã àëáàæóóëàõ, õºäºëìºð, ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäëûí ñòàíäàðòûã 
õàíãàõ àñóóäëûã äýìæèí õýâø¿¿ëýõ çýðýãò òóõàéí õîëáîîíû ¿¿ðýã ÷óõàë ãýäãèéã 
óõàìñàðëàñàí áàéíà. Æèøýý íü, Ãàíàãèéí ãàðàæóóäûí ¿íäýñíèé íèéãýìëýã áîëîí 
Ãàíàãèéí æèæèã õýìæýýíèé àëòíû óóðõàéí íèéãýìëýã çýðýã õî¸ð àëáàí áóñ ñàëáàðòàé 
õàìòðàí àæèëëàñàí áàéíà .

ßäóóðëûã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð ãóðâàëñàí ÿðèà 
õýëýëöýýðò îðîëöîõ. Àæèë îëãîã÷äûí õîëáîî íü 
¿íäýñíèé õºãæëèéí ñòðàòåãè íýí ÿëàíãóÿà  ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä îðîëöäîã 
áà ¿¿íä áèçíåñèéí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ, ÆÄ¯-èéí áàéð 
ñóóðèéã áýõæ¿¿ëýõ áîäëîãûí àñóóäëààð ÿðèà õýëýëöýýíä 
îðîëöäîã áàéíà. ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð çîõèîí 
áàéãóóëñàí ãóðâàí òàëò õýä õýäýí ñóðãàëò ñåìèíàðûí ¿åýð 
àæëûí áàéðûã íýìýãä¿¿ëýõ ñàíàà÷ëàãóóä ãàðñàí. 

Æèøýý íü, Òàíçàíèéí àæèë îëãîã÷äûí õîëáîî íü ÎÓÕÁ-ûí 
àæèë îëãîã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû òîâ÷îîíû äýìæëýãýýð 
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ÆÄ¯ íàðò øèíý áîëîìæ íýýõ çîðèëãîîð çàñãèéí ãàçðûí 
õóäàëäàí àâàëòûí òîãòîëöîîã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ ñàíàë 
áîëîâñðóóëæýý. ÆÄ¯ íàð çàñãèéí ãàçàðòàé ãýðýýíä 
îðîõîä òóëãàðäàã ñààä áýðõøýýë¿¿ä áîëîí áîëîìæèéã 
õÿçãààðëàæ áóé õ¿íäðýë¿¿äèéã òîäîðõîéëñîí. Òóõàéí 
ñàíàë ñàíàà÷ëàãûã çàñãèéí ãàçðûí õîëáîãäîõ àëáàíûõàí 
áîëîí ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýã÷ íàðò ñóðãàëò ñåìèíàðûí ¿åýð 
òàíèëöóóëñàí áºãººä õóäàëäàí àâàëòûí òîãòîëöîîíû 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéã Òàíçàíèéí àæèë îëãîã÷äûí 
õîëáîîíîîñ ñàíàë áîëãîñíû äàãóó õýðýãæ¿¿ëýõýýð ñàíàë 
íýãäñýí áàéíà.

Íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýí äýõ êîìïàíèéí íèéãìèéí 
ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà. Àæèë îëãîã÷ áàéãóóëëàãà 
áîëîí ¿íäýñòýí äàìíàñàí òîì àæ àõóéí íýãæ¿¿ä òýäãýýðèéí 
íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýý èë¿¿ èë òîä, ¿éëäâýðëýëèéí ÿâö 
çîõèñòîé àæëûí áàéðíû íºõöºëä ÿâàãäàõ òàë äýýð ò¿ëõ¿¿ 
àíõààðàõ áîëñîí. Íèéë¿¿ëýã÷ íàð àæèë÷äûí ýðõ àøãèéã 
õ¿íäëýõ, äýä ãýðýýíèé äàãóó õºäºëìºðèéí áîëîí íèéãìèéí 
õàëàìæèéí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó òýäíèé ¿¿ðýã 
óìàðòàãäàõã¿éí òóëä îëîí òºðëèéí õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã 
áèé áîëãîñîí. Èéìä äýýðõ áàéãóóëëàãóóä äýëõèéí 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä,  ¨ñ ñóðòàõóóíû ñàíàà÷ëàãà çýðýã 
õàìòàðñàí ýâñë¿¿äòýé íýãäýí òóñãàé ãýðýý õýëýëöýýðò 
ãàðûí ¿ñýã çóðæ, ººðñäèéí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðìèéã áîëîâñðóóëñàí.  

Æèøýý íü, Èñïàíèéí Çàðà õóâöàñíû äýëã¿¿ðèéã ýçýìøèã÷ 
Èíäèòåêñ êîìïàíè íèéò íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýí äýõ ººðèéí 
àæèë÷äûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ Îëîí óëñûí 
ñ¿ëæìýë ýäëýë, àðüñààð óðëàà÷äûí õîëáîîòîé õàìòðàí 
àæèëëàõ ãýðýý õýëýëöýýðò ãàðûí ¿ñýã çóðæýý.  Èíäèòåêñ 
êîìïàíèéí àóäèòûí àðãà÷ëàëûã õÿíàí øàëãàñàí áºãººä 
íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýíä èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, 
àóäèòîðóóäàä ñóðãàëòûí øèíý ìàòåðèàëûã áîëîâñðóóëñàí.  
Öààøèä èë¿¿ öàãààð àæèëëàõ, äýä ãýðýýãýýð õºäºëìºðëºõ, 
àëáàí áóñ òîãòâîðã¿é ò¿ð çóóðûí õºäºëìºð àøèãëàëò çýðýã 
íü îëîí òºðëèéí õóäàëäàí àâàëòûí ä¿íä ÿìàð íºëºº 
¿ç¿¿ëäãèéã òîäîðõîéëîõ  ¿¿äíýýñ õóäàëäàí àâàëòûí ÿâöûã 
õÿíàí øàëãàõààð òºëºâëºæ áóé àæýý.

Áóñàä êîìïàíèóä êàêàî, êîôå, öàé çýðýã ººðñäèéí 
àíõàí øàòíû ¿éäâýðëýã÷ íàð áîëîí òýäíèé îðîí íóòãèéí 
íèéãìèéí àìüæèðãààã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã 
áàéíà. Æèøýý íü,  Êýäáþðè àìòòàí ¿éëäâýðëýã÷ êîìïàíè 
2009 îíû 3 äóãààð ñàðä áîãèíî õóãàöààíä Èõ Áðèòàíè áîëîí 
Èðëàíäàä õóäàëäààëàãäàæ áóé ººðñäèéí íýðò Êýäáþðè 
ñ¿¿í øîêîëàäûã øóäàðãà õóäàëäààíû á¿òýýãäýõ¿¿í áîëãîí 
ººð÷ëºõ øèéäâýðýý ìýäýãäñýí áàéíà. Èíãýñíýýð Ãàíàãèéí 
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“Êóàïà Êîêîî” õýìýýõ øóäàðãà õóäàëäààíû íºõºðëºëèéí 
êàêàîíû õóäàëäàà ãóðàâ äàõèí íýìýãäýõ þì. Àíõ 1993 îíä 
áàéãóóëàãäñàí ýíý íºõºðëºë íü õóâèéí õýâøëèéí áóñàä 
êîìïàíèóäòàé àäèë çàñãèéí ãàçðààñ êàêàî õóäàëäààëàõ 
ëèöåíç àâñàí ôåðìåðèéí ºì÷èò ãàíö áàéãóóëëàãà áºãººä 
îéðîëöîîãîîð 50,000 æèæèã õýìæýýíèé ¿éëäâýðëýã÷ íàðûã 
òºëººëäºã. Á¿õèé ë ¿éëäâýðëýã÷ íàð øóäàðãà õóäàëäààíû 
äîîä õýìæýýãýýð öàëèí àâ÷ óðàìøóóëëûã íü áèçíåñ, 
ýð¿¿ë àõóé áîëîí öýâýð óñíû õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ 
íèéãìèéí òºñºë õºòºëáºð¿¿äýä çàðöóóëäàã. Êýäáþðèãèéí 
äýýðõ øèéäâýð “Êóàïà Êîêîî”-ãèéí êàêàîíû õóäàëäààã óðò 
õóãàöààíä ¿ëýìæ õýìæýýãýýð íýìýãä¿¿ëýõ áºãººä îðîí 
íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ  ôåðìåð¿¿äýä 
íºõºðëºë áîëîí øóäàðãà õóäàëäààíû ñåðòèôèêàò àâàõàä 
íü äýìæèí àæèëëàõààð ¿¿ðýã õ¿ëýýæýý. 

Çàðèì êîìïàíèóä 
ººðñäèéí íèéë¿¿ëýã÷èä 

áîëîí òýäíèé îðîí 
íóòãèéí íèéãìèéí 

àìüæèðãààã ñàéæðóóëàõ 
÷èãëýëýýð àæèëëàäàã.
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ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ
Ýíýõ¿¿ õýñýãò àñóóäëûã èë¿¿ íóõàöòàé ñóäëàõ óíøèã÷èääàà çîðèóëàí ýõ á¿òýýë¿¿äèéí 
æàãñààëòóóäûã áýëòãýâ. Àìæèëòòàé òóøëàãóóäûí òóõàé æèøýýíèé òóõàé ýíäýýñ õàðíà 
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http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/pr-25res.pdf
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5.3    ¯ÉËÄÂÝÐ×ÍÈÉ ÝÂËÝË: ÍÈÉÃÌÝÝÑ ÃÀÄÓÓÐÕÀÃÄÑÀÍ 	
         Á¯ËÃ¯¯ÄÝÄ Õ¯Ð× ÀÆÈËËÀÕ ÍÜ

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã äàõü òîãëîã÷ íàðûí çîõèîí áàéãóóëàëò íü ýäãýýð 
õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä íýí ÷óõàë ýëåìåíò þì. Ýíý òºðëèéí 
áàéãóóëëàãûí ýãíýýíä àæèë ýðõëýã÷ íàð, àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîî áîëîí 
íºõºðëºë çýðýã áàãòäàã. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò çîõèîí áàéãóóëàëò õèéõýä 
íýã òºðëèéí çàãâàð áàéõã¿é õàðèí ºðãºí õ¿ðýýíèé ñàíàà÷ëàãóóä áàéäàã. 
Çàðèì áàéãóóëëàãóóä íü òºëººëëèéã áèé áîëãîõ ýñâýë äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð áàéãóóëàãääàã áîë íºãºº õýñýã íü õàäãàëàìæ, çýýë, óð ÷àäâàðûí 
ñóðãàëòûí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿äýã. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãààñ ¿¿äýëòýé àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýõèéí òóëä òóõàéí ýäèéí çàñàãò ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áóé 
àæèë÷äûí íºõöºë áàéäàëä òîõèðóóëñàí îëîí òàëò àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé.  Ýíýõ¿¿ òàéëàíä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã 
äàõü õºäºëìºð ýðõëýã÷ íàðûí óëàìæëàëò ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëæ, 
äýìæëýã ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýæ èðñýí  øèíýëýã ñòðàòåãèéã òàéëáàðëàõ áîëíî.  

ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ, ÒªËªªËªË ÁÀ ÇªÂØÈËÖªË
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ÃÎË АСУУДЛУУД 
-- Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí îëîí òàëò áàéäàë
-- Õóóëü ç¿éí ñààä òîòãîð
-- Ãýðýý áîëîí àãåíòëàãààð çóó÷ëóóëàí õºäºëìºð 

ýðõëýõ
-- Íèéãìèéí ãàäóóðõàë 

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí òºðºëæèëò Àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí øàëòãààí íü ¿íäýñíèé áîëîí îëîí 
óëñûí õýìæýýí äýõ çàñàãëàëûí õÿìðàë ºñºæ áàéãààãèéí 
íýã õýëáýð þì. Ýíýõ¿¿ áàéäàë íü ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí 
ò¿¿õýí çîðèëãî áîëîõ çîõèîí áàéãóóëàëòã¿é áàéäëûã 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áîëãîõîä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéãàà 
þì. Ñ¿¿ëèéí õîðèí æèëä ¿éëâýð÷íèé ýâëýë íü àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàãò õºäºëìºð ýðõýëæ áóé àæèë÷èä áîëîí 
òîãòâîðã¿é, øèíý õºäºëìºðèéí íºõöºëä õºäºëìºðëºæ 
áàéãàà àæèë÷äàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð íýëýýäã¿é 
àæèë õèéñýí. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò õºäºëìºð 
ýðõëýã÷äèéã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áîëãîõ íü íýí ÷óõàë 
àñóóäàë ãýäãèéã Îëîí óëñûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí 
õºäºëãººíèéõºí ºðãºí õ¿ðýýòýéãýýð õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
áàéíà. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò õºäºëìºð ýðõëýã÷èä áîëîí 
òýäãýýðèéí íèéãýìëýã íü ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ãèø¿¿í 
áîëîõ áîëîìæèéã íýýõèéí òóëä ýäãýýð áàéãóóëëàãà íü 
ººðñäèéí ¿íäñýí ä¿ðìýíäýý ººð÷ëºëò õèéñýí áàéíà. 
Ýíý òºðëèéí õºäºëìºð ýðõëýã÷äýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéí 
òóëä ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë íü øèíýëýã 
ñòðàòåãè áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã íü 
÷óõàì þó âý ãýäýãò ä¿í øèíæèëãýý õèéõýýð ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýë àæèëëàæ áóé áºãººä íýí ÿëàíãóÿ àëáàí áóñ áîëîí 
àëáàí ¸ñíû ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû õîîðîíäîõ 
õîëáîîã ñóäëàõ ÿâöäàà áàéíà. 

“Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã” õýìýýí íýðèéäýæ áóé îéëãîëòûí 
èõýíõ õýñýã íü “õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõýëæ áóé” õóâü 
õ¿í, ºðõèéí ýñâýë ìàø áàãà õýìæýýíèé, áè÷èë àæ àõóéí 
íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ á¿ðääýã. Ýíý òºðëèéí 
õºäºëìºð ýðõëýã÷ íàð íü òîìîîõîí õýìæýýíèé àæëûí 
áàéðàíä òºâëºðººã¿é áºãººä èõýíõäýý òàðõàé áóòàðõàé, 
áàéðøóóëàõàä ò¿âýãòýé áàéäàã ó÷ðààñ çîõèîí áàéãóóëàõ 
çàðäëûã ºñãºäºã. Èõýíõ ¿åä òýäãýýð õºäºëìºð ýðõëýã÷ 
íàð ººð íýãýí õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõýëäýã áºãººä çàðèì ¿åä àæèë îëãîã÷îîñ îëãîãäñîí 
àæëûã õèéäýã áîëîâ÷ õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷èéí 
òºðºëòýé èæèë òºñòýé ãýìýýð àæëûã ìºí ýðõýëäýã. Ýíý 
òºðëèéí õàðèëöàà íü çîõèîí áàéãóóëàëòûí çîðèëãî áîëîí 
¿íäñýí øèíæèä íýëýýäã¿é íºëººëäºã áàéíà. 

Çîõèîí áàéãóóëàëòûã 
áèé áîëãîõîä ó÷èð÷ áóé 
áýðõøýýë¿¿äýä õóóëü 
ç¿éí òºðºë áàãòäàãààñ 
ãàäíà àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñàã äàõü õºäºëìºðèéí 
íóóöëàãäìàë, îëîí òàëò, 
òàðõàé áàéäàë ìºí 
áàãòäàã.
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Õóóëü ç¿éí ñààä òîòãîð. Çîõèîí áàéãóóëàëòûã áèé 
áîëãîõîä ó÷ðàõ õóóëü ç¿éí ñààä òîòãîð íü õºäºº àæ àõóéí 
áîëîí äîòîîäûí õºäºëìºð çýðýã ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûí 
õÿçãààðëàëò áàéæ áîëîõ þì. Òîäîðõîéã¿é ñòàòóñòàé áàéõ 
íü õóóëü ç¿éí áýðõøýýë¿¿äèéã áèé áîëãîäîã. ªºðñäèéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëæ ÷àäàõã¿é, íýõýìæëýë ãàðãàõ áîëîìæã¿é 
áàéäàã íü çºâõºí àæèë ýðõëýã÷ ÷ áóñ àæèë îëãîã÷èä ÷ 
ìºí òîõèîëääîã. Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õóâü õ¿í 
áîëîí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí òîäîðõîé áóñ ñòàòóñ íü çîõèîí 
áàéãóóëàëòûã áèé áîëãîõîä õàìãèéí èõ ñààä òîòãîðûã 
¿¿ñãýäýã.

Ãýðýý áîëîí àãåíòëàãèéí õºäºëìºð. ªñºí íýìýãäýæ 
áóé ãýðýýíèé àæèë, àãåíòëàãààð çóó÷èëæ áóé àæèë çýðýã 
íü õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäàä áàéíãûí øóóä 
õºäºëìºðèéã õÿçãààðëàõ,  îðëîõ áîëæ áàéãàà íü àëáàí 
¸ñíû ýäèéí çàñãèéí îð÷èíä áóé ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä 
áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà.  Äýä ãýðýýëýã÷ àãåíòëàã íü 
àæèë ýðõëýã÷äèéã ò¿ð àæèëä àâàõäàà òààðóó íºõöºëòýé, 
àæëûí òîãòâîðòîé áàéäàë íü õàíãàëòã¿é, ýñâýë îãò 
áàéõã¿é, íèéãìèéí õàëàìæ õàìãààëàë äóòìàã àæèëä àâäàã 
áàéíà. Ãýðýýëýã÷ áîëîí àãåíòëàãèéí àæèë÷äûã çîõèîí 
áàéãóóëàõàä õóóëü ç¿éí áýðõøýýë ó÷èð÷ ìàãàäã¿é áºãººä 
óëìààð àæèëëàõ õ¿÷íèé õýëöýë õèéõ íèéò ÷àäâàð áóóð÷ 
áàéíà.1 

Íèéãìèéí ãàäóóðõàë. Äýýð äóðüäñàí ñààä òîòãîðîîñ 
ãàäíà íèéãìèéí ãàäóóðõàëòàé õîëáîîòîé áýðõøýýë¿¿äèéã 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëýýñ øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ ñààä òîòãîðûí çàðèì íü äîòðîî øèéäýãäýõ ¸ñòîé 
õýäèé ÷ çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðîõ õ¿ñëèéã ýñâýë áîëîìæèéã 
áóóðóóëàõ ìàãàäëàëòàé. Àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõýëæ áóé 
àæëûí äèéëýíõ õýñýã íü ýìçýã á¿ëýã áîëîõ ýìýãòýé÷¿¿ä, 
¿íäýñíèé öººíõ, öàãàà÷èä ýçýëäýã. Ýíý òºðëèéí á¿ëã¿¿ä íü 
çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ãèø¿¿í÷ëýëä 
á¿ðýí ä¿¿ðýí òºëººëºëã¿é áàéäàã.   

Ýðñäýëòýé, òîãòâîðã¿é àæèë ýðõëýëòèéí çýðýãöýý 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë, áèå ìàõáîäèéí äàðàìò çýðãýýñ 
¿¿äýí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä ýçëýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî 
õýìæýý áàãà áàéäàã áàéíà. ¯¿íèé ó÷èð øàëòãààí ìàø îëîí 
ÿíç áºãººä çàðèì ¿åä òîäîðõîé íýã ñàëáàðò òýäãýýðèéí 
îðîëöîî “¿ë ¿çýãäýã÷” áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí àæèë îëãîã÷ áîëîí 
ãýðýýëýã÷ íàð òýäíýýñ íºõºí òºëáºð àâàõ áîëîâ óó ãýñýí 
àéäàñ, öàëèí õºëñã¿é õºäºëìºðèéí õ¿ðýý áîëîí çàðèì 
òîõèîëäîëä ýâëýëèéí äîòîðõ ýðýãòýé÷¿¿ä äàâàìãàéëñàí 

1 Дэлгэрэнгүйг Эх сурвалж дахь ICEM Guide to contract and agency labour, Geneva, 
September 2008,16 дугаар хуудсаас үзнэ үү.

Áàéíãûí øóóä õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã îðëîõ 

ãýðýýëýã÷ áîëîí 
àãåíòëàãààð çóó÷ëàí 

õºäºëìºð ýðõëýõ ÿâäàë 
ºñºí íýìýãäýæ áàéíà.

Íèéãìèéí ãàäóóðõ 
á¿ëã¿¿ä îëîí 

òºðëèéí øàëòãààíààð 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí 

ãèø¿¿í÷ëýëä á¿ðýí 
ä¿¿ðýí òºëººëºëã¿é 

áàéäàã.
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îð÷íîîñ ÷ ìºí øàëòãààëäàã áàéíà. Ýâëýëèéí óäèðäàõ 
àëáàí òóøààëä ýìýãòýé õ¿í ñîíãîãäîíî ãýäýã áîë ìàø 
õîâîð òîõèîëäîë þì. Ãýñýí õýäèé ÷ ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò õºäºëìºð ýðõýëæ áóé îëîí òºðëèéí 
ýìýãòýé÷¿¿äýä õ¿ð÷ àæèëëàõ ¿¿äíýýñ ººðñäèéí æåíäåðèéí 
ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàí ñàéæðóóëàõààð àæèëëàæ áàéíà.   

Äýýðõ á¿õ áýðõøýýë¿¿äèéã äàâàí òóóëàõûí òóëä 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë àæèëëàæ áàéãàà áºãººä àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàãò õºäºëìºðëºæ áóé èðãýäèéí òºëººëëèéã áèé 
áîëãîõ ¿¿äíýýñ ººðñäèéí çàñàãëàëûí á¿òöèéã ýðãýí õÿíàæ 
áàéíà. Ýíý àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, õàìòûí àæèëëàãààíû 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä òýäãýýð áàéãóóëëàãóóä 
õ¿í õ¿÷íèé áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã õóðèìòëóóëæ 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã äàõü ¿íäñýí 
ãîë êàòåãîðèéã òîäðóóëæ, àíõàí øàòíû àðãà õýìæýýã 
õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ, ÿìàð òºðëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ íü 
çîõèìæòîé âý çýðýã àñóóëòûí õàðèóã îëîõîîð àæèëëàæ 
áàéíà. Ìºí èíñòèòóöèéí õ¿÷èí ÷àäëàà àøèãëàí äýëõèéí 
áîëîí ¿íäýñíèé õýìæýýíä àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýã÷ 
íàðûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýí ÿâóóëæ áóé áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí ýâñýë áèé áîëãîõ òàëààð àæèëëàæ áàéíà.  
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-- Óëàìæëàëò áàò áýõ áàéäëûã àøèãëàõ íü
-- Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã äàõü òºðºëæèëòèéã 

øèéäâýðëýõ íü
-- Çîõèîí áàéãóóëàõ çîðèëãîòîé ñòðàòåãè

yy Øèíý ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéã 
¿¿ñãýí áàéãóóëæ, ãèø¿¿í 
ýëñ¿¿ëýõ

yy Áóñàä áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëæ, ãèø¿¿í ýëñ¿¿ëýõ

yy Îëîí òàëò áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëæ, ãèø¿¿í ýëñ¿¿ëýõ

yy ¯íäýñíèé õýìæýýíýýñ îëîí 
óëñûí õýìæýýíä çîõèîí 
áàéãóóëàõ 

-- Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã äàõü õºäºëìºð 
ýðõëýã÷äýä õ¿ð÷ àæèëëàõ àíõàí øàòíû àðãà 
õýìæýý

yy Ìýðãýæëèéí àþóëã¿é áàéäàë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóðãàëò

yy Ìýðãýæëèéí àþóëã¿é áàéäàë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààðõ ãóðâàí 
òàëò ò¿íøëýë

yy Ñóðãàëò áîëîí íèéãìèéí òºâ 
çîõèîí áàéãóóëàõ 

-- Íèéãìèéí õàëàìæ õàìãààëëûí õ¿ðýýã ºðãºñãºõ 
-- Áîäëîãûí ñóðòàë÷èëãàà áîëîí õýëýëöýýðèéí 

íèéòëýã áàéð ñóóðü
-- Àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí íèéãýìëýãòýé 

õàìòàðñàí ò¿íøëýë áîëîí ýâñýë
-- Ãóðâàí òàëò ìåõàíèçì áîëîí íèéãìèéí 

õàðèëöàà 

Óëàìæëàëò áàò áýõ áàéäëûã àøèãëàõ íü. Àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí îíöëîã, ºðãºí öàð õ¿ðýý íü øèíý áîëîí 
øèíýëýã ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõûã ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëýýñ 
øààðääàã õýäèé ÷ òýäãýýð íü ººðñäèéí óëàìæëàëò áàò 
áýõ áàéð ñóóðèéã àøèãëàí àæèë÷äûã çîõèîí áàéãóóëàõ 
÷àäâàðòàé þì. ¯¿íä:2

•	 Àæèë÷äûã çîõèîí áàéãóóëàõ òóðøëàãà;
•	 Îëîí ÿíçûí õºäºëìºðèéí íºõöºëä õýðýãëýæ áîëîõ 

ìýðãýæëèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí àþóëã¿é áàéäëûí 
çýðýã õºäºëìºðèéí ñòàíäàðò áîëîí õºäºëìºðèéí ýðõ 
ç¿éí ìýäëýã;
•	 Òýäíèé íèéòèéí õýëöýë õèéõ óð ÷àäâàð íü õàìòûí 

2 Дэлгэрэнгүйг: Nathan, Christine, presentation on organising in the informal economy, 
ITUC –ILO/ACTRAV Training Course, Bangkok, 21-25 November 2005
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õýëöýë õèéõ òàëààð àæèë÷äûã ñóðãàõ áîëîí 
çºâëºëãºº ºãºõ áîëîìæèéã îëãîäîã; 

•	 Çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä òàðõàé áóòàðõàé 
àæèë÷èä èõòýé ñàëáàðò (æèøýý íü àëáàí áîëîí 
àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýã÷òýé àæ ¿éëäâýðèéí 
á¿ñ) ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ íü ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä 
àëáàí áîëîí àëáàí áóñ õºäºëìºð÷äèéã äýìæèõ 
ýâëýëèéí òºâ áàéãóóëàõ áîëîìæèéã îëãîäîã;

•	 Ýäèéí çàñãèéí òîäîðõîé ñàëáàðûí îéëãîëò, 
ìýäëýã  áîëîí íºëººëºë íü òóñ ñàëáàðò áóé çîõèîí 
áàéãóóëàëòã¿é àæèë÷èä, àëáàí áóñ ¿íäñýí äýýð 
õºäºëìºð ýðõýëæ áóé àæèë÷äàä õ¿ðýõ áîëîìæèéã 
îëãîäîã; 

•	 Íèéãìèéí õàëàìæ õàìãààëëûí òîãòîëöîî ãýõ ìýò 
ãóðâàí òàëò çºâëºëä îðîëöîõ òýäíèé îðîëöîî 
òóñ ¿éë÷èëãýýã õàëàìæ õàìãààëàëä áàãòäàãã¿é 
á¿ëã¿¿äýä õ¿ðãýõ áîäëîãûã äýìæèõ áîëîìæèéã 
îëãîäîã;

•	 Õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéã òºëººëºõ ýðõ á¿õèé òýäíèé 
ñòàòóñ áîëîí ¿íäýñíèé, îëîí óëñûí õýìæýýíèé 
ýâñýë, ñ¿ëæýý.

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã äàõü òºðºëæèëòèéã 
øèéäâýðëýõ íü. Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã íü îëîí òàëò 
ó÷ðààñ òóñ íèéãýìä õºäºëìºðëºæ áóé àæèë÷äàä õ¿ðýõèéí 
òóëä îëîí òºðëèéí ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé 
ãýñýí ¿ã. Ýíýõ¿¿ õýñýãò àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò õºäºëìºð 
ýðõýëæ áóé àæèë÷äûã çîõèîí áàéãóóëàõ ýñâýë òýäãýýðèéí 
¿¿ñãýí áàéãóóëñàí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí ýâñýë áèé 
áîëãîí òýäíèéã áýõæ¿¿ëýõ, òýäíèé òºëººëëèéã ñàéæðóóëàõ, 
íèéãìèéí õàðèëöààã ¿¿ñãýõ ¿íäýñ ñóóðèéã òàâèõ çýðýã 
àðãà õýìæýýíä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëýýñ áîëîâñðóóëñàí 
òóðøèëòûí àðãà çàìûã òàéëáàðëàõ þì. 

Õàðèëöàí ¿ã¿éñãýýã¿é õýäèé ÷ çàðèì íýã àðãà áàðèë ìàø 
àìæèëòòàé õýðýãæñýí áàéíà: 

•	 Àëáàí áóñ õýëáýðèéí õºäºëìºð çýðãèéã áàãòààñàí 
ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð ýñâýë òóõàéí ñàëáàðò 
õºäºëìºðëºæ áóé àæèë÷äûã õàìðàõûí òóëä 
õàìòûí õýëöýë õèéõ õ¿ðýýã ºðãºñãºõ;

•	 Àëáàí áóñ õýëáýðèéí õºäºëìºð çýðãèéã áàãòààñàí 
ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð ýñâýë òóõàéí ñàëáàðò 
õºäºëìºðëºæ áóé àæèë÷äûí òºëººëëèéã 
¯éëäâýð÷íèé ýâëýëä øèíýýð ãèø¿¿íýýð ýëñ¿¿ëýõ;

•	 Àëáàí ¸ñíû òºëººëºëã¿é íèéãìèéí òîäîðõîé 
á¿ëãèéí àæèë÷äûã òºëººëºõ çîðèëãîîð øèíýýð 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë ¿¿ñãýí áèé áîëãîõ;

Àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí òºðºëæèëòºä 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë 
íºëººëæ áóé áºãººä 
òîäîðõîé á¿ëã¿¿äèéí 
îíöëîãò íèéöñýí 
øèíýëýã àðãà áàðèëûã 
áîëîâñðóóëæ áàéíà.
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•	 Ãýðèéí àæèë, ãóäàìæíû õóäàëäàà÷èä, îðîí íóòãèéí 
àæèë÷èí çýðýã òîäîðõîé á¿ëãèéí àæèë÷äûí 
áàéãóóëëàãûã äýìæèõ; 

•	 Óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòûí õºòºëáºð, 
ìýðãýæëèéí àð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäëûí ñóðãàëò 
çýðýã ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ íü äýýðõ àæèë÷äûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ àíõíû àëõàì;

•	 Àæèë÷èä áîëîí òýäãýýðèéí ãýð á¿ëä ¿ç¿¿ëýõ 
íèéãìèéí õàíãàìæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë çýðýã 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ¿¿äíýýñ óëñ òºðèéí 
àðãà çàìààð àæèëëàõ;

•	 Íèéò íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýíä àæèëëàæ áóé 
àæèë÷äûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä íýãäýõ, ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàõ, õàìòûí õýëýëöýý õèéõ ýðõ àøãèéã 
õ¿íäýòãýí àæèëëàõ;

•	 ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë áîëîí àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
õºäºëìºð ýðõëýã÷ íàðûí ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí 
áàéãóóëëàãà õîîðîíä ýâñýë áîëîí ò¿íøëýë áèé 
áîëãîõûí çýðýãöýý îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, 
ýðõ ìýäýëòí¿¿äòýé õýëýëöýýð õèéõ åðºíõèé 
ïëàòôîðì ¿¿ñãýõ;

•	 Çîõèñòîé àæëûí áàéðíû õîìñäëûí óðøãààð 
áèé áîëæ áóé àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
øèéäâýðëýõ ¿¿äíýýñ íèéãìèéí õàðèëöààã àøèãëàõ.

Çîõèîí áàéãóóëàõ çîðèëãîòîé ñòðàòåãè. ªìíº 
ºã¿¿ëñýí÷ëýí, àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò òàðõàé áóòàðõàé 
îëîí òºðëèéí ¿éë àæèëëàãàà, íºõöºë áàéäàë áàãòäàã 
ó÷ðààñ àæèë÷äûí õóâüä ìºí îëîí òºðëèéí àñóóäàë 
áýðõøýýë ¿¿ñäýã. Ýíý òîõèîëäîëä çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
ãàíöõàí çàãâàðûã ñàíàë áîëãîõ áîëîìæã¿é þì. Õàðèí 
îëîí ÿíçûí íºõöºëä òîõèðñîí îëîí ÿíçûí àðãà áàðèë 
øààðäëàãàòàé áºãººä èõýíõäýý ñòðàòåãèòýé õîñîëìîë 
áàéäëààð àøèãëàõ íü ç¿éòýé.  
Äîîð äóðäñàí æèøýý áîë òîäîðõîé íàðèéâ÷èëñàí çàãâàð 
áèø õýäèé ÷ çîõèîí áàéãóóëàëòã¿é áàéäëûã çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé áîëãîõ çîðèëãîîð áîëîâñðóóëñàí îëîí 
òºðëèéí  ñòðàòåãèéí æèøýýã õàðóóëæ áàéíà.   

•	 Øèíý ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëæ, 
ãèø¿¿í ýëñ¿¿ëýõ. 1980 îíîîñ õîéø Ïåðó óëñàä 
ãóäàìæíû íàéìàà÷äûã õóóëü ýðõ ç¿éí õàìààðàëä 
áàãòààõ ãýñýí õýä õýäýí ñàíàà÷ëàãà õýðýãæñýí áàéíà. 
Òýäãýýðèéã ëèöåíçëýãäñýí ãóäàìæíû íàéìàà÷äàä 
çîðèóëñàí íèéãìèéí äààòãàëûí ñàí áîëîõ Íàéìàà 
ýðõëýã÷äèéã äýìæèõ ñàíã àøèãëàõ áîëîìæèéã íýýõ 
çîðèëãîîð õîòûí çàõèðãààíä òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ 

Îëîí óëñûí õýìæýýíä 
îðîí íóòãèéí àæèë÷äûí 

ýðõèéã õàìãààëàõ 
êàìïàíèò àæèëä 

íýí ÷óõàë ¿¿ðãèéã 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí 
õîëáîî ã¿éöýòãýäýã þì.
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àðãà õýìæýý àâñàí áàéíà. 1992 îíû òóøààëààð 
áèå äààñàí àæèë÷èä áàéãóóëëàãà ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ 
áîëîìæèéã íýýæ ºãñºí áàéíà. Ïåðó óëñàä Òºâ Ëàòèí 
àìåðèêèéí àæèë÷èä (CLAT) 2006 îíû 9-ð ñàðä íýãäýí 
àëáàí áóñ àæèë÷äûí øèíý õîëáîî ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí 
íü íàéìàí ¿íäýñíèé ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí àæèë÷äûã 
ýãíýýíäýý áàãòààæýý.3

Èñïàíè óëñàä ãýõýä Àæèë÷äûí çºâëºëèéí ̄ éëäâýð÷íèé 
ýâëýëèéí õîëáîîíû Êàòàëàíû á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëëàãà 
íü íàéìàà÷èä, áàðèëãûí àæèë÷èä çýðýã õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõëýã÷ íàðààñ á¿ðäñýí íèéãýìëýã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëñàí. Òóõàéí áàéãóóëëàãà øèéäâýð ãàðãàõ 
á¿òöýä íèéëýí ñîíãóóëüä îðîëöîõ á¿ðýí ýðõòýé 
áàéõààð òóñ ýâëýëèéí ä¿ðìèéã ººð÷èëñºí áàéíà. 
Õàìòûí õýëöýë õèéõ ñóðãàëòûã ¿íäýñíèé ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëýýñ çîõèîí áàéãóóëäàã. Ò¿¿í÷ëýí òàòâàð, 
ãýðýýòýé õîëáîîòîé àñóóäàë, áèçíåñ áîëîí íèéòèéí 
ýðõ ìýäýëòí¿¿äòýé õýëýëöýýð õèéõ òàëààð çºâëºãºº 
ºãäºã. 

Ãîëëàíä óëñûí æèøýýãýýð Ãîëëàíäûí ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëèéí õîëáîî (FNV)-íû áàðèëãûí àæèë÷äûí 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë ñàëáàðûíõàà 30,000 õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõëýã÷äýýñ 3,000 áàðèëãà÷íûã  ººðñäèéí 
àæèë÷èí, ººðñäèéí áîäëîãî á¿õèé õàðüÿàíûõàà 
áàéãóóëëàãàä íýãòãýñýí. Àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýã÷èä áóñäûí àäèë òîãòâîðòîé áàéäàë, òîãòìîë 
öàëèí, àæëûí àþóëã¿é îð÷èí õ¿ñäýã òóë òóñ ñàíàà÷ëàãà 
àíõ ñàíàæ áàéñíààñ èë¿¿òýéãýýð àìæèëòòàé áîëñîí 
áàéíà4. 

•	 Áóñàä áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýí áàéãóóëæ, ãèø¿¿í 
ýëñ¿¿ëýõ. Ñ¿¿ëèéí õîðèí æèëèéí òóðøèä àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàãò õºäºëìºð ýðõýëæ áóé àæèë÷äûí áèå 
äààñàí ãèø¿¿í÷ëýëèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí òîî 
ýðñ íýìýãäýæ áàéíà. Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäàä èõýíõäýý 
öàãàà÷ëàëûí áîëîí ¿íäýñ óãñààíû àñóóäëààñ ¿¿äñýí  
îëîí ÿíçûí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä äàâàìãàéëæ 
áàéíà. Õýäèé çàðèì íýã íü òîäîðõîé õîëáîãäîõ 
á¿òöèéã áèé áîëãîí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëòýé õàìòðàõ 
ýñâýë ò¿íøëýëèéã ¿¿ñãýõèéã èë¿¿ä ¿çýæ áàéõàä áóñàä 
íü ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë õýëáýðýýð á¿ðòã¿¿ëýõ ýñâýë 

3 Нийгмийн халамж болон түүнд нэгдэх нь: Нийгмийн халамжийн асуудлаарх олон 
улсын бага хурлын үеэр тавигдсан  PROPLI Хөтөлбөрийн нэгдсэн тоймын илтгэл, 
Лисбон 2006
4  Cremers, Jan, 2006. “Undeclared Labour in the Construction Industry: Country report 
– Denmark.” European Institute for Construction Labour Research. June. Manuscript.
http://www.clr-news.org/CLR-Studies/Denmark%2003-OK.pdf

Òºðºë á¿ðèéí ñàëáàðò 
õºäºëìºð ýðõëýæ 
áàéñàí õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí 
íèéãýìëýã Èñïàíè 
óëñàä ¿¿ñýí áèé áîëæ 
õîëáîîíû ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëèéí ñîíãóóëüä 
îðîëöîõ á¿ðýí ýðõòýé 
áîëñîí áàéíà
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îëîí òàëò ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõûã èë¿¿ä ¿çýæ áàéíà.  
Æèøýýëáýë Áàíãëàäåøèéí “Ãýðòýý ñóóäàã ýìýãòýé 
àæèë÷äûí íèéãýìëýã” íü 1995 îíä ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàí 
áºãººä  ºíººäºð 64 ä¿¿ðãèéí 18,000 ãýðèéí àæèë 
ýðõýëäýã ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýãíýýíäýý áàãòààñàí áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãà íü Îëîí óëñûí ñ¿ëæìýë ýäëýë 
áîëîí àðüñàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé àæèë÷äûí ýâñýë áîëîí 
HomeNet-òýé õàìòðàí àæèëëàäàã. 
Ýíýòõýã óëñûí æèøýýãýýð5 Á¿õ Ýíýòõýãèéí  
Àíãàíâàíäè àæèë÷èä, òóñëàã÷ íàðûí õîëáîî (AIFAWH) 
íü õýä õýäýí ìóæèä àíãàíâàíäè áóþó õ¿¿õýä àñðàã÷ 
íàðûã çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðóóëñàí áàéíà. Òóñ 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí òýðã¿¿ëýã÷ íàð òîñãîíîîñ 
òîñãîíû õîîðîíä ÿâæ õ¿¿õýä àñðàõ áàéãóóëàìæèéã 
¿çýæ ñîíèðõîí àæèë÷äàä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë¿¿äèéã 
ñîíñîæ õàìòûí õ¿÷ýýð àñóóäëûã øèéäýõ ãàðö õàéäàã. 
Ýíý àæëûí ¿ð ä¿íä íèéò 22 ìóæèéí 250,000 õ¿¿õýä 
àñðàã÷ àíãàíâàíäè àæèë÷äûã íýãòãýæ ÷àäñàí áàéíà. 

•	 Îëîí òàëò áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýí áàéãóóëæ, 
ãèø¿¿í ýëñ¿¿ëýõ. Ýíýòõýã óëñûí æèøýýã àâ÷ 
¿çüå. Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
íèéãýìëýã (SEWA) íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò 
õºäºëìºðëºæ áóé ÿäóó ýìýãòýé÷¿¿äèéã äýìæèõ, 
çîõèîí áàéãóóëàõ ÷èãëýëýýð õýðýãæñýí õàìãèéí 
àìæèëòòàé æèøýýí¿¿äèéí íýã þì. Ýíýõ¿¿ íèéãýìëýã 
äýëõèéí áóñàä îðíû ñàíàà÷ëàãóóäûã çîðèãæóóëñàí 
áºãººä íýí ÿëàíãóÿà Àçè áîëîí ªìíºä Àôðèê, Òóðê 
çýðýã îðíóóäàä íºëººëñºí áàéíà.  

1972 îíä ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàí SEWA-ãèéí ãîë õ¿÷ 
áîë îëîí òàëò àðãà áàðèëûã õýðýãæ¿¿ëñýí ÿâäàë 
þì. ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë, íºõºðëºë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õºäºëãººí çýðýã îëîí òºðëèéí õýëáýðýýð ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõýëñýí. Ãîë ¿çýë áàðèìòëàë íü, á¿ðýí ä¿¿ðýí 
õºäºëìºð ýðõëýëò, àæëûí áàéðíû àþóëã¿é áàéäàë, 
îðëîãî, õîîë õ¿íñ áîëîí íèéãìèéí õàëàìæ çýðýãò 
ñóóðèëñàí áàéäàã. Ìºí ãýð äîòðîî áîëîí ãýðýýñ ãàäíà 
õàà ÷ ãýñýí ººðºº ººðòºº íàéäàõ, ÿäóó÷óóä ÷ õ¿ðòýë 
ººðñäèéí áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ áîëîìæòîé 
ãýñýí îéëãîëò, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ìàíëàéëëûí òàëààð 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ õýðýãöýý øààðäëàãà, ººðºº 
ººðòºº èòãýëòýé áàéæ õýëöýë õèéõ ÷àäâàð çýðýãò 
ãîëëîí àíõààðëàà õàíäóóëäàã áàéíà. SEWA òºðºë 
á¿ðèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäãèéí äîòîð 
ñàëáàðûí õýëýëöýýð, äàé÷èëãàà, ¿éëäâýðëýëèéí 
áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé íýãäëèéí ¿¿ñãýí áàéãóóëàëò, 

5 Дэлгэрэнгүй мэдээллийг http://aifawh.org/index.php хуудсаас авна уу.
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ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý, äààòãàë áîëîí íèéãìèéí 
õàëàìæèéí íèéãýìëýã  çýðýã áàãòäàã áàéíà.  

ªíººäðèéí áàéäëààð òóñ áàéãóóëëàãà íýã ñàÿ ãàðàí 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõýëäýã ýìýãòýé ãèø¿¿äòýé 
áºãººä ñàëáàðûí, òºâèéí áîëîí õºãæëèéí ñóäàëãààíû 
õ¿ðýýëýí çýðýã îëîí óëñûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëòýé 
õîëáîîòîé àæèëëàæ áàéãàà þì. SEWA íü çîõèîí 
áàéãóóëàëòã¿é ñàëáàðûí áàéãóóëëàãà áîëîõ ¿íäýñíèé 
õýìæýýíèé ñ¿ëæýý ¯íäýñíèé Õºäºëìºðèéí òºâèéí 
(NCL) íýãýí õýñýãò îðäîã. Òóñ áàéãóóëëàãà íü çîõèîí 
áàéãóóëàëòã¿é ñàëáàðóóäûã íýãòãýõ, òýäíèé ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð àíõ áàéãóóëàãäæýý. Ìºí 
áàðèëãà÷äûí ýâëýë, ãýðýýíèé àæèë÷äûí ýâëýë, îðîí 
íóòãèéí àæèë÷äûí ýâëýë,  õºäºº àæ àõóéí àæèë÷èä 
áîëîí îéí àæ àõóéí àæèë÷äûí ýâëýë çýðãèéã ýãíýýíäýý 
áàãòààäàã áàéíà.  

SEWA-ãèéí òóñëàìæòàéãààð 1998 îíä Ýíýòõýãèéí 
ãóäàìæíû íàéìàà÷äûí ¿íäýñíèé íèéãýìëýã (NASVI) 
¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàí áà õîò ñóóðèí ãàçðûí ýäèéí 
çàñàãò òýäíèé îðóóëæ áóé íýìðèéã òàíèóëàí ìýä¿¿ëýõ, 
òýäíèé àìüæèðãàà áîëîí àæëûí àþóëã¿é áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõ ¿¿äíýýñ çîõèöóóëàëòûí îð÷èíä ººð÷ëºëò 
õèéõ çîðèëãîòîé. 2003 îíû áàéäëààð Ýíýòõýãèéí 20 
ìóæèéí íèéò 168,000 ãóäàìæíû íàéìàà÷äûã òºëººëñºí 
276 áàéãóóëëàãà àëáàí ¸ñíû ãèø¿¿í÷ëýëòýé áîëñîí 
áàéíà.6 

•	 ¯íäýñíèé õýìæýýíýýñ îëîí óëñûí õýìæýýíä 
çîõèîí áàéãóóëàõ. Êîñòà Ðèêàãèéí Îðîí íóòãèéí 
àæèë÷äûí íèéãýìëýã (ASTRADOMES) 1991 îíä 
¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàí áºãººä Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáûí 
òýíãèñ îð÷ìûí  îðíóóäûí ãýðýýð àæèëëàãñäûí 
õîëáîîíû (CONLACTRAHO) õàðüÿà áàéãóóëëàãà þì.  
Òóñ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í÷ëýë á¿õèé ë îðîí íóòãèéí 
àæèë ýðõëýã÷äýä íýýëòòýé áà èõýíõäýý Êîñòà Ðèêàä 
àæèëëàæ áóé Íèêàðàãóàãèéí öàãàà÷ èðãýä, ÿëàíãóÿà 
Íèêàðàãóàãèéí öàãàà÷ ýìýãòýé÷¿¿ä áàéäàã áàéíà. 
ASTRADOMES íèéãýìëýã íü îðîí íóòãèéí àæèë÷äàä 
õóóëü ç¿éí çºâëºëãºº ºãºõ, ò¿ð çóóð îðîãíîõ îðîí 
ñóóöààð õàíãàõ, õºäºëìºð áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí 
àñóóäëààð ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, àæèë÷äûí 
ñî¸ëûí îíöëîã øèíæ áàéäëûã äýìæèõ provides 
íèéãìèéí àðãà õýìæýý çýðýã îëîí òºðëèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëäýã. 1994-1998 îíä òóõàéí áàéãóóëëàãà Ãýð á¿ë, 

6 Дэлгэрэнгүйг: ILO Governing Body Committee on Employment and Social Policy 
298/ESP/4  The Informal Economy p.5 and www.sewa.org
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ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæëèéí ¿íäýñíèé òºâòýé ò¿íøëýë 
áèé áîëãîí ñî¸ë àìðàëòûí õ¿ðýýëýíä õýä õýäýí 
öóâðàë ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëñàí íü Íèêàðàãóàãèéí 
öàãàà÷äûí ñîíèðõëûã òàòñàí àðãà õýìæýý áîëñîí. 
Àðãà õýìæýýíèé òóõàé ìýäýýëýë á¿õèé ºíãºò õóóäàñ 
õýâëýí ãóäàìæ òàëáàéãààð íààæ, îëîí íèéòèéí áîëîí 
îðîí íóòãèéí ðàäèîãîîð çàðëàí ñóðòàë÷èëäàã áàéñàí. 

ASTRADOMES íèéãýìëýã ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä 
2005 îíä õàíäàæ Êîñòà Ðèêàãèéí õºäºëìºðèéí 
õóóëèíä áóé õºäºëìºð ýðõýëæ áóé îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ íºõöëèéã øèéäâýðëýõ, 
òýð òóñìàà àæëûí öàãèéí äîîä õýìæýý, àìðàëò, 
òýòãýâýð áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõèéã 
õàìãààëàõ çýðýã àñóóäëûã òàâüñàí. Õºäºëìºðèéí 
õóóëèíä ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò õèéõ àñóóäàë õ¿ëýýãäýæ 
áàéãàà õýäèé ÷ öýöèéí øèéäâýðèéí äàãóó îðîí íóòãèéí 
àæèë÷äàä äîëîî õîíîãèéí íýã á¿òýí ºäðèéã àìðàëòûí 
ºäºð áîëãîæ, íèéòèéí àìðàëòûí ºäºð àìðàëò ýäëýõ 
ýðõèéã íü òîãòîîñîí7.

CONLACTRAHO õîëáîî íü Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáûí 
òýíãèñ îð÷ìûí 13 óëñûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áîëîí îðîí 
íóòãèéí àæèë÷äûí íèéãýìëýãèéã ýãíýýíäýý áàãòààäàã. 
Ýíý áàéãóóëëàãà íü îðîí íóòãèéí îëîí àæèë÷äûí 
ýìçýã áàéäëûã îíöëîõûí çýðýãöýý õºäºëìºðèéí 
õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ, îðîí íóòãèéí àæèë÷äàä 
íèéãìèéí õàëàìæèéã õ¿ðòýýõ, îðîí íóòãèéí õºäºëìºð 
ýðõëýã÷äèéí àæëûí ýðõ òýãø, ¿ë ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 
íºõöºë áèé áîëãîõ çýðýã àñóóäëûã ëîááèääîã.

Îëîí óëñûí õýìæýýíä îðîí íóòãèéí àæèë÷äûí 
ýðõèéã õàìãààëàõ êàìïàíèò àæèëä ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëèéí õîëáîî ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Îëîí óëñûí 
õ¿íñ, õºäºº àæ àõóé, çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð, 
õîîë õ¿íñíèé õàíãàìæ, òàìõè, àæèë÷äûí ýâññýí 
íèéãýìëýãèéí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë (IUF) áóñàä òîì 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëòýé õàìòðàí àæèëëàæ óëìààð 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí îëîí óëñûí îðîí íóòãèéí 
àæèë÷äûí ñ¿ëæýý áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëñàí8. Ýíý áàéãóóëëàãà íü îðîí íóòãèéí 
àæèë÷äûí áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàà òîãòîîæ îðîí 
íóòãèéí àæèë÷äûí ýðõèéã õàìãààëàõ þì. Ýíýõ¿¿ 
ñ¿ëæýý íü 2010-2011 îíä çîõèîí áàéãóóëàãäñàí Îëîí 
óëñûí õºäºëìºðèéí áàãà õóðëûí ¿åýð ÎÓÕÁ-ààñ 
ñàíàà÷èëñàí îðîí íóòãèéí õºäºëìºðèéã çîõèöóóëàõ 

7 Эх сурвалж дахь ILO International Migration Programme  Good Practices Database-г 
үзнэ үү.
8 domesticworkersrights.org вэб хуудсыг үзнэ үү. 
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îëîí óëñûí àðãà õýìæýýã áîëîâñðóóëàõ êàìïàíèò 
àæëûã àìæèëòòàéãààð äýìæèæ óëìààð 2011 îíä 
áàòëàãäñàí áàéíà. (îðîí íóòãèéí àæèë÷äûí òóõàé 
òàéëàíã õàðíà óó) 

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã äàõü õºäºëìºð ýðõëýã÷äýä 
õ¿ð÷ àæèëëàõ àíõàí øàòíû àðãà õýìæýý

yy Ìýðãýæëèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñóðãàëò. Ìýðãýæëèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñóðãàëò (OSH) ãýäýã íü ñóðãàëò, ìýäëýã 
îëãîõ õºòºëáºð áºãººä àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã äàõü 
àæèë÷äûã çîõèîí áàéãóóëàõ, õîëáîî òîãòîîõ àíõíû 
àëõàì þì.  Ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýý íü öàëèí õºëñ, 
á¿òýýìæèä íºëººëäºã ó÷ðààñ àæèë÷èä òºäèéã¿é àæèë 
îëãîã÷ íàð ñàéíààð õ¿ëýýí àâäàã. Áàéíãûí ìýðãýæëèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí àþóëã¿é áàéäëûí ñóðãàëòûã 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëýýñ çîõèîí áàéãóóëæ áîëîõ áºãººä 
ãàíöààð÷èëñàí áîëîí õºäºëìºðèéí áàéöààã÷ íàðòàé 
õàìòðàí õèéæ áîëíî. 

Ýíýòõýãò Õèíä Ìàçäîð Ñàáõàãèéí ýâëýë (HMS) íü 
õàìãèéí õîðòîé, õàëàìæ õ¿ðòäýãã¿é ñàëáàðûí íýã 
áîëîõ óñàí îíãîö çàäëàõ àæëûã õèéäýã àæèë÷äûã 
àìæèëòòàéãààð çîõèîí áàéãóóëñàí. Ýíýõ¿¿ áèçíåñ 
ìàø õàòóó õàðàà õÿíàëòûí äîð áàéäàã áºãººä èõýíõ 
àæèë÷èä íü áèåèéí áàéöààëòã¿é öàãàà÷èä ó÷ðààñ 
çîõèîí áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä íýí õ¿íäðýë 
ó÷èðäàã. Îíãîö ýâäýõ íü õóó÷èðñàí óñàí îíãîöûã 
çàäëàí õýñýã÷èëæ òºìðèéí õîã áîëãîí äàõèí çàðàõ, 
õàÿõ ¿éë àæèëëàãààã õýëýõ áºãººä àñáåñò, õàð òóãàëãà, 
èõ õýìæýýíèé ÷èìýý øóóãèàí, ãàë çýðýã îëîí òºðëèéí 
õîðòîé íºõöºë áèé áîëäîã. 
Ò¿¿í÷ëýí òºìºð õºðººäºõ, áóäàã àðèëãàõ, òîñ öýâýðëýõ, 
õààëòòàé îð÷èíä àæèëëàõ çýðýã õîðòîé íºõöºë ¿¿ñäýã. 
HMS ýâëýë õýäýí æèëèéí ºìíººñ Ìóìáàé áîîìòûí 
êîíöåðí, Õºëºã îíãîöíû çàñâàð áîëîí åðºíõèé àæèë 
ýðõëýã÷äèéí õîëáîîãîîð äàìæóóëàí îíãîö çàäàëäàã 
àæèë÷äûã íýãòãýí öóãëóóëæ ýõýëñýí.  Àæëûí áàéðíû 
íºõöºë áàéäàëä õÿíàëò øàëãàëò õèéñýí àëáàíûõíû 
ä¿ãíýëòýýð òóñ ãàçàð õºäºëìºð ýðõýëæ áóé àæèë÷èä 
îéð îéðõîí îñîëä îðæ áýðòýæ áàéãààãèéí èõýíõ íü 
çàëóó÷óóä, õ¿¿õä¿¿ä áàéñàí. Ò¿¿í÷ëýí àæèë ýðõýëæ 
áóé õ¿ì¿¿ñ óíäíû öýâýð óñ, ýìíýëãèéí àíõàí øàòíû 
òóñëàìæ àâàõ íºõöºëººð õàíãàãäààã¿é, õýðýâ ÿìàð 
íýãýí îñîë àâààð òîõèîëäîõîä ýìíýëýãò õ¿ðãýãäýõ 
óíàà òýðýã äóòìàã áàéñàí. ¯¿íèéã õàðñàí HMS 

Ýíýòõýãèéí HMS íü 
õàìãèéí õîðòîé áîëîí 
äýìæëýãã¿é ñàëáàðûí 
íýã áîëîõ óñàí îíãîö 
çàäëàõ àæèë ýðõýëäýã 
àæèë÷äûã äýìæèõ àíõàí 
øàòíû àðãà õýìæýýã 
àâñíààð ºíººäºð 
òýäíèéã àìæèëòòàéãààð 
çîõèîí áàéãóóëààä 
áàéíà.
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áàéãóóëëàãà íýí ò¿ð¿¿íä óíäíû öýâýð óñààð õàíãàæ, 
ýìíýëãèéí àíõàí øàòíû òóñëàìæ îëãîõ ñóðãàëòûã 
çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. Ãýãýýí Æîíû ò¿ðãýí òóñëàìæ 
áîëîí Óëààí çàãàëìàé íèéãýìëýãòýé õàðèëöàí òóõàéí 
ãàçàðò ò¿ðãýí òóñëàìæèéí õýñãèéã áàéíãà áàéëãàõààð 
òîõèð÷ýý. Ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä àæèë÷äûí 
HMS–ä èðãýõ èòãýë íýìýãäýæ áóñàä òºðëèéí ñàíàë 
ãîìäëîî èëýðõèéëäýã íýãýí õýðýãñýë áîëñîí. Èõýíõ 
àæèë÷èä áèåèéí áàéöààëòã¿é ó÷èð àñóóäàëä ºðòºõ 
ìàãàäëàë ºíäºðòýé, ýìçýã áàéäàëä áàéñàí. Ýäãýýð 
èðãýäýä ýâëýëèéí ãèø¿¿í÷ëýëèéí êàðò òàðààæ ºãñºí 
áºãººä öàãäàà õÿíàëòûíõàíòàé òààðàõ òîõèîëäîëä 
áèåèéí áàéöààëò ìàÿãèéí áè÷èã áàðèìò ¿ç¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã íýýæ ºãñºí. Íºãººòýéã¿¿ð ìýðãýæëèéí ýð¿¿ë 
ìýíä, àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã çàñàã 
çàõèðãààíä õ¿ðãýæ ñîíîðäóóëàí àíõààðóóëñàí áàéíà. 
Òóñ ýâëýëä èòãýõ àæèë÷äûí èòãýë ºñºí íýìýãäñýí 
íü óëìààð ýâëýëèéí ãèø¿¿í áîëîõ õ¿ñýëòèéã áèé 
áîëãîæýý. ªíººäºð Ìóìáàé áîëîí áóñàä áîîìòûí óñàí 
îíãîö çàäàëäàã àæèë÷èä èë¿¿ çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, 
íèéãýìä èäýâõòýé òºëººëºëòýé áºãººä çààâàë áàéõ 
¸ñòîé õóóëü òîãòîîæìèéí ñòàíäàðòûã õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
óðèàëñàí îëîí óëñûí õºäºëãººíèé íýãýí õýñýã áîëñîí9.

Ìýðãýæëèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òàëààðõ ãóðâàí òàëò ò¿íøëýë. Èõýíõ õºäºëìºð 
õÿíàëòûí ãàçàð èõ òàðõàé áàéäàã áºãººä àëáàí áóñ 
íýãæ¿¿äèéã õàìðàõûí òóëä àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãòàé 
õîëáîîòîé îëîí òºðëèéí áàéãóóëëàãàòàé ò¿íøëýëèéí 
õàðèëöààòàé áàéõûã øààðääàã. Õàìãèéí àøèãòàé ¿ð 
ä¿íòýé àðãà õýìæýýíä çààâàë áàéõ ¸ñòîé øààðäëàãà, 
õóóëü òîãòîîìæ áîëîí ãóðâàí òàëò õàðèëöàà áàéõ 
¸ñòîé.  

Ôèëèïïèíû áàðèëãà÷äûí õîëáîî íü õºäºëìºðèéí ÿàì 
áîëîí àæèë îëãîã÷ íàðòàé õàìòðàí ò¿íøèëæ  ßàìíû 
òóøààë 13 ãýäãèéã õýðýãæ¿¿ëñíèé ãîë çîðèëãî íü 
ìýðãýæëèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí àþóëã¿é áàéäëûí 
ñòàíäàðòûã ñàõèõ àñóóäàë áàéñàí áàéíà. Òóñ òóøààë 
“áàðèëãûí ñàëáàð áîëîí äýä õýñã¿¿äèéí á¿õèé ë ¿éë 
àæèëëàãàà”-ã õàìàðñíààð áàéíãûí áîëîí ãýðýýíèé 
àæèë÷äûã ÷ ìºí õàìàðñàí. Ãóðâàí òàëò áàãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä õºäºëìºð ýðõëýã÷, çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
áèçíåñèéí òºëººëëººñ áàãòäàã. Òóñ áàã àæëûí áàéðíû 
áàéäàëòàé òàíèëöàõ àÿëàë çîõèîí áàéãóóëæ, áàðèëãà 
áàðèãäàæ áóé ãàçàðò ìýäýýëýë îëãîõ ñóðãàëòûã çîõèîí 

9 Дэлгэрэнгүй мэдээллийг  www.imfmetal.org/sectors/shipbuilding/shipbreaking 
хуудсаас авна уу.
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áàéãóóëæýý. Ìºí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíäòýé 
õîëáîîòîé àñóóäàë, ¿¿ñýõ ìàãàäëàë á¿õèé àñóóäëóóä, 
òýäãýýðèéã õýðõýí øèéäâýðëýõ òàëààð àæèë÷èä 
áîëîí òýäãýýðèéí õÿíàã÷ íàð õîîðîíäûí ºäºð á¿ðèéí 
óóëçàëòóóäûã çîõèîí áàéãóóëæýý. Ýíýõ¿¿ ñàíàà÷ëàãûí 
¿ð ä¿íä òºñëèéí àæèë÷èä èë¿¿ äýìæëýã àâ÷ óëìààð 
Ôèëèïïèíû àëáàí áóñ õýëáýðýýð õºäºëìºð ýðõýëäýã 
àæèë÷äûí àíõíû àæ ¿éëäâýðëýëä ñóóðèëñàí õîëáîîã 
¿¿ñãýí áèé áîëãîñîí. Àóòñîðñèíã õèéäýã êîìïàíèéí 
õóâüä òóñ ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéñíààð ñòðàòåãèéí 
÷óõàë õýìæýýíä àâàà÷ñàí íü ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ, àæëûí áàéðíû åðºíõèé íºõöºëä 
íèéò íèéë¿¿ëýòèéí ñ¿ëæýýãýýð íºëººëºõ áîëîìæòîé 
áîëãîæýý.10 

Ñóðãàëò áîëîí íèéãìèéí òºâ çîõèîí áàéãóóëàõ 
Õîíã Êîíãèéí îðîí íóòãèéí àæèë÷äûí òºâ õîëáîî àíõ 
çàñãèéí ãàçðûí äàâòàí ñóðãàëòûí òºâ õýìýýí íýýãäýæ 
áàéæýý. Õîíã Êîíãèéí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí õîëáîî 
(HKCTU) òóñ òºâä õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëäýã áàéñàí 
áºãººä îðîí íóòãèéí àæëûí óð ÷àäâàðûí òàëààð 
ñóðãàëòûí ýìýãòýé÷¿¿ä òóñ òºâä ñóðàëöäàã áàéñàí.  
Òóñ õîëáîîíû ãóðâàí òºâä çîõèîí áàéãóóëàã÷ íàðûí 
òóñëàìæòàéãààð ýìýãòýé÷¿¿ä á¿ëýã áàéãóóëñàí áºãººä 
18 ñàðûí äîòîð ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéãóóëàõ ¿íäýñ 
ñóóðèéã òàâüñàí11. Òóñ ýâëýë¿¿ä àæëûí áàéðàí äàõü 
îñëîîñ ¿¿äñýí áýðòýë ãýìòýëä îëãîõ íºõºí îëãîâîð, 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýý, òýòãýâýð, äààòãàë 
áîëîí õºäºëìºðèéí öàã, õºäºëìºð ýðõëýã÷èéí 
ñòàòóñûã òîäîðõîéëîõ çýðýã õºäºëìºðèéí õóóëèéã 
ýðãýí õÿíàõòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã çîõèöóóëäàã.   

Íèéãìèéí õàëàìæ õàìãààëëûí õ¿ðýýã ºðãºñãºõ.  
Íèéãìèéí õàëàìæ õàìãààëëûí õ¿ðýýã ºñãºõºä ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýë óëñ òºðèéí ÷óõàë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé. 
Æèøýý íü íèéãìèéí ¿íäýñíèé õàëàìæ õàìãààëëûí ãóðâàí 
òàëò á¿ðýëäýõ¿¿í Ôèëèïïèí áîëîí Òàéëàíäûí ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëä àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò õºäºëìºð ýðõýëæ áóé 
àæèë÷äàä íèéãìèéí õàëàìæ õàìãààëëûí òîãòîëöîîã õ¿ðãýí 
õ¿ðýýãýý òýëýõ àñóóäëààð äóó õîîëîéãîî õ¿ðãýõ áîëîìæèéã 
îëãîñîí12. Áðàçèëä Õºäºëìºð÷äèéí òºâ (CUT) íü Ñàí 
10  Sator, Vanessa and Renales, Marilou (2003).”Improving Working Conditions in the 
Informal Sector.”In Challenge of Informal Work in the Philippines.Edited by Sandra O. 
Yu.Manila: International Labour Office
11  Эх сурвалж дахь Inclusive Cities - ��������������������������������������������    Recruiting Informal Workers into Democratic 
Workers’ organizations  : Organizing in the Informal Economy  : Resource Book for 
Organizers Sec.2. 104 дүгээр хуудсыг үзнэ үү.
12  Yu, Sandra, 1999. “The Philippines.” In Labour Education Journal 1999/: Trade 
unions in the informal sector: Finding their bearings: Nine country papers. Geneva: 
International Labour Office.

Ôèëèïïèíû ãóðâàí òàëò 
áàã  áàðèëãûí òàëáàð 
äàõü ìýðãýæëèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí íºõöëèéã 
ñàéæðóóëñàí áàéíà.

Ôèëèïïèí, Òàéëàíäàä 
íèéãìèéí õàëàìæ 
¿éë÷èëãýýíèé 
òîãòîëöîîã àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñàãò õ¿ðãýõ 
àñóóäëûã ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýë¿¿ä íü àìæèëòòàé 
ëîááèäæýý.
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Ïàóëî õîòûí çàõèðãàà áîëîí õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûã 
ºðõèéí áîëîí õóâèéí áè÷èë àæ àõóéí íýãæèéí õýðýãöýý 
øààðäëàãàä íèéöñýí òîõèðîìæòîé òàòâàðûí òîãòîëöîî 
áîëîí íèéãìèéí õàëàæìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ìåõàíèçìûã 
áàãòààñàí õóóëü òîãòîîìæ áîëîâñðóóëàõûã ëîááèäñîí 
áàéíà13. 

ªºð íýãýí æèøýýã äóðüäàõàä Ïîðòóãàëèéí Ìàäåéðà 
àðàë íü óðàí õàòãàìàëààðàà 1800-ààä îíû äóíäàä ¿åýñ 
ýõëýí àëäàðòàé áèëýý. Ìàäåéðàãèéí óðàí õàòãàìàë÷äûí 
ýâëýë 1974 îíä á¿ñ íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðòàé íàñ ºíäºð 
áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé óðàí õàòãàìàë÷äàä íààä 
çàõûí íèéãìèéí õàëàìæèéã îëãîõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéã 
àìæèëòòàé õýëýëöñýí áºãººä óëìààð 1979 îíä ºâ÷òýé 
áàéõ ¿åèéí ÷ºëºº, æèðýìñíèé àìðàëò çýðãèéã ìºí íýìæ 
õóóëèíä òóñãàæýý14. 
Çàðèì íýãýí ¿íäýñíèé ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë íü ººðèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñõåì áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Òýð 
íü ýñõ¿ë øóóä óäèðäëàãûí äîð ýñõ¿ë õóâèéí äààòãàëûí 
àãåíòëàãòàé á¿ëãèéí ñõåìýýð çîõèöóóëàãääàã áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ ¿éë÷èëãýýã ýâëýëä ãèø¿¿íýýð ýëññýí àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí àæèë÷èä ÷ ìºí õ¿ðòýõ áîëîìæòîé. 

Áîäëîãûí ñóðòàë÷èëãàà áîëîí õýëýëöýýðèéí 
íèéòëýã áàéð ñóóðü

Õóóëü ¸ñíû äýìæëýã íü çîõèîí áàéãóóëàõ ñàíàà÷ëàãûã ¿ð 
á¿òýýìæòýé áàéõ òàëààñ íýí ÷óõàë þì. Àæèë îëãîã÷ íàðòàé 
àäèë ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë ÷ ìºí áèçíåñèéí óäèðäàìæ 
çîõèîí áàéãóóëàëòûã õÿëáàð÷ëàõûí òóëä çîõèöóóëàëòûí 
õ¿ðýýíèé àñóóäëûã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ òàëûã áàðèìòàëñàí. 
Ò¿¿ãýýð áàðàõã¿é õºäºëìºðèéí õóóëèéí öàð õ¿ðýýã 
ºðãºòãºí àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò õ¿ðãýõ  ¿¿äíýýñ  õýä õýäýí 
àðãà çàìààð ëîááèäñîí. ¯¿íä:

•	 Õºäºëìºðèéí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ àæ 
àõóéí íýãæèä õºäºëìºðëºæ áóé õºäºëìºð÷äèéí 
õàìãèéí áàãà õýìæýýã áóóðóóëàõ

•	 “àæèë ýðõëýã÷” áîëîí “õºäºëìºðèéí õàðèëöàà” 
îéëãîëòûí òîäîðõîéëîëòûã ºðãºòãºí òîäîðõîé 
íºõöëèéí äîð ãýðýýíèé äàãóó àæèë ýðõýëæ áóé 
õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëàõ; (Õºäºëìºðèéí õàðèëöàà 
òàéëàíã õàðíà óó)  

•	 Ãýðèéí àæèë ýðõëýã÷, îðîí íóòãèéí àæèë÷èí, 
13  Дэлгэрэнгүй мэдээллийг www.streetnet.org.za/english/psistreetnetsaopaulo7.htm 
хуудсаас авна уу. 
14  Chen, Martha; Jhabvala, Renana; and Lund, Frances, 2002.Supporting workers in 
the informal economy: A policy framework.Employment Sector Working Paper on the 
Informal Economy.2002/2.Geneva: International Labour Office.
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áàðèëãà÷èí áîëîí õºäºº àæ àõóéí àæèë÷èí çýðýã 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí òîäîðõîé íýã ñàëáàðò 
õºäºëìºðèéí õóóëèéí öàð õ¿ðýýã èë òîä áàéäëààð 
ºðãºòãºõ áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ

Íýí ÿëàíãóÿà õîòûí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷äûí 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà áîëîí 
çºâëºë¿¿äòýé õàðèëöàõàä íýí ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 
Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóäûí õîòûí çàõèðãààíû àëáàí 
õààã÷äûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë /ULATMUN/ áàéäàã áºãººä 
ãóäàìæíû íàéìàà÷äûã àëáàæóóëàõ àæèëëàãààã äýìæèõ 
¿¿äíýýñ á¿ðòãýëä õàìðóóëñàí. Ò¿¿í÷ëýí íèéòèéí 
áîäëîãî, õîò òºëºâëºëò, øààðäëàãàòàé äýä á¿òýö, 
¿éë÷èëãýýã áàãòààñàí. Òýäíèé ¿¿ðýã áîë ãèø¿¿í÷ëýë á¿õèé 
áàéãóóëëàãóóäûã ¿¿ñãýí áèé áîëãîõ ÿâöûã õÿëáàð÷ëàõ 
áºãººä Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóäûí õóâüä ýìýãòýé÷¿¿ä, 
íàéìàà ýðõýëäýã íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéí õýðýãöýý 
øààðäëàãûã îíöîëæ ¿çýõ àñóóäàë þì.15 (Ãóäàìæíû 
íàéìàà÷äûí òàëààðõ òàéëàíã õàðíà óó)

Àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí íèéãýìëýãòýé 
õàìòàðñàí ò¿íøëýë áîëîí ýâñýë

Çàðèì íýãýí òîõèîëäîëä ¿íäýñíèé ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí 
òºâ íü ººðñäèéí á¿òýöäýý íýãòãýõã¿éãýýð õàìòàðñàí 
ò¿íøëýë áîëîí ýâñýë áàéãóóëäàã. Æèøýý íü Èõ Áðèòàíèéí 
¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí êîíãðåññ, Îêñôàì áîëîí Ãýðýýð 
àæèë ýðõëýã÷äèéí ¿íäýñíèé á¿ëýã íýãäýí Èõ Áðèòàíèä 
õºäºëìºðëºæ áóé ãýðèéí àæèë÷äûí õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé äîîä õýìæýý, õºäºëìºðèéí öàãèéí äýýä õýìæýý, 
öàëèíòàé ÷ºëºº àâàõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ àñóóäëûí 
ýñðýã õàìãààëàëò çýðãèéã õàìàðäàã õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 
øààðäàí  àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéã çàñãèéí ãàçðààñ 
õ¿ñæýý. 

Çàìáèéí àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí íèéãýìëýãèéí ýâñýë 
(AZIEA) íü Çàìáèéí ¿íäýñíèé òºâ ZCTU áîëîí StreetNet 
International-ûí ãèø¿¿í þì. Òóñ áàéãóóëëàãà íü ãóäàìæíû 
íàéìàà÷äûí ýðõèéã õàìãààëàõ, òýäíèé ýäèéí çàñàãò 
¿ç¿¿ëæ áóé íºëººã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, òºëººëëèéã áèé 
áîëãîõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð àæèëëàäàã. AZIEA 
íü Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà áîëîí îðîí ñóóöæèëòûí 
àñóóäàë õàðèóöñàí ßàìàíä Çàõ çýýëèéí òîãòîîëä 
ººð÷ëºëò õèéõ, àëáàí áóñ íàéìàà÷äûí òºëººëëèéã 
áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ óäèðäàõ çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
ººð÷ëºëò õèéõ øààðäëàãà òàâüñàí áîë ìºí îðîí 
15 Castillo G, Orsatti A (comp) Trabajo Informal y sindicalismo Montevideo, ILO/
CINTERFOR 2005

Ãóäàìæíû íàéìàà÷äûã 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãààñ 
ãàðãàõûí òóëä Ëàòèí 
Àìåðèêèéí ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýë¿¿ä îëîí ÿíçûí 
àðãà õýìæýýã ëîááèäñîí 
áàéíà.
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íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä õóðààìæ, õîã õóðààõ áîëîí 
õ¿¿õäèéí àñðàìæ, àþóëã¿é áàéäëûí òàëààð õýëýëöýýð 
õèéõ õ¿ñýëò òàâüæýý.  ªºðñäèéí õýëýëöýý õèéõ õ¿÷èéã 
íýìýãä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ AZIEA íü ãèø¿¿í÷ëýëäýý çîðèóëàí 
íèéãýìëýãèéí ¿¿ðýã, çàõ çýýëèéí çîõèöóóëàëò, äîòîîä 
ä¿ðýì æóðàìä ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò õèéõ øààðäëàãà, 
äýä á¿òöèéí áîëîí ¿éë÷èäãýýíèé ñàëáàðò øààðäëàãàòàé 
õºðºíãº îðóóëàëò çýðýã áîëîâñðîëûí õºòºëáºð çîõèîí 
áàéãóóëæýý.  Ò¿¿í÷ëýí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, çºâëºõ¿¿ä, 
õóäàëäàí àâàã÷ áîëîí îðøèí ñóóã÷ íàðûã îðîí íóòãèéí 
çàñàã çàõèðãààíû òºñºâ áîëîí çàðëàãûí èë òîä áàéäàë, 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàðòàé áàéëãàõ òàëààð ëîááèäñîí 
áàéíà. Ýâñýë áàéãóóëàõ àæèë 2005 îíû 3-ð ñàðä áîëñîí 
áºãººä Çàìáèéí ¿íäýñíèé çàõ çýýëèéí íèéãýìëýã, Çàìáèéí 
îðîí íóòãèéí çàõðèãààíû àæèë÷äûí íýãäñýí ýâëýë, ZCTU 
áîëîí AZIEA-ã íýòãýñýí áàéíà. Òóñ àðãà õýìæýýíèé ¿åýð 
òóëãàð÷ áóé íèéòëýã áýðõøýýë õ¿íäðýëèéã òîäîðõîéëæ, 
õýëýëöýýð õèéõ íýãäñýí ñóóðü áîëîí õàìòàðñàí ëîááè, 
äýìæëýãèéí êàìïàíèò àæëûã áàòàëñàí áàéíà16.
 
Ãóðâàí òàëò ìåõàíèçì áîëîí íèéãìèéí õàðèëöàà 

Ãóðâàí òàëò ìåõàíèçì, õýëýëöýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿åä 
îðëîãûí òîãòâîðòîé áàéäàë, íèéãìèéí õàëàìæ õàìãààëàë 
ñàéæèðñàí æèøýýí¿¿ä áàéäàã.  

Æèøýý íü, Ñåíåãàëä òýýâðèéí æîëîî÷äûí ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýë (CNTS áîëîí CNTS FC) íü òýýâðèéí á¿õèé ë àæèë÷èä 
áîëîí òýäãýýðèéí ãýð á¿ëèéã õàìàðñàí (îéðîëöîîãîîð 
400,000 õ¿í) íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñõåìèéã 
òîäîðõîéëæ õýðýãæèëòèéã õàíãàõàä èäýâõèòýé îðîëöñîí.  
Ò¿¿í÷ëýí Íèéãìèéí õàðèëöààíû ¿íäýñíèé çºâëºë íü 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò õºäºëìºð ýðõýëæ áóé àæè÷ëäàä 
íèéãìèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ òàëààð ñòðàòåãè 
áîëîâñðóóëàõàä èäýâõèòýé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí áàéäàã17.

Ýíýòõýãèéí Çîõèîí áàéãóóëàëòã¿é õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí 
íèéãìèéí õàëàìæèéí òîãòîîëûã 2008 îíû 12-ð ñàðä òóñ 
óëñûí Ïàðëàìåíò áàòàëñàí. Òóñ òîãòîîëûí äàãóó áèåèéí 
áàéöààëò, àìü íàñíû äààòãàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäñýí 
äààòãàë, æèðýìñíèé ÷ºëºº, ºíäºð íàñòíû äýìæëýã çýðãèéã 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷äýä îëãîõ þì. Ýíý íü SEWA-
ààñ òàâüñàí øààðäëàãûí õàìò õýðýãæèõ þì. Òóñ àñóóäàë 
àíõ 20 æèëèéí ºìíº ýõýëñýí áºãººä òîãòâîðòîé òºëººëºë, 

16  ������������������������������������������������������������������������������www.streetnet.org/english/PSIreportzambia.htm PSI/Streetnet Alliance Building 
Workshop, Zambia  March 2005
17 Эх сурвалж дахь ILO Governing Body Committee on Employment and Social Policy 
298/ESP/4  The Informal Economy, 12 дугаар хуудсыг үзнэ үү.
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øàõàëò áîëîí ÿðèà õýëýëöýýíèé ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí õýðýãæñýí 
þì18.

ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí 2006-7 áàðèìò áè÷ãèéã 
Ãàíà óëñàä ýðãýí õÿíàñàí áºãººä ýíý íü àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéã Çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õ¿ðýýíä 
ñàéæðóóëàõ øààðäëàãûí äàãóó àæëûí áàéð íýìýãä¿¿ëýõ 
àñóóäëûã îíöëîí àíõààðñàí.  Óðüä÷èëñàí áàéäëààð 
îðîí íóòãèéí õýìæýýíä õî¸ð òºðëèéí òîãòîëöîîãîîð 
íèéãìèéí õàðèëöààã ¿¿ñãýí áèé áîëãîæ îðîí íóòãèéí 
çàñàã çàõèðãàà, ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èä, æèæèã àæ àõóéí 
íýãæ¿¿ä, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, èðãýíèé íèéãýì çýðãèéã 
õàìòàòãàí æèæèã áèçíåñèéã äýìæèõ îðîí íóòãèéí ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéí òºëºâëºãºº, áàãà õýìæýýíèé òºñëèéã 
áîëîâñðóóëñàí. ¯ð àøãèéã õ¿ðòýã÷ íàðûí ãóðàâíû õî¸ð íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä áàéæýý. Îðîí íóòãèéí ÷óóëãàíû äýä çºâëºë 
ÆÄ¯-èéí íèéò áàðàà ìàòåðèàëûí á¿ðäëèéã á¿ðä¿¿ëæ 
íèéãýìëýãòýé õàìòðààã¿é àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã çîõèîí 
áàéãóóëàëòàä îðîõûã óðèàëàí äýìæñýí áàéíà. Ìºí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿íäýñíèé äààòãàëûí òîãòîëöîîã ÆÄ¯-ä õ¿ðãýñýí 
áà ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ 
¿¿äíýýñ  çîõèñòîé àæëûí õàäãàëàìæèéã íýýæ, çýýëèéí 
õîëáîîã áàéãóóëàí õºðºíãº îðóóëàëòàä õºðºíãº òàòàæ 
÷àäñàí. Çàñãèéí ãàçàð, àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîðøîî, 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë çýðãýýñ èäýâõèòýé îðîëöîæ ýíýõ¿¿ 
íýí ÷óõàë áîäëîãûí ñàíàà÷ëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ãîëëîõ 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýñýí áàéíà19.

Íýìýëò ìýäýýëëèéã ÎÓÕÁ-ûí Àæèë÷äûí õºäºëãººíèé 
òîâ÷îîíû http://www.ilo.org/actrav/lang--en/index.htm öàõèì 
õóóäñààñ àâíà óó.

18  �����������������������������������������������������������������SEWA-гийн цахим сонин, дугаар 17, 2008 оны 8-12 сар, www.sewa.org
19 Дэлгэрэнгүй мэдээллийг Эх сурвалж дахь ILO Governing Body Committee on Em-
ployment and Social Policy 298/ESP/4 The informal Economy бүтээлээс авна уу.

Ñåíåãàë äàõü 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë íü 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò 
õºäºëìºðëºæ áóé 
õ¿ì¿¿ñò íèéãìèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëûã 
õ¿ðòýýõ ¿¿äíýýñ òºðºë 
á¿ðèéí àðãà õýìæýý àâ÷ 
áàéñàí áàéíà.
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7.1   ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÀÆ ÀÕÓÉÍ ÍÝÃÆ¯¯Ä: ÀËÁÀÍ ÑÀËÁÀÐÒ 
        ØÈËÆ¯¯ËÝÕ, ÒÝÄÍÈÉ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÃ 
        ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕÀÄ ×ÈÃËÝÑÝÍ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÄÝÌÆËÝÃ

Àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã àëáàí ñàëáàðò øèëæ¿¿ëýõèéí òóëä õóâèéí ñàëáàðò 
îðøñîîð áóé àëáàí áóñ ñàëáàðûí øèíæ ÷àíàð, ò¿¿íèé øàëòãààíûã ñàéòàð îéëãîõ 
íü ÷óõàë. Áèçíåñèéí òààòàé îð÷èí áèé áîëãîõ, ººð ººð ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð 
äàõü àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä õ¿ð÷ àæèëëàõ, çàõ çýýëä íýâòðýõ, ñàíõ¿¿ãèéí 
¿éë÷èëãýý àâàõ çýðãýýð àëáàí áóñààñ àëáàí ñàëáàðò øèëæèõýä óðàìøóóëàë 
îëãîõ, àæëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ, á¿ðòãýëèéí ¿éë ÿâöûã õÿëáàðøóóëæ, çàðäëûã 
áóóðóóëàõ çýðãýýð íýãäìýë àðãà õýìæýý àâàõ íü ç¿éòýé. Ò¿¿í÷ëýí, àëáàí áóñ 
ñàëáàðò àæèëëàãñäûí èòãýëèéã îëîõ, îéëãîõ, òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéí òóëä 
àëèâàà áîäëîãî õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõäýý àëáàí áóñ ñàëáàðò 
àæèëëàãñàäòàé òîãòìîë óóëçàõ, ÿðèëöàõ øààðäëàãàòàé.

Ýíýõ¿¿ ìàòåðèàëûã Áè÷èë áîëîí æèæèã äóíä ¿éëäâýðèéí òóõàé, Õºäºëìºðèéí 
õóóëèéí òóõàé, Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí ñòðàòåãèéí òóõàé ìàòåðèàëóóäòàé õàìòàòãàí 
ñóäàëáàë çîõèíî.  

АЖ АХУЙН НЭГЖ, ÓÐ ×ÀÄÂÀÐ, ÕªÃÆÈË ÁÀ ÑÀÍÕ¯¯
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ГОЛ АСУУДЛУУД
-- Àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëàõ áà àëáàí áóñ ñàëáàð
-- Àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí îíöëîã
-- Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàõ ãîë øàëòãààíóóä
-- Àëáàí áóñ ñàëáàðààñ ãàðàõ
-- Æåíäåðèéí àñóóäàë
-- Àëáàí áóñ ñàëáàðûí òºðºë
-- Ñîíãîëòîîñ èë¿¿òýé øàõàëòààð àëáàí áóñ 

ñàëáàðò îðîõ
-- Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ áóé èðãýäýä 

òóëãàðäàã ò¿ãýýìýë áýðõøýýë 

Àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëàõ áà àëáàí áóñ ñàëáàð 
Àëáàí áóñ ñàëáàð áîë õºãæèæ áóé îðíóóäàä õàìãèéí èõ 
õºäºëìºð ýðõëýëò á¿õèé ñàëáàð þì. Àëáàí áóñ ñàëáàðûã 
á¿ðòãýëã¿é àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí òîîãîîð èëýðõèéëæ áîëíî. 
(Ñòàòèñòèêèéí òîîöîîëëûí òóõàé ìàòåðèàëûã õàðíà óó.) 
Ýäãýýð àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íü èõýâ÷ëýí õóóëü, æóðìàíä çààñàí 
øààðäëàãûã õàíãàæ ÷àääàãã¿é ó÷ðààñ ººðò øààðäëàãàòàé 
áàéãàà ¿éë÷èëãýý, äýìæëýãèéã àâ÷ ÷àäàõã¿éä õ¿ðäýã. Ýíý 
íü òýäíèé òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãàà, ¿éë àæèëëàãààíû 
àøèãò íºëººëæ áàéäàã áºãººä óëìààð ñàíàë áîëãîæ áóé 
àæëûí áàéðóóä íü çîõèñòîé, ÷àíàðòàé àæëûí áàéð áàéæ 
÷àääàãã¿é. Ýíý íü ìàãàäã¿é òýäíèé ¿éë àæèëëàãàà õóóëüä 
á¿ðýí òóñãàãäààã¿é, ººðººð õýëáýë òýäíèé ¿éë àæèëëàãàà 
õóóëèàñ ãàäóóð áàéãàà, ýñâýë òýäíèé ¿éë àæèëëàãààã 
õóóëèàð çîõèöóóëñàí ÷ ãýñýí õóóëèéã ìºðääºãã¿é, ýñâýë 
õ¿íä ñóðòàë, ò¿âýãòýé æóðàì, ¿éë àæèëëàãàà, ºíäºð ºðòºã 
çýðãýýñ íü áîëîîä õóóëü æóðìûã õýðýãæ¿¿ëýõ ñîíèðõîë 
áàéäàãã¿éòýé õîëáîîòîé áàéæ áîëíî.1

Àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí îíöëîã 
Àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íü àëáàí áîëîí 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ áàéäàã. 
Ãýõäýý òýäíèé õóóëü æóðìàíä íèéöã¿é áàéäàë íü òýäíèéã 
àëáàí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ òýäíèé îðîëöîîã 
ÿìàãò õÿçãààðëàæ áàéäàã. Àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äýä áè÷èë áîëîí æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõëýã÷èä, çàðèìäàà äóíä áîëîí òîìîîõîí àæ 
àõóéí íýãæ¿¿ä ÷ áàãòàæ áàéäàã. Àëáàí áóñ ñàëáàðûã æèæèã, 
áè÷èë àæ àõóéí íýãæ¿¿äòýé õîëáîæ îéëãîõ íü ºðººñãºë 
þì. Á¿õ áè÷èë àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íü àëáàí áóñ ñàëáàðûíõ 
áàéõ àëáàã¿éòýé àäèë òîì àæ àõóéí íýãæ¿¿ä óëèðëûí 
÷àíàðòàé àæèë÷äûã àëáàí áóñ áàéäëààð àâ÷ àæèëëóóëàõ, 
á¿òýýãäýõ¿¿íýý àëáàí áóñ ñàëáàðààð äàìæóóëàí áîðëóóëàõ 
çýðãýýð àëáàí áóñ øèíæòýé ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëæ 
áàéäàã. Àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ñàëáàðûã òóñãààðëàñàí 
1  Дэлгэрэнгүй мэдээллийг: ILO 2002 Conclusions concerning decent work and the 
informal economy.

Àëáàí áóñ ñàëáàðààñ 
øèëæèõ, áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãàà øèíý øàòàíä 
ãàðàõ ãýæ þóã õýëæ áàéíà 
âý?

“Àëáàí ñàëáàð” ãýñýí 
îéëãîëòîíä òóõàéí êîìïàíè 
àëáàí áóñ áàéäëààñ 
áèçíåñ, õºäºëìºðèéí 
õàðèëöààã çîõèöóóëñàí 
õóóëü, æóðìàíä çààñàí 
øààðäëàãûã á¿ðýí 
õàíãàñàí àëáàí ñàëáàðò 
øèëæèõ ¿éë ÿâöûã õýëíý. 

“Øèíý øàòàíä ãàðàõ” 
ãýäýã îéëãîëòûã òóõàéí 
êîìïàíè èë¿¿ ¿ð àøèãòàé 
àæèëëàõ, ¿éë àæèëëàãàà íü 
òîãòâîðæèõ, õºäºëìºðèéí 
íºõöºë ñàéæðàõ, ñàíàë 
áîëãîæ áóé àæëûí áàéð 
÷àíàðæñàí çýðýã òóõàéí 
êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ñàéæèðñàí òîõèîëäîëä 
õýðýãëýíý. 

Àëáàí ñàëáàðò øèëæèõ, 
êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãàà 
øèíý øàòàíä ãàðàõàä 
õýäèé òóñäàà áîëîâ÷ 
õîîðîíäîî óÿëäààòàé îëîí 
áýðõøýýë¿¿ä òóëãàðäàã. 
Àëáàí ñàëáàðò øèëæèõ 
îéëãîëòûí õ¿ðýýíä òóõàéí 
êîìïàíèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí 
øààðäëàãàä íèéöýõ òóõàé 
àñóóäëûã àâ÷ ¿çäýã áîë 
øèíý øàòàíä ãàðàõ ãýäýãò 
òóõàéí êîìïàíè ¿éë÷èëãýýã 
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øóëóóí øóãàì òàòàõ ò¿âýãòýé.2 Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà 
íü çàðèì õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä àëáàí ñàëáàðò 
òîäîðõîéëîãäîæ áàéõàä, áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä 
àëáàí áóñ ñàëáàð ãýæ òîîöîãäîæ áîëíî. “Àëáàí áóñ” ãýñýí 
íýð òîìú¸î ýíãèéí, îéëãîìæòîé ìýò ñàíàãäàâ÷, ÷óõàì àëü 
íü àëáàí áóñ ñàëáàð áîëîõûã òîäîðõîéëæ õýëýõýä àìàðã¿é. 
Çàðèì òîõèîëäîëä àëáàí áóñ ñàëáàðûã á¿ðòãýëã¿é àæ 
àõóéí íýãæ ãýæ ¿çäýã. Ãýòýë ñóäàëãààíààñ õàðàõàä çàðèì 
àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íü á¿ðòã¿¿ëýõ ¸ñòîé ãàçðóóäààñ çºâõºí 
öººí õýäýä íü á¿ðòã¿¿ëñýí áàéäàã.3 Àëáàí áóñ ñàëáàðûí 
ýíý ìýò îíöëîãóóäûã îéëãîõ íü àëáàí áóñ ñàëáàðààñ àëáàí 
ñàëáàð ëóó øèëæèõèéã äýìæñýí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä 
äýìæëýã áîëíî. 

Àëáàí áóñ áàéõàä õ¿ðãýæ áóé õ¿÷èí ç¿éëñ. Êîìïàíèóä 
àëáàí áóñ áàéõ íü òèéì ÷ ñàëàíãè, àíãèä ç¿éë áèø. Ýíý íü 
ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðàõ 
áºãººä àëáàí áóñ ñàëáàðûí õýìæýý, îíöëîã ÷àíàðóóä íü 
òóõàéí îðíû, ýñâýë  á¿ñ íóòàãò ººð ººð áàéíà.4 Àëáàí áóñ 
ñàëáàðò òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë¿¿äèéã øèéäýõýä ÷èãëýñýí 
áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõäàà òóõàéí îðîíä 
àëáàí áóñ ñàëáàð ¿¿ñýõ áîëñîí øàëòãààí, îðøèí òîãòíîõ 
¿íäñýí íºõöºë çýðýã ãîë ãîë øàëòãààíóóäûã íèëýýä 
ñèñòåìòýéãýýð ñóäëàí ¿çýõ íü ç¿éòýé. Îëîí òîîíû àæ 
àõóéí íýãæ¿¿ä àëáàí áóñ õýëáýðýýð ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëæ áàéãàà íü áèçíåñ ýðõëýã÷èä ÿäóó áàéõ, òýäýíä 
ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí íºëººëºë áàéõã¿é áàéõ, òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ñºðºã õàíäëàãà çýðýã îëîí øàëòãààíòàé 
áàéæ áîëíî. Àëáàí áóñ ñàëáàð áèé áîëæ áàéãàà íü 
ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëèéí øóóä òóñãàë ãýæ õýëæ áîëîõ áºãººä 
íºëººëëèéí õ¿÷, õýìæýý íü á¿ñ, óëñ îðíóóäûí õóâüä 
ººð áàéæ áîëíî. Ãîë òºëºâ îðõèãäñîí, ýìçýã, çîõèîí 
áàéãóóëàëòã¿é, ìýäýýëëýýð õîìñ èðãýä àëáàí áóñ ñàëáàðò 
àæèëëàæ áàéíà. 

Õºäººãººñ õîò ðóó øèëæèõ, àâèëãàë, óëñ òºðèéí íºõöºë 
áàéäàë, ò¿¿õýí óëàìæëàë, õóóëü ýðõ ç¿éí ñóë áàéäàë, 
ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàð òºäèéëºí ñàéí õºãæººã¿÷ çýðýã îëîí 
øàëòãààíû óëìààñ àëáàí áóñ ñàëáàð áèé îëæ, îðøèí 
òîãòíîäîã áîëîõûã ßäóó ýìçýã á¿ëãèéí õóóëü ýðõ ç¿éí 
÷àäàìæèéã ñàéæðóóëàõ äýýä õýìæýýíèé õîðîîíîîñ 
òîäîðõîéëæ áàéíà. Òóñ Õîðîîíîîñ ÿäóó áèçíåñ ýðõëýã÷äèéã 
ººðñäèéí íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõûí òºëºº òýìöýæ 
áàéãàà èðãýä áîëîõûã îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà. 

2  Reinecke,G. White,S. (2004) Policies for small enterprises: Creating the right 
environment for good jobs, Geneva, ILO
3  ibid
4  Дэлгэрэнгүйг Эх сурвалж хэсэг дэх: ILO 2007 The informal economy: enabling 
transition to formalization, Background Document материалаас үзнэ үү

àâàõ, çàõ çýýëä íýâòðýõ 
áîëîìæòîé áîëîõ, óëìààð 
¿ð àøãàà íýìýãä¿¿ëæ, 
òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàõ òóõàé àñóóäëûã 
àâ÷ ¿çíý. Õóóëü æóðàìä 
íèéöýõã¿é áàéõ ¿åä òóõàéí 
êîìïàíèéí ýçýä, àæèë÷èä 
òîäîðõîé äàðàìòàíä îðîõ, 
óëìààð õàðàà õÿíàëòààñ 
ãàäóóð ‘ñ¿¿äýð’-ò áàéõ 
ýðìýëçýëòýé áîëäîã. Õóóëü 
æóðìûí õýðýãæèëòèéã 
õàíãàõã¿é áàéñíààð 
Çàñãèéí ãàçàð ýíý 
ñàëáàðûã àëáàí ¸ñîîð 
õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é, 
îðõèãäóóëàõàä õ¿ðýõýýñ 
ãàäíà òºð áîëîí õóâèéí 
õýâøëèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷èä ¿ë òîîõ 
õàíäëàãà áèé áîëäîã.

Àæ àõóéí íýãæ 
áàéãóóëëàãóóä àëáàí 
ñàëáàðò øèëæèõ, 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã 
øèíý øàòàíä ãàðãàõ íü 
çîõèñòîé, á¿òýýìæòýé 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
áèé áîëãîõ, òîãòâîðòîé 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã áèé 
áîëãîõ ÷óõàë ¿éë ÿâö þì. 
2007 îíû Îëîí óëñûí 
õºäºëìºðèéí áàãà õóðëààð 
Òîãòâîðòîé áèçíåñèéã 
äýìæèõòýé õîëáîîòîé 
ä¿ãíýëòèéã õýëýëöñýí 
áºãººä ¿¿ãýýð õ¿íèé ýðõ, 
áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé 
áàéäàë, çîõèñòîé 
õºäºëìºðèéã äýýäýëñýí 
õºãæëèéí íýã ÷óõàë 
õºäºëã¿¿ð íü òîãòâîðòîé 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õóóëèéí äàãóó àøèã îëîõ 
¿éë ÿâöòàé õîñëóóëñàí 
áàéãóóëëàãóóäûã øèíýýð 
áèé áîëãîõ, õºãæ¿¿ëýõèéí 
à÷ õîëáîãäëûã îíöëîí 
òýìäýãëýñýí áàéíà.   
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“Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàõ íü áîëîìæèò õóâèëáàð ìýò 
õàðàãäàâ÷, ýíý íü ¿ðãýëæ ºíäºð ºðòºã çàðñàí (òóõàéí 
¿åä ãàðãàæ áàéãàà çàðäàë áîëîí àëäàãäñàí áîëîìæèéí 
çàðäàë), áóðóó ñîíãîëò áàéäàã” ãýäãèéã òóñ Õîðîîíîîñ 
àíõààðóóëæýý.5

Àëáàí áóñ áàéäëààñ ñàëàõ. Àëáàí áóñ áàéäëààñ ñàëàõ íü 
¿éë àæèëëàãààíû õóâüä øèíý øàòàíä ãàðàõûí ýõëýë þì. 
Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä àëáàí ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà àæ 
àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãóóä íü àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ 
áàéãàà èæèë òºñòýé áàéãóóëëàãóóäààñ õàðüöàíãóé 
îëîí àæëûí áàéð áèé áîëãîäîã áàéíà. Àëáàí ñàëáàðò 
àæèëëàõ, çàñãèéí ãàçàð áîëîí çàõ çýýëä îðîëöîã÷ áóñàä 
áàéãóóëëàãóóäààð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºíººð àæ àõóéí 
íýãæ áàéãóóëëàãóóä ¿éë àæèëëàãààãàà ¿ðãýëæë¿¿ëýõýä 
øààðäàãäàõ õºðºíãèéí áîëîí áóñàä äýìæëýãèéã àâàõ 
áîëîìæòîé áîëäîã. ¯¿íä õî¸ð øàëòãààí áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, 
àëáàí ñàëáàðààð àæèëëàõ íü òóõàéí êîìïàíèéí, áèçíåñ 
ýðõëýã÷èéí õàðèóöëàãûã èëòãýäýã, ººðººð õýëáýë òóõàéí 
êîìïàíèéí ýçýí, ìåíåæåð íü Òºðººñ áàòàëñàí õóóëü 
òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ áàéíà 
ãýäýã íü óã õ¿ì¿¿ñ óðò õóãàöààíä áèçíåñýý àìæèëòòàé 
ÿâóóëæ, ºðãºæ¿¿ëæ ÷àäàõûí áàòàëãàà áîëæ áàéäàã. 
Õî¸ðäóãààðò, çàñãààñ òàâüæ áóé øààðäëàãûã áèåë¿¿ëñíýýð 
òóõàéí áàéãóóëëàãûí õóâüä íýð õ¿íäèéã àâ÷èðäàã. Àëáàí 
ñàëáàðò àæèëëàæ áóé àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãóóä 
íü áèçíåñýý ºðãºæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ õóóëü ýðõ ç¿é, 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã àâàõ áîëîìæòîé áîëäîã.6

Àëáàí áóñ ñàëáàðûí ººð ººð îíöëîã. Àëáàí áóñ 
ñàëáàðûí çîõèöóóëàõàä òóëãàðàõ õàìãèéí òîì áýðõøýýë 
áîë òóñ ñàëáàðûí  îëîí òàëò áàéäàë þì. Àëáàí áóñ áàéäàë 
íü îëîí ò¿âøèíä áàéæ áîëîõ áºãººä, îëîí òºðëèéí àëáàí 
áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿ä áàéæ áîëíî.7 Òóõàéëáàë, àëáàí áóñ 
àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, ýñâýë õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷èä íü 
ãóäàìæèíä õóäàëäàà ýðõëýã÷èä, ºðõèéí ¿éëäâýðëýã÷èä, 
àæèë÷èä, ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷èä, æèæèã ¿éëäâýðëýã÷èä áàéæ 
áîëíî. Ýäãýýð èðãýä õºäºº àæ àõóéí áîëîí õºäºº àæ àõóéí 
áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ áîëíî.
Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ áóé àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íü ººð 
ººð áàéäàã áîëîâ÷ ýäãýýð àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã åðºíõèé 
5  Хууль эрх зүйн зарим цоорхой, хүндрэлтэй байдал зэрэг нь албан бус салбарыг 
оршин тогтнох, өргөжин тэлэхийн нэг шалтгаан болж байдгийг Ядуу эмзэг бүлгийн 
хууль, эрх зүйн чадамжийг сайжруулах дээд хэмжээний хороо тодорхойлжээ (2006). 
Албан бус салбарт ажиллаж байгаа ихэнхи байгууллагууд “албан салбарт орох, 
оролцох, үйл ажиллагаа явуулах нь түвэгтэй бөгөөд өртөг зардал ихтэй” хэмээн 
тодорхойлсон байна. Эх сурвалж хэсгээс үзнэ үү.
6  Reinecke,G. White,S. (2004) Policies for small enterprises: Creating the right 
environment for good jobs, Geneva, ILO
7  Peattie, L. (1987) An idea in good currency and how it grew: the informal sector. 
World Development, 15, 851-860.

ßäóó, ýìçýã á¿ëãèéíõýíä 
ñîíèðõîë òàòàõóéö, 

áîëîìæèéí ñîíãîëòûã 
áèé áîëãîõ íü àëáàí áóñ 
ñàëáàðûã àëáàí ñàëáàð 

ëóó øèëæ¿¿ëýõ àæëûí 
ãîë öºì þì.

Àëáàí áóñ ñàëáàð áîë 
õºãæèæ áóé îðíóóäàä 
õàìãèéí èõ õºäºëìºð 

ýðõëýëòòýé ñàëáàð þì.

Àëáàí áîëîí àëáàí áóñ 
ñàëáàðûã òóñãààðëàñàí 

øóëóóí øóãàì òàòàõ 
ò¿âýãòýé. Àæ àõóéí ¿éë 

àæèëëàãàà íü çàðèì 
õóóëü òîãòîîìæèéí 

õ¿ðýýíä àëáàí ñàëáàðò 
òîäîðõîéëîãäîæ 

áàéõàä, áóñàä õóóëü 
òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä 
àëáàí áóñ ñàëáàð ãýæ 

òîîöîãäîæ áîëíî.
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íýã áàéäëààð òîäîðõîéëäîã. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ åðºíõèéëºí 
òîäîðõîéëñîí áàéäàë íü ÿìàð íýã áàéäëààð àìüäðàëààñ 
óðãàí ãàðñàí áàéõ áîëîâ÷ èõýíõè òîõèîëäîëä á¿õ àëáàí 
áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä òîõèðäîãã¿é. Òèéì ó÷ðààñ, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä íü ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã íýã á¿ð÷ëýí 
ñóäàëæ, òóõàéí àëáàí áóñ ñàëáàðò àëü õ¿÷èí ç¿éë èë¿¿ 
õàìààòàé áîëîõûã îéëãîõ øààðäëàãàòàé.
Æåíäåðèéí àñóóäàë Ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿òýéãýýð 
ýìýãòýé÷¿¿ä àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàõ íü ýëáýã. Ýíý 
íü îëîí ó÷èð øàëòãààíòàé. Ó÷èð íü ýìýãòýé÷¿¿ä ãîë÷ëîí 
äóòóó îðëîãûã íºõºæ, ãýð îðíû àæèë õèéæ, ºíäºð íàñòàí, 
õ¿¿õä¿¿äèéã àñðàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Ò¿¿í÷ëýí ñóðãóóëüä 
ñóðàõ, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõäîî 
ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíãà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàä ºðòºæ 
áàéäàã.8 (Æåíäåðèéí òýãø áàéäëûí òóõàé á¿ëãèéã óíøèíà 
óó.)
Áèçíåñ ýðõëýã÷èä íü ñîíãîõ áóñ, øààðäëàãàòàé 
ó÷ðààñ õèéäýã. Õºãæèæ áóé îðíóóäûí àëáàí áóñ ñàëáàðò 
áèçíåñ ýðõýëæ áóé, ýñâýë õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõýëæ áóé 
îëîí èðãýäèéí äèéëýíõ íü ñîíãîëò áàéõã¿é ó÷ðààñ àëáàí 
áóñ ñàëáàðò àðãàã¿éí ýðõýíä îðîõ áîëñîí ãýæýý. Àëáàí 
ñàëáàðò îðæ ÷àäààã¿éí óëìààñ îëîí ÿäóó õ¿ì¿¿ñ àëáàí 
áóñ ñàëáàð ëóó øàõàãääàã áàéíà. 
2001 îíû Äýëõèéí áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ìîíèòîðèíãèéí 
òàéëàíä õ¿ì¿¿ñ ÿàãààä áèçíåñ ýðõýëäýã õî¸ð ¿íäñýí 
øàëòãààíûã òîäîðõîéëæýý: íýãä¿ãýýðò, òýä áèçíåñ ýðõëýõ 
áîëîìæ áàéíà ãýæ ¿çäýã (òóõàéëáàë, àìæèëò ãàðãàõ íýã 
çàì íü áèçíåñ ýðõëýõ), ýñâýë áèçíåñ ýðõëýõèéã õàìãèéí 
ñ¿¿ë÷èéí àðãàà ãýæ ¿çäýã. (òóõàéëáàë, àæèë õºäºëìºð 
ýðõëýõ áîëîìæ îëäîîã¿é, ýñâýë òýð áîëîìæ íü õàíãàëòã¿é 
òîõèîëäîëä áèçíåñ ýðõëýõýýñ ººð àðãàã¿é ãýæ áîääîã.) Ýíý 
áàéäëààñ íü õàìààðààä íü áèçíåñ ýðõëýã÷äèéã “áîëîìæ 
ýðýëõèéëñýí” áèçíåñ ýðõëýã÷, “àðãà áàéäàëä îðñîí” 
áèçíåñ ýðõëýãæ ãýæ õî¸ð àíãèëæ áàéíà.9 “Áèçíåñèéí 
áîëîìæèéã õàðñàí õ¿ì¿¿ñ òºëºâëºëò ñàéòàé, ñòðàòåãèòýé, 
èë¿¿ ºðãºæèí òýëýõ õ¿ñýë ýðìýëçýëòýéãýýð áèçíåñýý 
ýðõýëäýã áàéíà.”10 Õàðèí àëáàí áóñ ñàëáàðò áàéãàà èõýíõ 
áèçíåñ ýðõëýã÷èä íü àðãàã¿é áàéäàëä îðîîä áèçíåñ 
ýðõýëæ áàéãàà ó÷ðààñ àëáàí ñàëáàðò õºäºëìºð ýðõëýõ 
áîëîìæ ãàðìàãö áèçíåñýý îðõèõ ìàãàäëàë ºíäºðòýé. Ýíý 
íü àëáàí áóñ ñàëáàðûã àëáàí ñàëáàð ëóó øèëæ¿¿ëýõ, 
8  Дэлгэрэнгүйг: UNIFEM, 2005 Progress of the world’s women; women, work and 
poverty; and ILO 2002 Decent work and the informal economy, Geneva.
9 2002 оны судалгаанаас үзвэл, нийт аж ахуйн нэгжийн 61 хувь нь бизнесээ цаашид 
өргөжүүлэх боломжийг хүлээн авч ашиглахад бэлэн, 37 хувь нь өөр сонголтгүйн 
улмаас уг бизнесийг эрхэлж байгаа гэсэн байна. Энэ харьцаа нь хөгжиж буй болон 
хөгжингүй орнуудад харилцан адилгүй, өөрөөр хэлбэл “хэрэгцээ бүхий аж ахуйн 
нэгж”-ийн тоо хөгжингүй орнуудад харьцангуй өндөр байна.(Reynolds et al., 2002).
�����������������������������  Bosma et al., 2009, p. 38

Àëáàí ñàëáàðò àæèëëàæ 
áàéãàà àæ àõóéí íýãæ 
áàéãóóëëàãóóä íü 
¿éë àæèëëàãààãàà 
ºðãºæ¿¿ëæ, áèçíåñ, 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã 
àâàõ áîëîìæòîé 
áàéäàã ó÷ðààñ àëáàí 
áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ 
áàéãàà èæèë òºñòýé 
áàéãóóëëàãóóäààñ 
õàðüöàíãóé îëîí àæëûí 
áàéð áèé áîëãîäîã.
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áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã íü àõèñàí ò¿âøèíä ãàðãàõàä 
ñààä ó÷ðóóëæ áàéäàã. Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ 
áàéãàà èðãýäèéí äèéëýíõ íü ººðèéí áèçíåñýý èðýýä¿éä 
ºñºí äýâæèõ òàëààñ íü áèø ºíººäðèéí àìüæèðãààíû 
ýõ ¿¿ñâýð òàëààñ íü õàðæ áàéäàã. Òèéì ó÷ðààñ áèçíåñýý 
ºðãºæ¿¿ëýõýä õºðºíãº îðóóëàõ, õóóëü òîãòîîìæèä íèéöýõ, 
áèçíåñ óäèðäëàãûí óð ÷àäâàð ýçýìøèõ, òåõíèê òåõíîëîãèä 
õºðºíãº îðóóëàõ, àæèë÷äàà ñóðãàõ çýðýã íü ò¿ð çóóðûí, 
àëáàí áóñ áàéãóóëëàãûí õóâüä òºäèéëºí òîõèðîìæã¿é. 
Ãýòýë, õîëûí çîðèëãî òàâüñàí áèçíåñ ýðõëýã÷ õýí á¿õýí öàã 
õóãàöàà, íººö áîëîëöîîãîî ººðèéí áàéãóóëëàãûí õºãæèë 
öýöýãëýëòýíä çîðèóëæ áàéäàã. Èéì áèçíåñ ýðõëýã÷èä íü 
àëáàí áóñ ñàëáàðààñ àëáàí ñàëáàðò øèëæèõ, áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõèéã äýìæñýí òºðèéí áîäëîãûã 
õ¿ëýýí àâ÷ àøèãëàæ ÷àääàã áàéíà.
Àëáàí áóñ ñàëáàðûí áèçíåñ ýðõëýã÷èä, àæèë÷äàä 
òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë. Õºãæèæ áóé îëîí îðíóóäûí õóâüä 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã íü øèéäâýðëýõ ÷óõàë àñóóäëûí íýã 
áîëîîä áàéíà. Á¿ðòãýëã¿é, çºâøººðºëã¿é, õàìãààëàëòã¿é 
(æèøýýëáýë, äààòãàëã¿é), áàðüöàà õºðºíãºã¿é, çîõèîí 
áàéãóóëàëòã¿é, äóó õîîëîéãîî èëýðõèéëæ ÷àäàõã¿é àëáàí 
áóñ áèçíåñ ýðõëýã÷äèéã ò¿âýãã¿é îëæ áîëíî. Ýäãýýð íü 
àëáàí áóñ ñàëáàðò òîõèîëääîã ò¿ãýýìýë áýðõøýýë¿¿ä 
áºãººä ¿¿íèéã íýýëòòýé áîëîìæ îëãîõ òîäîðõîé áîäëîãî 
õºòºëáºð¿¿äýýð äàìæóóëàí àëáàí áóñ ñàëáàðûã 
àëáàæóóëàõ, ¿éë àæèëëàãààã íü ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé.
Àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, àëáàí áóñ ñàëáàðò 
àæèëëàæ áàéãàà èðãýäýä òîõèîëääîã õýä õýäýí ò¿ãýýìýë 
áýðõøýýë¿¿ä áàéíà.:

•	 Àëáàí ¸ñîîð õ¿ëýýí çºâøººðºãäººã¿é: Õóóëü, ýðõ 
ç¿éí õîëáäîãäîõ øààðäëàãóóäûã áèåë¿¿ëýýã¿éãýýñ 
òºð áîëîí ñàíõ¿¿, áèçíåñèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã 
õóâèéí òîìîîõîí áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä àëáàí 
¸ñîîð õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ áîëîìæã¿é áîëäîã. 
Àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà àëáàí ¸ñîîð õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäººã¿é òîõèîëäîëä ò¿¿íèé óëñ îðíû 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õºäºëìºð ýðõëýëòýíä 
îðóóëæ áóé õóâü íýìýð á¿ðýí òîîöîãäîõã¿é áºãººä 
ñòàòèñòèêèéí ä¿í ìýäýýíä àëáàí áóñ ñàëáàðûí 
ìýäýýëýë òºäèéëºí áàãòäàãã¿é. ̄ ¿íèé ¿ð ä¿íä àëáàí 
áóñ áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà õºãæëèéí õºòºëáºð 
òºëºâëºãººíä “õàðàãäàõã¿é” áºãººä íèéãìèéí ÿðèà 
õýëýëöýýíýýñ ¿ðãýëæ õîöîð÷ áàéäàã. 

•	 Áàãà îðëîãî, ¿ë ìýäýãäýõ àøèã: àëáàí áóñ àæ àõóéí 
íýãæ¿¿ä íü ãîë òºëºâ îðëîãî áàãàòàé áàéäàã – 
ÿàãààä ãýâýë ýäãýýð àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íü ãîë òºëºâ 

Àëáàí áóñ ñàëáàð 
äàõü àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 

íü èõýíõ òîõèîëäîëä 
ñîíãîëòã¿é áàéäàã.
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æèæèã çàõ çýýë äýýð îëîí ºðñºëäºã÷äèéí äóíä 
àæèëëàäàã. Õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý, àæëûí 
áàéð, òîíîã òºõººðºìæ õóäàëäàæ àâàõ, òåõíîëîãè 
ñóóðüøóóëàõ çýðýã íü õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéäàã. 

•	 Àæëûí áàéðíû ÷àíàð, íºõöºë ìóó: àëáàí áóñ 
ñàëáàðûí àæèëëàãñàä íü ãîë òºëºâ öàëèí áàãà, 
àëáàí ¸ñîîð õèéñýí õºäºëìºðèéí ãýðýýã¿é, 
íèéãìèéí õàìãààëàëä õàìðàãäààã¿é áàéäàã. Àæëûí 
áàéð íü èõýâ÷ëýí àþóëòàé, ýð¿¿ë àõóéí íºõöºë 
õàíãàãäààã¿é, ìýðãýæëýýðýý ºñºõ áîëîí àæèë, 
àìðàëòûí õóãàöàà çîõèöóóëàãäààã¿é áàéäàã. 

•	 Ýìçýã áàéäàë: “Àëáàí áóñ ñàëáàðûí àæ àõóéí 
íýãæ¿¿ä íü îëîí áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã áºãººä 
òýäãýýðèéí çàðèì íü àëáàí ñàëáàðûí àæ àõóéí 
íýãæèä òîõèîëääîã õ¿íäðýëòýé àäèë áàéäàã” õýìýýí 
øèíæýý÷èä ä¿ãíýñýí. Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ 
áàéãàà àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ýäãýýð áýðõøýýë¿¿äýä 
õýò ýìçýã áàéäàã11. Òýäãýýðèéí îëîíõ íü àæèë÷èä 
íèéãìèéí õàìãààëàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí òîãòîëöîîíä 
õàìðàãäààã¿é áàéäàã áºãººä ýíý ýìçýã áàéäàë íü 
òýäíèéã ÿäóóðàë ðóó ò¿ëõýõ ýðñäýëòýé.

•	 Çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðîîã¿é, òºëººëºëã¿é: 
Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ áóé àæ àõóéí íýãæ 
áàéãóóëëàãóóä, àæèëëàãñàä íü àëáàí ¸ñíû àæèë 
îëãîã÷, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
õàðüÿàëàãääàãã¿é. Èéìýýñ Çàñãèéí ãàçàð, íèéãìèéí 
ò¿íøëýëèéí ÿðèà õýëýëöýýíä îðîëöîæ ÷àääàãã¿é.

•	 Îðõèãäñîí: Äýýð äóðüäñàí çàðèì íýã øàëòãààíû 
óëìààñ àëáàí ñàëáàðò îðîëöîæ ÷àääàãã¿é. Ýíý 
áàéäëûã íü àøèãëàí àëáàíû õ¿ì¿¿ñ äýýðýëõýõ, 
àéëãàõ, àøèãëàõ ÿâäàë ãàðäàã.  

Àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü èõýíõ àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íü 
çàñàãëàëûí îðîí íóòãèéí ò¿âøèí äýõ íýãæòýé õàðüöäàã. 
Ãýõäýý äèéëýíõ òîõèîëäîëä õóóëü æóðìûí áèåëýëòèéã 
øàëãàæ õÿíàõ õýëáýðòýé áºãººä äýýðýëõýõ, àâèëãàë àâàõ 
áîëîìæ ýðýëõèéëñýí öàãäàà áîëîí áóñàä àæèëòíóóä 
áàéäàã.  Àôðèêèéí çóðãààí îðíû ãóäàìæíû õóäàëäàà÷äûã 
õàìðóóëñàí ñóäàëãààãààð îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóä àëáàí áóñ ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíä 
õàìãèéí èõýýð ñààä ó÷ðóóëäàã áîëîõûã òîäîðõîéëæýý. 
ßëàíãóÿà, óóãóóë èðãýäèéí àæèëëóóëäàã àëáàí áóñ 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ, õÿçãààðëàõûí òóëä 
õ¿÷èíã¿é áîëñîí õóóëü æóðìóóäûã àøèãëàõ òîõèîëäëóóä 
áàéñààð áàéíà.12 (Îðîí íóòãèéí õºãæèë, Ãóäàìæíû 
õóäàëäàà ýðõëýã÷äèéí òóõàé ìýäýýëëèéã óíøèíà óó.)
����������������������������������  Becker (2004) 46 дугаар хуудас
�������������������  Mitullah (2003)

Àëèâàà áîäëîãûã 
áîëîâñðóóëàõäàà àëáàí 
áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ 
áóé áèçíåñ ýðõëýã÷èéã 
óðò õóãàöààíä ºñºí 
äýâæèõ ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõëýõ ýðìýëçýëòýé þó, 
ýñâýë ºíºº ìàðãààøàà 
àðãàöààñàí áèçíåñ 
ýðõýëæ áàéíà óó ãýäãèéã 
ÿëãàæ ñàëãàæ îéëãîõ íü 
ç¿éòýé. 
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ШИНЭ ХАНДЛАГА, САЙН ТУРШЛАГА
-- Çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã îðîëöîî
-- Àæèë îëãîã÷, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí 

áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã îðîëöîî
-- Àëáàí áóñ ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð 

ãóðâàí òàëò áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ 
-- Àëáàí áóñ ñàëáàðààñ àëáàí ñàëáàðò øèëæèõ 

øèëæèëòèéã äýìæèõ 
yy Àëáàí ñàëáàðò øèëæèõ øèëæèëòèéã äýìæèõ, 

áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã øèíý øàòàíä ãàðãàõ
yy Á¿ðòãýë, ëèöåíç
yy Òàòâàðûí áîäëîãî, òàòâàðûí óäèðäëàãà
yy Ãàçàð ýçýìøèõ, ãýð÷èëãýý àâàõ
yy Õºäºëìºð ýðõëýëò áà õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 

àñóóäëóóä 
yy Õóóëü ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë
yy Ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý
yy Áèçíåñèéã äýìæèõ îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ 
yy Àëáàí áóñ ñàëáàðûã øèíý÷ëýõ, øèëæèõýä 

äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ

-- Àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã 
ñàéæðóóëàõ
yy Ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ
yy Àæëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ
yy Çàõ çýýëä íýâòðýõ áàéäëûã ñàéæðóóëàõ
yy ¯éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ
yy Õàðèëöàí äýìæëýã àâàõ, çîõèîí áàéãóóëàëòàíä 

îðîõ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ 

-- Àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûí õºãæëèéí 
àñóóäëûã îðîí íóòãèéí õºãæëèéí ñòðàòåãèòàé 
óÿëäóóëàõ

Çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã îðîëöîî ÎÓÕÁ-ààñ àëáàí áóñ 
ñàëáàðûã àëáàí ñàëáàðò øèëæ¿¿ëýõ ãîë àæëûã Çàñãèéí 
ãàçàð áîäëîãîîð äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõèéã çààñàí 
áàéäàã.13 Ýíý àñóóäëààð Çàñãèéí ãàçàð íü:

	 Òîãòâîðòîé, çîõèñòîé àæëûí áàéð áèé áîëãîõ, 
áèçíåñ ýðõëýõ áîëîìæèéã ¿ëýìæ íýìýãä¿¿ëýõ 
ìàêðî ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü ýðõ ç¿é, óëñ 
òºðèéí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ;

	 Àëáàí áóñ ñàëáàð áèé áîëîõ, îðøèí òîãòíîõîä 
íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éëñèéã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð 
òîäîðõîé õóóëü æóðìóóäûã áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ;

	 Íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîã ºðãºæ¿¿ëæ, á¿õ 

13 Дэлгэрэнгүйг:��������������������������������������������������������� ILO 2007b “The informal economy: enabling transition to 
formalisation, Background Document”
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àæèë÷äàä õ¿ðòýýõ;
	 Ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýëýëä áàãòàõàä òóëãàð÷ áóé 

ñààäûã àðèëãàõ;
	 Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä íèéãìèéí 

ò¿íø¿¿äèéã, ìºí áîäëîãûí ¿ð ä¿íã õ¿ðòýõ àëáàí 
áóñ ñàëáàðûí òºëººëëèéã îðîëöóóëàõ;

	 Òºëººëºõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä íü ¿íäýñíèé 
õýìæýýíä áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õóóëü ýðõ 
ç¿éí îð÷íûã áèé áîëãîõ.

Àæèë îëãîã÷, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã îðîëöîî.  Òºðººñ ÿâóóëæ áóé 
áîäëîãûã äýìæèõ çîðèëãîîð àæèë îëãîã÷, ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëèéí áàéãóóëëàãóóä íü àëáàí áóñ ñàëáàðò òóëãàð÷ 
áóé áýðõøýýëèéã èë ãàðãàõ, òýäãýýðèéã øèéäâýðëýõ ãóðâàí 
òàëò àðãà õýìæýýã õóðäàñãàõ, îëîí óëñûí ò¿âøèíä àëáàí 
áóñ ñàëáàðûí ÷èãëýëýýð àìæèëò ¿ç¿¿ëñýí óëñ îðíóóäûí 
õýðýãæ¿¿ëñýí øèíý ñàíàà, ñòðàòåãè, ñàéí òóðøëàãûã 
ñóäëàõ, òàíèëöóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã àâíà. 
Ò¿¿í÷ëýí, àæèë îëãîã÷èéí áàéãóóëëàãààñ àëáàí áóñ 
ñàëáàðò àæèëëàæ áóé áàéãóóëëàãóóäàä ìýäýýëýë, ñàíõ¿¿, 
äààòãàë, òåõíîëîãè, áèçíåñ õºãæëèéí ¿éë÷èëãýý, çºâëºãºº 
ºãºõ çýðãýýð äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áîëíî. Àæèë îëãîã÷èéí 
áàéãóóëëàãà íü àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ñàëáàðûí 
õîîðîíäîõ õàìààðëûã õàíãàæ ÷àäíà. (Àæèë îëãîã÷èéí 
òóõàé ìýäýýëëèéã óíøèíà óó) ¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí 
áàéãóóëëàãà íü õàìòûí òºëººëëèéí òàëààð àëáàí áóñ 
ñàëáàðò àæèëëàãñäàä òàíèëöóóëæ, óëìààð õàìòûí 
õýëýëöýýð õèéõ, õóóëü ýðõ ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ, ìýäýýëýë 
õ¿ðãýõ çýðýã áóñàä ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëíý. (¯éëäâýð÷íèé 
ýâëýëèéí òóõàé ìýäýýëëèéã óíøèíà óó)

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí òàëààð áàðèìòëàõ ãóðâàí 
òàëò áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ.  Õýä õýäýí îðíóóä 
òºðººñ àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí òàëààð áàðèìòëàõ 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéíà. 
Áîäëîãûí ò¿âøèíä òóõàéí àñóóäëààð àæèëëàäàã ãîë 
ãîë áàéãóóëëàãóóäûí äóíä õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí äýìæëýã 
àâíà. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõäàà àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü 
àæèë÷èä, áèçíåñ ýðõëýã÷äýä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýëèéã 
îéëãîõ, áîäèò ¿íýëãýý õèéõ áºãººä óã áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷èã íü àëáàí áóñ ñàëáàðûã àëáàæóóëàõ, ñàéæðóóëàí 
øèíý øàòàíä ãàðãàõ ãýñýí ñòðàòåãèéí çîðèëòòîé íèéöýæ 
áóé áàéäàë, íààøòàé ¿ð ä¿íä õýðõýí õ¿ðýõ òàëààð àëáàí 
áóñ ñàëáàðûí ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áóé òàëóóäòàé õýëýëöýæ 
ÿðèëöàõ õýðýãòýé. 

Æèøýýëáýë, Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ ¿íäýñíèé 
õºãæëèéí õºòºëáºðèéã ¿íäýñíèé ò¿âøèíä áîëîí ñàëáàðûí 

Ìîíãîë çýðýã çàðèì 
îðíóóä Àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí òàëààð 
áàðèìòëàõ ãóðâàí òàëò 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.
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õýìæýýíä òîäîðõîéëñîí áºãººä ¿¿íä àëáàí áóñ ñàëáàðûí 
àñóóäàë òóñãàãäñàí áîëíî. Ìîíãîë óëñûí Óëñûí Èõ 
õóðëààð 2004 îíä áàòëàãäñàí Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí 
õºòºëáºðò ÿäóóðàë, àæèëã¿éäëèéã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð 
íèéãìèéí äààòãàëûí òºðëèéã îëøðóóëàõ, íèéãìèéí 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ýçìýã 
á¿ëýãò õ¿ðãýæ áóé òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ, 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã ñàéæðóóëàõ çýðýã îëîí àñóóäëûã 
òóñãàñàí. 2005-2008 îíû Çîõèñòîé Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº íü 2005 îíä ÎÓÕÁ-
ûí äýìæëýãòýéãýýð áàòëàãäñàí þì. Ýíýõ¿¿ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð íü ýäèéí çàñãèéí á¿õ ñàëáàðò àæëûí áàéð, 
îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ òóõàé çààñàí áîë, Æèæèã, äóíä 
¿éëäâýðèéã äýìæèõ õºòºëáºðººð æèæèã äóíä ¿éëäâýðèéí 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, àëáàí áóñ áèçíåñèéã 
àëáàæóóëàõ çàìààð íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ, øèíýýð àæëûí 
áàéð áèé áîëãîõ çîðèëòûã äýâø¿¿ëæýý. Ýöýñò íü, Òºðººñ 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûã 2006 
îíû 1 ñàðä áàòëàí ãàðãàñàí áºãººä ãîë çîðèëãî íü àëáàí 
áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ áóé èðãýäèéã òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðóóëàõ çàìààð àëáàí áóñ ñàëáàðûã ààæìààð 
àëáàæóóëàõ, óëìààð õóóëü ýðõ ç¿é, ýäèéí çàñàã, õºäºëìºð, 
íèéãìèéí áàòàëãààã áèé áîëãîæ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
äýìæèõýä ÷èãëýñýí.14 

Àëáàí ñàëáàðò  øèëæèõ, áèçíåñèéí õºãæëèéã äýìæèõ 
íü. Àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà, 
èðãýäýä òóëãàð÷ áóé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áîäëîãûí àðãà 
õýìæýýã òºëºâëºõºä äàðààõ ç¿éëñèéã ÷óõàë÷ëàõ õýðýãòýé. 
¯¿íä:

yy Àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí õýðýãöýý, 
áýðõøýýë, áîëîìæèéã îéëãîõ, ÿëàíãóÿà õ¿íäðýë, 
ñààäûã óë ¿íäýñòýé ñóäëàõ íü ÷óõàë. Àëáàí áóñ ñàëáàðò 
àæèëëàãñàä áîëîí òýäíèé òºëººëëèéí áàéãóóëëàãà, 
çàñãèéí ãàçðûí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóä, áèçíåñèéí 
áîëîí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí òºëººëë¿¿äòýé óóëçàæ 
ÿðèëöàõ çàìààð õèéãäýõ  áîëîìæòîé.15 

yy Õýðýãæèõ áîëîìæòîé ñòðàòåãèéí ñîíãîëòóóä äýýð 
¿íäýñëýí, øèíý÷ëýëèéí àãóóëãûã òîäîðõîéëíî. Ìºí 
äýýð äóðüäñàí ¿íýëãýýíä ñóóðèëàí õýðýãöýýãýý 
òîäîðõîéëíî. ßìàð øèíý÷ëýëèéã õýðõýí, ÿìàð 
äàðààëàëòàé áàéõûã òîäîðõîéëîõ íü òîìîîõîí 
ñîðèë áàéäãèéã øèíæýý÷èä ä¿ãíýñýí. Õàìãèéí ãîë íü 
øèíý÷ëýëèéã íèéãýì õýðõýí õ¿ëýýí àâ÷ áàéãààãààñ 

��������������������������������������������������������������������������������  ILO Informal Economy Poverty and Employment Project 2006 Эх сурвалж хэсгээс 
Final Report, 2006 материалаас үзнэ үү
���������������������������������������������������������������������������������������  Assessing the influence of the business environment on small enterprise employment 
– An assessment guide. Эх сурвалж хэсэг дэх White, S. 2005 материалаас үзнэ үү
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õàìààðàí äàðàà äàðààãèéí àðãà õýìæýýã àâàõ íü 
ç¿éòýé16”. 

yy Àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, òºðèéí áàéãóóëëàãà, àæèë 
îëãîã÷ áîëîí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãóóäûã 
îðîëöóóëñàí õýëýëö¿¿ëãèéã ýõë¿¿ëýõ õýðýãòýé.17 
Íèéãìèéí ÿðèà õýëýëöýýã äýìæèõ, àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí õîëáîîäòîé õàðèëöàí ÿðèëöàõ çàìààð 
áèçíåñ ýðõëýõ íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ íü õàìãèéí ÷óõàë 
þì. ßäóó ýìçýã á¿ëãèéí õóóëü ýðõ ç¿éí ÷àäàìæèéã 
äýýøë¿¿ëýõ äýýä õýìæýýíèé õîðîîíîîñ (2006) àëèâàà 
øèíý÷ëýëèéã õèéõäýý õàðèëöàí çºâøèëöñºí áàéõ 
¸ñòîéã ñàíóóëæ áàéíà: “øèíý÷ëýëèéã õèéõäýý àëáàí 
áóñ ñàëáàðò òóëãàð÷ áóé áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõ 
ñàíàà÷ëàãóóäûã ºðãºí õ¿ðýýãýýð õýëýëö¿¿ëýí øèéäýõ, 
áîäèò íºëººëºë, ãàðàõ ýðñäëèéí òàëààð íýãäñýí 
îéëãîëòîíä õ¿ðýõ, îðîí íóòãèéí íºõöºë áàéäëûã ñàéí 
ìýäýõ, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ, 
àëáàí ñàëáàðò øèëæèõ ¿éë ÿâöûã õàðèóöàí àæèëëàæ 
áàéãàà áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä ÿðèëöëàãà çîõèîí 
áàéãóóëàõ çýðãýýð õàðèëöàí çºâøèëöºë ¿¿ñãýõ ÷óõàë.”

yy Áîäëîãûí õàðèó àðãà õýìæýý íü äýýð äóðüäñàí 
àñóóäëóóäûã õàðãàëçàæ ¿çñýí áàéõ ¸ñòîé áºãººä 
îðîëöîã÷ òàëóóä òóñ á¿ð òîäîðõîé ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý. 
Áîäëîãûí ¿ð ä¿íä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, ÿëàíãóÿà 
ýäãýýð íü ýìýãòýé áèçíåñ ýðõëýã÷èä, ýìýãòýé àæèë÷äàä 
¿ç¿¿ëæ áóé íºëºº, áàéãàëü îð÷èí, áàéãàëèéí íººö 
áàÿëãèéí ¿ð ä¿íòýé àøèãëàëò çýðýãò ¿íýëãýý õèéíý.18 
ßäóó ýìçýã á¿ëãèéí õóóëü ýðõ ç¿éí ÷àäàìæèéã 
ñàéæðóóëàõ äýýä õýìæýýíèé õîðîîíîîñ àñóóäëûã õóâü 
õ¿íèé ýðõèéí òóõàé àñóóäëààð áèø, àëü áîëîõ òîì 
çóðàãëàë áàéäëààð õàðàõ õýðýãòýéã ñàíóóëæ áàéíà. 

yy Áîäëîãûí øèíý÷ëýëèéã óäèðäàõ çîõèîí áàéãóóëàõàä 
ºíäºð ò¿âøèíä íèéãìèéí ò¿íøëýëèéí ìåõàíèçìûã 
áàéãóóëàõ õýðýãòýé. Çàñãèéí ãàçàð, õóâèéí õýâøèë, 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí ñàëáàðûí 
òºëººëºã÷èä íýãäýí çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð áàéíãà 
óóëçàæ, øèíý÷ëýëèéí áîäëîãûí õýðýãæèëòèéí òàëààð 
ñàíàë ñîëèëöîíî.

yy Áîäëîãûí õýðýãæèëò, íºëººëëèéã áàéíãà õÿíàæ, 
õýëýëöýõ õýðýãòýé.19 Èõýíõè òîõèîëäîëä áîäëîãî, 

�������������������������������������������������������������������������������������  Kikeri, S., Kenyon, T. & Palmade, V. (2006) Managing investment climate reforms: 
what are we learning?, Washington DC, Private Sector Development Vice-Presidency, 
World Bank/IFC.
�������������������������������������������������������������������������������  Дэлгэрэнгүй мэдээллийг Эх сурвалж хэсэг дэх ILO 2007a The Informal Economy 
материалаас үзнэ үү
������������������������������������������������������������������������������  Donor Committee for Enterprise Development, 2008 http://www.mmw4p.org/dyn/
bds/docs/detail/649/4
19 Хяналт, үнэлгээг хийхэд зориулсан олон арга хэлбэрүүд бий.Тухайлбал, 2008 
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õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàäàãã¿é, íºëººëëèéã íü 
õýìæäýãã¿éãýýñ òóõàéí áîäëîãî õºòºëáºð ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãæäýãã¿é.20 Íºëººëºë, õýðýãæèëòèéã ¿íýëýõ íü 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä çàéëøã¿é þì.

Àëáàí áóñ áèçíåñèéã àëáàæóóëàõ ¿éë ÿâöûã äýìæèõ 
íü. Õóóëü æóðàì áà òýäíèé àëáàí áóñ áàéäàëä íºëººëæ 
áóé íºëººëëèéí õîîðîíäîõ õàìààðëûã òîãòîîõ íü 
áîäëîãûí ÷óõàë àñóóäàë þì. Õàìãèéí ãîë íü áèçíåñèéã 
á¿ðòãýõòýé õîëáîîòîé øàò äàìæëàãûã õÿëáàðøóóëàõ, 
óÿëäóóëàõ, çàðäëûã áóóðóóëàõàä àíõààðëàà õàíäóóëàõ 
áºãººä àëáàí áóñ ñàëáàðò á¿ðòãýëèéí  “íýã öýãèéí 
¿éë÷èëãýý”-ã òàíèëöóóëæ ò¿ãýýõ øààðäëàãàòàé.21 (ÆÄ¯ 
áîëîí õºäºëìºðèéí õóóëèéí òóõàé òàíèëöóóëãûã õàðíà óó.) 
Óëñ îðîí, á¿ñèéí ò¿âøèíä îëîí àñóóäëóóä áàéäàã ó÷ðààñ 
õýä õýäýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýýð äàìæóóëàí àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéã àëáàæóóëàõ õóóëü ýðõ  ç¿é, çîõèöóóëàëòûí 
øèíý÷ëýëèéã õèéíý. ¯¿íèéã äîð òîâ÷ òàéëáàðëàâ. 

yy Àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûí á¿ðòãýë, ëèöåíç.  
Á¿ðòãýëèéã ýíãèéí çàõèðãààíû ¿éë ÿâö áîëãîõûí òóëä 
àæ àõóéí íýæ áàéãóóëëàãûí á¿ðòãýëèéã ëèöåíç îëãîõ 
¿éë àæèëëàãààíààñ ñàëãàæ ÷àäâàë àëáàí ñàëáàðò 
øèëæèõ øèëæèëòèéã äýìæèõ áîëîìæòîé. Ëèöåíçèéã 
öººí òîîíû ¿éë àæèëëàãààãààð õÿçãààðëàõ õýðýãòýé 
áºãººä ãîë òºëºâ ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàë, 
áàéãàëü îð÷èí ãýõ ìýò ÷óõàë àñóóäëóóäàä õàìààðóóëàõ 
õýðýãòýé. ªðãºäºë ãàðãàõ ïðîöåññûã õÿëáàðøóóëàõûí 
òóëä îëîí òîîíû ëèöåíç øààðäàõààñ çàéëñõèéõ 
õýðýãòýé.22 Á¿ðòãýë, ëèöåíçèéí æóðìûã ñàéæðóóëàõ 
íü àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã á¿ðòãýõýä ÷óõàë 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ áîëîâ÷ äàí ãàíöààð õàíãàëòã¿é. Ïåðó 
óëñûí Ëèìà õîòîä õèéñýí ñóäàëãààíààñ ¿çâýë àëáàí 
áóñ áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà íü ººð áóñàä òºðëèéí 
àëáàí áóñ áàéäëóóäòàé õîëáîãäñîí áàéäàã. Á¿ðòãýëèéã 
õºíãºâ÷èëæ, çàðäëûã áóóðóóëàõ íü òºäèéëºí 
õàíãàëòã¿é.23 

•	 Òàòâàðûí áîäëîãî, óäèðäëàãà.  Òàòâàðûí îíîâ÷ã¿é 
áîäëîãî  íü àëáàí áóñ ñàëáàðûã óëàì ºðãºæ¿¿ëýí 

онд ГОУХН, ОУВС-аас гаргасан гарын авлага - Monitoring and evaluation for business 
environment reform: a handbook for practitioners  http://www.ifc.org/ifcext/sme.nsf/
Content/BEE+Toolkits
���������������������  Kikeri et al 2006
�������������������������������������������������������������������������  Дэлгэрэнгүй мэдээллийг Эх сурвалж хэсэг дэх ILO 2007 22 дугаар догол 
мөрөөс үзнэ үү
��������������������������������������������������������������������������������  Үүнтэй холбоотой гарын авлага, зааврыг ОУВС-аас гаргасан байдаг. Тухайлбал: 
IFC (2006) Business licensing reform: a toolkit for development practitioners 
and IFC (2006) Simplification of business regulations at the sub-national level: a 
reform implementation toolkit for project teams http://rru.worldbank.org/Toolkits/
BusinessLicenses/
��������������������  Jaramillo (2009)
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äýìæäýã. Òàòâàðûí òîãòîëöîîã ýíãèéí áîëãîõ 
øààðäëàãàòàé áºãººä óëñ îðíóóä ìèêðî, æèæèã, 
äóíä ¿éëäâýð¿¿äýä òàòâàð òºëºëòèéã õÿëáàðøóóëàõ 
çîðèëãîîð îëîí òºðëèéí òºëáºðèéí íºõöë¿¿äèéã 
ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, òàòâàðûã þóíä, õýðõýí 
çàðöóóëæ áàéãààã ìýäýýëýõ, óëìààð áèçíåñ ýðõëýã÷èä 
ò¿¿íýýñ õýðõýí õ¿ðòýæ áîëîõûã òàéëáàðëàõ íü ÷óõàë. 
Õýðâýý àæ àõóéí íýãæ¿¿ä òºëñºí òàòâàðàà þóíä 
õýðõýí çàðöóóëàãäàæ áàéãàà, ò¿¿íèé ¿ð øèìèéã õýðõýí 
õ¿ðòýæ ÷àäàõàà îéëãîâîë òàòâàð òºëºõ ¿¿ðãýý ñàéòàð 
áèåë¿¿ëäýã. 

•	 Ãàçàð ýçýìøèõ. Àëáàí áóñ ñàëáàðûíõíû õóâüä ãàçàð 
ýçýìøèõ, áàðüöàà áîëãîæ õºðºíãº áîñãîõ àñóóäàë ÿìàãò 
÷óõàë áàéäàã. Òèéì ó÷ðààñ øèíý÷ëýëèéí àñóóäàë íü 
äóòóó áàéãàà êàäàñòðûí çóðãóóäûã ñàéæðóóëàõ, ãàçàð 
ýçýìøëèéí á¿ðòãýëèéã õÿëáàðøóóëàõ, ºðòºã çàðäëûã 
áóóðóóëàõ, ýìýãòýé÷¿¿äýä ãàçàð, õºðºíãº ýçýìø¿¿ëýõ 
ýðõèéã îëãîõ çýðýãò àíõààðëàà õàìãèéí ò¿ð¿¿íä 
õàíäóóëàõ õýðýãòýé. Èíãýñíýýð, àëáàí ̧ ñíû ñòàòèñòèêò 
îðîõ õ¿ñýë ýðìýëçýë íýìýãäýõ áºãººä ýíý íü àëáàí 
ñàëáàðò øèëæèõ àíõíû àëõàì áîëäîã.  Ìºí àëáàí 
áóñ ñàëáàðûí øèíæ áàéäëûã ººð÷ëºõ áºãººä ãàçàð 
àøèãëàí áèçíåñ ÿâóóëäàã àëáàí áóñ ñàëáàðûíõíû 
õóâüä õàìãèéí èõ íºëººëëèéã ¿ç¿¿ëíý.24

•	 Õºäºëìºð ýðõëýëò áà ò¿¿íòýé õîëáîîòîé 
àñóóäëóóä. Îëîí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí õóâüä õóóëü 
òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí çàðäàë, 
áýðõøýýë òîõèîëääîã áºãººä ¿¿íèéã òîõèðîìæòîé, ¿ð 
ä¿íòýé òºðèéí áîäëîãîîð çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàé. 
Õàìãèéí ãîë íü íýã òàëààñ àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààãàà ºðãºæ¿¿ëýõ ýðìýëçýë, íºãºº òàëààñ 
àæèëëàãñäûí íèéãìèéí õàìãààëàë ãýñýí õî¸ð àñóóäëûã 
òýíöâýðæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Òºð õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëèéí çîõèöóóëàëòààð äàìæóóëàí ¿¿íä ãîë ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýíý.25 Îëîí óëñûí õºäºëìºðèûí õýì õýìæýý 
íü õºäºëìºð ýðõëýëòýé õîëáîîòîé øèíý÷ëýëèéã õèéõ 
ñóóðü õýì õýìæýý áîëíî. Çàñãèéí ãàçàð íü íèéãìèéí 
õàìãààëëûã ºðãºæ¿¿ëýõ, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ øóóä áºãººä ¿¿ðãèéã 
õ¿ëýýíý. (ÆÄ¯ áîëîí õºäºëìºðèéí õóóëèéí òàëààðõ 
ìàòåðèàëûã óíøèíà óó.)

•	 Õóóëü ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë. Õóóëü ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë 
íü äàðààõü äºðâºí ç¿éëýýñ õàìààðíà: (1) ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ àëáàí ¸ñíû  ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ 

������������������  Zinnnes (2009)
������������������������������������������������������������������������������������  Дэлгэрэнгүй мэдээллийг Эх сурвалж хэсэг дэх: Fenwick.C., et.al. 2007 Labour and 
Labour –Related Laws in Micro and Small Enterprises: Innovative regulatory approaches
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áîëîìæ îëãîõ, çàðäëûã áóóðóóëàõ; (2) çàñàãëàëûí 
óëàìæëàëò áîëîí áàéíãà õýðýãëýãääýã àðãóóäûã 
ñàéæðóóëàõ; (3) õóóëü ýðõ ç¿éí àëáàí áîëîí àëáàí 
áóñ òîãòîëöîîã ñàéòàð îéëãîõ, òýäíèé õîîðîíäûí 
õàìààðëûã ñàéæðóóëàõ; (4) øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä 
îðîëöîõ, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, äàâæ çààëäàõ 
ýðõ îëãîõ çýðãýýð çàõèðãààíû  õ¿íä ñóðòëûã àðèëãàõ, 
õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ26 çýðýã 
áàãòàíà. 

•	 Ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý. Àëáàí áóñ ñàíõ¿¿ãèéí 
áîëîí áè÷èë ñàíõ¿¿æèëòèéí ¿éë÷èëãýý íü àëáàí áóñ 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä ñàíõ¿¿æèëò îëîõîä íü òóñàëäàã 
áîëîâ÷ àëáàí áóñ ñàëáàðààñ àëáàí ñàëáàðò øèëæèæ  
÷àäâàë ÿäóó èðãýä îëîí òºðëèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý 
àâàõ áîëîìæ íü íýìýãäýíý.27 (Áè÷èë ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã óíøèíà óó)

•	 Áèçíåñ ýðõëýõ òààòàé îð÷èíã áèé áîëãîõ. 
¯éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ òóõàé àñóóäëûã ýíä àâ÷ 
¿çýõ ¸ñòîé. ¯¿íä íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîõ, 
ýíý ¿éë÷èëãýýãýýð äàìæóóëàí êîìïàíèóäûí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûã îéëãóóëíà. Íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýý íü 
àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà, òºð õî¸ðûã õîëáîã÷, 
øààðäëàãàòà òîõèîëäîëä òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
ñàéæðóóëàõ õýðýãöýý øààðäëàãûã õ¿ðãýã÷ ã¿¿ð áàéíà. 

•	 Àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äòýé õàðüöàõ, 
øèíý÷ëýë õèéõýä óðàìøóóëàë îëãîõ. Àëáàí áóñ 
ñàáëàðò îëîí äóòàãäàëòàé òàë áàéäàã áîëîâ÷ çàðäàë 
áàãàòàé, çàñãèéí ãàçàðò äàðàìò áàãà ¿¿ñãýäýã ãýñýí 
äàâóó òàëòàé. Íýãýí ñóäëàà÷èéí õýëñíýýð àëáàí áóñ 
ñàëáàðò äàâóó òàë áàéäàã áîë òýäãýýð äàâóó òàëóóä 
ýðãýí òîéðîíä áàéãàà àñóóäëóóä õèð õóðöàäñàíûã 
õàðóóëæ áóé æèøýý ãýæ îéëãîæ áîëíî.28 

Àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí áèçíåñèéí îð÷íûã 
ñàéæðóóëàõ àëèâàà àðãà õýìæýý íü àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæèéã  
àëáàí áóñ õýâýýð ¿ëäýõ íºõöºë áàéäëûã ¿¿ñãýõã¿é áàéõ ̧ ñòîé.  
Õóóëü ýðõ ç¿éä íèéö¿¿ëñíýýð ÿìàð ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áîëîõûã 
òàíèóëàõ çàìààð àëáàí ñàëáàðò øèëæ¿¿ëáýë ¿ð ä¿íòýé. 
ÆÄ¯-¿¿ä àëáàí ñàëáàðò øèëæâýë çàõ çýýëä íýâòýð÷, 
¿éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýýãýý ºðãºæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëíî 
ãýæ áîääîã. Çàðèì òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçðààñ àðèëæààíû 
26 Zinnes (2009)
����������������������������������������������������������������������        ОУХБ-аас зохистой хөдөлмөрийг дэмжихэд нийгмийн санхүүжилтийн арга 
хэлбэрийг ашиглахыг зөвлөдөг. Энэ нь ядуу иргэдийг эрсдлээс сэргийлэх, орлого 
олох боломжоор хангах, зохион байгуулалтанд орох, дуу хоолойгоо хүргэх зэрэгт 
нь туслах зорилгоор үзүүлж буй зээл, хадгаламжийг үйлчилгээ юм. Нийгмийн 
санхүүжилтийн тогтолцоо нь ажиллаж буй ядуучууд, ялангуяа эмэгтэйчүүдийн 
бүлэг, ажлын байр бий болгож буй  жижиг, дунд үйлдвэрлэгчдийг дэмжих зорилготой. 
28 Becker (2004, p. 46)
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áàíêóóäûã àëáàí ñàëáàðò øèëæèõ ãýæ áàéãàà êîìïàíèóäàä 
õºíãºëºëòòýé çýýë îëãóóëàõ òàëààð ÿðèà õýëöýë õèéæ, 
òàòâàðûí ãàçðààñ øèíýýð á¿ðòã¿¿ëñýí àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä 
ÍªÒ-èéí òàòâàðûã õàðüöàíãóé ºíäºð òîãòîîõ áîëîìæèéã 
îëãîñîí áàéäàã. Èíãýñíýýð ýäãýýð êîìïàíèóä òàòâàðûí 
õºíãºëºëò ýäëýõ áîëîìæòîé.29

Õàìãèéí ÷óõàë íü òºðººñ àëèâàà áîäëîãî õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëàõàä òóõàéí áîäëîãî õºòºëáºðò õàìðàãäàõ 
èðãýäòýé õàìòðàí àæèëëàæ, ñàíàë áîäëîî õóâààëöàõ 
õýðýãòýé.30 ªºðººð õýëáýë, àëáàí áóñ ñàëáàðûã 
àëáàæóóëàõ òóõàé áîäëîãî õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ áóé èðãýäòýé 
õàðèëöàí ÿðèëöàõ íü ÷óõàë þì.31 Óãàíäà óëñàä ÎÓÕÁ-
ûí òóñëàìæòàéãààð ÆÄ¯-èéí õóóëü ýðõ ç¿éí ìåõàíèçìûã 
ñàéæðóóëàõ ÿëàíãóÿà áèçíåñèéí îð÷èíä ãàðñàí 
ººð÷ëºëòèéã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ñóðòàë÷èëñíû 
¿ð ä¿íä õºäººãèéí 25,000 òàðèà÷íû îðëîãî ãóðàâ äàõèí 
íýìýãäñýí áàéíà.32

Àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã øèíý 
øàòàíä ãàðãàõ33

Àëáàí áóñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ, 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ, ¿éë àæèëëàãààíû 
òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõûí òóëä íèëýýä îëîí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé. 

•	 Ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ. Íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ 
òºðèéí àëèâàà íºëººëºëä ýìçýã áàéõ íü àëáàí áóñ 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã ¿éë àæèëëàãààãàà ºðãºæ¿¿ëýõ, 
òîãòâîðòîé àæèëëàõàä íü áàéíãà ñààä áîëæ áàéäàã. 
Òèéì ó÷ðààñ ìàø ñàéí íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîî 
õýðýãòýé. Òóõàéëáàë, Ãàíà óëñàä Íèéãìèéí õàìãààëàë, 
¿íäýñíèé äààòãàëûí òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä àëáàí áóñ 
ñàëáàðûí äààòãàëûí òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëñýí áºãººä  
òýòãýâðèéí òîãòîëöîîíä õàìðàãäàæ ÷àäààã¿é áàéñàí 
ýäèéí çàñãèéí èäýâõèòýé õ¿í àìûí îéðîëöîîãîîð 
85 õóâèéã  õàìðóóëæ ÷àäñàí áàéíà.34(Íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òóõàé òýìäýãëýëèéã óíøèíà óó.) 

Òàéëàíä óëñàíä ¿íäýñíèé íèéãìèéí äààòãàëûí 
òîãòîëöîîíä çºâõºí 20 áà ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû 
àæèëëàãñàäòàé êîìïàíèóä õàìðàãääàã áàéæýý. ¯¿íèéã 
ýõëýýä 10-20 àæèëëàãñàäòàé êîìïàíèóäûã õàìðóóëàõ, 

�����������������  Kenyon (2007)
�����������������  Zinnes (2009)
��������������������������������������  Also see McKenzie and Sakho (2007)
�����������������������������  Anderson and Eliot (2007)
33 G.Joshi Policy Brief: Resource Guide on Upgrading Informal Enterprises (ILO, 
Geneva 2008)
���������������������������������������  Ghana Broadcasting Corporation 2009

Àëáàí áóñ ñàëáàðûã 
àëáàí ñàëáàðò 
øèëæ¿¿ëýõäýý õóóëü 
æóðìûã áèåë¿¿ëñíýýð 
ÿìàð ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ 
áîëîõûã òàéëáàðëàíà. 
ÆÄ¯-¿¿ä íü àëáàí 
ñàëáàðò øèëæèõ íü 
çàõ çýýëä íýâòðýõ, ¿éë 
àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ  
çýðýã áîëîìæ ãýæ õàðàõ 
õýðýãòýé.  

Ãàíà óëñàä íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òîãòîëöîîã 
àëáàí áóñ ñàëáàðûã 
îðîëöóóëàí ºðãºæ¿¿ëæ 
÷àäñàí áàéíà.
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äàðàà íü á¿õ àæèë÷äûã õàìðóóëàõ çàìààð ¿å øàòòàé 
õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Äààòãàëûí øèìòãýëèéã àæèë 
îëãîã÷, àæèëòàí, Çàñãèéí ãàçðààñ õàìòðàí òºëºõ áºãººä 
àâ÷ áóé òýòãýìæèéí òºðºë õýìæýý íýìýãäñýí áàéíà. 
(òóõàéëáàë,  àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæ, ýð¿¿ë ìýíä, 
õºãæëèéí áýðõøýýë, ºâ÷òýé áàéõ ÷ºëººíèé òýòãýìæ, 
ýõ÷¿¿äèéí õàìãààëàë, àæèë÷äûí íºõºí òºëáºð ãýõ 
ìýò)35. (Íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé òýìäýãëýëèéã 
óíøèíà óó)

•	 Àæëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ. Àþóëã¿é, ýð¿¿ë àæëûí 
áàéðûã áèé áîëãîõ íü àëáàí áóñ ñàëáàðûí àæèë÷äûã 
òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ, æèæèã äóíä ¿éëäâýðèéí 
á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý.36 
¯éë àæèëëàãààãàà õóóëü òîãòîîìæèíä íèéö¿¿ëñíýýð 
äàâóó òàë õ¿ðòýõýýñýý èë¿¿ îëîí áýðõøýýëòýé 
òóëãàðíà ãýæ áîääîã. Èõýíõè àëáàí áóñ áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä íü àæëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ, íèéãìèéí 
äààòãàëä õàìðàãäàõ çýðýã íü èõýýõýí çàðäàëòàé 
òýäíèéã äàìïóóðóóëíà ãýæ îéëãîäîã ó÷ðààñ àëáàí 
áóñ ñàëáàðûã àëáàæóóëàõäàà àæèë÷äûí õàìãààëëûí 
òàëààñ ÿðüæ òàíèóëàõ íü ò¿âýãòýé áàéäàã. 

ÎÓÕÁ-ààñ I-WEB (Improve Your Work Environment 
and Business – Àæëûí íºõöºë, áèçíåñèéí îð÷íîî 
ñàéæðóóëàõ), WISE (Work Improvement in Small 
Enterprises – ÆÄ¯-ò àæëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ) 
õºòºëáºð¿¿äèéí õ¿ðýýíä àæëûí íºõöëèéã 
ñàéæðóóëñíààð õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýýã øàò øàòààð àâñàí áàéíà. Æèøýýëáýë, 
Êàìáîæ óëñàä WISH (Work Improvement for Safe Home 
– ªðõèéí ¿éëäâýðëýëèéí àæëûí áàéðûã ñàéæðóóëàõ) 
òºñëººð ºðõèéí ¿éëäâýðëýã÷èä, æèæèã ¿éëäâýð¿¿äèéí 
àþóëã¿é àæèëëàãàà ýð¿¿ë àõóéã ñàéæðóóëàõ çàðäàë 
áàãàòàé, îðîëöîîíä òóëãóóðëàñàí õºòºëáºð¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Äàðààõü øèãòãýýã óíøèíà óó.

��������������������������������  ILO 2004 39-42 дугаар хуудас
������������  ILO 2007

Òàéëàíä óëñàä 
íèéãìèéí äààòãàëûí 

òîãòîëöîîã ýð÷èìòýéãýýð 
ºðãºæ¿¿ëæ, æèæèã òîì 
á¿õ àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 

õàìðàãäàæ ýõýëñýí 
áàéíà.

Êàìáîäæ óëñàä 
àëáàí áóñ àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äèéí àþóëã¿é 
àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéã 

ñàéæðóóëàõ ºðòºã 
áàãàòàé õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà.

Àæ àõóéí íýãæèéí àæëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ íü 
Äîð äóðüäñàí ºðòºã çàðäàë áàãà øààðääàã õºòºëáºð¿¿äèéã àæëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõàä õýðýãëýæ 
áàéíà. 
ªðõèéí ¿éëäâýðëýë äýõ àæëûí áàéðûã ñàéæðóóëàõ  (WISH) ãàðûí àâëàãà 
ÎÓÕÁ-ûí ªðõèéí ¿éëäâýðëýë äýõ àæëûí áàéðûã ñàéæðóóëàõ ãàðûí àâëàãà íü 
ãýðýýð ¿éëäâýðëýë ýðõýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò áîäèò, õýðýãëýõýä õÿëáàð çºâëºìæ¿¿äèéã 
ºãºõ çàìààð àæëûí áàéðíû àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóé, õºäºëìºðèéí íºõöëèéã 
ñàéæðóóëàõ çîðèëãîòîé. Èíãýñíýýð õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, àæëûí 
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•	 Çàõ çýýëä íýâòðýõ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ. Çàõ 
çýýëä íýâòðýõ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ íü àëáàí áóñ 
ñàëáàðò õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí õóâüä ÷óõàë àñóóäàë 
þì.37 ßëàíãóÿà, ãàäààä,  äîòîîäûí çàõ çýýëä íýâòðýõ 
áîëîìæèéã ýðýëò íèéë¿¿ëýëòèéí òàëààñ ñóäëàõ, àëáàí 
ñàëáàð äàõü àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä ÿìàð áîëîìæ áàéãààã 
õàðóóëñàí ñóäàëãàà õèéõ øààðäëàãàòàé. Áèçíåñèéí 

�����������������������������������  ILO (2007a) 22 дугаар догол мөр

¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõ, ãýðýýð õºäºëìºð ýðõýëæ áóé èðãýäèéã  áóñàä èæèë òºðëèéí 
¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ýðõýëæ áóé õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîõ, îðîëöîîã õàíãàõ ñàéí òàëòàé. 
Óã ãàðûí àâëàãàä Àíãëèéí Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿æèëòýýð ÎÓÕÁ-ûí õýðýãæ¿¿ëñýí 
Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã, ÿäóóðàë áà õºäºëìºð ýðõëýëò òºñëèéí õ¿ðýýíä Êàìáîæ, 
Ìîíãîë, Òàéëàíä óëñóóäàä ÿâóóëñàí çàðèì íýã ºðõèéí ¿éëäâýðëýëèéí ñóðãàëòóóäûã 
æèøýý áîëãîõ îðóóëñàí áîëíî. 
http://www.ilo.org/asia/whatwedo/publications/lang--en/docName--WCMS_099070/in-
dex.htm

Æèæèã ¿éëäâýð¿¿äèéí àæëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ (WISE) ÎÓÕÁ-ûí Æèæèã 
¿éëäâýð¿¿äèéí àæëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ (WISE) õºòºëáºð íü ÆÄ¯-èéí ýçýä, 
ìåíåæåð¿¿äýä àæëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ áîäèò, ñàéí äóðûí àðãà õýìæýýã 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã äýìæèõýä ÷èãëýñýí þì. Òóñ ñóðãàëò íü 6 ¿íäñýí çàð÷èìä òóëãóóðëàíà: 
(1) Îðîí íóòãèéí îäîî áàéãàà òóðøëàãàä òóëãóóðëàõ; (2) ¯ð ä¿íä ÷èãëýõ; (3) Àæëûí 
íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ àñóóäëûã ìåíåæìåíòèéí áóñàä çîðèëòóóäòàé õîëáîõ; (4) 
Õèéæ, òóðøèæ ñóðàëöàõ; (5) Õàðèëöàí òóðøëàãà ñóðàëöàõ; (6) Àæèë÷äûí îðîëöîîã 
õàíãàõ. Èíãýñíýýð áèçíåñ ýðõëýã÷èä íü ¿éë àæèëëàãààíû æàãñààëò (checklist)-ûã 
õýðýãëýí çàðäàë õýìíýõ áîëîìæèéã òîäîðõîéëîõ, ¿éë àæèëëàãàà òºëºâëºõ çýðýãò 
àøèãëàæ áîëíî. Øèíý ñàíàà õàðàõûã õ¿ñâýë ýíýõ¿¿ äýâòðèéã Áàéãóóëëàãûí çîõèîí 
áàéãóóëàëò, àæëûí íºõöºë ãýñýí âýá õóóäàñíààñ àâ÷ áîëíî.
http://www.ilo.org/public/english/protection/condtrav/workcond/wise/wise.htm

Àæëûí íºõöºë, áèçíåñýý ñàéæðóóëàõ (I-WEB) Àæëûí íºõöºë áèçíåñýý 
ñàéæðóóëàõ (I-WEB) õºòºëáºð íü ÎÓÕÁ-ûí ÆÄ¯-ä çîðèóëñàí àæëûí íºõöëèéã 
ñàéæðóóëàõ WISE áà áèçíåñ õºãæëèéí (SIYB – Start and Improve your business–
Áèçíåñýý ýõýë, áèçíåñýý ºðãºæ¿¿ë) õºòºëáºð¿¿äèéã íýãòãýñýí ñóðãàëòûí õºòºëáºð 
þì. Ýíý íü áèçíåñýý õýðõýí ºðòºã áàãàòàé õºãæ¿¿ëýõèéã õàðóóëñàí ãàðûí àâëàãà 
þì. I-WEB-èéí ñóðãàëò íü íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí ñóðàëöàõ íýã àðãà áîëîõ ººðèéí 
ºìíºõ òóðøëàãà äýýð òóëãóóðëàí àíãè òàíõèìä ñóðàëöñàí ç¿éëýý àìüäðàë 
äýýð õýðýãæ¿¿ëýõ, çîõèîí áàéãóóëàõàä ÷èãëýíý. Çàðèì òîõèîëäîëä, ººðèéí 
¿éë àæèëëàãààíä ä¿ãíýëò ºãºõ, ñèñòåìòýéãýýð ñóðàëöàõ, ãýðòýý î÷èæ òóðøèæ 
¿çýõ, ñóðñàí ç¿éëýý ¿éë àæèëëàãààíäàà òóðøèæ ¿çýõ, áèå äààí øèéäýë ãàðãàõ, 
øèéäâýðýý õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýã àðãóóäûã õàìòàòãàí õýðýãëýíý. ¯éë àæèëëàãààíû 
ãàðûí àâëàãà íü ñóðãàëò, õóâèéí ¿íýëãýý, çºâëºìæ ãýñýí õýñã¿¿äýýñ á¿ðäýõ áºãººä 
ñóðãàã÷ áàãøèéí ãàðûí àâëàãà íü ñóðãàëòûã õýðõýí çîõèîí áàéãóóëàõ, ñóðãàëòûí 
àðãà áàðèëûã õîñëóóëàõ çýðýã çºâëºìæ¿¿äèéã áàãòààñàí áîëíî. 
http://www.ilo.org/public/english/protection/condtrav/workcond/ie/i-web.htm
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õºãæëèéã äýìæèõäýý íýãäìýë áàéäëààð àñóóäàëä 
õàíäàõûí ÷óõëûã ÎÓÕÁ-ûí òºð, õóâèéí õýâøëèéí 
õàìòûí àæèëëàãàà, ºðòãèéí ñ¿ëæýýã äýìæñýí 
àæëóóäàä òóñãàñàí áàéäàã. ÎÓÕÁ-ààñ íèéãìèéí ýìçýã 
á¿ëýã, ÿëàíãóÿà çàëóó÷óóä, ýìýãòýé÷¿¿äýä ÷èãëýñýí 
ñàëáàðûí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõèéã äýìæèæ áàéíà.

¯íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøèí äýõ ºðòãèéí 
ñ¿ëæýýíä áàãòäàã àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä øèíýýð çàõ çýýëä 
íýâòðýõ áîëîìæ îëãîõîä òîëãîé êîìïàíè ÷óõàë ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýäýã. Õýðâýý òîëãîé êîìïàíè æèæèã ¿éëäâýð¿¿äèéã 
àøèãëàí òîäîðõîé ¿¿ðýã ã¿éöýòã¿¿ëæ áàéãàà òîõèîëäîëä 
ºðòãèéí ñ¿ëæýýíèé òóðø õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, àæëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ øèéäâýð 
ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ýíý íü àìàðõàí õýðýãæäýã. Àëáàí áóñ 
áîëîí àëáàí á¿ðòãýëòýé àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí õîîðîíäîõ 
õàìààðëûã îéëãîõûí òóëä òóõàéí ¿éëäâýðëýëèéí ñ¿ëæýýã 
îéëãîõ íü ÷óõàë. Ãýðýýãýýð ¿éë àæèëëàãàà ã¿éöýòã¿¿ëýõ, 
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ çýðãèéã õóâü õ¿íòýé, ýñâýë 
áèçíåñèéí ñ¿ëæýýíèé õ¿ðýýíä, ýñâýë ºðòãèéí ñ¿ëæýýíèé 
õ¿ðýýíä ãýðýý áàéãóóëàí ã¿éöýòã¿¿ëæ áîëíî.38 Àëáàí áóñ 
áîëîí á¿ðòãýëòýé àëáàí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí õîîðîíäîõ 
õàðèëöàà, ýðñäýë õ¿ëýýõ áàéäàë çýðýã íü ¿éëäâýðëýëèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ìºí ÷àíàðòàé õîëáîîòîé. ªìíºä Àôðèê 
óëñûí Æèæèã áèçíåñèéí òºñºë íü 1998-2003 îíóóäûí 
õîîðîíä 6 áèçíåñ òºâ¿¿äèéã áàéãóóëñàí áºãººä ¿¿ãýýð 
äàìæóóëàí æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 80 òîìîîõîí àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äòýé õîëáîãäîæ, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëñàí áàéíà. Ýíý ñàíàà÷ëàãûí ¿ð ä¿íä 3000 àæëûí 
áàéð øèíýýð áèé áîëæ 1 òýðáóì ðàíäûí íýìýëò õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéãäæýý.39 ¯¿íòýé íýãýí àäèëààð 2001 îíä 
Ãåðìàíû DFID-èéí òºñëèéí õ¿ðýýíä Òàíçàíè óëñàä Õóâèéí 
õýâøëèéí Ñàíàà÷ëàãà áàéãóóëàãäàæ, óëìààð 8 òîì àæ 
àõóéí íýãæ “Õóäàëäàí àâàã÷èéí íýãäýë” áàéãóóëæ æèæèã, 
äóíä ¿éëäâýð¿¿äèéã ººðèéí íèéë¿¿ëýã÷ýýð àâ÷ àæèëëàñàí 
áàéíà.40 Ýíýòõýãèéí Ìîðàäàáàä õîòûí çýñ ýäëýëèéí 
ñàëáàðò “òîëãîé êîìïàíè” ºðòãèéí ñ¿ëæýýíèé õ¿ðýýíä 
õºäºëìºðèéí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ øèéäâýð ãàðãàñíààð 
ãýðýýò áàéãóóëëàãóóäàä õºäºëìºðèéí íºõöºë ñàéæèð÷ 
ýõýëñýí áàéíà. Àôðèêèéí çàðèì îðíóóäàä ÆÄ¯-¿¿ä íü ñóë 
õºãæñºí, çàõ çýýëýýñ òóñãààðëàãäñàí áàéäàëòàé áàéõàä, 
Ìàâðèòàíè óëñàä Ýêñïîðòûí òóñãàé á¿ñ áàéãóóëñíààð 
àæ ¿éëäâýðèéã òºðºëæ¿¿ëýõ, õîîðîíäûí õîëáîîã òîãòîîõ 

��������������������������������������������������������������������������������               Chen, M. (2004) “Rethinking the informal economy:  linkages with the formal 
economy and the formal regulatory environment”, Unleashing Human Potential: Linking 
the Informal and Formal Sectors, Helsinki, 17-18 September, EGDI-WIDER
�����������������������������������������������������������������������������  SBP (2003) Business growing business:  SBP’s business linkages programme 
1998-2003, Johannesburg, SBP. http://www.sbp.org.za/index.php?id=23
�����������������  Bekefi (2006)

Ñàéí òóðøëàãà
ªìíºä Àôðèê 

çýðýã óëñ îðíóóäàä 
íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýã 

áàéãóóëàõ, òîì áà æèæèã 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 

õîîðîíä õîëáîî òîãòîîí 
àæèëëàæ áàéíà.

225



ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

çýðãýýð àæèëëàæ áàéíà. Ìàâðèòàíèéí î¸äëûí ¿éëäâýð¿¿ä 
áîñîî áàéäëààð õîîðîíäîî õîëáîãäîí àæèëëàæ áàéãàà íü 
àìæèëòòàé, ñîíèðõîëòîé æèøýý áîëæ áàéíà.41

•	 ¯éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ. Æèæèã 
äóíä ¿éëäâýð¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààãààã ºðãºæ¿¿ëýõ, 
òýäíèé òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõàä ñàíõ¿¿ áîëîí 
áèçíåñ õºãæëèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿ä ÷óõàë áàéð ñóóðèéã 
ýçýëíý. Ýíý ÷èãëýëýýð ÎÓÕÁ-ûí ç¿ãýýñ áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõýä çàõ çýýë, áàéãóóëàãóóäûí 
(òóõàéëáàë, çàñãèéí ãàçàð, àæ àõóéí íýãæ, àæèë÷èä, 
õîðøîîä ãýõ ìýò) õàìòûí àæèëëàãààã ñèñòåìòýéãýýð 
àâ÷ ¿çýõèéã îíöîëæ áàéíà. Áèçíåñ ýðõëýã÷èä ºðòãèéí 
ñ¿ëæýýíä ¿íäýñëýí áèçíåñýý ºðãºæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
ºðòãèéí ñ¿ëæýýíèé ñóäàëãàà õèéõ, áèçíåñ õºãæëèéí 
¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîõ çàìààð îëæ èëð¿¿ëýõ, õýðõýí 
íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð ñóäàëãààíû àæëóóäûã õèéæ 
áàéíà.42 

•	 Õàðèëöàí äýìæëýã àâàõ, çîõèîí áàéãóóëàëòàíä 
îðîõ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ. Àëáàí áóñ àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéã àñóóäëûí ãàäóóð îðõèõ íü àëáàí  áóñ 
ñàëáàðò àæëëàæ áóé ýçýä, ìåíåæåð, àæèë÷äûã 
òóñãààðëàæ áàéäàã. Òèéì ó÷ðààñ, àëáàí áóñ àæ 
àõóéí íýãæ¿¿ä, àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàãñàä íü 
ãèø¿¿í÷ëýëòýé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, 
ýñâýë àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàãñäûí õîëáîî 
áàéãóóëàõ çýðãýýð õàðèëöàí áèå áèåý äýìæèõ 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ õýðýãòýé. ÎÓÕÁ-ààñ ÆÄ¯-
èéí õîëáîî, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãóóäûã 
äýìæèõ àæëûíõàà õ¿ðýýíä àëáàí áóñ ñàëáàðò 
àæèëëàæ áóé áèçíåñ ýðõëýã÷èä, àæèë÷äûí õîëáîîã 
äýìæèæ àæèëëàæ áàéíà. Æèøýýëáýë Òàíçàíè óëñàä 
VIBINDO íèéãýìëýã Äàð-Ýñ-Ñàëààì áîëîí ò¿¿íòýé 
îéðîëöîî ãàçðóóäàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé æèæèã 
äóíä ¿éëäâýð¿¿äèéí òºëººëºë áàéäëààð àæèëëàäàã.43 
Ðóàíäà, Òàíçàíè, Óãàíäà, Êåíè óëñóóäàä õýðýãæ¿¿ëñýí 
SYNDICOOP òºñëèéí õ¿ðýýíä àëáàí áóñ ñàëáàðò 
àæèëëàãñäûã ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéäëààð çîõèîí 
áàéãóóëæ äóó õîîëîéãîî õ¿ðãýõ, çýýë àâàõ, ¿éë÷èëãýý 

������������������  Hussain (2000)
���������������������������������������������������������������������������            ОУХБ-ын “Бизнесээ эхэл, бизнесээ хөгжүүл” (SIYB) сургалтын хөтөлбөр нь 
ажиллагсдын хамгааллыг сайжруулж, ажлын байран дахь эрүүл аюулгүй ажиллагаа, 
нөхцлийг дээшлүүлж, нийгмийн зөвшилцлийг дэмжсэнээр бүтээмжийг чухалчлан 
зохистой хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжсэн бөгөөд Вьетнам улсын жишээнээс үзвэл 
бодлого тодорхойлох эхлэл болж байна. 
���������������������������������������������������������������������           VIBINDO нь Дар-Эс-Салаам бүс дэх албан бус салбарын жижиг бизнес, 
үйлдвэрлэлийн аж ахуйн нэгж байгууллагуудын гишүүнчлэл бүхий байгууллага 
бөгөөд 2003 оны 7 сарын байдлаар 39955 гишүүн бүхий 295 бүлгийг өөртөө 
хамруулж, эдгээр гишүүдийн  65 хувь нь 15-35 насны залуучууд байна.

Àæ àõóéí íýãæ 
áàéãóóëëàãà, àæèë÷èä 
çîõèîí áàéãóóëàëòàíä 
îðîõ íü àëáàí áóñ 
áàéäëààñ ãàðàõ ÷óõàë 
àëõàì þì.
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õ¿ðòýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëñýí.44  SYNDICOOP òºñºë 
õýðýãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 
èõýíõ íü ýìýãòýé÷¿¿ä áºãººä òºñëèéí õ¿ðýýíä çýýëèéí 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ ÷àäñàí áàéíà. Òàíçàíè 
óëñàä ÆÄ¯-¿¿äèéã ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ãèø¿¿í 
áîëãîí ýëñ¿¿ëñýí áºãººä ÎÓÕÁ-ààñ ýìýãòýé áèçíåñ 
ýðõëýã÷äèéã äýìæèõ, Õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîîíû 
ãèø¿¿íýýð ýëñýõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 
(Õîðøîîëëûí òóõàé òýìäýãëýëèéã óíøèíà óó)

Ýíýòõýã óëñûí Ìàäõÿ Ïðàäåø, Òàìèë Íàäó ìóæèéí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ, ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í áîëãîõ, îðëîãî îëîõ 
áîëîìæòîé îëîí òºðëèéí ñàíàà÷ëàãóóäûã áèé áîëãîõ, 
íèéãìèéí õàëàìæèéí òóñëàëöààã ºðãºæ¿¿ëýõýä íü 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. Ýíýòõýã óëñàä Õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõëýã÷ Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Õîëáîî 1972 îíîîñ 
ýõëýí àæèëëàæ áàéãàà áºãººä ãèø¿¿äèéíõýý ýðýëò õýðýãöýý, 
øààðäëàãàä òóëãóóðëàí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã 
áàéíà. Õîëáîîíîîñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé õºòºëáºð¿¿äèéã ãîë 
òºëºâ ãèø¿¿ä ººðñäºº áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëäýã áºãººä 
ýíý íü òºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãî õºòºëáºð¿¿äèéí 
õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëñýí, ñàéæðóóëñàí áàéäëààð 
õýðýãæäýã.45 (¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí òóõàé òýìäýãëýëèéã 
óíøèíà óó)

Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí ñòðàòåãèéí õ¿ðýýíä áèçíåñ 
õºãæ¿¿ëýõ

Áèçíåñèéí õºãæëèéã ºðãºæ¿¿ëýõ, øèíý øàòàíä ãàðãàõ 
àæëûã îðîí íóòãèéí õºãæëèéí ñòðàòåãèòýé óÿëäóóëàõ 
øààðäëàãàòàé. Æèøýýëáýë, Ãàíà óëñàä àëáàí áóñ àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äèéã äýìæèõ àæëûã õîðøîî, õîëáîî áàéãóóëàõ 
çàìààð îðîí íóòãèéí õºãæëèéí ñòðàòåãèòýé óÿëäóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí ñòðàòåãèéí íýã 
õýñýã íü íèéãìèéí õàìãààëëûã ºðãºæ¿¿ëýõ, óð ÷àäâàðûã 
ñàéæðóóëàõ, àæëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð òºð, 
õóâèéí õýâøëèéí õàìòûí àæèëëàãààã íýìýãä¿¿ëýõýä 
÷èãëýäýã.46 (Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí òàëààðõ òýìäýãëýëèéã 
óíøèíà óó)

������������������������������������������������������������         SYNDICOOP нь ОУХБ болон ОУХБ-ын Ажилчдын үйл ажиллагааны 
товчоо(ACTRAV), Женев дэх Хамтын ажиллагааны салбар,  Олон улсын хамтын 
ажиллагааны байгууллага (ICA), Чөлөөт үйлдвэрчний эвлэлүүдийн олон улсын 
холбоо (ICFTU)-ны хамтын дэмжлэгтэйгээр 2002 онд байгуулагдсан. Уганда, 
Танзани, Руанда улсууд дахь албан бус салбарын ажилчдад чиглэсэн үйл 
ажиллагаа явуулж эхэлсэн бөгөөд Кени улс нэмэгдэн орсон байна. Хоршооллын 
тухай хэсгээс товч мэдээлэл авна уу.
������������������������  Chen, et al. (2003).
���������������  ILO (2007c)
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8.1    ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÕÀÌÃÀÀËËÛÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎÃ 
	ªÐÃªÆ ¯¯ËÆ ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÃ 
	ÕÀÌÐÓÓËÀÕ  ÍÜ

Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èã íü íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîíû òºðºë áàéäàë, 
àëáàí áóñ ñàëáàð íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîíä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà øàëòãààíûã ñóäëàõàä ÷èãëýëýý. Àëèâàà áîäëîãûí àðãà õýìæýýã 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí òºðºëæèëò, àëáàæèëòûí õýìæýý, 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàéäàë, îðëîãî, íèéãìèéí õàìãààëàëä õàìðàãäñàí 
áàéäàë, àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò àæèëëàæ áóé á¿ëã¿¿äèéí òºëáºðèéí ÷àäâàð 
çýðãèéã õàðãàëçàæ ¿çýõ íü ç¿éòýé. ªºð ººð îíöëîã øèíæ ÷àíàð á¿õèé á¿ëã¿¿äèéí 
õóâüä íýã èæèë áàéäëààð àñóóäëûã øèéäýõ íü áîäèò áàéäàëä òºäèéëºí 
íèéöýõã¿é áºãººä íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿íäñýí ñóóðü õýìæýýã ººð áóñàä àðãà 
õýðýãñë¿¿äòýé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëýõ íü àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã àëáàæóóëàõààñ 
ãàäíà ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ÷óõàë àëõàì áîëæ ÷àäíà.  

         

ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÕÀÌÃÀÀËËÛÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎÃ 
ªÐÃªÆ¯¯ËÝÕ  ÍÜ
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ÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ
-- Íèéãìèéí õàìãààëàë áà àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã
-- Á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí òîãòîëöîîíû 

õ¿ðòýýìæèéí õàíãàëòã¿é áàéäàë
-- Òóñãàéëñàí íèéãìèéí õàëàìæèéí òîãòîëöîî
-- Õºäºëìºðò ñóóðèëñàí íèéãìèéí äààòãàë

Íèéãìèéí õàìãààëàë áà àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã. Àëáàí 
áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà èðãýäèéí äèéëýíõ õóâü íü 
àñàð ºíäºð ýðñäýë, îðëîãûí áàòàëãààò áóñ áàéäàëòàé 
áàéäãààñ ãàäíà íèéãìèéí äààòãàëä õàìðàãäàæ ÷àääàãã¿é.1 
Ýíý íü íèéãìýýñ òóñãààðëàãäàõ, ÿäóóðàëä ºðòºõ òîì 
øàëòãààí áîëíî. Ýíýõ¿¿ íºõöºë áàéäàë àëáàí ñàëáàðò 
÷ ìºí òîõèîëäîõ áºãººä òóñ ñàëáàð äàõü àæèë÷èä, àæ 
àõóéí íýãæ¿¿ä íü òàòâàð, íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë 
òºëæ íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàíã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çýðãýýð 
òîäîðõîé áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áàéäàã. 

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîî 
õ¿ðýëöýõã¿é áàéãààãèéí øàëòãààíûã îéëãîõ íü íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òîãòîëöîîíû õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
áîäëîãûí øèéäëèéã áîëîâñðóóëàõ ñóóðü ¿íäýñ áîëæ 
÷àäíà. Íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ (ìºíãºí 
òóñëàìæèéí)2 íºõöºë íü  õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. 
Èðãýä äàðààõ íºõöºëèéí óëìààñ íèéãìèéí õàìãààëëûí 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãääàã, ¿¿íä: íü 

•	 øèìòãýë òºëæ áàéñàí (øèìòãýëä ñóóðèëñàí 
òîãòîëöîî);

•	 òóõàéí óëñûí èðãýí (á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí 
òîãòîëöîî);

•	 çàðèì íýã íàñíû á¿ëýãò ÷èãëýñýí (á¿ëýã÷èëñýí);
•	 òîäîðõîé íºõöºëò ýõ ¿¿ñâýð á¿õèé ñàí (íèéãìèéí 

òóñëàëöàà, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý);
•	 õýä õýäýí íºõöëèéã íýãýí çýðýã õàíãàñàí;
•	 çàðèì òîãòîëöîîíû õóâüä íèéãìèéí õàìãààëëûí 

¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã òîäîðõîé 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõèéã øààðäñàí áàéäàã. (æèøýýëáýë, 
íºõöºëò ìºíãºí òýòãýìæ) 

Óëñ îðíóóä íèéãìèéí õàìãààëëûí ýäãýýð òîãòîëöîîíóóäûí 
õî¸ð áà ò¿¿íýýñ äýýø õýëáýð¿¿äèéã õàâñðàí õýðýãæ¿¿ëæ 
õ¿í àìûí ººð ººð á¿ëã¿¿äýä èæèë òºðëèéí òóñëàëöàà 

1  Зарим тохиолдолд, нийгмийн хамгааллын тогтолцоонд хамрагдсан эсэхээр нь 
тухайн ажлын байрыг албан, эсвэл албан бус гэж тоооцох шалгуур болгон ашиглаж 
байна.
2 Нийгмийн хамгааллын бүх тусламж нь мөнгөн тусламж юм, өөрөөр хэлбэл, 
нийгмийн нэг хэсэг нөгөө хэсэгтээ шилжүүлж буй мөнгөн тусламж. Энэхүү 
тусламжийг өнөөдөр идэвхтэй амьдарч буй хүн амаас өндөр настанд, эрүүл энх 
яваа нэгнээс өвчтэй хүмүүст, хангалуун амьдралтай хүмүүсээс өвчтэй хүмүүст гэх 
мэтчилэн шилжүүлдэг.

Íèéãìèéí õàìãààëàë ãýæ þó 
âý?

Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò 
äóðüäñàí íèéãìèéí õàìãààëàë 

ãýñýí îéëãîëòîíä äîð 
äóðüäñàí íºõöºë áàéäàëòàé 

õîëáîîòîéãîîð íèéãìèéí 
õàìãààëëûí õ¿ðýýíä 

õýðýãæ¿¿ëæ áóé áýëýí ìºíãº 
áîëîí áóñàä õýëáýðèéí 

òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áóé àðãà 
õýìæýýã áàãòààæ îéëãîíî. 

¯¿íä:

(a) ªâ÷ëºë, õºãæëèéí 
áýðõøýýë, æèðýìñýí, îñîë 

ãýìòýë, àæèëã¿éäýë, ºíäºð íàñ, 
ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä íàñ áàðàõ 

çýðãýýñ øàëòãààëàí öàëèí 
õºëñ, îðëîãîã¿é áîëîõ (îðëîãî 

áóóðàõ);

(b) Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéõ, ýð¿¿ë 

ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
òºëáºðèéã õèéæ ÷àäàõã¿é áàéõ; 

(c) Õ¿¿õýä, áàéíãûí àñàðãàà 
øààðäëàãàòàé íàñàíä 

õ¿ðýã÷äýä ãýð á¿ëèéí ç¿ãýýñ 
òóñëàëöàà, äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ 

÷àäàõã¿é áàéõ; 

(d) ßäóóðàë, íèéãìýýñ 
òóñãààðëàãäàõ. 

Òèéìýýñ íèéãìèéí õàìãààëàë 
íü (¿éë àæèëëàãààíû) “îðëîãûí 

áàòàëãàà”, “ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ” 

ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí ÷èãëýëòýé 
áàéíà. Ýäãýýðèéã 1944 îíû 

“Îðëîãûí áàòàëãààíû òóõàé 
67 äóãààð çºâëºìæ”, 1944 îíû 
“Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé 

òóõàé 69 ä¿ãýýð çºâëºìæ”-íä 
òîäîðõîé òóñãàñàí áºãººä 

“íèéãìèéí õàìãààëëûí õàìãèéí 
íààä çàõûí øààðäëàãóóä” ãýæ 

íýðëýäýã. Ýäãýýð çºâëºìæ¿¿äýä 
íýãä¿ãýýðò, “õºäºëìºð ýðõëýõ 

÷àäâàðã¿é áîëæ áàéãàà (ºíäºð 
íàñ ìºí õàìààðíà), öàëèí 

õºëñòýé àæèë õèéæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà, ýñâýë îðëîãî îëæ 

áàéñàí ºðõèéí ãèø¿¿í íàñ 
áàðñàíòàé õîëáîãäóóëàí 

àìüäðàëûí õ¿íä õýö¿¿ 
áàéäàë, ÿäóóðëààñ ñýðãèéëýõ  

çîðèëãîòîéãîîð òîäîðõîé 
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¿íäýñëýëòýé õýìæýýíä 
îëãîõ îðëîãûí áàòàëãààíû 

òîãòîëöîî”, õî¸ðäóãààðò, 
“ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãà 

áîëîí ò¿¿íä õàìààðàëòàé 
õ¿ì¿¿ñýýñ ¿ç¿¿ëæ áóé 

ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý íü 
ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý 

øààðäëàãàòàé áàéãàà õ¿íèé 
õýðýãöýýã õàíãàñàí áàéíà”, 

ò¿¿í÷ëýí, “ýìíýëãèéí 
¿éë÷èëãýý íü íèéãìèéí á¿õ 

ãèø¿¿äèéã õàìàðñàí áàéíà” 
ãýæ òîäîðõîéëñîí. Ýíýõ¿¿ 

õî¸ð òàëò òîäîðõîéëîëò íü 
Ôèëàäåëüôèéí Òóíõàãèéã 
áîëîâñðóóëàõàä òóñãàëàà 

îëñîí áºãººä “íèéãìèéí 
õàìãààëëûí àðãà õýìæýý íü 
õýðýãöýýòýé áàéãàà õ¿í á¿ðò 

ñóóðü îðëîãûã îëãîæ, èæ 
á¿ðýí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëýõýä îðøèíî” ãýæýý.

Íèéãìèéí õàìãààëëûã 
õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ íü 

òºðèéí ¿¿ðýã áºãººä ¿¿íèéã 
ãîë òºëºâ òàòâàð, ýñâýë 

äààòãàëûí ñàíãààñ ñàíõ¿¿æäýã 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààð 

äàìæóóëàí õ¿ðãýäýã. Ãýõäýý, 
íèéãìèéí õàìãààëëûí 

¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã 
áàéãóóëëàãóóä íü ãîë òºëºâ 

õóâèéí êîìïàíèóä áàéäàã. 
Ò¿¿í÷ëýí, õóâèéí ñàëáàðò 

àæèëëàäàã (äààòãàëûí, 
ººðòºº òóñëàõ, îëîí íèéòèéí, 

õàìòûí àæèëëàãààíû) îëîí 
áàéãóóëëàãóóä íü íèéãìèéí 

õàìãààëëûí òîäîðõîé 
¿¿ðã¿¿äèéã ã¿éöýòãýæ áàéäàã.  
Îðëîãûí áàòàëãàà, ÿëàíãóÿà, 

ìýðãýæëèéí ñàëáàðóóä 
òóñäàà òýòãýâðèéí äààòãàëûí 

òîãòîëöîîòîé áàéõ áºãººä 
ýíý íü òºðººñ ¿ç¿¿ëæ áóé 

íèéãìèéí õàìãààëëûí çàðèì 
àðãà õýìæýýã îðëîõ, ýñâýë 
íýìýëò àðãà õýìæýý áîëæ 

áàéäàã. Íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òîãòîëöîîíä õàìðàãäàõ ýðõ 

íü íèéãìèéí äààòãàëûí 
øèìòãýëýýñ õàìààð÷ áàéäàã.

îëãîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéäàã.3

Íèéãìèéí õàìãààëëûã õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ íü òºðèéí 
¿¿ðýã áºãººä ¿¿íèéã ãîë òºëºâ òàòâàð, ýñâýë äààòãàëûí 
ñàíãààñ ñàíõ¿¿æäýã òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëàí 
õ¿ðãýäýã. Ãýõäýý, íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýýã 
¿ç¿¿ëäýã áàéãóóëëàãóóä íü ãîë òºëºâ õóâèéí êîìïàíèóä 
áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí, õóâèéí ñàëáàðò àæèëëàäàã (äààòãàëûí, 
ººðòºº òóñëàõ, îëîí íèéòèéí, õàìòûí àæèëëàãààíû) 
îëîí áàéãóóëëàãóóä íü íèéãìèéí õàìãààëëûí òîäîðõîé 
¿¿ðã¿¿äèéã ã¿éöýòãýæ áàéäàã.  Îðëîãûí áàòàëãàà, ÿëàíãóÿà, 
ìýðãýæëèéí ñàëáàðóóä òóñäàà òýòãýâðèéí äààòãàëûí 
òîãòîëöîîòîé áàéõ áºãººä ýíý íü òºðººñ ¿ç¿¿ëæ áóé 
íèéãìèéí õàìãààëëûí çàðèì àðãà õýìæýýã îðëîõ, ýñâýë 
íýìýëò àðãà õýìæýý áîëæ áàéäàã. Íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òîãòîëöîîíä õàìðàãäàõ ýðõ íü íèéãìèéí äààòãàëûí 
øèìòãýëýýñ õàìààð÷ áàéäàã.

Íèéãìèéí õàìãààëëûí ýäãýýð òîãòîëöîîíä õàìðàãäàõ 
ýðõèéã òîäîðõîéëîõ äèéëýíõ òîõèîëäîëä õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí áàéäëûã õàðãàëçàæ ¿çäýãã¿é. Æèøýýëáýë, 
èõýíõ îðíóóä ÿëàíãóÿà õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áàòàëãààã õ¿í á¿ðò îëãîñîí 
áàéäàã. Çàðèì îðíû èðãýä òîäîðõîé íàñàíä õ¿ðìýãö àäèë 
òýãø òýòãýâýð îëãîõîîð øèéäâýðëýñýí áàéäàã. 

Á¿õ íèéòèéí òîãòîëöîîíä õàìðàãäàõã¿é áàéõ.  
Á¿õ íèéòèéí òîãòîëöîîã àøèãëàæ áàéñàí ÷ õýä õýäýí 
øàëòãààíû óëìààñ, òóõàéëáàë, ñàíõ¿¿æèëò ýñâýë 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëñîí çýðãýýñ øàëòãààëæ 
óã òîãòîëöîîíä õàìðàãäàõã¿é áàéõ òîõèîëäëóóä áèé. 
ßëàíãóÿà ÿäóó èðãýä áóñäààñ èë¿¿ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéõ íü áèé. ¯¿íèé öààä 
øàëòãààí íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõòýé 
õîëáîîòîé øóóä áóñ çàðäëóóäòàé õîëáîîòîé. Õ¿í àìûí 
íÿãòøèë áàãà, ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð äîîãóóð 
çýðãýýñ øàëòãààëàí õºäººãèéí õ¿í àì õîòûí õ¿í àìòàé 
õàðüöóóëàõàä ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæ 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. Çàðèì óëñ îðíóóä á¿õ íèéãìèéí 
õàìãààëëûí á¿õ íèéòèéí òîãòîëöîîã õºäºëìºð ýðõëýëòýä 
ñóóðèëñàí íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîòîé õîñëóóëäàã 
áºãººä èíãýñíýýð àëáàí ñàëáàð äàõü àæèëëàãñàä àëáàí 
áóñ ñàëáàðò èæèë òºðëèéí àæèë õèéæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñòýé 
õàðüöóóëàõàä  èë¿¿ îëíîîð õàìðàãäàõ áîëîìæ á¿ðääýã.4

3  “Нийгмийн хамгааллыг бүх нийтэд: стратегийн сонголт, өнөөгийн туршлага, 
тулгарч буй бэрхшээлүүд: хэлэлцүүлэгт зориулсан хувилбар”-аас авав. Нийгмийн 
хамгааллын хүртээмжийг нэмэгдүүлэх стратегийн талаарх мэргэжилтнүүдийн 
гурван талт уулзалт. Нийгмийн хамгааллын газар, ОУХБ, Женес хот, 2009.
4 Эрүүл мэндийн үйлчилгээг хүргэх давхар тогтолцооны хувьд албан салбарт 
ажиллаж байгаа хүмүүсийг албан бус салбарт ажиллаж байгаа хүмүүсээс 
илүүтэйгээр нийгмийн хамгааллын тогтолцоонд хамрагдаж чадсан гэж үзэх нь 
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Ñàíõ¿¿æèëò õàíãàëòã¿é, 
õýðýãæèëò íü àëäààòàé, 
øóóä áóñ çàðäàë ãàðñàí 

çýðãýýñ øàëòãààëàí 
á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí 

òîãòîëöîî á¿ðýí 
óòãààðàà õýðýãæèæ 

÷àäàõã¿é.

Íèéãìèéí òóñëàëöààíû çîðèëòîò òîãòîëöîî. 
Õºãæèæ áóé îðíóóäàä  èë¿¿òýé òàðõàæ áóé íèéãìèéí 
õàìãààëëûí çîðèëòîò òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä õºãæèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýä, ºíäºð íàñòàí, 15-ààñ äîîø íàñíû 
õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ë çýðýã õ¿í àìûí á¿ëã¿¿äýä òîäîðõîé 
íºõöëèéí õ¿ðýýíä íèéãìèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã. Ýíý 
á¿ëýãò áàãòàæ, íºõöëèéã õàíãàæ áàéãàà èðãýäýä õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí áàéäëààñ ¿ë õàìààðàí íèéãìèéí òóñëàëöààã 
îëãîíî. Èéì òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä îëãîæ áàéãàà íèéãìèéí 
òóñëàëöààíû õýìæýý íü íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíû 
õ¿ðýýíä îëãîæ áàéãàà òºëáºðººñ çàð÷ìûí õóâüä äîîãóóð 
áàéíà. Èéì òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä îëãîãäîæ áàéãàà 
òóñëàëöààíä íºõöºëò ìºíãºí òóñëàìæ áóþó çîðèëòîò 
“íèéãìèéí òýòãýâýð” áàãòàíà. Íºõöëèéã õàíãàæ áàéãàà 
ìºðòëºº òóñëàëöààã àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü òºñºâ 
õ¿ðýëöýõã¿é áàéãààòàé õîëáîîòîé.

Õºäºëìºð ýðõëýëòýä ñóóðèëñàí íèéãìèéí äààòãàë.  
Îëîí îðîíä ººð ººð íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîã 
õýðýãëýæ áàéãàà ÷ ãýñýí èõýíõ òîõèîëäîëä õºäºëìºð 
ýðõëýëòýä ñóóðèëñàí íèéãìèéí äààòãàë íü òóõàéí óëñûí 
íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîíû ãîë áàãàíà áîëæ 
áàéíà.5 Èéì òîãòîëöîî íü àëáàí ñàëáàðò àæèë îëãîã÷ 
áîëîí ò¿¿íä õàìààðàëòàé àæèëòíû õîîðîíä ¿¿ññýí 
õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû õ¿ðýýíä õèéãäýæ áàéãàà 
ãýðýýíä ¿íäýñëýíý. Õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä õºäºëìºð 
ýðõëýýã¿é àæèë÷äûí õóâüä õºäºëìºð ýðõëýëòýä ñóóðèëñàí 
íèéãìèéí äààòãàëä õàìðàãäàæ ÷àääàãã¿é. ßëàíãóÿà, 
àëáàí áóñ ñàëáàðûí òîìîîõîí òºëººëºë áîëñîí õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõëýã÷èä èõýíõè òîõèîëäîëä ýíý òºðëèéí 
íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíä õàìðàãäàæ ÷àääàãã¿é. 
Ò¿¿í÷ëýí õºäºëìºðèéí õàðèëöàà íü òîäîðõîéã¿é, 
îéëãîìæã¿é, íóóöëàãäìàë “õàìààðàëòàé” àæèë÷äûí òîî 
íýìýãäýæ áàéãàà áºãººä ýäãýýð íü íèéãìèéí äààòãàëûí 
òîãòîëöîîíîîñ ãàäóóð áàéíà (Õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû 
òóõàé ºã¿¿ëëèéã óíøèíà óó).

Õºäºëìºðèéí áîëîí íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé çàðèì 
õóóëèóä íü öººí òîîíû àæèë÷èäòàé àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãóóäûã õàìàð÷ ÷àääàãã¿é áºãººä òýíä àæèëëàæ 
áàéãàà àæèë÷èä íü íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíä ìºí 
õàìðàãäàæ ÷àääàãã¿é. Çàðèì òîõèîëäîëä, õóóëü áàéãàà 
÷ õýðýãæèõã¿é áàéõ, óëìààð àæèë÷äûã õóóëèàð îëãîñîí 

буруу юм.  Бусад нөхцлүүдийг харгалзан үзэх нь зүйтэй. Тухайлбал, хот суурин 
газар албан бус салбарт ажиллаж байгаа хүмүүсийн нийгмийн хамгаалал хөдөө 
орон нутагт албан салбарт ажиллаж байгаа хүмүүсийн нийгмийн хамгааллаас 
өндөр байж болно. Түүнчлэн, өндөр орлоготой албан бус салбарын ажиллагсад нь 
бага орлоготой албан салбарын ажиллагсадтай харьцуулахад харьцангуй өндөр 
түвшинд нийгмийн даатгалд хамрагдсан байж болно. 
5  Нийгмийн хамгаалалд зарцуулж буй төсвийн хөрөнгө

Àëáàí áóñ ñàëáàðò 
àæèëëàæ áàéãàà 

èðãýä ºíäºð ýðñäýë 
¿¿ðýõýýñ ãàäíà 

íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òîãòîëöîîíä õàìðàãäàæ 

÷àääàãã¿é.
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õºäºëìºðèéí ýðõýý ýäëýõýä íü ñààä ó÷èðäàã. Æèøýýëáýë, 
äóíäàæ îðëîãîòîé îðíóóäàä õºäºëìºðèéí ãýðýýã¿é 
àæèëëàæ áàéãàà öàëèíòàé àæèë÷äûí òîî íýìýãäýæ, óëìààð 
àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàãñäûí äóíä íèëýýä ºíäºð õóâü 
õýìæýýã ýçýëæ áàéíà. 

Àëáàí áóñ ñàëáàðûí àæèëëàãñàä íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òîãòîëöîîíä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà óõâàð íºõöë¿¿ä Çàðèì õºãæèæ áóé îðíóóäàä 
íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü íü íèéãìèéí äààòãàëûí 
òîãòîëöîîíä àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàãñàä, õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõëýã÷èä,6 ãýðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àæèë÷èä, 
áóñàä ººð ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëàí ºðãºòãºõèéã 
çààñàí áàéäàã. Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàãñàäûã íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òîãòîëöîîíä õàìðóóëàõ ãýñýí ýíýõ¿¿ 
îðîëäëîãî íü ºíººã õ¿ðòýë òºäèéëºí àìæèëòàíä õ¿ðýõã¿é 
áàéíà. ¯¿íèé öààíà õýä õýäýí øàëòãààí áèé.:

yy Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàãñäûí îðëîãî áàãà, 
òîãòâîðã¿é áàéíà. Ýíý íü íèéãìèéí äààòãàëûí 
øèìòãýëèéã òºëºõºä òºäèéëºí õ¿ðýëöýõã¿é. 
Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí õóâüä íºõöºë 
áàéäàë èæèë áºãººä ÿëàíãóÿà èõýíõ îðíóóäàä 
ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ àæèë îëãîã÷èéí áîëîí àæèë÷íû 
ç¿ãýýñ òºëºõ äààòãàëûí øèìòãýëèéã õî¸óëàíã íü 
òºëºõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. 

yy Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàãñàä ñàíõ¿¿ãèéí 
õóâüä íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë òºëºõ 
÷àäâàðòàé áàéëàà ÷ õ¿ñýë áàéõã¿é áàéíà. 
Ýíý íü íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíä èòãýõã¿é 
áàéõ, äààòãàëûí ñàíãààñ ºã÷ áóé òýòãýâýð òýòãýìæ 
íü òýäíèé íýí òýðã¿¿íèé õýðýãöýýã õàíãàõàä 
õ¿ðýëöýõã¿é áàéõ, á¿ðòã¿¿ëýõ, òýòãýâýð òýòãýìæèéã 
àâàõ æóðàì íü ò¿âýãòýé, öàã õóãàöàà èõ øààðäàõ 
çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëñòýé õîëáîîòîé. 

yy Ò¿¿í÷ëýí, àëáàí áóñ ñàëáàðò õºäºëìºð 
ýðõëýã÷äèéí õóâüä àæèë ýðõëýëò íü íàéäâàðã¿é, 
òîãòâîðã¿é áàéäàã ó÷ðààñ óðò õóãàöààíû òóðøèä 
øèìòãýë òºëºõ øààðäëàãàòàé áîëäîã íü òýäíèé 
õóâüä áàñ íýã ñóë òàë áîëæ áàéäàã.   

Äýýð äóðüäñàí øàëòãààíóóäààñ ãàäíà õºãæèæ áóé îðíóóä 
äàõü íèéãìèéí õàìãààëëûí áóñàä òîãòîëöîî íü õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàæ ¿çýýã¿é áàéäàã 
áºãººä õàðãàëçàæ ¿çñýí öººí õýäýí òîãòîëöîî íü ãîë 
òºëºâ õàìðàëòûí õ¿ðýý áàãàòàé áàéäàã. Ýäãýýð îðíóóäûí 
íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîî íü õºäºëìºðèéí 
õàðèëöààíä ñóóðèëñàí íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîî, 
6  Энэ тохиолдолд амьдралын давтамжийн эрсдэл нь (өндөр нас, жирэмсэн гэх 
мэт) ажлын (ажилгүйдэл, ажлын байран дахь осол гэмтэл гэх мэт) эрсдэлээс 
илүүтэй байна.

Çîðèëòîò á¿ëýãò ¿ç¿¿ëýõ 
íèéãìèéí õàëàìæèéã 
íèéãìèéí òîäîðõîé 
á¿ëã¿¿äýä òîäîðõîé 
íºõöëèéí äàãóó 
îëãîíî. Ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿçãààðëàãäìàë 
áàéäëààñ øàëòãààëàí 
çàðèì òîõèîëäîëä 
õàìðàãäàõ ¸ñòîé èðãýä 
õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é 
áàéæ áîëíî.

Çàðèì òîõèîëäîëä 
õºäºëìºðèéí áîëîí 
íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òóõàé õóóëèóä íü öººí 
òîîíû àæèë÷èäòàé 
àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãóóäûã õàìàð÷ 
÷àääàãã¿é.
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õóóëèàð îëãîãäîõ íèéãìèéí õàëàìæèéí òîãòîëöîîíîîñ 
á¿ðäýæ áàéãàà áºãººä ¿¿íä àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàãñàä, 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷èä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí àëáàí ñàëáàðûí õóâüä íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òîãòîëöîîíä õàìðàãäàëò õàíãàëòã¿é áàéãàà õýäèé ÷ àëáàí 
áóñ ñàëáàðò àæèëëàãñàä õàìãèéí èõ õóâèàð íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òîãòîëöîîíä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 
Íèéãìèéí õàìãààëëûí õ¿ðòýýìæ áàãà áàéãàà íü ýðñäýëòýé 
øóóä õîëáîîòîé. Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà 
èðãýä, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä àþóëòàé àæèë ¿éë÷èëãýý 
ýðõýëäýã áºãººä òýäíèé àæëûí íºõöºë õ¿íä áàéäàã. Àæëûí 
áàéðàí äàõü ýðñäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý 
íü àëáàí áóñ òºäèéëºí ñàëáàðò õ¿ðäýãã¿é. Àëáàí áóñ 
ñàëáàðò àæèëëàæ áóé èðãýä äèéëýíõ íü ÿäóó áàéäàã òóë 
òýäíèé õîîëíû ÷àíàð, öýâýð óñíû õ¿ðòýýìæ õàíãàëòã¿é, 
öýâýð áîõèð óñíû áàéãóóëàìæ áàéõã¿é, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæã¿é, íàéäâàðòàé îðîí 
ñóóöã¿é áàéäàã òóë ýäãýýð íü òýäíèé õóâüä ýðñäýë àâ÷ðàõ 
íºõöë¿¿ä áîëäîã. ªíäºð ýðñäýëòýé àæèë, íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òîãòîëöîîíä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà 
íü àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàãñäûí ýìçýã áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëäýã. 

Çàðèì îðíóóäàä íèéãìèéí äààòãàëûí ¿éë àæèëëàãàà 
òîãòìîë áèø, çààâàë òºëºõ øèìòãýëèéã àâ÷ ÷àääàãã¿é, 
èðãýä íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíä ¿ë èòãýõ 
çýðãýýñ øàëòãààëàí íèéãìèéí äààòãàëûí õàìðàõ õ¿ðýý 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã ãýäãèéã òýìäýãëýí õýëýõ íü ç¿éòýé. 
Íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã áóðóó òîäîðõîéëîõ, áóðóó 
õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýã íü àëáàí áóñ ñàëáàðûã ºðãºæ¿¿ëýõ 
íýã ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã. Òèéìýýñ àëáàí áóñ ñàëáàðûã 
àëáàí ñàëáàðò øèëæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí äààòãàëûí õ¿ðýýã 
ºðãºæ¿¿ëýõ öîãö áîäëîãûí íýã ÷óõàë õýñýã íü íèéãìèéí 
äààòãàëûí òîãòîëöîîíû ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëæ, ñàéí 
çàñàãëàëûã áèé áîëãîõ ÿâäàë þì. 
Íèéãìèéí äààòãàëûí õ¿ðýýã àëáàí áóñ ñàëáàðò 
ºðãºæ¿¿ëñíýýð àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã àëáàí õýëáýðò 
øèëæ¿¿ëýõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ íýã òîì àëõàì áîëæ ÷àäàõ 
áºãººä ¿íäýñíèé îðëîãî áàãàòàé ÿäóó áóóðàé îðíóóäûí 
õóâüä ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ þì ãýäãèéã äîîðõ æèøýýí¿¿äýýñ 
õàðæ áîëíî. 

Èõýíõ îðíóóäàä 
íèéãìèéí õàìãààëëûí 

òîãòîëöîî íü õºäºëìºð 
ýðõëýëòýíä ñóóðèëñàí 

ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí òîãòîëöîî 

áîëîí áóñàä õóóëüä 
çààñàí òîãòîëöîîíîîñ 
á¿ðäýõ áºãººä àëáàí 
áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ 
áàéãàà èðãýä, áèçíåñ 

ýðõëýã÷äèéã òºäèéëºí 
õàìàðäàãã¿é.

Çàðèì îðíóóäàä 
íèéãìèéí äààòãàëûí 

¿éë àæèëëàãàà 
òîãòìîë áèø, çààâàë 

òºëºõ øèìòãýëèéã 
àâ÷ ÷àääàãã¿é, èðãýä 
íèéãìèéí äààòãàëûí 
òîãòîëöîîíä ¿ë èòãýõ 
çýðãýýñ øàëòãààëàí 

íèéãìèéí äààòãàëûí 
õàìðàõ õ¿ðýý 

õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã.
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ØÈÍÝ ÕÀÍÄËÀÃА, ÑÀÉÍ ÒÓÐØËÀÃÀ 
-- Õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãà 
-- Îëîí òàëò îíöëîã áàéäëûã òóñãàõ
-- Õºäºëìºð ýðõëýëòýíä ñóóðèëñàí íèéãìèéí 

äààòãàëûí õàìðàëòûã ºðãºæ¿¿ëýõ 
-- Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûã ¿íäýñíèé õýìæýýíä 

áèé áîëãîõ
-- Òàòâàðààð ñàíõ¿¿æäýã õóðèìòëàëûí áóñ 

òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ
-- Íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿íäýñíèé íýãäñýí 

ñòðàòåãèéí õ¿ðýýíä õýä õýäýí òºðëèéí àðãà 
õýìæýýã íýãòãýõ 

Õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí àðãà. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë 
òóíõàãèéí 22-ð á¿ëýãò “Õ¿í á¿ð íèéãìèéí íýãýí ãèø¿¿íèé 
õóâüä íèéãìèéí õàìãààëàëä áàãòàõ ýðõòýé” ãýæ çààñíû 
äàãóó íèéãìèéí õàìãààëàë áîë õ¿íèé ñóóðü ýðõ þì. Ýíý 
íü íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîã õ¿í á¿ðò õ¿ðãýõ òóõàé 
õóóëü÷èëñàí íýí òýðã¿¿íèé çààëò þì. 

Ò¿¿í÷ëýí, íèéãìèéí õàìãààëàë áîë ÿäóóðëûã áóðóóëàõ, 
íèéãìýýñ ãàäóóðõàãäàõ áàéäëûã àðèëãàõ, íèéãìèéí 
íÿãòðàëûã äýìæèõýä ÷èãëýñýí ãîë àðãà õýðýãñýë þì. 
Íèéãìèéí õàìãààëëûã ñàéæðóóëñíààð ýð¿¿ë ìýíä, 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ íýìýãäýæ, 
á¿òýýìæòýé õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæ íýýãäýí õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿äèéã óñòãàõ, íèéãìèéí 
ÿäóó ýìçýã á¿ëãèéí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã äàâóó òàëòàéã õºãæèæ áóé îðíóóäûí 
æèøýý, òóðøëàãààñ õàðæ áîëíî.7 Óëñ îðíû õºãæëèéí 
õºòºëáºðò íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîî èõýýõýí 
÷óõàë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã áºãººä ¿¿íèéã èë¿¿òýé îéëãîñîí 
õºãæèæ áóé îðíóóä íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîíä 
õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà àëáàí áóñ ñàëáàð áîëîí 
íèéãìèéí áóñàä á¿ëã¿¿äýä ¿éë÷èëãýýã ÷èãë¿¿ëæ áàéíà. 
Óëñ îðíóóäûí ýíýõ¿¿ ñàíàà÷ëàãà ÷àðìàéëò ñàéøààëòàé 
õýäèé ÷ ÿàðàâ÷ëàõ øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà. Àëáàí áóñ 
ñàëáàðààñ àëáàí ñàëáàðò øèëæèõ íü çîõèñòîé àæëûí 
áàéðíû õîìñäîëûã áóóðóóëàõ, íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òîãòîëöîîã  ºðãºæ¿¿ëýõ ãîë àðãà õýðýãñýë áîëæ ÷àäíà.

Îëîí òàëò îíöëîã áàéäëûã òóñãàõ. Àëáàí áóñ ñàëáàðò 
7  Дэлгэрэнгүй мэдээлэл авахыг хүсвэл ашигласан материал хэсэгт оруулсан 
жагсаалтыг харна уу.: ILO 2010 Effects of non-contributory social transfers in 
developing countries: A Compendium; Barrientos, A. and Scott J. 2008; Social transfers 
and Growth: A Review. BWPI Working paper; Brière,B and Rawlings L. 2006 Examining 
Conditional Cash Transfer Programs: A role for increased social inclusion? World Bank; 
Tabatabai, H. 2006 Eliminating Child Labour: the promise of conditional cash transfers, 
ILO; Williams, M. 2006 The Social and Economic impacts of South Africa’s Child Support 
Grant; Posel et.al. 2004 Labour Migration and Households: a reconsideration of the 
effects of the social pension on labour supply in South Africa; Medeiros,M. et.al. 2008 
Targeted Cash Transfer Programmes in Brazil, IPC.

Íèéãìèéí õàìãààëàë 
íü õ¿íèé ñóóðü ýðõ 
òºäèéã¿é, ÿäóóðëûã 
áóðóóëàõ, íèéãìýýñ 
ãàäóóðõàãäàõ áàéäëûã 
àðèëãàõ, íèéãìèéí 
íÿãòðàëûã äýìæèõ, 
ýäèéí çàñãèéí 
á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëæ 
÷àäàõ ãîë àðãà õýðýãñýë 
þì.
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ººð ººð øèíæ ÷àíàð á¿õèé èðãýä àæèëëàäàã. Òóõàéëáàë, 
îðëîãî (îðëîãûí ò¿âøèí, òîãòìîë áàéäàë, óëèðëûí 
÷àíàðòàé ýñýõ), õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñòàòóñ (àæèë îëãîã÷, 
àæèëòàí, õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷, öàãèéí àæèë÷èí ãýõ 
ìýò), ñàëáàð (õóäàëäàà, õºäºº àæ àõóé, àæ ¿éëäâýðèéí 
ñàëáàð ãýõ ìýò), õýðýãöýý ãýõ ìýò. Íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òîãòîëöîîã ººð ººð øèíæ ÷àíàð á¿õèé äýýðõ èðãýäýä 
õ¿ðãýõäýý ¿íäýñíèé îíöëîã, õóâèéí õýðýãöýýíä òîõèðñîí,  
ºâºðìºö øèíæ áàéäëûã íü õàðãàëçàí ¿çñýí õýä õýäýí 
àðãà õýðýãñëèéã (õàðèëöàí óÿëäààòàéãààð) õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé. Íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîã 
ºðãºæ¿¿ëýõ çàðèì íýã àðãà õýëáýðýýñ äîð æèøýý áîëãîí 
òîâ÷ äóðüäëàà. Ýäãýýð íü ÿìàð íýãýí ñîíãîëò á¿õèé 
áîäëîãóóä áèø, õàðèí áèå áèåý äýìæñýí øèíæ ÷àíàðòàé 
áîäëîãóóä þì.

Õºäºëìºð ýðõëýëòýíä ñóóðèëñàí íèéãìèéí 
äààòãàëûí òîãòîëöîîíû õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
íü. Íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã àíõ àëáàí ¸ñíû 
öàëèíòàé àæèë ýðõýëæ áóé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëàí ãàðãàñàí 
áîëîâ÷ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäààñ ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîã 
ñ¿¿ëèéí ¿åä îëîí õýëáýðýýð àøèãëàõûã îðîëäîæ áàéíà. 
Íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîî íü æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ ãýõ ìýò øèíý á¿ëã¿¿äèéã 
õàìðàí ºðãºæèæ áàéãàà áîëîâ÷ öººí õýäýí îðíûã ýñ 
òîîöâîë õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà áóñàä á¿ëã¿¿äýä 
òºäèéëºí õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é áàéíà. 
Òýòãýâðèéí õýìæýý, äààòãàëûí øèìòãýë, äààòãàëûí 
òîãòîëöîîã àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ áóé çàðèì èðãýäèéí 
îíöëîãò íèéö¿¿ëñýí íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíû 
õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü àìæèëò 
îëñîîð áàéíà. ¯¿íä äàðààõü îíöëîã áàéäëóóäûã àâ÷ ¿çýæ 
áîëíî:

yy Äààòãóóëàã÷èéí õýðýãöýý, øèìòãýë òºëºõ áîëîëöîî 
áàéäëààñ íü øàëòãààëæ óã èðãýíä ÿìàð äààòãàëä 
õàìðàãäàõ ñîíãîëòûã ºãºõ; 

yy Îðëîãûí õýëáýëçýë, ýñâýë óëèðëûí áàéäëààñ 
õàìààðàí äààòãàëûí øèìòãýëèéã óÿí õàòàí 
áàéäëààð àâàõ (òóõàéëáàë, õºäºº àæ àõóéí 
ñàëáàðò àæèëëàãñàä); 

yy Îðëîãî òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é àæèëëàãñàä, 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí õóâüä äààòãàëûí 
øèìòãýëèéã òîîöîõ òóñãàé àðãà õýëáýð, ìåõàíèçìûã 
àøèãëàõ (òóõàéëáàë, ýðõýëæ áóé àæèë, áèçíåñèéí 
õýìæýý, òàðèàëñàí òàëáàé çýðãýýñ õàìààðàí 
áººíä íü òºëáºð õèéõ, ýñâýë õóðèìòëàë ¿¿ñãýõ); 
òàòâàð òºëºõòýé õîëáîîòîé á¿ðòãýë 

yy Á¿ðòãýëèéí õóðààìæèéã áóóðóóëàõ, øèìòãýë 
òºëºã÷ æèæèã áàéãóóëëàãóóäàä òàòâàðò á¿ðòã¿¿ëýõ, 
òàòâàðàà òºëºõòýé õîëáîîîòîé “õÿëáàðøóóëñàí 

Íèéãìèéí äààòãàëûí 
øèìòãýë, õýìæýý, ¿éë 

àæèëëàãàà çýðýã íü 
àëáàí áóñ ñàëáàðò 

àæèëëàã÷äûí îíöëîãò 
òîõèðñîí áàéõ 
øààðäëàãàòàé.

ªâºðìºö îëîí øèíæ 
á¿õèé àëáàí áóñ ñàëáàðò 

àæèëëàæ áóé èðãýäèéã 
íèéãìèéí õàìãààëëûí 

òîãòîëöîîíä 
õàìðóóëàõàä õýä õýäýí 

(õàðèëöàí óÿëäàà 
á¿õèé)  àðãóóäûã 

õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé.
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òîãòîëöîîã” ñàíàë áîëãîõ. 

ªìíºä Àôðèê óëñàä 2003 îíä ãýðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
àæèë÷äûã àæèëã¿éäëèéí äààòãàëûí ñàíä õàìðóóëæýý. 
Äààòãàëûí ñàí íü àæèëã¿éäýë, æèðýìñíèé áîëîí õ¿¿õýä 
ºðãºæ àâñíû òýòãýìæèéã îëãîõ áºãººä ºâäºõ, íàñ áàðàõ 
òîõèîëäîëä òýòãýìæ îëãîõîîð çààñàí. ¯¿íä ãýðèéí 
¿éë÷ëýã÷, öýöýðëýã÷, õóâèéí æîëîî÷, àñðàã÷ ãýõ ìýò ãýðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé àæèëä õàìààðäàã á¿õ èðãýä õàìðàãäñàí. 
Àæèë îëãîã÷ íü àæèë÷äàà á¿ðòã¿¿ëýõ ¸ñòîé áºãººä 
çààâàë øèìòãýë òºëíº. Õýðâýý õóóëèíä çààñàí ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýõã¿é áîë õîëáîãäîõ øèéòãýëèéã íîãäóóëíà. 
Àæèë îëãîã÷ íü òóõàéí àæèë÷íû ñàðûí öàëèíãèéí 2%-
òàé òýíöýõ õýìæýýíèé ìºíãèéã ñàíä îðóóëàõ ¿¿ðýãòýé 
áºãººä àæèë÷èí, àæèë îëãîã÷ òóñ á¿ð íýã íýã õóâèéã 
òºëíº. Àæèëã¿éäëèéí äààòãàëûí ñàí íü õÿëáàðøóóëñàí 
á¿ðòãýëèéí òîãòîëöîîòîé, àæèë îëãîã÷, àæèëòàíä õ¿íäðýë 
ó÷ðóóëàõã¿éãýýð èíòåðíýòýýð á¿ðòãýë õèéõ áîëîìæòîé. 
2003-2008 îíû õîîðîíä 633,000 ãýðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
àæèë÷èä òóñ ñàíä á¿ðòã¿¿ëæ 556,000 àæèë îëãîã÷ íèéò 395 
ñàÿ ðàíä òºâëºð¿¿ëñýí áàéíà. 2008 îí ãýõýä ò¿ð àæèëã¿é 
áîëñîí íèéò 324,000 èðãýí íèéãìèéí õàìãààëëûí òýòãýìæ 
àâñàí áºãººä òýäãýýðèéí èõýíõ íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà.

Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàãñäûã íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíä á¿ðòãýõ, 
øèìòãýëèéã õóðààæ àâàõ øèíý àðãà – Óðóãâàé óëñûí Ìîíîòðèáþòåð

Ìîíîòðèáþòåð áîë íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë õóðààæ àâàõ íýã àðãà áºãººä 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷èä, æèæèã òàòâàð òºëºã÷äºä çîðèóëñàí òîãòîëöîî 
þì. Ýíý íü íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéã õóðààæ àâàõ àðãà áºãººä ýðãýëòèéí 
õºðºíãº áàãàòàé, ¿éë àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýý áàãà õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷äýä 
çîðèóëñàí òàòâàð õýëáýðýýð õýðýãæäýã òîãòîëöîî þì.

Ýíý íü àëáàí áóñ ñàëáàðûã íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíä õàìðóóëàõ ÷óõàë àðãà 
õýìæýý þì. Ìîíîòðèáþòîð á¿ëýãò áàãòñàí æèæèã áèçíåñ ýðõëýã÷èä íü íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òîãòîëöîîíä øèìòãýë òºëºõèéí îðîíä “Ìîíîòðèáþòî” ãýæ íýðëýãäýõ 
òàòâàð òºëºõ ¿¿, ýñâýë åðäèéí æóðìààð îðëîãûí òàòâàð òºëºõ ¿¿ ãýñýí õî¸ð 
ñîíãîëòîîñ íýãèéã íü ñîíãîíî. Ìîíîòðèáþòî øóãàìààð òºëñºí òàòâàðûí òîäîðõîé 
õóâèéã òàòâàðûí ãàçðààñ øóóä íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíä øèëæ¿¿ëíý. Èíãýõäýý óã 
õºðºíãºíººñ àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæèéã îëãîõã¿é. 

Ìîíîòðèáþòî òîãòîëöîîíä òàòâàðûí øèíý÷ëýë õèéõäýý óã òîãòîëöîîíä õàìðàãäàõ 
êîìïàíèóäàä òàâèãäàõ øààðäëàãûã öººëæýý. Òóõàéëáàë, êîìïàíèéí áàéðøèë, 
ýðõýëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíû òºðºë (¿éë àæèëëàãààíû òºðëèéã íýìýãä¿¿ëñýí), 
êîìïàíèéí òºðºë (òîãòîëöîîã á¿ðòãýëã¿é êîìïàíèóäûí õóâüä ºðãºòãºñºí), õóäàëäàà 
õèéõ íºõöºë (çýýëýýð õóäàëäàà õèéæ áàéãàà êîìïàíèóäûã îðóóëàõààð áîëñîí), 
áîðëóóëàëòûí õýìæýý çýðãèéã ººð÷ëºí íýìýãä¿¿ëñýí áºãººä çºâõºí ýöñèéí 
õýðýãëýã÷äýä áàðààãàà áîðëóóëäàã êîìïàíèóä òºäèéã¿é ººð áóñàä êîìïàíèóä, 
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¯íäýñíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ. ×àíàðòàé ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæèéã áàòàëãààæóóëàõ, ºâäñºí ¿åä ñàíõ¿¿ãèéí 
áàòàëãààã õàíãàõ çýðãýýð íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã 
õàìãààëàõ íü õ¿íèé ýðõèéã õàíãàæ, ýäèéí çàñãèéí ¿ð 
àøãèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýíý. Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ  íü õ¿í á¿ðèéí ¿íäñýí ýðõ 
áºãººä õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ, ºñºëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ ÷óõàë 
õ¿÷èí ç¿éë áîëîõûã äýëõèé íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
áèëýý. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ ýðõèéí áàòàëãàà 
íü ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä ÿäóó, ýìçýã á¿ëãèéíõíèé õóâüä 
õàìãèéí íýí òýðã¿¿íèé áàòàëãàà þì. ßäóó áàéõààñ ãàäíà 
ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâüä äîðîéòâîë íºõöºë áàéäàë óëàì 
õ¿íäðýõ áºãººä ýíý íü äýëõèé äàÿàð æèë á¿ð ñàÿ ñàÿ õ¿íä 
òîõèîëäîæ áàéíà. Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õàìãààëëûã 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûã  ñàéæðóóëàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí áîäëîãî, øèíý÷ëýëèéí íýã ÷óõàë õýñýã ãýæ ¿çýõ 
áîëæýý.

Òàòâàðò ñóóðèëñàí á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí “ñîíãîäîã” ýð¿¿ë 
ìýíäèéí òîãòîëöîî íü íèëýýä ò¿ãýýìýë áºãººä Ãàíà, 
Ðóàíäà, Ôèëèïïèí çýðýã õýä õýäýí îðíóóäàä ¿íäýñíèé 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí 
íèëýýä ñàéí ¿éë÷èëãýýòýé áàéõààð òîãòîîæýý.8 ¯íäýñíèé 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã òîäîðõîéëîõ, 
ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæèë íü çîõèîí áàéãóóëàëò, 
èíñòèòóöè, ñàíõ¿¿ãèéí ò¿âøèíä íèëýýä áýðõøýýëòýé 
òóëãàðäàã. Àëèâàà òîãòîëöîîíû àìæèëò íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîæ ÷àäàõààñ èõýýõýí 
õàìààðäàã. Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíû ¿ð 
ä¿íòýé, òîãòâîðòîé ýñýõèéã ä¿ãíýõýä ýðò áºãººä áýðõøýýë 
òóëãàð÷ áàéãàà õýäèé ÷ çàðèì íýã íààøòàé ¿ð ä¿í ãàð÷ 
áàéíà. Çàðèì óëñ îðíóóä ýðýëò òàëààñàà ñàíõ¿¿æäýã 
áóñàä òîãòîëöîîã äààòãàëààñ àâ÷ áóé òºëáºðèéí õýìæýýã 
íýìýãä¿¿ëýõ, äààòãàëûí òîãòîëöîîíû ¿ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõ, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð àøèãëàæ 
áàéíà. Ýäãýýð òîãòîëöîîíóóäûí íýã æèøýý áîë Óãàíäà 
8  Үндэсний эхүүл мэндийн даатгал нь даатгалын нэг хэлбэр бөгөөд төлбөрийн 
чадвартай хэсгийн шимтгэл болон татварт суурилсан байдлаар санхүүждэг байна.

çàñãèéí ãàçàðò áàðààãàà áîðëóóëäàã êîìïàíèóäûã õàìðóóëàõààð øèéäâýðëýñýí.

Øèíý õóóëü áàòëàãäñàíû (2007 îíû 6 ñàð) äàðààõ 3 æèë îð÷ìûí õóãàöààíä ýíý 
òîãòîëöîîíä õàìðàãäàæ áóé êîìïàíè, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí òîî ãóðàâ äàõèí íýìýãäñýí. 
Øèìòãýëèéã õýðõýí õóðààõ áîëîí ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçìûã õýäèé ÷èíýý óÿí 
õàòàí áàéëãàæ ÷àäíà, òºäèé õýìæýýãýýð ýåðýã ¿ð ä¿íä õ¿ðíý. Ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä íèéãìèéí äààòãàëûí ãàçàð áîëîí òàòâàðûí áàéãóóëëàãà õàìòðàí 
àæèëëàæ áàéíà. 

Ãàíà, Ðóàíäà, Ôèëèïïèí 
óëñóóäàä á¿õ íèéòèéã 

õàìàðñàí ¿íäýñíèé 
ýð¿¿ë ìýíäèéí 

äààòãàëûí òîãòîëöîîã 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä 

áàéíà.
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çýðýã çàðèì óëñóóäàä õýðýãæ¿¿ëæ áóé íºõºí ¿ðæèõ¿éí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí âàó÷åð þì.9 Ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíû 
õ¿ðýýíä ñàíä õóðèìòëàë ¿¿ñãýõ, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàæ 
àâàõ àñóóäëààð îëîí ñîíãîëòóóä áàéæ áîëîõ áºãººä ýíý 
íü òîãòîëöîîã îëîí òºðºë áàéäàë, ñîíãîëòòîé áîëãîõîä 
÷èãëýäýã.10

Ãàíà óëñûí11 ¯íäýñíèé Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Äààòãàëûí 
òîãòîëöîî íü á¿õ  íèéòèéã õàìàðñàí áºãººä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýí òîõèîëäîëä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ áýëýí ìºíãº 
òºëºõã¿éãýýð á¿õ òºëáºðèéã äààòãàëûí ñàíãààñ òºëäºã. 
Çàñãèéí ãàçðààñ îëîí íèéòýä ñóóðèëñàí Ä¿¿ðýã äóíäûí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíä ßäóóðëûã áóóðóóëàõ 
ñòðàòåãèéí íýã õýñýã áîëãîí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã øóóä 
¿ç¿¿ëäýã áºãººä ýíýõ¿¿ ñàíä òóëãóóðëàí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí ¿íäýñíèé ñèñòåìèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. ¯íäýñíèé 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíä òºëºõ õóâü õýìæýý íü 
òóõàéí äààòãàëä õàìðàãäñàí èðãýíèé òºëáºðèéí ÷àäâàðò 
ñóóðèëíà. Îëîí íèéòèéí íèéãìèéí äààòãàëûí õîðîîä íü 
òóõàéí õàðúÿà íóòàãò àìüäàð÷ áóé èðãýäèéã íýí ÿäóó, ÿäóó, 
äóíäàæ, áàÿí ãýñýí íèéãìèéí äºðâºí á¿ëýãò õóâààæ òýäíèé 
òºëºõ øèìòãýëèéí õóâü õýìæýýã á¿ëýã òóñ á¿ðýýð òîãòîîíî. 
Íýí ÿäóó á¿ëýã12 áóþó ÿäóó÷óóä, 70-ààñ äýýø íàñíûõíûã 
íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë òºëºõººñ ÷ºëººëíº. Àëáàí 
áóñ ñàëáàðò àæèëëàãñàä íü àìüäàð÷ áóé òóõàéí ä¿¿ðãýýñ 
õàìààð÷ ººð ººð øèìòãýë òºëºõ áºãººä äóíäæààð 
¢72,000  áàéíà (îéðîëöîîãîîð US$5). Õàðèí àëáàí 
ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà èðãýäèéí õóâüä ñàðûí îðëîãîîñ 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí øèìòãýëä 2.5 õóâèéã ñóóòãàíà. 
Èíãýñíýýð àëáàí ñàëáàðò àæèëëàæ áóé èðãýä ¯íäýñíèé 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíä á¿ðýí õàìðàãäàõ 
áîëîâ÷ Ä¿¿ðýã äóíäûí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ãàçàðò 
á¿ðòã¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Ò¿¿í÷ëýí Çàñãèéí ãàçðààñ 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã äýìæèõ 
çîðèëãîîð 2.5 õóâèéí õóäàëäààíû òàòâàðûã ¯íäýñíèé 
íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíä õóðèìòëóóëàõààð øèéäñýí. 
Äààòãàëûí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
¿¿äíýýñ äààòãóóëàã÷èéí ¿ð õ¿¿õýä, òýäíèé 18-ààñ äîîø 
íàñíû àñðàí õàìãààëóóëàã÷ íàðûã õàìðóóëàõààð çààæýý. 
Àêêðà õîòíîî áàéðëàõ Ãàíà óëñûí ¯íäýñíèé ýð¿¿ë 
9 Жирэмсний хяналтын үед эмчийн үзлэгт орохын тулд үзлэгийн төлбөр, бусад 
шууд бус зардал (тээврийн хөлс) зэргийг төлөх шаардлагатай болдог учраас энэ 
үйлчилгээ нь өөр олон хүмүүсийн хувьд хүртэх боломжгүй байна.Жирэмсний 
хяналт нь ядуу өрхүүдийн хувьд үнэтэй төдийгүй орлого хуваарилалтанд төдийлөн 
тэргүүлэх байр суурийг эзлэхгүй. Эрүүл мэндийн үйлчилгээг авахад байнга 
санхүүгийн бэрхшээл тулгарч байдаг учраас ядуу эмэгтэйчүүд, тэдний гэр бүл гол 
төлөв шаардлагатай байгаа эрүүл мэндийн үзлэгт хамрагдаж чаддаггүй. 
10  Дэлгэрэнгүй мэдээллийг: ILO 2008 Social health protection: An ILO strategy 
towards universal access to healthcare?.
11  Дэлгэрэнгүй мэдээллийг: ILO 2009 Extending social security to all: A review of 
challenges, present practices and strategic options.
12 Эрүүл мэндийн даатгалын тогтолцоо жинхэнэ ядуу иргэнийг  “ажилгүй бөгөөд 
амьдрахын тулд тодорхой дэмжлэг, тусламжийг тогтмол авч байдаг насанд хүрсэн 
хүн” гэж тодорхойлсон байна.” (Гана улсын Үндэсний эрүүлмэндийн даатгалын 
тогтолцоо ном, 6;Гана улсын Үндэсний эрүүл мэндийн даатгалын газар  Ghana Na-
tional Health Insurance Council, 2007).
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ìýíäèéí äààòãàëûí ãàçðûí òîî ìýäýýíýýñ ¿çâýë 2008 îíä 
íèéò 12.5 ñàÿ Ãàíà èðãýä áóþó íèéò 20.4 ñàÿ õ¿í àìûí 61 
õóâü íü ¿íäýñíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíä 
õàìðàãäñàí áàéíà.13 

Ðóàíäà óëñàä ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òóõàé ¿íäýñíèé 
áîäëîãî àíõ 2004 îíä õýðýãæèæ ýõýëñýí. 30 ä¿¿ðãèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûã õàìàðñàí, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òºâ¿¿äýä íèéò 403 ñàëáàð á¿õèé Äóíäûí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãûã áàéãóóëñàí. 2006 îíä Çàñãèéí ãàçðààñ á¿õ 
íèéòèéã õàìàðñàí çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí. Äóíäûí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í÷ëýë ñ¿¿ëèéí 5 æèëèéí 
äîòîð ýðñ íýìýãäñýí, òóõàéëáàë,  2003 îíä 7% áàéñàí áîë 
2004 îíä 27%, 2005 îíä 44.1%, 2006 îíä 73%, óëìààð 
2008 îíû 6 ñàð ãýõýä 85%-ä õ¿ðñýí. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òºâä àíõàí øàòíû ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý 
àâ÷ áóé èðãýíèé æèëèéí äààòãàëûí òºëáºð íü 2007 îíû 
1 ñàðûí áàéäëààð 1000 Ðóàíäà ôðàíê áºãººä ýìíýëãèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñíèé òºëáºðò íýã óäàà 200 Ðóàíäà ôðàíê 
òºëäºã. Ýíýõ¿¿ àíõàí øàòíû ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ 
ãàäíà ýìíýëýãò õýâòýæ ýì÷ë¿¿ëýõ òîõèîëäîëä äààòãàëààñ 
òºëáºðèéã äààõ çààëòòàé. Ýíý òîõèîëäîëä ä¿¿ðãèéí áîëîí 
¿íäýñíèé ýðñäýëèéí ñàíãààñ 1000 Ðóàíäà ôðàíêòàé òýíöýõ 
òºëáºðèéã äààòãóóëàã÷èéí ºìíººñ òºëíº. Ä¿¿ðãèéí áîëîí 
òóõàéí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéí 10 õóâèéã 
äààòãóóëàã÷ òºëºõ øààðäëàãàòàé. Ä¿¿ðãèéí ýðñäýëèéí 
ñàí íü ¿íäýñíèé ýðñäýëèéí ñàíãààñ õóâààðèëñàí 
õºðºíãº, äààòãóóëàã÷ á¿ðýýñ àíõàí øàòíû ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí øèìòãýëèéí 1000 Ðóàíäà ôðàíêûí 10%, 
ò¿¿í÷ëýí áóñàä õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí õºðºíãººñ 
á¿ðääýã. ¯íäýñíèé ýðñäýëèéí ñàí áóþó “Ýâ íýãäëèéí ñàí” 
íü Òºðººñ òºëñºí øèìòãýë, õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí 
õàíäèâ, ò¿¿í÷ëýí òºðèéí áîëîí õóâèéí ñàëáàðò àæèëëàæ 
áóé àæèëëàãñäûí òºëñºí øèìòãýëýýñ á¿ðäýíý. Øèìòãýëä 
òºëæ áóé 1000 Ðóàíäà ôðàíê íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýíèé áîäèò çàðäàëòàé õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé 
áàãà áîëîâ÷ íýí ÿäóó áàéäàëä àæ òºðæ áóé îëîí ìÿíãàí  
Ðóàíäà èðãýä øèìòãýë òºëºõ ÷àäâàðã¿é áàéíà. ÄÎÕ, 
Ñ¿ðüåý, Õóìõàà ºâ÷èíòýé òýìöýõ Ãëîáàë ñàí, áóñàä òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä (òóõàéëáàë, Óëààí çàãàëìàé, Îêñôàì, 
Êàðèòàñ), Çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºð¿¿ä (òóõàéëáàë, FARG) 
íü íýí ÿäóó àìüäàð÷ áóé Ðóàíäà÷óóä, ºí÷èí õ¿¿õä¿¿ä, 
ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí õàëäâàðòàé õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí øèìòãýëèéã òºëæ áàéíà.14

13  Үндэсний эрүүл мэндийн даатгалын тогтолцоо 2009��������������������������. Үйл ажиллагааны тайлан, 
2008 оны 12 сарын 31-ний байдлаар  (Аккра хот).
14  Дэлгэрэнгүй мэдээллийг��������������������������������������������: GESS вэбсайтаас авна уу. хаяг: http://www.
socialsecurityextension.org/gimi/gess/

Ýð¿¿ë ìýíäèéí áè÷èë 
äààãàëûí òîãòîëöîîã 

õýðýãæ¿¿ëñíýýð 
íèéãìèéí äààòãàëä 

õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà õ¿í àìûã 

äààòãàëä õàìðóóëæ 
÷àäñàí.
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Áè÷èë äààòãàëûí òîãòîëöîîã äýìæèõ íü. Áè÷èë 
äààòãàëûí òîãòîëöîî íü ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëèéí òóðø 
ªìíºä Àçè, Àôðèêèéí îðíóóäàä íèëýýí ò¿ãýýìýë 
äýëãýð÷ áóé äààòãàëûí òîãòîëöîî áºãººä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí òîãòîëöîîã ºðãºæ¿¿ëýõýä ãîë÷ëîí ÷èãëýäýã. Ýíý 
òºðëèéí òîãòîëöîîíóóä íü ãîë òºëºâ èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàà÷ëàãàòàéãààð ¿¿ñ÷ îëîí òºðëèéí 
áàéãóóëëàãóóäààð äàìæèí õýðýãæäýã. Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áè÷èë äààòãàë íü ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäàæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà èðãýäýä ÷èãëýæ, íýìýëò õºðºíãº áîñãîõ, 
èðãýíèé íèéãýì, íèéãýì-ìýðãýæëèéí õîëáîîä, ÿëàíãóÿà 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÷àäàâõèæóóëàõàä òîäîðõîé õóâü íýìðýý 
îðóóëæ áàéíà. Ãýõäýý, áè÷èë äààòãàëûí òîãòîëöîî íü 
áèå äààæ, ººðºº ººðèéãºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òîõèîëäîëä 
äààòãàëä õàìðàãäàæ ÷àäààã¿é íèéãìèéí á¿ëã¿¿äýä õ¿ð÷ 
àæèëëàõ áàéäàë íü òîãòâîðòîé áàéäàë, ¿ð ä¿í òàëààñàà 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. Èéì áè÷èë äààòãàëûí òîãòîëöîîã 
¿íäýñíèé áîëîí íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîòîé õîëáîõ 
íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áºãººä ¿íäýñíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òîãòîëöîîíû ¿ð ä¿í, øóäàðãà áàéäàëä èë¿¿ íºëºº ¿ç¿¿ëíý.

Òàòâàðààð ñàíõ¿¿æäýã, øèìòãýë òºëäºãã¿é 
òîãòîëöîî. Ýíý íü íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîã 
ºðãºæ¿¿ëýõýä îðëîãûí áàòàëãààò áàéäëûã õàíãàõ òàëààñ 
íèëýýä áîëîìæèéí ãýæ ¿íýëýãäýæ áóé àðãà þì. Øèìòãýëä 
áóñ òàòâàðò ñóóðèëñàí òîãòîëöîî, áýëýí ìºíãº òàðààõ õýä 
õýäýí àðãà, õýëáýð áàéäàã.: 

	 Á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí ºíäºð íàñíû òýòãýâýð îëãîõ;
	 Õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ë¿¿äýä õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä ÿâóóëàõ, 

ýñâýë ýð¿¿ë ìýíäèéí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿çëýãò 
õ¿¿õäýý õàìðóóëàõ ãýõ ìýò íºõöºëò ìºíãºí 
òóñëàìæ îëãîõ; 

	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä, ºí÷èí áîëîí ýìçýã 
á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñò ÷èãëýñýí òóñëàìæ, íèéãìèéí 
õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé çîðèëòîò õºòºëáºð¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ. 

Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëèéí õóãàöààíä, õºãæèæ áóé 30 îð÷èì 
óëñ ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
Áðàçèë óëñûí Áîëñà Ôàìèëèà õºòºëáºð, Ýíýòõýã óëñûí 
Õºäººãèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàòàëãààíû ¿íäýñíèé 
òîãòîëöîîíä õýäýí àðâàí ñàÿ õ¿ì¿¿ñ õàìðàãäàæ áàéíà. 

Áîëñà Ôàìèëèà (Áðàçèë) – Íºõöºëò ìºíãºí òóñëàìæèéí òîãòîëöîî  

Áðàçèë óëñàä ºìíº íü õýðýãæèæ áàéñàí áýëýí ìºíãºíèé òóñëàìæ ¿ç¿¿ëäýã äºðâºí 
õºòºëáºðèéã íýãòãýñýí Áîëñà Ôàìèëèà (ãýð á¿ëèéí òóñëàìæ) õºòºëáºðèéã 2003 
îíîîñ ýõëýí õýðýãæ¿¿ëñýí. Ýíý íü äýëõèé äýýðõ õàìãèéí òîì íºõöºëò ìºíãºí 
òóñëàìæèéí õºòºëáºð þì. 2008 îíä 11.35 ñàÿ ãýð á¿ë (47 ñàÿ õ¿í) ýíýõ¿¿ õºòºëáºðò 
õàìðàãäñàí íü Áðàçèë óëñûí õ¿í àìûí ¼-òýé òýíöýæ áàéíà. 2008 îíû òºñºâ íü 5.5 
òýðáóì àì.äîëëàð  áîëæ òóñ óëñûí ÄÍÁ-èéí 0.3-òàé òýíöñýí.  2009 îíû òºãñãºë ãýõýä 
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òóñ õºòºëáºðò 12.4 ñàÿ ãýð á¿ëèéã õàìðóóëàõààð òºëºâëºæ áàéíà.

Õºòºëáºðèéí ãîë çîðèëãî íü:
Íýí ÿäóó ãýð á¿ëä îðëîãûí äîîä õýìæýýã îëãîñíîîð ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäëûã 
àðèëãàõ; 
(b) Íºõöºëò ìºíãºí òóñëàìæèéã îëãîñíîîð ¿å äàìæñàí ÿäóóðëààñ ñýðãèéëýõ, õ¿íèé 
õºãæëèéí òîäîðõîé øààðäëàãóóäûã õàíãàõ (ñóðãóóëüä ñóðàõ, âàêöèíä õàìðàãäàõ, 
æèðýìñíèé õÿíàëòàíä îðîõ çýðýã) çýðýã áîëíî.

Òóñ õºòºëáºð íü Áðàçèë óëñûí íèéãìèéí õàìãààëëûí áîäëîãûí íýãýí ÷óõàë õýñýã 
áºãººä ¿¿íä õîîë õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, íèéãìèéí (ñýòãýë ç¿éí áîëîí 
íèéãìèéí) ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, ìºíãºí òóñëàìæ, íèéãìèéí ¿íäñýí ¿éë÷èëãýý áàãòàíà. 
Ò¿¿í÷ëýí, õºòºëáºðò õàìðàãäàæ áóé ºðõ á¿ëèéí ãèø¿¿äýä ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë 
îëãîõ, õºäºëìºðò áýëòãýõ Ïëàíñåê õºòºëáºðèéã ñàÿõíààñ ýõëýýä áàéíà. Îäîîãîîð 
211 930  õ¿í ýíý õºòºëáºðò õàìðàãäààä áàéíà.

Çºâõºí ÿäóó ºðõ¿¿ä ñàðä ¿íäñýí òýòãýìæ áîëîõ 62 ðèéë (Áðàçèë ðèéë) àâäàã áºãººä 
òóõàéí ºðõèéí îðëîãî, ºðõèéí á¿òöýýñ õàìààðààä ººð ººð áàéæ áîëíî.  “Õîñîëìîë 
àðãààð, òóõàéëáàë, ãýð á¿ëèéí íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî, àìüäàð÷ áóé ãàçàð” çýðãèéã 
àøèãëàí òýòãýìæèéí çîðèëòîò á¿ëãèéã òîäîðõîéëæ áîëíî. Ãàçàð ç¿éí áàéðëàëûí 
¿¿äíýýñ óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí ãýñýí 2 òºâøèíä çîðèëòîò á¿ëãèéã òîäîðõîéëäîã.
Õºòºëáºðò õàìðàãäàæ áóé ºðõ¿¿ä äàðààõ ãóðâàí íºõöëèéã õàíãàõ øààðäëàãàòàé:
(i) Òºðºõèéí ºìíºõ áîëîí òºðñíèé äàðààõ õÿíàëòàíä áàãòñàí áàéõ; 
(ii) 0-7 íàñíû õ¿¿õäèéí õîîëëîëò, âàêöèíä õàìðàãäñàí áàéõ;
(iii) 6-15 íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí äîð õàÿæ 85%, 16-17 íàñíû çàëóó÷óóäûí 75% íü 
ñóðãóóëüä õàìðàãäñàí áàéõ ¸ñòîé. 
Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã óñòãàõ õºòºëáºðòýé õîëáîîòîéãîîð óã õºòºëáºðò ººð÷ëºëò 
îðóóëñàí. ¯¿íòýé óÿëäàí îéðîëöîîãîîð 450,000 ãýð á¿ë õºòºëáºðò õàìðàãäàæ,  
2008 îíû áàéäëààð 875000 èðãýí ¿ð ä¿í õ¿ðòýýä áàéíà. Ñóðãóóëüä õàìðàãäàæ áóé 
áàéäëûã õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä íàðèéí õÿíàñàí. Õºòºëáºðèéí äàãóó òàâüæ áàéãàà 
íºõöëèéã øèéòãýë áóñ õàðèí ýìçýã áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò ãýæ îéëãîæ áîëîõ áºãººä íýã 
òàëààñ íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã ñóðòàë÷èëæ, òóõàéí ¿éë÷èëãýýã õýðõýí àøèãëàõ òàëààðõ 
îéëãîëòûã ãýð á¿ë¿¿äýä ò¿ãýýæ áóé õýðýã þì.  
Áîëñà Ôàìèëèà õºòºëáºð íü çîðèëòîò á¿ëã¿¿äèéã õàìàðæ ÷àäñàí áºãººä èðãýä  
ºíäºð õóâüòàé õàìðàãäàæ áàéíà. Òóñ õºòºëáºðèéí îðëîãûí 80 õóâü íü ÿäóóðëûí 
øóãàìûí (õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýíèé òàë) äîîð àìüäàð÷ áóé ãýð á¿ëä 
î÷èæ áàéíà. 

Ýõ ñóðâàëæ: Lindert et al 2007; Soares et al, 2006; Soares et al 2007; Ananias de Sousa, 2009, Ministério 
do Desenvolvimento Social e Combate à Fome. 2009. Íºõöºëò ìºíãºí òóñëàìæ: Áîëñà Ôàìèëèà æèøýý. 
ÎÓÕÁ-ûí Óäèðäàõçºâëºëä òàâüñàí èëòãýë, Æåíåâ õîò, Øâåéöàðü óëñ

Ýíýòõýã óëñûí Õºäººãèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàòàëãààíû ¿íäýñíèé 
òîãòîëöîî

Ýíýòõýã óëñûí Õºäººíèé õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàòàëãààíû ¿íäýñíèé òîãòîëöîîã 
2005 îíîîñ õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí. Õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õºäººãèéí ºðõ á¿ë æèëäýý 
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äîð õàÿæ 100 ºäºð óð ÷àäâàð øààðäàõã¿é àæèë õèéõ ýðõòýé áà ¿¿íýýñ äîð õàÿæ 
ãóðàâíû íýãò ýìýãòýé÷¿¿ä àæèëëàõ øààðäëàãàòàé. Õºòºëáºð íü ãàçàð, óñíû íººöèéí 
ìåíåæìåíò, çàì òàâèõ çýðýã äýä á¿òöèéí òºñë¿¿äèéí õ¿ðýýíä õàìòðàí àæèëëàæ 
2006-2007 îíä íèéò 511,335 òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëñýí. Õóóëèéí äàãóó, òºñºëä àæèëëàæ 
áóé èðãýäèéí öàëèí íü òóõàéí á¿ñ íóòàã äàõü õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí óð ÷àäâàðã¿é 
àæèë÷äûí öàëèíãèéí äîîä õýìæýýíýýñ áàãàã¿é áóþó ºäðèéí öàëèíãèéí äîîä õýìæýý 
60 ðóïèãýýñ áàãàã¿é áàéíà. Õýðâýý ºãºãäñºí õóãàöààíä àæëààð õàíãàæ ÷àäàõã¿é áîë 
õºòºëáºðò õàìðàãäàõààð ºðãºäºë ãàðãàñàí õ¿ì¿¿ñò àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæ îëãîíî.

Õºäººãèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òîãòîëöîî íü á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí òîãòîëöîî þì. 
Àìüäðàë äýýð ýíýõ¿¿ õºòºëáºð íü ýðýëòýä ñóóðèëñàí,  òóõàéí èðãýí õýðýãöýýãýý ººðºº 
òîäîðõîéëñîí õºòºëáºð þì. Ýíýòõýãèéí çàñàã çàõèðãààíû áèå äààñàí (òºâëºðñºí 
áóñ) íýãæ áîëîõ Ïàí÷àÿò Ðàæ Èíñòèòóöèóä íü Õºäººãèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
òîãòîëöîîã òºëºâëºæ, õýðýãæ¿¿ëäýã ãîë áàéãóóëëàãà þì. Õºäººãèéí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òîãòîëöîîíû èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãà, øèéòãýë, ãîìäîë, íºõºí òºëáºð, 
íèéãìèéí àóäèò çýðãèéã õóóëüä òóñãàæ, Ïàðëàìåíòààð áàòàëãààæóóëñíààð õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã áàòàëãààæóóëñàí ºìíºõ õºòºëáºð¿¿äýýñ ÿëãààòàé. 

Õºäººãèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ õºòºëáºðèéí òóõàé õóóëü íü ìóæ õîîðîíäûí 
õºäºëìºðèéí øèëæèõ õºäºëãººíèéã áóóðóóëàõ, õºäºº îðîí íóòàãò õºðºíãº áîñãîõ, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí áèå äààí îðëîãî îëîõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð äýìæèõ, îðîí 
íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã äýìæèõ, óëìààð óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä 
íºëººëºõ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýíý. 2008-2009 îíä õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäñàí ºðõèéí òîî 45 ñàÿàñ äàâñàí áºãººä íýã ºðõºä äóíäæààð 
äîð õàÿæ 47 àæëûí ºäºð íîãäîæ áàéíà. 2006-2007 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëä óëñûí 
òºñâººñ óã õºòºëáºðò õóâààðèëñàí õºðºíãº íü ÄÍÁ-èéí 0.3 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 
Òºñëèéí íèéò çàðäëûí 60 õóâü íü óð ÷àäâàðã¿é àæèë÷äûí öàëèíä çàðöóóëàãäñàí 
áºãººä ¿ëäýõ 40 õóâü íü óð ÷àäâàðòàé áîëîí õàãàñ óð ÷àäâàðòàé àæèë÷äûí öàëèí, 
áóñàä òîãòîëöîîíä øààðäëàãàòàé ìàòåðèàëûí çàðäàëä çàðöóóëàãääàã.

Ýõ ñóðâàëæ: Tripartite Meeting of Experts on Strategies for the Extension of Social Security Coverage. Extend-
ing Social Security to All: A review of challenges, present practice and strategic options. 2-4 September 2009. 
ILO Geneva.

Ashok K. Pankaj. 2008. The National Rural Employment Guarantee Act. Guaranteeing the Right to Livelihood.
India Social Development Report. Oxford.

Øèìòãýëä ñóóðèëààã¿é òîãòîëöîîíû íýã áîëîõ íèéãìèéí 
õàëàìæèéí õºòºëáºð íü äýëõèé íèéòèéí õýìæýýíä íèëýýä 
÷óõàëä òîîöîãäîæ áàéíà. ßëàíãóÿà õºòºëáºðèéí îðëîãî 
õóâààðèëàõ óëàìæëàëò àðãààñ èë¿¿òýéãýýð õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýëèéí áîäëîãîòîé óÿëäóóëæ, íèéãìèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ, õ¿íèé õºãæëèéã ñàéæðóóëàõ áîäëîãîòîé 
õîñëóóëàõ ÷èãëýë áàðèìòàëæ áàéíà. Íèéãìèéí õàëàìæèéí 
õºòºëáºð íü íýí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí ¿ð ä¿íòýé 
àðãà õýìæýý õýäèé ÷ íýí ÿäóó èðãýäýä õ¿ðýõ áàéäàë íü 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. Òèéìýýñ áè÷èë ñàíõ¿¿æèëò, óð 
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Íýí ÿäóó÷óóäàä òóñëàõ íü: Áàíãëàäåø óëñûí Íýí ÿäóó÷óóäàä òóñëàõ õºòºëáºð 
Áàíãëàäåø óëñûí ÁÐÀÊ ÒÁÁ-ààñ ÿäóó ç¿ä¿¿ àìüäàð÷ áóé èðãýäýä ÷èãëýñýí ¿éë 
àæèëëàãàà íü ÷óõàë õýäèé ÷ õºäººãèéí ÿäóó÷óóäàä õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ, 
“ßäóóðëûã áóóðóóëàõàä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë¿¿ä–Íýí ÿäóó÷óóäàä òóñëàõ íü” 
õºòºëáºðèéã 2002 îíä ýõë¿¿ëñýí. 
Íýí ÿäóó÷óóäàä òóñëàõ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä òýäãýýð èðãýäèéã àìüæèðãàà 
çàëãóóëàõ óð ÷àäâàðò ñóðãàæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ óðàìøóóëàë ¿ç¿¿ëýí 
÷àäàâõèæóóëæ õºðºíãº áîëîí ìºíãºí òóñëàìæèíä õàìðóóëñàí áºãººä íèéãìèéí 
áóñàä õºòºëáºð¿¿äòýé õîñëóóëàí õýðýãæ¿¿ëñýí. ¯¿íèé íýã æèøýý íü ãýð á¿ë áîëîí 
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òóõàé õóóëèéí òàëààð çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýý þì. Ýíý 
íü ÿëàíãóÿà, “íýí ÿäóó” ýìýãòýé÷¿¿äýä èõýýõýí õàìààðàëòàé. Õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 
¿ç¿¿ëæ áóé ÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõ á¿õ ñóðãàëò íü òóõàéí èðãýí öààøèä ÁÐÀÊ-èéí 
æèæèã çýýëèéí õºòºëáºðò õàìðàãäàõàä ÷èãëýãääýã.  
ÁÐÀÊ-èéí ¿íýëãýýãýýð 2005 îíä õºòºëáºðò õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí îðëîãî äóíäæààð 
“òèéì ÷ ÿäóó áèø” ãýñýí àíãèëëààð 2002 îíä õºòºëáºðò õàìðàãäàæ ÷àäààã¿é  
èðãýäèéí îðëîãîîñ èë¿¿ ãàðñàí áàéíà. Íºõöºë áàéäàë äýýðäñýí ÷ ãýñýí, ýäãýýð èðãýä 
ÿäóó õýâýýðýý ë áàéíà. Õàðüöàíãóé áîãèíî õóãàöààíä èéì ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéãààä 
òºäèéëºí ãàéõàõ ç¿éëã¿é. Õºòºëáºðò õàìðàãäàã÷èä íü ýìçýã áàéäàëòàé õîëáîîòîé 
õýä õýäýí (àìüæèðãàà çàëãóóëàõ õºðºíãº, õàäãàëàìæ, ýð¿¿ë ìýíä çýðýã) àñóóäëààð 
àõèö ãàðãàæ, îðëîãî îëæ áóé ºðõèéí ãèø¿¿í ºâäºõ ãýõ ìýò àìüæèðãààíû “ãàìøèã” 
òîõèîëäâîë èë¿¿ áýëòãýëòýé, èòãýëòýé áàéõ áîëñîí. 

Ýõ ¿¿ñâýð: ILO 2008 Promotion of rural employment for poverty reduction, Report IV, International Labour Con-
ference 97th session 2008 Genevahttp://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/
meetingdocument/wcms_091721.pdf

Íèéãìèéí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíèé 

õºòºëáºð¿¿ä íü 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 

÷óõàë àðãà õýìæýýíèé 
íýã ãýäýã íü õàðàãäàæ 

áàéíà.

÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ, õîðøîîëëûã äýìæèõ, íèéãìèéí ñóóðü 
¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ çýðýã õºãæëèéí àðãà õýìæýýíä ÿäóó 
ýìçýã á¿ëãèéí èðãýä òºäèéëºí õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 
Ýíý íü òýäãýýð èðãýä ºäºð òóòìûí àìü çîãîîõ àñóóäàëä 
àíõààðëàà õàíäóóëæ ººðñäèéí íýí òýðã¿¿íèé õýðýãöýýã 
õàíãàõàä á¿õèé ë (öàã õóãàöààã îðóóëààä) õ¿÷èí ç¿éëýý 
çàðöóóëäàã áºãººä øóóä ¿ð íºëºº íü õàðàãäàõã¿é, ýñâýë 
¿ð ä¿í íü òîäîðõîéã¿é ç¿éëä òºäèéëºí õóãàöàà, áîëîìæîî 
çàðöóóëäàãã¿éòýé õîëáîîòîé. Íèéãìèéí õàëàìæèéí øèíý 
õºòºëáºð íü ýíýõ¿¿ áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýõýä ÷èãëýæ 
áàéãàà áºãººä ìºíãºí òóñëàìæèéã àëü áîëîõ ÿäóó èðãýäèéí 
øóóä áîëîí ¿íäñýí õýðýãöýýã  õàíãàõàä çîðèóëæ òýäýíä 
ýäèéí çàñàã áîëîí íèéãìèéí ñóóðü ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ 
áîëîìæ îëãîõîä õ¿÷òýé äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 

Äóíäàæ îðëîãîòîé îðíóóäûí õóâüä øèìòãýëä ñóóðèëààã¿é 
õºòºëáºð¿¿ä íèëýýä ò¿ãýýìýë õàðèí áàãà îðëîãîòîé 
îðíóóäàä òºäèéëºí õýðýãæèæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Ãýñýí ÷, 
óëñ îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçàð, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä  
ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîã èõýýõýí ñîíèðõîæ áàéíà. Æèøýýëáýë, 
õàëàìæèéí òýòãýâýðèéí òîãòîëöîîã Êåéï Âåðäå ãýõ ìýò 
Àôðèêèéí íèëýýí îëîí îðíóóäàä àâ÷ õýðýãëýæ áàéãàà 
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áºãººä õàëàìæèéí òýòãýâðèéí õýìæýý, õàìðàõ õ¿ðýýã 
ñàÿõíààñ íýìýãä¿¿ëñýí áàéãàà. 2006 îíä Àôðèêèéí 
õîëáîî, Çàìáè óëñûí Çàñãèéí ãàçàð õàìòðàí çîõèîí 
áàéãóóëñàí õóðëààñ ãàðãàñàí Ëèâèíãñòîíû Óðèàëãàíä 
òèâèéí õýìæýýíä òàòâàðò ñóóðèëñàí ìºíãºí òóñëàìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõèéã óðèàëñàí áàéäàã.15  

¯íäýñíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí ñòðàòåãèéã 
áîäëîãûí àðãà õýìæýýãýýð çîõèöóóëàõ íü16 Íýã óëñ 
îðíû õóâüä áîäëîãûí õýä õýäýí àðãà õýìæýý áàéæ áîëîõ 
áºãººä ýäãýýð íü õ¿ðòýýìæèéí õóâüä ººð ººð á¿ëã¿¿ä, 
ýñâýë ººð ººð îíöëîã øèíæ á¿õèé á¿ëã¿¿ä ð¿¿ ÷èãëýñýí 
áàéäàã. Áîäëîãûí ººð àðãà õýìæýýí¿¿ä íü íèéãìèéí òóõàéí 
á¿ëãèéí îíöëîã øèíæ, õýðýãöýýíä íèéöýæ áàéõûí çýðýãöýý, 
òóõàéí óëñ îðíû ¿íäýñíèé ÷èã õàíäëàãàòàé íèéöýæ 
áàéõ ¸ñòîé. Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 
2001 îíû 89 äýõ óäààãèéí áàãà õóðëààð “íèéãìèéí 
õàìãààëëûí õ¿ðòýýìæèéã ºðãºæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé àëèâàà 
áîäëîãî, ñàíàà÷ëàãà íü íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿íäýñíèé 
íýãäñýí ñòðàòåãèéí õ¿ðýýíä áàãòàæ áàéõ ¸ñòîé”.17 Íººö 
áîëîëöîîã á¿ðýí àøèãëàõ, õ¿í àìûí òîäîðõîé á¿ëã¿¿äèéã 
îðõèãäóóëàõã¿é áàéõ, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã àëáàí ñàëáàðò 
øèëæ¿¿ëýõèéí òóëä íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîíû 
áîäëîãûí óÿëäàà õàìààðàë, çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ 
íü èõýíõ õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä òîìîîõîí àñóóäàë 
áîëîîä áàéíà.18 

15 Дэлгэрэнгүй мэдээллийг: 2009 Бүх хүнийг нийгмийн хамгаалалд: Стратегийн 
сонголт, өнөөгийн туршлага, тулгарч буй бэрхшээлүүд.
16 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate à Fome. 2008 НҮБ-ын ханш 200 
оны 1 сарын байдлаар : 1 ам.доллар = 2.3 ранд
17 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate à Fome. 2009. Нөхцөлт мөнгөн 
тусламж: Болса Фамилиа жишээ. ОУХБ-ын Удирдахзөвлөлд тавьсан илтгэл, 
Женев хот, Швейцарь улс.
18 Түүнчлэн, ядуу өрхүүд 0-15 насны гурав хүртэлх хүүхэд тус бүрээр, 16-17 
өсвөр насныхан, эсвэл жирэмсэн эмэгтэй байгаа эсэхээс хамааран нэмэлт мөнгөн 
тэтгэмжийг авна. Нэн ядуу өрхүүд сарын 182 ранд хүртэлх тусламжийг авна. Хэрвээ 
тухайн гэр бүлийн орлого сарын 60-120 рандын хооронд хэлбэлзэж байвал тухайн 
өрхийн хүүхдийн тоо, өсвөр насны хүүхэд болон жирэмсэн эмэгтэй байгаа эсэхээс 
нь хамааран нэмэлт тэтгэмжийг олгоно. Энэ тэтгэмж сарын 120 ранд хүртэл байж 
болно. Гэхдээ үүнийг суурь мөнгөн тусламж гэж тооцохгүй. Эх үүсвэр: Ministério do 
Desenvolvimento Social e Combate à Fome. 2009. www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_pro-
grama_bolsa_familia

Íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òîãòîëöîîã õºãæëèéí 
ãàðààíààñ ýõëýí 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ íü 
ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
õóâüä ÷óõàë ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýíý.

Òàéëàíä: Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ îëîí òàëò òîãòîëöîî

2001 îíä Òàéëàíä óëñ á¿õ íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òîãòîëöîîã õèéõ øèéäâýð ãàðãàñàí 
áèëýý. Ýíýõ¿¿ òîãòîëöîî íü “Þ¿ Ñè” íýðýýð èõýä àëäàðøñàí. (ìºí 30 áààòûí 
òîãòîëöîî ãýæ íýðëýäýã.) Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîî, ýñâýë Òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí ýìíýëãèéí äààòãàëä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà Òàéëàíä óëñûí èðãýí 
õýí ÷ áîëîâ ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîíä õàìðàãäàõ ýðõòýé áºãººä õàðüÿà ä¿¿ðýãòýý (ýð¿¿ë 
ìýíäèéí òºâ, ä¿¿ðãèéí ýìíýëýã, õºòºëáºðò õàìðàãäàæ áàéãàà óëñûí ýìíýëã¿¿ä ãýõ 
ìýò) ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõòýé áîëíî. Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿çëýã áîëîí 
ýì÷èëãýý ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýýíä õóâü õ¿ì¿¿ñò õóâèéí áîëîí óëñûí ýìíýëã¿¿äýä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí íàðèéí ìýðãýæëèéí àìáóëòîðèéí áîëîí õýâòýæ ýì÷ë¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã ¿íý 
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Ýíýòõýã óëñ íü àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàãñäûã äààòãàëûí 
òîãòîëöîîíä õàìðóóëàõ çîðèëãîîð õýä õýäýí àðãà 
õýðýãñëèéã õàìòàä íü àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí òóñãàé õóóëèéã 
áàòëàí ãàðãàæýý.19 ¯¿íä íü àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ 
áóé ºðõèéí ¿éëäâýðëýã÷èä, õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷èä, 
öàãèéí àæèë÷èä (øèëæèí èðæ àæèëëàãñàä), ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òîãòîëöîîíä õàìðàãäàæ ÷àäààã¿é áàéãàà àëáàí ñàëáàðûí 
àæèëëàãñàä õàìðàãäàæ áàéíà.20

Çàñãèéí ãàçðààñ (a) àìü íàñ, õºãæëèéí áýðõøýýë, (á) ýð¿¿ë 
ìýíä, ýõ÷¿¿äèéí äààòãàë, (â) ºíäºð íàñíû äààòãàë, (ã) 
Çàñãèéí ãàçðààñ òîäîðõîéëñîí áóñàä ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã 
àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàãñàäûí íèéãìèéí õàìãààëëûí 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýñýí þì.21 ¯íäýñíèé 
õýìæýýíä  àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàãäñàä íü íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òîãòîëöîîíû (à) èðýýä¿éí ñàí, (á) îñëûí 
äààòãàë, (â) îðîí ñóóö, (ã) àæèëëàãñàäûí ¿ð õ¿¿õäýä 
çîðèóëñàí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî, (ä) óð ÷àäâàðûã 

19 Ananias de Sousa, 2009
20 Ялангуяа бэлэн мөнгө, хүнсний тусламж
21 Rabbani, M., Prakash, V. and Sulaiman, M. (2006) CFPR/TUP Нөлөөллийн үнэлгээ: 
2002-2005 оны мэдээллийн дүн шинжилгээ, CFPR/TU Working Paper Series № 12, 
Дака хот, BRAC.

òºëáºðã¿é àâàõ, ÿëàíãóÿà ¿íýã¿é òºðºõ áîëîìæ á¿ðäýæ áàéíà.

2006/2007 îíû áàéäëààð Òàéëàíä óëñûí íèéò õ¿í àìûí 98 õóâü íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëä àëáàí ¸ñîîð õàìðàãäñàí áàéíà. Òàéëàíäûí ýíýõ¿¿ îëîí òàëò àðãà áàðèë 
íü àìæèëòòàé õýðýãæèæ õàðüöàíãóé áîãèíî õóãàöààíä áàðàã á¿õ íèéòèéã ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëä õàìðóóëæ ÷àäñàí. 

Á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëñíýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã 
íèéãìèéí õàìãèéí ÿäóó õýñýãò õ¿ðãýæ ÷àäàæ áàéãàà áºãººä ÿëàíãóÿà àëáàí áóñ 
ñàëáàðûí àæèëëàãñàä ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîã òàëàðõàí õ¿ëýýí àâñàí áèëýý. Ãýõäýý 
øèéäýõ øààðäëàãàòàé àñóóäëóóä áàéíà. Òóõàéëáàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí 
çàðäëûí òîäîðõîé õóâèéã õ¿ì¿¿ñèéí õàëààñíààñàà òºëæ áàéãàà ìºíãº ýçýëñýýð 
áàéíà (2007 îíä 28.7% áóþó õóâèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäëûí 74.8%-èéã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéíà).  

Òàéëàíä óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ãîë îíöëîã íü çîðèëòîò á¿ëýãò ÷èãëýñýí 
áîëîí á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí îëîí òàëò òîãòîëöîîã õàðèëöàí óÿëäàà õîëáîîòîéãîîð 
õýðýãæ¿¿ëñýí ÿâäàë þì. Òºñâèéí õºðºíãº, òàòâàðûí îðëîãî, ò¿¿í÷ëýí èðãýäèéí òºëæ 
áóé øèìòãýë çýðýã îëîí ýõ ¿¿ñâýðýýñ ñàíõ¿¿æäýã ó÷ðààñ óã äààòãàëûí òîãòîëöîîíû 
õàìðàõ õ¿ðýý ºðãºí, ÿëàíãóÿà ÿäóó÷óóäûã õàìðóóëæ ÷àäàæ áàéíà. Õàìãèéí ãîë íü 
ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéí ìåíåæìåíò, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ãàçðûí ñòàíäàðò, òºëáºðèéí õ¿ñýëò, àóäèòûí òîãòîëöîîíû 
õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãàà, óÿëäàà õîëáîî ÷óõàë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýíý. 

Ýíýòõýã óëñ 2008 îíä 
Àëáàí áóñ ñàëáàðò 

àæèëëàãñäûí íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òóõàé 

õóóëü áàòàëñíààð ºìíº 
íü õýðýãæèæ áàéñàí 

íèéãìèéí äààòãàë, 
íèéãìèéí õàëàìæèéí 

òîãòîëöîîã õóóëèéí 
õ¿ðýýíä äýìæèõ, 

ºðãºòãºõ áîëîëöîîòîé 
áîëëîî.
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Íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òîãòîëöîîã õºãæëèéí 
ãàðààíààñ ýõëýí 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ íü 
ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
õóâüä ÷óõàë ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýíý.

äýýøë¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã àâàõ áîëîìæòîé áîëæýý.22 

Øèíý õóóëèàð àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàãñäûí íèéãìèéí 
õàìãààëëûí àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ á¿õèé ̄ íäýñíèé 
áîëîí ìóæèéí íèéãìèéí õàìãààëëûí õîðîîã áàéãóóëæ, 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà, ýðõ, á¿òöèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà.23 
Íèéò àæèëëàõ õ¿÷íèé 94% íü àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ 
áàéãàà áºãººä óã õóóëü íü ¿íäýñíèé õýìæýýíèé íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ ñóóðü ¿íäñèéã òàâüæ 
ºãëºº.24 

Õºãæèæ áóé îðíóóäûí  íèéãìèéí õàìãààëëûí çàðäàë. 
Íèéãìèéí õàìãààëàë íü çºâõºí ºíäºð îðëîãîòîé îðîíä 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé ãýñýí îéëãîò  õýäýí àðâàí æèëèéí 
òóðø îðøèæ èðñýí. Íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîã 
õºãæëèéí ãàðààí äýýð õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ áºãººä ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéí íýã ÷óõàë õýñýã áîëîõûã õàðóóëñàí 
æèøýý óëàì á¿ð íýìýãäýæ áàéíà. Õºãæèæ áóé ýäèéí 
çàñàãòàé 30 îð÷èì îðîí îëîí òºðëèéí õºòºëáºð¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð íèéãìèéí õàìãààëëûí õ¿ðòýýìæèéã 
ºðãºæ¿¿ëæ ÷àäæýý.

Íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîã çàãâàð÷èëæ, õîëáîãäîõ 
çàðäàë òºñºâò ÿìàð äàðàìò ó÷ðóóëàõûã òîîöîîëñíîîð 
íèéãìèéí õàìãààëëûí óðò õóãàöààíû õºòºëáºð¿¿ä 
ñàíõ¿¿ãèéí äàðàìò ¿ç¿¿ëäýã ãýñýí îéëãîëòûã ¿ã¿é áîëãîæ 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ çàãâàð÷ëàë íü íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿íäñýí 
ñóóðü ¿éë÷èëãýýã äóíäàæ îðëîãîòîé îðíóóäàä õýðýãæ¿¿ëæ 
áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà.25 Çàðèì áóóðàé îðíóóäûí õóâü 
øèìòãýëä ñóóðèëààã¿é íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîã 
çºâõºí òàòâàðûí îðëîãîîñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä óðò õóãàöààíä 
áýðõøýýëòýé áàéíà.

Áîäèò àìüäðàëààñ ¿çâýë íèéãìèéí õàìãààëëûí ñóóðü 
¿éë÷èëãýýíä õóâààðèëñàí òºñâèéí îðëîãûí õýìæýý íü 
òóõàé óëñûí òºñâèéí áîëîìæ áîëîí óëñ òºðèéí õ¿÷èí 
÷àðìàéëòààñ èõýýõýí õàìààð÷ áàéíà. Òºñâèéí áîëîìæèéã 
àâ÷ ¿çýõäýý çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí çàðëàãûí äóíä 
õóãàöààíû òºëºâëºãººíèé õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé. 
Ñóóðü òàòâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã 
÷àäàâõèæóóëàõ çàìààð òºñâèéí ¿ð àøèã, á¿òýýìæèéã 
äýýøë¿¿ëýõ çýðãýýð áàãà îðëîãîòîé îðíóóäûí íèéãìèéí 
22 Дэлгэрэнгүй мэдээллийг: ILO 2008. Social health protection: An ILO strategy to-
wards universal access to health care? Social Security Policy Briefings, Paper 1 (Ge-
neva).
23 Sakunphanit, T. 2008. Universal Health Care Coverage through Pluralistic Approach-
es: Experience from Thailand. Series: Social security extension initiatives in East Asia 
(Bangkok, ILO Subregional Office for East Asia).
24  Дэлгэрэнгүй мэдээллийг: The Unorganised Workers’ Social Security Act, 
2008.  No. 33 of 2008.
25  ������������������������������������������������������������������������������� Pal, K.; Behrendt, C.; Léger, F.; Cichon, M. and Hagemejer, K. (2005), Can Low 
Income Countries Afford Basic Social Protection? First Results of a Modelling Exercise, 
Issues in Social Protection Discussion Paper 13. ILO, Geneva
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Íèéãìèéí õàìãààëëûí 
äîîä õýì õýìæýýíèé 

ñóóðü áàòàëãààíä 
òºðèéí ¿éë÷èëãýý, 
íèéãìèéí õàëàìæ 

áàãòàíà.

õàìãààëàëä çàðöóóëàõ òºñâèéí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé. Òºñºâò íèéãìèéí õàìãààëëûí çàðäëûí ýçëýõ 
õóâü õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ íü óëñ òºðèéí õ¿ñýë ýðìýëçýë, 
çàñãèéí ãàçðûí òºñºâëºñºí ìºíãºí ä¿íãèéí õýìæýýíýýñ 
õàìààðíà. Íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæ áîëîí çàõèðãààíû öàð õ¿ðýý, 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûã òîäîðõîéëîõûí òóëä íèéãìèéí 
õàìãààëëûí ñóóðü òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëñíýýð õ¿ðýõ ¿ð 
ä¿íã òºëºâëºæ, ¿íýëýõ øààðäëàãàòàé.

ÎÓÕÁ-ûí áàðèìòàëæ áóé áîäëîãî,  íèéãìèéí 
õàìãààëëûí äîîä õýì õýìæýý. ÎÓÕÁ-ààñ íèéãìèéí 
õàìãààëëûã ºðãºæ¿¿ëýõýä õî¸ð õýìæýýñò áîäëîãûã 
áàðüæ áàéíà. Ýõíèé (áóþó áîñîî) õýìæýý íü íèéò õ¿í 
àìûí õóâüä, ýñâýë äîð õàÿæ òîäîðõîé ò¿âøèíä îðëîãûí 
áàòàëãàà áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýíý. Õî¸ð äàõü (áóþó õýâòýý) õýìæýýñ 
íü òóõàéí óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, ñàíõ¿¿ãèéí 
áîëîìæ íýìýãäýõ òóòàì ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàð ñàéæèð÷, îðëîãûí áàòàëãààíû õýìæýý óëàì á¿ð 
íýìýãäýõ øààðäëàãûã òàâüäàã. 

Í¯Á-ûí Äàðãà íàðûí çºâëºë íü ÎÓÕÁ-ààñ ãàðãàñàí 
Äýëõèéí àæëûí áàéðíû ïàêòûã ñàéøààí áîñîî õýìæýýñèéã 
øèíý ñòðàòåãè áîëãîí òîäîðõîéëæ, õàðèí õºíäëºí 
õýìæýýñèéã íèéãìèéí õàìãààëëûí äîîä õýì õýìæýý 
áîëãîæ òîãòîîñíîîð  õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõûã çààæýý. Ýíýõ¿¿ 
íèéãìèéí õàìãààëëûí äîîä õýì õýìæýý íü õ¿íèé ýðõèéã 
õàíãàñàí ¿íäñýí õî¸ð ýëåìåíòýýñ á¿ðäýæ áàéíà:

	 Íèéãìèéí çàéëøã¿é øààðäàãäàõ ¿éë÷èëãýý: 
çàéëøã¿é ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ ãàçàð ç¿éí áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæ (òóõàéëáàë, öýâýð óñ, àðèóí 
öýâðèéí áàéãóóëàìæ, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë)

	 Íèéãìèéí òóñëàìæ: ßäóó áîëîí ýìçýã á¿ëãèéí 
èðãýäýä îðëîãûí íààä çàõûí õýðýãöýý, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã àâàõàä íü çîðèóëàí îëãîõ 
ìºíãºí áîëîí áóñàä òºðëèéí òóñëàìæ

Íèéãìèéí õàìãààëëûí äîîä õýì õýìæýýíä õàìðàãäàõ 
íèéãìèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý íü íèéãìèéí áàòàëãààã 
õàíãàñàí õýä õýäýí ñóóðü ¿éë÷èëãýýíýýñ á¿ðäýõ áºãººä 
áýëýí ìºíãº áîëîí áóñàä òóñëàìæèéã îëãîñîíîîð õàíãàíà. 
Èíãýõäýý,

	 Á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý;

	 Õ¿¿õäýä òóñëàìæ îëãîõ çàìààð á¿õ õ¿¿õäèéí 
îðëîãûí áàòàëãààò áàéäëûã õàíãàõ; 

	 Õºäºëìºðèéí íàñíû àæèëëàõ (õ¿ñýëòýé) ÷àäâàðòàé 
èðãýä õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä õ¿ðýëöýõ¿éö îðëîãî 
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îëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä òýäíèé àæëûí 
áàéðíû áàòàëãààã õàíãàõ, õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëèéí áîäëîãîîð äýìæèõ çýðýã àðãà õýìæýý 
àâàõûí çýðýãöýý ìºíãºí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ; 

	 ªíäºð íàñòàí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä, 
òýæýýã÷ýý àëäñàí ãýð á¿ëä òàòâàðò ñóóðèëñàí 
òýòãýâýð îëãîõ çàìààð îðëîãûí áàòàëãààã õàíãàõ.

“Áàòàëãàà” ãýäýã íýð òîìú¸î íü ýäãýýð òóñëàëöàà íü 
(i) òóõàéí îðíû á¿õ õ¿ì¿¿ñò îëãîãäîõ óó, (ii) çààâàë, 
ýñâýë ñàéí äóðààð øèìòãýë òºëºõ, íèéãìèéí äààòãàëûí 
òîãòîëöîîãîîð äàìæèí õýðýãæèõ ¿¿,(iii) çºâõºí õýðýãöýýòýé 
áàéãàà òóõàéí çîðèëòîò á¿ëãèéã õàìðàõ óó, (iv) òîäîðõîé 
íºõöºëä òóëãóóðëàí îëãîãäîõ óó ãýñýí îëîí àñóóëòóóäûã 
íýýëòòýé îðõèæ áàéíà. Õàìãèéí ãîë íü òóõàéí îðíû èðãýí 
á¿ð õàìãèéí íààä çàõûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã àâàõ 
áîëîìæòîé, îðëîãûí õóâüä õàìãèéí áàãààð áàòàëãààæñàí 
áàéõ íü ÷óõàë þì.

254



255

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ
Ýíý õýñýãò óíøèã÷äàä ýíý àñóóäëûí òàëààð äýëãýð¿¿ëýí óíøèõ ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéí 
æàãñààëòûã îðóóëëàà. Ýíý íü îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Áàéãóóëëàãûí ×óóëãàíû ä¿ãíýëò¿¿ä, õîëáîãäîõ íèéòëýë¿¿ä áîëîí ñóðãàëòûí àðãà ç¿éí 
ìàòåðèàëóóä çýðãýýñ á¿ðäýõ áºãººä ¿¿íèé äàðàà àøèãëàñàí íîì ç¿éí æàãñààëòûã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí áè÷ëýý. Ýíý õî¸ð õýñýãò äàâõàöñàí ç¿éë áàéæ áîëçîøã¿é. 

ÎÓÕÁ-ûí ñòàíäàðò çºâëºìæ, ÎÓÕ-èéí áàãà õóðëûí ìàòåðèàëóóä
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

The Social Security (Minimum Standards) Convention 1952 (No.102)
The Medical Care and Sickness Benefits Convention, 1969 (No. 130) 
Medical Care and Sickness Benefits Recommendation, 1969 (No. 134)
The Equality of Treatment (Social Security) Convention, 1962 (No. 118), 
The Maintenance of Social Security Rights Convention, 1982 (No. 157) 
Maintenance of Social Security Rights Recommendation, 1983 (No. 167)
The Maternity Protection Convention, 2000, (No. 183) 
The Maternity Protection Recommendation, 2000 (No. 191)
The Invalidity, Old-Age and Survivors’ Benefits Convention, 1967 (No. 128) 
The Invalidity, Old-Age and Survivors’ Benefits Recommendation, 1967 (No. 
131)
The Employment Injury Benefits Convention, 1964 (No. 121) 
The Employment Injury Benefits Recommendation, 1964 (No. 121

ILO 2001 Resolution and Conclusions concerning social security, Internation-
al Labour Conference, 89th session, Geneva 2001http://www.ilo.org/public/
english/protection/secsoc/downloads/353sp1.pdf

ILO 2011 Resolution concerning the recurrent item discussion on social pro-
tection (social security), International Labour Conference,, 100th session 
Geneva 2011 http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/
documents/meetingdocument/wcms_157820.pdf

Õîëáîãäîõ íèéòëýë¿¿ä
Adema, W. 2006. Social assistance Policy development and the provision of 
a decent level of Income in Selected OECD Countries. OECD social, employ-
ment and migration working papers n° 38. Paris.
h t t p : / / w w w . o e c d . o r g / L o n g A b s t r a c t / 0 , 3 4 2 5 ,
en_2649_34637_37224079_119684_1_1_1,00.html
Barrientos, A. 2005. Non-contributory pensions and poverty reduction in Bra-
zil and South Africa. Institute for development Policy and Management, Uni-
versity of Manchester. Manchester.
http://www.sed.man.ac.uk/research/events/conferences/documents/So-
cial%20Protection%20Papers/Barrientos2.pdf
Barrientos, A. and Scott J. 2008; Social transfers and Growth: A Review. 
BWPI Working paper, 52. Poverty Institute, University of Manchester
http://www.bwpi.manchester.ac.uk/resources/Working-Papers/bwpi-



256

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

wp-5208.pdf
Bertranou, F.; Casali, P. 2007. Los trabajadores independientes y la seguri-
dad social. Buenos Aires. http://cinterfor.org.uy
Brière,B., and Rawlings L. 2006. Examining Conditional Cash Transfer Pro-
grams: A Role for Increased Social Inclusion? Work Bank, Social Protection 
Discussion paper №0603, World Bank Institute, Social Safety Net Primer Se-
ries
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-
Discussion-papers/Safety-Nets-DP/0603.pdf
Gassmann, F.; Behrendt. C. (2006). Cash benefits in low-income countries. 
Simulating the effects on poverty reduction for Senegal and Tanzania. Dis-
cussion paper 15. ILO, Geneva.
http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess
Hsiao, W.; Shaw, R. (2007). Social Health Insurance. World Bank, Washing-
ton, DC.
http://www.worldbank.org
International Labour Office. 2006. Social protection and inclusion. Experi-
ences and policy issues. Geneva  
http://www.ilo.org/step
-- 2007. The right to social security and national development. Lessons 

from OECD experience for low-income countries. Discussion paper 18. 
Geneva. 

-- 2008. Social Security for all: Investing in social justice and economic de-
velopment. Social Security Policy Briefings, Paper 7. Geneva. 

-- 2008. Asia-Pacific Regional High-level Meeting on Socially-Inclusive 
Strategies to Extend Social Security Coverage, New Delhi, India, 19-20 
May 2008. Social Security departement, Geneva. 

-- http://www.ilo.org/secsoc
-- 2008 Interregional Tripartite Meeting on the Future of Social Security in 

Arab States, Amman, 6-8 May 2008: report. Social security Policy Brief-
ings, Paper 5. Geneva. 

-- 2008. Can low-income countries afford basic social security? Social Se-
curity Policy Briefings, Paper 3. Geneva. 

-- www.ilo.org/public/english/protection/secsoc/.../policy3e.pdf
-- 2008. Setting social security standards in a global society. An analysis of 

present state and practice and of future options for global social security 
standard setting in the International Labour Organization. Social Security 
Policy Briefings, Paper 2. Geneva.

-- http://ilo.org/secsoc
-- 2008. Social health protection. An ILO strategy towards universal access 

to health care. Social Security Policy Briefings, Paper 1. Geneva. http://
www.ilo.org/secsoc

-- 2009. World Social Security Report 2010. Providing coverage in the times 
of crisis and beyond. Geneva. 

-- 2010. Effects of non-contributory social transfers in developing countries: 
A compendium. Social Security Department, Geneva. 

-- http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ 



257

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

-- 2011 Social security for social justice and a fair globalization, Recurrent 
discussion on social protection (social security) under the ILO Declara-
tion on Social Justice for a Fair Globalization, Report VI, 100th session 
of the International Labour Conference, Geneva, 2011 http://www.ilo.org/
public/english/protection/secsoc/downloads/policy/sssjfg.pdf

ILO, GTZ, WHO. 2007. Extending social protection in health. Developing 
countries’ experiences, lessons learnt and recommendations. Eschborn. 
http://www.socialhealthprotection.org/
Lund, F.; Srinivas, S. 2005. Learning from experience: A gendered approach 
to social protection for workers in the informal economy. Social Security De-
partement. ILO Geneva.
http://www.ilo.org/global/
Medeiros,M., Britto,T and Soares,F. 2008 Targeted Cash Transfer Pro-
grammes in Brazil. International Poverty Centre.
http://www.unicef.org/socialpolicy/files/Targeted_Cash_Transfer_Programs_
in_Brazil.pdf
Mkandawire, T. 2005. Targeting and universalism in Poverty Reduction. So-
cial policy and development programme Paper Number 23. United Nations 
Research Institute for Social Development. Geneva
http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/(httpPublications)/955FB8A594
EEA0B0C12570FF00493EAA?OpenDocument
Molyneux, M. 2007. Change and continuity in social protection in Latin Amer-
ica. Mothers at the Service of the state Gender and development programme 
paper number 1. United Nations Research Institute for Social Development. 
Geneva
http://catalogue.nla.gov.au/Record/4312756
Oficina Internacional del Trabajo. (2008). Reunión regional tripartita sobre el 
futuro de la protección social en América Latina: Santiago, Chile, 12 al 14 de 
diciembre de 2007. Documentos de política de seguridad social, Documento 
4. Ginebra
http://www.ilo.org/secsoc
Oficina International del Trabajo; Banco de Previsión Social; Centro de Es-
tudios de Seguridad Social, Salud y Adminsitración de Uruguay. (Próximam-
ente). Trabajadores independientes y protección social en América Latina. 
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa rica, Uruguay. Montevideo 
Organisation for Economic Co operation and development. 2009. Promoting 
Pro-Poor Growth: social protection. HQ, Paris.
http://www.oecd.org/dac/poverty
Pochmann, M. 2008. Local development, social protection and inclusion. Ty-
pology of selected initiatives in Brazil. Geneva, International Labour Office; 
STEP.
Pankaj, A. 2008. Processes, institutions and mechanisms of implementation 
of Nrega: impact assessment of Bihar and Jharkhand. Institute of Human 
Development. New Delhi, India
http://www.nrega.net/pin/reports-and-resources/reports-submitted-to-the-
ministry-of-rural-development/reports-28-jan-2010/2007-08%20IHD%20re-



258

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

port.pdf
Posel,D., Fairburn,J. and Lund,F 2004. Labour Migration and Households: 
a Reconsideration of the Effects of the Social Pension on Labour Supply in 
South Africa
 http://www.tips.org.za/node/795
Scheil-Adlung, X.; Carrin, G.; Juetting, J.; Ke Xu, K., et al. 2006. What is the 
impact of social health protection on access to health care, health expendi-
ture and impoverishment? A comparative analysis of three African countries. 
ESS Paper N° 24. Geneva. International Labour Office.
Soares, FV et al. Programas de Transferencia de Renda no Brasil : impactos 
sobre a desigualdade e a Pobreza. Brasilia : IPEA, 2006

Soares, S et al. Programas de Transferência de Condicionada de Renda no 
Brasil, Chile e México: impacto sobre a desigualdade. Brasília: IPEA, 2007

Soares S et al Desigualdade e Bem-Estar no Brasil na Década da Estabili-
dade. Brasília: IPEA, 2007

Soares, S Distribuição de Renda no Brasil de 1976 a 2004 com Ênfase no 
Período entre 2001 e 2004. Brasília: IPEA, 2006.  
Townsend, P. 2009. Building decent societies: Rethinking the role of social 
security in development. ILO Geneva, Palgrave Macmillan London. http://
www.ilo.org/global
Waelkens, M. P.; Soors, W.; Criel, B. 2005. The role of social health protection 
in reducing poverty. The case of Africa. ESS Paper N° 22. Geneva, Interna-
tional Labour Office; STEP.

Õýðýãëýãäýõ¿¿í
International Labour Organisation. (1997). Social Security Financing. ITC Tu-
rin.
http://www.itcilo.org
-- 1997. Pension schemes. ITC Turin.
-- http://www.itcilo.org
-- 1998. Social security principles. ITC Turin  http://www.itcilo.org
-- 1998. Administration of social security. ITCTurin http://www.itcilo.org
-- 2005. Social Security Governance: A Practical Guide for Board Members 

of Social Security Institutions in Central and Eastern Europe. Budapest. 
http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/budapest/International 
Labour Office. 2007. Health microinsurance schemes. Feasibility Study 
Guide. Volume 1: Procedure, Volume 2: Tools. Geneva, international La-
bour Office; STEP. http://www.ilo.org/step

-- 2007. Health Micro-Insurance Schemes: Monitoring and Evaluation 
Guide, Volume 2: Practical indications. Geneva, international Labour Of-
fice; STEP. http://www.ilo.org/public/english/protection/secsoc/step

-- 2009. Extending social security to all. A guide through challenges and op-
tions. Genevahttp://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/

Samson, M.; Van Niekerk, I.; Mac Quene, K. (2006). Designing and imple-



259

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

menting Social transfer programmes. EPRI, South Africa.
http://www.epri.org.za/socialtransfers
Tabatabai,H.2006. Eliminating child labour: the promise of conditional cash 
transfers. International Programme for the Elimination of Child Labour, ILO 
Geneva
http://www.ciaris.org/workspace_files/153/cct_tabatabai_2006_eliminating_
cl_promise_of_ccts_final_061025_english.pdf
Williams, M. 2007. The Social and Economic Impacts of South Africa’s Child 
Support Grant
http://web.williams.edu/Economics/Honors/2007/Williams_thesis.pdf
Âåá õóóäñûí õîëáîîñóóä
Brazil, BolsaFamilia programme www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_
bolsa_familia
Ghana, National Health InsuranceGhana  National Health Insurance http://
www.nhis.gov.gh/
India, The Unorganised Workers’ Social Security Act, 2008.  No. 33 of 2008. 
http://labour.nic.in/act/acts/Unorganised-workers-social-security-act-2008.
pdf

India, The National Rural Employment Guarantee Acthttp://nrega.nic.in/net-
nrega/home.aspx
South Africa, Unemployed Insurance Fund http://www.labour.gov.za/legisla-
tion/acts/basic-guides/basic-guide-to-uif-registration
Thailand, Universal Health Insurancehttp://www.nhso.go.th
Uruguay,Monotributors programmehttp://www.bps.gub.uy/ProcesosRefor-
ma/ReformaTributaria/Monotributo.aspx?menu=reformaTributaria
Îíëàéí õýëýëö¿¿ëã¿¿ä
http://www.ciaris.org/
http://www.cipsocial.org
http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess

Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã ÎÓÕÁ-ûí Íèéãìèéí õàìãààëëûí ãàçðûí âýá 
õóóäñààñ ¿çíý ¿¿. 

http://www.ilo.org/public/english/protection/secsoc/

Íîì ç¿é

Adema, W. 2006. Social assistance Policy development and the provision of 
a decent level of Income in Selected OECD Countries. OECD social, 
employment and migration working papers n° 38. Paris.

http://www.oecd.org/LongAbstract/0,3425,
en_2649_34637_37224079_119684_1_1_1,00.html

Agence française de developpement. 2004. Poverty, Inequality and Growth.
Proceedings of the AFD-EUDN, conference 2003. Paris. http://www.
afd.fr/jahia/Jahia/home/publications/NotesDocuments/pid/2776



260

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

Barrientos, A. 2005. Non-contributory pensions and poverty reduction in Brazil 
and South Africa. Institute for development Policy and Management, 
University of Manchester. Manchester. 
http://www.sed.man.ac.uk/research/events/conferences/documents/
Social%20Protection%20Papers/Barrientos2.pdf

Bertranou, F.; Casali, P. 2007. Los trabajadores independientes y la seguridad 
social. Buenos Aires. http://cinterfor.org.uy

Gassmann, F.; Behrendt. C. 2006. Cash benefits in low-income countries. 
Simulating the effects on poverty reduction for Senegal and Tanzania. 
Discussion paper 15. ILO, Geneva. 
http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess

Guimarães M. 2008. Politicas para a Expansão da Cobertura dos trabalhadores 
e trabalhadoras domésticas: A Experiência do Brasil. Ministério da 
Previdência Social, Secretaria de Políticas de Previdência Social. 
Brasília.

Hsiao, W.; Shaw, R. 2007. Social Health Insurance. World Bank, Washington, 
DC. 
http://www.worldbank.org

International Labour Office. 2006. Social protection and inclusion. Experiences 
and policy issues. Geneva   
http://www.ilo.org/step

―. 2007. The right to social security and national development. Lessons from 
OECD experience for low-income countries. Discussion paper 18. 
Geneva. 

―. 2008. Social Security for all: Investing in social justice and economic 
development. Social Security Policy Briefings, Paper 7. Geneva. 

―. 2008. Asia-Pacific Regional High-level Meeting on Socially-Inclusive 
Strategies to Extend Social Security Coverage, New Delhi, India, 19-20 
May 2008. Social Security departement, Geneva.  
http://www.ilo.org/secsoc

―. 2008 Interregional Tripartite Meeting on the Future of Social Security in 
Arab States, Amman, 6-8 May 2008: report. Social security Policy 
Briefings, Paper 5. Geneva. 

―. 2008. Can low-income countries afford basic social security? Social 
Security Policy Briefings, Paper 3. Geneva.  
www.ilo.org/public/english/protection/secsoc/.../policy3e.pdf

―. 2008. Setting social security standards in a global society. An analysis 
of present state and practice and of future options for global social 
security standard setting in the International Labour Organization. 
Social Security Policy Briefings, Paper 2. Geneva. 
http://ilo.org/secsoc



261

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

―. 2008. Social health protection. An ILO strategy towards universal access to 
health care. Social Security Policy Briefings, Paper 1. Geneva. http://
www.ilo.org/secsoc

―. 2009. World Social Security Report 2010. Providing coverage in the times 
of crisis and beyond. Geneva. 

―. 2010. Effects of non-contributory social transfers in developing countries: A 
compendium. Social Security Department, Geneva.  
http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ 

ILO, GTZ, WHO. 2007. Extending social protection in health. Developing 
countries’ experiences, lessons learnt and recommendations. 
Eschborn. http://www.socialhealthprotection.org/

Kazepov, Y.; Sabatinelli, S. 2006. Minimum income and social integration. 
Institutional arrangements in Europe. Geneva. 

Lelkes, O. 2006. Social exclusion in Central-Eastern Europe. Concept, 
measurement and policy interventions. Geneva, International 
Labour office; STEP; European Centre for Social Welfare Policy and 
Research. 
http://www.ilo.org/STEP

Lindert, K.; Linder, A.; Hobbs, J.; de la Brière, B. 2007. The nuts and bolts of 
Brazil’s Bolsa Família programme: Implementing conditional cash 
transfers in a decentralized context, Social Protection Discussion 
Paper № 0709. Washington, DC, World Bank.

Lund, F.; Srinivas, S. 2005. Learning from experience: A gendered approach to 
social protection for workers in the informal economy. Social Security 
Departement. ILO Geneva. 
http://www.ilo.org/global/

Mkandawire, T. 2005. Targeting and universalism in Poverty Reduction. Social 
policy and development programme Paper Number 23. United Nations 
Research Institute for Social Development. Geneva 
http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/(httpPublications)/955FB8
A594EEA0B0C12570FF00493EAA?OpenDocument

Ministerio do Trabalho do Portugal, European commission, International 
Labour Office. 2007. World Conference. Social Protection and 
inclusion. Converging efforts from a global perspective. Lisbon, 2- 3 
October 2006. Proceedings. www.psi-conflisboa.com

Molyneux, M. 2007. Change and continuity in social protection in Latin 
America. Mothers at the Service of the state Gender and development 
programme paper number 1. United Nations Research Institute for 
Social Development. Geneva 
http://catalogue.nla.gov.au/Record/4312756

Oficina Internacional del Trabajo. 2008. Reunión regional tripartita sobre el 
futuro de la protección social en América Latina: Santiago, Chile, 12 al 



262

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

14 de diciembre de 2007. Documentos de política de seguridad social, 
Documento 4. Ginebra 
http://www.ilo.org/secsoc

Oficina International del Trabajo; Banco de Previsión Social; Centro de 
Estudios de Seguridad Social, Salud y Adminsitración de Uruguay. 
(Próximamente). Trabajadores independientes y protección social 
en América Latina. Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa rica, 
Uruguay. Montevideo 

Organisation for Economic Co operation and development. 2009. Promoting 
Pro-Poor Growth: social protection. HQ, Paris. 
http://www.oecd.org/dac/poverty

Organisation for Economic Co-operation and Development. 2007. Financing 
social protection: the employment effects. Employment, Labour and 
social affairs committee. Paris 
http://www.oecd.org/dataoecd/58/4/38608747.pdf

Pochmann, M. 2008. Local development, social protection and inclusion. 
Typology of selected initiatives in Brazil. Geneva, International Labour 
Office; STEP.

Pankaj, A. 2008. Processes, institutions and mechanisms of implementation of 
Nrega: impact assessment of Bihar and Jharkhand. Institute of Human 
Development. New Delhi, India 
http://www.nrega.net/pin/reports-and-resources/reports-submitted-to-
the-ministry-of-rural-development/reports-28-jan-2010/2007-08%20
IHD%20report.pdf

Samson, M.; Heinrich, C.; Williams, M.; Kaniki, S.; Muzondo, T.; Mac Quene, 
K. and Van Niekerk, I. 2008. Quantitative analysis of the impact of the 
child support grant. Economic policy research Institute. Cape Town.

Scheil-Adlung, X.; Carrin, G.; Juetting, J.; Ke Xu, K., et al. 2006. What is the 
impact of social health protection on access to health care, health 
expenditure and impoverishment? A comparative analysis of three 
African countries. ESS Paper N° 24. Geneva. International Labour 
Office.

Soares, FV et al. Programas de Transferencia de Renda no Brasil : 
impactos sobre a desigualdade e a Pobreza. Brasilia : IPEA, 2006

Soares, S et al. Programas de Transferência de Condicionada de 
Renda no Brasil, Chile e México: impacto sobre a desigualdade. 
Brasília: IPEA, 2007

Soares S et al Desigualdade e Bem-Estar no Brasil na Década da 
Estabilidade. Brasília: IPEA, 2007

Soares, S Distribuição de Renda no Brasil de 1976 a 2004 com Ênfase 



263

ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕªÄªËÌªÐ

no Período entre 2001 e 2004. Brasília: IPEA, 2006.  

Townsend, P. 2009. Building decent societies: Rethinking the role of social 
security in development. ILO Geneva, Palgrave Macmillan London. 
http://www.ilo.org/global

Upadhyana, S.; Ouchi, M. 2006. The assessment of social assistance scheme 
in the Kyrgyz Republic: its importance in relation to employment and 
poverty alleviation. ILO SRO Moscow.  
http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/moscow/info/

Waelkens, M. P.; Soors, W.; Criel, B. 2005. The role of social health protection 
in reducing poverty. The case of Africa. ESS Paper N° 22. Geneva, 
International Labour Office; STEP.



ÀËÁÀÍ ÁÓÑ ÝÄÈÉÍ 
ÇÀÑÀÃ ÁÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉ 
ÕªÄªËÌªÐ

À
Ë

Á
À

Í
 Á

Ó
Ñ
 Ý

Ä
È

É
Í

 Ç
À

Ñ
À

Ã Á
À

 Ç
Î

Õ
È

Ñ
ÒÎ

É
 Õ

ª
Ä

ª
Ë

Ì
ª

Ð


