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一、 序言 
 

本谅解备忘录的目的是以国际劳工组织体面劳动目标为基础，为国际劳工局与中华

人民共和国劳动和社会保障部（以下简称为“双方”）制定一个合作计划，以支持中国国

内的改革和全球范围的社会进步。 
 
本谅解备忘录确定了经双方同意的体面劳动四大战略目标下每个目标方面未来合作

的优先政策领域。将依据中国的国情和需求统筹兼顾，以确保有效实现各项目标。 
 
确认国际劳工局是中华人民共和国众多发展伙伴之一，中华人民共和国在协调其自

身发展活动中享有自主权并履行作为国际劳工组织成员的义务。还确认，国际劳工局不是

一个资助机构。国际劳工局将与中华人民共和国劳动和社会保障部共同筹集为实施本谅解

备忘录预见活动所需的外部资金。 
 
本谅解备忘录涉及的是国际劳工局与中华人民共和国劳动和社会保障部之间的合

作。双方认可国际劳工局将继续与中国的工人和雇主组织开发合作项目。 
 
二、 双方同意的目标和优先领域 
 

(一) 国际劳工标准和国际劳工组织《关于工作中基本原则和权利宣言》 
 
1. 促进和实现国际劳工组织工作中基本原则和权利宣言的活动； 
  
2. 对批准和实施国际劳工公约包括基本公约和优先公约提供技术咨询和支持； 

 
3. 对实施已批准的国际劳工公约提供支持； 

 
4. 开展信息和教育活动促进对国际劳工标准的了解； 

 
5. 结合有关劳动监察公约，加强劳动监察机构的能力建设，促进国际劳工公约的

有效实施； 
 

(二) 就业 
 
1. 协助将就业层面纳入宏观经济和社会政策； 
 
2. 开发一套有效收集、分析并应用劳动力市场信息的系统； 

 
3. 制定、实施并评估以城镇和农村为背景的积极的劳动力市场政策； 

 



4. 促进在获得就业方面人人机会和待遇平等； 
 

5. 完善技能开发和就业服务以使劳动力的供给和需求得到匹配，并提高生产率和

竞争力； 
 

6. 在国有企业结构调整的背景下，协助设计再培训和创造就业的计划； 
 

7. 促进创业培训，并向中、小企业，包括非正规部门的微型企业和社区服务企业

提供较低成本的企业发展服务和小额贷款； 
 

8. 提供关于多种形式的就业包括非正规就业形式方面的政策咨询； 
 

9. 协助设计和实施包括农村和城镇在内的旨在创造就业和消除贫困的就业密集型

投资政策和计划； 
 

10. 协助完善针对残疾人和弱势群体人员的培训和就业计划。 
 

(三) 社会保护 
 

1. 对包括修改法规在内的社会保障政策问题和实施试点方案提供咨询和支持； 
 
2. 增加社会保障计划的覆盖面，包括向弱势群体提供更好的社会保护； 

 
3. 扩大对社会保障计划的治理和管理，重点是征缴率、社会保险基金、津贴的发

放和企业年金计划； 
 

4. 改进和加强失业保险制度，包括将失业保险同积极的劳动力市场政策相结合； 
 

5. 促进医疗保险制度改革； 
 

6. 对强化职业安全卫生和工作条件方面的国家政策提供咨询和支持，旨在预防、

保护和康复，并特别关注有危害的工作条件； 
 

7. 完善工伤保险； 
 

8. 支持三方在审议和加强国家职业安全卫生计划方面的努力。 
 

(四) 社会对话 
 

1. 协助加强中央一级和省一级的三方协商机制； 
 
2. 促进和完善企业集体协商制度； 

 



3. 协助完善劳动合同立法和集体合同实践； 
 

4. 促进和完善劳动争议处理制度并加强劳动仲裁队伍建设； 
 

5. 为社会伙伴的能力建设提供支持。 
 
三、 在其它方面的合作 
 

(一) 统计 
 

以国际标准为基础，提高国家劳动统计机构的能力，包括职业安全与卫生统计。 
 
(二) 部门活动 
 
应要求，对国民经济特定部门的社会政策制定和实施提供支持。 

 
(三) 与国际劳工组织都灵国际培训中心的合作 

 
1. 将都灵中心的培训活动与国际劳工组织的整个对华技术合作计划结合起来； 
 
2. 改进对培训课程需求的确定和规划过程； 

 
3. 将培训与劳动保障部工作人员的长期发展计划相联系； 

 
4. 加强培训机构的培训能力建设。 

 
(四) 与国际劳工组织国际劳工研究所的合作 

 
1. 加强信息和出版物的交流； 
 
2. 加强在体面劳动研究方法开发上的合作； 

 
3. 对国际研究联网和组织研究活动提供支持； 

 
4. 促进国际劳工局与中国学术和研究团体间更广泛的交流。 

 
四、 执行方式 
 

在签署本谅解备忘录后，双方将建立一个联席委员会，通过该委员会办理如下事

务： 
 
1. 在上述领域制定具体的技术合作项目建议书； 
 
2. 筹集项目执行所需资金； 



 
3. 审议和评估本谅解备忘录的执行情况； 

 
4. 在合适的情况下考虑修改本谅解备忘录。 

 
联席委员会每年召开一次会议，会议轮流在北京和日内瓦举行，会议也可在双方同

意的其它地点举行。联席委员会第一次会议将在 2001 年举行。 
 
本谅解备忘录在实施过程中出现解释上的分歧，应通过协商或其它双方同意的方式

解决。 
 
本备忘录于二 OO 一年五月十七日在北京签订，一式两份，每份均用英、中文写

成，两种文本同等作准。 
 
 
 
 
 
国际劳工局局长     中华人民共和国 
        劳动和社会保障部部长 
 
 
胡安⋅索马维亚      张左己 
 


