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   تمه�د 

فإن معالجة    ،. و�التاليالاعتماد على المساعدات الإنسان�ة، إلى الحلول الدائمة، والتنم�ة المستدامةمن    �مر العراق �مرحلة انتقال�ة
  الحكومة العراق�ة ضمن جدول أعمال  وضرورة مُلحة    الأهم�ةأص�حت أمراً في غا�ة  والثروة، والنتائج، والمعاملة    ،في الفرصاللامساواة  
 . وأولو�اتها

 
إ�مان   من  الدول�ةوانطلاقاً  العمل  قطاع  منظمة  أوجه    اً رئ�س�  مدخلاً   �عدالعمل    �أن  من  من   �عتبرحیث  ،  اللامساواة للحد  الحد 

اعتمدت .  المنظمةاللامساواة، �مظاهره المختلفة المتعددة، وتعز�ز مبدأ تكافؤ الفرص والمعاملة من الأمور المتأصّلة في نطاق عمل  
لمنع لمنظمة العمل الدول�ة    الشاملة والمتكاملة  سترات�ج�ةلاا"  2022في مارس  نت�جة لذلك    الدول�ة   منظمة العملالعضو�ة العالم�ة ل

عضائها أ   لمساعدة  من خلالها  ة العملمنظم  ". والتي تسعى2027-2022العمل للفترة    قطاعوالحد منها في    اللامساواةأوجه  
أطر س�اس�ة شاملة، ومتكاملة للحد من أوجه اللامساواة الرأس�ة، والأفق�ة في قطاع العمل، ومنعها؛ بدءاً �عمل المنظمة في   لتصم�م

 عدد محدود من البلدان. 
 

والحّد   الاسترات�ج�ة الوطن�ة لمنع اللامساواة  الاسترات�ج�ة الوطن�ة الخاصة �ه؛   لتصم�م  إخت�ار العراقوفي إطار المنطقة العر��ة، تم  
�ناء على المستو�ات الس�اق�ة لأوجه اللامساواة الحال�ة، ودینام�ك�اتها،  و   �الشراكة مع منظمة العمل الدول�ة،  ،منها في قطاع العمل

لجهود مكثفة من ال�حث المكتبي والتحلیلي،   ونت�جةفضلاً عن قدرات أصحاب المصلحة والعلاقات بینهم.  ه�كل�ة  وأس�ابها الومحر�اتها،  
من القطاع العام  والمقابلات المتعددة، ومجموعات التر�یز النقاش�ة، والمشاورات، وورش العمل مع �افة أصحاب المصلحة المعنیین

�ة داعمة تمثلت م�ادئ توجیهالمرتكز على    الحوار الوطني. حیث استندت عمل�ة التطو�ر على  والخاص ومنظمات المجتمع المدني
   . في المسؤول�ة المشتر�ة بین جم�ع الجهات

 
في وقت �سود    أن �كون جزءًا من النقاش العالمي حول اللامساواة�لعراق  ا  مكنس�ُ المرحلة    هذهفي    هذه الاسترات�ج�ةعلى  ان العمل  

من تحدي اللامساواة المتعددة    للأشكالالاست�اق�ة    العراق  معالجة، إضافة الى  ف�ه القلق �شأن عدم إحراز تقدم في الحد من اللامساواة 
آملین أن تدخل هذه .  الاجتماعي  التماسكضمان التنم�ة المستدامة، وتعز�ز  و�التالي  ظهر على المدى الطو�ل.  ت�مكن أن    التيو 

 مجال التطبیق العملي بنهج تشار�ي مع �افة الشر�اء ذوي العلاقة.  الاسترات�ج�ة 
 
 
 

 

 بیتر رد�م�كیر                                                                أحمد الأسدي          
 نائب المدیر الإقل�مي                      وز�ر العمل والشؤون الاجتماع�ة                               

 المكتب الإقل�مي لمنظمة العمل الدول�ة للدول العر��ة                                                                    
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 شكر  

 
بدعم فني ومالي مقدم من  "  2028-2024العراق  لمنع اللامساواة والحّد منها في قطاع العمل في  الاسترات�ج�ة الوطن�ة  تم اعداد "

 منظمة العمل الدول�ة.  
 

، والسید أل�ساندرو �اتازي ، المنسق القطري لمنظمة العمل الدول�ة في العراق،  اعالد�تورة مها قطّ قادت عمل�ة تطو�ر الإسترات�ج�ة  
ال في جن�ف،  لاأخصائي  الدول�ة  العمل  منظمة  في  عمل�ة   وتممساواة  ثم تطو�ر  الت�سیر  قبل  الوث�قة    ةص�اغ  ومن             المستشارمن 

 . م. ز�نة العقایلة
 

نتقدم �الشكر والامتنان إلى جم�ع من ساهم دعمهم ومشار�تهم الفعّالة في تطو�ر هذه الوث�قة الهامة. وعلى وجه الخصوص ختاماً،  
 كل من:

 
إقل�م ووزارة العمل والشؤون الاجتماع�ة في    من (وزارة العمل والشؤون الاجتماع�ة  أعضاء الفر�ق الوطني المعني �إعداد الاسترات�ج�ة

العراقي، ، وزارة التخط�ط، وزارة التر��ة، وزارة الاعمار والاسكان والبلد�ات، اتحاد الغرف التجار�ة، اتحاد الصناعات  كوردستان العراق
القّ�مة خلال تطو�ر  لتوجیهاتهم  العمال�ة)،  النقابي، مؤتمر الاتحادات والنقا�ات  المجلس  العراق،  العمال في  لنقا�ات  العام  الاتحاد 

 الاسترات�ج�ة.
 

الوطن�ة الأخرى ع  جم�إضافة الى   التنم�ة والأفرادو  الجهات  الغنّ   المؤسسات وشر�اء  التشاور معهم ومساهماتهم  �ة في الذین تم 
 المجتمع المدني   ولجنة العمل ومؤسسات    والبنك المر�زي،  وزارة المال�ة،ونخص �الذ�ر    التصم�م العملي لهذه الاسترات�ج�ة وتوجیهاتها

واتحاد    في العراق،  والمفوض�ة العل�ا لحقوق الانسانفي الأمانة العامة لمجلس الوزراء،    والدائرة الوطن�ة للمرأة   ،في مجلس النواب
، لل�حث والتطو�رالمعلومة  ، ومر�ز  للتنم�ة الاجتماع�ة  منظمة تموزالفاعلة �، ومنظمات المجتمع المدني  نقا�ات عمال �وردستان

  . المدني، والمر�ز الإعلامي لمنظمات المجتمع ومؤسسة روانكة
 

الذین عملوا �جد لعدة شهور وضمن جهد مُتضافر مع �افة أصحاب المصالح لإنتاج هذه   أعضاء فر�ق منظمة العمل الدول�ةو�افة  
 مروان توفیق.  آمال بني عواد،  نتالي بوث،  ،وسام جاسب: فر�ق مكتب العراق من تحدیداً و  الوث�قة

 
 ات�ج�ة.والروح خلال مرحلة تنفیذ الاستر آملین أن تستمر هذه الجهود بنفس الزخم 
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 مقدمة 

 
ً   تنامي اللامساواة ل  شكّ  بشكل  أو ظلت مرتفعة    ، بشكل عام  للامساواة ؛ حیث تزایدت الأشكال المختلفة  في العقود الأخیرة على القلق  كبیراً   باعثا

  2020 عام) منذ أوائل  19 -كوفید والاقتصادیة الكارثیة لوباء فیروس كورونا (   ،التداعیات الاجتماعیة  كما أدتفي العدید من البلدان.    مستمر
 الضوء على الحاجة الملحة للعمل.  وتسلیط   ،إلى زیادة ھذا القلق

في الجھود المبذولة في    الأساسیة  العناصروتعزیز النمو الشامل على جمیع المستویات. ومن    اللامساواة،الحد من    زادت اھمیةوبناء على ذلك،  
  ، مطّردوتدعو إلى نمو اقتصادي    ،" ترك أي أحد خلف الركب بعدم  "، التي تتعھد  2030  لعام ھذا الصدد خطة الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة  

ومنتج  وتوظیف ومستدام،    ، وشامل للجمیعكامل  اللائق  العمل  وتوفیر  الجنس  ،،  بین  وتبنيینوالمساواة  للأجور    مالیة، سیاسات    ،  وسیاسات 
ً  ؛والحمایة الاجتماعیة  لتحقیق المزید من المساواة بشكل تدریجي.  سعیا

 
 1... أمین عام الأمم المتحدة  في صمیم التنمیة المستدامة"  "الشمول، والتمكین، والمساواة 

ع البنك الدولي مھمتھ لتتجاوز القضاء  . وعلى سبیل المثال، وسّ بتعزیز أنشطتھا المتصلة بتعزیز المساواة   2طراف كا قامت المؤسسات متعددة الأ
ر السلبي  ث من السكان. وقد وثق صندوق النقد الدولي الأ%  40أفقر    سعیا إلى تعزیز نمو دخل  على الفقر المدقع، إلى تعزیز "الرخاء المشترك"؛

ج قضایا اللامساواة ضمن عملھ القطري. ونشرت مؤسسة  رلارتفاع مستویات اللامساواة على النمو الاقتصادي في سلسلة من الدراسات، كما أد 
والتنمیة   حو  OECDالاقتصادیة  التعاون  الرئیسیة  التقاریر  من  "اللامسا  لسلسلة  وأطلقت  التحدیات  واة،  لمواجھة  جدیدة  مقاربات  مبادرة 

 الاقتصادیة"" و"مبادرة النمو الشامل"، وأنشأت مركز الفرص والمساواة كمنصة للبحوث الموجھة نحو السیاسات بشأن أوجھ اللامساواة. 

ً ملح  اموضوع  یعدبین البلدان وداخلھا    اللامساواة، أكدت منظمة العمل الدولیة من جدید أن تزاید أوجھ  وعلى غرار ذلك یمثل  العمل    قطاع ، وأن  ا
ً   مدخلاً  في وضع متمیز یمكنھا من التصدي لھا بفعالیة. ونتیجة لذلك، اعتمدت    جعلھاللحد منھا، وأن التكوین الثلاثي لمنظمة العمل الدولیة    رئیسیا

 .  مساواة والحد منھا في قطاع العمللاأوجھ الاستراتیجیة شاملة ومتكاملة لمنع  2022 عام ظمة العمل الدولیة في من 

فقیة  والأ  الرأسیة،ت الاستراتیجیة مساعدة منظمة العمل الدولیة لأعضائھا لتطور أطر سیاسیة شاملة، ومتكاملة للحد من أوجھ اللامساواة لوشم
 بعمل المنظمة في عدد محدود من البلدان.  في قطاع العمل، ومنعھا؛ بدءاً 

ل الخاص  مجیة ذات السیاق المحدد لمنع اللامساواة والحد منھا في قطاع العالعراق لتصمیم ھذه الاستراتی   تم إختیاروفي إطار المنطقة العربیة،  
  ن قدرات أصحاب المصلحة والعلاقات بینھم. ع  المستویات السیاقیة لأوجھ اللامساواة الحالیة، ودینامیكیاتھا، ومحركاتھا، فضلاً ؛ بناء على  بھ
ات  یھدف ذلك إلى تغطیة مجموعة من المجالات والتدابیر السیاسیة الرامیة إلى ضمان تحقیق أثر متكامل، والاستفادة من أوجھ التآزر مع الجھو

 وعملیاتھا.   المعنیة الأخرى الفاعلةالتنمویة 

  

 
UN, “Secretary-General’s Remarks to Opening of High-Level Political Forum Ministerial Segment”, 16 July 2019.1  
2 International Labour Conference, 109th Session, 2021-Report IV- Inequalities and the world of work 



8 | P a g e  
 

 

 أشكال اللامساواة .1
 
 

 . البلدان وداخلھا  بین وتعدد أوجھھا، وأشكالھا. وھي قائمة تتسم اللامساواة بالتعقید، 

 

  ، مجموعة  ضمنوالاختلافات في النتائج بین الأفراد (أو الأسر)    "،اللامساواة الرأسیة"   اللامساواةشمل  ت 
 أو منطقة معینة، أو في العالم ككل.  ،أو بلد

"، أو تفاوت في الدخل  أفقیة  لامساواةفي الدخل بین جمیع الأسر في بلد ما، و"  لامساواةكون ھناك  ت   كما قد
  ، وفرصھ، وحقوق العملالتوظیفإلى أوجھ التفاوت في نتائج    كذلكالأفقیة  اللامساواة    وتشیربین الفئات.  
ً بین الفئات  ، أو  إعاقتھا ، أو جنسیتھا، أو عرقھا، أو حالتھا الصحیة، أوعمرھا، أو لنوعھا الاجتماعي تبعا

 غیر ذلك من الخصائص. 

؛  تنشأ بعض أشكالھا في قطاع العملوتتسم أوجھ اللامساواة بكونھا ذات طبیعة اجتماعیة واقتصادیة، حیث  
أما الأشكال الأخرى للامساواة  كتلك المتعلقة بالتوظیف، والدخل، والقدرة على الوصول إلى سبل العیش. 

القدرة على الوصول إلى الخدمات الأساسیة: كتلك المتعلقة بالصحة،  ، فقد تتصل ب فتنشأ خارج قطاع العمل
 .   یمكن تخفیفھا، أو تضخیمھا في قطاع العملأو التعلیم، أو الإسكان، إلا أن عواقبھا 

فإن   ذلك،  إلى  نتائج  وبالإضافة  في  واللامساواة  الدخل،  في  اللامساواة 
ً واللامساواة في الفرص  بشكل أعم،   التوظیف  ً ارتباطا    ، مترابطة عملیا  .وثیقا

عن   التركیز  تصرف  أن  الفرص  في  للامساواة  ینبغي  لا  الحقیقة،  وفي 
) النتائج  في  ومدة  اللامساواة  المقنعة،  والبطالة  والبطالة،  التوظیف،  مثل 

العمل  البطالة، والمشاركة في القوى العاملة، ودخل العمالة من الأجور أو  
الاجتماعیة،   الحمایة  وتغطیة  غیر  الحر،  الاقتصاد  في  ،  المنظموالتوظیف 

 الجماعیة).  المفاوضة، وتغطیة العمالیةوالعضویة في النقابات 

 

 

  

 اللامساواة في الدخل 

اللامساواة في نتائج ومخرجات   اللامساواة في الفرص 
 سوق العمل 
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والبرامج للوصول إلى أضعف    ،وضمان تصمیم السیاسات  ،ھذه، من الضروري معالجة الأسباب الجذریة للتمییز  اللامساواةوللحد من أوجھ  
 وأكثرھا تھمیشاً.  ، المجتمعات المحلیة

 ، وذلك للأسباب التالیة: ھذه اللامساواة والمتغیر یلعب دورًا رئیسیاً في التأثیر على أوجھ  ، العمل المتنوع قطاعومع ذلك، فإن 

.  والمعاملة  ، والنتائج  ،في الفرص  اللامساواةالتأثیر على أوجھ  وطبیعة العمل دوراً ھاماً في    ،ومؤسسات العمل  ،أسواق العملتؤدي   •
وإیرادات العمل، سینھار المصدر الرئیسي للدخل بالنسبة للعدید من الأسر. وبدون تكافؤ    ،وبدون الوصول الواسع النطاق إلى العمل

ولا إنصاف بین مختلف الفئات في    ،المعاملة في سوق العمل، لا یمكن أن تكون ھناك مساواة بین الجنسینالمساواة في  و  ،الفرص
یم لا  الاجتماعي،  الضمان  في  القائمة  الثغرات  سد  وبدون  وبدون  المجتمع.  للجمیع.  الاجتماعیة  الحمایة  توفیر  ي  رسم  تنظیم كن 

والعمل اللائق، لا یمكن    ،المھارات   زیادة بدون نمو الإنتاجیة، إلى جانب  و، لا یمكن الحصول على عمل لائق.  المنظمقتصاد غیر  للإ
 تصاعدي.  ونمو  أن یكون ھناك تقارب

 
  اللامساواة تحول  ت ، حیث  الأخرى  اللامساواة   أشكال   عن   تعبیر   العمل على أنھا  قطاع في    اللامساواة وفي الوقت نفسھ، یمكن النظر إلى   •

القادمة  إلخوالثروة    ، في (الدخل  اللامساواةوالفرص إلى أشكال أخرى من    ، في المعاملة ) التي یمكن أن تؤثر سلبا على الأجیال 
 ً ً   ،اقتصادیا ً   واجتماعیا   التماسك إضعاف  للأفراد، وأو كلاھما  البدنیة  أو    على الصحة العقلیة  من خلال رفع معدلات الفقر، والتأثیر سلبا

 . إلخالاجتماعي، وزیادة الاضطرابات والتوترات الاجتماعیة 

 عواقب اللامساواة .2
 

ً وجود مستویات مإن   الادخار من أجل  أو  ت أسرھم،  ا، أو حاجعن تلبیة حاجاتھم  الملایین من الناسعجز    رتفعة من اللامساواة یعني عملیا
بین الرجال والنساء، وكبار    موزعة بصورة غیر عادلة   الوصول إلى سوق العمل   فرص. وتعني أن  التمتع بالحمایة عند المرض، أو  التقاعد

الوظائف في العالم مقسمة حسب مستوى  أن    كما تعني، والمھاجرین، وذوي الإعاقات، والفئات الأخرى.  صلیةالأ  والشعوبالسن والشباب،  
 العائد، والحمایة الاجتماعیة، والوظیفیة. 

  لمختلف   یكون   أن   یمكن  كیف   الحدیثة  الأدبیات   بینت  وقد .  سلبیة  وسیاسیة  واقتصادیة،   اجتماعیة،  عواقب   وللمستویات المرتفعة من اللامساواة
 ،الفقر   من  الحد   إلى   الرامیة  الجھود  وتعطیل  ،البیئة  تدھور  إلى   تؤدي  وقد  ،الاقتصادي، واستدامتھ  النمو  وتیرة  على  ضارة   آثار   اللامساواة  أشكال
 العقلیة،   الصحة  على   سلبیة  آثار  إلى  وحتى  ، السیاسي  الاستقرار   عدم   أو  ،الاجتماعیة  الاضطرابات  خطر   وزیادة   ،الاجتماعي  التماسك   وتآكل

  عدتُ   لم ، على ما یبدو،  اللامساواة  من  أكبر   بمستویات  تتسم   التي  المجتمعات  أن  ، 19  -   كوفید  تجربة   كشفت   وكما  ذلك،  على   وعلاوة .   3والبدنیة
  النظم   ذات  البلدان  في  السكان  من  الضعیفة   للفئات  بالنسبة  كذلك  اللامساواة  أوجھ  وتتفاقم.  كالأوبئة   الخارجیة؛  الصدمات   لمواجھة  جیداً   إعداداً 

  السن،  وكبار  ،الأصلیة  الشعوب   عن  فضلاً   ،والمھاجرون  اللاجئون  ویتعرض.  قائمة   إنسانیة  أزمات  تواجھ  التي  وتلك  الضعیفة،  الصحیة
  الضعیفة   الفئات  یستھدف   الذي   الكراھیة  كما یشھد خطاب .  التخلي عنھم  لخطر   خاص   بشكل  ،والأطفالوالشباب،    الإعاقة،  ي ذو  والأشخاص

 .تصاعداً 
 

  

 
3 International Labour Conference, 109th Session, 2021-Report IV- Inequalities and the world of work 
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 إشارة إلى الاستراتیجیة الشاملة لمنظمة العمل الدولیة –الاتجاھات العالمیة الحدیثة بشأن اللامساواة  .3
 

الھائلة في الفرص، والثروة، والسلطة" الموجودة في العالم.    التفاوتأوجھ اللامساواة المتزایدة"، و"حالات  بقلق إلى "  2030تشیر أجندة العام  
ً   وقد تم تحدید الحد من أوجھ اللامساواة باعتباره عنصراً  في جدول الأعمال، وینكعس ھذا الھدف في مختلف أھداف التنمیة المستدامة    مركزیا

 المترابطة، كما یلي: 

العاشر    یركز الحد الھدف  ف  بشكل خاص على  اللامساواة  بوسائل من ضمنھا  من  بینھا،  البلدان، وفیما  المالیة، وسیاسات  ي  السیاسات 
إلى    الھدف الخامس فیدعو إلى التعلیم الجید، والشامل، والمنصف. بینما یدعو   الھدف الرابع الأجور، وسیاسات الحمایة الاجتماعیة. أما  

الاقتصادي المطّرد، والشامل، والمستدام، والتوظیف الكامل، والمنتج، والعمل  إلى النمو    الھدف الثامن المساواة بین الجنسین، ویدعو  
 اللائق للجمیع. 

 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

منظمة   نطاق عمللة في من الأمور المتأصّ لطالما كان الحد من اللامساواة، بمظاھرھا المختلفة المتعددة، وتعزیز مبدأ تكافؤ الفرص والمعاملة 
ً حد من اللامساواة في سوق العمل،  تدعو إلى اتخاذ تدابیر عدة ت   حیث،  ومھامھاالعمل الدولیة،   الأجر  ؛ ومنھا المساواة في  وتجعلھ أكثر إنصافا

 العمل ذي القیمة المتساویة.  عن

 
ا بعد یوم!  یومً   تزداد عن العمل  تكلفة التقاعس  ولكن    –  اختیار  مسألة  اللامساواة  من   الحد"

 4للغایة" ......... منظمة العمل الدولیة ة لحّ مُ مسألة لقد أصبحت مواجھة اللامساواة 

 ً ً المھمة  ه من ھذ  وانطلاقا ً رئیسی  مدخلاً   یعدالعمل    قطاع منھا بأن    ، وإیمانا ، وأن التكوین الثلاثي لمنظمة العمل الدولیة  اللامساواةللحد من أوجھ    ا
اللامساواةفي وضع متمیز لمعالج  یجعلھا الدولیة في مارس  شكل فعالب   ة  والمتكاملة   ستراتیجیةلاا   2022، اعتمدت منظمة العمل    الشاملة 

 . 2027- 2022للفترة  العمل قطاعوالحد منھا في   اللامساواة لمنع أوجھ منظمة العمل الدولیة ل

 التالي:  5الھدف وتسعى الاستراتیجیة المقترحة إلى تحقیق 

وجھ  سیاسیة شاملة ومتكاملة للحد من أ  وتدابیر  طرأُ   وضعمنظمة العمل الدولیة على  ل  الھیئات المكونةمساعدة  
 بعمل المنظمة في عدد محدود من البلدان.  اً بدء، الرأسیة والأفقیة ومنعھا في قطاع العملالمساواة انعدام  

 الستة التالیة:  بالمبادئ التوجیھیةوفي الوقت نفسھ، یسترشد تفعیل الاستراتیجیة 

  

 
4 International Labour Conference, 109th Session, 2021-Report IV- Inequalities and the world of work 
5 ILO-Follow-up to the resolution concerning inequalities and the world of work (2021)-Oct 2022 

 في الحقیقة، فإن جمیع أھداف التنمیة المستدامة تشترك في ھدف الحد من أوجھ اللامساواة 
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یجب أن تكون الاستجابات السیاسیة خاصة بكل بلد، بحیث تراعي الخیارات، والظروف  و،  یناسب الجمیع   لا وجود لحل سحري (الأول): 
ً الوطنیة؛ التي   بین البلدان باختلاف المنطقة، ومستوى التطور.  كبیراً  تختلف اختلافا

 
 . لأوجھ اللامساواة الاھتمام بالأسباب الجذریة یجب  (الثاني): 

 
على حد سواء؛ من خلال الضرائب، والتحویلات، وغیرھا من الأعمال، إلى جانب    أعمال التوزیع وإعادة التوزیعمعالجة   (الثالث): 

 . بالمبادئ، والحقوق الأساسیة، ومعاییر العمل الدولیة الاسترشاد 
 

 (الرابع): 

ً   أمراً   الحوار الوطني والھیكل الثلاثي یعد إشراك الشركاء الاجتماعیین في تصمیم الاستراتیجیة، وتنفیذھا؛ من خلال   (الخامس):    أساسیا
 لضمان تدخلات مصممة بشكل أفضل، وضمان شرعیتھا، واستدامتھا بمرور الوقت. 

 
السیاسیة، ومعالجتھا   (السادس):  الإجراءات  المعنیةبطریقة مشتركة، ومنسقةتحدید  الفاعلة  للجھات  للسماح  التوازن،    ؛  بأوجھ  بالتبؤ 

الاسترتیجیة لا تقل أھمیة عن محتواھا، وذلك یتطلب توفر البیانات والمعلومات    متابعة والتكامل المحتملة، ومعالجتھا. كما أن  
، ومدى  والسیاساتخلات  الامساواة، وأنواعھا، ونظام رصد لمتابعة التقدم المحرز في التدذات الصلة عن مستویات أوجھ ال

 فعالیتھا. 
 

ومترابطة  ،  عامة  سیاسات  / موضوعیة  مجالات    سبععن    ، فضلاً اللامساواةالاستراتیجیة الشاملة الأسباب الھیكلیة والنظامیة لأوجھ    تحددكما  
  وتعزیز ،  العمل  قطاعفي    اللامساواة ومنعھامن أوجھ    للحد   ؛الأولویة التركیز علیھا، وإعطاؤھامنظمة العمل الدولیة  ل  یجب على الھیئات المكونة

 ومرونة على النحو التالي:  العدالة الاجتماعیة، وتحقیق نمو أكثر شمولاً 

ذات    السیاسات الموضوعیة  المجالات   /
 الأولویة 

 الأھداف  

 
 

النمو الشامل، والمستدام، والتوظیف الكامل، والمنتج، والعمل   ) 1الھدف ( خلق فرص العمل 
الرقمي،   والتحول  العادل،  الانتقال  سیاق  في  للجمیع،  اللائق 

 والتغیرات الدیموغرافیة، وبما یتماشى مع سیاسة التوظیف. 
 

في   ) 2الھدف ( التعلیم، والتدریب، والخدمات العامة الجیدة  التكافؤ  والتدریب  تعزیز  التعلیم  إلى  والوصول  الفرص، 
الجیدین، والخدمات العامة الجیدة؛ مع ضمان التطبیق الفعال  
الطفولة   مرحلة  منذ  الجمیع،  قدرة  بتعزیز  التعلیم؛  في  للحق 

 المبكرة، على الوصول إلى التعلیم الجید والملائم. 
 

حصولھم على  ضمان الحمایة الكافیة لجمیع العاملین، وتعزیز   ) 3الھدف ( حمایة جمیع العاملین
 حصة عادلة من ثمار النمو. 

 
بمعالجة   ) 4الھدف ( الانتقال إلى الاقتصاد المنظم  المنظم؛  الاقتصاد  إلى  الانتقال  الأسباب  تسریع 

 الأساسیة لوجود الاقتصاد غیر المنظم. 
 

ضمان المساواة بین الجنسین، وعدم التمییز، وتعزیز المساواة،   ) 5الھدف ( المساواة بین الجنسین وعدم التمییز
 والتنوع، والشمول. 

 
و ) 6الھدف ( التجارة والتنمیة  عادلة،  عولمة  اجل  من  والتنمیة؛  التجارة،  رخاء  تعزیز 

 مشترك.
 

 تحقیق الحمایة الاجتماعیة الشاملة  ) 7الھدف ( الحمایة الاجتماعیة
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 ھذه المجالات السبعة:  ترابط الى  الاستراتیجیة تشیركما 

التوزیع أو إعادة التوزیع.  أن یتم    فلا یمكن بدونھ؛  اللامساواةوالمنتج ضروري للحد من    ، الكامل  التوظیف  فإن  وفي الحقیقة 
ً والخدمات العامة الجیدة    ،والتدریب ،شكل التعلیمیُ و ً  شرطا ،  التوظیفتكافؤ الفرص في لنجاح التحولات في سوق العمل، و مسبقا
الجنسینو بین  المشاریع  والتنظیمالاجتماعي.    والشمول ،  المساواة  إنتاجیة  لزیادة  العمل    وتعزیزواستدامتھا،    ،شرط ضروري 

.  واللامساواةمن الفقر  بالتالي  الحد  وورفاه العمال، وتوسیع نطاق الوسائل المالیة الحكومیة لمعالجة مشاكل التنمیة الھیكلیة،    ،اللائق
والأفراد. وحمایة القوة الشرائیة    ،بین المجموعات  اونتائجھفرص التوظیف،  في    من محددات أوجھ اللامساواة    التمییزیعد  و

النصف الأدنى من توزیع دخل العمل، ولا سیما في سیاقات التضخم المرتفع، أمر    إلى  لذین ینتمونأولئك اللعمال، ولا سیما  
أن    ، إذا تمت حوكمتھا بشكل كاف، للتجارةویمكن  .  الشعور بالإجحاف ومنع    اللامساواة، والحد من أوجھ    ، ضروري لمنع الفقر

ً قوی   مولداً   تكون یسمح للبلدان بالتصدي    ، والحمایة الاجتماعیة الشاملة  ،المفاوضة الجماعیةتعزیز    كما أن والنمو.    ،للوظائف اللائقة  ا
  ، وأسرھم، وتعزیز التعافي الشامل  ،الرعایة الصحیة للعمال  إلى  الوصول   والقدرة على  ،، وضمان أمن الدخلاللامساواةلأوجھ  

 والمرونة في مواجھة الأزمات. 

المجالات الموضوعیة والأھداف المتبناة، والاستفادة من أنشطة منظمة العمل الدولیة الحالیة،    شاملة لإنفاذ  6خطة عمل كما تم اقتراح وضع  
 لھ صلة بالحد من أوجھ اللامساواة في قطاع العمل.  وخاصة ماوالمخطط لھا، وتعزیزھا؛ 

ه العملیة، وربما من مناطق، ومستویات تنمیة  وكمرحلة أولیة، تم اقتراح تنفیذ الاستراتیجیة في البلدان التي تبدي رغبتھا في المشاركة في ھذ
، بالنسبة للحقائق المتنوعة لقطاع العمل، والسیاقات الاجتماعیة  وىوجداجتماعیة واقتصادیة مختلفة؛ على أن تكون الاستراتیجیات ذات صلة، 

 والاقتصادیة المختلفة. 

 وبناء على ذلك، تم اقتراح ثلاثة بلدان كما یلي: 

 

  والتحدیات الوطنیة   ،والفرص والحاجات،  ،الظروف، ومراعاة المشاورات الواسعة النطاق، باتباع نھج الوطنیةستراتیجیات لاإعداد ا وبعد
  ،ما نجح توثیقو، نتائجھا رصد و العمل، سیتم تنفیذ الاستراتیجیات،  قطاعفي   اللامساواةبھدف مشترك یتمثل في الحد من أوجھ والمحددة، 

  . ونشره ،  وما لم ینجح

 
6  Comprehensive Strategy Action Plan 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_837713.pdf
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 ما الحاجة إلى ھذه الاستراتیجیة؟ – في العراق لمنع اللامساواة والحد منھا في قطاع العمل الوطنیةأھمیة الاستراتیجیة  .4
 

الماضیة القلیة  السنوات  خلال  العراق  المساعدات    بتحول     مرّ  على  الاعتماد  من  متسارع  ویةن نساالإتدریجي  الدائمة،  الحلول  إلى  التنمیة  ، 
 لیات الإنسانیة إلى الحكومة. ؤوالمستدامة، حیث یجري إعداد جدول زمني، وخریطة طریق لنقل معظم المس

 
مع انتقال العراق من مرحلة المساعدات الإنسانیة، إلى مرحلة التنمیة، فالحد من أوجھ  

التمییز  اللامساواة، الضروریة    ومعالجة  الأمور  وتعزیز  من  المستدامة،  التنمیة  لضمان 
 الاجتماعي.  التماسك

 وفي الوقت نفسھ، ومن الخلفیة القانونیة للمساواة في العراق، نجد ما یلي: 

، أو العرق، النوع الاجتماعيالعراقیین؛ بصرف النظر عن    یضمن المساواة في المعاملة لجمیعحمایة قویة ضد التمییز، و  الدستور العراقي یوفر  
 . 7ي، أو الاجتماعياد، أو الأصل، أو اللون، أو الدین، أو المذھب، أو المعتقد، أو الرأي، أو الوضع الاقتصومیةالقأو 

أو    ،أو اللون  ،على أساس العرقمنھا التمییز المباشر القائم    التمییزكافة أشكال    2015  لسنة  37رقم    قانون العملإلى جانب ذلك، یحظر  و
، ویحظر كذلك التمییز غیر المباشر القومیةأو    ،أو الأصل  ،السیاسي  والمعتقد  أو الرأي  ،المذھبأو    ،أو الدین  ،أو الجنسالوضع الاقتصادي،  

  قانون یھدف  القائم على الجنسیة، أو العمر، أو الوضع الصحي، أو الوضع الاقتصادي، أو الوضع الاجتماعي، أو الإنتماء والنشاط النقابي.  
، وتأمین العمل اللائق للجمیع دون أي تمییز، وبناء الاقتصاد  العدالة الاجتماعیة والمساواةإلى تحقیق التنمیة المستدامة القائمة على  العمل كذلك  

الإنسان  ،الوطني حقوق  الأساسیة. ،  وتحقیق  إلى  ی كما    8والحریات  و9الفرص   تكافؤدعو  على  ی ،  في  نص  التمییز  على    الاستخدامالقضاء 
 . 11المعاملة  في والمساواة   ،الفرص تكافؤ حظر أي انتھاك لمبدأ ی ، و10ة والمھن

ً   صادق فقد  وعلاوة على ذلك،  ، بما في ذلك العدید من الاتفاقیات التي لھا تأثیر  الاتفاقیات الرئیسیة لحقوق الإنسانعلى العدید من    العراق أیضا
ً الأكثر  إیجابي على الجمیع، بما في ذلك الفئات   ، مثل: ضعفا

 
  ICESCR الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةالعھد  •
  ICCPR العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة •
  ICERDالقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصريالاتفاقیة الدولیة بشأن  •
 FPRW 1998اعلان منظمة العمل الدولیة بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل   •
 بالمساواة في الأجر الخاصة  100/1951اتفاقیات منظمة العمل الدولیة رقم   •
 بالضمان الاجتماعي  الخاصة  102/1952اتفاقیات منظمة العمل الدولیة رقم   •
 بالتمییز في الاستخدام والمھنةالخاصة  111/1958اتفاقیات منظمة العمل الدولیة رقم   •
 بالحد الأدنى من الأجر الخاصة  131/1970اتفاقیات منظمة العمل الدولیة رقم   •
 بالمشاورات الثلاثیة  الخاصة  144/1978اتفاقیات منظمة العمل الدولیة رقم   •
 حقوق الطفل   اتفاقیات •
 حقوق الأشخاص ذوي الاعاقة  اتفاقیات •
 . 12وغیرھا الكثیر •

 
 ومع ذلك، ففي الواقع: 

ما ترتبط بالتمییز القائم على    والأفقیة، قبل وبعد فترة من الصراع العنیف، التي كثیراً   ، الرأسیةاللامساواة  في أوجھ    كبیر یوجد في العراق تزاید  
 . إلخ  ، والاعاقةوالدین ،والجنس  العرق،مثل متعددة عوامل 

 
7 Iraqi Constitution-Article (14) for 2005 
8 Labour Law No.37 for 2015-Article (2) 
9 Labour Law No.37 for 2015-Article (4) 
10 Labour Law No.37 for 2015-Article (6) 
11 Labour Law No.37 for 2015-Article (8) 
12 List of Iraq Ratifications for ILO Conventions 

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102974
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مساواة الذي  لاتسمح لھ بالمعالجة الاستباقیة لتحدي ال  مساواة في ھذه المرحلةلافإن معالجة ال،  بمرحلة انتقالیة، بینما یمر العراق  وبالتالي
في وقت یسود  مساواة  لایمكن للعراق أن یكون جزءًا من النقاش العالمي حول ال   وبنفس القدر من الأھمیة،یمكن أن یظھر على المدى الطویل.  

 مساواة. لافیھ القلق بشأن عدم إحراز تقدم في الحد من ال

، وضمان التنمیة  العمل في العراق  قطاع في    اللامساواة حد من  لل  وسیاسات إطار استراتیجي یتضمن إجراءات  ، ھناك حاجة إلى  وبناء علیھ
 .  الاجتماعي التماسكالمستدامة، وتعزیز 
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 القسم الأول:  

العراقالعام في تحلیل السیاق   
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 العراق العام في القسم الأول: تحلیل السیاق  

 معلومات أساسیة عامة  1-1

 السیاق الاقتصادي العام  1-1-1
 
 

آثار الحروب  الا أنّ  الدخل، غني بالموارد،    ةمتوسط ضمن الشریحة العلیا من البلدان  الیوم بلد    و عقود من الصراع تنمیة العراق. وھ  أعاقت لقد  
 .  تلقي بضلالھا على مجالات التنمیة في العراق ما زالت والصراعات 

٪ من  99أكثر من    عائدات النفط على مدى العقد الماضي، شكلت  وكانت الثروة المعدنیة عاملاً أساسیاً في تنمیة العراق منذ الخمسینیات.  وقد  
في حین أن الضرائب على    ،14٪ من الناتج المحلي الإجمالي42و  من إجمالي الإیرادات،    13٪90و٪ من میزانیة الحكومة،  85و الصادرات،  

 ٪ فقط من إجمالي إیرادات المیزانیة. 5الثروة متواضعة للغایة، فھي تمثل وإیرادات  الدخل 

 (تقدیري)  2025إلى  2020ونمو الناتج المحلي الإجمالي الحقیقي (٪) من  2022إلى  2016: الإیرادات السنویة لحكومة العراق من )1(الرسم البیاني 

  
 

ً المرتبط ارتباط،  تقلب قطاع النفط العراقيتؤكد البیانات  و.  بالصعوبة والتحدي الحالة الاقتصادیة في العراق  تتصف   وثیقًا بدینامیكیات السوق   ا
وتؤكد على أھمیة   ،تسلط تقلبات الإیرادات على مر السنین الضوء على ضعف الأمة في مواجھة التحولات الاقتصادیة الخارجیةكما . العالمیة

 . تنویع قاعدتھا الاقتصادیة لضمان الاستقرار

. ومع ذلك، كان ھناك انتعاش منذ ذلك الحین، 19  - كوفید  بسبب جائحة    2020  عامفي    اً حاد  ، شھد العراق ركوداً بالنمو الاقتصاديفیما یتعلق  و
ً ملیار دولار أمریكي وفق  264.18ى  لیصل إل  ،202215  عامفي  %  7.0إلى    نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقیقي حیث تسارع   للبیانات    ا

ً كان ھذا النمو مدفوعوالرسمیة الصادرة عن البنك الدولي.   تخفیضات إنتاج أوبك + في الأشھر التسعة الأولى من    بتقلیصفي المقام الأول    ا
،  2022  سنة٪ في  12.1لإجمالي للعراق، بنسبة  ا من الناتج المحلي ا، الذي یمثل جزءا كبیرالنفطيي الإجمالي  نما الناتج المحلكما  .  2022  عام

ً أخرى، كان نمو الناتج المحلي الإجمالي غیر النفطي محدوداً   جھة٪ من الناتج المحلي الإجمالي. ومن  61وھو ما یمثل   إلى    ، ویرجع ذلك جزئیا
 . 16ونقص المیاه ،وانكماش الأنشطة الزراعیة بسبب الجفاف ،ركود الصناعات غیر النفطیة

  ، ادولارا أمریكی   6265صل إلى  ی ل  ،2022  عام ٪ في  5.4دفعت طفرة النمو الأخیرة نمو نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي إلى    في حین
 .202017 عاما في دولارا أمریكی  4498و  ، 2021 عامفي  ادولارا أمریكی  5044 كانبعد أن 

 
13IMF  
14 World Bank (2022). The World Bank in Iraq. Overview. [online]. Available at: Link 
 
15 Central Bank of Iraq 
16 ECONOMI MONITOR Re-emerging Pressures: Iraq’s Recovery at Risk, World Bank, Spring 2023 
17 Iraq Economic Monitor-2023- World Bank 

https://www.worldbank.org/en/country/iraq/overview
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ً كذلك    التضخم كما كان     سنة ٪ في 0.6من    مرتفعا،  2023 سنة حتى   2005  سنة ٪ من 8.46قلق في العراق، حیث بلغ متوسطھ ال   على  باعثا
، 19٪ 7.2إلى    2023  سنةأوائل   ، ارتفع تضخم أسعار المستھلك في2022  سنة، ثم بعد أن اعتدل في  202118  سنة ٪ في 6.2إلى    ،2020
٪ في  4.76لبرنامج الأغذیة العالمي، ارتفعت تكلفة الغذاء في العراق بنسبة  ا فقً وو  الموازیة.ا بانخفاض قیمة الدینار العراقي في السوق مدفوع
 . 2023حتى عام  2011٪ من عام 1.82تضخم الغذاء في العراق مقارنة بالشھر نفسھ من العام السابق، وبلغ متوسط  2023من عام  تموز

من في  احتمالات حدوث حالات جفاف شدیدة، مدفوعة بالنقص المز  القطاع الزراعيحیث یواجھ    ،، لا تزال المخاطر التضخمیة عالیةوبالتالي 
المناخ،   تغیر  بسبب  تدریجیامالمیاه  یقلل  لقطاعي  ما  المحدود  الحجم  العراق. وسیظل  في  الخصبة  الأراضي  توافر  التحویلیة    من  الصناعة 

 ما یشكل مصدرا مستمرا لتقلب الأسعار. مالعالمیة، والسلع   عالبضائ ض العراق لتقلبات أسعار عرّ المحلیین یُ والزراعة 

من المقدر    ، رغم أنھ ٪ من الناتج المحلي الإجمالي84ي  إلى حوال   2020وصل في سنة  كبیر،    عام  دینعبء  بالإضافة إلى ذلك، تتحمل البلاد  و
٪ من الناتج المحلي الإجمالي  72قبل العودة إلى الاتجاه التصاعدي الذي من المتوقع أن یصل إلى حوالي    ،2023  سنة ٪ في  48أن ینخفض إلى  

الحاجة إلى الاعتماد على    یبرزما  م  - لحكومیة المحلیة غیر المستقرة  یسلط ھذا التقلب الضوء على تدفقات الإیرادات او.  202820  سنةبحلول  
 الاقتراض لتعویض فجوة التمویل. 

في  و.  2023  سنة ملیون وظیفة في    4.1ما یقرب من    وفر ، حیث  نظمم الفي القطاع    مُشغلّ العراقي أكبر    العام   القطاع وة على ذلك، یعد  علاو
یمثل ھذا المخصص  وملیار دولار أمریكي.    57.4بلغت  حیث  ٪،  15، شھدت أجور ومعاشات القطاع العام زیادة كبیرة بنسبة  202321میزانیة  

  ا لرواتب مرتفعیجعل الإنفاق الحكومي على ا  مماملیار دولار أمریكي.    4.8  مقدارها  إجمالي النفقات، أي ما یعادل صرفا شھریا تقریبی ٪ من  37
ا ساھم في  مم - م أحد أعلى المعدلات في العال وھو  -  2020 سنة ٪ من الناتج المحلي الإجمالي في  24للغایة، بعد أن تضخم إلى ما یقدر بنحو 

 . 222020  سنة ٪ من الناتج المحلي الإجمالي في 20عجز في المیزانیة بنحو 

ً یُ والنمو،    ییعق  الفقر یزال    وما أن العراق لدیھ أعلى    ومما یدعو إلى القلق،لجزء كبیر من السكان العراقیین، ولا سیما النساء.    خطیراً   شكل تحدیا
  بما یعادل درت نسبة الفقر في العراق ككل  ، قالجائحة. وقبل انتشار  الدخل   ة متوسط الشریحة العلیا من البلدان  ضمن    البلدانمعدل فقر بین جمیع  

الاقتصادیة  ى أن التداعیات  . ومع ذلك، تشیر التقدیرات إل23في المناطق التي كانت تشغلھا داعش سابقاً) %  41.2بلغت  و(   2014% في  22.5
  12.27، تحسن الوضع بشكل طفیف إلى  2021  سنة في  و .  202024  سنة ٪ بحلول نھایة  29.8الفقر إلى  نسبة  زادت    19  - كوفید    لجائحة 

، وبالتالي فھم عرضة للوقوع في  فوق خط الفقر بقلیل   شخص   25٪25.8في المقابل، یعیش حوالي  و.  تحت خط الفقر )  ٪29.6ملیون عراقي (
 أو الخاصة.  العامة،الفقر في حالة الصدمات 

لتحقیق نمو اقتصادي   ؛وتدابیر لمواجھة التحدیات الھیكلیة  ،وجھود تنویع  ،إصلاحات شاملة  تتطلب  الحالة الاقتصادیة في العراق  فإنبشكل عام،  و
 مستدام وشامل. 

  

 
18 CSO- Annual Statistics 2022-2023 
19 Iraq Economic Monitor-2023- World Bank 
20 IMF Data Mapper (2023). General government gross debt (Percent of GDP) – Iraq Country Data. Available at: Link 
 
21 Approved Federal budget law 2023-2025 
22 IMF Data Mapper (2020) 
23 World Bank 
24 World Bank 
25 World Bank and UNICEF 2021 

https://www.imf.org/en/Countries/IRQ
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/02/10/Iraq-2020-Article-IV-Con-%20sultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-Executive-50078
https://documents1.worldbank.org/curated/en/494451531335490760/pdf/P155962-Iraq-DPF-ICR-main-report-post-review-approved-version-26June2018-06272018.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/494451531335490760/pdf/P155962-Iraq-DPF-ICR-main-report-post-review-approved-version-26June2018-06272018.pdf
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 الدیموغرافیة للسكانالتركیبة  1-1-2
 

ً   29من المتوقع أن تشھد البلاد زیادة بنحو  ف.  قاتمةللعراق صورة    المشھد الدیموغرافي یقدم   ا  ملیون   45.5من    لیرتفع  في عدد سكانھا،  ملیونا
  سنة إلى    2023  سنةفقط، من    سنتین  خلالأنھ    ،الجدیر بالذكرمن  . و262050  سنةملیوناً بحلول    74.5إلى ما یقدر بنحو    2023  سنة في  

ھذا المعدل السریع للنمو    ویجعل ملیون فرد.    2.04ا یعني إضافة ما یقرب من  مم٪،  2.24ن ینمو عدد السكان بنسبة  ، من المتوقع أ2025
ً  البلدان نمواً من أسرع  واحدةالسكاني العراق   27في منطقتھ.  سكانیا

 . بة ومعدلات الوفیاتمعدلات الخصوویمكن تفسیر ذلك بعاملین أساسیین: 

.  2022  سنةطفل لكل امرأة في   3.45طفل لكل امرأة إلى   8.11٪، من 60 بنحو  الإجماليمعدل الخصوبة  ، انخفض  1950  سنةبالمقارنة مع 
أظھر العامل الثاني، وھو  قد  . و 28)2019(الأمم المتحدة،   2050  سنةطفل لكل امرأة بحلول    2.61ومن المتوقع أن ینخفض أكثر ویصل إلى 

ً معدل الوفیات   1000حالة وفاة لكل    365.0انخفض معدل وفیات الأطفال دون سن الخامسة بشكل كبیر من  فقد  خلال الفترة نفسھا.    ، تحسنا
  ، بشكل مطرد  العمر المتوقع عند الولادة . لذلك، ارتفع  2020  سنة مولود حي في    1000حالة وفاة لكل    26.3إلى    1957  سنة حي في    مولود 

  4.5  بمقدارأكثر    یزید). ومن المتوقع أن  سنة  34.9(  1950  سنة، أي أكثر من ضعف العمر المتوقع في  2020  في سنة  سنة  70.8ووصل إلى  
 ). 2019(الأمم المتحدة،   2050 سنة سنوات أخرى بحلول 

أیضا سمة رئیسیة من سمات العراق الدیمغرافیة.    صافي الھجرةوالوفیات)، شكل    ، وبالإضافة إلى التغیر الطبیعي في عدد السكان (الخصوبة
ً 2009و  2005 سنتيبین  الخمس سنواتفعلى سبیل المثال، خلال فترة    1.2ألف عراقي (ما مجموعھ   240ما متوسطھ   ، غادر العراق سنویا

  ألف   240  ما متوسطھ )، حیث عاد إلى العراق  2014- 2010)، وھو ما انعكس في السنوات الخمس التالیة ( خلال ھذه السنوات الخمس ملیون  
ً ھذه العوامل مع  وبجمع شخص.   القلیلة الماضیة، حیث تتضاءل  على مدى العقود    ةالسكانی   التركیبة  ت والھجرة)، تغیر  ،والوفیات  ،(الخصوبة  ا

 الھرم السكاني في العراق. القسم الأوسط من بینما یتوسع  ،القاعدة العریضة للھرم السكاني

التي یتمیز بھا معظم سكان العراق،    یزالون یشكلون السمة الدیموغرافیة الرئیسیة   ما سكان العراق الشباب  ومع ذلك، فإن ھذا یشیر إلى أن  
 . "فرصة دیموغرافیة "  تتشكلوبالتالي 

 
  ما   ویشكلون  شخص  ملیون  16.4  إلى   والشباب  المراھقین  عدد  یصل   أن   المتوقع  من

 یونیسیف العراق ... 2030 سنة  بحلول   السكان إجمالي من٪ 31 إلى  یصل

  یشكلا  أن   یمكن  العاملة،   القوة   في  زیادة  من   یصاحبھ   وما   للسكان،  العام  المعدل   من   أعلى  بمعدل   العمل   سن   في   السكان   عدد   في   التوسع   وھذا
 ً ً مو  شرطا   سوق   إلى  السریع  الدخول  لاستیعاب  كافیة  عمل  فرص  البلد  أوجد   ما  إذا   ،المستدام  الاقتصادي   النمو  لمسار   اتیا
  العمل. 

 
26 UNFPA as mentioned within CCA 2023-Common Country Analysis Report-UN Country Team in Iraq 
 
27 UNICEF Iraq 
28 UN. (2019). Department of Economic and Social Affairs, Population Division. World Population Prospects: The 2020 
Revision, CD-ROM Edition. 

https://www.unicef.org/iraq/press-releases/financial-stability-and-job-creation-top-concerns-iraqis-according-newly-launched#:%7E:text=Iraq%27s%20population%20is%20one%20of,the%20total%20population%20by%202030.
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 التوزیع الجغرافي للسكان 1-1-3
 

 : للسكان  الجغرافي التوزیع في  اختلال ھناك

  حوالي   أن  یعني  وھذا. البصرة  في %8 و  نینوى،  في   % 10  و وحدھا،  بغداد  في   السكان خمس  من  أكثر  یعیش
 . المتبقیةخمسة عشرة ال ـ المحافظات في  السكان وبقیة  ،محافظات 3 في  یعیشون السكان من  40%

  % 30  و  ، الحضریة  المناطق   في   % 70  یعیش  حیث   ، الریفي  -  الحضري  للتوزیع  بالنسبة  أفضل   لیس  السكان  توزیع  في  الخاص  التفاوت   وھذا
 . العامة  الخدمات وضعف   ،الأساسیة الأنشطة مستوى انخفاض عن ناجمة الحضر إلى  الریف من والھجرة. الریفیة المناطق في

  عراقي  ملیون  1.2  من   یقرب  ما   یزال  وما.  من أماكنھم  الملایین  یقتلع  الذي  الداخلي  الصراع   یغذیھ   الذي  النزوح   من   طویل  تاریخ  للعراق و
ً وفق  لاجئ،  303008  بنحو  یقدر  ما  البلاد  تستضیف  بینما  العراق،  أنحاء  جمیع  في  الأمد  طویلة   داخلي   نزوح  أوضاع  في  یعیشون   لأرقام   ا

 .مم المتحدة لشؤون اللاجئینالمفوضیة السامیة للأ

  أسرة عائدة   100000و  أسرة نازحة،  195000  الحكومة  حددت   وقد.  العراق  حكومة  لدى  نزوحھا  أسرة   392000  سجلت   النزاع،  فترة   وخلال 
 .29حلول  إلى  للتوصل الدعم  إلى  بحاجة لتظل بالتالي عودتھا، دون تحول  أمنیة /  سیاسیة عقبات تواجھ  التي الحالات أضعف  باعتبارھا

  معظم و).  السودان  من  أقل   أعداد  مع  وإیران،  ،تركیا  رئیسي  بشكل (  أخرى  بلدان  من  39225  و  ،سوریا  من  263783  ھناك  اللاجئین،  بین  منو
قلیم كردستان  ا   في  اللاجئین  معظم  یعیشو.  2013  و  2012  سنتي  في  النزاع  بعد  العراق  إلى  ووصلوا  ،كردي   أصل  من  السوریین  اللاجئین
.  العراق   وجنوب  ، غربو  بغداد،  في  أما الباقون فھم مسجلون   ،)أخرى   دول  من  اللاجئین  من  % 92و  ،السوریین  اللاجئین  من  %98.8(  العراق

.  الإقلیم  في الحضریة  المناطق  في   معظمھم  ویعیشإقلیم كردستان العراق،   في   مخیمات   في   السوریین  اللاجئین  من  % 36 من  یقرب  ما  یعیشو
ً  النازحین من  العظمى الغالبیة تقیم وبالمثل،  . المخیمات  خارج رسمیة   غیر أماكن في  داخلیا

 

  

 
 2023نوفمبر   – تسریع تنفیذ الخطة الوطنیة لحل مشكلة النزوح الدولي في العراق  –خریطة الطریق المشتركة  29
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 للامساواة في قطاع العمل في العراق المستویات المحلیة  1-2
 

 ملخص للأرقام الرئیسیة للامساواة واتجاھھا التاریخي  1-2-1
 

 : ھما الدولي البنك یقدرھما رئیسیین مؤشرین  خلال   من مساواةلاال قاست  ما كثیرا

 معامل جیني ): 1المؤشر (

 التوزیع   عن  ،الاقتصاد  داخل  الأسر  أو   الأفراد  بین)  الحالات   بعض  في  الاستھلاكي   الإنفاقأو(  الدخل   توزیع  انحراف  مدى  جیني  معامل  یقیس
ً   متساو  مجتمع  في  0  بین  المقیاس  ھذا  ویتراوح.  اتمام  المتساوي   حیث   لامساواة  المجتمعات  أكثر  في  100  ، والدخل  بنفس  الجمیع  فیھ  یتمتع  تماما

 .30الدخل  كل  شخص واحد  یملك

 أن  وقد قدّر).  الأسر  مسح  بیانات  إلى  استناداً   الدولي  البنك  أجراه  رسمي  قیاس  آخر(  2012  سنة  في  29.5  جیني  مؤشر  بلغ  للعراق،  وبالنسبة
ً 2014 سنة في  33  إلى ارتفع قد  جیني  مؤشر  النفط.  أسعار وانخفاض داعش  بنزاع ؛ مدفوعا

  أحدث   أشارت   حیث  العالم،  في  الدخل  في  اللامساواة  عن  معلومات  المتحدة  الأمم  لجامعة  التابع  التنمیة  اقتصادیات  لبحوث   العالمي  المعھد  یقدمكما  
ً   2020  سنة   في   40.8  إلى  وصل   العراق   في  جیني  مؤشر   أن  إلى   2020  مایو  في   صدرت   نسخة    یعكس  ذلك،   على  وبناء  أدناه.  البیاني  للرسم   وفقا

 : الوطني  الصعید على  اللامساواة في  زیادة التاریخي  الاتجاه ھذا

 ) 2020-1950( بین ما للفترة المتحدة  الأمم لجامعة التابع اقتصادیات التنمیة لبحوث العالمي المعھد حسب في العراق جیني مؤشرل التاریخي الاتجاه: 2 البیاني الرسم

 

 

 

 

 

 

 

 مستوى الرخاء المشترك ): 2المؤشر (

  الرخاء   مستوى   یقیس   بینما،  ما  بلد  في   السكان   من   %   40  لأدنى   الاستھلاك  أو  ، الدخل  في   السنوي   النمو  معدل   متوسط   ھو   المشترك   الرخاء 
  والرفاه ،  للشمول  ھامان  مؤشران  المشترك  الرخاء  ومستوى  ،والرخاءالمشترك.  السكان  لجمیع  نمو  ومعدل   %  40  أفقر  نمو  بین  الفرق  المشترك
 . 31واللامساواة   الفقر من بالحد یرتبطان

  مسح  بیانات  إلى   استنادا  الدولي  البنك  أجراه   رسمي  قیاس  آخر (  2012و  2006  سنتي  بین  0.65-  المشترك  الرخاء   مستوى  بلغ  للعراق،  وبالنسبة
 . سیاقھ  في  الفقر  من للحد الشاق الكفاحب  كذلك  یرتبط الذي  المشترك  الرخاء  أداء   ضعف من یعاني العراقأن  اعتبار یمكن وبالتالي،).  الأسر

  

 
 حسب تعریف البنك الدولي  30
 حسب تعریف البنك الدولي  31

 مؤشر جیني

 العراق
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 الأخرى:   التأشیریةالمؤشرات 

 یمكن  17  ال  الأھداف  من  فقط   9  أن  العراق   أحرزه   الذي  التقدم  تقییم  یبین  العام،  المستوى  على:  المستدامة  التنمیة  أھداف  تحقیق   نحو  التقدم
:  رقم  المستدامة   التنمیة  أھداف   وتلك ھي).  الأقل  على   بیانات  نقطتا (  كافیة   وبیانات ،للقیاس قابلة  أھداف   ذات  مؤشرات   باستخدام   بفعالیة   رصدھا

 . 1532، و 9، و 8، و 7، و 6، و4، و3، و 2، و 1

ً و  : العمل وقطاع باللامساواة مباشرة المتصلة  المستدامة  التنمیة لأھداف  وفقا

 
 

احتساب  إلى  البیانات  نقص  أدى   • المستدامة    عدم  التنمیة    أوجھ   من  بالحد  المتعلق  10ھدف 
 اللامساواة 

 

التنمیة المستدامة    مسار  لعكس  ملموسة  جھود   بذل   یجب •   والنمو   اللائق   العمل  بشأن  8ھدف 
ً تراجع  یظھر  الذي  الاقتصادي   العدید  بسبب)  الصحیح  المسار   خارج(  ةالأساسی   2015  سنة  منذ  ا

 وغیرھا  ،19 -  كوفید وجائحة   النفط، أسعار تقلباتك ؛العوامل من

 

•  ً   القانونیة   الأطر  من  %  41.7  نحو   سوى  العراق  في  یوجد  لا  ،33للمرأة   المتحدة  الأمم   لھیئة  وفقا
ھدف التنمیة المستدامة    إطار  في  ورصدھا  وتساھم في تنفیذھا،  الجنسین  بین  المساواة  تعزز  التي

  السیاسات   دعم  لضمان  القیام بھ  یتعین  العمل  حجم من  ھناك  یزال   ما  أنھ  إلى  یشیر  مما  ،5
 . البلد في  الجنسین بین للمساواة بفعالیة القانوني والإطار 

 

 : یلي ما  نجد البلدان، بین باللامساواة في قطاع العمل المتعلقة  الھامة الأخرى المؤشرات ببعض یتعلق وفیما

 مؤشر اللامساواة بین الجنسین: 

  من النساء  بنظیراتھن  مقارنة و  بل   العراق،  في   الرجال   من  ائھم بنظ  مقارنة  اللامساواة  أوجھ   من   العدید  النساء   تواجھ 
  الصحة   وھي   البشریة،   للتنمیة  جوانب   ثلاثة  في   الجنسین  بین  اللامساواة   ھذا   المتحدة  الأمم   مؤشر   یقیس و.  المنطقة   في

  191 بین  من   145 المرتبة  العراق   احتل   ،202134  سنة  بیاناتل  ووفقا .  الاقتصادي  والوضع ،والتمكین  ،الإنجابیة
  في   مؤشر اللامساواة بین الجنسین  تصنیفات  أدنى  من  اواحد  العراق  یحتل  وھكذا،.  المؤشر   لھذا  0.558  بقیمة  دولة

  والمملكة   ،108  المرتبة  ولبنان  ،115  المرتبة  وإیران  ،118  المرتبة  المثال،  سبیل  ، علىالأردن  یحتل  حیث  ،المنطقة
 ). المؤشر  لھذا  0.049 بقیمة( 11  المرتبة المتحدة  العربیة  والإمارات ،59  المرتبة السعودیة  العربیة

 
32 CCA 2023-Common Country Analysis Report-UN Country Team in Iraq 
 
33 UN WOMAN Data Hub 
34  UN data 

https://data.unwomen.org/country/iraq
https://data.un.org/DocumentData.aspx?q=Gender+inequality+index&id=471
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 مؤشر رأس المال البشري: 

  یتراوح و.  الكاملة  والصحة  ،الكامل  التعلیم  لمعیار  بالنسبة  العمال  من   القادم  الجیل  إنتاجیةالمؤشر    ھذا  یقیس
  سنة   في  0.4  عند  الدخل  لمستوى  متوقع  ھو  مما  بكثیر  أدنى  فھو   للعراق،  بالنسبةو  .351  و  0  بین  المؤشر

 . النظیرة البلدان  عن متخلفة تزال ما  العراق إنتاجیة أن یعني ما  ،362019

 

 : العمالیة مؤشر الحقوق العالمیة 

  لھذا  من حیث السوء  الثانیة  المرتبة  العراق  واحتل.  37البلد   حسب  الإنسان  وحقوق  العمال  لنقابات  عالمي  تقییم  ھو
  لأنظمة   بالتالي  العمال   یتعرض  حیث  ،العمال  لحقوق  ضمان  فیھا  یوجد  لا  التي  البلدان  بین)  5  لمرتبةا(  المؤشر

  العمل  لمنظمة  العمل  معاییر من مستمداً  مؤشراً  97  إلى  التصنیفات وتستند . عادلة  غیر عمالیة  وممارسات  ،استبدادیة
  والحق   ،الجماعیة  المفاوضة  على  المفروضة   القیود  مثل  ،النقابیة  الحقوق  انتھاكات  السنوي  المؤشر   ویظھر .  الدولیة

  حریة   على  المفروضة  والقیود  النقابیین،  ضد  والقتل  ،والعنف  الدولة،  ومراقبة  ،النقابیة  العضویة  ومنع  ،الإضراب  في
 . العدالة إلى  الوصولو التعبیر

 

  

 
 على المؤشر.  1الاقتصاد الذي یحقق فیھ العامل العادي الصحة الكاملة والتعلیم الكامل سیحقق علامة  35

36 World Bank Development Report 2021: Data for Better Lives 
 + (الأسوأ). 5(الأفضل) إلى  1دیثھ سنویا في تقریر یصدره الاتحاد الدولي لنقابات العمال، ویصنف المؤشر البلدان على سلم من یتم تح 37
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 وفق الشرائح  الاجتماعي والانتقالاللامساواة في الدخل  1-2-2
 

 اللامساواة في الدخل: 

  أعلى (  یتلقاه  الذي   الدخل   إجمالي  من  الدخل   حصة  نسب   عن  معلومات   المتحدة  الأمم  لجامعة   التابع  التنمیة  اقتصادیات  لبحوث  العالمي  المعھد  یقدم
 ). المتوسطون %50(  یتلقاه الذي الدخل  وإلى  ،)% 40 أدنى( یتلقاه  الذي  الدخل  إلى ) السكان من 10%

 : التالي التوزیع 2020 سنة  نتائج  أظھرت  بالعراق، یتعلق وفیما

 ب ـ مقارنة ، %32) السكان من % 10 أعلى (  تلقاه الذي الدخل إجمالي من الدخل حصة  كانت •
 و   ،)المتوسطون%50(  تلقاه الذي  الدخل  إجمالي من 52% •
 ). %40  (أدنى یتلقاه الذي الدخل  إجمالي من 16.3% •

 ) 2020-1950( بین ما للفترة الأمم المتحدة لجامعة التابع التنمیة اقتصادیات لبحوث العالمي المعھد حسب سكان العراق دخل حصصل التاریخي الاتجاه: 3 البیاني الرسم

 

 

 

 

 

 

 

 ،)2022- 2018(  الوطنیة التنمیة لخطة  وفقاً

،  2014دینار عراقي سنة    426800بأعلى دخل فردي شھري والبالغ    بغداد مع تمتع    الأقالیم،  بین  قائمة  الدخل   فيما تزال اللامساواة   •
الاجتماعیة  التحویلات  ھو  مصدر   أقل  أن  حین  في  ،)% 49.2(  والرواتب  لأجورا   ھو  للدخل  الرئیسي  والمصدر المساعدات    أي 

  ھو  الرئیسي  الدخل   مصدر  حیث كان   ،)عراقي   دینار  170100(   الفردي   للدخل  شھري   متوسط  أدنى   المثنى  لولایة  كانو).  5.4%(
 ). % 6.5(  المساعدات ھو  مصدر  وأقل   ،)%59.3(  والرواتب الأجور 

  استھلاك  نما  فقد  .اللامساواة  نحو  ااتجاھ  2014  و  ،2012  و   ،2007  السنوات  في  الخمس  الدخل  فئات  بین  الإنفاق  توزیع  یظُھر •
  باستثناء  العراق،  في   الاستھلاك  نماكما  .  الأشد فقرا  % 20لشریحة ال  %  0.7  نسبة بـ  مقارنة   ،%2.0  بنسبة   العلیا  الخمسة الشرائح  

 . بغداد في  % 1.83  و ،كردستان في %0.08 بـ مقارنة  ا،سنوی  % 2.24  بنسبة بشكل مطرد  وكردستان، بغداد
 
 
 
 
 
 
 
 
 

% 50الشریحة الوسطى  -العراق  

%10الشریحة الأعلى  -العراق  

%40الشریحة الأقل  -العراق  
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 الفقر: 

 . 38البلدان متوسطة الدخل  الشریحة العلیا من في  للفقر معدل أعلى  بالفعل العراق تمتلك

  المركزي   الجھاز  أجراھا  التي  المستدامة  التنمیة  أھداف  إنجازات  بشأن  للعراق  الثانیة  الطوعیة  الوطنیة  للمراجعة  الأخیرة   الفقر   لتقدیرات  وفقاً
  في و .  19  -جائحة كوفید    بسبب   2020  سنة  في٪  31.7  إلى  ،2018  سنة   في٪  20.7  من  العراق   في  الفقر  ارتفع  ،2021  سنة   في    للإحصاء

  شخص   39٪ 25.8  حوالي   یعیش   المقابل،  في و .  الفقر   خط   تحت ٪)  29.6(   عراقي   ملیون  12.27  إلى   طفیف   بشكل   الوضع   تحسن  ،2021  سنة
 . الخاصة أو العامة، الصدمات حالة   في  الفقر في  للوقوع  عرضة   فھم  وبالتالي ، بقلیل الفقر  خط  فوق

 .كردستان إقلیم في منھا العراق وشمال  جنوب في  وأعلى  ،الحضریة المناطق  في منھا الریفیة المناطق  في   أعلى الفقر ومعدلات

  ،للفقر  عرضة   أكثر   ، كما أنھنالسكان  شرائح   أضعف   من   واحدة   وھن یمثلن.  )الأبعاد  متعدد   فقرا (  فقیرة   أسراً   النساء  ترأس   أن   المرجح  ومن
 . الإجمالي الدخل مستویات  انخفاض بسبب  الغذائي الأمن وانعدام

ً وفقو  الواقع،  في و.  العراق   في  یعیشون  الذین   قسراً   النازحین  من  الكبیر  العدد  بین  خاص   بوجھ   الفقركما یرتفع     الاحتیاجات  عن  عامة ال  محةلل  ا
ً نازح  ملیون   2.5  بنحو   یقدر   ما   یحتاج  ،2022  لسنة  العراق   في   الإنسانیة ً داخلی   ا   منھم٪  45  الإنسانیة،  المساعدة   أشكال   من   شكل   إلى   اً عائد  أو   ،ا

 ). 2022 الإنسانیة،  الشؤون لتنسیق المتحدة  الأمم مكتب) (طفل  ملیون  1.1 بنحو  یقدر ما  أو(  الأطفال من

)، یعیش ما یقرب من نصف  C-MPIالأطفال متعدد الأبعاد (علاوة على ذلك، وفقا لمؤشر فقر . الحالة ھذه  في  نقطة  الأطفال  فقر  ظاھرة   وتمثل
، في فقر متعدد الأبعاد. ولا یزال التعلیم أكبر مساھم في الفقر المتعدد الأبعاد بین الأطفال. ویتحمل  طفل  ملیون  8.7أطفال العراق، حوالي  

ملیون)    5.1% (40.3ملیون)، مقارنة بـ    3.6% ( 60.6  بھ  یتأثرفي المناطق الریفیة عبئا ثقیلا من الفقر متعدد الأبعاد، حیث    ینالأطفال المقیم
جنوب  % من الأطفال في 51.1كردستان، حیث یعیش حوالي  مقارنة ب توجد فجوة كبیرة بین جنوب ووسط العراق كما في المناطق الحضریة. 

 . كردستان% في 24.0العراق في فقر، مقارنة بـ ووسط 

الإعاقة من أكثر المجتمعات تھمیشًا، وبسبب عدم إمكانیة الوصول إلى الخدمات، وانخفاض معدلات الالتحاق بالمدارس،   يیعد الأشخاص ذو 
دي متعدد  والتمییز المؤسسي وارتفاع تكالیف المعیشة، فإن ھذه الشریحة من السكان أكثر عرضة للفقر متعدد الأبعاد. ووفقاً لبیانات المسح العنقو

  بدون% من الأطفال  22% من الأطفال ذوي الإعاقة المتوسطة والشدیدة یعیشون تحت خط الفقر الوطني مقارنة بـ  24.4المؤشرات، فإن  
. علاوة على ذلك، لا  السلیمات من الشابات  %  18.3% من الشابات ذوات الإعاقة یعیشون تحت خط الفقر مقابل 21.4الإعاقة. وبالمثل، فإن 

إجمالي عدد السكان بما في ذلك الرجال وكبار السن من الأشخاص ذوي الإعاقة، مما یشكل تحدیاً كبیرًا لاتخاذ  تتوفر بیانات حدیثة ومصنفة عن  
 قرارات مستنیرة. 

 : بین الشرائح  الاجتماعي  الانتقال 

  في   الاجتماعیة   (الشرائح)   الطبقات   بین  أو   داخل   الناس   من  الأخرى   الفئات   أو ،  الأسر  أو   ، تالعائلا  أو   ،الأفراد  حركة   ھو   الاجتماعي   الانتقال
  من  العالیة المستویات ترتبط ما وكثیرا. معین مجتمع داخل للفرد الحالي  الاجتماعي للموقع بالنسبة ةالاجتماعی  المكانة في تغییر وھو. المجتمع

 . الاجتماعي  الانتقال مستویات بانخفاض الدخل  في  اللامساواة

 . بالأرقام الاجتماعي الانتقال نتمكن من عرض لم البیانات، في  نقص  وجود في   المتمثل للتحدي نظراً و ،أنھ غیر

  

 
38 CCA 2023-Common Country Analysis Report-UN Country Team in Iraq 
 
39 World Bank and UNICEF 2021 
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 اللامساواة المكانیة  1-2-3
 

  سنة  في   36  مقداره   جیني بمؤشر الشمال   ھي   ذات المستوى الأعلى من اللامساواة الجغرافیة المنطقة    أن  40الدولي   للبنك  حدیثة   دراسة   كشفت 
  في   أعلى اللامساواة فإن ذلك، على وعلاوة. كردستان إقلیم في أدنى مستوى من اللامساواة ھو أن حین في  ،والوسط ،الجنوب لیھای  ،201741

ً  الریفیة المناطق  في  امنھ الحضریة المناطق  :أدناه البیاني للرسم وفقا

 الجغرافیة  المنطقة حسب) جیني معامل( اللامساواة: 4 البیاني الرسم

 

  المناطق  في   أعلى  كانت  حیث  الدراسة،  نفس  في  وردت  كما  الجغرافي  الموقع   حسب  الفقر  خط  تحت  یعیشون  الذین  السكان  نسبة  تباینت  كما
 نسبیاً  منخفضة   كانت  بینما  ، )متسلسل  بشكل  الفقر  خط   تحت  % 32  و %37(  جھة  من  الشمال   ثم   ،الجنوب  وفي  ،)الفقر   خط  تحت   %   39(   الریفیة

 : أدناه البیاني للرسم  وفقاً  كردستان في

 الجغرافیة  المنطقة حسب) الفقر خط تحت یعیشون  الذین السكان نسبة(الفقراء عدد: 5 البیاني الرسم

 

  ومستویات ،والتعلیم ،الصحة مجالات في  الحرمان یظھر الذي ، الأبعاد متعدد والضعف   الغذائي  الأمن  انعدام  مؤشر فإن  وعلى غرار ذلك،
ً توزیع  یتبع المالي،  والأمن ،المعیشة ً مكانی  ا  .42النقدي  للتوزیع المكاني الخاص بالفقر مماثلاً  ا

 

 
40 The effects of Fiscal Policy on Inequality and Poverty in Iraq-World Bank Group- Oct 2023 

تقریر  ى استنادا إلى تقدیرات معدي التقریر بخصوص الدخل الأساسي / دخل السوق للأسرة (الدخل من العمل والدخل من الممتلكات)، والتي استندت إل 41
 18/   2017 جمعیة الاتصالات المالیة العالمیة بین البنوك

 نفس المصدر السابق  42
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 سوق العمل 1-2-4
 

  2021  لسنة  العاملة  القوى  مسح  من  القسم  ھذا  في  الواردة  العمل  سوق  مؤشرات  من  واسعة  مجموعة  تم استخلاص
  مستوىال  على  العمل   سوق   تقدیرات  لإنتاج نوعھ  من  الأول   المسح  باعتباره  ، وذلك)ذلك   خلاف  على   ینُص  لم  ما(

 إقلیم   إحصاءات  ومكتب  ،للإحصاء  المركزي  الجھاز  بین  بالتعاون  إجراؤه  تمالذي  و  المحافظات،  ومستوىالوطني  
 الدولیة.  العمل منظمة من كامل بدعمو  العراق في كردستان

 

 اللامساواة في فرص سوق العمل، والدخل، والنتائج: 

 
  في   السكان  ثلث  حوالي  أن  إلى  یشیر  ا%؛ مم33  تبلغ  والتي  الأوسط  الشرق  في  السكان  إجمالي  إلى  التوظیف  نسب  أدنى  من  واحدة  لدى العراق

 . 2020/21 في سنة   العراق في یعملون كانوا فقط  )فوق  فما سنة  15(  العمل سن
 

 ً ً   ، مع اختلافات كبیرة  العاملة   القوى   من  ھم   العراق  في  العمل  سن  في   ھم  الذین   السكان   من  فقط  % 39.5  فإن  ،المسح  لنتائج  ووفقا للعمر،    وفقا
 . المقبلة  الفرعیة الأقسام في  سیرد كما والنوع الاجتماعي،

 
  إلى  لیصل  الرقم  ھذا  ارتفع  ،19  - كوفید  وباء    وبعد  ،المقنعة  البطالة  من  یعاني  أو  العمل  عن  عاطل  إما  العاملة  القوى  ربع  من  یقرب  وما

ً  العمل  عن عاطل  واحد  شخص ھناك كان عاملین، أشخاص  خمسة  كل مقابل أنھ  إلى یشیر مام  ؛)شخص   ملیون 1.6 أو (  16.5%  .تقریبا
 

الناقص للعمالة  المركب  المقیاس  أن  النتائج  وكشفت المقنعة   البطالة،  بین  یجمع  الذي  labour underutilization  للاستغلال    والبطالة 
  من   ما   بشكل  تأثرت  الموسعة   العاملة  القوى   ثلث  من  یقرب  ما  أن  إلى  یشیر  ام؛ م%31.0  بلغ  ،المحتملة  العاملة  والقوى  بالوقت،   المرتبطة

 . الاستغلال الناقص للعمالة أشكال
 
)  %66.6(   ثلثي  من  یقرب   ما  یمثل  ما   وھو شخص،  ملیون  5.7  بلغ  منظمة   غیر  وظائف  في   یعملون  الذین  الأشخاص  عدد   أن  النتائج  تبینو

  العمالة،  إجمالي  من%  54.85  حوالي  یعادل  ما  وھو   ،المنظم  غیر  القطاع  في  عامل  ملیون  4.7  حوالي  كان  ھؤلاء،  بین  ومن.  العمالة   مجموع
  ھذه   على  ومن الأمثلة  ،)شخص   ملیون  1.01(  المنظم  القطاع   في  المنظم  غیر  لعملا  ذوي   الأشخاص  من  كبیر  عدد  كذلك  ھناك  كان  ولكن
  في  العمل صاحب  من مساھمة دون الأجل قصیر  بعقد حكومیة  مؤسسة  أو ،كبیرة خاصة  شركة في  یعمل الذي موظفال الأشخاص من الفئة

 . الاجتماعي الضمان
 

   أدناه:  المفصل النحو  علىو  صارخة  العراقیة العمل  سوقفي    ھات واجھتم مت  التي اللامساواة أوجھ  أن والواقع 

ي فرص ونتائج سوق 
 حسب الدخل من الأجر  -1 العملاللامساواة �ف

المتدني  43العاملین   مؤشر  بحساب  العاملة  القوى  مسح  بیانات  سمحت الأجر   أحد  یعد  والذي  ،ذوي 
 ھذا  فيو . الدخل في للامساواة امؤشر وبالتالي ،اللائق العمل بشأن الدولیة  العمل منظمة إطار مؤشرات

العاملة  المسح   في   الساعة  في  عراقي  دینار  2120  من  أقل  یتقاضون  الذین  العاملین  اعتبار  تم  ،للقوى 
  .الموظفین  إجمالي من %40 ویمثلون أجر متدني، ذوي كعاملین الرئیسیة وظیفتھم

 
  مجموع  من  %43  حوالي  الذكور  مثل  الرئیسیة،  الوظیفة  فيالأجر المتدني    ذوي  العاملین  بین  ومن

 . الموظفات مجموع من %21  حوالي  الإناث ومثلت الموظفین،
 

 
 من القطاعین العام والخاص.  43
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 : 2021وقد وجد مسح القوى العاملة ما یلي في سنة  
 

  في   الاختلافات  عند أخذ  ،الساعة  في  الذكور  دخل  من  %18.4  بنسبة   أقل  الساعة  في  الإناث  دخل  /الجنسین   بین  الأجر  فجوة  •
 . الاعتبار في  العلمي  والتحصیل العمر

 . أفضل  أجر ذات  وظیفة على للحصول  الحالي الوظیفي الوضع تغییر یریدون الشباب  من  73.3% •
 

ي فرص ونتائج سوق العمل
 حسب الموقع  -2 اللامساواة �ف

 
  ،)% 71.6(   الحضریة   المناطق   في  الغالب   في   یتركزون   كانوا  العمل   سن   في   السكان   أن   مسح القوى العاملة  نتائج  تظھر   ،   المثال  سبیل   على

  الریفیة   المناطق   في  منھ )  % .40(   الحضریة   المناطق   في  أعلى  العاملة   القوى   في   المشاركة   معدل   كان  كما).  % 28.4(   الریفیة   المناطق   مقابل
  . الترتیب على %13.3و  ،%17.6 بلغ حیث ،الریفیة المناطق في منھ الحضریة المناطق  في أعلى البطالة معدل كان وبالمثل،).  % 37.3(

 طویلة.  لعدم تحمل سكان الریف كلفة عدم العمل لفترة  ویعود تدني معدل البطالة بالریف مقارنة بالحضر نظراً 
 

  ،نینوى  في  المعدلات  وأعلى  ،٪  5.5 بنسبة  ،  بابل  في  البطالة  معدلات  حیث شوھدت أدنى  ،المحافظات  حسب   كبیرة  اختلافات  اكن كما ان ھ
 . أعلى بست مرات -  % 32.8 بنسبة

ي فرص ونتائج سوق العمل
 حسب العمر  -3 اللامساواة �ف

 
ً   العالم  سكان  أصغر  بین  من ھم  العراق  سكان  أن  من  الرغم  على   متناسب  غیر  بشكل  یعانون  الشباب  أن  إلا  ،سنا
 :یلي فیما تتمثل والتي  السیئة، الاقتصادیة  والظروف  ،الأخیرة الصراعات من

 
  تتراوح   الذین  الشباب  من  فقط   %26.5  حوالي   یوجد   حیث  ؛الوظائف   إلى  الوصول  فرص  تدني •

نتیجة    )فوق   فما  سنة  25(  للبالغین  %45.8  بـ  مقارنة  ،العاملة  القوى  في  سنة  24و  15  بین  أعمارھم
 لكون النسبة الأعلى من الشباب في المراحل الدراسیة.  

  أضعاف   بثلاثة  أكثر  وھي ،  %35.8  بلغت  حیث   ،للقلق  مثیر  بشكل  الشباب   بین  البطالة   معدلات   ارتفاع •
  من  ھم  العمل  عن  العاطلین  من  كبیرة  نسبة  أن  یؤكد   وھذا).  % 11.2(   یبلغ  والذي  ، )سنة فما فوق  25(  البالغین  بین  البطالة  معدل  من

 . العمل سوق إلى الجدد الداخلین

 
 ). الترتیب على %24.0 مقابل % 53.3( البالغین من أكثر 44بالاستغلال الناقص للعمالة  تأثرھم •
  من  حیث  ،)  غیر منظم  بشكل  یعملون  الشابات  من%  73  و  الشباب  من  %94.4(   المنظم  للعمل غیر   خاص  بشكل  التعرض •

 . المنظم القطاع منھا في أكثر غیر المنظم القطاع في  للشباب المتاحة العمل  فرص تكون أن كذلك المرجح

 
 البطالة، والبطالة المقنعة المرتبطة بالوقت، والقوى العاملة المحتملة.   مقیاس مركب یجمع بین 44
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ي فرص ونتائج سوق العمل
 حسب القطاع -4 اللامساواة �ف

 
ً   المنظم   القطاع   وظائف   جمیعیغطي  و  ، التوظیف  من   %37.9  نحو   یمثل   كبیر   عام   قطاع   بوجود   العراقیة   العاملة   القوى   تتمیز   یمثلو.  تقریبا

  الباقون   یعمل   حیث(  یومي  بأجر  العاملین  من  مرتفع  معدل  مع،  منظم  غیر   الغالب   في  وھو  ،العمالة  من  %61.6  من  یقرب  ما  الخاص  القطاع
 ). % 0.1 بنسبة  الدولیة والمؤسسات % 0.3 بنسبة  الربحیة غیر والمؤسسات ،%0.1  بنسبة المنازل  في

  الجملة   تجارةو  ، )%15.9(  والدفاع  العامة   الإدارة و  ، )%16.3(  البناء  في   كانت   الاقتصادي   للنشاط   الأولى  الثلاثة   الفروع   أن  البیانات  وتظھر
).  % 6.2(   والتصنیع  ،)%8.4(   الأسماك   وصید  والحراجة  والزراعة   ، )%9.3(   والتعلیم  ،)%9.8(   والتخزین  النقل  لیھای   ، )%14.2(  والتجزئة
 . العمالة إجمالي  من  %5 من أقل  الاقتصادي للنشاط  الأخرى  الفروع  وشكلت 

 
  في  العاملین  من  %89  حوالي  یعمل  حیث   الصناعة  قطاع  یلیھ  ،)العمالة  من  % 98.1(   المنظم  غیر   للعمل   معدل  بأعلى   الزراعة  قطاع  ویتسم
 . منظم غیر بشكل الصناعة قطاع

 
  % 99 ، )العراق كردستان إقلیم في   ألف 97.4و  الاتحادي العراق  في ملیون  1.26(  عامل  ملیون 1.36 یضم  الذي البناء  قطاع  فإن وبالمثل،

 . في ھذا القطاع ضئیل  النساء ن وجود كما أ ،)العراق كردستان إقلیم في  % 100(  منظم غیرعاملین بشكل  منھم
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ي فرص ونتائج سوق العمل
 حسب الن�ع الاجتما�ي  -5 اللامساواة �ف

 
 حسب المشاركة الاقتصادیة ):  1اللامساواة ( 

 
  حیث   ،العالم  في  المعدلات  أدنى  من  العراق  في  العاملة  القوى  في  المرأة  مشاركة  معدل  یعد
  نفس   في   الرجال   من  % 68  ب   مقارنة   فوق،  فما   سنة   15  سن   في   النساء   من   %10.6  یبلغ
  من   عمریة   فئة  أي   في   45% 17  العاملة  القوى  في   المشاركة   نسبة  تتجاوز   ولا   العمریة،   الفئة

  في  الجنسین بینالفجوة  في  دولة  156 بین من 155 المرتبة یحتل العراق یجعل مام النساء،
  .  العاملة  القوى  المشاركة في 

 
  ویمثل.  الریفیة  أو  الحضریة  المناطق  في  یعشن  اللاتي  النساء  بین  اختلافات  ھناككما أن  

 . الحضریة المناطق  في  %11.6 بلغی  بینما ، %8.1  الریفیة المناطق  في  مشاركة النساء في القوى العاملة معدل
 

  الرجال،  من   بنظرائھن  مقارنة   ،العمل  عن   عاطلات  العاملة   القوى  في  النساء   من  مضاعفة   نسبة  أن  إلى  الجنسین  بین  المساواة   نسب  وتشیر
  الشابات  وتواجھ .  الرجال   من   %14.7  مقارنة بما نسبتھ  العمل   عن  عاطلات   العاملة   القوى   في   النساء   من   المتوسط   في   % 28.2  أن  حیث 
  % 30  بما نسبتھ  مقارنة   ،سنة  24  و   20  بین  أعمارھن  تتراوح   ياللات   الشابات   بین  % 65  إلى   تصل  البطالة   من   عالیة   مستویات   خاصة   بصفة

 . العمریة  الفئة  نفس في  الرجال بین
 

 أولئك بین الأدنى ھي البطالة فإن للنساء، بالنسبة الجامعي، المستوى حتى التعلیمي المستوى مع الرجال بین البطالة معدلات تنخفض وبینما
  من الأعلى  المستویات ذوات النساء من أكبر نسبة  وتوجد.  الثانوي التعلیم علىالحاصلات  أولئك وبین والكتابة،  القراءة  نیستطع لا اللواتي

 . محدودة مشاركتھن مجالات  أن رغم  العلمي، التحصیل من الأدنى المستویات  ذوات  بالنساء مقارنة ، العمل سوق  في العلمي  التحصیل
 

  العمل   عن  التعطل  بأنھا  وتعرف  بالرجال،  مقارنة  الأجل  الطویلة  البطالةعانین من  ت اللواتي  من النساء    أكبر  نسبة   توجد  ذلك،  على  وعلاوة
  وبصفة).  الترتیب  على  أشھر   6  مقابل   شھرا   13.4(   بالرجال   مقارنة   الضعف   نحو   عمل  عن   البحث  مدة  متوسط  ویبلغ  أكثر،  أو   أشھر   ستة   لمدة

 ). % 27.3(  الرجال  من بكثیر أكثر) %49.5(   النساء على  للعمالة  الناقص الاستخدام  أثرفقد  عامة،
 

 ً   بالمرأة  مقارنة %36 بنسبة العمل سوق في  ثانوي تعلیم على الحاصلات المتزوجات  النساء انخراط احتمالیة  تقل ،الاجتماعیة للحالة   ووفقا
 . جامعي تعلیم على الحاصلات  للنساء  بالنسبة %19  الانخفاض یبلغ وبالمثل،. التعلیم نفس على الحاصلة  المتزوجة  غیر

 
  اللاجئین   بین  من  أنھ46  2021  سنة  أجریت  دراسة  جدتقد وو.  عمل  على  الحصول  في  متزایدة  تحدیات  العراق  في  قسرا  النازحات  النساء  تواجھ

 اللاجئین  من  %78  و،  %83  ب  مقارنة   المنزل،  خارج  یعملن  دھوك  في٪  3و   أربیل  في  السوریات  اللاجئات  من  فقط  %2  تكان   السوریین،
 .الترتیب على السوریین

 
 حسب الحالة الوظیفیة والقطاع   ):2اللامساواة ( 

 

 . الرجال  من % 70.7  ب  مقارنة -  مساھمات  أسریات  عاملات  أو موظفات  إما  -  تابعة وظائف  في یعملن العاملات  النساء  من %  91.7

 
  القطاع  في  عملاً   أكثر  یكونوا  أن  إلى  یمیلون  الذین  الرجال   من  %33.7  نسبتھبما    مقارنة  ،العام  القطاع  في ) % 70.5(   النساء  غالبیة  وتعمل

  في  العمل إلى یملن النساء  معظم  أن  وبما. على الأغلب العام  القطاع في   وظیفة   وھي  -  التعلیم في  العاملات النساء  من ٪ 40 وتعمل  . الخاص
 

45 Source: (Government of Iraq, 2022) 
46 MPACT and UNHCR, Multi-Sectoral Needs Analysis, 2021. 
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)  % 69.5(  یعمل  فبینما  لمسح القوى العاملة،  وفقاو .  لرجال بالنسبة ل  ھمن   أقل  منظمة  غیر  وظائف   على  حصولھن  احتمال  فإن  العام،  القطاع
 . منظم غیر بشكل  النساء  من) %44.8(  ، تعمل  منظم غیر   بشكل الرجال  من

 
  النساء  من   نسبة   وأكبر  ،الزراعة  ھو   النساء   منالنسبة الأكبر    یستخدم  الذي   الاقتصادي  النشاط  من  الخاص   القطاع   فرع   فإن   أخرى،   ناحیة   ومن
 .  الماھرات الزراعیات العاملات ھي  المنظمة غیر العمالة  في

  
 التنمیة   لأھداف   مؤشر  وھو  ،"الإداریة   المناصب  في  المرأة  بـحصة"  یتعلق  للامساواة  آخر  رئیسي  عدبُ   وھناك

  الأدوار   في  العاملین  من  صغیرة   أقلیة  یمثلن  النساء  أن  إلى  مسح القوى العاملة   نتائج  وتشیر).  2- 2- 5(   المستدامة
  ،الأدوار تلك من %82.5  ما نسبتھ الرجال ویمثل ،%17.5 الإداریة الأدوار  في  النساء نسبة تبلغ حیث ،الإداریة

  القیود   إلى  یشیر  مام  ،47من مناصب الإدارة العلیا  منصب  في  نساء  لدیھا  التي  الشركات  من  فقط  %2.3  وجود   ومع
 . القرار صنع  ومناصب ،علیا إداریة مناصبل شغل النساء  على المفروضة 

 
 

 ریادة الأعمال حسب   ):3اللامساواة ( 
 

  لحسابھن   یعملن   اللاتي   النساء   عدد  ویقل   ،)للنساء   مملوكة   الشركات   من  % 6.8(   الرجال   عدد   عن  مرات   بعشر  صاحبات العمل   النساء   عدد   یقل
  للنساء  المملوكة   الشركات  نصف   من  وأكثر ).  الثانیة  للفئة   % 24  مقابل  الأولىللفئة    بالنسبة  % 7.8(  الرجال  عدد   عن  مرات  بثلاث   الخاص

 . 48تدار من المنزل  )% 57(
 

ً وفق  المثال،  سبیل   على و.  الأعمال  ریادة   أنشطة  في   المرأة   مشاركة   أمام   إضافیة   قانونیة   عوائق   وتوجد    ،التجاریة  والأعمال   ،المرأة  لمؤشر  ا
ً نسبی   متدنیة  نتیجة  على   العراق  حصل  ،49والقانون   القانونیة   البیئة  كون  بمدى  یتعلق  فیما)  100  أصل  من  نقطة  48.1  مع(  2023  سنة  في  ا

  المقارنة  في   أنھ   إلى  ھذا   ویشیر.  العالمي  المستوى  على  الأدنى  15 الترتیب  –  الأعمال  وریادة  ،التجاریة الأعمال  في المرأة  لمشاركة   مواتیة
  مسح   أظھر   حیث   العالم؛  أنحاء   جمیع  في   بأقرانھن  مقارنة   أعمالھن  وتوسیع  إنشاء   في   آخر   مكان  أي   من  أكثر  عوائق   النساء   تواجھ   الدولیة،

 . أعمالھن  یسجلن  لا   الأعمال   رائدات   من   % 94  فإن  وبالتالي  ،50الخاصة   أعمالھن   تأسیس   عند  صعوبات   یواجھن  النساء   من   % 60  أن   المشاریع
 

 . للغایة منخفض  فھو تجاریة  أعمال  تأسیس إلى یسعون  الذین للأفراد المقدمة والمنح   القروض  لعدد أما بالنسبة 
 

  سنة   في  %6.68  التجاریة   الأعمال  توسیع  أو   لتأسیس   للنساء  العراق  في  متناھي الصغر   التمویل  مؤسسات   من   المقدم  التمویل   معدل  بلغكما  
ً   للغایة  ضعیف   المالي   الشمول  مستوى كما أن  .  201751   سنة   52% 13.6  إلى   مصرفیة  حسابات   لدیھن  اللاتي  النساء   نسبة  بلغت   إذ  ، أیضا
 . من الرجال % 18 مقارنة بما نسبتھ  ،2021

  

 
47 Gender Profile-Iraq- Oxfam-Dec 2018 
48 Understanding the Urban Informality in Iraq- Findings from the Informal Sector Enterprise Survey- WB Group-May 
2023-Dalal Moosa, Joanna Abdel Ahad, Vanessa Moreira 
یتكون المؤشر من سبعة مؤشات تقیم البیئة القانونیة المتعلقة بالأصول، وریادة الأعمال، والزواج، والأجر، والتقاعد، ومكان العمل، ونسبة مشاركة   49
 النساء إلى الرجال في القوى العاملة. 
50 Micro, Small, And Medium-Sized Enterprises Survey - CSO, KRSO and UNDP-2021 
 
51 World Bank Gender Landscape 
52 Ibid 
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 حسب الأجور وظروف العمل   ):4اللامساواة ( 

 
  بین   الفوارق  فإن  الأفراد،  الموظفین  مستوى   على  العلمي في الاعتبار   والتحصیل  العمر   د أخذ ن ع  سبق أن ذكرنا،  كما

 . الرجال  أجور  عن %18.4 بنسبة  الساعة في  النساء أجور  تقل حیث:  سلبیة  تصبح بالساعة  الأجر في  الجنسین
 
 
 

ً   النساء  بین  الدخل   في  كبیرة  لامساواة   كا أن ھناك   % 75  فإن  وبالفعل،.  فیھ  یعملن  الذي   المؤسسي   العمل   لقطاع   تبعا
  القطاع   في  النساء   من   % 15  ما نسبتھ بـ  مقارنة  المنخفض،   الدخل   ذوات   من   الخاص  القطاع   في   العاملات   النساء   من

 .العام
 

 
 

ً   دخلاً   یحققون  العام  القطاع  في  العاملین  الرجال  من)  % 44(  أكبر  نسبة  فإن  آخر،  مستوى  وعلى  دینار  ملیون(   مرتفعا
 ). %18(  العام  القطاع في  العاملات بالنساء مقارنة ،)أكثر أو  عراقي

 
 

 
  لیس و  حجمھا،  بتقییم  فقط  یسمح  لكنھ  العراق،  في  الجنسین  بین  الأجور  في  فجوة   وجود  مسح القوى العاملة   یحدد  ذلك،  من  الرغم  وعلى

  للمرأة  المتكامل  والصحي الاجتماعي المسح یوفر  ھنا،و.  لوجودھا تصورھم أو ،الفجوة بھذه   الأفراد وعي مدى  أیضا  المھم ومن . انتشارھا 
  القطاع   في   الأجور  في   الرجال   لصالح  الجنسین  بین  اللامساواة  عن  أبلغن  النساء  من  %49.2  حوالي   أن  تظھر   بیانات  201253  لسنة   العراقیة
 . العام  القطاع في  أشرن إلى ھذه اللامساواة ممن  % 32.4  ما نسبتھب  مقارنة  ،الخاص

 
  بدون  یعملن(  الأسر   المساھمات في   العاملات   من   54% 14.4  حوالي   أن   العائلیة،  بالأعمال التجاریة   یتعلق  فیما   ومن الأرقام المقلقة الأخرى 

 ). أجر
 

  متوسط  أن والواقع.  الاقتصادي  النشاط فروع  من فرع  كل  وفي   ،المتوسط في  الرجال من  أقل ساعات ل العمل إلى العمل  سوق في  النساء وتمیل
  أكثر   كذلك  ھم  الذین  للرجال،   الأسبوع  في   ساعة   43.8  ب  مقارنة  الأسبوع،  في  ساعة  29.9  ھو   عادة  النساء  فیھا  تعمل  التي   العمل   ساعات   عدد

  مؤسسة  أجرتھ  للرأي  استطلاع  أظھر  حیث   ،جزئي  بدوام  وظائف   في  للعمل  احتمالا  أكثر  والنساء  طویلة،  لساعات  للعمل  النساء  من  بكثیر  احتمالا
  العمل   بین  أكبر  بسھولة  الجمع  من  یمكنھن  مام،  مرن  أو  جزئي  بدوام   للعمل  النساء  من   العدید  بین  تفضیلاً   ھناك  أن  2016  سنة   في  غالوب
. المنزلیة لیات ؤووالمس  الأجر  المدفوع 

 
53 (Central Statistics Office, 2012). 
54 LFS 2021 
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  حسب المھارات  ):5اللامساواة ( 

 
  ستخدمن ت   لا)  %93(   سنة   49- 15  بین  الإناث  من  كبیرة  نسبة  ھناك  إن   حیث  العراق،  في  الجنسین  بین  المساواة  على  الرقمیة   الفجوة   تؤثر

 .55الإنترنت ستخدمنت  لا)  % 60(و  ،الحاسوب
 

العمل    رحلات و  ،التدریبیة  الدورات   في   المشاركة  من   عادة   ستبعدنیُ   حیث  العمل،  مكان  في   التطویر   فرص   على   النساء   حصول   فرص  تقل   كما
  ،سریةالأ  لتزامات لاا  بسبب   السفر  على   قدرتھن  عدم   مثل  أخرى   ولأسباب  ،العلیا  الإداریة   المناصب   على الذكور  ھیمنة  إلى  ذلك  ویرجع.  إلخ
 . إلخ  طفال،الأ  وجود  أو
 

 حسب المھام المنزلیة  ):6اللامساواة ( 
 

  من   تقلل  المنزلیة  بالأعمال  القیام  من  الیوم  في   ساعات  فعشر.  في العراق  من احتمالات عمل المرأة  الأطفال  ورعایة   ،المنزلیة  المھام  تقلل
ً  ،%70  إلى % 20 بنسبة العمل  في  العراقیة  المرأة فرص   .التعلیمي واھا لمست  تبعا

 
العاملة  یوفرو القوى    للاستخدام  والخدمات   البضائع  إنتاج  في  والنساء  الرجال  من  كل  یقضیھا  التي  الساعات  عدد  حول  معلومات  مسح 

؛  المنزلیة  المھام  في   ینخرطن   العمل  قوة  خارج   العمل  سن   في   النساء  من  % 90  نحو  أن   المسح  ووجد .  المنزلیة  المھام  تشمل   والتي  -   الشخصي 
ً وقت   النساء  تقضيكما  .  العمل  قوة  خارج  العمل  سن  في  الرجال  من  %55  ما نسبتھبـ  مقارنة  الطعام،  وجبات  وإعداد  ،التسوق  مثل   أطول  ا

ً تقریب   بمقدار الضعف  ً أسبوعی   ساعة  3.8  یقضین  حیث  الرجال،  من  الأنشطة   ھذه   مثل  في  ا   ما مقدارهبـ  مقارنة  ،المنزلیة  المھام  في  المتوسط  في  ا
 . لرجال ل بالنسبة ساعة   1.8

 
ً   النساء  من  أكبر  عدد  یقضيو   وفي .  الرجال  من  أطول  زمنیة  ولفترات  ،مقارنة بالرجال  ،الإعاقة  ذوي  والأشخاص ،المسنین  رعایة  في  وقتا

  النساء  منع  في   كذلك   ھذه  الرعایة  مسؤولیات  تساھم  قد   العراق،   في  السكانیة  الفئات  لھذه   معقولةال  سعار الأ وب  جیدة ال  رعایةال  خدمات  غیاب 
 . المستقبل في  في السن السكان تقدم مع سیزداد  تحد وھو  -  فیھ  البقاء أو  ،العمل سوق  دخول من

 
 أوجھ اللامساواة بین الجنسین في التعلیم والحمایة الاجتماعیة  ملاحظة:

 القضایا الاجتماعیة 5-2-1معروضة في القسم 
 

  

 
55 MICS 2018 
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ي فرص ونتائج سوق العمل
 حسب الفئات الضع�فة  -6 اللامساواة �ف

 
للإھمال  ھملة،مُ   إما  العراق  في  المختلفة  الضعیفة  الفئات  إن معرضة    ، نوالمھاجرو  ،نواللاجئو  ،نوالعائدو  ،نالنازحو  ذلك  في  بما  ؛أو 

 . المدنیة الوثائق إلى یفتقرون  الذین والأشخاص ،العرقیة والأقلیات  ،الإعاقة يذو  والأشخاص
 

 النازحون داخلیا والعائدون الفئة الأولى:
 

ً   النازحین  أن   من  الرغم   على  النازحین، غیر  المواطنین  من  غیرھمك  العمل   سوق   إلى   الوصول   في   متساویة   بفرص   یتمتعون  والعائدین داخلیا
ً  أنھم إلا  :ما یليتشمل  إضافیة  عوائق یواجھون ما غالبا

 
ً   النازحین  تشغیل   عن  موثوقة  بیانات  على  الحصول   صعوبة  من  الرغم  على  ،البطالة  معدلات  ارتفاع •   البنك   بیانات  لكن  ،داخلیا

  المنظمة  أجرتھا  حدیثة   لدراسة  ووفقا . 2018  سنة  في  العمل  عن  عاطلین كانوا  داخلیا  النازحین  من  % 27  أن  إلى  تشیر  56الدولي 
ً   النازحون   كان  ،2020  سنة   في  للھجرة   الدولیة    فقط   % 24  ب   مقارنة   ، )%49.6(   بنسبة   بطالة   الأكثر  ھم  یین الأیزیدمن    داخلیا

 .التركمان ، والشیعة الشبك والشیعة ،المسیحیین النازحین بین
 

  المخیمات   خارج   یعیشون  الذین  أولئك  یواجھ  وقد  الأساسیة،  معیشتھم  تكالیف  تغطیة  من  تمكنھم  وظائف  على  العثور   صعوبة •
 . 57أدنى أجور  بقبول لھم یسمح مما أقل،  المعیشة تكالیف تكون حیث   المخیمات في الموجودین أولئك مع  التنافس في   صعوبة

 
  من  الأساسي   دخلھا   على   حصولھا   أساس   على  والموسمیة   القطاعیة  الطلب   بدورات   وتتأثر  ، ماھرة  غیر  عمالة   العادة   كونھم في  •

ً   ، بأجر یومي  العمل   حوالي  یعتمد  المثال،  سبیل  علىو.  للنساء  التجزئة   تجارة  وفي   للرجال،  والزراعة  ،البناء  قطاعي  في   وغالبا
  العمل   على  المخیمات  في  استقروا  الذین  أولئك  من  % 40  وحوالي   ،المخیمات  خارج  یعیشون  الذین  داخلیا  النازحین  من  50%

 .58) العراق  كردستان إقلیم في  النازحین غیر السكان من %20  مع بالمقارنة وھذا ( الیومي
 

  استعداد  على  سیجعلھم  ضعفھم  أن  یفترضون  الذین  العمل  أصحاب  قبل  من  الاستغلال  إلىما یؤدي  م؛  مدنیة  وثائق  وجود  دمع •
  من القلیل  ضمن المنظم، غیر الاقتصاد  في  عادة داخلیا  النازحون یعمل  لذلك، ونتیجة . سیئة  ظروف  وفي أجر أدنى، مقابل  للعمل

 . الحمایة أنواع ظروف و
 

 اللاجئون  الفئة الثانیة: 
 

  اللاجئین  بین  من  أنھ  592021  سنة  أجریت  دراسة  جدت قد  و .  العمل  فرص  على  الحصول  في  متزایدة  تحدیات   العراق   في   اللاجئون  یواجھ
  من   % 78و   ، %83  ما نسبتھ بـ  مقارنة  المنزل،  خارج  یعملن  دھوك   في   % 3و  أربیل  في  السوریات  اللاجئات   من  فقط  %2  كان  السوریین،

 . الترتیب على السوریین، اللاجئین
 

ً   اللاجئین  لشؤون  المتحدة   للأمم   السامیة  المفوضیة  أجرت   ، 2023  ینایر  وفي  ً لاجئ   162899  شمل   مسحا   وتبین أن  مسجلین،  لجوء   وطالب  ا
 .60عمل  سجل  لدیھم لیس  منھم 33%

 
  متدنیة  الوظائف  في  التوظیف  عام  بشكل یقید العمل  في  حقھم  بشأن القانوني الغموض  أن  كما العمل، مجالات في  للتمییز اللاجئون ویتعرض

ً داخلی   النازحین  مع  الحال   ھو  وكما.  المنظم  غیر  القطاع   في   الأجر   بدورات  ویتأثرون  ،ماھرة  غیر  عمالة  یكونون  ما  عادة  اللاجئین  فإن  ،ا
 

56 World Bank (2018), Jobs in Iraq: A Primer on Job Creation in the Short-Term, World Bank 
57 DRC, UN Development Programme (UNDP), UNHCR, “A Study of the Opportunities in Labour Markets for IDPs and 
Refugees in KR-I Construction Labour and Service-Sector Labour Market Systems,” December 2014 
58 Review of National Policy Framework and Practice in Iraq-ILO-2022 
59 MPACT and UNHCR, Multi-Sectoral Needs Analysis, 2021. 
60 CCA 2023-Common Country Analysis Report-UN Country Team in Iraq 
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  ، البناء  قطاعي   في   ذلك   یكون  ما  اوغالب   ، بأجر یومي  العمل  من  الأساسي  دخلھم  على  حصولھم   أساس على    والموسمیة   ،القطاعیة  الطلب 
 . للنساء  التجزئة تجارة  وفي   للرجال، والزراعة 

 
 ة الوافدة العمال  الفئة الثالثة:

 
من إجمالي القوى العاملة    %0.6حوالي  ، أي ما یمثل  اشخص   50300  2021  لسنة   في مسح القوى العاملة  المقدر  الوافدینعدد العمال    بلغ

في    لمواطنین العراقیینا  ) أعلى من معدل مشاركة % 67(  القوى العاملةفي    العمال الوافدین  مشاركة   معدل   كان،  ورغم ذلكفي العراق.  
تظھر    ، . وھكذاالمنظم القطاع غیر  القوى العاملة كان في    في   غیر العراقیین  ). ومع ذلك، فإن الجزء الأكبر من مشاركة % 39القوى العاملة (

 ). %16من معدل البطالة بین العراقیین ( بكثیر ) كان أكبر %65.4بین غیر العراقیین (  معدل البطالةنتائج المسح أن 
 

 أكبر من احتمال عمل العراقیین فیھا وظائف غیر منظمةفي   غیر العراقیین شیر البیانات إلى احتمال عمل تُ 
 ) %66.6مقابل   % 78(

 
 

 الإعاقة  ي الأشخاص ذو الفئة الرابعة: 
 

) مقارنة بالدول الأخرى،  %11  نحو ب   یقدر(  جداً   متدن  في القوى العاملةالأشخاص ذوي الإعاقة    مشاركة  معدل ، فإن  التشغیلوفي مجال  
، بمن فیھم أصحاب المؤھلات العالیة، على الرغم من أن قانون الأشخاص ذوي الإعاقة  البطالةویعاني غالبیة الأشخاص ذوي الإعاقة من  

تزام  یتم الال  الفئة، الا أنھ لا من وظائف القطاع الخاص لھذه    % 3و   ، من وظائف القطاع العام  % 5یفرض تخصیص    2013لسنة    38رقم  
 والتفتیش.  ،ضعف عملیات المراقبة ل  نظراً  بذلك

 

ي فرص ونتائج سوق العمل
حسب ر�ادة الأعمال و��شاء الأعمال  -7 اللامساواة �ف

 التجار�ة 
 

الدراسات   والصغیرة    المؤسسات   بشأن الأخیرة    المسحیة وجدت  الصغر  متناھیة 
من    %60و  % 80وإقلیم كردستان العراق أن    الاتحادي في العراق    61والمتوسطة 
بالتالي ھي  ، و ةعام  ھیئةلدى أي    غیر مسجلة،  الترتیبعلى    الأعمال،مؤسسات  

، حیث  المؤسسةإلى جانب ذلك، ترتفع معدلات التسجیل مع حجم  و.  منظمة غیر  
مسجلة لدى أي مؤسسة،   متناھیة الصغر  المؤسساتمن فقط  % 17.2أن  في حین 

  المؤسسات  من  % 68.5و   المسجلة  الصغیرة  المؤسسات  من  %34.1  ما نسبتھ  ھناك
 . مسجلة  المتوسطة

 
قبل    منظم متوسط عدد السنوات التي عملت خلالھا الشركة بشكل غیر  یختلف  كما  

المملكة العربیة السعودیة  سجلت  و  ، )سنة  1.6(ما یعادل    المنظم للانتقال إلى الشكل    لازمة أطول فترة  بین البلدان، حیث سجل العراق    تسجیلھا 
 . 62سنة)  0.1أقصر فترة ( 

 
أعمالھم بشكل    ادارةمنخفضة في العراق بشكل عام. ونتیجة لذلك، یفضل معظم أصحاب الأعمال  الأعمال    مؤسسات تسجیل  حوافز    تعتبر
ً دون تسجی و،  منظمغیر   ً ل. ویعكس ھذا اتجاھا العقبات التي تعترض  تشكل  كما  في الاقتصاد العراقي.    بشكل غیر منظم للعمل     أوسع نطاقا

ً   الوصول إلى التمویل ورأس المال متناھیة   المؤسسات فقط من    %4  تستخدم   ،الشمول الماليحیث    ومن.  أمام ملكیة الأعمال  كبیراً   عائقا

 
61 Micro, Small, And Medium-Sized Enterprises Survey - CSO, KRSO and UNDP-2021 
62 Addressing informality in the MENA region in times of shocks-Oct 2023-OECD,UNDP, and ILO 
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القطاع   في  والمتوسطة  والصغیرة  ً   المنظمالصغر  ً مصرفی   حسابا بـ  العمل،لإدارة    ا نسبتھ مقارنة  الصغر    المؤسسات من    % 1  ما  متناھیة 
 . 63المنظم والصغیرة والمتوسطة في القطاع غیر 

 
المبادرة ، وتشیر إلى ضعف  جدا  متدنیة، وھي نسبة  %4.5  نسبة أصحاب الأعمالوعلى المستوى الوطني تبلغ  

لدى  ثقافة ریادة الأعمال  وتراجع في    ،ھناك ضعف في روح ریادة الأعمال  ،الفردیة وریادة الأعمال. وبشكل عام
للتفكیر في تأسیس مشاریع تجاریة شخصیة.    حافظات، مما یجعلھم أقل استعداداً الشباب بشكل خاص في معظم الم

،  لنساءمن ا فقط    %0.5  مقارنة بما نسبتھ ،  %5تبلغ    لخاصةنسبة الرجال الذین یدیرون مشاریعھم افإن    ،وبالتالي
  أعمال. كصاحباتالصعوبات التي تواجھھا النساء  إلى یشیرمما 

 
ً و الصغیرة    للمؤسساتأدنى درجة في الشمول المالي  على ثاني    2019في سنة  حصل العراق    ، لصندوق النقد الدولي  وفقا

فقط    65%1.1ولم یتمكن سوى  .  64بعد أفغانستان  ،وشمال أفریقیا وآسیا الوسطىفي منطقة الشرق الأوسط والمتوسطة 
 . 2019الخاصة في عام   أعمالھملتأسیس الحصول على التمویل من الشباب من  

  
 

ب   فقط من جمیع الشركات في العراق بتمویل مشاریع استثماریة  % 2.7  ولم تقم سوى    ھ متوسط ما  من خلال القروض المصرفیة، مقارنة 
الصغیرة والمتوسطة في القطاع    المؤسسات من    % 5أقل من    حصلتفي منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا. وبناء على ذلك،    23.7%
الصغیرة والمتوسطة في    المؤسساتفقط من    % 3  ما نسبتھمقارنة بـ  ،)مصغرعلى قرض من مؤسسة مالیة (بنك أو مؤسسة تمویل    المنظم

 . المنظمالقطاع غیر 
 

ي  الأشخاص ذو اللاجئون 
 الإعاقة

المال  یواجھون • التمویل ورأس  برامج ممولة  ل  نظرا   ،عقبات في الحصول على  لھذه  عدم وجود  موجھة 
إلىالفئة،   بقدرة    ،صعوبة فتح حسابات مصرفیة  بالإضافة  یعترف  قانوني محدد  رغم عدم وجود نص 

واسع النطاق بین اللاجئین والبنوك نفسھا أن   االلاجئین على فتح حسابات مصرفیة، إلا أن ھناك تصور
م من عدم وجود  اللاجئین لا یستطیعون فتح حساب مصرفي دون بطاقة الھویة الوطنیة العراقیة، على الرغ

من  بنوك تصاریح إقامة اللاجئین شكلا كافیا  بالإضافة إلى ذلك، لا تعتبر الو.  تمنع ذلكعوائق قانونیة  
 إثبات الھویة. أشكال 

  1971 لسنة للاجئین. وینص قانون اللاجئین السیاسیین ملكیة الأراضي غیر ممكنة ذلك، فإن  جانب وإلى   •
على أنھ یجوز للاجئین المعترف بھم استئجار و/أو استخدام الأراضي الزراعیة في العراق؛ إلا أنھ لن یتم  

 عمال تجاریة. بإنشاء أھم ا قد یحد من قیامممائھم حتى یتم تجنیسھم كمواطنین، بأسم اتسجیلھ
 
 

یواجھون  
محدودیة  

إلى   الوصول 
للمشاریع   التمویل 

الإنتاجیة  
دعم   أو  الصغیرة 

 تطویر الأعمال. 
 

 

ي فرص ونتائج سوق العمل
 حسب خدمات التوظ�ف  -8 اللامساواة �ف

 
 في جمیع أنحاء العراق. تعاني من نقص حاد في التمویل و ، غیر متطورة إضافة الى كونھافي خدمات التوظیف، نقص  بشكل عام، ھناك 

في الممارسة العملیة    إلا أنھا على الوصول إلى بعض خدمات التوظیف الحكومیة،  على الرغم من أنھم قادرون نظری ف،  للاجئینأما بالنسبة  
أو إقامة طالب لجوء /  للاجئین في وزارة الداخلیة،  اللجنة الدائمة لشؤون اوباعتبارھم لاجئین، یطُلب منھم امتلاك إقامة ساریة (مثل بطاقة  

، لا یمكنھم الوصول إلى ھذه  تحصیل ھذه الوثائقل  الطویل  التقدیمخلال وقت  یعني أنھ    وھذا  ،ئ صادرة عن حكومة إقلیم كردستان)لاج
 . (خدمات التوظیف)  الخدمات 

 
63 Understanding the Urban Informality in Iraq- Findings from the Informal Sector Enterprise Survey- WB Group- 
64 Advancing livelihoods through Financial Inclusion in Iraq- ILO-July 2023 
65 Youth Survey 2019- Ministry of Planning- CSO 
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ي فرص ونتائج سوق العمل
 بعدحسب القدرة ع� العمل عن  -9 اللامساواة �ف

 
لأنھا لیست متاحة للجمیع. وبالتالي، فإن إمكانیة العمل    ؛اً القدرة على العمل من المنزل خیارلا تعد  بالنسبة للعدید من العاملین في العراق،  

ً   ،الشباب  تقل احتمالات استفادةالقائمة؛ حیث    أوجھ اللامساواةوتمیل إلى تضخیم    ،من المنزل موزعة بشكل غیر متساو  والعمال    ،والأقل تعلیما
إضافة الى    ،في العراق  غیر متطورةتزال    ما  والتيتحتیة الرقمیة عالیة الجودة  بنیة    ھا تتطلبا لأن نظر  ،من ھذه الفرصة  المنظمینغیر  
 ا للأرقام التالیة: اللازمة وفق التقنیةم أدوات فجوات في استخدا وجود 

 
 ، 2018 سنةفي  الوصول إلى الإنترنت القدرة على كن لدیھم تلم من سكان العراق   25% •
 ، 2022 في سنة 66یستخدمون الانترنت من سكان العراق  49% •
  یفتقرون إلى المھارات الرقمیة اللازمة سنة    24و  15الذین تتراوح أعمارھم بین    من الشباب   59% •

 ،67بالحاسوب لأداء الأنشطة الأساسیة المتعلقة 
 الشركات:  في  الحلول الرقمیة  تطبیق في  واضحنخفاض  ا •

 
   الخدمات المصرفیة  و  ،دون توفر معاملات نقاط البیع  والضعف   التقنیة،للتحدیات    مؤسسات الأعمال تتعرض

 وبرامج الجرد والمحاسبة،  ،والخدمات عبر الإنترنت ،والمبیعات ،والتتبع ، التسویقو ،عبر الإنترنت
 21%   البرید الإلكترونيفقط من الشركات تستخدم ، 
 15% المنظم القطاع غیر  في   افقط منھ % 6، و(68امواقع إلكترونیة خاصة بھ الدیھ،( 
 17%    الأعمال من القطاع    مؤسسات  اللوحیة  الحاسوب تستخدم    المنظم غیر  في  الأجھزة  وأو   ،24 %  

 ،69الإنترنت تستخدم 
 70المنظم ا لنتائج المسح الخاص بمؤسسات القطاع غیر  وفق  ة رقمی  معرفةلدیھم  یبدو أن العدید من العمال    لا ،

وھي علامة على عدم    -   بالحاسوب غیر متأكدة من معرفة موظفیھا    المؤسساتما یقرب من ثلث    إن حیث  
لدیھا    % 23أو الأجھزة اللوحیة،    الحاسوبالتي تستخدم أجھزة    المؤسسات من بین  واستخدام ھذه المھارات.  

أو أكثر. ومع ذلك،    عماللدیھا ثلاثة    % 19، وعاملانلدیھا    % 28، والحاسوب عامل واحد یجید استخدام  
 . الحاسوبیتمتع بمھارات  االعاملین لدیھأن لا أحد من من المؤسسات  % 8 ت أفاد

 

  

 
66 Adopting Public Works in Iraq- ILO-2022 
67 UNICEF 2022 
68 Adopting Public Works in Iraq- ILO-2022 
69 Understanding the Urban Informality in Iraq- Findings from the Informal Sector Enterprise Survey- WB Group-May 
2023-Dalal Moosa, Joanna Abdel Ahad, Vanessa Moreira 
70 Ibid 
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 اللامساواة في حقوق العمال 

ي حقوق 
 حسب التغط�ة القانون�ة -1 العمالاللامساواة �ف

  

العاملون عن بعد، العاملون من  
المنزل، العاملون بدوام جزئي،  

 المنصات الرقمیة:  عبر العاملون  

بعض  في العراق الاتحادي، إلا أن ھناك    2015  لسنة مشمولة بقانون العمل    الفئاتعلى الرغم من أن ھذه  
ا یترك العدید من العمال دون حمایة تذكر في سوق العمل وضد مخاطر  ممالغموض حول مستحقاتھم،  

 الحیاة. 
 

یسمح كلا القانونین (العمل والضمان الاجتماعي) باستخدام العقود محدودة المدة، والعقود غیر   • الترتیبات التعاقدیة: 
العمل العرضي والمؤقت  ویشیران الى  المحدودة، والعقود من الباطن، وعقود الدوام الجزئي،  

مساواة  لاال  أوجھ یمكن أن یساھم في زیادة    في كیفیة التطبیق  مستوى من الغموضالا أن ھناك  
 : وذلك للأسباب التالیةسوق العمل،  في

 ا حمایة محدودة للعمال،یوفر ھذا عموم •
فجوة غیر مبررة    ا في الأجور/ أشكال الترتیبات التعاقدیة فروق  قد یواجھ العمال في بعض •

 ،71% 30في الأجور تصل إلى 
 ،النقابیةیمكن أن یواجھ العمال صعوبة أكبر في ممارسة حقوقھم الأساسیة في الحریة   •

بالحق في المفاوضة الجماعیة، ویمكن أن یكون معدل انضمامھم إلى    الفعلي والاعتراف  
 النقابات أقل. 

على الرغم من أن أولئك الذین یعملون لحسابھم الخاص في العراق یخضعون للقانون المدني، إلا أنھم   العاملون لحسابھم الخاص: 
 . لیسو مشمولین قانونیا بأحكام قانون العمل

 
إلى ضمان المساواة في الحقوق    في العراق الاتحادي یھدف صراحة  2015  لسنة قانون العمل    رغم أن النساء 

، وذلك  للمرأة  قد تعمل في الواقع على إعاقة المشاركة الاقتصادیةإلا أن العدید من أحكامھ    ،الجنسینبین  
 للأسباب التالیة: 

 
ً ،  أولاً  • العمل حالیا قانون  العائلیة  یستبعد  المؤسسات  في  في    العاملین  المساھمین  العاملین  (أو 

 الأمومة،  إعاناتالأسرة) من توفیر 
 )،72(في كلا القانونین لا توجد إجازة أبوة ثانیاً،  •

 
 : ما یلي ولكنھا في الواقع نوع من التمییز ضد المرأة  ،إیجابیًاا من بین الجوانب التي تعتبر تمییز و

 
خلال تقیید نوع العمل الذي یمكن للمرأة القیام بھ،    عندما ینظم قانون العمل "عمل المرأة" من  •

سیما العمل    ولا  الاستثناءات  الشاق،حظر  بعض  مع  اللیلي،  التدابیر .  والعمل  ھذه  وتستند 
بالتالي تنتھك  "الحمائیة" إلى قوالب نمطیة تتعلق بالقدرات المھنیة للمرأة ودورھا في المجتمع، و

 في الاستخدام والمھنة.  سینالجن مبدأ تكافؤ الفرص والمعاملة بین 
التقاعد الحالي في    الفارق  • الرجل والمرأة  سن  یؤثر على  مم،  بین  التقاعدي    مقدارا  المعاش 

ً  ،للمرأة  في التمییز ضد المرأة. بالتالي یساھم وعائلیة للتقاعد،  ویفرض ضغوطا
 

 : قد  والضمان الاجتماعي الجدید للقطاع الخاص  التقاعد فإن قانون   ، علاوة على ذلكو
المشمولات    استثنى • الاختیاري  بالضمان النساء  تقل عقودھن عن سنة    ،الاجتماعي  من  ومن 

 مساواة. لالامساھمة في ا یعد م، م)3الفصل  /  83لمادة ل وفقا (  الأمومة  إعانات
 

  

 
71 International Labour Conference, 109th Session, 2021- Report IV-Inequalities and the World of Work 
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ً یتعلق بوضع اللاجئین في العراق    إطار قانوني شامل  عدم وجود  یشكل • اللاجئون:  ً   عائقا أمام    أساسیا

 وصول اللاجئین إلى سوق العمل. 
 والإطار القانوني الذي یتم بموجبھ الاعتراف باللاجئین،  ،یتم تحدید الحق في العمل حسب الموقع •
یمكن وعائقاً كبیراً أمام الوصول إلى سوق العمل.  القیود المفروضة على حریة التنقل    تشكل •

  1971  لسنةوالمعترف بھم بموجب قانون اللاجئین السیاسیین    ،الاتحاديللاجئین في العراق  
اللجنة الدائمة لشؤون اللاجئین في وزارة  استخدام بطاقة التسجیل الخاصة بھم الصادرة عن  

واللاجئین الذین   ،في حین أن طالبي اللجوءو.  الاتحاديللتنقل داخل محافظات العراق    الداخلیة
وإقامة لاجئ صادرة عن حكومة إقلیم كردستان یمكنھم التحرك    ، یحملون إقامة طالب لجوء

دون تصریح مسبق.    الاتحاديداخل إقلیم كردستان العراق، إلا أنھم لا یستطیعون دخول العراق  
دون  ومن كردستان  لإقلیم  التابعة  غیر  المناطق  لخطر    یدخلون  یتعرضون  مسبق  تصریح 

 الاعتقال والاحتجاز. 
 

ویتمتعون بحقوق متساویة مع المواطنین الآخرین. ومع    ،النازحون داخلیاً ھم عراقیون بموجب القانون النازحون داخلیا: 
،  الأقالیمحكومة إقلیم كردستان)، وبدرجة أقل    ، تحدیداً ذلك، فإن السلطات اللامركزیة المتاحة للمناطق (

تستخدم في بعض الأحیان صلاحیاتھا اللامركزیة لتمییز بعض    والأقالیمتعني أن حكومة إقلیم كردستان  
 . تقیید حریتھم في الحركة عن المواطنین الآخرین، و داخلیا النازحین

 
الأشخاص الذین یفتقرون إلى الوثائق 

 المدنیة: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

شخص في العراق یفتقرون إلى    430000أن    2022  لسنة  المؤشرات  متعدد  تقییم احتیاجات  آخرقدر  یُ 
ت الجنسیة  وشھادا   ،المدنیة  وبطاقات الھویة  ،وثیقة مدنیة أساسیة واحدة على الأقل (مثل شھادات المیلاد

والعائدین   ،امل ھؤلاء الأشخاص النازحین داخلی یشووالھویة الوطنیة الموحدة).    ،وبطاقات التوزیع العام
بالإضافة إلى    ، الجنسیة، أو المعرضین لخطر انعدام الجنسیة، أو الأشخاص عدیمي  داخلیا  من النازحین

داخلیاو.  الضعفاءالعراقیین   للنازحین  المدنیة  الوثائق  إلى  یفتقرون  الذین  للأشخاص  المئویة    ، النسب 
المضیفة  ،والعائدین یلي:  الجنسینوحسب    ،والمجتمعات  كما   ھي 

 

  

الضمان    ومنافع  ، الوثائق المدنیة إلى إعاقة وصول الفرد إلى الخدمات العامة الأساسیة  الافتقار إلى یؤدي  و
إلى تقیید حریة الحركة عند نقاط  یمكن أن یؤدي  كما  .  (السلال الغذائیة)  لتوزیع العامنظام اوالاجتماعي،  

 73. إلخوإعادة الإعمار  التعویض،والاحتجاز، والاستبعاد من برامج  ،التفتیش، وزیادة خطر الاعتقال

 

  

 
للأشخاص  بعده    یسمحعلاوة على ذلك، بالنسبة للأشخاص ذوي الإعاقة، یتم إجراء تسجیلات الإعاقة من قبل وزارة الصحة وھو تقییم طبي   73

خدمات  ذوي الإعاقة الاستفادة من خدمات الحمایة الاجتماعیة ذات الصلة. في حین تفید التقاریر أن العدید منھم غیر قادرین على الاستفادة من  
وعات الحمایة الاجتماعیة ھذه بسبب عدم إمكانیة الوصول إلى المرافق الطبیة، وارتفاع تكالیف النقل، ومتطلبات وجود كفیل لمرافقتھ،  ومدف

تقریر)  (مسودة    2023) تحلیل الوضع الأطفال والشباب ذوي الإعاقة،  1وتأخر التقاریر الطبیة والإجراءات المعقدة وما إلى ذلك. المصدر: (
المنظمة الدولیة    -2021الإعاقة والمنظمات الممثلة لھم في العراق: العوائق والتحدیات والأولویات،    ي) الأشخاص ذو2العراق. (   یونیسف-

 للھجرة في العراق. 

 النازحین

 العائدین

 المجتمعات المستضیفة
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ي حقوق العمال
ي الأساس�ة والحقوق حسب المبادئ   -2 اللامساواة �ف

 �ف
 العمل 

 
بحقوقھم    والمؤسساتبین العمال    محدودیة الوعي، بالإضافة إلى  الامتثال  فرض و إن التحدیات التي تواجھ قدرة الحكومة على التشریع الفعال  

  ،، تؤدي جمیعھا إلى الحرمان من ظروف عمل عادلةالمنظمالحجم الكبیر للقطاع غیر  والتزاماتھم بموجب القوانین ذات الصلة، إلى جانب  
 : كما یلي ، في القطاع الخاص  ولا سیما

 
ي العراق 

ي القطاع الخاص �ف
 الحرمان من ظروف العمل �ف

ن الص�ي   مكت��ة العقود ال   التأمني

 

 

 
 

 الضمان الاجتما�ي  الإجارزات مدفوعة الأجر 
 

 
 
 
 

 

 

 اتحاد النقد وسبل الع�ش للعراقفافو / منظمة العمل الدول�ة / مؤسسة   ب�انات المصدر: 
 

 : وبخصوص  وبالإضافة إلى ذلك
 

  المنخرطین بما في ذلك عمالة الأطفال، حیث بلغت نسبة الأطفال    ؛ ضعف مختلفة  لأوجھ یزال الأطفال معرضین    ما عمالة الأطفال:   •
تتراوح أعمارھم بین    للذین(  % 5و    ،سنة)  17- 15تتراوح أعمارھم بین    للذین(  % 7.3  2018  سنةفي سوق العمل في العراق في  

. مع ارتفاع المعدلات  خارج المدرسة ملایین طفل في سن المدرسة)    7ون طفل في المجموع (من أصل  ملی   3.4سنة). وكان    14- 5
  % 3  مقارنة بما نسبتھ  ،الأطفال  ة لافي عم  منخرطون من أطفال الأسر الفقیرة    % 10( الأسر ذات الدخل المنخفض  بین أطفال  

  %3 ما نسبتھفي عمل الأطفال مقارنة ب   منخرطونمن أطفال الأسر الریفیة  %10( الریفیة وأطفال المناطق  ،لنظرائھم الأغنیاء)
     .74لنظرائھم في المناطق الحضریة) 

 

 
74 MICS 2018 
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الصغیرة والمتوسطة في العراق أكثر من غیرھا من نقص الخدمات المھنیة والصحیة.    المؤسساتتعاني  الصحة والسلامة المھنیة:   •
ً وو اجمالي إصابات العمل في القطاع  فقد بلغ    للصحة والسلامة المھنیة في وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة  للمركز الوطني  فقا

عدم وجود ظروف السلامة  ویرجع ذلك في الغالب إلى  ،  75في مواقع العمل منھا  %  94وقع    2023في عام  إصابة    4072  الخاص
ً القضایا  غالبیةتم تسویة ت  كما في موقع العمل.   عرض التعویض.  عن طریق بین عائلة الضحیة وصاحب العمل  عشائریا

، الذي لا یمكنھ إجراء زیارات تفتیش ما لم  یتعلق بوضع مفتش السلامة المھنیةقصور في القانون فیما ، ھناك بالإضافة إلى ذلكو
 لجان التدقیق.  ترافقھ

 
غیرھم من المواطنین غیر النازحین،  ع  ملوصول إلى سوق العمل  على ا  في القدرة   یتساوونعلى الرغم من أنھم  النازحون داخلیا:   •

الذین یفترضون أن  الاستغلال من قبل أصحاب العمل  و  ،الافتقار إلى الوثائق المدنیةك  ؛إضافیة  عوائق إلا أنھم غالبا ما یواجھون  
عمل النازحون داخلیا عادة في الاقتصاد  . ونتیجة لذلك، ی ظروف سیئةوفي   ،أجر أدنىللعمل مقابل ضعفھم سیجعلھم على استعداد 

 الحمایة.  ضمن القلیل من ظروف المنظم،غیر 
 

ً   الى تشغیلھمالغموض القانوني بشأن حقھم في العمل    یدفع كما  ،  التوظیفمجالات  یتعرضون للتمییز في  اللاجئون:   • في    عموما
على معظم  قانونا في العمل بشكل عام    النافذةلا تنطبق الحقوق  . وفي النھایة،  المنظم غیر  في القطاع    المتدنیةذات الأجور    الوظائف 

والخدمات القانونیة، متاحة فقط    ،الحمایة في سوق العمل، والوصول إلى العدالةف.  المنظماللاجئین الذین یعملون في القطاع غیر  
وكذلك طالبي    العراق،وإقلیم كردستان  الاتحادي  لعراقفي ا 1971 لسنة  ینللاجئین المعترف بھم بموجب قانون اللاجئین السیاسی 

یحصل اللاجئون الذین یندرجون ضمن ھذه  واللجوء واللاجئین الذین لدیھم طالب لجوء / إقامة لاجئ في إقلیم كردستان العراق.  
وقانون    2015  لسنةعمل  أو غیرھم من العمال بموجب قانون ال  ،الفئات على نفس الحمایة التي یتمتع بھا المواطنون العراقیون

 (المطبق في إقلیم كردستان العراق).  1987العمل لعام  
القیود القانونیة المفروضة على    أن  على الرغم منف،  نظامیةبقدرة اللاجئین على إنشاء مؤسسات  علاوة على ذلك، فیما یتعلق  و

  ،كمؤسسین  المؤسسات، وأصبح للأجانب الآن الحق في الحصول على عضویة في  قد أزیلت  في العراق  للمؤسسات الملكیة الأجنبیة  
، ومتطلبات  والرخصةالعدید من متطلبات التسجیل مثل (التصریح الأمني، وتصریح الإقامة،    ، إلا أن أو شركاء  ،أو مساھمین

لا سیما بالنسبة للاجئین الذین و،  وائقعأن تشكل  ، وللوقت  استنفاذاً عملیة التسجیل أكثر  ) یمكن أن تجعل  إلخالحساب المصرفي  
حتى یتم تجنیسھم كمواطنین،  لا یمكن للاجئین امتلاك الأراضي  أو التصاریح الأمنیة. وفي المقابل،    ،ینتظرون بطاقات الإقامة

 وھو أمر معقد للغایة ولا یمكن للاجئین تحقیقھ إلى حد كبیر. 
 

القلیل من ب   یتمتعونوبالتالي    ،)العمالة الوافدة من إجمالي    %74(  المنظم یعملون في الغالب في الاقتصاد غیر  :  الوافدة   ةالعمال •
بموجب  غیر الماھرة قانونا  الوافدة العمالة عدم شمول الأخرى التي تواجھھا ھذه الفئة مثل:  العوائقالحمایة، بالإضافة إلى أشكال 

العمالة  فیما یتعلق بأعمال  ذات الصلاحیة تعدد السلطات بسبب حاجز اللغة، ودیم التظلمات الصعوبات في تق، و76قانون الاستثمار 
 . إلخ 77الوافدة 

 
من    %5یفرض تخصیص    2013لسنة    38على الرغم من أن قانون الأشخاص ذوي الإعاقة رقم  الإعاقة:    والأشخاص ذو  •

، إلا أنھ لا یتم الالتزام بذلك بسبب ضعف عملیات الرقابة  78لھذه الفئة   المختلطمن وظائف القطاع    %3و  ،وظائف القطاع العام
 . وتطبیق القانون والتفتیش

 
 2023لسنة  المركز الوطني للصحة والسلامة المھنیة  ةاحصائی  75
 لا یغطي القانون سوى العمال المھاجرین الماھرین.   76
ذه السلطات  كوزارة العمل والشؤون الاجتماعیة، ورئاسة الوزراء، وآخرین، مما یسبب إرباكا، ویؤدي أحیانا إلى التعارض بین القرارات التي تتخذھا ھ 77

 بخصوص العمال المھاجرین. 

یلتزم صاحب العمل في القطاع المختلط بإستخدام عامل واحد من ذوي الإعاقة  ما یلي: "على  الأشخاص ذوي الاعاقة ونمن قانثانیاً -16المادة تنص   78
 (60)ثلاثین ولا یزید على  (30)والاحتیاجات الخاصة ممن تتوافر فیھم الحد الأدنى من المؤھلات المطلوبة إذا كان یستخدم عددا من العمال لا یقل عن 

 "عاملا (60)جموع العمال إذا كان یستخدم أكثر من ثلاثة من المائة في الأقل من م (%3)ستین عاملا ، و 
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ي حقوق العمال
 حسب حما�ة الأجور  -3 اللامساواة �ف

 

یشكلھا   لجنة ثلاثیة ، والذي یحدد قانون العمل  في بموجب فصل محدد  ةفي سوق العمل العراقی   أساس قانوني لتحدید الحد الأدنى للأجورھناك 
 وإحالتھا إلى مجلس الوزراء للبت فیھا.    ،، واقتراح المخرجاتكل دوريغیر المھرة بش للعمالوزیر العمل لمراجعة الحد الأدنى للأجور  

  .یوم) ال  /   دینار عراقي   17500دینار عراقي (حوالي  )  350000(   2020لعراق الاتحادي في أیلول  في ابلغ الحد الأدنى للأجر الشھري  وقد  
العراقوبالنسبة لإقلیم ك إقلیم كردستان رقم    ،ردستان  لمجلس وزراء  الرسمي  الكتاب  بموجب  الأدنى للأجور  الحد  تعدیل  بتاریخ    1640تم 

  /   دینار عراقي   17500والي  دینار عراقي (ح   350000إلى    ،یوم)ال  /   دینار عراقي  14000دینار عراقي (   280000من    2022/ 31/01
 یوم).  ال

 : ورغم ذلك وعوامل أخرى.   ،، وتكلفة المعیشة الحالیةالبلدمستویات العامة للأجور في یتم تحدید الحد الأدنى للأجور من خلال النظر في الو
 

 بسبب ضعف الرقابة والتفتیش القانونیین.  ؛وغیر العراقیین ،العمال العراقیینوتمییز بین  ، في الأجور  لامساواةھناك  •
 

 .  مما یؤدي الى اللامساواة 79للأجور وغیر الماھر في تحدید الحد الأدنى  ،بین العامل الماھر تفرقةلا یوجد  •
 

 الحد الأدنى للأجور على فترات منتظمة.  مراجعة /  لا تجرى عملیة تعدیل  •
  

ي حقوق العمال
حسب المفاوضة الجماع�ة وح��ة   -4 اللامساواة �ف

 تك��ن الجمع�ات
 

  ،تشكیل النقابات المستقلة  1987  لسنة  52العراقي رقم    العمالیة، ویقید قانون النقابات  بشكل عام لقیود مشددة  في العراق   العمالیة تخضع النقابات  
 في أنشطتھا.  ما تواجھ النقابات تدخلاً  وكثیرا ویحد منھا بشكل كبیر، والتمثیلیة،

ویواجھون صعوبة أكبر في ممارسة    ، العمالیةوالنقابات    ،غیر ممثلین إلى حد كبیر في منظمات العمل الرسمیة  النظامیینالعمال غیر  كما أن  
وتحسین ظروف    ،والحصول على اعتراف فعال بالحق في المفاوضة الجماعیة  ،والانضمام إلیھا  ،یةالنقاب منظماتھم  حقوقھم الأساسیة في تشكیل  

 عملھم.  

ً   عمالیةمدفوعة الأجر لھم الحق في الانضمام إلى نقابة    نظامیةفي حین أن اللاجئین الذین یعملون في وظائف  و ،  2015  لسنة لقانون العمل    وفقا
حالات محددة    الواقعفي  وجد  ی لا  أو الانضمام إلیھا، و  ،یعترف بقدرة العمال الأجانب على إنشاء نقابةلا    العمالیةالنقابات    ینُظم فإن القانون الذي  

 .  عمالیةنقابة أي إلى  انضمواللاجئین 

 نقابات.  الیقوض حق اللاجئین في تكوین  العمالیة، یبدو أن القانون المتعلق بالنقابات وبھذا

 والتي تتلخص بما یلي: ، الجدید ومشروع القانون ، الحالي العراقي التنظیمات النقابیة مضمنة في قانون  اللامساواةتظھر أشكال إضافیة من و

  

 
(التي صادق علیھا العراق) بشأن تحدید الحد الأدنى للأجور، لا تنص على عدد    131اتفاقیة منظمة العمل الدولیة رقم  على الرغم من أن    79

مبادئ توجیھیة    وتوفر دعو إلى تغطیة واسعة للعمال  ت   ي تقررھا). ومع ذلك، فھلمحدد من معدلات الحد الأدنى للأجور (یعود الأمر إلى الدول  
 نى للأجور. مفیدة لتحدید الحد الأد
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 یلي  فیماأوجھ اللامساواة الإضافیة القائمة  

 قانون التنظیمات النقابیة  مشروع    1987لسنة   52قانون التنظیمات النقابیة الحالي رقم 

القانون لموظفي القطاع العام ( • لقطاع  ل  بالسماحاستثناء 
 ). فقط والتعاوني  ،والمختلط ،الخاص

، حیث  مسبققانون لنقابة واحدة ذات ھیكل محدد  الفرض   •
 لا یسمح للعمال بتشكیل أي نقابات أخرى. 

بحریة تشكیل  رغم أن مشروع القانون الجدید یعترف  •
لجمیع    الجمعیات، الجماعیة  المفاوضة  في  والحق 

القطاعات  العمال جمیع  أفراد  في  یستثني  أنھ  إلا   ،
من   یعتبر شكلاوالشرطة، وھو ما    ،القوات المسلحة
 أشكال التمییز. 

أصحاب  ی  • أن  على  المقترح  القانون  مشروع  نص 
یمكنھم  لا  والإشرافیة"  الإداریة  والوظائف  "المھن 
نقابة عمالھم، دون تحدید واضح   الانضمام إلى نفس 

 على العمال.  المحددةسلطاتھم ل أو  لھم،

محایدة  لا • لغة  المقترح  القانون  مشروع  یستخدم   
 أو شاملة للجنسین.  ،جنسانیا

 

ي حقوق العمال
�  -5 اللامساواة �ف  حسب التمي�ي

 : 802019  سنة في العراق في    ملاحظاتھاعلى  بناء بقلق التعلیقات التالیة حدة للقضاء على التمییز العنصري لجنة الأمم المت  ذكرت

  العرقیة، وصول الأقلیات    تعیق أو الأصل القومي    ،أو اللون  ، على أساس العرقوالقوالب النمطیة التمییزیة القائمة    ، المواقفتزال    ما  )1
  وتدني  ،ما یؤدي إلى استمرار الفصل المھنيشاركة في برامج التدریب المھني،  والم   ، والدینیة إلى مجموعة أوسع من فرص العمل

یتلقونھا عن العمل   القیمة المتساویة،الأجور التي  تدابیر إیجابیة لمعالجة التمییز  إلى جانب    ذي  الذي تواجھھ  عدم اتخاذ الحكومة 
 والمھنة.  الاستخدام،والدینیة في   ،الأقلیات العرقیة

والنقابات    ، والمحاكم المحلیة  ، التي تلقتھا المفوضیة العراقیة العلیا لحقوق الإنساننقص المعلومات حول شكاوى التمییز العنصري   )2
 .   العمالیة

 المتعلقة بالتمییز العنصري. نقص المعلومات عن الإجراءات القانونیة  )3

عدم وجود الآلیات اللازمة  أو زیارات تفتیشیة استباقیة، بالإضافة إلى ،  حالات التمییز في سوق العمل نع  عدم وجود تقاریر تفتیش  )4
 ومدونات السلوك.  ،لمنع التمییز

 

 

 

 

 

 

 

 
80 Observation (CEACR) - adopted 2020, published 109th ILC session (2021) 
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 القضایا الاجتماعیة 1-2-5
 

 خدمات التعلیم والتدریب: 

التعلیم الحیاة   ،(المھني والتقني)  والتدریب  ،یعد  ً الجیدین    81والتعلم مدى  ً   شرطا العمل  مسبقا في سوق  التحولات  في    ، لنجاح  الفرص  وتكافؤ 
 الاجتماعي.   والشمول  ،والمساواة بین الجنسین  ،التوظیف

ً یمكن أن یكون لھذه القضیة الاجتماعیة و من  إلى الاستفادة أكثر بالعادة  اراتمھال ذوو   ؛ حیث یمیلفي قطاع العمل  اللامساواةب  (التعلیم) ارتباطا
لى زیادة الأجور  . وفي مواجھة الندرة، یعمل أرباب العمل المتنافسون باستمرار ععنھم ذوي المھارات المتدنیة یتأخر بینما ، الفرص الموجودة
  ،ارتفاع الأجورب   ؛ما یوسع فجوة الدخل في سوق العمل. وھكذا، فإن عائدات التعلیم الخاصة تتحقق على المستوى الفرديملذوي المھارات،  

 وانخفاض مخاطر البطالة. 

ي التعل�م والتدر�ب 
 حسب إمكان�ة الوصول  -1 اللامساواة �ف

 
ً في    معدلات التحصیل العلميتعد     منھم  نوآخر  %33  لم یكملو،  القراءة والكتابة   82من الشباب   %33  یتقنلا  ، حیث  العراق منخفضة نسبیا

 .  الأساسي التعلیم  سوى 

ً   2018  لسنةأحدث مسح عنقودي متعدد المؤشرات    أظھرقد  و فقط من جمیع الأطفال الذین تتراوح    % 2.4وھو أن    الدھشة،آخر یثیر    رقما
  ، ، مع وجود فجوة كبیرة بین نسب التحاق الأطفال الأغنیاءببرامج تعلیم الطفولة المبكرةملتحقون  شھرا في العراق    59و   شھراً   36أعمارھم بین  

). وھذا یشیر إلى أن الطفل  تیبالترعلى    % 0.3مقابل    % 3.4( والریفیة    ، )، والمناطق الحضریةالترتیب٪ على  0.5٪ مقابل  4.6( والفقراء  
 .83للغایة من رأس المال البشري  متدنا یعكس مستوى ممفقط من إمكاناتھ،  %40اق سیصل إلى المولود في العر 

ً حرمانل الشباب الذي یدخل سوق العمل "وقبل كل شيء، یواجھ جی   "، على النحو التالي: من التعلیم ا

ً   2018  سنةفي    % 92إلى    الأساسي على الرغم من ارتفاع معدل الالتحاق بالتعلیم   •   % 51، فإن  لمسح العنقودي متعدد المؤشراتل  وفقا
      . منخفضة أكثر إكمالمعدلات ، مع في التعلیم الثانوي ن ملتحقو الاناثمن فقط   %45و  الذكور فقط من 

ً   ،أكثر من غیرھنالفتیات الریفیات  علاوة على ذلك، تعاني   • لا یصلن إلى    منھن  %92 إنحیث    ؛من التعلیم  ویعتبرن الأكثر حرمانا
 . التعلیم المتوسط

  / تحصل  الثانویة، فإن مقدار التعلیم الذي یحصل   الدراسةمن بین السنوات السبع التي یقضیھا الطالب في فصول  و،  آخرعلى مستوى   •
 . یعادل أربعة صفوف فقط علیھ 

والراسبین   ،الدراسة  متسربي  عدد  وارتفاع في  ،والثانویة إلى اختلالات ھیكلیة  الأساسیة،وتشیر الفجوة في الالتحاق بالمدارس بین المرحلتین  
وتقدیر الخسارة    دراسة على    84ورقة بحثیة  عملت في العراق،    وإكمالھاالثانویة    بالدراسة . ومع ھذه المعدلات المنخفضة للالتحاق  المعیدین

الوطنیة العمل    الاقتصادیة  المحتمل من سوق  النقدي  التدفق  یمكن    الذي من حیث  نفس  ی أن  كان  التعلیم على  العراقي  الشباب  تلقى  إذا  تحقق 
من الناتج المحلي    %   30-   % 18  بنحویقدر  و ،جداً كبیر    حیث تبین أن مقدار الخسارة؛  المقارن معھا  الأخرى المستوى من أقرانھم في البلدان  

 الإجمالي.  

في   التفاوت  الالتحاق  ویتلخص  وإكمالھا معدلات  جمیع    بالدراسة،  التعلیمیة في  المناطق  ف   الأعلى   بكونھ   المراحل  إقلیم  الحضریةي  وفي   ،
المدارس إلى  تحتاج  و  ، الفصول الدراسیة  تكتظ  حیث   ؛قلق في العراقلل مثیراً   ضمان جودة التعلیمیزال    وما.  الغنیة لأطفال الأسر  و،  ردستانك

 
81 Life skills, employability, and entrepreneurship 
 الذین تتراوح أعماره بین 15 و 19 سنة (البنك الدولي،  2017)  82
83 World Bank Report issued in 2022. 
84 Cost of Inaction-Education Deprivation in Iraq and the potential of social protection to reverse it- ILO-2023 
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  یؤثر و،  الحضریة والریفیةوبین المناطق    ،والخاصة  ،رس الحكومیةالمداالتعلیم بین    جودة. وكل ذلك ینعكس على الاختلافات في  إلخالتجدید  
 على قدرة الخریجین على دخول سوق العمل.  بالتالي

ً   85المدارس المھنیة تشھد  و ً   108155فقط من    24712  الاناث، حیث تشكل  التحاق الإناث  معدل  في  انخفاضا . وتختلف  21/ 2020  سنة  في  طالبا
ومیسان   في المثنى %2، حیث تتراوح بین والتقنیة المھنیة الأعمال نسبة المشاركة بشكل كبیر بین المحافظات بسبب النظرة الثقافیة للمرأة في 

 في بغداد.  % 36إلى 

  % 18، ثم انخفض قلیلا إلى 2018/ 2017سنة بحلول   % 20وارتفع تدریجیا إلى   ، مستقراً ظل   86الالتحاق بالتعلیم العالي  وعلى الرغم من أن 
  إلى  التوسع في القدرة على الوصولما یشیر إلى الحاجة إلى زیادة التركیز على متزال متواضعة،  ما المعدلات الا أنّ . 2020/ 2019 سنة  في

 التعلیم العالي.

ً و تتراوح أعمارھم  بتحلیلھ للشباب الذین    مسح القوى العاملةالذي یسمح    "أو التدریب   ،أو العمل  ،بالتعلیمین  الشباب غیر الملتحق"لمعدل    وفقا
 أظھرت النتائج ما یلي:  فقد ،  عاما 24و  15بین 

 . أو التدریب ، أو العمل ،غیر ملتحقین بالتعلیم سنة  24- 15من الشباب الذین تتراوح أعمارھم بین  36.7% •
  % 22.1و   ،%52.3منھ بین الشباب بنسبة  الشابات  أعلى بكثیر بین    "أو التدریب  ،أو العمل  ،الشباب غیر الملتحقین بالتعلیم"كان معدل   •

 الفجوة بین الجنسین في المؤھلات لغایات العمل. ا یوسع م، مبالترتیب
بـ  مقارنة    % 41.1بنسبة  الریفیة  أعلى إلى حد ما في المناطق    "أو التدریب   ، أو العمل  ،الشباب غیر الملتحقین بالتعلیم"كان معدل   •

 لمناطق الحضریة. افي   34.8%
وھو    ، "أو التدریب   ،أو العمل  ،الشباب غیر الملتحقین بالتعلیم"  معدل المحافظات من حیث    نینوىعلى مستوى المحافظات، تتصدر   •

 . والبصرة  ،المثنىتلیھا  ،المحافظة لحوادث داعش الإرھابیة تعرضما قد یرجع إلى 
 

 أما بالنسبة للفئات الضعیفة الأخرى:

 والجامعیة:  ،والثانویة  ،الأساسیة المراحلالتعلیم في  یمتلكون القدرة على الوصول الىعلى الرغم من أن اللاجئین  :87اللاجئون  . أ
  الماضیة ثلاث من قبل المدارس على مدى السنوات الانخفاض في أداء الطلاب اللاجئین تم الإبلاغ عن الا أنھ . 
   لتعلیم الثانويفقط من اللاجئات ا  %12، حیث أنھت  في التعلیم اللاجئینمن فجوة ملحوظة بین الجنسین ھناك . 
   ونتیجة لذلك، فإن  والتدریب التقني والمھنيلا یتم الاعتراف باللاجئین صراحة كمجموعة مستھدفة في استراتیجیة التعلیم .

 الأماكن.  وتوفر ،بشدة بالتمویلومرتبطة فرص التعلیم والتدریب في المجال التقني والمھني للاجئین مقیدة 
   تقدیم اللاجئین لشھادات التعلیم من  فاشتراط ،  ا أمام تعلیم اللاجئین في العراقعائقالوثائق    الافتقار إلىیمكن أن یكون  كما  

یشكل عقبة أمام أولئك الذین   ، على سبیل المثال،والتعلیم العالي  ،التعلیم والتدریب التقني والمھنيب   للالتحاق بلدانھم الأصلیة  
   .تھم أثناء النزوح فقدوا شھادا

   الاعتراف بالتعلم والمؤھلات السابقة  یشكل ً ً   عائقا   كما یعامل ل.  والوصول إلى سوق العم  ،المھني  والتطور   ،أمام التعلیم  رئیسیا
أن یشكل  لذلك  یمكن  وأو الجامعي.    ،تعلیمھم المدرسيلاللاجئون كأجانب عند التقدم بطلب للحصول على شھادات معادلة  

 أو سجلاتھم المدرسیة.  ،ةالأكادیمی  وانجازاتھم  عائقا أمام اللاجئین الذین لیس لدیھم نسخ من تاریخھم
 

 النازحون داخلیا:  . ب
ً 202288أغسطس  أظھرت دراسة أجریت في   على الأقل لا    واحداً   طفلاً أفادت بأن    أسر النازحینمن    %28أن    تغطي النازحین داخلیا
 یذھب إلى المدرسة بانتظام.  

 
85 CCA Report 2023 
86 Ibid 
87 Review of National Policy Framework and Practice in Iraq-ILO-2022 
88  CCA 2023-Common Country Analysis Report-UN Country Team in Iraq 
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 الأشخاص ذوو الإعاقة:  . ج

  تدمج التابعة لوزارة التربیة    فقط من المدارس  %12التعلیم (فرص    على  الحصولیواجھ الأشخاص ذوو الإعاقة العدید من الصعوبات في  
ولم یتم  تحت نطاق وزارة العمل والشؤون الاجتماعیةتقع بقیة المدارس الأخرى للأطفال ذوي الإعاقة  بینما ،89) الأشخاص ذوي الإعاقة

  90  الأولى. القلیلة  تقدم فقط الصفوف   كما بذل سوى القلیل من الجھود لتحسین جودة التعلیم في ھذه المدارس 

  یستدعي تحویلھم مما  عملیة القبول في المدارس  ، یواجھ الأشخاص ذوي الإعاقة عوائق في  الوصول إلى البنیة التحتیةوإلى جانب تحدیات  
% من الأطفال  19إلى اللجان الطبیة التي تنتھي دائمًا برفضھم. علاوة على ذلك، وتبعاً لبیانات المسح العنقودي متعدد المؤشرات، فقد أبلغ  

لترك الدراسة بسبب التنمر % من الأطفال الأصحاء. مما یدفع بالأطفال ذوي الإعاقة  11مقارنة بـ  للتمییز  لإعاقة عن تعرضھم  ذوي ا
 .91والعزلة 

 طلبة التعلیم غیر النظامي:  . د

بسبب قیود العمر  وذلك    ؛ المتوسطمن خلال الحصول على شھادة التعلیم    المتقدم لا یتم منح ھؤلاء الطلاب الفرصة لمواصلة التعلیم  ،  أولاً 
ً ویؤثر على قدرة ھؤلاء الطلاب على دخول سوق العمل.  ام، مالتي حددتھا وزارة التربیة والتعلیم المناطق الریفیة إلى مراكز  ، تفتقر ثانیا

للتعلیم غیر   ً م، مالنظاميامتحانات  نوعا یخلق  الفئة من مساواة  اللامن    ا  إ  ویحرم ھذه  نوع من  ، ھناك  الامتحانات. وأخیراً لى  الوصول 
في  لاال التعلیم غیر    وصول تأمین  مساواة  المھني  إلى  النظاميخریجي  .  الموازنةفي    الكافیة  مخصصات ال  رصدبسبب عدم    ؛التدریب 
أن    لأمور الایجابیة الا أنھ من ا ،  ةمن ورش عمل المھارات الحیاتی   في التعلیم غیر النظامي الطلاب الذكور  تم استبعاد    ذلك، بالإضافة إلى  و

 ).  2011 لسنة  23في القانون المعدل الجدید (قانون محو الأمیة رقم    تعولج غالبیة ھذه التحدیات قد 

 العاملون غیر النظامیین:  . ه

التي  الفصول المسائیة  في حین أن الفصول الصباحیة في مؤسسات التعلیم والتدریب التقني والمھني العامة مجانیة، فإن  فعلى سبیل المثال،  
  الدولیة،غیر متاح (مؤسسة التمویل    الفصولالتمویل لھذه  كما أن  في الغالب.    مدفوعة ھي    النظامیینتكون أكثر ملاءمة للعمال غیر    قد

دورات التعلیم والتدریب التقني والمھني القصیرة الأجل التي تنظمھا وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة    ). ومن ناحیة أخرى، فإن2022
 خارج القوى العاملة.  الذي ھم و  ،والعاطلین عن العمل النظامیین،مقارنة بملایین العمال غیر  ، نسبیا من الطلاب قلیلاً   عدداً  تغطي

 الشباب:  . و

ً فإن  الواضحة فجوة المھارات الرقمیة  بسبب   من الشباب    % 59  إن   حیث   الجدیدة،على تبني التقنیات    السكان العراقیون غیر قادرین نسبیا
ً   24و  15الذین تتراوح أعمارھم بین   ً 92بالحاسوب یفتقرون إلى المھارات الرقمیة المطلوبة لأداء الأنشطة الأساسیة المتعلقة    عاما   . ووفقا

  إلمام من  تقریبا غیر متأكدة    المؤسسات ثلث  كما أن  ،  ةرقمی   معرفة لدیھم  لیس  الكثیر من العمال    فإن،  93المنظم مؤسسات القطاع غیر    لمسح
للتوظیف    ر احتمالاً القطاع الأكث   یتزامن ھذا الضعف مع كون و  . وھي علامة على عدم استخدام ھذه المھارات  -   الحاسوب باستخدام    موظفیھا

، حیث من المرجح أن  المعلومات والاتصالات تقنیةقطاع ھو ) الأكثر إیجابیةذو التوقعات المستقبلیة القطاع (  المقبلةخمس في السنوات ال
وأنظمة الجرد والحجز الإلكترونیة، والمدفوعات  ،  ق عبر الإنترنت، والتقنیات المحوسبة الحدیثةالتسوی تكون ھناك حاجة إلى مھارات  

 ، في المستقبل القریب.  )GPS، وتتبع نظام تحدید المواقع العالمي (الإلكترونیة

 المزارعون:  . ز

والریفیین    تقنیةفجوة  ھناك   الحضریین  المزارعین  بین  تصل  واضحة  ولا  عام،  الریفیات  بشكل  إلى  المزارعات  خاص    التقنیات بشكل 
  الحدیثة. 

 
89 CCA report 2023 
90 Situation Analysis of Children and Young people with Disabilities in Iraq-UNICEF (draft report) 
91 Situation Analysis of children and Young People with Disabilities in Iraq, 2023 (Draft Report)-UNICEF Iraq 
92 UNICEF 2022 
93 Understanding the Urban Informality in Iraq- Findings from the Informal Sector Enterprise Survey- WB Group-May 
2023-Dalal Moosa, Joanna Abdel Ahad, Vanessa Moreira 



46 | P a g e  
 

ي التعل�م والتدر�ب 
 حسب الأثر ع� نتائج سوق العمل -2 اللامساواة �ف

 
ً   للمشاركة في القوى العاملةتم تسلیط الضوء على اتجاھین قویین   كما ھو    2021مسح القوى العاملة لسنة  ل  من منظور التحصیل العلمي وفقا

 موضح في الرسم البیاني أدناه:  

%  51.5(   في القوى العاملة   ي لدیھم معدل مشاركة منخفضأو الثانو  ،في حین أن الحاصلین على مستوى التعلیم المتوسط فوبالنسبة للرجال،  
ً   یوجدا  م، م)%82.4یبلغ (  مشاركة  ل شھادات التعلیم العالي لدیھم أعلى معدالحاصلین على  )، فإن  % 52.4و یصل إلى ما یقرب    كبیراً   فرقا

 .  %30من 

مقارنة    ، نسبة أكبر من النساء ذوات المستویات الأعلى من التحصیل العلمي یتواجدن في سوق العملأما بالنسبة للنساء، فمن الواضح أن  
على شھادات التعلیم    لدى الحاصلات  )%61.9(  ھو الأعلى  مشاركةالمعدل    حیث إنبالنساء ذوات المستویات الأدنى من التحصیل العلمي.  

 . مجالات عملھا محدودة للغایة على الرغم من أن  المنظم،یدل على أنھ عندما تعمل المرأة، فإنھا تجد وظائف في القطاع  وھو ما  ،العالي

 : المشاركة في القوى العاملة حسب التحصیل العلمي 6م البیاني الرس

 

تظھر الأدلة من سوق  ووفي العراق، كما ھو الحال في معظم البلدان النامیة، فإن مكاسب الدخل المتوقعة من سنوات التعلیم الإضافیة مرتفعة. 
كما ھو موضح في الرسم البیاني أدناه. وذلك   ،العمل بوضوح أن أجور المشاركین في القوى العاملة تزداد تدریجیاً مع تحسن التحصیل العلمي

ما  میطلبھا أصحاب العمل بشكل كبیر،    التي  والمھارات المتخصصة   ،ا ما تؤدي إلى اكتساب المعرفة لمستویات الأعلى من التعلیم غالبالأن  
 وقیمتھ في سوق العمل.   ،قد یزید من إنتاجیة الفرد

 2021، بالدینار العراقي: متوسط الدخل الشھري للموظفین حسب المستوى التعلیمي في العراق، 7الرسم البیاني 
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 وعلى سبیل المثال،

ً إلى أن الأشخاص    كذلكتشیر البیانات   • ً   من  القطاع غیر المنظمھم أكثر عرضة للعمل في    الأقل تعلیما   % 80(  الأشخاص الأكثر تعلیما
 الشھادات الجامعیة).  الحاصلین على  من %37مقابل   الأساسي، التعلیم  الحاصلین علىبین  من  القطاع غیر المنظمفي یعملون 

 .94ضعف أجر العامل الأمي یتمتع العامل الحاصل على تعلیم جامعي بأجر یعادل  •
ً یحد   • تم تحدید الفرق في الأجور بین الذین أكملوا  وقد  . دخل المحتمل لل  التدفق المستقبلي، من  الحرمان من التعلیم، كما أوضحنا سابقا

بلغ ت كمال التعلیم الثانوي في العراق التعلیم لإ علاوةأن  یبین كما في الرسم أدناه الذي  ،2021 ه لسنةوالذین لم یكملو ،التعلیم الثانوي
ً  دیناراً  254528 ً   دیناراً  382341  ونحفي القوى العاملة (تقدر ب   للنساء المشاركات، مع علاوة أعلى عراقیا  ). عراقیا

 
 2021، بالدینار العراقيالتعلیم الثانوي،  إكمال: متوسط الدخل الشھري للموظفین حسب 8الرسم البیاني 

 

، وھذه  المھارات العلیا  ھ بین ذوي من   المتدنیةذوي المھارات  بین العمال    أكثر انتشاراً   غیر المنظمفي القطاع  العمل  فإن    ذلك،بالإضافة إلى  و
  %، 84) ھو  1(المستوى    المتدنيحسب المھن ذات مستوى المھارة    غیر المنظمفي القطاع  العمل  النتائج لیست مفاجئة بالنظر إلى أن معدل  

 ).   4و  3العالیة (المستوى   ة في المھن ذات مستویات المھار  %32  ما نسبتھمقارنة ب 

 
  

 
94 Government of Iraq, 2022 



48 | P a g e  
 

 الحمایة الاجتماعیة: 

 حسب التغطیة الشاملة   ):1اللامساواة ( 

  للفقراء والفئات، مع تغطیة منخفضة بشكل خاص 2020فقط في عام   %40.5إلى  95الحمایة الاجتماعیة   لمنافعالة التغطیة الفعّ  وصلت 
 ). %9.3والإعاقة (  ،)% 26.9(  96ة فی الضع

 الحمایة الاجتماعیة (٪)  نوع: التغطیة الفعالة حسب 10الرسم البیاني                                             : التغطیة الفعالة ٪9الرسم البیاني                       

 

 

 من حیث معدلات التغطیة الفعالة:  ولا سیما ،تغطیة الحمایة الاجتماعیة في العراق أوجھ قصور كبیرةتظھر و

 . من المواطنین دون دعم كاف كبیراً  جزءاً  % 59.5تترك  % 40.5التغطیة الفعالة بنسبة   •
بنسبة  تعكس   • البطالة  العملعدم الاھتمام    %0تغطیة  العاطلین عن  بموجب قانون    تتم  قد ذلك  غیر أن  ،  بمحنة الأفراد  معالجتھ 

 الجدید.  والتقاعدالضمان الاجتماعي 
فقط    %1.4  استلم  2023عام    ، ففيلھذه الفئةعدم كفایة المخصصات  تسلط الضوء على    %9.3بنسبة  الإعاقة  في حین أن تغطیة   •

 97. الإعاقة النقدیة  اعانةممن لدیھم إعاقة شدیدة 
 منافع الحمایة الاجتماعیة.  من أي شكل من أشكال  الضعفاء فقط % من السكان26.9یستفید  الواسع النطاق، الفقر على الرغم من  •
من   كبیراً   تطغى علیھا حقیقة أن جزءاً الا أنھ  ،  كبار السنلدعم  ھي  %  33.1البالغة والتغطیة الأعلى إلى حد ما على الرغم من أن   •

 . لا یزالون یفتقرون إلى الرعایة المناسبة كبار السن
یزال ھناك عدد كبیر من    ما   تغطیة،معدل    ملدیھممن    % 52.7بنسبة    نسبیاً،  عالیة على الرغم من أن تغطیة المعاشات التقاعدیة   •

 . أو أي حمایة ) الذین لا یحصلون على الدعم الكافي % 47.3الأشخاص ( 

 لاجتماعیة،امن حیث الحمایة  السكانفشل النظام في تلبیة احتیاجات في جوھر الأمر، فذلك یدل على  

 مما یتركھم ضعفاء وبدون ضمانات كافیة لمستقبلھم.

یتماشى مع الصورة التي تقدمھا معدلات التغطیة. ویخصص    2020  لعام  توزیع العراق لنفقات الحمایة الاجتماعیةوعلى مستوى آخر، فإن  
  ، التقاعدنظام    وجود   ما یعكس إلى حد كبیر ممن الناتج المحلي الإجمالي)،  %  5.6(  لمساھمات الشیخوخة جتماعیة  معظم الإنفاق على الحمایة الا 

 فقط من إجمالي المخصصات.  % 2 على  السكان في سن العمل  یحصل بینما

  

 
95 ILO’s World Social Protection Database based on SSI; ISSA/SSA, Social Security Programs Throughout the World; 
ILOSTAT, ECLAC, IMF, WHO, WB, UNDP, UNICEF, completed with national data sources. Available at:  Link 

الى اجمالي عدد الأشخاص الضعفاء (یتم تعریفھم  بالمساعدات الاجتماعیة: نسبة المستفیدین من المساعدات الاجتماعیة الأشخاص الضعفاء المشمولین   96
   معاشات تعاقدیة. بالضمان والتقاعد والأشخاص فوق سن التقاعد الذین لا یتلقون بالإضافة الى البالغین غیر المشمولین على أنھم جمیع الأطفال  

97 CCA Report 2023, UN Country Team in Iraq 

https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=809
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 2020في عام  من الناتج المحلي الإجمالي) % ( النوع: الإنفاق العام على الحمایة الاجتماعیة حسب 11الرسم البیاني 

 

(حیث یتراوح متوسط الانفاق على الحمایة الاجتماعیة    من نظرائھ الإقلیمیین  على الحمایة الاجتماعیة أعلى العراق  نفاق  إ، یبدو  آخرومن منظور  
 ، ومع ذلك: من الناتج المحلي الإجمالي) %6.2في دول الشرق الأوسط وشمال افریقیا 

 . القائمة على الاشتراكات المنافع الإنفاق على یعزى ذلك إلى حد كبیر إلى  •
في  فعن التزام متواضع بتلبیة الاحتیاجات المجتمعیة.  في العراق  یكشف تخصیص الأموال العامة لبرامج المساعدات الاجتماعیة   •

نب مختلفة  ، بما في ذلك جواالناتج المحلي الإجماليمن    %1.3، بلغ الإنفاق العام للبلاد على برامج المساعدة الاجتماعیة  2021عام  
 لا تذكر. استثمارات  أظھرت  والدعم العیني ، التحویلات النقدیة المشروطة إلا أن، مثل التحویلات النقدیة

،  الصدمات ن العراق معرض للعدید من  على الرغم من أ  ؛ولا لحالات الطوارئ  ،نظام الحمایة الاجتماعیة للصدماتلا یستجیب   •
 التغیر المناخي. ت القادمة مع مخاطر ومن المتوقع أن تزداد الصدمات في السنوا 

الاجتماعیة الأخرى، والأشغال    ات القائمة على الاشتراكات، ومبادرات المساعدغیر  وعلاوة على ذلك، لم تتلق الخدمات الصحیة   •
 . سوى الحد الأدنى من الدعم الماليالعامة، وبرامج التغذیة المدرسیة 

 

 حسب التغطیة بالمساعدات الاجتماعیة  ):2اللامساواة ( 

 : ھما ھناك برنامجان رئیسیان غیر قائمین على الاشتراكات في نظام الحمایة الاجتماعیة العراقي 
 
في العراق، الذي تنفذه وزارة التجارة، أكبر برنامج في البلاد من حیث التغطیة، حیث یتم توفیر السلال    التوزیع العامنظام  یعد   )1(

 من إجمالي السكان.  %96الغذائیة لحوالي 
الأمان   )2( العر  ھيالاجتماعي  شبكة  كردستان  إقلیم  (باستثناء  الاتحادي  العراق  في  تنفیذه  یتم  النقدیة  للتحویلات  اق).  برنامج 

 م مستوى فقرھم مقابل خط الفقر الذي تحدده وزارة التخطیط. قیّ ویستھدف البرنامج فئات محددة من الأفراد، الذین یُ 
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 الأمان الاجتماعي ة) وعدد المستفیدین من شبكدینار عراقيالأمان الاجتماعي (ملیار  ة: الإنفاق على برنامج شبك12الرسم البیاني 

 
ملایین    7ملیون أسرة (   1.5ووصل إلى حوالي    الأخیرة،الأمان الاجتماعي تقریبا في السنوات    شبكةنمط الإنفاق على    بینما تضاعف •

،  الاستھداف غیر فعالكما أن  كبیر للغایة،    الاستثناء، فإن مستوى  98البیاني أعلاه  كما ھو موضح في الرسم  1202  سنةفرد) في  
فقط من الأسر التي تعیش تحت خط    %20إلى    وصلت  أن شبكة الأمان الاجتماعي  2018  سنةحیث أعلنت وزارة التخطیط في  

 . الاتحادي من السكان في العراق  % 13على الرغم من أنھا تغطي ما یقرب من  ،الفقر
ا یشیر ممدد ھائل من النازحین واللاجئین، لع ھعلى الرغم من استضافت  ،تستثني شبكة الأمان الاجتماعي إقلیم كردستان العراق كما •

 .   اللامساواة إلى شكل آخر من أشكال 
ً  النازحون كما یواجھ  •  من برنامج التوزیع العام. استثنائھمخطر الذین یفتقرون إلى الوثائق المدنیة  داخلیا
،  كلف، والاستھداف غیر الفعال، والتنسیق المحدودونھج الاستھداف المُ  ،بالتعقیدبالإضافة إلى العدید من التحدیات الأخرى المتعلقة  •

،  المساعدة  التوظیفخدمات  و  ،والتدریبیة  ،والخدمات الاجتماعیة  ،شبكة الأمان الاجتماعي)  ولا سیما( الإحالة بین البرامج  غیاب  و
والأمن    ،المؤشرات (بما في ذلك الفقر  من كافة نواحيلبیانات حول آثار البرامج المختلفة على الأسر المستفیدة  نقص اإضافة الى  

 ). إلخالاجتماعي الخدمات، والتماسك  إلى والوصول ، واتخاذ القرارات داخل الأسرة ،الغذائي
ملیون    1.385من بین    -الافتقار إلى حمایة الشیخوخة إلى فرض ضغوط كبیرة على برامج المساعدة الاجتماعیة  وأخیرا، أدى   •

(وزارة    السنة مساعدة من شبكة الأمان الاجتماعي لنفس  منھم    226000، یتلقى ما مجموعھ  سنة  65فوق سن    2020  سنةعراقي في  
الاجتماعیة،   والشؤون  أھمی كما  ).  2022العمل  الرقم عند  ة  تزداد  تقاعدي    450000أن    معرفةھذا  آخرین حصلوا على معاش 

 بین الأجیال:    اللامساواة یظھر مما  ،)2022  الدولي،(صندوق النقد   حكومي
 

 من كبار السن في العراق لا یتمتعون بالحمایة  52%
 ) الاجتماعیة بأي منفعة من منافع الحمایة تغطیة ال(أي 

 

  
ً یتلقى الكثر من   اجتماعیة  مساعدات  الشباب في سن العمل حالیا

 نتیجة للاستھداف غیر الفعال  
 
 
 

 
98 As per Minister of Labour announcement on 20 Sep. 2023 
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 یوجد برنامجان إضافیان غیر قائمین على الاشتراكات في العراق، 
 ا محدودة. مالمعلومات المتاحة للعامة عنھ الا أن

لرعایة الأشخاص    19المادة  -  38القانون رقم    إلى  والمستندالذي تنفذه وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة،    راتب المعین المتفرغ الأول ھو  
والذي ینص على دعم الدخل للأفراد الذین یقدمون الرعایة للأشخاص ذوي الإعاقة الذین    2013  لسنةذوي الإعاقة والاحتیاجات الخاصة  

  99. مستفید من بغداد والمحافظاتألف   311ویستفید من تلك الرواتب    .مستمرة یحتاجون إلى مساعدة 
ً   ،وضحایا الإرھاب  ،والثاني ھو دعم الدخل المقدم لأسر الشھداء ،  شخص 575000ذي یقدر أنھ یغطي أكثر من ، والوالمضطھدین سیاسیا

 . 2021 سنة ٪ من الناتج المحلي الإجمالي في 1ویكلف حوالي 

 
 الاجتماعي بالضمانحسب التغطیة   ):3اللامساواة ( 

  2021  العاملة لعام. وقدر مسح القوى  في جمیع أنحاء العراق   للغایة  اً محدودغیر موظفي الخدمة المدنیة    الاجتماعي للعاملین من  الضمانیعتبر  
 . الاجتماعي الضمانلا یساھمون في   البلد كثر من نصف العاملین في أن أ

والمتوسطة على    ،والصغیرة  ،حول المشروعات متناھیة الصغر  2020 سنة أجراه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في    100وجد مسح حدیث كما  
المشمولة   متناھیة الصغر من المؤسسات  % 0.1وأن  ،  فقط من المؤسسات في العراق مسجلة في الضمان الاجتماعي % 0.8المستوى العام أن 

). ومن الجدیر بالذكر أن تسجیل  الترتیبمن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة (على    % 5.6و   ،%0.6، في حین تم تسجیل  مسجلة  في المسح
 . شرط مسبق لالتحاق العاملین بالضمان الاجتماعيالمؤسسة ھو 

عدم قدرتھم على تحمل  ل  نظراً في التسجیل    وتتجنب شركات القطاع الخاص تسجیل العاملین لدیھا في النظام، وفي الوقت نفسھ یتردد العاملون 
 في الحمایة.   وحقھم  ،الضمان الاجتماعي  بمنافعقلة الوعي    إلى جانبوف الاقتصادیة الصعبة،  والظر   ،الأجور  تدنيالاشتراكات المطلوبة في ظل  

عن رواتب  بشكل صحیح  ، بما في ذلك عدم الالتزام بتسجیل جمیع العمال، وعدم الإبلاغ  المؤسساتویرافق ذلك بعض الانتھاكات من قبل  
 العمال الأجانب من التسجیل.   واستثناءالعمال، 

 وبالنسبة للفئات المھمشة: 

ممارسة نظریة، حیث لم یتم توظیف أي  ھو  الضمان الاجتماعي  ب للاجئین  ا  مدى انتفاعتقییم    أن،  101دراسة حدیثة لمنظمة العمل الدولیة   أظھرت
  انتفاعحصلوا على   أو القطاع المنظملاجئین عاملین في أي ب  ھمعلمب  یصرح أي أحدولم ، منظمال في القطاع الدراسة  خلال شخص تمت مقابلتھ 
الضمان   منافعوضوح قانوني فیما یتعلق بحق اللاجئین الحاصلین على تصاریح عمل في الحصول على  ھناك  ولم یكن  .  الضمان الاجتماعي

ً  بشكل كاف مطبق  غیر م أنفسھتوفیر الضمان الاجتماعي للمواطنین العراقیین  الأمر الذي یتزامن مع كونالاجتماعي،   .  حالیا

الاجتماعيمحدودة  بحمایة    الوافدین العمال  یتمتع   بالضمان  یتعلق  فیما  العراق  في  بنظرائھم    ،للغایة  من  مقارنة 
  .  المواطنین

 
 المصدر  99

100 Micro, Small, And Medium-Sized Enterprises Survey - CSO, KRSO and UNDP-2021 
101 Review of National Policy Framework and Practice in Iraq-ILO-2022 

https://www.ina.iq/198102--.html#:%7E:text=%D8%A3%D8%B7%D9%84%D9%82%D8%AA%20%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D8%B1%D8%B9%D8%A7%D9%8A%D8%A9%20%D8%B0%D9%88%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D8%A7%D9%82%D8%A9,%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A%20%D9%85%D9%86%20%D8%B9%D8%A7%D9%85%202023.
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 بموجب القانون الجدید، تظھر الفجوة التالیة:   إعانة البطالةإلى جانب ذلك، فیما یتعلق بإدخال و

إلى    یتطلب • المساھمة. ومع ذلك، ھناك حاجة  تاریخ  یقل عن عامین من  المؤھل ما لا  لتحدید كیفیة دعم    اجراءات الشرط  فوریة 
ً النساء  من    % 29.8   إضافة الى ل".  "بطالة طویلة الأج  حیث تعاني الكثیر منھن من ،  في القوى العاملة العاطلات عن العمل حالیا

غیر    ویكونون بالتالي(  ولكنھم لا یجدون عملاً   ،العملالشباب الذین یدخلون سوق  دعم    یةمراعاة البعد الشبابي لتحدي البطالة، وكیف
ً   ) دعما فعالاً اشتراكاتقادرین على البدء في بناء تاریخ   . وكافیا

 الاجتماعي الضمانحسب الفجوة بین الجنسین في   ):4اللامساواة ( 

الوصول إلى برامج الحمایة الاجتماعیة القائمة  ا یعني أنھن لن یتمكن من  ممنساء غیر موجودات في سوق العمل،  من ال  % 90ما یقرب من  
، كشفت  2019  سنة . وفي  لھنقب   وتوفى  نظامي كن متزوجات من رجل یعمل بشكل  ، إذا  إلا بصفتھن من الورثة  –   على الاشتراكات في حد ذاتھا

  100كل    مقابلعلى سبیل المثال، أشار تقریر حدیث إلى أنھ  وفقط من النساء مشمولات بالتغطیة.    102%2.3بیانات الضمان الاجتماعي أن  
 .103فقط من الإناث مشمولات   %8.7والضمان الاجتماعي، فإن   التقاعدذكر مشمولین بصندوق 

 

 

 

 

حصلن على معاش تقاعدي من  ٪ من النساء  9.14أن    الخاص بالنوع الاجتماعيومن ناحیة أخرى، كشفت بیانات البنك الدولي عن المشھد  
 :  والضمان الاجتماعي  التقاعد  مستحقات المحتملة بین الجنسین في  اللامساواة وجھ لأ . وفیما یلي توضیح 2021القطاع العام في عام  

الدخل في معاشاتھن   تعویضسیصبحن مستحقات لمستویات أدنى من  وجود فجوة في الأجور بین الجنسین یعني أن بعض النساء   )1
بین    اللامساواة. والواقع أن الفجوة في الأجور بین الجنسین لا تؤدي إلى  ذا قیمة مساویة  مقارنة بالرجال الذین أدوا عملاً   ،التقاعدیة

وكذلك بالنسبة    المستحقات التقاعدیة،ا تؤثر على  المتقاعدین من الرجال والنساء، بقدر م  وبینالرجال والنساء العاملین فحسب، بل  
 . التقاعدیة بین العاملات في القطاع العام والعاملات في القطاع الخاص  المستحقات في   للامساواة

 
2(  ً ً   ،مقارنة بالرجال  ،العاملاتبین    العمل بدوام جزئيارتفاع معدل انتشار  ، إن  ثانیا مقارنة  تدني المستحقات التقاعدیة  إلى    سیترجم حتما

مدفوعا بالحاجة (أو الرغبة) في الجمع بین العمل  بدوام جزئي  ). وحیثما یكون العمل  بدوام كاملبالرجال (الذین یعملون إلى حد كبیر  
 بعد ذلك. و  فحسب، بل الحیاة العملیة طوال   یدفعوالمسؤولیات المنزلیة غیر المدفوعة الأجر، فإن الثمن ھنا أیضا لا  بأجر،

 
بالنظر إلى التوقعات    ،الشیخوخة  مستحقات لتقاعد  لیصبحنبناء تاریخ المساھمة المطلوب  على    النساءتتعلق النقطة الأخیرة بقدرة   )3

. وقد تؤدي مسؤولیات الرعایة ھذه إلى كسر تاریخ  ر الأس  في عظم مسؤولیات الرعایة  تحمل م  النساءعلى    التي تفرض المجتمعیة  
  النساء   ما یجعل أو أفراد الأسرة الآخرین،    ، لرعایة الأطفال  ،أو دائم  ،إما بشكل مؤقت  ، من سوق العمل  النساء خرجت    الاشتراكات إذا 

ً وقت   یحتجن، أو فقط لمعاشات تقاعدیة جزئیة  مستحقات  الحد الأدنى من متطلبات الاشتراك.  لاستیفاءأطول   ا

بأن شبكات الأمان الاجتماعي    2022الاشتراكات، أقرت وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة في عام  وفیما یتعلق بالبرامج غیر القائمة على  
 ً ً ھناك تنسیق  الواضح أن  ذلك، فمن، وبالتالي لا توجد مشكلة في ھذا الجانب. ومع  الجنسینبین    موزعة بالتساوي تقریبا بین البرامج    اً محدود  ا

والإحالات بین شبكة الأمان الاجتماعي    الربط   إن ، حیث  مات الاجتماعیة وخدمات التوظیف المساعدةوالخد  ،(ولا سیما شبكة الأمان الاجتماعي)
ً   تكون  تكادوالخدمات المساعدة ذات الصلة   والتعلیم في مرحلة    ، رعایة الأطفالك  ؛ مع الخدمات ذات الأھمیة الخاصة للمرأة  كالربط ،  منعدمة تماما

للنساء الحوامل والمرضعات)، وخدمات العنف القائم على النوع    /   لا سیما الرعایة قبل الولادة وبعدھاوالطفولة المبكرة، والرعایة الصحیة ( 
 الاجتماعي، فضلا عن خدمات دعم التوظیف.  

 
102 Research about Covid-19 pandemic and gender variance in Iraq-Dr. Wafa’a Mahdawi-2021 
103 Generation 2050: Turning Iraq's Demographic Gift into an Economic window of opportunity-Dr. Amjad Rabi-ILO 2022 

ذكر   100  

مغطى بصندوق التقاعد والضمان  
 الاجتماعي 

أنثى  8.7  

بصندوق التقاعد والضمان   مغطاة
 الاجتماعي 
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 القضایا الأخرى 1-2-6
 
 

 سة المالیة: الضرائب والسیا

ً إلى السلطات الضریبیة ، ودفعھا الضرائب نیابة عن الموظفین العمل اقتطاع یتعین على أصحاب  ربع سنوي في إقلیم كردستان  بشكل  و(  شھریا
نیابة عن موظفیھم.    ، العراق) تقدیم الإقرارات الضریبیة السنویة  تُ بالإضافة إلى  أو التأخر في    ، عقوبات على عدم دفع الضرائب  فرض كما 

تعرضت السیاسات الضریبیة في العراق لانتقادات من قبل أصحاب العمل  وقد  من العراق الاتحادي وإقلیم كردستان العراق.   داخل كلھا،  دفع
ة،  ضرائب عادل   فرض ، وعدم  المؤسساتبأرباح    ترتبطالتي لا  السیئة    وآلیات الاحتساب ،  الفساد في التحصیلو  ،الشفافیةبسبب افتقارھا إلى  

 . ومنصفة

في   واللامساواة ،والضرائب على الفقر ،بدراسة وتحلیل تأثیر النفقات العامةنشرت الشھر الماضي    104حدیثة للبنك الدولي وقد قامت دراسة
 المثیرة للاھتمام:التالیة العراق، وتوصلت إلى النتائج 

  ،نقطة جیني (عند تضمین الإنفاق العام على التعلیم 6.7بمقدار  على المدى القصیر  اللامساواة تحد من السیاسة المالیة للعراق ):  1النتیجة (
 لخدمات التعلیمیة والصحیة). جیني (بدون المنافع العینیة المتمثلة با قاط ن  3.0والخدمات الصحیة، و

تقییمھ  %5بنسبة    الأجل قصیر    تحد من الفقرالسیاسة المالیة في العراق    ): 2النتیجة ( البالغ    عند  دولار    5.5باستخدام خط الفقر الدولي 
 أمریكي.

وبدلات التقاعد    ، من التحویلات النقدیة لشبكة الأمان الاجتماعي المستھدفة للفقرالتحویلات المباشرة    تعزى الىھذه النتائج    إن   ):2+1النتیجة (
ً الأسر لا تدفع أي ضرائب تقریب إضافة الى أنالسخیة.   . ا

الضرائب في العراق أقل بكثیر حتى من متوسط البلدان ذات الدخل المنخفض. وخلافاً لما ھو الحال في معظم البلدان، فإن الأسر  إن إیرادات  
عن    للابتعادالعالمي    والاتجاه  ،لتقلب أسعار النفط  . ونظرامن السیاسة المالیةمستفیدة  ،  رائحھا الخمسیة، حتى الأكثر ثراءالعراقیة في جمیع ش

ً والافتقار إل  ،الأحفوري، فإن الاعتماد الكبیر على النفطالوقود   للاستدامة المالیة في العراق.  كبیراً  ى قاعدة إیرادات أوسع یشكل تحدیا

 وبالتالي، لا یحتاج الإنفاق الاجتماعي في العراق إلى تعویض الأعباء الضریبیة للفقراء. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
104 The effects of fiscal policy on inequality and poverty in Iraq-World Bank Group- Oct 2023 
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 السیاق والتحدیات الرئیسیة 

 سوق العمل في العراق داخلالأسباب الجذریة للامساواة ومحركاتھا   2.1
 

 الأسباب الجذریة للامساواة ومحركاتھا  –التحدیات الرئیسیة 

 عدم خلق وظائف كافیة ) 1التحدي (

 ویرجع ذلك إلى ما یلي: 
  
 الریعي: الاقتصاد  )1(

 
من   % 82، و  من الصادرات  %99الذي ساھم بنسبة  على قطاع النفط  ر  لأنھ یعتمد بشكل كبی   بشكل أساسي،  الاقتصاد الوطني اقتصاد ریعي

٪ من العمالة على مدى  1یمثل أقل من    ، فھو، ومع ذلكالإجماليمن الناتج المحلي    %56، و  من إیرادات المیزانیة  %90، و  المیزانیة الحكومیة
 لم یعالج ارتفاع معدل البطالة. ولم یخلق ما یكفي من فرص العمل لاستیعاب الداخلین الجدد إلى سوق العمل،   فھو العقد الماضي. وھكذا،  

جدیدة وسط التحول العالمي نحو   العراق عرضة لمخاطر اقتصادیة  یجعلبالإضافة إلى ذلك، فإن ھذا الاعتماد على عائدات النفط من شأنھ أن   و
 دوره في تغذیة الاقتصاد العالمي.    ن الكربون، حیث یفقد النفط كسلعة عالم خال م

 
 السیاق الدیموغرافي والنمو السكاني:  )2(

 
في الدول ذات الدخل المتوسط    % 1.09  ما نسبتھا، مقارنة بـسنوی   %2.97یتمتع العراق بأسرع نمو سكاني في المنطقة بمعدل متوسط یبلغ  

ا تتمیز بنمو السكان في سن العمل بمعدل  تع ببیئة دیموغرافیة مواتیة نسبی . وعلى الرغم من أن ھذا یجعل العراق یتم105في غرب آسیا   % 1.84و
من خلال الاستثمارات    ،ادي مستداما في ترجمة ھذه الفرصة الدیموغرافیة إلى مسار نمو اقتصكان، إلا أن العراق لم ینجح كثیرأعلى من إجمالي الس

 سكان العراق بمعدل أكبر من معدل خلق فرص العمل. نمو ، انتھى الأمر ب وبالنتیجة، والمشاریع. والأنشطة الاقتصادیة ، الإضافیة
 

 الاعتماد المفرط على خلق فرص العمل في القطاع العام:  )3(

 
 یقوض الھیكل الاقتصادي الحالي دور القطاع الخاص باعتباره المحرك الرئیسي لخلق فرص العمل.  

وفرص محدودة في القطاع الخاص، مدفوعة إلى حد كبیر بتوفیر    ،من العمالة)  %39القوى العاملة العراقیة بقطاع عام كبیر (یمثل حوالي    وتتسم
التوجھ الى  عن    ویثني الناس  ،ما یزاحم القطاع الخاصموالأمن الوظیفي المضمون،    ،والمعاشات التقاعدیة السخیة  ،القطاع العام للأجور المرتفعة

الموازنة العامة للدولة، حیث ارتفعت أجور ومعاشات القطاع العام  ومن الجدیر بالذكر أنھ تم إضافة عبء إضافي إلى   لعمل في القطاع الخاص. ا
 .  106ملیون موظف  4.1بسبب ارتفاع عدد الموظفین إلى  ،2025-2023 لسنة في الموازنة العراقیة الأخیرة  % 15بنسبة التقاعدیة 

 
 
 

 
105 Generation 2050: Turning Iraq's Demographic Gift into an Economic window of opportunity-Dr. Amjad Rabi-ILO 
2022 
106 Credibility, Priorities and Sustainability of Iraqi Budget 2023-2025- GIZ-Jul 2023 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_848620.pdf
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 الھشاشة السیاسیة والوضع الأمني: )4(
 

الوصول إلى    وصعب من  ، الأعمال وسوق العمل، حیث أدى الوضع إلى تعطیل النشاط الاقتصاديكان للوضع الأمني تداعیات سیئة على بیئة  
من  وحدّ    حجم المھارات في القوى العاملةعلى    أثرا  ممعلیم،  وإنشاء الأعمال التجاریة لخلق فرص عمل لائقة. كما أثر على مستویات الت   ،الفرص

 لائق. احتمالات حصول الداخلین إلى سوق العمل على عمل 
 

 فجوات الإنتاجیة:  )5(
 

من   یأتي  فقط من الناتج المحلي الإجمالي للعراق  %7.74  فإن،  2020  سنةمن الناتج المحلي الإجمالي للعراق في  %  61النفط الخام    بینما یشكل
الزراعیة ھذه    والصناعیة  ،والإنشائیة  ،الأنشطة  وتؤدي  للعمالة).  توظیفا  الأكثر  الإنتاجیة  القطاعات  تكون  أن  المفترض  من  (والتي  مجتمعة 

وبالتالي بین الأشخاص الذین یعملون في ھذه  ، بین المؤسسات اللامساواةالفجوات في الإنتاجیة داخل القطاعات الاقتصادیة وفیما بینھا إلى زیادة 
 المؤسسات. 

 
، بالنسبة  التامةوالصحة    ،، الذي یقیس إنتاجیة الجیل القادم من العمال مقارنة بمعیار التعلیم الكاملمؤشر رأس المال البشريأن    والمقلق أكثر

 . 107عن البلدان النظیرة  متأخرة ما یعني أن إنتاجیة العراق لا تزال ، ثیر مما ھو متوقع لمستوى الدخلللعراق أقل بك
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
107 Generation 2050: Turning Iraq's Demographic Gift into an Economic window of opportunity-Dr. Amjad Rabi-ILO 
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 التعلیم وعدم التوافق بین المھارات والطلب في سوق العمل ) 2التحدي (

 ، حیث: أوجھ اللامساوةالمھارات في العراق أحد التحدیات الكبیرة في سوق العمل التي تؤدي إلى  توافقیعد عدم 
  

ً تتسم مخرجات النظام ا • ً   لتعلیمي العراقي بالعشوائیة (كما  )، وعدم ارتباطھا بالاحتیاجات الفعلیة لسوق العمل. ونوعا
المھارات في سوق العمل، حیث یركز الخریجون على اكتساب المھارات ذات الصلة بالقطاع العام   توافقكما ساھم القطاع العام في عدم  •

 . خصصات التي یتطلبھا القطاع الخاصوالعلوم) على حساب الت  ،والھندسة ، (مثل الطب
 . لتي تحتاجھا القطاعات الاقتصادیة ا المھارات  كذلكلا یستھدف تمویل التعلیم والتدریب التقني والمھني  •
،  ھني في الإطار الوطني للمؤھلاتالتعلیم والتدریب التقني والم  تسجیلبالإضافة إلى ذلك، لا توجد ھیئة لضمان الجودة تشرف على عملیة   •

 . وإصدار الشھادات   ،واختبار المھارات ،والاعتماد ،الترخیص  فضلا عن
 برامج. للأو تحدیث  ،التعلیم والتدریب المھني والتقني (دراسات التتبع)لا توجد متابعة واضحة لخریجي  •

 
 

 الاقتصاد غیر المنظم ) 3التحدي (

ً وغیاب التنظیم. من السمة الرئیسیة التي تمیز سوق العمل في العراق ھي الدرجة العالیة  من  العمال  الى حرمان یقود الاقتصاد غیر المنظم ما  غالبا
 المتعلقة بما یلي:   إلى العوائقفي العراق  انتشار الاقتصاد غیر المنظم ویرجع .  اللامساواة  ویسبب  ،والحمایة  ،الأساسیةحقوق العمل 

 
 السیاق الوطني:  )1(
 قدرة الحكومة:  )2(
 : والعمال وضع أصحاب العمل   )3(

 
عثور الداخلین یحد من احتمالات وحجم المھارات في القوى العاملة، على  یؤثرا ممضع الأمني على مستویات التعلیم، : أثر الو السیاق الوطنيفي ف

في  والضعف، وھما المحركان الرئیسیان المعروفان للعمل    ،سوق العمل على عمل لائق. كما أدى الوضع الأمني إلى ارتفاع معدلات الفقر  إلى
ا یؤدي تقلب الوضع الأمني إلى عدم الیقین بشأن الآفاق الاقتصادیة  محدودة. كم  الخیارات الأفضل المتاحة للعمال   إن، حیث  المنظمغیر  الاقتصاد  

 وتزویدھم بالعقود.   ،عمالھم لتنظیم على استعداد أصحاب العمل  بشكل سلبيالمستقبلیة، ویؤثر 
 
بیانات ولا حكومة إقلیم كردستان   ،العراقیة. حیث لا تملك الحكومة  محدودیة الموارد المالیة والبشریة: فھي مقوضة بسبب  لقدرة الحكومة بالنسبة  و

المتاحة لمفتشي العمل. ولا تتقوض  والأدوات القدیمة    التقنیة،بالإضافة إلى    ،القوى العاملة المطلوبة لإجراء التفتیشعن المؤسسات غیر المسجلة، ولا  
وعدم الكفاءة في    ، والإداري  ،القدرة على التخطیط المالي  ع تراج، الذي یؤدي إلى  الفسادبسبب  وقدرات الحكومة بسبب محدودیة الموارد فحسب، بل  

الموارد،   إدارة  اكتمال    وغیابالتنفیذ، وسوء  لتسجیل  اللامركزیة. وأخیرالشفافیة والمساءلة، وعدم  اللازمة  العملیات الإداریة  تفرض    الأعمال ا، 
ثقیلة،  التجاریة   بیروقراطیة  الوقت اللازم لإكماتمثل  والتيمتطلبات  التسجیلعائق  لھا،، مع  أمام  الواقع، تظل إجراءات تسجیل  ، والتنظیما  . وفي 

، حتى مع إدخال نظام تسجیل الأعمال التجاریة الإلكتروني، والذي أفادت التقاریر أنھ  معھا التعامل ویصعب  ،الأعمال التجاریة شدیدة البیروقراطیة
والمركزیة  ،  التقنیةلعمل التي عفا علیھا الزمن، والافتقار إلى القدرات، وعدم استخدام  الإجراءات الإداریة معقدة بسبب طرق ا  وقد وجد أنغیر فعال.  

 تأخر القرارات، وإساءة استخدام السلطة.  /  وعدم إمكانیة الوصول إلى الخدمات، والمحسوبیة، وعدم الكفاءة  المفرطة للصلاحیات،
 
والتزاماتھم بموجب القوانین ذات    ،بحقوقھم  والمؤسساتوعي العمال  محدودیة  وخصائصھم: فإن    والعماللوضع وخصائص أصحاب العمل  بالنسبة  و

في المقابل، یعتقد بعض العمال أنھ حتى لو كانوا على درایة بحقوقھم، فإنھم لن  والصلة ھي حجر العثرة الأول من حیث الامتثال لھذه القوانین.   
المنازعات الرسمیة من قبل  استخدام آلیات تسویة  فخوفا من فقدان وظائفھم، وبالتالي    ،عنھا (بما في ذلك من خلال آلیات النزاع الرسمیة)یدافعوا  
 محدود.  العمال
العامة  بالنقص الملحوظ في الخدمات  كما یتعلق، الثقة، وھو ما یتعلق بمسألة مؤسساتھمالعمل لتسجیل  أصحابفي الحوافز لدى  نقصاھناك  كما أن

 والائتمان. ،والأھم من ذلك ، الحصول على التمویل ،، الإعفاءات الضریبیةالمسجلة. وتشمل ھذه، على سبیل المثال   للمؤسساتالمتاحة  والخدمات
تكلفة القیام بذلك والاستعداد للدفع (من رسوم  ب یواجھون    والمؤسساتھو أن العمال  ، ومھم آخر  - أو عائق    –  ھناك اعتبارف  ذلكبالإضافة إلى  و

 ).  إلخ ،والرشاوى المرتبطة بعملیات التفتیش ، والضرائب ،التسجیل
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لا تعتقد أنھا   المؤسسات   ھو أنلعدم التسجیل  السبب الرئیسي    كشف المسح أن، فقد  2020108  سنةالذي أجري في    المؤسسات أما بالنسبة لمسح  
رسوم    ارتفاعأو    ، )%6.5(  بعملیة التسجیل، أو فھمھاإلى المعرفة  الافتقار  إلى    ، بینما أشار عدد أقل من المشاركین)  %66.5(  مطالبة بالتسجیل

 ). %3.5(  التسجیل

 

 سوق العمل التمییزیة  ) 4التحدي (

یزال أداء الإناث في سوق    وما الاجتماعیة والدیموغرافیة المختلفة في العراق.    الفئات إن نتائج التوظیف بعیدة كل البعد عن التوزیع المتساوي بین  
الأغلبیة.    فئاتإلى    ، یبدو أن أداء الأقلیات العرقیة في أسواق العمل أقل من أداء العمال المنتمینغرار ذلكالعمل أسوأ بكثیر من أداء الرجال. وعلى  

والشباب    ،والفتیات  ،، بما في ذلك النساءالإھمالأو معرضة لخطر    أھملت،والمھمشة في العراق إما    ،فإن العدید من الفئات الضعیفةوفي المقابل،  
 . والأشخاص الذین یفتقرون إلى الوثائق المدنیة ،والأقلیات العرقیة  ،الإعاقة يوالأشخاص ذو  ،نوواللاجئ  ،والعمالة الوافدة ، نووالنازح 

 
في المعاملة إحدى القوى الكامنة وراء ھذه الفوارق المستمرة، ویستمران في إعاقة وصول ھذه الفئات    واللامساواةویشكل التمییز في سوق العمل  

بالتاليملخ، مإإلى مجموعة واسعة من فرص العمل، والمشاركة في برامج التدریب والمھارات، والتعلیم    التفرقة المھنیة،إلى استمرار    ا یؤدي 
 التي یتم الحصول علیھا مقابل العمل ذي القیمة المتساویة.  المتدنیةوالأجور 

 
ورصد التقدم المحرز في مكافحة التمییز   ، لقیاس التمییز نقص المعلومات الإحصائیة على المستوى الوطني مع الاعتراف بالصعوبة السائدة بسبب 

 في الاستخدام والمھنة. 
 

 ضعف مؤسسات سوق العمل، وسیاساتھا، وأنظمتھا  ) 5التحدي (

 والتطبیق الفعلي لأحكام قانون العمل وقانون الضمان الاجتماعي بسبب ما یلي:   ،وإنفاذ الامتثال ،أولاً، ھناك تحدیات كبیرة أمام التشریع الفعال
 

 ارتفاع مستوى غیاب التنظیم.  •
ً مفتش  231109سوى    لم یكن ھناك،  2018  سنة   ففيفاذ أحكام كلا القانونین.  (وھیئات تفتیش العمل) على إن القدرة المحدودة للحكومة   •   ا

،  في إقلیم كردستان العراق أما  ).  2018امرأة (وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة،    60جلاً ور  171، منھم  العراق الاتحاديللعمل في  
 . یة الكبرى المراكز الحضر یتركزون في الغالب في مفتش عمل،  21فكان ھناك 

ویعتقد بعض العمال أنھم حتى لو كانوا على    . اماتھم بموجب القوانین ذات الصلة والتز  ،وأصحاب العمل بحقوقھم ،العمال  وعي محدودیة   •
 .خوفا من فقدان عملھم، وذلك ك من خلال آلیات النزاع الرسمیة)علم بحقوقھم، فإنھم لن یدافعوا عنھا (بما في ذل

، ومحدودیة  عشائریةالالاستخدام المحدود للآلیات الرسمیة لحل النزاعات، واللجوء إلى الحلول  ، كالعدالة العمالیةالتحدیات في الوصول إلى   •
 . إلخمن قبل وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة  لعدم الإعلان عنھا نظراً  الموجودة، الوعي بلجان الوساطة والتحكیم 

 
 ً أو غیاب    ،القائمة، إما بسبب القیود التي تفرضھا القوانین  للامساواةباعتباره محركا    كذلك  الإطار القانوني للتوظیف والمؤسسات ، تم تحدید  ثانیا

في العراق یعاني من غیاب بیئة الحوار الاجتماعي  ا یجعل  مم،  حریة تكوین الجمعیاتعوائق أمام    ھناكبالإضافة إلى ذلك،  واللوائح التنفیذیة.  
. وھذا یقوض قدرة  الرسمیة ةوالنقابات العمالی ،  المنظمات العمالیة من قبللى حد كبیر  غیر ممثلین إ النظامیینالعمال غیر قانونیة داعمة، كما أن 

 وتحسین ظروف عملھم.  ،العمال على التفاوض الجماعي
 

فإن    جانب  لىوإ اللوائحذلك،  الأعمال  ،بعض  أصحاب  احتیاجات  تلبي  لا  الحالیة  التجاریة  الأعمال  تسجیل  المرھقة    ، وقوانین  الأعباء  بسبب 
الشدید    تنظیمالمفروضة على   إلى الائتمان، وارتفاع  في  المؤسسات، والافتقار  التجاریة،    عوائق الوصول  بدء الأعمال  أمام  الدخول والخروج 

والشركات المملوكة    ،الخاص  ملحسابھ  لتنظیم العاملینعلى سبیل المثال، لا یوجد قانون أو لائحة  و.  التنظیمي البطيء والمبھمالقانوني    والنظام
 للأفراد. 
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 : ما یلي  بالتوازي مع، وذلك  وتھمیش متلقي الخدماتوجودة تقدیمھا، الخدمات، في  إلى تقویض الثقة  ضعف الحوكمة وقد أدى 
 

 . والتدخلات الحكومیة) ،والبرامج  والمؤسسات، ، (الوزاراتبین أصحاب المصلحة   محدودیة التنسیق، والحوار  •
بالبیانات المنتظمةو،  البیاناتفجوات    •   ، والوحدات الاقتصادیة   ،والحدیثة عن سوق العمل  والمفصلة،   والممثلة،  ، لا سیما فیما یتعلق 

، واعتمد بدلاً من ذلك  سنة  30من    للسكان منذ أكثرجراء تعداد كامل  بالإضافة إلى ذلك، لم یتمكن العراق من إوالسكانیة.    والفئات
بیانات جزئیة  ،على  كامل   . وتوقعات  تعداد  إجراء  یتم  أن  إلى  بتنوع    للسكان   وبالتالي،  البلاد،    الفئات یعترف  في  یظل السكانیة    قد 

ا لعملیات صنع القرار  بالنسبة للضعفاء. وسیظل ھذا تحدیا رئیسی الاستھداف غیر دقیق، مع خطر عدم الاھتمام بالاحتیاجات، خاصة  
 على مستوى السیاسات. 

 

 القضایا الأخرى ) 6التحدي (

 اللامساواة:  الانطباعات العامة عن
 

العراقیین حول المساواة   انطباعات 2022 سنةفي    مؤخرا ) الإسكوا( لجنة الأمم المتحدة الاقتصادیة والاجتماعیة لغرب آسیا أجرتھ شمل مسح
 : یليوكشف بناء على ذلك ما ،  ومحركات اللامساواة ،والاقتصادیة ،الاجتماعیة

 
•  ً لدى الشباب العراقي  والعرب.    ینمقارنة بالمواطن   ،المساواة  مجال  والمستقبلیة في  ،الحالیة  تجاربھممن التفاؤل بشأن    العراقیون أكثر تشاؤما

لدیھم   غیر أن)،  ثلاثة أرباع الشباب المشاركین سلبیینوالاقتصادیة الحالیة (مع كون    ،سلبیة حول المساواة الاجتماعیة  أكثر التصورات 
 . یة في مجال المساواة والمستقبل،بشكل ھامشي من الذكور بشأن تجاربھن الحالیة  الإناث أكثر تفاؤلا وإیجابیة للمستقبل.   أكثر التوقعات 

  مقارنة (عدد العراقیین الذین یؤیدون ھذا الأمر أكبر    اللامساواة فرص العمل للشباب أمر بالغ الأھمیة لمعالجة  یعتبر ثلثا العراقیین أن   •
یعتقد اثنان فقط من كل خمسة عراقیین أنھ سیكون ھناك المزید من الوظائف  و.  في حدوث ذلك  فھم أقل أملاً العرب). ومع ذلك،    ینالمواطن ب 

  ارنة مق  ومثمرة،   ، في أنھ ستكون ھناك وظائف لائقة  لنساء العراقیات بثقة أكبر قلیلاتتمتع اوفي السنوات الخمس المقبلة.    والمثمرة   ،اللائقة
 الرجال العراقیین.ب 

 التالیة:  المحركات ، یعتقد العراقیون أنھ یجب معالجة أوجھ اللامساواةلمعالجة  •
 نظام التعلیم.  توافق ) عدم  3الصغیرة والمتوسطة،  المؤسسات ) تمویل 2القطاع الخاص،   یخلقھا) عدم كفایة فرص العمل التي  1

ویجب تعزیزه    من محركات اللامساواة،فرص عمل كافیة من قبل القطاع الخاص ھو    خلق% من المشاركین العراقیین أن عدم  60یتوقع   •
 وجھود إعادة الإعمار في مرحلة ما بعد الصراع.   المنظم،وقطاع الزراعة  ،مناخ الاستثمارمن خلال تعزیز 

ویجب تعزیزه من خلال    للامساواة،  محركاالصغیرة والمتوسطة    المؤسسات% من المشاركین العراقیین أن یكون تمویل  33.3یتوقع   •
 وخفض التكالیف المرتبطة بھ، وبناء الوعي، وتعزیز الضمانات من قبل المؤسسات المالیة.  ،الانتقال الى الاقتصاد المنظم تشجیع 

من محركات اللامساواة،  مع المھارات المطلوبة في سوق العمل  ظام التعلیم  ن   توافقأن یكون عدم    راقیین% من المشاركین الع25یتوقع   •
 ویجب إصلاحھ بما یتماشى مع احتیاجات سوق العمل. 

بالغة  المتدني،وتقدیم الدعم المالي للأسر ذات الدخل    ،تحدید مكافحة الفسادفقد تم  بالإضافة إلى ذلك،   • الأھمیة    باعتبارھما من الأمور 
 . اللامساواة لمعالجة 

 
  بحثیة   وجودة تقدیم الخدمات في ورقة   ،الحیاة  وجودة  ،تمت دراسة العلاقات حول كیفیة تعبیر البالغین في العراق عن ثقتھم في المؤسسات الوطنیة

.  فرص العملل  متدنیة   معیشة ، وتوقعات المستوى  انخفاض في  ، و قیادة البلد  قبول انخفاض معدلات  أظھرت النتائج  و.  110ي البنك الدول  أعدھا أخرى  
 بكثیر من مستوى الدول المقارنة.  أدنى% فقط من البالغین في العراق عن ثقتھم في المؤسسات الوطنیة، وھي نسبة 38وفي المتوسط، أعرب 
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 الجذریة للامساواة ومحركاتھا خارج سوق العمل في العراقالأسباب  2-2
 

 ومحركاتھا الأسباب الجذریة للامساواة  –التحدیات الرئیسیة 

 أثر التغیر المناخي ) 1التحدي (

والظواھر  المیاه،  وشحسواء من الناحیة المادیة (ارتفاع درجة الحرارة،   ي،تغیر المناخالیعد العراق من بین الدول الأكثر عرضة لصدمات 
 أو من الناحیة المالیة.  ، )المناخیة بالغة الشدة

 
، الأمر الذي قد یؤدي في نھایة المطاف إلى جولات أخرى من الاضطرابات  111في العراق  اللامساواة یؤدي التغیر المناخي بالفعل إلى زیادة و

 والھشاشة. ویرجع ذلك إلى ما یلي:  ،المدنیة
 

 التأثیر على الوظائف، وسبل العیش، والھجرة:  )1(
تأثر   معوسلاسل القیمة ذات الصلة،   ،على الوظائف في قطاع الزراعة يتغیر المناخالسیؤثر 

الطلب على العمالة غیر الماھرة بنسبة   سیتراجعحیث    ،الة غیر الماھرة بشكل غیر متناسبالعم
11.5 .% 

منظمة الدولیة  ، سجلت ال2022دیسمبر  ففي المزارعون أراضیھم.  سیھجر وبناء على ذلك، 
ا یمثل  مموالجنوبیة بسبب الجفاف،   ،من المحافظات الوسطى112ا  فردا نازح  68,670للھجرة 

 . 2021% عن إجمالي النازحین في دیسمبر 277زیادة بنسبة 
یمكن أن یؤدي الجفاف وندرة المیاه إلى تفاقم معدلات الفقر في جمیع أنحاء البلاد، لیس فقط بسبب فقدان الوظائف وتناقص  كما 

 .113یؤدیان إلى زیادة أسعار الوقود والكھرباء، مما یؤدي إلى انخفاض القوة الشرائیة للأسر الأجور ولكن أیضًا لأنھما 
 

 التأثیر على إنتاجیة المحاصیل والقدرة المالیة:  )2(
العدید    إنتاجیةوانخفاض    ،المیاه  توفرإلى تفاقم الانخفاض في    يتغیر المناخالسیؤدي  

بنسبة   المحاصیل  توعلى الأقل %16من  انخفاض  تأثیر  یؤدي  المیاه  . ویمكن أن  فر 
المحاصیل إلى انخفاض بنسبة    إنتاجیةوارتفاع درجات الحرارة على    ،%20بنسبة  

% في الناتج المحلي الإجمالي على المدى المتوسط. وسوف یقترن ذلك بالزیادات  3.9
ا سیؤثر  مماجمة عن انخفاض إنتاج المحاصیل،  المتوقعة في أسعار المواد الغذائیة الن 

ائیة  المواد الغذ  ة مثل تجار  ؛ والخدمات  التصنیع الغذائي،مثل    ؛على الصناعات التحویلیة
والفنادق، وما یرتبط بھا من أعمال البناء والنقل. وبالتالي، سیؤثر    ،والمطاعم  ،بالتجزئة

 من السكان.  متناسب على الشرائح الأكثر فقرا وضعفا ھذا بشكل غیر
 

 التأثیر على صحة العاملین وإنتاجیتھم  )3(
 . محدودة ن المناخ في سوق العملغیر المھرة للتكیف مع التغیرات الناجمة ع المتاحة للعمال خیارات الستكون 

من خلال التعرض لدرجات حرارة أعلى. ومن المتوقع أن یكون عمال    ي تغیر المناخالوتواجھ إنتاجیة العمال مخاطر مباشرة ناجمة عن  
ونسبة مماثلة    ، % من العمال الزراعیین في العراق35ظروف العمل الأكثر حرارة: إذ یتعرض  ب   تأثراقطاعي الزراعة والبناء ھم الأكثر  

، وحیث یرتبط  مقابل رواتبأو    نظامیة،وظائف  تكون ال  أن  یندرمن عمال البناء لظروف الحرارة الشدیدة. وفي ھذه القطاعات، حیث  
 إنتاجیة العمل یترجم إلى خسارة في الأرباح.  تدنيبشكل مباشر بالناتج، فإن  الأجر

 
 
 

 
111 Country Climate and Development Report- World Bank Group-Nov 2022 
112 CCA 2023-Common Country Analysis Report-UN Country Team in Iraq 

% أن تؤدي إلى زیادة الفقر  10%. ومن شأن زیادة الأسعار بنحو 13.5، یمكن أن یرتفع مؤشر أسعار المستھلك بنسبة 2050% بحلول عام 20وفي ظل سیناریو زیادة ندرة المیاه بنسبة  113

 ).11/2022/ 09و 28/09/2020% في نفس الفترة، مع احتمال أن یجد عدد أكبر من الناس صعوبة في توفیر السلع الأساسیة (البنك الدولي 1.6النقدي بنسبة 
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 التأثیر على الاضطرابات الاجتماعیة: )4(
ة من الاحتجاجات في  كان الجفاف ھو المحفز لبعض الاحتجاجات في العراق في السنوات القلیلة الماضیة. على سبیل المثال، بعد سلسل 

للمطالبة بخدمات أفضل وانتقاد سوء نوعیة المیاه في العدید من المدن، مثل البصرة في جنوب العراق، أعلنت الحكومة    2018-2019
عن بناء محطات تحلیة المیاه، والتي، على الرغم من أنھا تركز على الاستھلاك البشري، یمكن أن تقلیل الضغط على الموارد المائیة  

)AR 25/11/2019; Mason 18/04/2022  2022). وقد ساھم الجفاف في ارتفاع الأسعار، وھو ما احتج علیھ العراقیون في عام  .
دولارًا أمریكیاً لأصحاب    70ونتیجة للاحتجاجات، أعلنت الحكومة عن سلسلة من الإجراءات، بما في ذلك علاوة شھریة تبلغ حوالي  

دولارًا أمریكیاً. كما   340دولار أمریكي وموظفي الخدمة المدنیة الذین یتقاضون أقل من  700یقل دخلھم عن  الذینالتقاعدیة  المعاشات
علق العراق الرسوم الجمركیة على المنتجات الغذائیة لمدة شھرین، مما زاد العبء على الإنفاق الحكومي وسلط الضوء على ھشاشة نظام  

 ). 2022/03/09رة الإمدادات الغذائیة في البلاد (الجزی 
، عندما دفع  2010-2006یمكن أن یكون للجفاف الحالي تأثیرات مماثلة على الاستقرار الاجتماعي مثل الجفاف الذي حدث في الفترة  

فقدان سبل العیش والإحباط الناس إلى الانضمام إلى الجماعات المسلحة (مثل تنظیم الدولة الإسلامیة في العراق وسوریا، الذي سیطر  
 .(Ünver et al. 25/12/2021)ى مناطق واسعة في كلا البلدین)  عل

تخلق الظروف المحفوفة بالمخاطر للمجتمعات الزراعیة حوافز للبحث عن سبل العیش من مصادر غیر مشروعة، مما یجبر الكثیرین  
 ). NUPI 07/04/2022على الانضمام إلى الجماعات العسكریة أو الانخراط في أنشطة غیر قانونیة (

 
 

 عدم كفایة الحمایة الاجتماعیة  ) 2التحدي (

 : أوجھ اللامساواة للأسباب التالیةما یؤدي إلى العدید من م ومجزأ،  ، وغیر كاف ،اً ال مشھد الحمایة الاجتماعیة معقدما یز
  

 الاستھداف غیر الفعال:  )1(
الفئات الأكثر ك  یؤدي إلى إھمال الكثیرین؛ا  ممخطاء كبیرة،  وأ یعاني النظام الحالي لشبكة الأمان الاجتماعي من خلل في نھج الاستھداف،  

 . إلخ ا والنازحین داخلی  ، والنساء الحوامل، والأطفال ، وكبار السن ،اضعف
   

 : والوزارات   التنسیق المحدود بین البرامج )2(
بین    حیث أن التنسیقوتعزیز النمو العادل،    ،الاجتماعي  الإقصاء لا تتم معالجة جذور الضعف بشكل صحیح من خلال النظام للحد من  

والإحالات بین    بطالر  كما أن.  محدود   وخدمات التوظیف المساعدة  ،والخدمات الاجتماعیة  ،الأمان الاجتماعي)  ةشبك  ولا سیماالبرامج (
مع برامج التدریب والتأھیل، أو المنح الصغیرة،    ربط الكا،  تماما تقریب والخدمات المساعدة ذات الصلة منعدمة    ،الأمان الاجتماعي  ةشبك

  ، ما قبل الولادة  ولا سیما رعایةوالتعلیم في مرحلة الطفولة المبكرة، والرعایة الصحیة (   ،رعایة الأطفالك   ؛أو الخدمات ذات الصلة بالمرأة
 ما بعد الولادة)، وخدمات العنف القائم على النوع الاجتماعي، فضلاً عن خدمات دعم التوظیف. ورعایة 

 
 

 القدرات المؤسسیة المحدودة:  )3(
ً   ،بقدرة الأخصائیین الاجتماعیین المحدودة، حیث لا تعد إدارة الحالات  یتعلق ھذا أولاً    جھة ا من مسؤولیاتھم. ومن  جزء  والإحالات حالیا

 أخرى، فإن عدد الأخصائیین الاجتماعیین في العراق منخفض. 
 

ً ی ثان  بالحمای ا المتعلقة  القضایا  للجمھور حول مجموعة واسعة من  المتاحة  بیانات الأسر    ؛ة الاجتماعیة، ھناك نقص في المعلومات  مثل 
، حیث من المحتمل أن یظل  والرفاه  ، وبیانات الفقر  ،عادة عن طریق التعداد السكاني  الحصول علیھاالبیانات التي یتم    ولا سیماالقدیمة،  

بناء على ھذه الفجوة بیانات عن    ولا سیما،  إھمال الاحتیاجات، مع خطر  الاستھداف غیر دقیق  بالنسبة للفئات الضعیفة. كما لا توجد 
الفقر، والأمن الغذائي، وصنع القرار داخل الأسرة، والحصول على  ب   الخاصةالمؤشرات (  من نواحيتأثیرات البرامج على المستفیدین  

على المستوى الوطني حول    ممثلةات  معلومو  ،تلك النتائج  علىأداء تنفیذ البرنامج    یؤثر ...)، وكیف   إلخ الاجتماعي    تماسكوالالخدمات، 
 . غیر ذلك الكثیرالنساء) في الوصول إلى البرامج؛ و ولا سیماالتحدیات التي قد یواجھھا الناس ( 

            



62 | P a g e  
 

 تدني الاستفادة من التحول الرقمي  ) 3(التحدي 

التسویق عبر الإنترنت، وأنظمة الدفع الإلكتروني، والتجارة الإلكترونیة، والعمل  ك  ؛ تزال ھناك فجوات في استخدام الأدوات الرقمیة في العراق  ما
 إدارة المیاه.طرق  و   ،، بالإضافة إلى تقنیات الري الحدیثةإلخوالتراخیص    ،وأنظمة الحكومة الإلكترونیة للتسجیل  ،عن بعد، والمنصات عبر الإنترنت

 
یمنح الحكومة   من شأنھ أن ، عدم وجود سجل وطني موحدھو وتطویر الخدمات الإلكترونیة في العراق   ،لتحول الرقميأمام امن العوائق الرئیسیة و

في المھارات    انقص   ما أن ھناكك.  أو غیر الكافیة في المؤسسات الحكومیة  ،البنیة التحتیة المفقودة ا لسكان البلاد، بالإضافة إلى مكونات  فھما واضح
لمھارات الرقمیة اللازمة  إلى ا  سنة   24إلى    15من الشباب الذین تتراوح أعمارھم بین    114% 59.2(حیث یفتقر    بین الشباب ، ولا سیما  الرقمیة

والمجتمع الرقمي.    الرقمي،   لأن المناھج الدراسیة في مستویات التعلیم المختلفة لا تلبي حتى الآن متطلبات الاقتصاد  ؛الاجتماعي)، والشمول  للتوظیف
 مساواة. لاال زیاة أوجھ إلى   الأشد فقرا  وبین المنتمین إلى المجتمعات ،وتؤدي الفوارق العمیقة بین البلدان

 
الوصول إلى المعلومات، وخفض تكالیف المعاملات،    القدرة على   تحسینب قتصادي في العراق  بالقدرة على دعم التحول الا   التحول الرقمي   ویتسم

میسورة،  رقمیة بأسعار  ومنصات    ،نترنتإتحسینات في البنیة التحتیة (  إجراء  ھناك حاجة إلى والوصول إلى أسواق جدیدة.  القدرة على  وتحسین  
والاستثمار من خلال أدوات مالیة رقمیة متنوعة)، والمھارات    ،والاقتراض  ،والادخار  ، (القدرة على الدفع)، والخدمات المالیة الرقمیة  وذات جودة

 وریادة الأعمال الرقمیة لتسخیر إمكانات التقنیات الرقمیة.   ،الرقمیة
 

 

  القضایا الأخرى ) 4التحدي (

 
 محركات اللامساواة بین الجنسین: 

 
تأمین    في ویتحملن مسؤولیة غیر متناسبة    ،رعایة كبیرة، ومسئولیات  مسؤولیات منزلیةفي العراق والنساء  المراھقات،  تتحمل الملایین من الفتیات 

وكبار السن. وتزید ھذه العوامل من مضاعفة الفجوة بین الجنسین في التعلیم   ،إلى جانب عبء غیر عادل لرعایة المرضى  ،والوقود  ،والماء  ،الغذاء
معدلات    وتدنيمعدلات الالتحاق بالمدارس،    وتدنيا یؤدي إلى ارتفاع معدلات التغیب عن المدارس،  مم  ،من خلال فرض ضغط إضافي على الفتیات

لعنف القائم على ، إلى جانب زیادة التعرض لجمیع أشكال اترك الدراسةمعدلات    للشرائح الخمسیة الأقل ثروة، وارتفاع  ولا سیماالدراسة،    إكمال
 . الاجتماعيالنوع 

 
ا للزواج  مرتفع نسبی   إلى انتشارمسح العنقودي متعدد المؤشرات  ، حیث تشیر بیانات الالزواج المبكر للفتیات  كذلكومن العوامل المساھمة المھمة  

معدلات الزواج    كما أن .  سنة  18تزوجن قبل سن  منھن    % 28، وسنة 15أنھن تزوجن قبل سن  ب   المشاركات من الإناث    % 7المبكر، حیث أفادت  
یملكن تحصیلا    لا   مقارنة بالشرائح الأكثر ثراء، وھي أعلى بین النساء اللاتي  ، سنة أعلى بین الشرائح الخمسیة الأفقر من حیث الدخل  18قبل سن  

ً تحصیلا ع علمیا، أو یملكن ً  لمیا  .متدنیا

عمل مدفوع الأجر خارج المنزل.   الانخراط في  التي تحد من قدرة المرأة على  والأعراف الاجتماعیة ،بالتقالیدوتتعلق مجموعة أخرى من العوائق 
،  والاختیارات  ،السلوكیات  (تقیید)  تحدید السلوك المقبول، وبالتالي التأثیر علىب یمكن أن تؤثر الأعراف الاجتماعیة على المشاركة في سوق العمل  كما  

على حد    ط من المشاركین في العراق (رجالا ونساءفق   %54أن    2016  سنة استطلاع للرأي أجرتھ مؤسسة غالوب في    وقد أظھروالتفضیلات.  
 . " رادت ذلكعلى وظیفة مدفوعة الأجر خارج المنزل إذا أامرأة في عائلتك أي ا أن تحصل فقوا على عبارة “من المقبول تمامء) وا سوا

السعي  في سوق العمل، على الرغم من أن قانون العمل العراقي یغطي ذلك، من خلال    النساء الذي تواجھھ    والتحرش  ، التمییزوالعامل الآخر ھو  
الإحصائیات حول التحرش    وفي حین ان قد تشیر البیانات إلى التطبیق المحدود لھذه الأحكام.   ولذلك، والنص على عقوبات لمرتكبیھ.   مكافحتھ،  إلى

نساء في العراق تعرضن لشكل من    10من كل   8أن    2015  سنةالعراقیات   الإعلامیاتمنتدى    نشره  وجد مسح في المجتمع العراقي محدودة، فقد  
 أو في مكان العمل.  ،أشكال التحرش الجنسي في وسائل النقل

 على النحو التالي:  وخدمات الدعم ذات الصلة   ،فر البنیة التحتیةبتو یتعلق وھناك تحد آخر 
 

 
114 UNICEF 2022 

https://www.unicef.org/iraq/press-releases/around-60-youth-iraq-lack-digital-skills-needed-employment-and-social-inclusion-new
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% من الأطفال  0.7، حیث یستفید عدد قلیل یصل إلى  115أمام دخول النساء إلى مكان العمل   الأصعب : تعتبر العائق  الأطفالخدمات رعایة   •
القیود المفروضة على    المتدنیة. وقد تعكس ھذه المعدلات  116سنوات من خدمات رعایة الأطفال الرسمیة  4-0الذین تتراوح أعمارھم بین  

والتعلیم في مرحلة الطفولة    ،أن توفر خدمات رعایة الأطفال  علوممالالعرض، من    فعلى جانب.  على حد سواء  العرض والطلب  يجانب 
التكلفة    میسور ، وقد لا یكون ذلك  منھا  القطاع الخاص على ما ھو متاح من  خدمات  ال المبكرة محدود للغایة في العراق، ویھیمن مقدمو  

. وعلى جانب الطلب، قد یكون الإقبال على الخدمات  لھذه الخدمة   ع أخرى من الدعم المالينواالأعدم توفر الإعانات أو  بالتزامن مع  
 . النساءالسائدة حول أدوار   لأعراف ل، نظرا میسورةحتى عندما تكون متاحة وبأسعار  ضعیفا

 
ً : بشكل عام، تعتبر البنیة التحتیة لوسائل الالنقل • إلى فرص  على الوصول    النساءا قد یحد من قدرة  مم،  نقل العام في العراق ضعیفة نسبیا

. وفي المقابل، تشیر الأدلة إلى أن وسائل النقل العام قد لا تعتبر آمنة، حیث أشارت  یملكن سیارات خاصةإذا لم    نالعمل البعیدة عن منازلھ
على النوع الاجتماعي  للعنف القائم    نتعرض  المشاركاتمن    %10.5نتائج المسح الاجتماعي والصحي المتكامل للمرأة العراقیة إلى أن  

ا قد یؤثر على قدرتھن على العثور على عمل  مم،  النساء من استخدام وسائل النقل  في وسائل النقل العام. وھذا قد یمنع  نأثناء وجودھ
 خارج المنزل. 

 
لھذه الفئات السكانیة في    میسورةخدمات رعایة جیدة وبأسعار    عدم توفر: سیؤدي  خدمات الرعایة لكبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة •

  - قد یساھم في منع النساء من دخول سوق العمل أو البقاء فیھ    ، كماعلى عاتق النساء  الملقى   العراق إلى زیادة عبء مسؤولیات الرعایة
 شیخوخة السكان.  زیادة التحدي الذي سیزداد مع 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
115 According to the latest Arab Barometer conducted in 2022, among the six options provided in the questionnaire. 
116 (World Bank, 2023). 
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 السیاق السیاسي والفرص الرئیسیة 

 الأولویات العامة للحكومة، والتقدم المحرز نحو تحقیق المساواة في قطاع العمل  3-1
 الحقوق، والأھداف، والاستراتیجیات الوطنیة  3-1-1

 
  ، أو العرق  ،ویضمن المساواة في المعاملة لجمیع العراقیین بغض النظر عن الجنس  ،حمایة قویة ضد التمییز  2005  سنة  الدستور العراقيیوفر  

بالإضافة إلى ضمان    ،117، أو الاجتماعيأو الوضع الاقتصادي  ،أو الرأي  ،أو المعتقد  المذھب،أو    ،أو الدین  ، أو اللون  ، أو الأصل  القومیة،أو  
 .119أو الانضمام إلیھا  ،العمالیةوالنقابات   ،الجمعیاتتكوین  والحق في  ، العمل والحق في ،118ینلجمیع العراقی  تكافؤ الفرص

) التمییز  2021سبتمبر    في ومشروع قانون العمل لإقلیم كردستان العراق (   ، 2015لعام    37رقم    قانون العمل العراقي إلى جانب ذلك، یحظر  و
. ویھدف إلى تحقیق  القومیة أو    ،أو الأصل  ،أو المعتقد السیاسي  ،أو الرأي  ،أو الطائفة الدینیة  ،أو الدین  ،أو الجنس  ،أو اللون  ،على أساس العرق

حقوق    وتحقیق   ،، وبناء الاقتصاد الوطنيوالمساواة، وتأمین العمل اللائق للجمیع دون أي تمییز  ،التنمیة المستدامة القائمة على العدالة الاجتماعیة
، ویحظر أي  122والمھنة  الاستخدام،، وینص على القضاء على التمییز في  121. كما یدعو إلى تكافؤ الفرص 120والحریات الأساسیة   ،الإنسان

 .123والمساواة في المعاملة   ،انتھاك لمبدأ تكافؤ الفرص

العمل. وفي  كما   العمل شروط  العمل،  تحدد قوانین  الحد الأدنى للأجور، وتنظیم ساعات  الحق في  بما في ذلك  الواقع، فإن حمایة الأجور، 
 والصحة والسلامة المھنیة، تنطبق بالتساوي على جمیع العمال المشمولین بقانون العمل. 

في حین ینص قانون العمل على المساواة    ،124والصحي للمرأة   ،الاجتماعي  الأمان، فیضمن الدستور العراقي  للمساواة بین الجنسینأما بالنسبة  
للعاملین الأجر  المتساویة   ،في  القیمة  ذي  العمل  مدف125والعاملات عن  أمومة  إجازة  في  الحق  المرأة  ویمنح  لمدة  ،  بالكامل  الأجر    14وعة 

تقل عن إحدى عشرة ساعة    وفترة راحة لا   ،127لرعایة طفلھا   ؛إجازة أمومة خاصة غیر مدفوعة الأجر لمدة لا تزید على سنةو،  126اأسبوع
. ویحظر التحرش  129. كما یشترط القانون على الشركات "بناء دور حضانة" كوسیلة لتسھیل مشاركة المرأة في مكان العمل 128متتالیة یومیا
 . 132رة أو المرضع على القیام بأنشطة ضا ،، أو إجبار المرأة الحامل131، أو تشغیل المرأة لیلاً 130والمھنة  الاستخدام،الجنسي في 

  

 
117 Iraqi Constitution- Article 14 
118 Iraqi Constitution- Article 16 
119 Iraqi Constitution- Article 22 
120 Labour Law No.37 for 2015-Article (2) 
121 Labour Law No.37 for 2015-Article (4) 
122 Labour Law No.37 for 2015-Article (6) 
123 Labour Law No.37 for 2015-Article (8) 
124 Iraqi Constitution- Article 30 
125 Labour Law No.37 for 2015-Article (53) 
126 Labour Law No.37 for 2015-Article (87) 
127 Labour Law No.37 for 2015-Article (89) 
128 Labour Law No.37 for 2015-Article (86) 
129 Labour Law No.37 for 2015-Article (92) 
130 Labour Law No.37 for 2015-Article (10) 
131 Labour Law No.37 for 2015-Article (86)- unless the performance of night work is necessary, because of a force 
majeure, for preserving raw materials or perishable products, or if a force majeure led to an unexpected suspension of 
the work at an enterprise, provided this is not repeated. 
132 Labour Law No.37 for 2015-Article (85) 
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  الأساسيویجعل التعلیم    ، مكافحة الأمیة  كذلكالذي یضمن    133منصوص علیھ في الدستور العراقي ھو حق من حقوق الإنسان    التعلیم الحق في  و
  ومن ذلك  و"مجانیا" في جمیع مراحلھ. وتنص التشریعات الأخرى على مزید من التفاصیل حول الحق في التعلیم.   ،"إلزامیا" لجمیع العراقیین

 على سبیل المثال: 
 

 ) الدولة بتوفیر كافة المرافق اللازمة للتعلیم. 1976( 118قانون التعلیم رقم یلزم  •
) بشأن رعایة الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتیاجات الخاصة یلزم وزارة التربیة  2013(  38بالإضافة إلى ذلك، فإن القانون رقم   •

التعلیم   والثانوي بجمیع أنواعھ للأشخاص ذوي الإعاقة والاحتیاجات الخاصة، كما یلزم وزارة العمل والشؤون    الأساسي،بتوفیر 
 . سوق العمل حتیاجات لامھني لھم وفقا الاجتماعیة بتوفیر التدریب ال

 
% لتوظیف الأشخاص ذوي الإعاقة  5) للأشخاص ذوي الإعاقة حصة لا تقل عن  2013(  38رقم    السابقإلى جانب ذلك، خصص القانون و

بتشغیل عامل واحد من ذوي الإعاقة والاحتیاجات    ملزمون  أصحاب العملفالعام. أما بالنسبة للقطاع المختلط،    منشآة من منشآت القطاعفي كل  
 . عاملا  60ن عدد العاملین أكثر من % من إجمالي العمال إذا كا3، وبنسبة لا تقل عن عاملا 60-30مالي عدد العمال بین الخاصة إذا كان إج

التي لھا تأثیر إیجابي   من الاتفاقیات ذلك العدید ، بما في اتفاقیات حقوق الإنسان الرئیسیةصادق العراق على العدید من فقد علاوة على ذلك،  و
ً على الجمیع  ، مثل: ، بما في ذلك الفئات الأكثر ضعفا

 
 )ICESCR(  العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة •
  )ICCPR(  العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة  •
  )ICERD( جمیع أشكال التمییز العنصريالاتفاقیة الدولیة بشأن القضاء على   •
 CEDAW) (  اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة  •
 الخاصة بالمساواة في الأجر  100/1951اتفاقیة منظمة العمل الدولیة رقم  •
 بالضمان الاجتماعيالخاصة  102/1952اتفاقیة منظمة العمل الدولیة رقم  •
 الخاصة بالتمییز في الاستخدام والمھنة  111/1958اتفاقیة منظمة العمل الدولیة رقم  •
 بالحد الأدنى من الأجور الخاصة  131/1970اتفاقیة منظمة العمل الدولیة رقم  •
 FPRW 1998    إعلان منظمة العمل الدولیة بشأن المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل •
 بالمشاورات الثلاثیة الخاصة  144/1978م اتفاقیة منظمة العمل الدولیة رق •
   الطفل اتفاقیة حقوق  •
  الأشخاص ذوي الاعاقةاتفاقیة حقوق  •
 . 134ری وغیرھا الكث  •

 
  للعاملین في القطاع الخاص  2023135  لسنة   18اعتماد قانون الضمان الاجتماعي الجدید رقم  الرئیسي ھو:    الانجاز في الآونة الأخیرة، كان  و

الاجتماعي في العراق  ، مع تغییرات رئیسیة جدیدة تجعل نظام الضمان  والمختلط والتعاوني والعمال المتعاقدین في دوائر الدولة والقطاع العام
 ً ادقت علیھ الحكومة العراقیة  ي ص)، والذ102(رقم    1952مع اتفاقیة منظمة العمل الدولیة (المعاییر الدنیا) للضمان الاجتماعي،    أكثر توافقا

ً رسمی   . والتغییرات الرئیسیة التي أدخلھا القانون ھي: 2023في مارس  ا

ن لحسابھم النظامیین، والعاملولتشمل جمیع العاملین، بما في ذلك العمال غیر    توسیع التغطیة القانونیة لنظام الضمان الاجتماعي •
 البیوت.  ورباتالمساھمون في الأسر،  نو، والعامل الخاص

  استحداثوالبطالة (حیث سیضمن    ، بما في ذلك إعانات الأمومة  ؛ لأول مرة  والمنافع   المستحقاتمجموعة واسعة من    استحداث  •
  ة تحسین النتائج الصحیة، في حین أن إعانات البطالة بالغ  ا قد یؤدي إلىمموبعدھا،    ،وأثناءھا  ،إعانات الأمومة دعم النساء قبل الولادة

 م أثناء بحثھم عن فرص عمل جدیدة). الوقوع في الفقر، وتوفیر الدعم لھ منالأھمیة لمنع العمال الذین یصبحون عاطلین عن العمل 
 والخاصة.  ،والتعاونیة ،العامة من الجھات الذي یتم الحصول علیھ من مقدمي الخدمة  توفیر التأمین الصحي  •
 . مكافأة نھایة الخدمةمنح  •
  من خلال لضمان الطلب على الضمان الاجتماعي    ؛ المنظم  معالجة مسألة القدرة على دفع الاشتراكات بین العاملین في القطاع غیر •

، والإعاقة طویلة  ثةروالوالحمایة طویل الأجل (المعاشات التقاعدیة،    شقبتوجیھ التمویل الضریبي لدعم المساھمات في    إلزام القانون

 
133 Iraqi Constitution- Article 34 
134 List of Iraq Ratifications for ILO Conventions  

 
 1979بشأن التقاعد والضمان الاجتماعي للعاملین في القطاع الخاص لسنة   39یحل القانون الجدید محل القانون رقم   135

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102974
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للعاملین غیر    الأجل)  الاقتصاد  في  المساھمة    ویبقى.  المنظم المؤھلین  الاجتماعیة،    بدیلادعم  المساعدة  لتقدیم  تكلفة    وحافزاً أقل 
 للأشخاص في سن العمل. 

 
ً قریب اعتمادھا  سیجري أو ( ،السیاسات والقوانین ذات الصلة التالیةا اعتماد مؤخربالإضافة إلى ذلك، تم و  : ) ا
  

منظمة العمل الدولیة. وستركز السیاسة    بدعم فني من قبل ،  وطنیةالتشغیل  السیاسة    إقرار في المقام الأول، تعكف حكومة العراق على   )1
بالنسبة للعمالة    في سوق العمل، مع تحدید التدخلات الرئیسیة لمواجھة ھذا التحدي، نظراً   غیاب التنظیمبقوة على   ككل.  لأھمیتھ 

، لجمیعلالمستقبل الاقتصادي للعراق    ملاءمة لضمان    ؛ومستنیر  ،الأساس لحوار اجتماعي بناء  سیاسة التشغیل الوطنیةوسوف تضع  
 . وعدم إھمالھ لأحد 

 
أول   )2 العمل سیاسة  إصدار  الدولیة  2022  سنة   لتفتیش  الالتزامات  وفق  التفتیش  العدالة  ، لتنظیم عملیة    ، والحمایة  ،وتحقیق أسس 

  ،وحمایة العمال  ،والتأمینات الاجتماعیة  ،وأحكام العمل  ،والتعلیمات الصادرة المتعلقة بشروط  ،ضمان تنفیذ أحكام القوانینب   ؛والالتزام
 العمل.  بیئةوحقوقھم أثناء العمل، وتأمین 

 
لحمایة العامل من المخاطر الصحیة الناتجة عن العمل، أو المصاحبة    2022  سنة   سیاسة للسلامة والصحة المھنیة إصدار أول   )3

النظر في  و  ،وتفتیش العمل  ،ومعاییر السلامة والصحة المھنیة  ،مراقبة الالتزام بمبادئب للعمل، أو التي تحدث أثناء العمل، وذلك  
  ،من قبل الموظفین المسؤولین، حتى یتمكن العمال  تبلیغوال  ، واللوائح، من خلال المراقبة  ،الإطار التنظیمي، بما في ذلك القوانین

والبیئة ككل من التمتع بظروف خالیة من المخاطر قدر الإمكان، بالإضافة إلى تعزیز مفھوم السلامة والصحة    ،والمجتمعات المجاورة
 المھنیة للمستفیدین.

 
وتعلیمات    ، والذي استحدث شروطا  2023) لسنة  14م (رق  136التعدیل الأول لقانون دعم المشاریع الصغیرة المدرة للدخل إصدار   )4

 ورفع السقف الأعلى لإقراض المشاریع الصغیرة.  ،جدیدة
 

من خلال إیجاد مصادر    ،والذي یركز على تطویر مراكز محو الأمیة وتعلیم المھارات الحیاتیة  ،تعدیل قانون محو الأمیةمشروع   )5
، السماح  من ذلك  الذكور في الورش التعلیمیة. والأھم  شمولبالإضافة إلى  ،  دخل جدیدة / طرق تمویل ذاتي لتطویر عمل ھذه المراكز

 الثانویة. تعلیمھم  /  بإكمال دراستھم المتوسطة والإعدادیة النظاميمن التعلیم غیر  الأساسیةلخریجي المدارس 
 

، وافق مجلس الوزراء على  2021. وفي عام  ن تكمیلي لنموذج جدید لإدارة التعلیم والتدریب المھني والتقني قانو تمت صیاغة   )6
، والذي من المفترض أن یساعد في تخفیف العوائق  العراقيمن مشروع القانون: إطار المؤھلات الفنیة والمھنیة    (فقط)    جزء واحد 

 الي. التي تحول دون وصول اللاجئین إلى التعلیم الع
 

 علاوة على ذلك، یجري العمل حالیاً على ما یلي:  )7
  قانون العمل لإقلیم كردستان العراقمراجعة . 
  الخاصةسیاسة وطنیة لتمكین الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتیاجات صیاغة . 
   الخطوة التمھیدیة الأولى لجمع البیانات    على حیث بدأ العمل    ،السیاسة الوطنیة لمنع التمییز في الاستخدام والمھنةإعداد

 العراقي. حول أشكال التمییز الموجودة في سوق العمل 
  النقابیة مشروع "قانون التنظیمات مراجعة ." 
 " الوافدة  ة لعمالل لوائح خاصة وضع ." 

 
  

 
  10رغم أن التعدیل ما زال یفتقر إلى معیار واضح لتصنیف المشاریع حسب حجمھا، والذي یعتمد على عدد الموظفین فقط (یجب ألا یزید عن  136

  كماسطة. أشخاص)، وھو ما قد لا یعكس الحجم الحقیقي للمشروع. وإلى جانب ذلك، فإن القانون لا یغطي الشرائح الأخرى كالمؤسسات الصغیرة أو المتو
 . والانتقال الى الاقتصاد المنظم مفروضا، ولا مدعوما لتعزیز التنظیملیس  المؤسسات تسجیل أن
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 الاقتصادیة بشكل عام كما یلي:الأھداف المتعلقة بتعزیز التنمیة  الاستراتیجیات الوطنیة الحالیةكما تحدد العدید من 
 

وإصلاح القطاعات    والشابات،  ،خلق فرص عمل للشبابو  ،على معالجة قضایا البطالة  2022  لسنة  البرنامج الحكومي الجدیدیركز   •
 مجالا   23البرنامج    ویتضمنودعم القطاع الخاص.    ،والمصارف  ،والصناعة  ،قطاعات الزراعة  ولا سیما  ،والمالیة  ،الاقتصادیة

البطالةمخت  منھا: مكافحة  الاجتماعیةو  والاستثمار،  العمل،وخلق فرص    ،لفاً،  الإنسانو  الفقر،ومكافحة    ،الحمایة  وتمكین   ،حقوق 
لمعالجة معدلات البطالة المرتفعة، سیقدم البرنامج الدعم للقطاعین    السعي والإصلاحات. وفي إطار    ، والتشریعات السیاسیة  المرأة،

وتقدیم القروض المیسرة. ویسلط البرنامج الضوء على    ، والمتوسطة  ،الصغیرة  المؤسسات عن تشجیع إنشاء    العام والخاص، فضلاً 
 الحكومة.  ھذه  من أولویاتباعتباره  والتقاعد وإقرار قانون الضمان الاجتماعي  ،إصلاح نظام المساعدة الاجتماعیة

 
والاستقرار، والحكم الرشید، والتوزیع العادل،    ،على تحسین حیاة المواطنین الفقراء من خلال الأمن  استراتیجیة الحد من الفقرتركز   •

وتنویع الدخل، وأخیرا التخفیف من الآثار السلبیة للإصلاحات الاقتصادیة على ھذه الفئة. وتتطلب استراتیجیة الحد من الفقر إجراء  
بالإضافة إلى    ،لاقتصاديوتحقیق التمكین ا  ،والأخطار  ،والحمایة من المخاطر  ،إصلاحات للمساھمة في تحسین مستویات المعیشة

أنھ یتم ومن الجدیر بالذكر    في المجتمع.، ومندمجین  إلى مساھمین منتجین  ،الكفاءة  یفتقرون إلىتحویل العمال غیر المھرة الذین  
 مقبلة.  لمن قبل وزارتي التخطیط والعمل لیتم اعتمادھا في السنوات االمرحلة الثالثة للفقر /الاستراتیجیة الثالثةالعمل حالیاً على 

 
،  الاستمرار على    وقادر   مزدھر،  وطني   خاص   قطاعللوصول الى    2030-2014للسنوات   استراتیجیة تطویر القطاع الخاص   تطمح •

ما یساھم في التنویع الاقتصادي، والتنمیة المستدامة، وخلق فرص العمل.  م، بقیادة مجتمع الأعمال،  ومندمجا عالمیا  إقلیمیا،المنافسة  و
، وتحسین بیئة  المنظموغیر    المنظم، الاستثمار في فھم القطاع الخاص من خلال معلومات دقیقة عن القطاع الخاص  بالإضافة إلى  

التمو  ،والإجراءات  ،واللوائح  ،والقوانین  ،السیاسات  بتوحیدالأعمال   على  إنتاجیة  والحصول  وتطویر    ، الصغیرة  المؤسسات یل، 
 % أو أقل. 4في النھایة إلى خفض معدل البطالة إلى   ذلك والمتوسطة وقدرتھا التنافسیة. وسیھدف 

 
من خلال معالجة    ،عملیة إصلاح على مدى ثلاث إلى خمس سنوات  2019  لسنةللإصلاحات الاقتصادیة    البیضاء  الورقةتتوقع   •

على مسار مستدام.    الاتحادیة  والمیزانیة  ،ووضع الاقتصاد  ،لحزمة الإصلاحات متوسطة المدى   حیز ماليلخلق    المیزانیة،عجز  
بما في ذلك تحقیق الاستقرار المالي المستدام، وخلق فرص عمل مستدامة،    ؛ أساسیة للإصلاح  محاورخمس    الورقة البیضاءحدد  وت 

وإدخال تغییرات    ،وتحسین البنیة التحتیة الأساسیة، وتعزیز الخدمات الأساسیة، وحمایة الفئات الضعیفة، وأخیرا، تحسین الحوكمة
 على الإطار القانوني. 

 
اسیة تركز على السیاسة الاجتماعیة، والسیاسة الاقتصادیة، والبنیة التحتیة،  أس  محاورأربع    2020  إقلیم كردستان العراق  رؤیة تحدد   •

البطالة   الحد من  العمل في  التأمین الاجتماعي المقنعةوالحوكمة. وتتمثل الأولویة في سوق  قوانین  المھارات، وإصلاح  ، وتعزیز 
،  المنظمةالوحدات الاقتصادیة غیر    مسألةكما یتناول    .، والمنافعلضمان حصول العاملین في القطاع الخاص على الحمایة  والتقاعد؛

 وتكلفة ذلك".  منظم،تجاري  عملإذ إن أحد مؤشرات الرصد الرئیسیة ھو "الوقت المستغرق لبدء وإغلاق 
 

العراق   • العمل  2030رؤیة  العاطلین عن  لجمیع  لائقة  توفیر فرص عمل  التعلیم    ،والتي حددت ھدف  ربط مخرجات  من خلال 
مع التركیز    ولا سیماباحتیاجات سوق العمل، وتبني سیاسة اقتصادیة تولد فرص العمل، وتطویر القطاعات الاقتصادیة كثیفة العمالة،  

 محوراً خاصاً بالتشغیل.   رؤیة العراق للمناخ كما خصصت  . والإنشاءات ،والبناء ، على قطاعات الزراعة
 

تعزیز المساواة بین الجنسین،    ي إلىعالسمن خلال    ؛وتكافؤ الفرص  ،مبدأ تمكین المجتمع  2022-2018التنمیة الوطنیة  خطة    ترسي •
للفئات  ، وإتاحة الأمن  والبطالة المقنعة  ،، والحد من معدلات البطالةنصیب الفرد من الدخل الحقیقيودور القطاع الخاص، وزیادة  

والحصول    ،بالإضافة إلى تعزیز الشمول المالي  ، نشطة كثیفة العمالة لتحقیق ذلكالأالخطة على  . وتركز  الأشد فقرا، والأكثر ضعفا
كما تجدر الإشارة    إلخ.والحمایة الاجتماعیة للفقراء    ،وتحسین التعلیم  ،على التمویل وتنفیذ برامج التغذیة المدرسیة في المناطق الفقیرة

 من قبل وزارة التخطیط.   2027-2023التنمیة الوطنیة  خطة  ة منعلى النسخة المحدث الى أنھ یتم العمل حالیاً 
 

وتكافؤ    ،مع تحقیق العدالة  ، الدیمغرافیة من خلال سلسلة من الأنشطة  الفرصةإلى استثمار    2023  لسنة   السیاسة السكانیةتھدف   •
تم تضمینالفرص.   الشباب ك  وقد  المھارات    ،استراتیجي  محور توظیف  الاستفادة من  تركز على  التي  الأنشطة  بعض  إلى جانب 
الأخرى على زیادة معدلات الالتحاق بالتعلیم في مرحلة الطفولة    محاوربینما تركز ال  ،شبابوالرقمیة لدى ال  والریادیة،  ،الشخصیة

ذات  المبكرة، وتمكین المرأة، والحد من العنف القائم على النوع الاجتماعي، وخدمة كبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة بخدمات  
 جودة، ودعم الفقراء بمساكن میسورة التكلفة. 
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إجراءات لزیادة المشاركة  )، والتي تشجع اتخاذ  2018-2014(بواقع المرأة العراقیة  الاستراتیجیة الوطنیة للنھوض  كما تم اعتماد   •
واعتماد    ، ومفاوضات السلام،وفي كافة لجان المصالحة  ،الفعالة للمرأة في مناصب صنع القرار على المستویین المحلي والوطني

 وحقوق المرأة.  ،والآلیات الدولیة لحقوق الإنسان ،ءمة التشریعات الوطنیة مع المعاییرمواو حصة للنساء داخل السلطة التنفیذیة، 
 

وھدف    للنساء،الاقتصادي    الاندماج، والتي تحدد أولویات  2019  سنةفي  خطة عمل التمكین الاقتصادي للمرأة في العراق  تم اعتماد   •
 نقاط مئویة في خمس سنوات.  5 بمقدارزیادة مشاركة المرأة في القوى العاملة 

 
ستعمل الاستراتیجیة  وبین وزارة التعلیم العالي والیونسكو.   2استراتیجیة التعلیم والتدریب التقني والمھني  على  یجري العمل حالیا •

  – على مسح المھارات (الذي بدأ حالیاً    في القطاعین العام والخاص، بناء  على مواءمة مخرجات التعلیم مع احتیاجات سوق العمل
ة في المسار المھني والتقني؛ والفئات الضعیف  ، ذوي الإعاقةالأشخاص  و  ،الفتیات  شمول). بالإضافة إلى  - للقطاع العام  بشكل أولي 

 بتحدید شروط التحاقھم.  بدءا
 

 لتقدیم الارشاد حول الحمایة الاجتماعیة.   لحمایة الاجتماعیة الاستراتیجیة الوطنیة لیتم العمل حالیاً على  •
 

طریق مشتركة لتسریع تنفیذ الخطة الوطنیة لحل مشكلة النزوح    خریطة ، تم إصدار  2023شھر تشرین الثاني  في وقت سابق من  •
العراق  في  للنازحینو.  الدولي  الوطنیة  یحدد    2020  لسنة  داخلیا  الخطة  مساعدة  برنامج  المساعدة    27ھي  لتقدیم  للتدخل  مجالاً 

  -2مج الإسكان منخفض التكلفة، ضمان الحق في السكن الآمن من خلال برا - 1للنازحین. ویحدد أربعة محاور مھمة تدعم الحلول: 
تعزیز    - 4، و  تحول دون عودتھاوأمنیة    ،مساعدة الأسر التي لدیھا عوائق سیاسیة  - 3والخدمات الأساسیة،    ،البنیة التحتیة  توفیرزیادة  

  النازحین  وشمول   ،استقرار المجتمعات، بما في ذلك تلك التي عادت عن طریق إزالة العوائق التي تحول دون التوثیق المدني الأساسي
 برامج الحمایة الاجتماعیة.ب المؤھلین  داخلیا

 
 
 
 
 
 
 
 

 المؤسسات أو الھیاكل المكلفة 3-1-2
 

ً الھیئة الحكومیة المسؤولة  تعتبر  في العراق الاتحادي، و  2015  سنة في    العراقیةعلى مستوى الحوكمة، ألغیت وزارة شؤون المرأة   عن   حالیا
  ت في الأمانة العامة لمجلس الوزراء، تم  إنشاء مدیریة تمكین المرأة بالإضافة إلى  و  . مدیریة شؤون المرأة تعزیز المساواة بین الجنسین ھي  
المرأة الریفیة من قبل الأمانة العامة لمجلس الوزراء في    بواقعالمرأة العراقیة واللجنة العلیا للنھوض    بواقعإعادة ھیكلة اللجنة العلیا للنھوض  

والاستراتیجیات المتعلقة بقضایا   ،یاساتلوضع الس  2010  سنة في    المجلس الأعلى لشؤون المرأة  أ. وفي إقلیم كردستان، أنش2017  سنة
 المرأة. 

 
ا إلى الإصرار المستمر من  واستناد  ، 2021  سنة  ا من میزانیةبدء  حساسة للنوع الاجتماعيالمیزانیة العامة أصبحت  وتجدر الإشارة إلى أن  

 اللجنة البرلمانیة للمرأة والطفل. قبل 
 
 
 
 
 
 
 

 ورغم وجود العدید من الاستراتیجیات، ما زالت ھناك فجوات عدة، تشمل ما یلي: 
 

 یتم  لا حیث    –   تحقیقھا  في  المحرز  التقدم  أو  -  الوطنیة  والخطط  الاستراتیجیات   ھذه   لأولویات  الفعلي  التنفیذ  عن  القلیل   سوى   عدم معرفة •
 . الرصد تقاریر من  جدًا  قلیل  عدد سوى  نشر  أو إصدار

 التنفیذ.  یعوق مما التمویل  محدودیة أو غیاب •
 . تحدیثھاوعدم  الاستراتیجیات، من عدیدلل الأطر الزمنیة انتھاء •

 

 ورغم ذلك، 
واضحة. (مفوضیة الأمم المتحدة    ،وصلاحیات إلى الموارد البشریة، والتقنیة، والمالیة الكافیة، ومھام،    المكلفة  الھیئاتھناك مخاوف من افتقار   •

 ) 2019السامیة لحقوق الإنسان، 
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آخر،   مؤخراً   قامت وعلى صعید  التخطیط  الاجتماعیة  لمأسسة لجنة علیا  بتفعیل    وزارة  تیسیر  تتولى  ،  العدالة  العدالة  مھمة  مبادئ  تطبیق 
والخدمات المقدمة للمواطنین. ویرأس ھذه اللجنة المدیر العام لإدارة التنمیة    ، السیاسات  جودة لرفع مستوى    ؛الاجتماعیة في المؤسسات الحكومیة 

 ووزارة الصحة.  ،ووزارة التجارة ووزارة العمل والشؤون الاجتماعیة  ،وأعضاء من وزارة العدل  ،البشریة في الوزارة

 أبرز المبادرات (البرامج) الوطنیة   3-1-3
 

 بالمساواة بشكل أو بآخر:  مرتبطة  تعدالتالیة التنفیذیة ، فإن البرامج للبرامج الوطنیةبالنسبة 
 

 الاجتماعیة غیر القائمة على الاشتراكات  اتبرامج المساعد
 نظام التوزیع العام / 

 التمویننظام بطاقة 
نظم الحمایة الاجتماعیة   الاجتماعيشبكة الأمان 

 الإسلامیة 
العام   التوزیع  نظام  یكون  یكاد 
المساعدات   تصل  حیث  شاملا، 

 % من السكان. 96إلى 

دینار    105000یدعم الأسر التي یقل دخلھا عن خط الفقر الوطني (
والرجال فوق    سنة،   55النساء فوق سن    ولا سیما   ، ا)شھری عراقي  

، وزوجات  سنة  65أو الأرامل فوق سن    ،، والمطلقاتسنة  65سن  
النساء غیر المتزوجات تحت  والمفقودین، والزوجات المھجورات،  

المعتقلین في  سنة  18سن    ت حت ، والأیتام  سنة  35سن   ، وعائلات 
 أخرى.  الفئات  وبعض،  السجون

المساعدة   خطط  التدابیر  تشمل 
غیر   على  الاجتماعیة  القائمة 

  ، الاشتراكات بما في ذلك الزكاة
 والخمس. 

  البرامج الأخرى 
الاجتماعیة،   والشؤون  العمل  وزارة  قبل  من  الرعایة  مقدم  بدل  تنفیذ  إلى یتم  رقم    استنادا  الإعاقة    38القانون  ذوي  الأشخاص  لرعایة 

ا للدخل للأفراد الذین یقدمون الرعایة للأشخاص ذوي الإعاقة الذین یحتاجون إلى مساعدة  دعمالذي یوفر    2013  لسنة والاحتیاجات الخاصة  
 . سیاسیا المضطھدین والأفراد ،الإرھاب وضحایا ، الشھداء لأسر الدخل دعم تقدیم ویتم .مستمرة

 
  (وجود الاقتصاد المنظم)   تؤدي إلى زیادة غیاب التنظیمھذه  الاجتماعیة غیر القائمة على الاشتراكات    اتلقد تبین أن برامج المساعدالأثر:  

 ً  .137عندما یكون مقدار الإعانة مرتفعا
 

 برامج التأمین الاجتماعي القائمة على الاشتراكات 
 الضمان الاجتماعي للعاملین في القطاع العام  الخاص الضمان الاجتماعي للعاملین في القطاع 

مشمو العمال  الجدید    لین جمیع  الاجتماعي  الضمان  لقانون  وفقا 
ن  ووالعامل  النظامیین،بما في ذلك العمال غیر    ،2023  لسنةالمعتمد  

الخاص المساھمون  ، لحسابھم  والعاملون  الأسرفي    والعاملون   .
یستوفون  على  الذین  للحصول  مؤھلون  الأھلیة  المنافع،    شروط 

الخاصة التقاعدیة  العملب   والرواتب    ، والبطالة  ، والعجز  ،إصابات 
 . الشیخوخة و  ،والورثة ، والأمومة

 

تشریع    یوفر  ویجري  العام،  القطاع  في  للعاملین  الاجتماعي  التأمین 
 وإدارتھا بشكل منفصل.  ،والخاص ،القطاعین العامب  الخطط الخاصة

 

 المفعلة برامج سوق العمل 
 برامج المھارات  خدمات دعم التوظیف 

تنفذ وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة خدمات دعم التوظیف، بما 
الوظائف للعمال العاطلین عن العمل المسجلین    ایجاد في ذلك أنشطة  
الوزارة.   توظیف رقمیة  كما  لدى  الوزارة لإطلاق منصة  تخطط 

 لتقدیم ھذه الخدمات. 

برامج   من  متنوعة  الاجتماعیة مجموعة  والشؤون  العمل  وزارة  تنفذ 
التدریب على المھارات، بما في ذلك من خلال مراكز التعلیم والتدریب  

 المھني والتقني.
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 حملة المعلومات  التسجیل المتنقل للمؤسسات 
زیارة   یمكنھم  متنقلین  بنشر موظفین  الشركات  تسجیل  مكتب  قام 

ذو أشخاص  یدیرھا  التي  طلبات    ي الشركات  لمعالجة  إعاقة 
 تسجیلھم.

بتحلیل   التخطیط،  وزارة  تدیره  الذي  البرنامج،  التنظیم،قام   غیاب 
 وتعزیز توافر البیانات لتوجیھ القرارات السیاسیة الفعالة. 

 
 الواحدة  النافذة الائتمان والقروض للمؤسسات 

والدعم المالي للشركات الناشئة    ،. قدمت غرفة التجارة القروض1
 . والمؤسسات الأخرى

تریلیون  المبادرة  ". أطلق البنك المركزي العراقي مبادرة بعنوان  2
والمتوسطة    المؤسساتلدعم    2015  سنةفي    "دینار الصغیرة 

"مبادرة  للحصول على الائتمان والقروض. ثم رفع السقف في إطار  
الأخیرة،دینار  تریلیون  4ال   الفائدة على    "  إلى خفض  بالإضافة 

ومن    %، 3.5إلى  %4.8من    ) ملیون  20  –   1شریحة القروض  (
حتى  و).  ملیار  1  –ملیون    21شریحة القروض  (   % 4إلى    6.3%

 ملیار دینار كقروض بموجب ھذه المبادرة.  2.061الآن، تم منح 
المالیة  3 وزارة  تھدف  القطاع  حالی .  مع  الشراكة  تعزیز  إلى  ا 

بدعم   العراقي،  المركزي  البنك  مع  بالتنسیق  وتقوم،  الخاص، 
التم إلى  العامة  الوصول  البنوك  في  القروض  خلال  من  ویل 

 والخاصة. 

لحل  نظام "النافذة الواحدة"    استحداث حالیاً على    التجارة تعمل وزارة  
"النافذة    مشكلة نظام  إطلاق  تم  المقابل،  وفي  البیروقراطي.  الروتین 

الواحدة" الجدید عبر الإنترنت لتبسیط العملیة للمواطنین العراقیین، بما 
طریق  عن  ذلك  عن  في  المتعددة    الاستغناء  الشخصیة  الزیارات 

 زیارة واحدة. ب  والاكتفاء 

 
نموذج "إعرف المزید عن الأعمال التجاریة" ونموذج "ابدأ  

 وحسن عملك" 
 القروض الصغیرة لخریجي التعلیم والتدریب التقني والمھني 

استخدام نموذج "اعرف المزید عن    التوسع في تعمل الحكومة على  
التدریب على الأعمال التجاریة"، الذي تنفذه منظمة العمل الدولیة،  

 ویوفر التدریب للمؤسسات. 
الدولیة "ابدأ   العمل  نموذج منظمة  الحكومة بصدد اعتماد  كما أن 
وحسن عملك"، والذي یوفر التدریب للمؤسسات على بدء الأعمال  

 التجاریة وتنمیتھا.

ا صغیرة لخریجي التعلیم  قروضوزارة العمل والشؤون الاجتماعیة    تقدم
المھني التعلیم  بمسار  وتعزیز فرص    ،المھني لرفع معدلات الالتحاق 

 نمو القطاع الخاص. 

 
 

 دعم تعلیم الأحداث  مراكز تعلیم محو الأمیة 
في المناطق   محو الأمیة تنشئ وزارة التربیة والتعلیم مراكز لتعلیم 

الریفیة لتوفیر المزید من الفرص التعلیمیة لسكان ھذه المناطق حیث  
مالیة   حوافز  تقدیم  إلى  بالإضافة  التعلیم.  على  الحصول  یصعب 

 للفتیات للالتحاق بالمدارس. 

تعلیمھم من   إكمال   على   تقوم وزارة التربیة والتعلیم بمساعدة الأحداث
الأحداث  خلال مراكز محو الأمیة التي تم افتتاحھا في بعض مراكز  

تمت    ،والسجون أخرى. كما  في سجون  افتتاحھا  المقرر  التي من  أو 
إضافة ورش عمل لتعلیم المھارات الحیاتیة لمساعدتھم على تعلم مھنة  

 . ة محكومی انھاء فترة الالمجتمع بعد  في لإعادة الاندماج بسھولة 
 

 المساعدة التعلیمیة للأشخاص ذوي الإعاقة  المنح / المساعدات المالیة للطلبة 
الفصل   لھذا  مباشرة  نقدیة  مساعدة  تقدیم  على  البرلمان  وافق 

تحت اسم (المنحة الطلابیة)، للطلاب الذین    2023الدراسي الجدید  
، لمساعدتھم في تغطیة  بالاعانة الاجتماعیةمشمولة  أسرھم    تكون

أو اللوازم المدرسیة.    ،كشراء الزي المدرسي  ؛احتیاجاتھم التعلیمیة
بین   المبالغ  عراقي  30000(تراوحت  المدرسة    دینار  لطالب 

 لطالب الجامعة).  دینار عراقي 50000و

المكفوفین الطلبة  إعفاء  عن  العالي  التعلیم  وزارة  وذوي    ، أعلنت 
الدراسیة   الرسوم  من  المسائیة)  الدراسات  (في  الخاصة  الاحتیاجات 

، بالإضافة إلى منح بعض المزایا لأبناء  2023/2024 سنة ابتداء من 
الإضافیة للمنافسة على    كالعلامات  ؛بالمساعدات الاجتماعیة  المشمولین

إضافیة،   دراسیة  منح  الخاصة، وصرف  الكلیات  في  الدراسیة  المنح 
 الدراسات المسائیة. وتخفیض معدلات الرسوم الدراسیة لطلبة 
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 الأشخاص ذوي الإعاقة  تشغیلدعم  التأھیل المجتمعي صندوق 
  لدائرة وجود صندوق تأھیل مجتمعي للأشخاص ذوي الإعاقة تابع 

الاجتماعیة والشؤون  العمل  وزارة  في  المھني  والتدریب    ؛ العمل 
 لتقدیم القروض لدعم المشاریع الصغیرة للأشخاص ذوي الإعاقة. 

قامت ھیئة الأشخاص ذوي الإعاقة بتفعیل فرق العمل الخاصة بھا للقیام  
  بحصة للتحقق من مدى الالتزام    ؛لقطاع الخاصبزیارات تفتیشیة على ا

% المخصصة لتشغیل الأشخاص ذوي الإعاقة من إجمالي العمالة  5
 في ھذه المنشآت. 

شخص من ذوي الإعاقة بالتعاون مع    1500بالإضافة إلى بناء قدرات  
 دائرة العمل والتدریب المھني. 

 
 إصدار شھادات محو الأمیة 

ربط الحمایة الاجتماعیة    في إطارلحصول على شھادة محو أمیة  لعیة (من شبكة الأمان الاجتماعي)  المستفیدیین من المساعدات الاجتماتوجیھ  
 بالتعلیم. 
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 التكامل مع التقدم المحرز من قبل الشركاء 3-2
 عملیات منظمة العمل الدولیة في العراق  3-2-1

 
نطاق  و  ، الدولیة  العمل  منظمة   مھام   في  متأصلین   والمعاملة،  الفرص   تكافؤ   مبدأ   وتعزیز المختلفة،  مظاھره   من  كثیر  في  ، اللامساواة  من   الحد   إن

 .عملھا

  تطویر   مواصلة   إلى   ویدعو   اللامساواة،  من   الحد   أجندة   مع  متوائم تماما  الدولیة   العمل   لمنظمة   التابع  اللائق   للعمل   القطري   البرنامج   فإن  ولذلك،
.  والبیئیة  ،والاجتماعیة  ، الاقتصادیة  السیاسات   قلب  الناس، في   جمیع  واحتیاجات  ،العمال  حقوق  ضعی   ذيوال  الإنسان،  على   التركیزفي    نھجھا
 الاجتماعي،   الحوار   خلال  من  ذلك  في   بما  العمل،  فرص   وخلق   ،الاقتصادي  للنمو  رئیسیا  مصدرا "  باعتباره  الخاص   القطاعالبرنامج    ویحدد
 ". للجمیع للمنافع العادل  والتقاسم  ،الذات  وتحقیق  ،الكرامة ا یضمنمم المستدامة، والتنمیة  ،اللائق العمل  لتحقیق

  ،الحكومة  مع  الوثیق   بالتشاور ،  2024  (المرحلة الانتقالیة)   إلى   بالإضافة   ، )2023-2019(   للعراق   اللائق   للعمل   الوطني   البرنامج  تطویر   تموقد  
  في  العمل  سوق   احتیاجات  وتلبیة  ،اللائق   العمل  تعزیز  إلى  تسعى  للأولویات  مجالات  ثلاث  على  یركزل  العمل،  وأصحاب  ،العمالیة  والنقابات

 : ، وھيالعراق

 العمل.  فرص  وخلق الخاص  القطاع تنمیة  دعم": 1"  الأولویة  -
 الأطفال.  لعمالة  والتصدي  الاجتماعیة الحمایة  تعزیز ": 2"  الأولویة  -
 . الاجتماعي   والحوار العمل  حوكمة تعزیز ": 3"  الأولویة  -

  ملیون   34.8  قدرھا  إجمالیة  بقیمة  مشاریع  10  عن  یقل  لا  ما  العراق  في  الدولیة  العمل  منظمة  نفذت  البرنامج،  أنشطة  تنفیذ  من  سنوات  أربع  وبعد
  والمجتمعات   ،واللاجئین  داخلیا،  النازحین  من  ، والشباب  ،والرجال  ،النساء  من   الآلاف   لدعم  الرئیسیة   الإنجازات   من   العدید  وحققت   ،أمریكي  دولار 

 : یلي ما الصلة  ذات الرئیسیة  النقاط تشملو . المضیفة

  التخطیط   وزارة  مع  بالتعاون  عقد   من  أكثر  منذ  تطویره   یتم  مسح   أول   وھو  ،العاملة  للقوى  الوطني  المسح  ونشر   إعداد  من  الانتھاء -
لنتائجھ دور أساسيكردستان  إقلیم  إحصاء  ومكتب  ،للإحصاء  المركزي   والجھاز  ،العراقیة   السیاسات   تطویر  في  ، والذي سیكون 
   . بلد بكل الخاصة  والسیاسات   ،الأدلة على القائمة

  اتفاقیة منظمة العمل الدولیة للضمان الاجتماعي العراق العملیة الوطنیة للتصدیق على    أكمل، حیث  2021لسنة    3نشر القانون رقم   -
 ). C102( 102رقم 

  ھذه   على  الموافقة  تمت  وقد.  المھنیة  والصحة  السلامة  ملف  إلى   بالإضافة  ،المھنیة  والصحة  والسلامة  العمل  تفتیش  سیاسات  نشر -
 . العراق  كردستان وإقلیم الاتحادي العراق في  الاجتماعیة والشؤون  العمل وزیري قبل  من  السیاسات

  من والعمل على الانتھاء  العراق الاتحادي،  في  الخاص  القطاع  في  للعاملین   2023 لسنة   18  رقم الاجتماعي  الضمان   قانون  إصدار  -
  ،القانوني  الإصلاح   عملیة  لدعم  ، التحلیلات  من   سلسلة   على  بناء  ،138العراق   كردستان  إقلیم  في  الاجتماعي   الضمان   قانون   مشروع 

 . والمشاورات
 . الرئیسیة  العامة الإنشاءات مشاریع من مشروعا 17 في العمالة   كثیف للاستثمار  الدولیة العمل  منظمة برنامج  وتفعیل اعتماد -
اعرف المزید عن الأعمال  "برنامج  و  ،المالیة  الأمیة   محو   وبرنامج  ،"عملك   وحسن   ابدأ "  برنامج   على   الفعال   المؤسسي   الطابع  إضفاء -

  والشؤون   العمل   وزارة   مع  العراقیین، بالتعاون  الأعمال   تطویر  خدمات  مقدمي   قدرة  لتعزیز  ؛الدولیة  العمل  لمنظمة  التابعة  " التجاریة
الاتحادي،  من  كل   في  الاجتماعیة العراق،  العراق  كردستان    الأمم   ووكالات  والدولیة،  الوطنیة  الحكومیة   غیر  المنظماتو  وإقلیم 

 . المتحدة
  الدولیة  العمل  منظمةب  ةالخاص   المالي   الشمول  استراتیجیة   تفعیل   في   المصغر  للتمویل  الثقة  ومؤسسة   ، العراقي  المركزي   البنك  بدأ -

 .واللاجئین ،الأعمال لرواد القروض  من للاستفادة  ؛العراق كردستان وإقلیم  في جمیع أنحاء العراق الاتحادي،
 ، الرئیسیین  الحكومیین  المصلحة  أصحاب   لدى جمیع  الأطفال  ة لاعم  ، ومعاییرالأطفال  عمالة   مراقبة  نظام  على  المؤسسي   الطابع  إضفاء -

 . الأكادیمیة والمؤسسات ،المدني المجتمع ومنظمات 

 
 م اعتماده من قبل البرلمان قریبا. مشروع قانون الضمان الاجتماعي في إقلیم كردستان العراق لدى مجلس الشورى، وسیت 138
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  ذلك  في   بما  ،الضعیفة  للفئات  ولا سیما  ،عمل  فرصة   100000  سیخلق  الذي   العامة  الأشغال   برنامج  وتنفیذ   ،تصمیم  في  الحكومة  دعم  -
 . العمل عن ینالعاطل أو ،المتدنیة الأجور   يذو  أو  ،المتدني الدخل ذات الأسر

 . والتوظیف   الاستقطاب،   مرحلتي   في   عمل   عن  والباحثین  ،للعمال  القانونیة  الحمایة   لتوفیر  ؛العادل  للتوظیف   سلوك   مدونة   أول  إصدار  -

  صعید  على  سواء  اللائق،  للعمل  القطري  البرنامج  أولویات  تحقیق  أجل  من  العمل  الدولیة  العمل  منظمة  ستواصل  ،ومن الآن فصاعدا
ً  ،صعید البرامج  على   أو  السیاسات   تنمیة  حیث   من  سواء  - العراق في   العمل   سوق   في  الحالیة  والفجوات   ،الاحتیاجات  بعض  لمعالجة   سعیا
  ما   ذلك   وسیشمل .  الحصر   لا   المثال   سبیل   على   السیاسات،   او تطویر   الاجتماعیة،   بالحمایة   الشمول   وأ   العمل،   فرص   خلق   و أ   المھارات،

 :یلي

 . الدولیة  المعاییر مع یتماشى بما المنظمات النقابیة  قانون   من الانتھاء على العمل -
 . العمل  قانون تعدیل  مواصلة  -
  السیاسات   وأوراق  ،الأبحاث  من  والعدید  ،العاملة  القوى   مسحى  ، استنادا إلللعراق  الجدیدة   الوطنیة  التشغیل  سیاسة  صیاغة  من  الانتھاء -

 . السیاسة لتنفیذ  عمل خطة  صیاغة  تلیھا بالفعل، نشرھا تم التي
 ". العمل  عالم  في  والتحرش  العنف على  القضاء"  بشأن 190  رقم الاتفاقیة  على  التصدیق  إجراءات  في البدء -
 . العامة  الأشغال لبرنامج  والمالیة، والتقییمیة  ،المؤسسیة الآلیات  تطویر -
 الوطنیین،  والشركاء  ،الأخرى  المتحدة   الأمم  وكالات  مع  المنفذة  البرامج  ضمن  لعمالةا   كثیف  الاستثمار  برنامج  تنفیذ منھجیات  مواصلة  -

 . وإنتاجیة  ،استدامة أكثر عمالة  إلى  ،الطارئ العمل  مقابل النقد نھج من  التحول في  للمساعدة
  تشمل   2027  عام   نھایة   حتى  أمریكي   دولار   ملیون   50  بقیمة  التنفیذ  قید   جدیدة   مشاریع  خلال   من  الدولیة   العمل   منظمة   برامج  زیادة -

 : ما یلي

 : ضمنةتالم والمخرجات   القادمة والأنشطة   البرامج
 

 

   الاجتماعي الأخضر الإسكان  في  العامة  والأشغال اللائق العمل  بشأن  المشترك البرنامج
 

  الأمم   برنامج  /الدولیة   العمل   منظمة
  مركز   /البشریة  للمستوطنات  المتحدة
  الاتحاد   من  بتمویل  -   الدولي   التجارة

 الأوروبي 
 ملیون یورو أوروبي  20

 النتائج الرئیسیة: 
تحسین الإدماج الاقتصادي وإضفاء الطابع الرسمي على سوق العمل والحصول على وظائف لائقة بما في    ): 1النتیجة ( 

 ذلك الوظائف الخضراء لصالح جمیع العراقیین، وخاصة السكان النازحین وأولئك الذین یعیشون في الحالات الأكثر ضعفا. 
اللائقة من خلال مشروع الاستثمار    من خلال:  العمالة(الوظائف الخضراء  القطاع  كثیف  إلى  المیسر، والانتقال  الإسكان  ، وتوفیر 

في قطاع البناء، بالإضافة إلى العدید من الأنشطة لتعزیز الامتثال وظروف العمل وحقوق العاملین في ھذا القطاع ومكافحة    المنظم 
 بشأن العنف والتحرش). C190عمالة الأطفال مع التركیز على صناعة الطوب إلى جانب الدعم الفني للتصدیق على اتفاقیة 

جتماعیین وقدراتھم المؤسسیة على تشكیل أسواق العمل من خلال الحوار الاجتماعي  تعزیز تمثیل الشركاء الا  ):2النتیجة (
 والعملیات التشاوریة. 

 خارطة طریق لتعزیز تطبیق حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة وبناء قدرات الشركاء الاجتماعیین.  من خلال:
 

 الثانیة  المرحلة -  الاجتماعیة  الحمایة  لإصلاح   المشترك البرنامج
 

  الأغذیة   برنامج/الدولیة   العمل  منظمة
 الیونیسیف/العالمي

 ملیون یورو أوروبي  25
 من خلال: 

 الإصلاح التشریعي وتقییم مدى مراعاة الفوارق بین الجنسین والاستدامة المالیة للقوانین الجدیدة.  ¬
أو قطاعین    ¬ قطاع  التغطیة في  لتوسیع  المخصصة  والنماذج  التوعیة،  الاجتماعي من خلال حملات  الضمان  تغطیة  توسیع نطاق 

 إضافیین، وإضفاء الطابع الرسمي على المشروعات متناھیة الصغر والصغیرة والمتوسطة، ومساھمة الضمان الاجتماعي في الدعم. 
ین للمشاركة في إدارة الضمان الاجتماعي، وتوسیع نطاق التغطیة، والرصد، وإعداد التقاریر  القدرة المؤسسیة للشركاء الاجتماعی   ¬

ولإدارة الضمان الاجتماعي في مجال الموارد البشریة، وإجراءات التشغیل الموحدة، وإنتاج التقاریر الإحصائیة، والتفتیش، واستثمارات  
 صنادیق التقاعد وما إلى ذلك. 
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 الھولندیین  من بتمویل   الثانیة  المرحلة  -  )  PROSPECTSبرنامج آفاق (
 ملیون یورو أوروبي  12

 من خلال: 
لاعتراف  تنمیة المھارات مع التركیز على المھارات الخضراء والرقمیة وتنفیذ إطار التعلیم المھني والمؤھل، والبرامج التجریبیة لـ  ¬

 ) وبناء القدرات المؤسسیة. NSSCs، وإطار التدریب المھني، وتجریب مجلس مھارات القطاع الوطني (RPL بالتعلم المسبق
خلال إصدار سیاسة التشغیل الوطنیة ودعم تنفیذھا، وتحدید القطاعات ذات إمكانات النمو وخلق فرص  تحسین إدارة سوق العمل من    ¬

 العمل، ودعم خدمات التوظیف. 
 مع المزید من الروابط مع مكونات المھارات وریادة الأعمال.  من خلال برامج الاستثمار كثیفة العمالةفرص عمل  ¬
والشركات الناشئة خاصة في القطاعات    النازحین والفئات الضعیفة والمجتمعات المضیفةد من  ریادة الأعمال والشمول المالي لمزی   ¬

الـ   مبادرة  في  وإدراجھم  لفتح حسابات مصرفیة  إلى تسھیل الإجراءات للاجئین  والدعوة  والخضراء)  الرقمیة  (القطاعات    4الناشئة 
 تریلیون. 

حمایة حقوق العمل من خلال نشر دلیل التدریب على حقوق الشباب في العمل ودمجھ مع النماذج الأخرى، وإدخال التدریب على    ¬
الصحة والسلامة المھنیة في التعلم القائم على العمل والحوار الثنائي على المستوى القطاعي لتحسین ترتیبات العمل وظروف العمل  

 وما إلى ذلك. 
 

 

   الخاص القطاع لتطویر  الائتمان  خطة
 

الإع إعادة  بنك  من  مار  بتمویل 
 KFWوالتنمیة 

 ملیون یورو أوروبي  20
 من خلال:
حصول المشروعات متناھیة الصغر والصغیرة والمتوسطة على خدمات مالیة میسورة التكلفة ویمكن الوصول إلیھا، وبناء قدرات   ¬

البنوك/مؤسسات التمویل الأصغر/المشروعات متناھیة الصغر والصغیرة والمتوسطة، وخط ائتمان للبنوك الشریكة/مؤسسات التمویل  
 مة للمشروعات متناھیة الصغر والصغیرة والمتوسطة. الأصغر والمنتجات المالیة المقد

 

 

  
 تدخلات الشركاء الآخرین 3-2-2

 
 من   ؛العراق  في  المستدامة   العمل  فرص وخلق ،للحوكمة  الدعم  لتقدیم  2023 إلى  2020  من  الفترة  یغطي  برنامج  بتمویل  الأوروبي  الاتحاد   قام

  منظمة   قبل   من  البرنامج  تنفیذ  تمو.  اللائق  والعمل  ، الاقتصادیة  الفرص   وتحسین  ،الطبیعیة  الموارد   وإدارة   ،الزراعیة  الأغذیة   أعمال  تطویر  خلال 
  الدولیة   والمنظمة  ، الدولیة  العمل  ومنظمة  ، والیونسكو  )،GIZ(   الدولي   للتعاون   الألمانیة  والمؤسسة   الدولي،  التجارة   ومركز   ، والزراعة  الأغذیة
  العمل   ومنظمة   ،العالمي  الأغذیة   وبرنامج  ، الیونیسف  مع   بالاشتراك  تنفیذه  یتم  سنوات   أربع  مدتھ   ابرنامج  الأوروبي  الاتحاد   یمول   . كما للھجرة
  الاجتماعیة   الحمایة   نظام   تعزیز  إلى  یھدف  والذي  ،الإصلاح  وتسریع  الفعالة  الاستجابة  من  الاستفادة:  الاجتماعیة   الحمایة  برنامج  بعنوان  ،الدولیة

  والتغذیة،  الغذائي  لأمنوا  والعمر،  ، والمراعي للأطفال،والشامل  ،المتكامل  الاجتماعیة  الحمایة  نظام  إلى  العادل  الوصول  لضمان  ؛العراق  في
  نطاق  لتوسیع  الاجتماعیة  والشؤون  العمل  وزارة   دعم  المشروع   لھذا   الرئیسیة  المكونات   ومن.  والصدمات  ،الاجتماعي  للنوع فضلا عن استجابتھ  

 . النظامیین غیر العمال لیشمل  الاجتماعي الضمان  تغطیة

  تنظیم والتي تتضمن عناصر    ،بتنفیذ العدید من البرامج التي تركز على التنمیة الاقتصادیة  ) GIZالألمانیة للتعاون الدولي (   المؤسسةتقوم  و
والشابات في إقلیم كردستان    ،الذي یھدف إلى توظیف الشباب  ،"2ھذه البرامج "برنامج قدرة    ومن وخلق فرص العمل.    ، الوحدات الاقتصادیة

المحلیة،   الشركات  تدریبات    ممن العراق في  العمل یتلقون  فترة    أثناء  إطلاقھ في  تنسیبھمخلال  تم  آخر  برنامج  یسمى    2020  سنة . وھناك 
)REPLECA(  إعمار إعادة  على  القطاع  ،یركز  تأھیل  المزارعین  وإعادة  دعم  خلال  من  الأنبار  في  الحكومیة    ،الزراعي  والمؤسسات 

في محافظة نینوى إلى    2019  سنةوالحصول على المنح. وأخیراً، یھدف برنامج التعافي والاستقرار الذي بدأ    ،والأصول الإنتاجیة  ،بالتدریبات
وتعزیز قدرة    ، القدرات  تطویر ة تأھیل البنیة التحتیة العامة، ودعم  المساھمة في عملیة إعادة الإعمار من خلال تحقیق استقرار الأسر، وإعاد

، ومكونات النقد  المشاریع الناشئةالمكون الاقتصادي لھذا البرنامج التدریب المھني، والتوظیف، ودعم    ویشملعلى الصمود.    الضعیفة  الفئات
 مقابل العمل. 

  ، 2023  مارس   1  في  139الإلكترونیة "  الوظائف   منصة "  إطلاق   تم  ،)GIZالألمانیة للتعاون الدولي (  المؤسسةمن    وبدعم  ذلك،  إلى   بالإضافةو
  ھذه   في   والمشاركة  ،اإلكترونی   الاجتماعیة  والشؤون  العمل   وزارة   تقدمھا  التي   والتدریب  ،العمل  فرص  على   الحصول   في  الشباب   لمساعدة
 .العكس ب و  ،الخاص  القطاع   في   الشركات  بتلك  الماھر  الشخص   ربط  على  یساعد   ما،  المطلوبة  الوظائف   الخاص  القطاع  شركات  توفر   كما .  المنصة

 
139 https://lvtd.gov.iq/mihan 
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  من  النازحین  العراقیین  عودة  لتیسیر  العراق  حكومة  ویدعم  العراق،  في  الاستقرار  تحقیق  أنشطة   من  العدید  الإنمائي   المتحدة  الأمم   برنامج  وینفذ
  العیش،  سبل  وإیجاد   الأساسیة،  الخدمات  واستعادة  الرئیسیة،  البنیة التحتیة  إعادة تأھیل  على  نھجھا  ویركز.  دمجھم  وإعادة   ،داعش  نزاع  جراء

  الدعم  الإنمائي برنامج الأمم المتحدة   یقدم الاستقرار،  تحقیق  برنامج خلال  ومن.  الاجتماعي التماسك وتعزیز المحلیة،  السلطات  قدرات  وتطویر 
  مقابل  النقدك  أنشطة  خلال  من  العیش  لكسب  فرصة  100000  من  أكثر  خلق   إلى  ذلك  أدى  وقد.  ، وطویل الأجلومتوسط الأجل  ،الفوري  للتشغیل
  المھني،   والتدریب ،التجاریة  الأعمال  تطویر  على   والتدریب  والمتوسطة،  ، والصغیرة  متناھیة الصغر،   المؤسسات   ومنح  النقدیة،   والمنح  العمل،

 . الشباب بین سیما لاو

تقدم    كما.  2003  سنةواللاجئین منذ    ،والمھاجرین  ،والمجتمعات المضیفة  داخلیا،  في العراق الدعم للنازحین  المنظمة الدولیة للھجرةتقدم  و
، وفي نفس الوقت التقلیل من التوترات  داخلیا  النازحیندمج أو إعادة دمج    والخدمات التي تھدف إلى زیادة احتمال نجاح  ،مجموعة من الأنشطة

على سبیل المثال، تدعم مساعدات سبل العیش الفردیة تنمیة رأس المال البشري  وتمعات المحلیة في العراق، بما في ذلك سبل العیش. في المج
الأعمال    إنشاء، أو توسیعمن خلال التدریب المھني (بما في ذلك تدریب المزارعین)، والتدریب أثناء العمل، والإحالات الوظیفیة، وتوفیر حزم  

یستھدف صندوق  و.  بالنزاعات  المتأثرةلخلق فرص عمل مستدامة في المناطق    2018  سنةتم إطلاق صندوق تنمیة المشاریع في    كماة.  التجاری 
ذات    الأعمال والمتوسطة للحصول على الدعم المالي لتعافي الأعمال أو التوسع في    ،والصغیرة  ،متناھیة الصغر  تنمیة المشاریع المؤسسات 

للعمال    مكتوبة إصدار عقود    علیھا  ، ویفرضالمشاركة    المؤسسات   على تنظیم  كذلك لخلق فرص العمل، الأمر الذي یشجع  الإمكانات العالیة  
والوزارات    ، یتم تزوید المشاركین في البرنامج بمعلومات حول تسجیل الأعمال من قبل ممثلین محلیین من غرفة التجارةكما  والحالیین.    ،الجدد

مع وزارة التجارة والصناعة في إقلیم كردستان العراق على سیر عمل    كذلكذات الصلة. وكجزء من المشروع، تعمل المنظمة الدولیة للھجرة 
  ، صغیرة  مؤسسة   927الدعم لما مجموعھ    2018  سنةفي    إطلاقھ   وقد قدم صندوق تنمیة المشاریع منذتسجیل الأعمال التجاریة عبر الإنترنت.  

 محافظة في جمیع أنحاء البلاد.  12فرصة عمل في  4987 وخلق  ،ومتوسطة

  متطلبات   تلبیة   إلى   تھدف  المھارات لتعزیز   جدیدة خطة  الاجتماعیة  والشؤون  والعمل  ،العالي  التعلیم  وزارتي  مع  بالتعاون  الیونسكو   أطلقت كما  
- 2020(  الثلاثیة  الخطة   إطلاق   الیونسكو  أعادت .   الجاري   النزاع   بسبب  بالكامل  الخطة   تنفیذ  عدم   من  الرغم   على  أفضل،   بشكل   العراق   في   السوق 
  الخطة   وتركز .  العمل   سوق   احتیاجات   وتقییم  المناھج،  وتطویر  القدرات،   وبناء  الحوكمة،  ھي  مكونات   أربع  في   التدخل   التي تتضمن   ) 2023

  أنشأت   ،الخطة  ھذه  إطار  وفي .  والاتصالات  المعلومات   وتقنیة  ،والزراعة  والفندقة،  ،الإعمار  إعادة  قطاعات  وھي  محددة،  تشغیل  قطاعات  على
، القدیمة   المدن  إحیاء  إلى  یھدف  مشروع  بتنفیذ  الیونسكو  تقومكما  .  فیھا  عمل  مراكز  إنشاء  إلى  وتھدف  ،)التمیز  مدارس(  مھنیة  مدارس  الیونسكو

  المھارات،   وتطویر   ،العمل  فرص  بخلق   الحضري   الإعمار   إعادة   أنشطة  وتستكمل .  الأوروبي  الاتحاد   من  بمساھمة   والبصرة،  ، الموصل  یشمل
 .والعائدین ،داخلیا والنازحین ،الشباب بین ولا سیما العمل،  فرص لنقص  استجابة

من الاستجابة لحالات الطوارئ في العراق إلى نھج إنمائي طویل الأجل، مع التركیز على الحلول الدائمة.    مفوضیة شؤون اللاجئین تنتقل  
شریكًا في مجال الحمایة، وتشارك بنشاط في    75ولذلك، تشارك المفوضیة في قیادة منصة الحمایة التي تم تشكیلھا حدیثاً، والتي تتكون من  

لتعزیز قدرتھم على الصمود وتجھیزھم بشكل أفضل للتخفیف من    والمجتمعات المستضیفةداخلیاً واللاجئین  الجھود الرامیة إلى تمكین النازحین  
مخاطر الحمایة والوصول إلى الحلول. وستعمل المفوضیة على تعزیز إدراج ھذه المجموعات في خطط الحمایة الاجتماعیة وتعزیز وصولھم  

ى الوثائق المدنیة، وتعزیز استدامة العودة من خلال مشاریع البنیة التحتیة الصغیرة الحجم  إلى الخدمات الوطنیة وفرص العمل، والحصول عل
والبحث عن حلول للنازحین الذین ما زالوا یعیشون في المخیمات الخمسة والعشرون في إقلیم كردستان العراق، بما في ذلك العودة الآمنة  

والذي یتمثل أحد نماذجھ في تحویل المخیمات    -معات أخرى داخل البلاد، والإدماج المحلي  والطوعیة إلى مناطقھم الأصلیة، والانتقال إلى مجت 
 إلى مستوطنات رسمیة تخدمھا المؤسسات العامة. 

  تحویل دوره في العراق من الاستجابة لحالات الطوارئ إلى بناء القدرة على الصمود والتنمیة المستدامة  برنامج الأغذیة العالميوبالمثل، واصل  
لاجئ سوري، ودعم سبل العیش من خلال إمكانیة    38,000نازح و  2,200طویلة الأجل. وشمل ذلك: المساعدات الغذائیة العامة لأكثر من  

قبل.  الوصول إلى الخدمات المالیة، والتخرج من شبكات الأمان، وتتبع قابلیة التوظیف، ورقمنة نظام التوزیع العام ونظام التسجیل الموحد الم
فة إلى برنامج جسور لتعزیز فرص توظیف النازحین والعراقیین المستضعفین وكذلك اللاجئین السوریین من خلال المھارات الرقمیة  بالإضا

دعمھم للتكیف بشكل أفضل مع الآثار الضارة    من خلال مع استھداف المزارعین أصحاب الحیازات الصغیرة  وریادة الأعمال والشمول المالي.  
لال تعزیز القدرات الفنیة، وتوفیر المدخلات الزراعیة، وإعادة تأھیل وتحدیث البنیة التحتیة للري، وتعزیز الحلول الزراعیة  لتغیر المناخ من خ
 المبتكرة والذكیة. 

وطنیة في  وفي إطار برنامج التغذیة المدرسیة، یتعاون برنامج الأغذیة العالمي مع وزارة التربیة والتعلیم لتطویر سیاسة التغذیة المدرسیة ال
 العراق. 
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على تعزیز المشاركة السیاسیة للمرأة العراقیة وقیادتھا، ودعم التمكین الاقتصادي للمرأة وخاصة المرأة الریفیة،   ھیئة الأمم المتحدة للمرأةتعمل  
المرأة والسلام والأمن    جدول أعمالالعنف ضد المرأة من خلال تقدیم الدعم للحكومة ومنظمات المجتمع المدني ودفع  ووضع حد لجمیع أشكال  

)WPSودعم الحكومة في إدخال المیزانیة المراعیة للنوع الاجتماعي. بالإضافة إلى توحید الجھود مع الوكالات الشقیقة لمساعدة    . ) إلى الأمام
 من خلال إقامة مشاریع مدرة للدخل في شمال ووسط العراق.  للأسراللاجئین السوریین والنازحین داخلیاً مع التركیز على النساء المعیلات 

م سلسلة  خلال  یعمل  ومن  المشاریع،  المتحدة    برنامح ن  البشریةالأمم  والعائدین    للمستوطنات  للنازحین  المعیشیة  الظروف  تحسین  على 
  المستضعفین في المجتمعات المستھدفة المتضررة من النزاع وتعزیز الاعتماد على الذات للعائدین من خلال بناء وحدات سكنیة دائمة منخفضة 

 المنازل والأماكن العامة والبنیة التحتیة، والتدریب المھني، وزیادة فرص العمل. و  ق المتضررة من الحربالتكلفة، وإعادة تأھیل المناط

.  نینوى   محافظة   في   الحضریة   وشبھ   ،الریفیة  والمجتمعات  ،للعائدین  الزراعیة  العیش  لسبل   الدعم  بتنفیذ  احالی   والزراعة   الأغذیة  منظمة   تقومو
  ، ) أسرة 10000 من  یقرب  ما یشمل (  الصغیرة الحیازات أصحاب  الضعفاء المزارعین دعم  إلى  الأوروبي الاتحاد  من الممول  البرنامج یھدفو

  على  للحصول   التدریب   من  للاستفادة  العمل   عن   العاطلین  الشباب   الزراعة   خریجي   ودعم  ، الصمود  على   قدرتھم  وزیادة   ،دخلھممصادر    لتنویع
 . الزراعیة  للأغذیة كمصنعین عمل

 ،الأساسیة   احتیاجاتھم  تلبیة  من  اواقتصادی   ،ااجتماعی   الضعفاء  العراقیین  تمكین  إلى)  سابقا  CLCI،  CCI(  للعراق  العیش  وسبل  النقد  اتحاد  ھدفكما ی 
  المھني،   والتدریب  ،منح الأعمال التجاریة  الاتحاد   ویقدم.  والقائمة على السوق   ،النقدیة  المساعدات  خلال  من  وزیادة اعتمادھم على أنفسھم؛

 . والتسجیل ، التجاریة الأعمال على والتدریب  العمالة، كثیفة العامة والأشغال ، ةالمالی  الصحة تعلیمو
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 الثاني القسم  

النھج الخاص بالعراق لمنع اللامساواة والحد منھا في قطاع 
 العمل
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 اللامساواة والحد منھا القسم الثاني: النھج الخاص بالعراق لمنع 

 عملیة تطویر النھج الخاص بالعراق  4-1
 

إلى   العراق  استراتیجیة  تطویر  تیسیرياستندت عملیة  ً اعتمد    ،نھج علمي  ً   نھجا ً تشاركیا تشاوریا المصلحة  مع    والشركاء  جمیع أصحاب   ،
ومنظمات المجتمع    ، العمال وأصحاب العمل  ومنظمات   ،والقطاع الخاص  ، الحكومیة  المؤسسات من    ینالمنفذبما في ذلك    ؛الوطنیین  الاجتماعیین

 وشركاء التنمیة.  ،المدني

 وقد تضمن ذلك ثلاث مراحل متتالیة كما یلي: 

 

 

  ،والمعلومات الإداریة المجمعة  ،140الحالیة والدراسات    ،والبیانات  ،اعتمدت العملیة على العدید من مصادر المعلومات المختلفة (المسوحاتوقد  
 بالإضافة إلى قرارات فریق العمل الرئیسي.  ، )إلخومناقشات مجموعات التركیز   ،الفردیة واللقاءات 

 اعد ذلك في تحدید ما یلي: وقد س

 في قطاع العمل.  والحد منھا  اللامساواةوتنفیذ سیاسات تنطوي على إمكانیة منع أوجھ   ، المحلیة على تصمیمالھیئات قدرة  . أ
 .) على حد سواء والنتائج   ، (من حیث الفرصھا  ، ومحددات ومحركاتھا،  ودینامیكاتھا، ھامستویاتو ،  للالمساواة الاحتیاجات السیاقیة  . ب
 استراتیجیة خاصة، ومستدامة بشكل كامل. لتصمیم المحلیة للھیئات والأولویات الوطنیة  ،الإرادة السیاسیة .ج

 ً العمل معا المنطق وراء  تد  اللامساواة للاستجابة لأوجھ    ویتمثل  نتائج جماعیة،    ،تعاوني  على نحو   متكاملة،خلات  افي اتباع  لتحقیق  ومبتكر 
 تطویر البرامج بشكل أكثر فعالیة، وكفاءة. وتعزیز  ،على الاستفادة من المزایا النسبیة بالتالي والتمكن، في العمل الازدواجیة حالات وتجنب  

 العناصر التالیة:  الىاستند النھج التشاركي المعتمد وقد 

 141الاستراتیجیة بتطویر تكلیف فریق وطني من أصحاب المصلحة الرئیسیین  الأول: 
على    وزاري(بناءً  الاجتماعیة    أمر  والشؤون  العمل  وزارة  عن  صادر 

حضور الاجتماعات  الوطني ب   الفریق  لتكلیف .  2023أكتوبر    11بتاریخ  
التركیز  ،التشاوریة مجموعات  العمل  ،ومناقشات  أي    ،وورش  وتقدیم 

 مدخلات مطلوبة) 
 
 
 
 
 

 من أصحاب المصلحة  15تعیین             
وزارة العمل  في  (بما في ذلك المدیریات ذات الصلة   • 

الاجتماعیة،   وزارة  و،  التربیةوزارة  ووالشؤون 
الإسكان  والتخطیط،   اتحاد  و،  والإعماروزارة 

العراقي،   الوالصناعات  التجاراتحاد  ،  یةغرف 
العام  و العمال فيالاتحاد  مؤتمر والعراق،    لنقابات 

 ) النقابيمجلس الو،   الاتحادات والنقابات العمالیة
 
 
 

 
140 Annex I: List of Reviewed Documents 
141 Annex II: Minister Order Letter 
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 تعیین فریق العمل الرئیسي 
وضمان   الإستراتیجیة  تطویر  عملیة  على  أصحاب  (للإشراف  مشاركة 

المحتوى   على  والموافقات  الراجعة  التغذیة  وتقدیم  الآخرین،  المصلحة 
 الفني)

 

 برئاسة أصحاب المصلحة الرئیسیین:
 (وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة كقائد،

التخطیط،  و العمال   ومنظماتوزارة 
 ومنظمة العمل الدولیة) ، وأصحاب العمل 

ً  : الثاني  142لأدلة الأسئلة   إرسال طلبات المعلومات الإداریة وفقا
ال  بأھمیة  یتعلق  فیما  والنوعیة  الكمیة  الأسئلة  الاستراتیجیة    محاور (دمج 

والسیاسات الحالیة،  المقترحة،  أوجھ    والبرامج  لمعالجة  والقادمة، 
 والحد منھا) اللامساواة  ومتطلبات تحقیق النجاح في منع اللامساواة،

 من أصحاب المصلحة المستھدفین 54ما مجموعھ        
العام،   18(  القطاع  القطاع    2و   من  من 

العمل   منظماتمن    4و  الخاص،  أصحاب 
  19 و  منظمة مجتمع مدني،  11 و  والعمال، 

 ) من شركاء التنمیة
 

 143فردیةإجراء مقابلات  الثالث: 
بما في ذلك وزارة    ،الحكومیة الرئیسیة  الجھات من    ضباط الارتباط (مع   

، ووزارة العمل والشؤون ةالعراق الاتحادی   – العمل والشؤون الاجتماعیة  
ووزارة التخطیط، ووزارة التربیة ، ووزارة    كردستان،إقلیم    - الاجتماعیة  

ووزارة   الاجتماعیین التجارةالمالیة،  الشركاء  ممثلي  إلى  بالإضافة   ،
 الآخرین) 

 

 مقابلة   15اء ما مجموعھ إجر       
 استمرت لأكثر من شھر 

 إجابة عن الأسئلة   22 تقدیم  مع

 مجموعات التركیز  5                                                       144النقاشیة  عقد مجموعات التركیز الرابع: 
 الاستراتیجیة.  محاور على ال الأولى للاتفاقمجموعة التركیز  

 المساواة بین الجنسین والتمییز.  محور مجموعة التركیز الثانیة لاستخلاص التحدیات والفرص الرئیسیة ل
 التعلیم. ، وخلق فرص العمل محوريلمجموعة التركیز الثالثة لاستخلاص التحدیات والفرص الرئیسیة 

 الحمایة الاجتماعیة. العمال، و حقوق  حمایة محوريالرابعة لاستخلاص التحدیات والفرص ل مجموعة التركیز
 . الاقتصاد المنظم الانتقال إلى  محور لاستخلاص التحدیات والفرص الرئیسیة لمجموعة التركیز الخامسة  

 
                        

 

  یوم واحد  والمراجعة لمدة  عقد ورشة عمل للتحقق  الخامس: 
وسبل    ،ومراجعة  ،(لعرض  الإستراتیجیة  والتحقق من صحة مخرجات 

قدما الإستراتیجیة  ،المضي  رؤیة  ذلك  في  التوجیھیة  ،بما    ، والمبادئ 
الإستراتیجیة  ، الإستراتیجیة  ومحتوى  الطریق.    وخارطة   ،والاتجاھات 

 بالإضافة إلى تعیین الأدوار لمجموعات العمل لتحدید تكلفة الإجراءات)

 ین أصحاب المصلحة المدعومن  100ما مجموعھ       
العام  القطاع  الخاص  ، (من    ،والقطاع 

والعمال  ومنظمات العمل    ، أصحاب 
 وشركاء التنمیة) ، ومنظمات المجتمع المدني

 

الراجعة،    استلام السادس:  العمل  والملاحظاتالتغذیة  فریق  الدولیة  ،من  العمل  في جمیع   ،الأولیة  المخرجات  حول  وفریق منظمة  والنھائیة 
 المراحل. 

 

 

 

 

 

 
 : أدلة الأسئلة 3ملحق 142
 : قائمة الاجتماعات  4ملحق  143
 : قائمة الحضور لمجموعات التركیز النقاشیة وورشة التحقق 5ملحق  144
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 :ھما رئیسیین قسمین  تحت الكاملة الاستراتیجیة وثیقة صیغت وقد  

 

 

 

 

 

 

 

 لعملیة تطویر الاستراتیجیة:  الزمني الإطار ) 6ویبین الملحق (

  

1 

العام تحلیل السیاق  
 للامساواة في العراق:

  
 متضمناً خلفیة عن

اللامساواة،  مسببات/ ومحركات أنواع 
 والتحدیاتالحالیة المتبعة  السیاسات

 المنھجیة الخاصة بالعراق    -العراقاستراتیجیة 

  : اللامساواة والحّد منھا لمنع
الجوانب ذات الأولویة، / الاس������تراتیجیة المحاورو الرؤیةمتض������مناً 
 والتقییم  الإنجاز ومتابعةللتنفیذ،  خارطة الطریق ، والأھداف

2 
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 المبادئ التوجیھیة  4-2
 

التوجیھیة إطاراً  المبادئ  ً   موحداً   تحدد  بتطویر الاستراتیجیة،  للمضي قدما المعنیة  المختلفة  الجھات  تتخذھا  التي  تكامل الإجراءات  ، وضمان 
الحقیقیة   المحركات  المبادئ  ھذه  وتمثل  وتقییمھا.  ومتابعتھا،  ی وتنفیذھا،  التي  تطویر  ن الأصلیة  إلیھا  یستند  أن  ، وعملیاتھا، الاستراتیجیةبغي 

 وإجراءاتھا، وصیاغة المبادرات. وھنالك خمس مبادئ عامة توجھ النھج الخاص بالعراق لمنع اللامساواة والحد منھا في قطاع العمل، وھي: 

بین جمیع الشركاء    المسؤولیة  بمشاركة وذلك    المشاركة:  .1
لتص المناسبة  الاجتماعیین،  المسارات  وتنفیذ  میم، 

الاجتماعي،   السیاق  تراعي  والتي  اللامساواة،  لمعالجة 
العراق؛ لضمان تصمیم   العمل في  والاقتصادي، وبیئة 

إلى    التدخلات بالإضافة  أفضل،  بشكل  تحقیق  المناسبة 
 الاستدامة بمرور الوقت. 

 
لتعمیم منع    التكامل:  .2 نھج شامل، ومتكامل  باتباع  وذلك 

اللامساواة والحد منھا بما یتماشى مع الأطر، والبرامج  
بما یمكن من معالجة اللامساواة في الفرص،  والوطنیة؛ 

ومتكاملة،   مشتركة،  بطریقة  والمعاملة؛  والنتائج، 
 ومنسقة. 

 
وذلك بعدم التخلي عن أحد، وإعطاء الأولویة    الشمول: .3

 الفئات الأكثر تھمیشا على جمیع المستویات. للنساء، و
 

وذلك بضمان الإنصاف، والعدالة للجمیع، من خلال احترام معاییر العمل الدولیة، وتعزیزھا،    المبادئ والحقوق الأساسیة في العمل:  .4
بطریقة   اللائق  العمل  نحو  توفر مسارا  والتي  للعامی وتحقیقھا؛  الكافیة  الحمایة  توفیر  في  تساھم  أن  الا مكن  في  المنظم،  لین  قتصاد 

 والاقتصاد غیر المنظم على حد سواء. 
 

  لتعدد محركات اللامساواة في قطاع العمل، وتزایدھا، فإن البناء على البحوث ، والبیانات   نظراً   صنع السیاسات القائمة على الأدلة:  .5
خلات الاستراتیجیة،  اتطویر السیاسات، والتد  ، والمعلومات ذات الصلة حول مستویات اللامساواة، وأنواعھا أمر أساسي فيالدقیقة

 ومتابعتھا. 
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 الرؤیة الاستراتیجیة  4-3
 
 تمثل الرؤیة التي تم تطویرھا، والتي یمكن لھذه الاستراتیجیة أن تسعى إلى تحقیقھا بما یلي: ت 

 الاستراتیجیة الوطنیة لمنع اللامساواة والحد منھا في قطاع العمل في العراق 

 الرؤیة الاستراتیجیة 

ي الفرص والمعاملة للجميع" 
 "نحو بيئة عمل لائقة وتكافؤ �ف

 

 

 



84 | P a g e  
 

 الحخریطة أصحاب المص 4-4
 

 الاستراتیجیة الوطنیة المتكاملة لمنع اللامساواة والحّد منھا في قطاع العمل في العراق 
 

 خارطة أصحاب المصالح 

ح  
صال

الم
ب 

حا
ص

أ
ین 

خلی
لدا

 ا
ن) 

ئیی
نھا

 ال
ین

تفع
لمن

 (ا
 

   

 
 

 الفئات المستضعفة (العاملة وغیر العاملة) 
العمالة الوافدة، والأطفال المنخرطین في قطاع العمل  من اللاجئین، والنازحین، والعائدین، والأشخاص ذوي الإعاقة، والنساء، والشباب، والأشخاص فاقدي الوثائق المدنیة، المجموعات العرقیة، 

    الخ. 

ین
جی

ار
لخ

ح ا
صال

الم
ب 

حا
ص

 أ
  

د) 
قائ

(ال
 

 

•                                                 
 وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة •

•                     

ون
نفذ

الم
)

 -
ة) 

ومی
حك

 ال
ت

جھا
ال

 

 وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة من خلال مدیریاتھا وھیئاتھا المختصة مثل:  •
اصة، الدائرة القانونیة، ھیئة الحمایة الاجتماعیة، دائرة التقاعد والضمان الاجتماعي، دائرة العمل والتدریب المھني، ھیئة رعایة ذوي الإعاقة والاحتیاجات الخ - •

 دائرة حمایة المرأة، إدارة ھجرة العمل     
•                                    

   وزارة التخطیط        •
                 الجامعات-التعلیم                                                                 وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي  وزارة  •

البلدیات والأشغال العامة                  وزارة الھجرة والمھجرینالاعمار والإسكان و وزارة •                                             
إقلیم كردستان                          -المجلس الأعلى لشؤون المرأة مدیریة تمكین المرأة      •  

 وزارة الشباب والریاضة                                                   الجھاز المركزي للإحصاء للعراق وإقلیم كردستان 
 البنك المركزي                                                                  وزارة المالیة

 وزارة التجارة  •
 الھیئة العامة للضرائب  •

إقلیم كردستان -مدیریة ضریبة الدخل •  
 اللجنة البرلمانیة للعمل ومنظمات المجتمع المدني  •

 المفوضیة العلیا لحقوق الانسان               •
•  
•  
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 GFIW الاتحاد العام لنقابات العمال

 CIFWU اتحاد المجالس والنقابات العمالیة 
 KUWU اتحاد نقابات عمال كردستان

 GFITUالاتحاد العام لنقابات عمال العراق  
 

  منظمات المجتمع المدني
الأمل، مركز المعلومات  (بیت الحكمة، شبكة المرأة العراقیة، منظمة تموز للتنمیة، جمعیة 

للتنمیة والبحوث، مركز البیان، منظمة حریة المرأة في العراق، المركز الإعلامي لمنظمة  
 المجتمع المدني في العراق، مؤسسة روانجا، التحریر للتنمیة، منظمة إنقاذ الطفولة)

 
 

 القطاع الخاص 
 (غرف التجارة، اتحاد الصناعات العراقي) 

 
 
 
 

ء 
ركا

ش
میة

لتن
ا

 
 

 
 صندوق النقد الدولي                  مركز التجارة العالمي -بعثة الاتحاد الأوروبي لدى جمھوریة العراق                            البنك الدولي •
 بنك الائتمان لإعادة التنمیة                           المؤسسة الألمانیة للتعاون الدولي                                           الوكالة الأمریكیة للتنمیة الدولیة   •
 لیة السفارة الایطا                                        الھیئة السویدیة للتنمیة الدولیة                                               السفارة الھولندیة •
•  

 المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین 
 منظمة العمل الدولیة 

 برنامج الأمم المتحدة الانمائي 
 منظمة الأمم المتحدة للطفولة 

  منظمة الأمم المتحدة للتربیة والعلم والثقافة
 ھیئة الأمم المتحدة للمرأة 
  برنامج الأغذیة العالمي
 المنظمة الدولیة للھجرة 

 صندوق الأمم المتحدة للسكان 
 برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة 
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 المحاور الاستراتیجیة 4-5
 

  محاور  ة على تركیز نطاق الإستراتیجیة على خمس  اعتمدإن فریق العمل الرئیسي الذي تم تشكیلھ للإشراف على تطویر ھذه الإستراتیجیة،  
. وقد تم الاتفاق على ھذا  145للنطاق   بعد مناقشة مستفیضة للخیارات البدیلة المختلفة  ، وذلككما ھو موضح أدناه  ،متقاطعواحد  ، ومحور  رئیسیة
  وتوسیع النطاق حسب الحاجة. ،لتقییم الإنجاز "؛ونصف  "سنتین  خلال على أن تتم مراجعتھ  ،والفعال ،لضمان التنفیذ السلیم النطاق 

 

 

 
 ) 7الملحق ( 145
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 الأھداف والغایات الاستراتیجیة 4-6
 

 المحور (1): 
 خلق فرص العمل 

 الغایة الاستراتیجیة: 
زیادة فرص العمل وإمكانیة الوصول 
الیھا من قبل النساء والشباب والفئات  

 الضعیفة الأخرى 

1ھدف    على المستوى الوطني برامج الأشغال العامة /توجیھ الموارد الاقتصادیة صوب الأنشطة ذات الأسلوب كثیف العمل 
2ھدف   التغیرات البیئیة على العمالة وتسخیر الإمكانات لخلق عمل لائق في اقتصاد أكثر اخضرارًا الانتقال العادل لتقلیل آثار    
3ھدف      التوسع في المشاریع والمؤسسات المیكرویة والصغیرة والمتوسطة باعتبارھا مولدة لفرص العمل 
4ھدف    انتھاج تدابیر مؤیدة للفقراء لتوزیع الدخل  
5ھدف   السیاسات والرصد دعم عملیة صنع    

 المحور (2): 
التعلیم والتدریب والتعلم  

 مدى الحیاة 

 الغایة الاستراتیجیة: 
الوصول  في  الفرص  تكافؤ  تعزیز 
والتدریب   الجید  التعلیم  الى 

 والمھارات الملائمة

1ھدف    زیادة شمولیة النظام التعلیمي للفئات الضعیفة 
2ھدف    تقدیم الحلول لتحسین المھارات وفرص التعلم مدى الحیاة والاعتراف بھا للفئات الضعیفة  
3ھدف    تعزیز التعلم الرقمي والریادي العادل 
4ھدف    سوق العملاحتیاجات مواءمة النظام التعلیمي مع  

 المحور (3): 
 حمایة حقوق العمال

 الغایة الاستراتیجیة: 
الكافیة لجمیع العمالضمان الحمایة   

1ھدف    شمولیة التغطیة القانونیة للجمیع  
2ھدف    كافة القطاعات في الامتثال الفعال للقوانین واللوائح الخاصة بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل  
3ھدف    حمایة الأجور لتكون قائمة على الأدلة واحتیاجات العمال والظروف الاقتصادیة   
4ھدف      ودعم الشركاء الاجتماعیین في التفاوض الجماعي تعزیز الحوار الاجتماعي 

 المحور (4): 
الانتقال الى الاقتصاد  

 المنظم

 الغایة الاستراتیجیة: 
 تسریع الانتقال الى الاقتصاد المنظم

1ھدف    حمایة العاملین في الاقتصاد غیر المنظم  
2ھدف   تعزیز قدرة الأفراد والمؤسسات على الانتقال الى الاقتصاد المنظم من خلال برامج سوق العمل المتنوعة وبرامج  

 التمویل 
3ھدف    تنفیذ القوانین واللوائح المساندة 

 المحور (5): 
 الحمایة الاجتماعیة

 الغایة الاستراتیجیة: 
 تحقیق الحمایة الاجتماعیة الشاملة

1ھدف    توفیر الحمایة وفق إطار أرضیات الحمایة الاجتماعیة  
2ھدف    دعم توسیع نطاق الحمایة الاجتماعیة   

 المحور (6): 
المساواة بین الجنسین  

 وعدم التمییز

 الغایة الاستراتیجیة: 
الفرص تحقیق التكافؤ بین الجنسین في 

 والمعاملة والادماج في سوق العمل
 

1ھدف    تعزیز مشاركة المرأة في القوى العاملة   
2ھدف    حمایة المرأة في سوق العمل 
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 الخطوات المقبلة: خریطة الطریق العامة / نظریة التغییر من أجل التنفیذ  4-7
             

 المحور الأول:  خلق فرص العمل
 الغایة الاستراتیجیة:   زیادة فرص العمل وإمكانیة الوصول الیھا من قبل النساء والشباب والفئات الضعیفة الأخرى 

 

  السیاسات والتداخلات المقترحة المسؤولیة  فترة التنفیذ  الموارد المطلوبة 
 

 ھدف 1 على المستوى الوطني  برامج الأشغال العامة   /توجیھ الموارد الاقتصادیة صوب الأنشطة ذات الأسلوب كثیف العمل

 تبسیط الإجراءات  
 التعمیم على منفذي البرامج  

 توفیر التخصیص المالي 
 

سنوات  4- 3  وزارة العمل   
سكان  وزارة الا
 والاعمار  

شركاء التنمیة المنفذین 
لبرامج الأشغال كثیفة  

 العمالة  
 

بالتعاون مع الوزارات  
والجھات المعنیة مثل  

الكھرباء،  /وزارة الطاقة 
وزارة التربیة، وزارة  

الزراعة، وزارة  
الصحة، وزارة  

الاتصالات، ھیئة  
 ، وزارة البیئة  الآثار

 في القطاعات   ارھا على قطاع الانشاء والتشیید مثل التوسعوعدم اقتص  التوسع من خلال تلك البرامج
الطفل لعمل النساء مثل رعایة    اضافیة  مجالات جدیدةبنفس الوقت  وجد  التي تُ و  المرأةالداعمة لعمل  

المبكرة  أو  /و الطفولة  العمالة    القطاعات،وغیرھا من  تعلیم  كثیف  الاستثمار  نھج  لحل واستخدام 
للامساواة المسببة  المشاكل  الرعایة    بعض  خدمات  توفیر  الإعاقة  مثل  وذوي  السن  لكبار 

 المزمنة إضافة الى صیانة المدارس  والأمراضالخاصة والاحتیاجات 
 

1 

سنوات  3- 2     من خلال تلك البرامج  والأماكن النائیة والمھمشة للوصول الى الفئات الضعیفة    الأریافاستھداف
مع   الحضر،  على  اقتصارھا  وعدم  المساواة  البطالة للمحافظات  استھداف  لتحقیق  معدلات  ذات 

 المرتفعة
 

2 

سنوات  3- 2   اللاجئین  مثل    ضمن ھذه البرامج   الدمج الاجتماعي بتخصیص حصص لمشاركة الفئات الضعیفة
 والنازحین والعائدین وذوي الإعاقة والشباب والنساء

 

3 

سنوات  3- 2   علیھا العمل  ومطلوب  مبتكرة  جدیدة  قطاعات  في  توظیف  الدخول  مثل  المساواة  نھج   لتحقیق 
الاستثمار كثیف العمالة في تطویر وتوسیع شبكات النقل والتوزیع للكھرباء، الاستثمار في البنیة 
الأراضي  استصلاح  الشمسیة)،  السخانات  الشمسیة،  الألواح  (تركیب  المتجددة  للطاقة  التحتیة 

(استصلاح   الزراعیة، واستصلاح وترمیم المواقع السیاحیة والأثریة، مكافحة آثار التغیر المناخي
الحصاد   الري،  الرقمیة (جمع   المائي، زراعة شبكات  التوسع في قطاع الأعمال  الخ.)  الأشجار، 

بیانات المسوح الكمیة وتحلیلھا، أتمتة السجلات الحكومیة، تقدیم الخدمات الحكومیة، جمع البیانات 
 . دة بالدراساتإضافة الى غیرھا من القطاعات المحد المكانیة لعملیة التخطیط الحضري الخ.)

 

4 
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  السیاسات والتداخلات المقترحة المسؤولیة  فترة التنفیذ  الموارد المطلوبة 
كما ھو مذكور   كما ھو مذكور أعلاه 

 أعلاه
مثلاً من خلال توجیھھا   الحمایة الاجتماعیةالتعلیم و  الربط بین برامج الأشغال كثیفة العمالة وبرامج  كما ھو مذكور أعلاه 

، إضافة الى توظیفھا في عملیة  للطلابلإنشاء حدائق زراعیة منتجة داخل المدارس لتوفیر وجبات  
 وغیرھا   وانشاء مساكن اجتماعیة لحل مشاكل نقص المساكنالنازحین صیانة مساكن 

 

5 

2ھدف  انات لخلق عمل لائق في اقتصاد أكثر اخضرارًاالانتقال العادل لتقلیل آثار التغیرات البیئیة على العمالة وتسخیر الإمك  
تجھیز الشباب بالتقنیات  

 الحدیثة (دعم فني) 
 دعم مالي

سنوات  5- 3  وزارة الزراعة   
 المصرف الزراعي 

 من كلا الجنسین للشباب  لخلق فرص عمل لائقة    تطبیق نظام تشغیل الشباب في القطاع الزراعي
مع منحھم منح وقروض   النشاط للشباب لتجھیزھا واستغلالھامن خلال منح أراضي مناسبة لھذا  

 لغایات استغلالھا. 
 

6 

تنفیذ استراتیجیة لغرض  
 دعم الفلاحین  

 دعم مالي  

سنوات  5- 3  وزارة الزراعة   
 وزارة الصناعة  

الجمعیات  اتحاد 
   الفلاحیة

 اتحاد الصناعات  

   دعم حكومي المنتجینتقدیم  كلا    للفلاحین  الأزمات،   والأكثر ھشاشة  الجنسینمن  مواجھة  في 
 التي ترتبط مدخلاتھا بالإنتاج الزراعي والمتوسطة  الصناعات الصغیرةإضافة الى 

 

7 

توفیر التجھیزات الزراعیة  
 الحدیثة ودعم تمویلھا  

سنوات  5- 3  وزارة الزراعة   
 التجھیزات الزراعیة 

 شركاء التنمیة   

  في ظل الجفاف الناجم عن تغیر المناخ مبادرات للري الأخضرلدعم القطاع الزراعي 
 

8 

توفیر المستلزمات المطلوبة  
لإنتاج البذور محلیاً  

 والأسمدة 
 دعم فني ومالي 

سنوات  5- 3  وزارة الزراعة   
 المصرف الزراعي 
منظمات المجتمع 

 المدني 
 شركاء التنمیة  

   وتدریبھم على اعتماد المحاصیل الذكیة مناخیاً وأسالیب الإنتاج من كلا الجنسین  تحفیز المزارعین
في الإنتاج والتسویق مما سیؤدي إلى تحسین المحاصیل وزیادة   واستخدام التكنولوجیا  المستدامة

 اللاتي تعانین من فجوة تكنولوجیةالمزارعات في الریف الدخل، مع التركیز على  
 

9 

سنوات  5- 3 توفیر الدعم المالي والفني   وزارة العمل   
 وزارة الصناعة  

 شركاء التنمیة  

  أصحاب العمل والعمالرفع قدرات منظمات 
 

10 

تعمیمات على مستوى  
 الجھات الداعمة للمشاریع
توفیر مخصص مالي من  

 اجمالي الدعم المقدم  

سنوات  5- 3  وزارة الزراعة   
 وزارة الإسكان  

 وزارة البیئة  
 وزارة العمل  

 البنك المركزي  

 الصغیرة المشاریع  دعم  ومبادرات  الزراعي  الإقراض  صندوق  الأخضر   توجیھ  التمویل  لزیادة 
في ھذا المجال والتي قد تخلق وظائف إضافیة مثل تقدیم خدمات تدقیق الطاقة، وتصمیم   للمشاریع

لزیاد أو  الخ.  الري  تمدید شبكات  الخضراء،  والتسویق المباني  الإنتاج  في  التكنولوجیا  استخدام  ة 
   الزراعي

11 

 تبسیط الإجراءات  
 التعمیم على منفذي البرامج  

 توفیر التخصیص المالي 
 

سنوات  5- 3  وزارة العمل   
وزارة السكان  

 والاعمار  

 علیھا العمل  ومطلوب  مبتكرة  جدیدة  قطاعات  في  توظیف  الدخول  مثل  المساواة  نھج   لتحقیق 
الاستثمار كثیف العمالة في تطویر وتوسیع شبكات النقل والتوزیع للكھرباء، الاستثمار في البنیة 
الأراضي  استصلاح  الشمسیة)،  السخانات  الشمسیة،  الألواح  (تركیب  المتجددة  للطاقة  التحتیة 

مكافحة آثار التغیر المناخي (استصلاح   الزراعیة، واستصلاح وترمیم المواقع السیاحیة والأثریة،

12 



90 | P a g e  
 

  السیاسات والتداخلات المقترحة المسؤولیة  فترة التنفیذ  الموارد المطلوبة 
شركاء التنمیة المنفذین 
لبرامج الأشغال كثیفة  

 العمالة  
بالتعاون مع الوزارات  
والجھات المعنیة مثل  

وزارة  
الكھرباء،  /الطاقة

وزارة التربیة، وزارة  
الزراعة، وزارة  
الصحة، وزارة  

 الاتصالات، ھیئة الآثار 

الحصاد   الري،  الرقمیة (جمع   المائي، زراعة شبكات  التوسع في قطاع الأعمال  الخ.)  الأشجار، 
بیانات المسوح الكمیة وتحلیلھا، أتمتة السجلات الحكومیة، تقدیم الخدمات الحكومیة، جمع البیانات 

 . الى غیرھا من القطاعات المحددة بالدراساتإضافة  المكانیة لعملیة التخطیط الحضري الخ.)
 

سنوات  4- 3   وزارة العمل   
 

 الى التوجیھ المھني نحو الوظائف الخضراء  توجیھ منصات المھن الالكترونیة وخدمات التوظیف 
 

13 

3ھدف    التوسع في المشاریع والمؤسسات المیكرویة والصغیرة والمتوسطة باعتبارھا مولدة لفرص العمل  
تعمیم من قبل وزارة العمل  

 ووزارة التخطیط  
سنة - أشھر 6خلال    وزارة العمل   

 وزارة التخطیط 
 البنك المركزي  
 شركاء التنمیة  

  مبادرات دعم المشاریع الصغیرة لتخصیص حصص محددة لمشاركة الفئات الضعیفة كافة توجیھ  
نازحین  ( لاجئین،  إعاقة،  ذوي  المقدنساء،  والمنح  القروض  البنك الخ.) ضمن  مبادرات  مثل  مة 

 من المبادرات والبرامج   ، منح وقروض التدریب المھني، وغیرھامبادرة الترلیون /المركزي

14 

سنوات  5- 3 موارد مالیة     من النواحي الفنیة للتأكد   برامج دعم لصاحب المشروعالإنتاجیة بالاقراض بھدف المشاریع    مرافقة
 من جدوى المشروع وبھدف انجاحھ وتعزیز انتاجیة الأسرة 

 

15 

 معاییر وتعلیمات
 لجان رقابیة  

سنة - أشھر 6خلال    وزارة العمل   
 

  وضع معاییر شفافة للمنح والقروض الصغیرة التي تصرف لخریجي التعلیم المھني 
 

16 

 دعم مالي  
 دعم فني للصندوق  

سنتین-سنة    وزارة العمل   
 وزارة المالیة  
 شركاء التنمیة 

   بعد تدریبھم في مراكز التدریب المھني لتمكنھم   وقروض  بمنح  ذوي الاعاقة التركیز على تزوید
الإعاقة في من خلق مشاریع صغیرة مستقلة   لذوي  المجتمعي  التأھیل  وذلك من خلال صندوق 

 وزارة العمل بعد رفع قدراتھ ودعمھ بالموارد المطلوبة للمضي في الدور المخصص 
 

17 

 وزارة العمل  دعم فني  
 منظمة العمل الدولیة  

 شركاء التنمیة   
 

   والمتوسطة الصغیرة  المؤسسات  احتیاجات  لتمثیل  العمل  أصحاب  منظمات  قدرات  بشكل بناء 
أفضل، من خلال تحسین تمثیلھا الداخلي وآلیات الإدارة، ودعم خدمات تنمیة المؤسسات الصغیرة 

 ددة لتسھیل بیئة الأعمال للقطاع الخاص. والمتوسطة وتعزیز قدرتھا على الدعوة إلى اتخاذ تدابیر مح
 

18 

 خبراء فنیین  
دراسة سوقیة واستراتیجیة  

 تسویق مالي  

سنوات  4- 2 وزارة العمل ووزارة   
مع البنك المالیة 

المركزي ومؤسسات  

 للاجئین والنازحین والفقراء   لتسھیل عملیة فتح الحسابات البنكیةلإیجاد طرق    إطلاق حوار مشترك 
في   التخدم ھذه الفئة وتمكنھا دون اغراقھ  تطویر منتجات مالیة أخرى مبتكرةإضافة الى    والنساء
 الدیون 

19 
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  السیاسات والتداخلات المقترحة المسؤولیة  فترة التنفیذ  الموارد المطلوبة 
التمویل والاقراض 
من القطاع الخاص  
والمفوضیة السامیة  

 لشؤون اللاجئین 

 

 خبراء فنیین  
 دورات متخصصة 

 اعلام 

سنوات  3- 1  وزارة المالیة   
 البنك المركزي  

 وزارة العمل  
 منظمة العمل الدولیة 

 

 بالحقوق   للفئات الضعیفة  رفع الوعيمن خلال    العمل على زیادة الثقة بالبنوك والخدمات المالیة
والالتزامات، من خلال الطرق المبسطة والبعیدة عن نصوص الاتفاقیات المعقدة. مع التوسع في 

 Making"إنجاح التمویل للاجئین والنازحین والمجتمعات المستضیفة"    تقدیم البرنامج التدریبي
finance work الذي یستھدف مقدمي الخدمات المالیة وتم تطبیقھ تجریبیاً في كردستان 

 

20 

سنوات  3- 1 دعم مالي ولوجیستي   وزارة العمل   
وزارة الھجرة  

 والمھجرین  
 شركاء التنمیة  

 الأعمال تطویر  انشاء خدمات  المناطق    دعم  تواجد  الریفیة  في  والنازحین  وأماكن  الخ. اللاجئین 
للفئات وإطلاق خدمات موجھة من خلالھا    والتوسع في خدمات التوظیف على المستوى الوطني

 الخ  ونساء الضعیفة تحدیداً من فقراء ولاجئین ونازحین

21 

سنوات   5- 3 دعم مالي ولوجیستي   وزارة العمل   
 وزارة التخطیط  

  تنفیذ برامج دعم لنمو المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المملوكة من قبل الفئات الضعیفة وخلق
 مزیداً من فرص العمل.  

 

22 

 وزارة التخطیط  خلال سنة   
 المشتریات العامة  

   للمؤسسات الصغیرة ومتناھیة تخصیص نسبة محددة من میزانیات المشتریات العامة الحكومیة
 المملوكة من قبل الفئات الضعیفة.خاصة تلك  الصغر المنتجة

 

23 

4ھدف  انتھاج تدابیر مؤیدة للفقراء لتوزیع الدخل  
سنوات   5- 3   وزارة العمل   

 وزارة التخطیط 
 وزارة المالیة  

 وزارة الصناعة  
 وزارة الزراعة  

 الأخرى وذوي الدخل المنخفض والفئات الضعیفة  والنساء  الفقراء  من قبل    زیادة الأصول المملوكة
خلال   التمویلمن  الى  وصولھم  الصغیرة،    زیادة  المشاریع  بتملك لإنشاء  خاصة  برامج  إطلاق 

أراضي و  الأصول استخدام/انتاجیة و  تأو معدا/من  لیتم  ماشیة  إنتاجیة مختلفة  أو  أنشطة  في  ھا 
  توزیع مساكن قلیلة التكلفةتساعد ھذه الفئات في تحسین دخلھا وانتاجیتھا، 

 

24 

سنوات   5- 3 تنفیذ برامج الأتمتة  لزیادة تصاعدیة   وتقدیم مزیدا من الامتیازات الضریبیة للشركات  مراجعة نظام الضرائب الحالي  وزارة المالیة   
 النظام الضریبي، بھدف زیادة توزیع الموارد المحلیة لدعم تحقیق المساواة.

25 

سنوات  3- 2   الجھات التشریعیة   
 وزارة العمل  

 شركاء التنمیة  
 النقابات 

   استناداً الى   عامین من الأجور كل    مراجعة آلیات احتساب الحد الأدنىعملیة    نظامیةالحفاظ على
 وفق المھارات إصدار قوائم لتحدید الأجورعلى  العملو، 146من قانون العمل 63أحكام المادة 

 

26 

 
   ھ لم یتم اقراره بعد ، الا أن 2022مرة أخرى في عام   من الأجور ى لمراجعة الحد الأدنالوزارة   وبعد صدور قانون الضمان كان ھناك اقتراح من، سنوات  6مما یعني قرابة  2018كان في عام للأجور آخر تعدیل  146
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  السیاسات والتداخلات المقترحة المسؤولیة  فترة التنفیذ  الموارد المطلوبة 
الشركاء الاجتماعیین 

 وخبراء فنیین مختصین
 النقابات العمالیة   سنتین  

 وزارة العمل  
 من خلال مراجعة قوانین النقابات العمالیة والمفاوضة   تعزیز تمثیل العمال وقدرتھم على التفاوض

 الجماعیة لتساعد العمال على التفاوض بشأن تحسین الأجور وظروف العمل
 

27 

5ھدف  دعم عملیة صنع السیاسات والرصد   
دعم فني من (دورات  

تدریبیة ، أنظمة تحلیل  
 بیانات) 

 موارد بشریة  
 

سنوات  4- 2  وزارة التخطیط   
 وزارة العمل  

 منظمة العمل الدولیة 

 في   تحدید وانتاج البیانات والإحصاءات ذات الصلة بمستویات وأنواع اللامساواة في قطاع العمل
باللامساواة(  العراق المتعلقة  العمل  ومراقبتھا إحصاءات  والتخطیط  العمل  وزارتي  قبل  من   (

السیاسات والبرامج الوطنیة في سوق العمل. على أن    ومتابعتھا لیتم استخدامھا في توجیھ وصنع
 تبعاً للجنس، الجنسیة، العرق، الدین، الحالة الصحیة الخ.   disaggregatedتكون مفصلة 

 

28 

 القدرات الحكومیة في تصمیم وتنفیذ تقییمات الأثر التوزیعي)تعزیز  التي   (خاصة تقییمات الأثر 
تأخذ في الاعتبار معاییر العمل الدولیة وتقییم آثار السیاسات الاقتصادیة والمالیة على نتائج سوق 

اللامساواة وأوجھ  الاجتماعیة  العمل  المساعدات  أثر  مثل  والاقتصادي ،  الاجتماعي  الوضع  على 
افة الى إجراء إض  ،٪ من السكان ومساھمتھا في تغییرات في أنواع معینة من اللامساواة40لأدنى  

العمالة   البیئي على  والتدھور  المناخ  لتغیر  الاقتصادي  للأثر  والتحلیلات  والتشخیصات  التقییمات 
 والمھارات

 

29 
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 المحور الثاني:  التعلیم والتدریب والتعلم مدى الحیاة
 الغایة الاستراتیجیة:   تعزیز تكافؤ الفرص في الوصول الى التعلیم الجید والتدریب والمھارات الملائمة

  السیاسات والتداخلات المقترحة المسؤولیة  فترة التنفیذ  الموارد المطلوبة 
 

1ھدف  زیادة شمولیة النظام التعلیمي للفئات الضعیفة   

 موارد بشریة  
 بنیة تحتیة

 تخصیصات مالیة 
 حملات توعیة اعلامیة 

 
 

سنوات   4- 3  وزارة التربیة +العمل   
 وزارة النقل  

 وزارة الاعمار والاسكان  
 ھیئة الاعلام

 منظمات المجتمع المدني
شركاء  /المنظمات الدولیة 

 التنمیة 

 ومن    والأریافللفئات الضعیفة    وخاصة  العمل على رفع معدلات إتمام الدراسة الثانویة
من خلال توجیھ دعم مادي مباشر مشروط وخاص بالفتیات عند كل مرحلة الفتیات  قبل  

الدراسیة     education subsidyدراسیة   المرحلة  بارتفاع  الدعم  مقدار  یرتفع  وبحیث 
ویربط بشروط متعلقة بعدم التسرب وعدم الزواج المبكر الخ. وتوفیر دعم للنقل للمدارس  

أقرتھ وزارة التربیة ووزارة العمل لأبناء    وخاصة في الریف وزیادة الدعم الجدید الذي 
 (زیادتھ للبنات أو الریفیات الخ.)   147منتفعي الرعایة الاجتماعیة في المدارس

 

1 

 موارد بشریة  
 بنیة تحتیة

 تشریعات قانونیة 
 حملات توعیة اعلامیة 

 

سنوات   5- 3  الأسرة  
 وزارة التربیة+وزارة العمل 

 ھیئة الاعلام
المجتمع المدنيمنظمات   

 وزارة العدل 

   من خلال البرامج    ودعم تأسیسھ وتشغیلھلكلا الجنسین  التركیز على تعلیم الطفولة المبكر
(مع    كثیفة العمالة، وتوفیر اعانات اجتماعیة للالتحاق بھ أو لمرحلة الطفولة بشكل عام

 التركیز على الأطفال الفقراء في الریف).  
 

2 

 موارد بشریة  
 بنیة تحتیة

 تخصیصات مالیة 
 حملات توعیة اعلامیة 

 

سنوات  3- 2 وزارة   +وزارة التربیة  
 العمل

الاتحادي مجلس الخدمة   
 وزارة الزراعة 
 وزارة الصناعة 

   الفتیات وذوي الإعاقة والفئات وتقدیم الحوافز لإدماج وشمول    على التعلیم المھنيالتشجیع
 مسار في المدارسذلك الفي الضعیفة 

 

3 

سنوات   5- 3 المجتمع الاصلي    
 (مؤسسات دینیة والعشیرة) 

تربیة  الوزارة   
منظمات المجتمع المدني 

 وزارة الھجرة  
 وزارة المالیة 

 ) على الحاق أطفالھم بالمدارس   فقراء، لاجئین، ریفیین، الخ.)تشجیع الأسر الضعیفة من
 وعدم التسرب من خلال مساعدات مالیة، تغطیة المواصلات الخ. 

 

4 

 موارد بشریة  
 بنیة تحتیة

سنة  2- 1 تربیة  الوزارة    
 وزارة العمل  

   رعایة قانون  تطبیق  لتفعیل  خطة  الخاصةوضع  والاحتیاجات  الاعاقة  وبالذات   ذوي 
والمتعلقة بمھام وزارة التربیة   15و  3من المادة    5،6،7الفقرات المعنیة بالتعلیم (الفقرات  

5 
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 تخصیصات مالیة 
 

وتیسیر ،  تھیأة البنیة التحتیة اللازمةمن خلال    لتسھیل عملیة الوصولتجاه ھذه الفئات)   وزارة الصحة 
 تصنیف واضح لنوعفي مساري التعلیم (العام والمھني) بعد اعداد    عملیة القبول والتوجیھ

لكل   الإعاقة وصعوبات التعلم والاحتیاجات المرتبطة بكل نوع والخدمات التعلیمیة الممكنة
 نوع 

سنة  2- 1  وزارة تربیة   
 وزارة العمل  

  ربط شروط ترخیص المدارس والحضانات بأن تكون دامجة للإعاقات 
 

6 

2ھدف  تقدیم الحلول لتحسین المھارات وفرص التعلم مدى الحیاة والاعتراف بھا للفئات الضعیفة    

 موارد بشریة  
 بنیة تحتیة

 تخصیصات مالیة 
 

سنة  2- 1 الجھاز   -وزارة التربیة  
 التنفیذي لمحو الأمیة  

 

   الأمیة محو  قانون  تعدیل  تغطیة  إقرار  بموجبھ  سیتم  التعلیم الذي  استدامة  متطلبات 
لغرض   غیر النظاميالمسرع والتعلیم  ومدارس التعلیم  للمتخرجین من مراكز محو الأمیة  

على   أعلى الحصول  دراسیة  بالتعلیم   شھادات  أسوة  ومھنیاً  واقتصادیاً  اجتماعیاً  تؤھلھم 
شمولالنظامي،   عن  ورش    فضلاً  في  الحیاةتعلیم  الذكور  الاناث  مھارات  الى   إضافة 

 ودمجھم بسوق العمل 
 

7 

 موارد بشریة  
 بنیة تحتیة

 تخصیصات مالیة 
 دعم اعلامي

سنة  2- 1 الجھاز   -وزارة التربیة  
 التنفیذي لمحو الأمیة  

 

 اللامساواة الناتجة عن عدم توافر مراكز للامتحانات للتعلیم  مسببات  لمعالجة    وضع خطة
 الریفیة في المناطقغیر النظامي 

 

8 

 موارد بشریة  
 بنیة تحتیة

 تخصیصات مالیة 
 

سنة   3- 2 الجھاز   -وزارة التربیة  
 التنفیذي لمحو الأمیة  

 وزارة العمل 
 وزارة الھجرة 

الدولي  عمنظمات المجتم  

   من تقدیم مزیداً من الخیارات تحت منظومة مؤسسات التدریب المھني للبرامج التدریبیة
التمویل وتوفیر  الساعات،  عدد  الفئات /ناحیة  لتلائم  البرامج  مواعید  الدراسیة،  المنح 

 والنساء عمال القطاع غیر المنظم واللاجئینالمختلفة ومنھا 
 

9 

 موارد بشریة  
 بنیة تحتیة

مالیة تخصیصات   
 اجراءات اداریة  

 

سنة   3- 2 وزارة  وزارة العمل +  
الجھاز التنفیذي   -التربیة

 لمحو الأمیة  
 المؤسسات التشریعیة  

 اتحاد الصناعات  
 القطاع الخاص 

 

   ربط برامج الحمایة الاجتماعیة مع برامج التدریب المھني  الاستمرار والتوسع في عملیة
العمل من   القادرین على  الأفراد  المنتفعة  بإحالة  الحمایة  الأسر  برامج  التدریب من  الى 

لإنشاء مشروع خاص مدر  أو قروض میسرة  المھني ومن ثم الانتفاع من منح صغیرة  
 للدخل مع تقدیم خدمة التوجیھ المستمر لضمان الاستدامة

10 

 موارد بشریة  
 بنیة تحتیة

اجراءات اداریة تعمل على  
انجاز الیة العمل لمراكز  

التدریب المھني لمنح  

سنة  2- 1  وزارة التربیة 
 وزارة التعلیم العالي 

 الیونیسكو 
 وزارة الھجرة  
 وزارة العمل  

   والمھني التقني  التدریب  استراتیجیة  مستھدفات  من  حصص  للاجئین تخصیص 
، إضافة الى التوسع في مشروع الیونسكو التجریبي الأخیر لجواز المؤھلات والنازحین
الذین لا یستطیعون  اللاجئین  كوسیلة مھمة ومساندة للاعتراف بالمؤھلات السابقة  للاجئین  

إلى وثائقھم الأصلیة مما یس الى سوق  الوصول  المھني والوصول  التطویر  اعدھم على 
 العمل

11 
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الشھادات لمن لا یمتلكھا  
 بعد اجراء اختبارات محددة 

  وزارة الداخلیة 

 موارد بشریة  
اجراءات اداریة للتنسیق مع  

 الجھات المعنیة 

سنة  3- 2  وزارة التعلیم العالي  
 الجامعات 

 القطاع الخاص 
 الاعلام

   على العمل خلال الدراسة في الجامعات  الشباب  تشجیعsandwich scheme   من خلال
الجامعات خلال  من  العملي  للتدریب  الزامیة  برامج  التلمذة (  إطلاق  قبل  ما  برامج 

بالتعاون مع القطاع الخاص لإكساب الطلبة خبرة عملیة قبل تخرجھم ودخل    )الصناعیة
 بسیط مما یساھم في اعدادھم لسوق العمل ویزید من فرصھم أمام أصحاب العمل 

 

12 

الرقمي والریادي العادل تعزیز التعلم  3ھدف    

 موارد بشریة مدربة  
 بنیة تحتیة

 تخصیصات مالیة  

سنة  3- 2  وزارة التربیة   
 وزارة التعلیم العالي 

 وزارة العلوم والتكنولوجیا 
 وزارة الاتصالات 

 وزارة الشباب 
 منظمات المجتمع المدني

 للشباب    والمھارات الرقمیة والحلول المبتكرة  تعزیز الوصول العادل إلى التعلم الرقمي)
الضعیفة)   الفئات  خلال  من  وتجریب  والشراكاتالفني،    الدعم من  المبتكرة،   الحلول 

كتلك   لتقدیم المھارات الرقمیة  وشھاداتشاملة    برامج تدریبمنخفضة التكلفة، وتصمیم  
المحمول،   الھاتف  عبر  الأموال  وتحویل  العملیات،  ورقمنة  الھاتف،  بتطبیقات  المعنیة 

 المحافظ الالكترونیة الخ.  
 

13 

 موارد بشریة  
 بنیة تحتیة

 

سنة  3- 2  وزارة التجارة   
 وزارة الصناعة  
 القطاع الخاص 

 وزارة الاتصالات 

   وتسخیر إمكانات التكنولوجیا  الاستثمار في البنیة التحتیة الرقمیة لمعالجة الفجوة الرقمیة
لتوفیر العمل اللائق ودعم نمو الأعمال وتعزیز إنتاجیتھا وقدرتھا التنافسیة مثل الحلول 

ب والتطبیقات الرقمیة، والتجارة الإلكترونیة، والتكنولوجیا المالیة... إلخ التي یمكن أن تجتذ
 عمالة الشباب وریادة الأعمال

 

14 

 موارد بشریة (مدربین)
  موارد مالیة

سنة  2- 1  وزارة التربیة  
 وزارة الشباب 
 وزارة العمل 

 منظمة العمل الدولیة 
 منظمات المجتمع المدني

 

   مع رفع قدرات الفئات  الشباب  التشجیع على روح المبادرة وثقافة ریادة الأعمال بین
المالیة والثقافة  الأعمال  ریادة  في  الحكومیة   المستھدفة  غیر  المنظمات  مع  بالتعاون 

ونموذج "اعرف المزید عن     SIYB"ابدأ وحسین عملك"،  البرامج التدریبیةوبالاستفادة من  
منظمة العمل الدولیة    الذین تنفذھم  ونموذج "الشمول المالي"،   ،KABالأعمال التجاریة"  

 وذلك بالتوسع في طرحھم

15 

 موارد بشریة 
 تخصیصات مالیة 

 بنیة تحتیة

سنة  3- 2  التربیةوزارة  
 وزارة العمل  

 وزارة الصناعة 
 وزارة الصحة 

منظمات المجتمع  
 المدني وشركاء التنمیة 

 
 
 

   تزوید على  الخاصة  العمل  والاحتیاجات  الإعاقة  العصر  ذوي  في  المطلوبة  بالمھارات 
من خلال توجیھ التمویل الحالي وسوق العمل ومنھا المھارات الرقمیة وریادة الأعمال  

 للمنظمات المجتمعیة التي تخدم ھذه الفئة في التدریب وغیرھا من الخدمات
 
 

 
 
 
 

16 
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سوق العملاحتیاجات مواءمة النظام التعلیمي مع  4ھدف    

 موارد بشریة 
 تخصیصات مالیة 

 بنیة تحتیة

سنة  3- 2    التربیة وزارة  
 وزارة التعلیم العالي+العمل 

 وزارة الاتصالات 
نقابات أصحاب العمل  

 والعمال 
 القطاع الخاص 

  العلوم والتكنولوجیا والھندسة مثل    الدفع بالتوجیھ المھني نحو الوظائف غیر التقلیدیة
من خلال مراكز للتوظیف   والوظائف المطلوبة من القطاع الخاص  STEM  والریاضیات

 ونشرھا عبر منصات المھن الالكترونیة والوسائل المختلفة 
 

17 

سنة  3- 2  وزارة التربیة  
 وزارة العمل 

 یونیسكو وشركاء التنمیة
 دائرة تمكین المرأة

والقطاع الخاص النقابات   

   دعم الجھات الحكومیة في تطویر وتنفیذ استراتیجیات المھارات القطاعیة القائمة على
، مع التركیز على المساواة بین الجنسین وإدراج الفئات الأدلة والاحتیاجات من المھارات 

 الضعیفة

18 

سنة  3- 2  وزارة التعلیم العالي  
 وزارة العمل 

 وزارة التخطیط 
 القطاع الخاص 

ركاء التنمیةش  

   في سوق المطلوبة  للمھارات  منتظمة وشاملة  استقصائیة  دراسات  لتنفیذ  وضع خطة 
مع البناء على مرصد المھارات التابع للإسكوا لفھم دینامیكیات سوق العمل بشكل العمل  

إضافة الى دعم الخطط بأنظمة .  أفضل والبناء علیھا في توجیھ البرامج التدریبیة والتعلیمیة
  للمتابعة والتقییم وخطة للتمویل لضمان التنفیذ

 

19 

سنة  3- 2  وزارة التعلیم العالي  
 وزارة التخطیط 

 وزارة العمل  
 وزارة المالیة 

 

   التي أثبتت جدواھا  توجیھ منح التعلیم العالي ما أمكن نحو التخصصات المھنیة والتقنیة
ونحو   العمل  سوق  في  اللائقة  الوظائف  توفیر  العمل  في  في سوق  مطلوبة  تخصصات 

   (كالطاقة، الأعمال الرقمیة وتكنولوجیا المعلومات، العمل الاجتماعي، التعلیم المبكر الخ.). 
 

20 
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 المحور الثالث: حمایة حقوق العمال 
 الغایة الاستراتیجیة:   ضمان الحمایة الكافیة لجمیع العمال 

 

  السیاسات والتداخلات المقترحة المسؤولیة  فترة التنفیذ  الموارد المطلوبة 
 

1ھدف  شمولیة التغطیة القانونیة للجمیع   

سنة  2 خبراء فنیین واقتصادیین  الجھات التشریعیة   
 وزارة العمل 

 مجلس الوزراء 
 منظمات المجتمع المدني

 النقابات

   لیشمل القانونیة  التغطیة  نطاق  الخاص  توسیع  لحسابھم  الكافیة من العاملین  بالتغطیة 
التعدیل  خلال   تعریف(  قانونأھداف  إضافة  مع  الفئة،  ھذه  توصیف   لیشمل  ومحددات 

مسودة  ( بحقوق ھذه الفئة    لائحة خاصةأو  )،  العاملین لحسابھم الخاص بالمقارنة مع العمال
قھم بالتجمع والتفاوض لتشمل حقانون تنظیم الاعمال المھنیة للعاملین لحسابھم الخاص)  

 الخ.   تشكیل نقابات مھنیة خاصة بھم للدفاع عن حقوقھمو والحوار الاجتماعي الجماعي
 

1 

سنة  2 خبراء فنیین واقتصادیین  الجھات التشریعیة   
 وزارة العمل 

 

 التشغیل قصیر المدى،  المرتبطة ب (ترتیبات التعاقدیة توضیح نطاق التغطیة القانونیة لل
من   )بدوام جزئي، العمل الحر، العمل ضمن المنصات الرقمیة، والعمل عن بعدالعمل  

خلال اعدادات أنظمة وتعلیمات ولوائح مرتبطة بھذه الفئات مثل تفاصیل العمل المرن،  
العمل عن بعد، تفاصیل العمل الجزئي، تفاصیل العمل عبر المنصات الرقمیة مثل شركات  

 ھم ضمن القانون ولضمان تحقیق الحمایة لھذه الفئاتالتوصیل الخ. وذلك لإثبات شمولیت
   الافتراضیة المواقع  في  العاملین  لیشمل  العمل  قانون  في  المشروع  تعریف  تعدیل 

 156والمنصات الرقمیة والانضمام للاتفاقیة 
 

2 

سنة  3        المشمولة بالضمان الاختیاري ومن یقل عقدھا عن    للمرأةتوضیح نطاق التغطیة القانونیة
  83قانون الضمان المادة    بموجببضمان الأمومة    التي تعتبر غیر مشمولة حالیاً و(  سنة

عدم الربط بعدد السنوات واحتساب عدد الاشتراكات فقط، أو    :من خلال وذلك  )3الفصل 
لكل من لم یغطى بقانون    تعدیل بند حمایة الأمومة ضمن قانون العمل لیشیر الى تغطیتھ

 الضمان 
 

3 

سنة   4- 1من       الاستثناء الأمومةبالمرتبط  الحالي وإزالة  العائلیة (أو لل  حمایة  المؤسسات  عاملات في 
 الفصل الثامن من قانون العمل من  العاملات مع أسرھن)

4 
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تعدیل قانون الاقامة واضافة  

اء الكفیل  غتأشیره عمل وال
الاقامة في قانون   

سنوات   3- 2من   الجھات التشریعیة   
 وزارة العمل 

 وزارة الھجرة والمھجرین 
 مجلس الوزراء 

 منظمات المجتمع المدني
 النقابات 

 شركاء التنمیة  

  توضیح حقوق اللاجئین من خلال تطویر أجندة تشریعیة تعترف وتحدد وتحمي حقوق
تسھیل إجراءات  وتعمل على   العمل اللاجئین في العراق بما في ذلك حقوقھم في سوق  

 وإزالة العوائق أمام حریة التنقل حیثما یسمح ذلك للاجئینالحصول على تصاریح العمل 
 

5 

سنوات  3   الجھات التشریعیة   
 وزارة العمل 

 منظمات المجتمع المدني
 النقابات 

 شركاء التنمیة

   كردستان للسماح للاجئین  صیاغة توجیھات واضحة من خلال مشروع قانون العمل لإقلیم
 بإنشاء النقابات والانضمام إلیھا 

 

6 

بشرط تصدیقھا من السفارة  
 العراقیة 

سنوات  4- 2  الجھات التشریعیة   
 وزارة العمل 

وزارة التربیة ووزارة  
 التعلیم 

 شركاء التنمیة

 مع الیونسكو لدعم وتوسیع    والعمل،  تبسیط إجراءات الاعتراف بالمؤھلات الحالیة للاجئین
على   والعمل  المؤھلات"  "جواز  اللاجئین  مؤھلات  الاعتراف  برنامج  على  التشجیع 

 والقبول بھ من قبل الشركات الخاصة
 

7 

تعدیل قانون العقار لیمسح  
للأجانب التملیك في العراق  
 والتنسیق مع الجھات الامنیة

سنوات   3- 2من   الجھات التشریعیة   
 

 للاجئین الأراضي  واستئجار  وبیع  شراء  إجراءات  الحیازة  تبسیط  ضمان  وتحسین   ،
 للمستأجرین

 

8 

  والقانونیة الرئیسیة علیھا   فاقدي الوثائق المدنیةبذل المزید من الجھود لضمان حصول    وزارة الداخلیة   
عقد   خلال  قانونیةمن  وتوعیة  معلومات  وتقدیم  جلسات  الفردیة    الاستشارة،  القانونیة 

 بعثات التوثیق المتنقلة ، وتنسیق  وإصلاح البنیة التحتیة للتوثیق المدني المتضررةوالتمثیل،  
  ."بشأن "الحالات المعقدة وحشد الجھود

 

9 

 الجھات التشریعیة    
 وزارة العمل 

 
 

   استقدام وتشغیل تعلیمات  الأجانبالعمل على اصدار  العمل    الوافدین/العمال  یتم  والتي 
مع  حالیاً  علیھا   وقت،  المسؤولةبأقرب  الجھات  لصلاحیات  واضح  العمالة    تحدید  عن 

لاستخدام تلك العمالة في القطاعات المختلفة، ووضع   وضع سقوف محددةالوافدة، وضمان  
وتطبیق  (تحدیداً والتي لا یتم تغطیتھا)،    وغیر الماھرةلاستقدام العمالة الماھرة    ضوابط
لذي فرض على صاحب العمل تشغیل عامل عراقي مقابل كل عامل  ا  الاستثمارقانون  

من العمالة الأجنبیة، في خطوة تھدف لتقلیص   استحصال الرسوم والضرائبأجنبي، مع  
 ليالبطالة وتنشیط القطاع الخاص المح

 

10 
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كافة القطاعات في  الامتثال الفعال للقوانین واللوائح الخاصة بالمبادئ والحقوق الأساسیة في العمل  2ھدف    

 موارد مالیة  
 خبراء اقتصادیین

زیادة التخصیصات المالیة  
من وزارة المالیة لوزارة  

العمل لزیادة كوادر التفتیش  
بالتنسیق مع مجلس الخدمة  

 الاتحادیة  

سنوات   3  وزارة المالیة   
 وزارة العمل  

 مجلس الخدمة الاتحادیة 
 النقابات 

 والتقاعد والضمان    ،للرقابة على تطبیق قانوني العمل  تطبیق سیاسة تفتیش العمل بالعراق
  والتنسیق اللازمة لذلك (من كوادر وأدوات ومھارات)    المواردالاجتماعي، بعد تخصیص  

 النقابات بین الجھات المختلفة والتعاون مع 
 

11 

 موارد مالیة  
 موارد بشریة 

سنوات   2  وزارة العمل   
 منظمة العمل الدولیة 

 

   المھنیةتطبیق والسلامة  الصحة  تفتیشیة   سیاسة  زیارات  تنفیذ  على  الحرص  مع 
 المناسبة  والأسالیب باللغات من قبل مفتشین مؤھلین لة الوافدة االعمتخصیصیة لأماكن 

 

12 

 وزارة العمل   سنة   تعمیم 
 

 القانون بموجب  المھنیة  السلامة  لمفتشي  الكاملة  السلطة  اجراء   منح  من  لیتمكنوا 
 ق الزیارات بدون اشتراط مرافقة لجان التدقی

13 

 موارد مالیة 
 موارد إعلامیة  

سنوات  3- 2 الشركاء الاجتماعیین  
 ومنظمات المجتمع المدني

الاتحادات التجاریة  
 والصناعیة

المنظمات والنقابات  
 العمالیة  
 الاعلام 

   عن العمل  وأصحاب  العمال  بین  الوعي  العمل  رفع  في  الأساسیة  والحقوق  المبادئ 
  الحملات ،  التدریب،  الارشادیة  الجلساتمن خلال كافة الوسائل الممكنة مثل    والالتزامات
 التعاون مع الاتحادات التجاریة والصناعیة الإعلامیة، 

 

14 

   عن حقوق ھذه الفئة والاستحقاقات والمسؤولیات    وأصحاب العمل اللاجئین  رفع الوعي بین
 المترتبة على الوصول لسوق العمل

 

15 

 موارد بشریة  
توفیر مترجم واحد في كل  

 موقع عمل 

 وزارة العمل   
المنظمات والنقابات  

 العمالیة  
 

 للجمیع   ضمان وتحسین الوصول الى آلیات التظلم في أماكن العمل والتعریف بوجودھا
والنازحین  وخاصة   الإعاقة  اللاجئین  وذوي  الوافدة  والنساء  توفیر والعمالة  ضمان  مع 

الآلیات المناسبة لاستلام ھذه التظلمات والشكاوى. (مثلاً معالجة إشكالیة اللغة في تقدیم 
 الشكاوى للعمالة الوافدة) 

16 

 إعلانات 
 خلال البرامج والدورات 

 وزارة العمل   سنة  
 

   العمل عن العملاعلان وزارة  في نزاعات  التي تنظر  الوساطة والتحكیم  لزیادة   لجان 
 استخدام الآلیات الرسمیة لتسویة المنازعاتووصول العمال الى العدالة العمالیة 

 

17 

أشھر  3- 1  والنقابات    العمل  وزارة 
 العمالیة وشركاء التنمیة 

   التمییز في الاستخدام والمھنة العمل استكمال عملیة المسح الخاص بأنواع  في قطاع 
بذلك   المقدمة  الشكاوى  بحالات  الخاصة  الإحصائیة  البیانات  جمع  الى  إضافة  بالعراق، 

للمضي في اعداد السیاسة الوطنیة لمنع التمییز في الخصوص للجھات المختلفة، وذلك  
 الاستخدام والمھنة 

 

18 
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 الشركاء الاجتماعیین  سنة   

وزارة العمل ووزارة المالیة  
 مجلس الوزراء  

 منظمات المجتمع المدني

 في إلزام القطاع الخاص بالنسب المحددة لتوظیف ھذه    تفعیل تطبیق قانون ذوي الإعاقة
،  التفتیشبنود تنفیذ سیاسة  مع    ربطھلأرباب العمل الملتزمین أو    امتیازاتمع منح    ،الفئة

 على تنفیذه أیضاً في القطاع العام  التفتیشالى إضافة 
 

19 

3ھدف  حمایة الأجور لتكون قائمة على الأدلة واحتیاجات العمال والظروف الاقتصادیة    

 الجھات التشریعیة    
 وزارة العمل  

 شركاء التنمیة  
 النقابات 

 الحد الأدنى عملیة    الحفاظ على نظامیة آلیات احتساب  عامین من الأجور كل    مراجعة 
المادة   أحكام  الى  و  63استناداً  العمل،  قانون  الاعتبار  من  في  ومؤشرات لتأخذ  معاییر 

 تبنى على احتیاجات العمال وأسرھم والعوامل الاقتصادیة وغیرھا من العوامل واضحة
 

20 

سنوات  3- 2   وزارة العمل  
الشركاء الاجتماعیین 

 وخبراء فنیین مختصین 

  إصدار قوائم لتحدید الأجور وفق المھارات والقطاعات 
 

21 

تضمین المؤشر ضمن مسح  
القوى العاملة وغیره من  

الاستبیانات المھمة  
 والدوریة  

 وزارة العمل  بدءاً من العام الأول 
مركز   - وزارة التخطیط

 الإحصاء المركزي  

   العمالة  مثل الفجوة في أجر  متابعة الفجوات في الأجور بین الفئات الضعیفة من العمال
وذلك لغایات ضمان الامتثال للحد الأدنى  من ذوي الإعاقة  والفجوة في أجر العامل  الوافدة  

 من الأجور لكل الفئات  

22 

4ھدف    ودعم الشركاء الاجتماعیین في التفاوض الجماعي الاجتماعيتعزیز الحوار   

 الجھات التشریعیة  سنتین  
 مجلس الدولة  

ولجنة  الوزراء  ومجلس 
 العمل في البرلمان 

 وزارة العمل
للعمال  النقابیة  المنظمات 

 وأصحاب العمل 
 الشركاء الاجتماعیین 

 

  بناء على المقترحات الفنیة من قبل منظمة العمل  تعدیل مشروع قانون المنظمات النقابیة
بحضور الوزارة    2023إضافة الى الورشة الحواریة في سبتمبر    2023الدولیة في فبرایر  

لضمان أن یكون للعمال صوت في  (  وممثلي المنظمات النقابیة للعمال وأصحاب العمل
على أن تتضمن ما یلي بخصوص تحقیق   )حیاتھم وسبل عیشھمالقرارات التي تؤثر على  

   المساواة ومنع التمییز:
 

 الحالي القانون  في  الاستثناءات  وتضییق  اللامساواة  جوانب  إزالة  من   ضمان 
 وعدم السماح بإنشاء النقابات الخاصة ، استثناء لموظفي القطاع العام

   وخاصة فیما یرتبط   القانون المقترحدراسة مجال التطبیق والشمول في مسودة
من   حیث  التنظیم،  حق  من  والشرطة حصریاً  المسلحة  القوات  أعضاء  باستثناء 
الممكن دراسة مدى شمول فئات منھم مثل موظفي الدفاع المدني وموظفي اصدار 

 البطاقة وغیرھم ممن تسمح أدوارھم ومسؤولیاتھم بذلك 
 بأنھم  الوظائف الإداریة أو الاشرافیة"تحدید بدقة أكثر المقصودین "بالأعمال و 

یمتلكون   من  من  كل  أو  جزء  یمارسون  أومن  العمل  علاقة  انھاء  صلاحیات 

23 
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، مع ضمان حقھم في الانتماء لنقابة أخرى لا تعرضھم صلاحیات صاحب العمل

 لتضارب المصالح  
  استعمال مصطلحات محایدة بین الجنسین 

تعتمد اصدار قانون التنظیم    
 النقابي 

  للاستفادة  العاملین والوحدات في القطاع غیر المنظمالتعاون مع النقابات على استقطاب
 من عضویة وخدمات النقابات وتوعیتھم بأھمیة الانتقال الى القطاع المنظم

 

24 

تعتمد اصدار قانون التنظیم    
 النقابي 

   انضمام لتشجیع  الموجودة  النقابات  مع  للعضویةاللاجئین  العمل  وتعزیز    المؤھلین 
 أنشطتھم في القطاعات الاقتصادیة الرئیسیة 

 

25 

سنوات  5 موارد مالیة    وزارة العمل   
منظمات العمال 
 وأصحاب العمل 

 الشركاء الاجتماعیین 
 الاعلام

   التي تدعم منظمات العمال   المجالات والممارسات المبتكرة في المفاوضة الجماعیةتوثیق
والشمول  والتعلم  والمھارات  العمل  ووقت  الأجور  مثل  قضایا  بشأن  العمل  وأصحاب 

 والانتقال العادل
 

26 
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 المحور الرابع:  الانتقال الى الاقتصاد المنظم
 الغایة الاستراتیجیة:   تسریع الانتقال الى الاقتصاد المنظم  

 

  السیاسات والتداخلات المقترحة المسؤولیة  فترة التنفیذ  الموارد المطلوبة 
 

 1ھدف  حمایة العاملین في الاقتصاد غیر المنظم  
 تعمیم رسمي للمنفذین 

تخصیص مبلغ للضمان  
الاجتماعي من ضمن  

الأشغال  موازنات برامج 
 كثیفة العمالة 

سنة -أشھر  6  
لتستمر خلال الخمس  

 سنوات 

 وزارة العمل  
 وزارة التخطیط 

 وزارة الاعمار والاسكان
شركاء التنمیة المنفذین 

 للمشاریع

   الأشغال كثیفة العمالة وبرامج النقد مقابل العمل   تسجیل العاملین في برامجالتوجیھ نحو 
 في الضمان الاجتماعي

 

1 

تخصیص حصص لمشاركة  
 ھذا النوع من الشركات  
 برامج توعیة وتدریب  

 موارد مالیة وفنیة  

   التعاون مع الشركات الانشائیة والھندسیة المیكرویة والصغیرة في تنفیذ  التوجیھ نحو
كخطوة نحو انتقالھا الى الاقتصاد   الأشغال كثیفة العمالة وبرامج النقد مقابل العمل  برامج

لال منحھا فرصة في المشاركة والنمو، إضافة الى رفع قدراتھا وتوعیتھا  المنظم من خ
 بأھمیة الانتقال للنظامیة

 

2 

تعمیم رسمي للمنفذین 
 واشتراط ذلك  

 

   نحو غیر  التوجیھ  القطاع  في  والعاملة  الضعیفة  الفئات  لمشاركة  حصص  تخصیص 
البرامجالمنظم   تلك  اللاجئین،  من    في  المنخفضة،  المھارات  ذوي  الشباب،  النساء، 

 الإعاقة النازحین، ذوي 
  

3 

شھور   6 موارد مالیة وفنیة    وزارة التخطیط  
وزارة العمل والشؤون  

 الاجتماعیة
 شركاء التنمیة  

 لحین تطبیق نھج مراحل دورة الحیاة مراجعة آلیة الاستھداف للمساعدات الاجتماعیة 
 

4 

شھور   6 موارد مالیة   وزارة التخطیط  
 وزارة المالیة  

 والمصائب للطوارئ  قصیرة  اعانات  وعاجلة)  تخصیص  طارئة     (مساعدات 
 لیكون النظام مستجیباً للأزمات   للأفراد

 

5 

 دراسة فنیة  
 موارد مالیة  

 وزارة العمل  سنتین 
 وزارة التخطیط  
 وزارة الشباب  
 وزارة التربیة  
 وزارة التعلیم  

 العمل/الدمج الإنتاجي القادرین على  من   التخرج لمنتفعي برامج الحمایة الاجتماعیة 
الضعیفة   خلال  الفئات  في  من  الاجتماعیةالاستمرار  الحمایة  برامج  بالقروض   ربط 

النھجوالتوسع    المیسرة بذلك  الاجتماعیةب  أیضاً  الحمایة  برامج  المھني   ربط  بالتدریب 
 والمنح للمشاریع الصغیرة

6 
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 وزارة المالیة  

 منظمات المجتمع المدني 
 

 موارد مالیة  
 منصة الكترونیة  

 اعلام

شھور   6- 3الخطة تتطلب    
 

 وزارة العمل  
 وزارة المالیة  

اتحاد الصناعات والغرف  
 التجاریة  
 الاعلام 

     وضع خطة لتطبیق عملیة توجیھ الدعم لمساھمات الضمان الاجتماعي طویلة الأجل
 (المقرة بموجب القانون الجدید)   (معاش التقاعد، العجز) للعاملین في القطاع غیر المنظم

لكل طرف   لنسب التحملدعم المساھمات من تحدید  لعملیة    تفاصیل وتعلیمات مع صیاغة  
ورفع  الخ.    شروط أو فروقات تبعاً لقطاعات العمل أو الدخلوأیة    والمستھدف  والآلیة
عنھا لمعالجة مسألة قدرة العاملین في القطاع غیر المنظم على دفع الاشتراكات   الوعي 

 لضمان تحقیق التغطیة المنشودة 
 

7 

سنتین-سنة   موارد مالیة    وزارة العمل   
 وزارة الزراعة  

 منظمات المجتمع المدني 
 النقابات العمالیة  

 الاعلام

   التغطیة في مظلة الضمان الاجتماعي  مضاعفة الجھود الحكومیة الرامیة لتوسیع نطاق
لغایات جذب العاملات ممن یصعب الوصول   الجدیدة الموسعة واتباع أسالیب مبتكرة

لھن تحت مظلة الضمان الجدیدة وخاصة من العاملات في القطاع الزراعي والعاملات 
 مع الأسر، والتركیز على الترغیب بالشمول 

 

8 

 موارد مالیة  
 

سنتین-سنة    وزارة العمل 
 منظمات المجتمع المدني 

 النقابات العمالیة  
اتحاد الصناعات والغرف  

 التجاریة  
 الاعلام

 كنظام ادخاري للعامل   عقد حملات توعویة خاصة بأھمیة الاشتراك بالضمان الاجتماعي
بالإضافة الى الوسائل المتوافرة لمساعدة العامل وحمایتھ ورفع الوعي لصاحب العمل  

 في القطاع غیر المنظم حول القانون والتعلیمات والواجبات 
 

9 

أشھر   6 دراسة فنیة    التعاونیات، الجمعیات  
 شركاء التنمیة 

 جدیدة أدوات  إطلاق  في  الاجتماعي،   اضافیة  الابتكار  الادخار    للتأمین  خطط  مثل 
 عن طریق التعاونیات، الجمعیات وغیرھا     Voluntary saving schemesالطوعي

 

10 

2ھدف  تعزیز قدرة الأفراد والمؤسسات على الانتقال الى الاقتصاد المنظم من خلال برامج سوق العمل المتنوعة وبرامج التمویل   

 موارد مالیة  
 دعم فني واعلامي  

  6إطلاق البرنامج خلال  
سنة  -أشھر  

 وزارة العمل والنقابات
 منظمة العمل الدولیة  

 ة للانتقال من الاقتصاد غیر المنظم الى الاقتصاد المنظمقابل للتطبیق    تبني برنامج وطني
 (مثل البرنامج الذي تم اعداده من قبل منظمة العمل الدولیة) 

11 

 دعم مالي  
 دورات تدریبیة مختصة  

 منظمة العمل الدولیة   سنة  
منظمات المجتمع المدني 

 البحثیة 
 شركاء التنمیة  

 حول   ، ودراسات، وأوراق سیاساتتعزیز قدرة الجھات الحكومیة على إجراء مسوحات
المنظم، ودراسات تشخیصیة للعوامل والخصائص والأسباب والظروف    القطاع غیر 

الم غیر  بالقطاع  الشباب، الخاصة  (النساء،  المختلفة  والفئات  القطاعات  قبل  ومن  نظم 
اللاجئین، النازحین) للإرشاد في تصمیم وتنفیذ القوانین واللوائح والسیاسات وغیرھا من  

 التدابیر التي تھدف إلى تسھیل الانتقال إلى القطاع المنظم
 

12 
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دائرة العمل والتدریب   سنتین  موارد مالیة وفنیة  

 المھني 
 البنك المركزي  
 وزارة المالیة  
 وزارة الشباب  

اتحاد الصناعات والغرف  
 التجاریة  

 من خلال   للعاملین في القطاع غیر المنظم تحسین الوصول الى فرص التدریب المھني
في برامج التدریب المھني والتقني للعاملین في القطاع غیر المنظم   حصص تخصیص  

والضعیفة منھا مثل ذوي المھارات المنخفضة، اللاجئین، ذوي الإعاقة، الخ.، مع توفیر 
الاشتراط لھم مع    تمویل لمشاریع صغیرةلتشجیع ھذه الفئات على الالتحاق، ومن ثم    منح

 على تسجیلھا 
 

13 

 دیوان الرقابة   سنة   موارد مالیة وفنیة  
 لجان وزاریة  

 الممنوحة للمشاریع الصغیرة من قبل وزارة   وضع نظام لمتابعة القروض المدرة للدخل
المدرة   الصغیرة  المشاریع  للدخل  العمل والشؤون الاجتماعیة من خلال صندوق دعم 

على    للتأكد الاقبال  مدى  الى  تسجیلھامن  إضافة  الدعم،  صرف  الجوانب    مدى  في 
 المخصصة 

 

14 

أمر وزاري -تعمیم   
 موارد مالیة وفنیة  

 وزارة العمل   سنة  
 دائرة مراقبة الشركات  

 وزارة المالیة 

 المقدمة من قبل    اشتراط تسجیل المشاریع والشركات لكافة منتفعي برامج سوق العمل
الاجتماعیة   والشؤون  العمل  والقانونیةوزارة  الاستشاریة  المساعدة  لإجراء    وتقدیم 

 ودعم تغطیة رسومھاعملیة التسجیل 
 

15 

 موارد مالیة وفنیة
 دراسة مشتركة 

 وزارة التخطیط سنتین 
 وزارة العمل  
 وزارة المالیة  

 وزارة الزراعة  
 وزارة الصناعة  

اتحاد الصناعات والغرف  
 التجاریة  

   إطلاق برنامج لدعم الأجور في عدد من القطاعات ذات المعدلات الأعلى في العمل غیر
مع تخصیص حصص لدعم أجور الفئات الضعیفة من   المنظم (كالزراعة والصناعة)،

 النساء، الشباب، ذوي الإعاقة، اللاجئین والنازحین
 

16 

سنتین - سنة  مراقبة الشركات دائرة    
 وزارة المالیة   

   لتشجیع عملیة الانتقال الى الاقتصاد  مراجعة رسوم تسجیل المنشآت والنظر في خفضھا
 المنظم

17 

 دائرة مراقبة الشركات  سنة   
اتحاد الصناعات والغرف  

 التجاریة

   الالكتروني بشكل  زیادة الوعي حول آلیة وأھمیة التسجیل بشكل عام ومبادرة التسجیل
خاص ومنح خصومات للمقبلین على استخدامھا، وإتاحة المعلومات لأصحاب الأعمال 

 غیر المسجلة
 

18 

سنوات  3 –سنتین   المركزي    البنك 
ضمان  ومؤسسات 
 القروض والقطاع الخاص 

   بأسعار فائدة قروض مدعومة  من خلال تقدیم  تحسین الوصول الى الخدمات المالیة)
الخ.)،   ونساء  فقراء  من  الضعیفة  للفئات  وبدون ضمانات  سداد  تفضیلیة  في  ومرونة 

المنظم  القروض القطاع  في  والمتوسطة  الصغیرة  الطابع    للشركات  لإضفاء  كحافز 
 الرسمي  

19 
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سنتین-سنة      التي تستثمر في  غیر المسجلة اتاحة فرص الحصول على الائتمان للشركات

 القطاعات كثیفة العمالة 
 

20 

 دعم مالي وفني  
 اعلام

سنتین-سنة    البنك المركزي 
 المصارف 

 وزارة الاتصالات 
 شركاء التنمیة 

  تحویل الأموال عبر الھاتف المحمول الترویج ورفع الوعي حول الابتكارات في مجال
 إنشاء الأعمال التجاریة ونموھاالشمول المالي للأعمال و تسھیلل والمحافظ الإلكترونیة

 

21 

 دعم مالي وفني  
 

سنوات  3 –سنتین   وزارة العمل 
 وزارة الاتصالات 

 شركاء التنمیة  

 لیتسنى لجمیع المستحقین ولا سیما من  الالكترونیة وتوسیعھا    التوظیف  تطویر منصات
للحصول على   التسجیل  الضعیفة  لمؤھلاتھم وایجاد فرصة  الطبقات  المناسب  التدریب 

 والتعرف على كافة البرامج في سوق العمل العمل الملاءمة

22 

 دعم مالي وفني  
 

سنوات  3 –سنتین   وزارة العمل   
اتحاد الصناعات والغرف  

 التجاریة
 النقابات  

 البنك المركزي
 شركاء التنمیة  

  المدعومة للشركات المیكرویة والصغیرة في  تقدیم حزمة من خدمات تطویر الأعمال
كحافز من حاضنات أعمال، دورات تدریبیة، خطط تسویق وتصدیر،   القطاع المنظم

 ارشاد وتوجیھ الخ. وبرامج تمویلیة للمعدات والآلات والأجھزة والبرامج الحاسوبیة 
 

23 

3ھدف  تنفیذ القوانین واللوائح المساندة  
سنوات  3 –سنتین  حملة توعویة    وزارة العمل   

الاتحادات الصناعیة  
والتجاریة ومنظمات  

 المجتمع المدني والنقابات 

 التي  التحدیات  بشأن الحاجة إلى التغلب على    رفع مستوى الوعي على المستوى الوطني
للعمال والمؤسسات   المنظم  القطاع غیر  للقطاع   والحوافز والمجتمعاتیولدھا  المقدمة 

وذلك بالتعاون  وآلیات التظلم  العمال وأصحاب العمل    حقوق والتزاماتالمنظم إضافة الى  
 والشراكة مع الاتحادات الصناعیة والتجاریة ومنظمات المجتمع المدني والنقابات 

 

24 

 دائرة مراقبة الشركات   
 وزارة العمل  

 وزارة الصناعة والزراعة  
 

   الشركات  على أن یتم توجیھھ بالبدایة الى    لتنظیم الأعمال بشكل تدریجي،انفاذ القانون
بالفعل مع أقرانھا في القطاع  في القطاع غیر المنظم ذات الدخل الأعلى والتي تتنافس  

 المنظم
 

25 

 خبراء فنیین واقتصادیین
 دعم مالي وفني  

سنة  2  الجھات التشریعیة   
 وزارة العمل 

 وزارة المالیة  
الوزراء مجلس   

 منظمات المجتمع المدني
 النقابات

 الحر العمل  لائحة/الذاتي/تنظیم  أو  خاص  قانون  خلال  من  الخاص  لیتم   لحسابھم 
  ضرائب منخفضة ، مع سن  والتشجیع على تسجیل أنشطتھابوضوح لھذه الفئة    التعریف

المنشآت، وإصدار   من  النوع  ھذا  مبیعات  الاعفاء من   إعفاءات خاصة على  مثل  بھم 
 التدقیق الضریبي، وسقف لتحصیل الضرائب وغیرھا

 

26 
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سنتین -سنة     الجھات التشریعیة   

 وزارة العمل 
 النقابات

اتحاد الصناعات والغرف  
 التجاریة  

 

   المدرة لتحدید    معاییر إضافیةلیتضمن    للدخلمراجعة قانون دعم المشاریع الصغیرة 
الاستحقاق  لضمان  وغیرھا  الدخل  مثل  العاملین  عدد  بجانب  للمشاریع  الفعلي  الحجم 

ضمن القانون   التمییز بین المشاریع المیكرویة والصغیرةوالمساواة، إضافة الى أھمیة  
بین   وأیضاً  الممنوحة  بالامتیازات  أو  بالتعریف  القائمة  سواء  مع جدیدةوالالمشاریع   ، 

وبالتالي المساعدة في الانتقال للاقتصاد المنظم.  تقدیم الدعم لتحقیقھأو  اشتراط التسجیل
التي لا یتم شمولھا   بآلیات أخرى لخدمة المشاریع المتوسطةمع ضرورة النظر   أیضاً 

 ضمن الدعم 
 

27 

سنوات  4-سنتین دعم مالي وفني  وزارة المالیة   
 ھیئة الضرائب  

 وزارة العمل  
اتحاد الصناعات والغرف  

 التجاریة  

   من إعفاءات ضریبیة، امتیازات توفیر حزمة من الحوافز للانتقال الى الاقتصاد المنظم
سداد   في  التأخر  غرامات  من  إعفاءات  للشركات،  الاجتماعي  الضمان  لمساھمات 

 اشتراكات الضمان الاجتماعي لمدة معینة وغیرھا. 
 

28 

وورشات   دعم مالي وفني
 تدریبیة وتوعیة قانونیة  

سنوات  4-سنتین  النقابات  
 وزارة العمل  

اتحاد الصناعات والغرف  
 التجاریة

 للاستفادة   التعاون مع النقابات على استقطاب العاملین والوحدات في القطاع غیر المنظم
 من عضویة وخدمات النقابات وتوعیتھم بأھمیة الانتقال الى القطاع المنظم

 

29 
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 المحور الخامس: الحمایة الاجتماعیة
 الغایة الاستراتیجیة:   تحقیق الحمایة الاجتماعیة الشاملة

 

  السیاسات والتداخلات المقترحة المسؤولیة  فترة التنفیذ  الموارد المطلوبة 
 

1ھدف  توفیر الحمایة وفق إطار أرضیات الحمایة الاجتماعیة    

 موارد مالیة  
 خبراء فنیین واقتصادیین 

 تعدیلات تشریعیة  

سنوات  3- 1  وزارة العمل   
 وزارة المالیة  

 وزارة التجارة  
 وزارة التخطیط 
 وزارة التربیة  

 وزارة الاعمار والاسكان

 نھج لتوفیر الحمایة الاجتماعیة وفق إطار أرضیات الحمایة الاجتماعیة باتباع    وضع خطة
الحیاة  /مراحل المبكرة،   Life-cycle approachدورة  والطفولة  الرضع  مرحلة  (من 

والشمول  التنموي  والنھج  الحقوق  على  المبني  الشیخوخة)  العملیة،  والحیاة  البلوغ 
مما یعزز من الكفاءة   rights based and developmental approachالاجتماعي 

 ویقلل تسرب المساعدات والتسبب في اللامساواة، وذلك من خلال الآتي:  
 

  الطفولةتقدیم اعانة خاصة بمرحلة  ، 
  المحرومات من التعلیم،للفتیات منح إضافیة 
   اعانة خاصة المرضعةتقدیم  والمرأة  الحامل  تعدیل بالمرأة  إمكانیة  دراسة  مع   ،

 لة الغذائیة في نظام التوزیع العام لتخدم ھذه الفئة من النساء، محتوى الس
   التجریبي، بعد تقییم أثر الفترة التجریبیة، مع  المدرسیة  التوسع في برنامج التغذیة

إمكانیة ربطھ ببرامج الأشغال كثیفة العمالة للاستفادة منھا في المطابخ الإنتاجیة أو  
 لتوفیر المواد الأولیة.  اعداد الحدائق الإنتاجیة في المدارس

  قسائم بدل تنقل الخ.) إعاقةتقدیم اعانة في عمر العمل (اعانة ، 
  لكبار السناعانة  ، 
  (مساعدات طارئة وعاجلة) تخصیص اعانات قصیرة للطوارئ والمصائب 
 (بدل أجار)  الدعم النقدي للسكن عند الحاجة لذلك 

 

1 

   التطبیق في  وفق  التدرج  الحیاة  دورة  الاعانةلنھج  والإطار    نوعیة    الزمني المدرجة، 
على    والجغرافي الریف(بالتركیز  مثل  الھشة  الفئات  ذات  السكن   المناطق  ومناطق 

   العراق الاتحادیة وإقلیم كوردستان.في كل من  )العشوائیة وأطراف المدن
 

 
 

2 
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2ھدف  دعم توسیع نطاق الحمایة الاجتماعیة    

سنتین-سنة   موارد مالیة   وزارة العمل   
 وزارة المالیة  

 وزارة التخطیط  
 وزارة الھجرة والمھجرین  

 وفاقدي الوثائق  نازحین ولاجئین الحمایة الاجتماعیة للفئات الأخرى من ضمان شمول 
 

3 

 وزارة العمل   سنة واحدة  
 وزارة الزراعة  

 منظمات المجتمع المدني 
 النقابات العمالیة  

 الاعلام

   مضاعفة الجھود الحكومیة الرامیة لتوسیع نطاق التغطیة في مظلة الضمان الاجتماعي
العاملات ممن یصعب الوصول الجدیدة الموسعة واتباع أسالیب مبتكرة   لغایات جذب 

لات في القطاع الزراعي والعاملات العاملھن تحت مظلة الضمان الجدیدة وخاصة من  
 ، والتركیز على الترغیب بالشمول والعاملین في القطاع غیر المنظم مع الأسر

 

4 

 موارد بشریة  
 موارد مالیة  

 نظام معلومات للإحالة  

سنتین-سنة    وزارة العمل 
 وزارة التخطیط

 الجھازالمركزي للإحصاء 
 منظمات المجتمع المدني 

 النقابات العمالیة  
 شركاء التنمیة 

   مع دراسة حالة أسر  الأطفال  تكثیف حملات التفتیش على القطاعات المستخدمة لعمالة
من قبل وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة لتحدید التداخلات المناسبة من  الأطفال العاملین  

قبل برامج الحمایة المطلوبة بناء على نظام إحالة متكامل ومترابط. أن تركز الآلیة على  
.  area-based approach/sectoral approachقطاعات محددة أو مناطق محددة.   

العمریة الفئة  ھذه  شمول  ضرورة  الى  المسوحات   إضافة  في  العمل)  سن  من  (أقل 
الاقتصادیة التي یتم اجراؤھا من قبل وزارة العمل والجھاز المركزي للإحصاء للوقوف  

   على معدلات عمالة الأطفال.

5 

 وزارة العمل سنتین  موارد مالیة  
 وزارة التخطیط
 شركاء التنمیة 

 

 لتحصیلھ   والناتجة عن اشتراط القانونالجدید  ضمان البطالة    معالجة الإشكالیة الحالیة في  
النوع من الضمان   لھذا  التفكیر   مما یستدعيبعد عامین من سداد الاشتراكات  ضرورة 

العاملة  النساء  % من  29.8  بكیفیة دعم القوى  العملفي  واللاتي حالیاً  العاطلات عن   ،
الذین یدخلون سوق العمل، ولكنھم    الشبابدعم    یةوكیفیعانین من "البطالة طویلة الأمد".  

لا یجدون عملاً (وبالتالي غیر قادرین على البدء في بناء تاریخ مساھمات) بشكل فعال 
 وكاف

6 

 موارد فنیة  
 موارد بشریة  

 بنیة تحتیة 
 موارد مالیة 

سنوات  5- 3  وزارة العمل   
 وزارة التخطیط
 وزارة التجارة  
 وزارة التربیة 
 وزارة المالیة  

 وزارة الصحة  

  الاجتماعي والضمان  الاجتماعیة  (المساعدات  الاجتماعیة  الحمایة  شقي  بین  الربط 
للحد من اللامساواة وتقدیم والتقاعد) وغیرھا من الخدمات الاجتماعیة وخدمات التشغیل  

 حزمة شاملة من الدعم الممكن للأفراد من خلال الآتي:  
  ومشاركة البیاناتبین البرامج القائمة  التنسیقضمان، 
 تخریجھا أو  /بین الأنظمة أو تقدیم خدمات أخرى تساعد في حمایة الفئات و  لإحالةا  

برامج التدریب المھني، قروض لإنشاء مشاریع صغیرة، وخدمات  من الفقر مثل  
 الخ.   العنف القائم على النوع الاجتماعي، وخدمات دعم التوظیف

 
 
 

7 
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 المحور المتقاطع: المساواة بین الجنسین وعدم التمییز 
في سوق العمل الفرص والمعاملة والادماج بین الجنسین في تكافؤ ال تحقیق   الغایة الاستراتیجیة:   

 

  السیاسات والتداخلات المقترحة المسؤولیة  فترة التنفیذ  الموارد المطلوبة 
1ھدف  تعزیز مشاركة المرأة في القوى العاملة     

موارد فنیة (دراسات  
 ومسوحات)  

 تخصیصات مالیة  

 سنتان 
 
 
 
 
 

 وزارة التخطیط 
 وزارة العمل 

 مدیریة تمكین المرأة
 نقابات العمال  

 منظمات المجتمع المدني

   النساء أمام دخول جمع مزیداً من البیانات عن العوائق التي تواجھ الفئات المختلفة من
العمل وعند دخولھ للفئات سوق  للتمكن من تصمیم سیاسات وبرامج مقابلة وتوجیھھا   ،

الصحیحة (الامرأة العاملة في القطاع الخاص والعاملة في القطاع العام، امرأة متعلمة أو  
حضریة،  /غیر متعلمة، الأم مقابل غیر المتزوجة أو لم یسبق لھا الزواج، امرأة ریفیة  

 ملة وافدة، امرأة لاجئة، نازحة الخ.) عا
 

1 

موارد فنیة (دراسات  
 تحلیلیة ومسوحات)  

 

 وزارة العمل  سنة واحدة 
 وزارة التخطیط 

 منظمة العمل الدولیة  
 منظمة الاسكوا  

 القطاع الخاص والنقابات 
 

   العمل  الاستفادة من دراسات الاسكوا لسوق العمل ومنظمة العمل الدولیة لتحدید قطاعات
  وقطاعات العمل الممكنة والقابلة للنمو على وجھ الخصوص،    التي تھم الشابات والفتیات

والاحتیاجات  مثل   الإعاقة  وذوي  والأطفال  السن  لكبار  الرعایة  خدمات  الرقمي،  العمل 
 .  خ، الالغذائیةالخاصة، المھن الخضراء، الصناعات 

2 

 موارد فنیة (دراسات)  
 تخصیصات مالیة 

سنوات  3  وزارة العمل   
 وزارة الاعمار والاسكان

 القطاع الخاص  
 شركاء التنمیة

   ایجاد وظائف في القطاع الخاص تكون جذابة للنساء، وتوظیف برامج الأشغال العامة
 لذلك 

 

3 

 موارد فنیة واعلامیة 
 تخصیصات مالیة 

سنوات  3- 2  وزارة العمل   
 مدیریة تمكین المرأة  

 الاعلام

  .إطلاق حملات توعیة للنساء للإقبال على المھن غیر التقلیدیة 
 

4 

 موارد فنیة (مستشارین) 
 

 سنتان 
 

 الجھات التشریعیة  
 مجلس الوزراء 

 منظمات المجتمع المدني
 وزارة العمل 

 وزارة التخطیط 

   المرن للعمل  سیاسة  اعداد  على  جزئي  العمل  وبدوام  مرنة  عمل  فرص  خلق  لتشجیع 
 تعلیمات لترخیص الأعمال المنزلیة للنساء، إضافة الى اصدار 

 

5 
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  السیاسات والتداخلات المقترحة المسؤولیة  فترة التنفیذ  الموارد المطلوبة 
سنوات  5 موارد بشریة ومالیة   وزارة المالیة  

 البنك المركزي
 وزارة العمل  

 وزارة التخطیط 
 منظمات المجتمع المدني

 شركاء التنمیة
 

   الى ریادة المرأة  الریفیة  الأعمال والتمویلوتطویر  تعزیز وصول  المرأة  من    وخاصة 
زیادة عدد القروض والمنح المقدمة  /خلال تقلیل العوائق أمامھا مثل تسھیلات الإقراض

 للراغبات في تأسیس الأعمال، خدمات إدارة الأعمال من تسویق، تدریب، الخ.  

6 

سنوات  5- 3  وزارة العمل   
تمكین المرأة دائرة  

منظمات أصحاب العمل  
 والعمال 

 ھیئة الاعلام  
 منظمات المجتمع المدني

 شركاء التنمیة
 

 في    داعمة لدور المرأة العاملة ولزیادة الوعي بأھمیة عمل المرأة  إطلاق حملات إعلامیة
تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، ومحاربة الأفكار النمطیة السیئة عن عمل المرأة  

بالتعاون مع منظمات أصحاب العمل. ولتعزیز  ووالتخفیف من الأعراف الاجتماعیة السائدة  
الترقیة المھنیة للمرأة على مستوى الشركات، وتحدید قادة أعمال من النساء لدعم ھذه  

و وطنیة الأنشطة.  تلفزیونیة  لمسلسلات  المشترك  التمویل  أیضًا  ذلك  یشمل  أن  یمكن 
 لتعكس من خلالھا مدیرات الأعمال أو المھنیات دور نشط وإیجابي.

 

7 

 موارد بشریة  
 بنیة تحتیة 

 موارد مالیة  

سنوات  5  وزارة العمل  
 وزارة الصحة  

 وزارة النقل  
 وزارة المالیة 
 شركاء التنمیة

 

  البنیة التحتیة المساندة والمطلوبة لعمل المرأة وجودتھا،  /تعزیز توافر الخدمات العامة
 مثل: 
 الطفل رعایة  دور :  خدمة  إنشاء  في  العمل  أصحاب  مسؤولیة  في  النظر  إعادة 

وتوجیھ الدعم لإنشاء الحضانة بأن تكون للجمیع ولیس فقط للنساء في الشركات،  
 ،ھذه المشاریع

  حیث لا یقلل ذلك فقط من حاجز دخول المرأة الى سوق العمل خدمات الرعایة :
أن للنساء  الرعایة  مجال  في  عمل  فرص  أیضًا  یخلق  بل  وبالتالي فحسب،  فسھن 

 تتحول الرعایة الى مھنة مدفوعة الأجر،  
 من خلال توفیر اعانات خاصة بذلك   خدمة النقل : 

 

8 

سنتان-سنة موارد فنیة    الجھات التشریعیة   
 وزارة العمل  

 مجلس الوزراء  

   المادة التدابیر اللازمة لمراجعة  العمل رقم  1(  86) والمادة  2(  85اتخاذ  ) من قانون 
والعاملات    1482015/ 37 العمال  بین  المساواة  مبدأ  تحقیق  ضوء  ضمان  في  بھدف 

والتدابیر الضروریة المطلوبة عند تشغیل المرأة في وظائف أو صناعات معینة  الحمایة
 وبحیث لا تستند إلى قوالب نمطیة فیما یتعلق بالإمكانات أو القدرات المھنیة للمرأة

 

9 

 
إلى قوالب نمطیة تتعلق بالقدرات المھنیة للمرأة ودورھا في المجتمع، وبالتالي تنتھك مبدأ تكافؤ الفرص  العمل الذي یمكن للمرأة القیام بھ، ولا سیما حظر العمل الشاق والعمل اللیلي، مع بعض الاستثناءات. وتستند ھذه التدابیر "الحمائیة" الذي یقید نوع  148

 وظیف والمھنة والمعاملة بین الرجل والمرأة في الت
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  السیاسات والتداخلات المقترحة المسؤولیة  فترة التنفیذ  الموارد المطلوبة 
 10 في قانون العمل أو قانون الضمان الاجتماعيالعمل على إضافة إجازة الأبوة   موارد فنیة و مالیة 

 موارد بشریة  
 بنیة تحتیة

 تخصیصات مالیة 
 حملات توعیة اعلامیة 

 
 

سنوات   4- 3  وزارة التربیة +العمل   
 وزارة النقل  

 وزارة الاعمار والاسكان  
 ھیئة الاعلام

 منظمات المجتمع المدني
 شركاء التنمیة  /

 المنظمات الدولیة 

   (اعدادي وثانوي) التعلیم الابتدائي وما بعد الابتدائي المرأة على  زیادة فرص حصول 
وزیادة معدلات التحاق الفتیات بالتعلیم في مرحلة الطفولة    الجید وخاصة المرأة الریفیة

المبكرة من خلال العمل على تطبیق آلیات لزیادة التحاقھم واكمالھم لمراحل التعلیم مثلاً  
توجیھ   خلال  دراسیة من  مرحلة  كل  عند  بالفتیات  وخاص  مشروط  مباشر  مادي    دعم 

education subsidy   بارت الدعم  مقدار  یرتفع  ویربط وبحیث  الدراسیة  المرحلة  فاع 
للمدارس   للنقل  دعم  توفیر  أو  الخ.  المبكر  الزواج  وعدم  التسرب  بعدم  متعلقة  بشروط 

لأبناء   زیادة الدعم الجدید الذي أقرتھ وزارة التربیة ووزارة العملوخاصة في الریف أو  
 الخ.) للبنات أو الریفیات (زیادتھ  149منتفعي الرعایة الاجتماعیة في المدارس

 

11 

موارد فنیة (برامج  
 وأدوات) 

 موارد مالیة  

سنوات  5  وزارة التعلیم العالي  
 وزارة التخطیط 

 وزارة العمل  
 منظمات المجتمع المدني

 شركاء التنمیة  /

 من خلال برامج تدریبیة موجھة  سد الفجوة الرقمیة  العمل على 
 

12 

موارد فنیة (برامج  
 وأدوات) 

 موارد مالیة وإعلامیة  

سنوات  3  وزارة المالیة   
 وزارة العمل  

 وزارة التخطیط 
 دائرة تمكین المرأة

 منظمات المجتمع المدني
 شركاء التنمیة  /

 للمرأة زیادة التثقیف المالي 
 

13 

 موارد مالیة  
 موارد بشریة  

سنوات  5- 3  وزارة التربیة  
 وزارة التعلیم العالي  

 وزارة التخطیط 
 وزارة العمل  
 ھیئة الاعلام  

 القطاع الخاص  
 شركاء التنمیة  

 
 
 
 

 

   ضمان مشاركة أكبر للمرأة في مجالات ومھن العلوم والتكنولوجیا والھندسة والریاضیات
)STEM(   ،عن طریق منح تدریبیة، ارشاد مھني، وبرامج منح تنافسیة، وحملات توعیة

یبدأ التوجیھ لذلك في مرحلة مبكرة جدًا للأطفال، إضافة الى الفتیات في التعلیم  وبحیث  
 الابتدائي والثانوي 

 

14 

 
 منتفعي شبكة الأمان الاجتماعي  149
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  السیاسات والتداخلات المقترحة المسؤولیة  فترة التنفیذ  الموارد المطلوبة 
2ھدف  حمایة المرأة في سوق العمل  

 موارد فنیة  
 موارد بشریة  
 موارد مالیة  

سنوات  5- 3  وزارة العمل   
 الجھات التشریعیة  

 مجلس الوزراء  
منظمات أصحاب العمل  

 والعمال 

   إزالة العوائق القانونیة التي تحول دون مشاركة المرأة على قدم المساواة في سوق العمل
 كما ھو الحال في: 

 
 الأمومة حمایة  المادة  مجال  الضمان  قانون  ضمن  الواردة  الفجوة  معالجة   :83  

بضمان الأمومة: من خلال عدم الربط    غیر المشمولةبخصوص المرأة    3الفصل  
واحتساب عدد الاشتراكات فقط، أو تعدیل بند حمایة الأمومة ضمن   بعدد السنوات

 ، بقانون الضمان یغطقانون العمل لیشیر الى تغطیتھ لكل من لم 
 العائلیة (أو مع أسرھن المؤسسات  المرتبط بھذه العاملات في  الاستثناء  إزالة   :(

   ،الفئة لحمایة الأمومة في الفصل الثامن من قانون العمل
 التفكیر في آلیات في كیفیة معالجة والتخفیف من أثر (الفجوة جتماعيالضمان الا :

الجندریة في الأجور، والفجوة الناشئة عن عمل المرأة بدوام جزئي، البطالة، عدم  
التقاعدي  والمعاش  الاستحقاقات  في  العدالة  على  المطلوبة)  الاشتراكات  تجمیع 

دعم مادیة للمرأة، وقف الشرط  المترتب للمرأة، قد تكون مثلاً من خلال اعانات  
 ،الخاص بعدد الاشتراكات المطلوبة لاستحقاق بعض المنافع كتأمین البطالة مثلاً 

 والرجل المرأة  بین  التقاعدي  العمر  في  الفروقات  التقاعد    مراجعة  قانون  ضمن 
الى الحد   والضمان الاجتماعي الجدید، بعد دراسة أثر ذلك على المرأة، وصولاً 

 ي ذلك الجانب ضد المرأة.من التمییز ف
 

   ،لا تكفي النصوص التشریعیة وحدھا لحمایة العاملات وتوفیر بیئة عمل آمنة وعمل لائق
مثل   الواقع،  أرض  على  النصوص  لتلك  وفاعل  واسع  انفاذ  یتطلب  الذي  إنفاذ  الأمر 
في   النصوص القانونیة الخاصة بالتحرش والعنف القائم على النوع الاجتماعي والتمییز

ابة على تطبیق قانون العمل والتقاعد والضمان الاجتماعي  ممارسات التوظیف، تفعیل الرق
 الخ.  

 

15 

موارد فنیة (مستشار تقییم  
 تشخیصي)  
 موارد مالیة 

 الجھات التشریعیة   سنة 
المفوضیة العلیا لحقوق  

 الانسان
 مدیریة تمكین المرأة

 شركاء التنمیة

 تدقیق  /اجراء تقییم تشخیصيgender audit   للثغرات الحالیة ضمن الإطار التشریعي  
أو ایجاد عوائق أمام الأعمال المدارة    الحالي لتعدیل أي بنود مؤدیة للتمییز بین الجنسین

 من قبل النساء. 
 

16 

سنوات   3- 2 موارد بشریة وإعلامیة    وزارة العمل  
 وزارة الزراعة  

 منظمات المجتمع المدني

   لتوسیع نطاق التغطیة في مظلة الضمان الاجتماعيمضاعفة الجھود الحكومیة الرامیة 
 لغایات جذب العاملات ممن یصعب الوصول لھنالجدیدة الموسعة واتباع أسالیب مبتكرة  

17 
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  السیاسات والتداخلات المقترحة المسؤولیة  فترة التنفیذ  الموارد المطلوبة 
الجدیدة وخاصة من   ھیئة الاعلام   الضمان  الزراعي والعاملات مع تحت مظلة  القطاع  العاملات في 

 الأسر
 

ة  موارد بشریة وإعلامی 
 ومالیة  

سنوات  5  وزارة العمل   
 النقابات

 القطاع الخاص  
مفوضیة العلیا لحقوق  

 الانسان
 مجلس القضاء 
 ھیئة الاعلام  

 منظمات المجتمع المدني
 

  رفع مستوى الوعي حول حقوق المرأة بموجب القوانین، وآلیات التظلم المتاحة في حالة
أماكن العمل، وأھمیة الانضمام لنظام عدم الامتثال، والابلاغ عن العنف والتحرش في  

العاملات في القطاع الخاص في صفوف    التقاعد والضمان الاجتماعي واجراءاتھ التنفیذیة
 فضلاً عن أصحاب الأعمال 

 

18 

 موارد فنیة  
 موارد بشریة  

 بنیة تحتیة 
 موارد مالیة  

سنوات  3- 2 وزارة العمل والشؤون   
 الاجتماعیة

 وزارة التخطیط 
 وزارة التجارة  
 وزارة التربیة  
 وزارة الصحة 
 وزارة المالیة  

 منظمات المجتمع المدني
 شركاء التنمیة  

 
 

  والخدمات الاجتماعي)  الأمان  شبكة  (خاصة  الاجتماعیة  الحمایة  برامج  بین  التنسیق 
الأخرى من خدمات اجتماعیة وخدمات تشغیل مساندة، عن طریق الإحالة بین الأنظمة  

المنتفعات بالرعایة الاجتماعیة وخاصة الخدمات للنساء الفقیرات  أو تقدیم خدمات أخرى  
ایة الأطفال والتعلیم في مرحلة الطفولة المبكرة، قروض  كبدل لرعذات الأھمیة للنساء  

الحامل للمرأة  لرعایة صحیة  بدل  مشاریع صغیرة،  بعدھا   /لإنشاء  وما  الولادة  قبل  ما 
(للمرأة المرضع)) أو تعدیل مجتوى السلة الغذائیة لھذه الفئات من النساء، وخدمات العنف 

 یف الخ. القائم على النوع الاجتماعي، وخدمات دعم التوظ
 

19 
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 الافتراضات وعوامل النجاح الرئیسیة 4-8
 

 عوامل النجاح الرئیسیة 

لتحقیق الاستراتیجیة  مھمة افتراضات    

 على مستوى إدارة الاستراتیجیة  على مستوى كافة الجھات 

 
 المانحین   الاستراتیجیة الوطنیة الى مجتمعأن تقدم وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة   .1

 توفیر الموارد المالیة اللازمة لتنفیذ الاستراتیجیة واستدامتھالضمان 
  

 الجھات المسؤولة عن التنفیذ الموائمة والربط بین الخطة الاستراتیجیة وموازنات .2
 

 للعمل ووفق المسؤولیات المحددة لكل جھة  التنفیذ بحسب الخطة التنفیذیة المقررة .3
 

الحد من اللامساواة .4 الخطط    تضمین ودمج قضایا  ومنعھا بشكل منھجي ضمن كافة 
والاستراتیجیات على المستوى الوطني إضافة الى الأطر الاستراتیجیة الخاصة بشركاء 

،  DWCPاق  التنمیة مثل (البرنامج القطري للعمل اللائق لمنظمة العمل الدولیة في العر
   وغیرھا) UNSDCFإطار تعاون الأمم المتحدة في العراق 

 
التشخیصیة .5 والدراسات  البحوث  من  مزیداً  وأنواعھا    اجراء  اللامساواة  أبعاد  حول 

 المتعددة في العراق من قبل كافة الجھات المعنیة للتمكن من تحدید الاستجابات المناسبة
 

اللا .6 من  الحد  كیفیة  حول  تدریبیة  برامج  الاجتماعيعقد  الحوار  خلال  من   مساواة 
 وبالأخص لنقابات العمال وأصحاب العملبالتعاون مع منظمة العمل الدولیة 

 
حسب   الحرص على توفیر البیانات والمؤشرات المرتبطة بسوق العمل بشكل مصنف .7

والقطاعات  للمھن  وتبعاً  الخ.  والاقتصادیة  الصحیة  والحالة  والعرق  والعمر  الجنس 
وتقیی السیاساتلرصد  فعالیة  المركزي  م  الجھاز  وباشراك  العراق  .  في  للإحصاء 
ضمن مھام جمع احصاء إقلیم كردستان لغایات تضمین مؤشرات اللامساواة  الاتحادیة و

   مسح السكان وغیره.  البیانات القادمة من مسح القوى العاملة أو استبیان
 

 
 اعتماد وإقرار الاستراتیجیة  .1

 
للإشراف على تنفیذ الاستراتیجیة، ومتابعة وتقییم الإنجاز الدوري،    تشكیل لجنة مستقلة .2

والاشراف على عملیتي التقییم (تقییم نصف المدة وتقییم نھایة المدة)، ومن ثم الاشراف 
    2028على عملیة تحدیث الاستراتیجیة في نھایة عام 

 
 للمؤشرات المحددة.   قیم الأساس والمستھدفات تحدید  .3

 
لإدخال التعدیلات والإجراءات ضمن خطة    2026  منتصفنصف المدة في  اجراء تقییم   .4

   ةاللاحق  الأعوام
 

) واعداد التوصیات للمرحلة المقبلة  أعوام  5(بعد    اجراء تقییم نھایة المدة للاستراتیجیة .5
 (مرحلة تحدیث الاستراتیجیة) 
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مساواة، وإجراء تقییمات  لاتقدیم دورات متخصصة للجھات الرسمیة في مجال رصد ال .8
 مساواة، وتحلیل البیانات واستخدامھا في صنع القرار.لاالأثر التوزیعي وتشخیص ال

 
 

 :وستدفع من تنفیذ الاستراتیجیة الى الأمام نقاط أخرى ضروریة
 

 السیاسة الوطنیة للتشغیل   اعتماد وإقرار .9
 
القائمة .10 البرامج  كافة  بین  والتكامل  مجال    التنسیق  أو  العمل،  سوق  في  (سواء 

 الحمایة الاجتماعیة) للحد من اللامساواة وضمان الشمولیة لكافة الفئات  
 
الوطنیة   .11 والاستراتیجیات  الخطط  ضمن  المتقاطعة  الأخرى  التداخلات  تطبیق 

واللازمة لمعالجة عدد كبیر من مسببات اللامساواة في سوق العمل مثل تبسیط إجراءات 
 مكافحة الفقر، تطویر القطاع المصرفي، تنویع الاقتصاد وغیرھا  تسجیل الشركات،

 
مما یدعو الى أھمیة تنفیذ التداخلات المقترحة  معالجة الضعف في عملیة التفتیش   .12

 ضمن الخطة التنفیذیة والمرتبطة بذلك الخصوص 
 

لغرس الثقة    الحزم في تطبیق القانون ومكافحة الفساد وتحقیق الشفافیة والمساءلة .13
 في المؤسسات من قبل الأفراد والشركات

 
الاجتماعي   .14 بالضمان  الخاصة  البیانات  قواعد  یمكن من رصد الأوضاع تطویر  بما 

 وتمكین الفئات المختلفة من العمال من نیل حقوقھا
 

للبیانات .15 المصدرة  الجھات  بین  والتدریب   التنسیق  والقروض  بالعمل  العلاقة  ذات 
 الاجتماعي والتشغیل والأجور ومؤشرات الصحة والسلامة المھنیة والضمان

 
العراق .16 في  الأبعاد  متعدد  للفقر  أكبر  تحلیل  الأكثر اجراء  والسكان  دوافعھ  لفھم   ،

 استبعاداً، سیؤدي إلى تحسین فعالیة برامج الحمایة الاجتماعیة 
 

 ستوفر  عة الإنفاق العام للإنفاق الحكومي على الحمایة الاجتماعیةمراجوبالمثل، فإن   .17
 أساسًا لبناء إصلاح الحمایة الاجتماعیة القائم على الأدلة 
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 المتابعة والتقییم     
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 المتابعة والتقییم 

 

وتوجیھ عملیات صنع القرار. وبعبارة أخرى،    ،وتوفیر الأدلة اللازمة للمساءلة  ،تعزیز شفافیة التنفیذ  فيوالتقییم    للمتابعةالھدف الرئیسي  یتمثل  
 تحدیدھا ثم حلھا.  یتطلبالتي  العقبات أو  ،تالمشكلا عندلیلا  تقدم المتابعةإذا اختلف التنفیذ الفعلي عما كان مخططا لھ، فإن 

لتعزیز    ، وذلك المخرجات)و،  والنتائجوقد تم ربط خطة عمل الاستراتیجیة بسلسلة من المؤشرات القابلة للقیاس على مختلف المستویات (الأثر،  
الاستراتیجیة، تنفیذ  وكفاءة  المرجوةلو  فعالیة،  الأھداف  التنفیذ  ،تحقیق  في  الشفافیة  المؤشرات    جمیعوالتزام    ،وضمان  وتوفر ھذه  الشركاء. 

ال  الأساس  إلیھ   ذي اللازم  تنفیذ الاستراتیجیة  سیستند  أثناء  إلى ذلك، تسمح ھذه المؤشرات    ،التقییم  للتقدم    ة الدوری   بالمتابعةوبعده. وبالإضافة 
 . المختلفة الاستراتیجیة محاور  فيالمحرز  

/ خارطة    المكلفین بتنفیذ الأنشطة المذكورة في خطة عمل   المختلفین  على عاتق أصحاب المصلحة   ومتابعتھا  ،تقع مسؤولیة جمع المؤشرات  و
  ،یمكن اللجنة المعینة من الإشراف على تنفیذ الاستراتیجیة، فذلك  الدوریة إلى اللجنة الإشرافیة  المتابعةتسلیم تقاریر    ویجب الاستراتیجیة.    طریق

 المصلحة.  وتقدیم موجز سنوي عن التقدم المحرز في تنفیذ الاستراتیجیة لجمیع أصحاب 

  الخاصةواستنادا إلى المؤشرات    ،طرف ثالث مستقل تحت إشراف اللجنة المكلفة  یجریھماو علاوة على ذلك، ستخضع الاستراتیجیة لتقییمین  
ً   ونفسیك  . أما التقییم الثانيالتنفیذمنتصف  بحلول    سیجرىسیكون التقییم الأول تقییم منتصف المدة الذي  و والغایات المختلفة.    ،الأھدافب    تقییما

 ً المتوخاة  نھائیا النتائج  تحقیق  مدى  استقصاء  إلى  التقییمات  وتھدف  التنفیذ.  اكتمال  بعد  الإنجازات  ،یجرى  الضوء على  والدروس    ،وتسلیط 
 المستفادة للفترة المقبلة. 

 وفیما یلي المؤشرات الرئیسیة: 
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 مؤشر الأثر  رؤیة الاستراتیجیة 
 (مؤشرات المستوى الثالث) 

ي الفرص والمعاملة للجميع" "نحو 
 بيئة عمل لائقة وتكافؤ �ف

 
 معامل جیني 
  مستوى الرخاء المشترك 
  الحد من 10ھدف التنمیة المستدامة :

 أوجھ اللامساواة 
 

 
المجالات الموضوعیة /  

 المحاور الاستراتیجیة 
 النتیجة المتوقعة 

 (مؤشرات المستوى الثاني)
 بعض مؤشرات المخرجات 

 المستوى الأول) (مؤشرات 
 زیادة الإنتاجیة   خلق فرص العمل 

 زیادة خلق القطاع الخاص لفرص العمل 
  الحد من فجوات الإنتاجیة 
  الحد من الفجوة الرقمیة 
  زیادة خلق فرص العمل في الاقتصاد الأخضر 
  الحد من الھجرة 
  تعدیل توزیع الدخل 

 
 

   القوى في  المشاركة  معدل  تغیر 
البطالة إلخ، للفئات  العاملة، ومعدل  

 الضعیفة (مفصلة) 
   الأدوات لاستیعاب  المئویة  النسبة 

 الرقمیة 
   عدد الأشخاص من الفئات الضعیفة

خلال  من  توظیفھم  یتم  الذي 
 المشاریع كثیفة العمالة المنفذة. 

   التمویل في  الإضافیة  القروض 
 الأخضر. 

   متناھیة المؤسسات  عدد  زیادة 
 الصغر، والصغیرة، والمتوسطة. 

 ... إلخ. ...
التعلیم، والتدریب، والتعلم مدى  

 الحیاة
  التحول إلى الاقتصاد الأخضر 
  التحول الرقمي 
 الحد من الفجوة التعلیمیة 
 تعزیز العلاقة بین المھارات وسوق العمل 

 

   زیادة معدلات إكمال الدراسة
 حسب الفئات.  الثانویة

   عدد المتدربین في دورات ریادة
 الأعمال. 

  الأشخاص ذوي الإعاقة  زیادة عدد
 في التعلیم. 

 .... إلخ. 
 القوانین المطبقة   حمایة حقوق العمال 

  تعزیز حمایة العمال، والامتثال 
  تعزیز الوعي بحقوق العمال 
  الحد من عمالة الأطفال 
  حریة التنقل لبعض الفئات 
  حریة تكوین الجمعیات، والمفاوضة الجماعیة 

 

   ،السیاسات، واالوائح الصادرة
 والقوانین المعدلة. 

   القیود والاستثناءات المفروضة
على بعض الفئات التي تمت  

 إزالتھا. 
  تغیر معدل تدني الأجور 
   تغیر النسبة المئویة للشمول

بالضمان الاجتماعي، والإجازات  
مدفوعة الأجر، والتأمین الصحي،  

 والانضمام للنقابات إلخ. 
  .زیادة عدد زیارات وتقاریر التفتیش 
   زیادة عدد الأشخاص ذوي الإعاقة

 في سوق العمل. 
   توفر قوائم الأجور حسب المھارات

 والقطاعات. 
   الحالات الموثقة من المفاوضة

 الجماعیة. 
  .إلخ ....... 

 زیادة العمل اللائق في الاقتصاد المنظم   إلى الاقتصاد المنظم  الانتقال
   / مستوى استیعاب العمال غیر النظامیین

 الاقتصادیة غیر المنظمة الوحدات 
 

   زیادة عضویة العمال غیر النظامیین
 في المنظمات 

  ینالعمال غیر النظامیین الحاصل  
على إعانة تحت مظلة الضمان  

 الاجتماعي 
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   برامج سوق العمل التي تستھدف
 القطاع غیر المنظم 

   التشخیصات والمسوحات التي
 تجرى بشأن القطاع غیر المنظم. 

  .إلخ .... 
 

 الحمایة الاجتماعیة الشاملة   الحمایة الاجتماعیة
  المناسبة الحمایة الاجتماعیة 
  الحمایة الاجتماعیة المستدامة 

 

   النسبة المئویة للتغطیة الفعالة حسب
 الفئات، والحد من الفجوات. 

  .إلخ ..... 

المساواة بین الجنسین وعدم  
 التمییز 

  الحد من الفجوة بین الجنسین في الأجور 
 القضاء على الممارسات التمییزیة 
 القضاء على القوالب النمطیة التمییزیة 
  التحسن في جمع البیانات 
   4التحسن في تحقیق ھدف التنمیة المستدامة  :

 المساواة بین الجنسین 
 
 
 

 

   المملوكة الشركات  عدد  زیادة 
 للنساء 

   الممنوحة القروض  عدد  زیادة 
 للنساء 

  سیاسة العمل المرن الصادرة 
   الأعمال لزیادة  الصادرة  التعلیمات 

 المنزلیة 
  جلسات التوعیة بحقوق المرأة 
  .إلخ ..... 
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 الملاحق
 ): قائمة الوثائق التي تمت مراجعتھا1الملحق (

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

  

الوثائق الأساسیة         
 في اللامساواة 

 تقریر مؤتمر العمل الدولي الرابع/ اللامساواة وقطاع العمل   •
في قطاع العمل،  الحّد منھا  اللامساواة و  منعاستراتیجیة منظمة العمل الدولیة الشاملة والمتكاملة ل  •

 2022تشرین الأول 
   

بیانات وتقاریر  
 منظمة العمل 

 أخرى

 2021القوى العاملة في العراق، مسح  •
 البرنامج الوطني للعمل اللائق لمنظمة العمل الدولیة في العراق وتقاریر التقدم المحرز،   •
 خلفیة عن العمل غیر الرسمي،   •
 المرأة وسوق العمل والآثار المترتبة على الوصول الى الحمایة الاجتماعیة،  •
 النھوض بسبل العیش من خلال الشمول المالي في العراق،   •
 ظروف العمل في القطاع الزراعي،  •
 مخرجات   العائد الدیموغرافي.   •

(مناقشات المائدة المستدیرة،  
منتدى حوار السیاسات،  

البحث، منصة  مؤتمرات 
تطویر المحادثات، مناقشات  

 نظیر الى نظیر الخ.) 

 وثیقة الأنشطة في إطار نظام الحمایة الاجتماعیة،   •
 تشخیص الاقتصاد غیر الرسمي والشراكات الشاملة من أجل الإصلاح، •
 تكلفة التقاعس في التعلیم،   •
 التحول الدیموغرافي والتغییرات الاجتماعیة في العراق،   •
 القطاع الخاص وسیاسات التوظیف،  •
 الأشغال العامة في العراق،   •
 بناء أرضیات الحمایة الاجتماعیة في العراق.   •

 التحلیل القطري المشترك للعراق، البنك الدولي،  •
 المرصد الاقتصادي للعراق،   •
 2024-2020إطار عمل الأمم المتحدة للتعاون في مجال التنمیة المستدامة للعراق  •
 الخطط والاستراتیجیات الوطنیة ذات الصلة بقطاع العمل في العراق،  •
 تقریر تحلیل برنامج الحكومة،                                                 •
 اجراؤه للامساواة في العراق من قبل الشركاء،     أي تقییم تشخیصي تم  •
        تحلیل سوق العمل المعد قبل العمل على السیاسة الوطنیة للتشغیل،   •
 آخر تقریر عن التقدم المحرز في أھداف التنمیة المستدامة للعراق،   •
 انطباعات وتصورات العراقیین عن المساواة الاجتماعیة والاقتصادیة،   •
 فھم النظام غیر الرسمي الحضري في العراق،   •
 تقییم منظمة الیونسكو لسوق العمل والمھارات،   •
 2022-منظمة العمل الدولیة – مراجعة إطار وممارسات السیاسة الوطنیة في العراق  •
 2022أكتوبر  - ) 2021مساواة وعالم العمل ( لاالبار المتعلق متابعة القر -منظمة العمل الدولیة  •
 2025-2023الموافقة على قانون الموازنة الاتحادیة  •
 : بیانات من أجل حیاة أفضل 2021تقریر البنك الدولي عن التنمیة  •
 2023 -البنك الدولي  -آثار السیاسة المالیة على عدم المساواة والفقر في العراق  •
 2021المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین وایمباكت  تحلیل الاحتیاجات المتعددة القطاعات،  •
 2023تشرین  -تسریع تنفیذ الخطة الوطنیة لحل مشكلة النزوح الدولي في العراق -خارطة الطریق المشتركة •
 العراق الیونیسف   -(مسودة تقریر)  2023تحلیل وضع الأطفال والشباب ذوي الإعاقة في العراق،  •
 2018دیسمبر -أوكسفام -العراق-ملف النوع الاجتماعي •
 2018الوظائف في العراق: كتاب تمھیدي حول خلق فرص العمل على المدى القصیر، البنك الدولي،  •
وقطاع  • البناء  قطاع  في  العمل  أنظمة سوق  في  واللاجئین  للنازحین  العمل  أسواق  في  المتاحة  الفرص  دراسة 

إقلیم كردس في  لشؤون الخدمات  المتحدة  للأمم  السامیة  المفوضیة  الإنمائي،  المتحدة  الأمم  برنامج  العراق،  تان 
 2014اللاجئین، دیسمبر 

 الجھاز المركزي للإحصاء –وزارة التخطیط   –  2019مسح الشباب  •
 2022-منظمة العمل الدولیة  -اعتماد الأشغال العامة في العراق  •
 ) 2021الدورة التاسعة بعد المئة للجنة القانون الدولي (  ة، ونشر2020المعتمدة في عام    - ملاحظة (لجنة الخبراء)   •
الصغر   • المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومتناھیة  إقلیم كردستان    –مسح  الجھاز المركزي للإحصاء، منظمة 

 2021-وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
  -   2023أكتوبر    - معالجة القطاع غیر الرسمي في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا في أوقات الصدمات   •

 منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة العمل الدولیة
 الیونیسف (مسودة تقریر)  -الإعاقة في العراق تحلیل وضع الأطفال والشباب ذوي  •
 2023یولیو -GIZ - 2025- 2023المصداقیة والأولویات والاستدامة للموازنة العراقیة  •
 2021سبتمبر   –مجموعة البنك الدولي   – تغیر التصورات عن المؤسسات ومستوى المعیشة في العراق  •
 2021- د. وفاء المھداوي - العراقوالتباین بین الجنسین في  19-بحث حول جائحة كوفید •
 2022نوفمبر   –مجموعة البنك الدولي  – تقریر المناخ والتنمیة القطري  •
مثل   • الاستقصائیة  والدراسات  الاستبیانات  من  عن    EHSAS  ،SWIFT  ،MICSالعدید  الصادرة  والتقاریر 

 الجھاز المركزي للإحصاء للعراق وإقلیم كردستان.  
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 كتاب  -): الأمر الوزاري 2الملحق (
 

 



123 | P a g e  
 

 مرفق  - الإداریة البیانات/   الأسئلة ): أدلة 3الملحق (

 ): قائمة الاجتماعات4الملحق (
 

 الأشخاص الذين تم مقابلتهم من الجهات المختلفة 
��ة ي  - وزارة ال�ت  مسؤولة التخط�ط -م. حنان  التعل�م المهين
��ة نامج التنف�ذي لمحو الأم�ة  -النظا�ي التعل�م غ�ي -وزارة ال�ت  مدير عام الشؤون الإدار�ة والمال�ة -عمار رافع السلمان ال�ب
��ة  د.�ش�ي  التعل�م النظا�ي -وزارة ال�ت

 وزارة التخط�ط 
ن المرأة -الله سحر ف�ض   مدير قسم س�اسات تمكني

 مدير قسم س�اسات التشغ�ل والقوى العاملة   -عل�اء إسماع�ل
 مدير دائرة العمل والضمان الاجتما�ي -الأستاذ م��وان إقل�م كردستان -العملوزارة 

معاون مدير عام مدير دائرة العمل والضمان  -الأستاذ نظ�ي 
 الاجتما�ي 

 مسؤول التشغ�ل  -الأستاذ د�دار
مسؤول العلاقات دائرة العمل والضمان  - الأستاذ محمد

 الاجتما�ي 

 مدير المركز -ع�ي صاحب مركز المعلومات للبحث والتط��ر 
 مساعد مدير قسم المنظمات الدول�ة  - ض�اء نا� وزارة التجارة 
ي -وزارة العمل ي   -محمد عبد الرزاق دائرة العمل والتدر�ب المهنئ

 الدائرة القانون�ة -مستشار قانوين
 ائرة التخط�ط المدير العام لد-رائد جبار باهض  هيئة رعا�ة ذوي الإعاقة والاحت�اجات الخاصة -وزارة العمل
 معاون مدير عام الدائرة الاقتصاد�ة  -ناجحة عباس وزارة المال�ة 

ي  
ي  لجنة العمل الن�اب�ة الخاصة بالعمل ومنظمات المجتمع المدين  النائبة ناهدة الداينئ

 وسام البهد�ي  منظمة العمل الدول�ة 

 النقاشیة وورشة التحقق والمراجعة  ز التركیات قائمة المشاركین في مجموع):  5الملحق (

 
ن النقاش�ة (  ك�ي ات�ج�ة  -)1مجموعة ال�ت  مناقشة المحاور الاس�ت

 مدير الدائرة القانون�ة -محمد عبد الرزاق وزارة العمل 
 معاون مدير التقاعد والضمان الاجتما�ي  -ضم�اء العب�دي

والتشغ�ل والقوى  مدير قسم الس�اسات   -عل�اء إسماع�ل وزارة التخط�ط 
 العاملة 

ن المرأة -الله سحر ف�ض   مدير قسم س�اسات تمكني
 المدير العام لدائرة التخط�ط -رائد جبار باهض  هيئة رعا�ة ذوي الإعاقة والاحت�اجات الخاصة -وزارة العمل

 عمار صادق  
ي عواد منظمة العمل الدول�ة  ، آمال بين  د. مها قطاع، وسام البهد�ي
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ن النقاش�ة (  ك�ي ن  - )2مجموعة ال�ت ن الجنسني  المساواة بني
مدير قسم الس�اسات والتشغ�ل والقوى    -عل�اء إسماع�ل وزارة التخط�ط 

 العاملة 
ن المرأة -الله سحر ف�ض   مدير قسم س�اسات تمكني

 زاهر ر�يع  منظمة تموز 
 معاون مدير عام-أحمد وزارة العمل 

 د. ز�نب 
ي عواد الدول�ة منظمة العمل  ، آمال بين  د. مها قطاع، وسام البهد�ي

 
ن النقاش�ة (  ك�ي  خلق فرص العمل والتعل�م والتدر�ب  - )3مجموعة ال�ت

 زاهر ر�يع  منظمة تموز 
��ة    د. �ش�ي خل�ل  وزارة ال�ت

مدير قسم الس�اسات والتشغ�ل والقوى    -عل�اء إسماع�ل وزارة التخط�ط 
 العاملة 

ن المرأة -الله سحر ف�ض   مدير قسم س�اسات تمكني
ي 
 مصط�ف ق�ي عبد المنعم  المنتدى الاجتما�ي العرا�ت

 معاون مدير التقاعد والضمان الاجتما�ي  -ضم�اء العب�دي وزارة العمل 
 د.ز�نب 

 المدير العام لدائرة التخط�ط -رائد جبار باهض  هيئة رعا�ة ذوي الإعاقة والاحت�اجات الخاصة -وزارة العمل
ي عواد منظمة العمل الدول�ة  ، آمال بين  د. مها قطاع، وسام البهد�ي

 
ن النقاش�ة (  ك�ي  حما�ة حقوق العمال والحما�ة الاجتماع�ة  - )4مجموعة ال�ت

 زاهر ر�يع  منظمة تموز 
ي 
 مصط�ف ق�ي عبد المنعم  المنتدى الاجتما�ي العرا�ت

 التخط�ط وزارة 
مدير قسم الس�اسات والتشغ�ل والقوى    -عل�اء إسماع�ل

 العاملة 
 معاون مدير التقاعد والضمان الاجتما�ي  -ضم�اء العب�دي وزارة العمل 

 الدائرة القانون�ة   -د. آمنة حامد
 كاف نظ�ي  كردستان -وزارة العمل

 أ�رم عقلة  المفوض�ة العل�ا لحقوق الا�سان 
 د. مها قطاع، وسام البهد�ي  الدول�ة منظمة العمل 

 
 

ن النقاش�ة (  ك�ي  الانتقال ا� الاقتصاد المنظم   - )5مجموعة ال�ت
 معاون مدير التقاعد والضمان الاجتما�ي  -ضم�اء العب�دي وزارة العمل 

 الدائرة القانون�ة  -ابراه�مماجدة 
 الدائرة القانون�ة -فاطمة

ن المرأة    قاسم الزا�ي  مدي��ة تمكني
ي 
 مصط�ف ق�ي عبد المنعم  المنتدى الاجتما�ي العرا�ت

 زاهر ر�يع  منظمة تموز 
 مدير قسم الس�اسات والتشغ�ل    -عل�اء إسماع�ل وزارة التخط�ط 

 وسام البهد�ي  منظمة العمل الدول�ة 
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 والمراجعةأسماء الحضور لورشة التحقق 
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 تطویر الاستراتیجیة   الجدول الزمني): 6الملحق (
 

 التواریخ المھمة تشرین الثاني  تشرین الأول  أیلول  آب  تموز  المراحل والأنشطة 
W4 W1 W2 W3 W4 W1 W2 W3 W4 W1 W2 W3 W4 W1 W2 W3 W4 

  ): التمھید والتخطیط 1المرحلة ( 
وعتوقيع   24th Jul               العقد واجتماع إطلاق الم�ش

                المراجعة المكتب�ة 
               تحد�د ممث�ي الجهات الحكوم�ة 

 By 17th Aug               تم��ن تصن�ف الب�انات من قبل منظمة العمل الدول�ة 

 By 15th Aug               تط��ر التق��ر التمه�دي 

ي 
               المراجعة وتقد�م التق��ر التمه�دي النهائئ

 عرض تقد��ي لإطلاق العمل 
الأسبوع الأول من               

 ایلول
  ): المشاورات وجمع البیانات2المرحلة ( 

ن النقاش�ة  ك�ي ت�ب للاجتماعات ومجموعات ال�ت                ال�ت

 عقد الاجتماعات 
              10th Sept- 10th 

Oct 
ن النقاش�ة  ك�ي  Last 2 weeks of               عقد مجموعات ال�ت

Oct 
  ): اعداد الاستراتیجیة والتحقق 3المرحلة ( 

                ص�اغة الس�اق التحل��ي  

 صیاغة الاستراتیجیة 
                 1st  Nov- 22nd 

Nov 
 23rd Nov                  ورشة التحقق  

ات�ج�ة و�سل�م النسخة النهائ�ة   30th Nov                  استكمال الاس�ت
جمة والاغلاق                    ال�ت

 

 یشیر الى مخرج                        
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 ): السیناریوھات الخاصة بنطاق الاستراتیجیة 7الملحق (
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