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تــم تمويــل هــذه الورقــة بدعــم مالــي مــن الاتحــاد الأوروبــي. محتوياتهــا هــي مســؤولية المؤلفيــن وحدهــم ولا تعكــس بالضــرورة 

وجهــات نظــر الاتحــاد الأوروبــي. التفســيرات والاســتنتاجات الــواردة فــي هذه الورقــة تخص المؤلفيــن ولا تعكس بالضرورة سياســات 

أو وجهــات نظــر منظمــة العمــل الدوليــة أو الأمــم المتحــدة. هــذه ورقــة عمــل، وقــد تــم إعدادهــا بغية تســهيل تبــادل المعرفــة وتحفيز 

النقاش. لم يتم تحرير النص وفقًًا لمعايير النشر الرسمية ولا تتحمل منظمة العمل الدولية أي مسؤولية عن الأخطاء.
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لعلــه بــات مــن المســلم بــه اليــوم فــي مخــاض التنميــة ان الكثيــر مــن بلــدان العالــم تكافــح   أكثــر مــن أزمــة 

ــي  ــة ف ــوارئ الصحي ــالات الط ــتمر لح ــرض المس ــدد، والتع ــزال يتم ــذي لا ي ــاء ال ــه: الوب ــت نفس ــي الوق ف

المســتقبل؛ وارتفــاع غيــر مســبوق فــي  أزمــة تأميــن الأمــن الغذائــي، بعــد ان تفاقمــت بســبب الحــروب 

ــي  ــره ف ــاخ وتأثي ــر المن ــد باطــراد لهجمــات تغي ــف. والمــد المتصاع ــات ؛ الهشاشــة والصــراع والعن والازم

الامن البيئي بشكل عام.

وفــي هــذا الســياق يمكــن أن يكــون تحييــد إحــدى هــذه الأزمــات أمــرًًا محيــرًًا وخطيــرًاً.  إذ تواجــه بعــض 

الــدول، احيانــاًً جميــع هــذه الازمــات مــرة واحــدة، وتقاتــل البلــدان على جبهــات متعــددة. وعــادة مــا يمنعهــم 

ذلــك مــن الاهتمــام بالمهمــة طويلــة الأجــل المتمثلــة فــي تزويــد النــاس بالمعرفــة والمهــارات والوصــول إلى 

ــي  ــد الاســتثمار ف ــة. يع ــة الكامل ــم الإنتاجي ــا للعيــش بإمكاناته ــي يحتاجونه ــة والفــرص الت ــة الصحي الرعاي

ــز  ــري وتعزي ــال البش ــب رأس الم ــة مكاس ــة لحماي ــغ الأهمي ــرًًا بال ــات أم ــتجيبة للصدم ــة ومس ــة مرن أنظم

المرونة في مواجهة الصدمات المستقبلية.

ولا يخفــى على الجميــع، ان نهــج التنميــة البشــرية والمؤشــرات الرئيســة التــي انطلقــت فــي رحــاب الامــم 

المتحــدة  عــام 1990 ، قــد حملــت فــي طياتهــا  أول برنامــج تنميــة بشــرية عالمــي لبرنامــج الأمــم المتحــدة 

ــر  ــداًً للفهــم  وتحليــل طبيعــة الازمــات  عب ــر التنميــة البشــرية نهجــاًً  جدي الإنمائــي قــدم مــن خلالهــا  تقري

سلســلة مــن المؤشــرات  الســاعية للنهــوض برفاهيــة الإنســان.  وقــد تجســدت الخطــوط الاولى للتأســيس 

عبــر رؤى ومضاميــن انســانية رســمت مضامينهــا ومســاراتها  بالقــدرات النظريــة للمؤســس أمارتيــا  صــن   

فــي ميــدان التنميــة، إذ  ينظــر إلى التنميــة على أنهــا عمليــة توســع حريــة النــاس وتعزيــز قدراتهــم. وهــو  مــا 

ــة  للفقــر  يشــجع صانعــي السياســات على النظــر إلى مــا هــو أبعــد مــن النقــد، باعتمــاد  مقاييــس واقعي

وإيلاء اهتمام أكبر للأشياء التي يقدرها الناس جوهريًاً.

لقــد جلبــت تلــك التقاريــر وتلــك التــي تلتهــا تغييــر ثــوري فــي تصــور التنميــة والطريقــة التــي ينظــر بهــا 

قــادة العالــم الى الفقــر والظلــم والفجــوات.  ومنــذ مطلــع العقــد الاخيــر مــن القــرن العشــرين وتحديــداًً عــام 

ًـا وبلــداًً وأكثــر مــن 700  ــر التنميــة البشــرية العالميــة تســتكمل بأكثــر مــن ثلاثيــن إقليمي� 1990، كانــت تقاري

ــة  ــن خلال عملي ــاؤها م ــم إنش ــتراتيجية ت ــرة اس ــل أدوات مناص ــر  تمث ــذه التقاري ــي. ه ــر NHDR وطن تقري

المشــاركة النشــطة داخــل البلــدان وعبــر المناطــق لمعالجــة القضايــا المتطــورة وتوضيــح احتياجــات النــاس 

ذات الأولوية. أنها  بلا شك توفر مصدر مهم للابتكار والتقدم في سياسات وممارسات التنمية.

وانطلاقــاًً مــن القناعــات المتشــكلة عبــر دراســات وحــوارات عميقــة للمشــهد التنمــوي العراقــي، بــات 

مــن الضــروري الإحاطــة بالتوجهــات والتحــولات والمســارات على اخــتلاف أنواعهــا وابعادهــا وامتداداتهــا، 

ومحاولــة ربــط السياســة الاجتماعيــة بالحمايــة الاجتماعيــة ورســم صــورة للتــدخلات التــي يمكــن للحكومــة 

العراقيــة والجهــات الفاعلــة غيــر الحكوميــة والخارجيــة القيــام بهــا مــن أجــل تحســين جــودة نوعيــة الحيــاة 

واستدامتها عبر تقديم أفضل للخدمات والحدّّ من الفساد وتعزيز الأمن الانساني. 

ــز  ــن تعزي ــد م ــة، لاب ــر المحدق ــة بالمخاط ــة وواعي ــع محيط ــن الواق ــدة ع ــورات بعي ــاء تص ــب بن ولتجن

الترابطــات والمشــاركة وفــرص التعلــم المشــترك بيــن الجهــات الفاعلــة فــي ظــروف الأزمــات، إذ ليــس مــن 

ــح  ــال والمصال ــة والأعم ــن والتنمي ــدة. فالأم ــة واح ــة على طاول ــراف المختلف ــع الأط ــار جمي ــهل إحض الس

المحليــة والــرؤى والاولويــات قــد تكــون متضاربــة. والعمــل الأكثــر تضامنــاًً، هــو فهــم محفــزات ومحــركات 

كل جانب يمكن أن يعزز فرص التعلم المشترك ليؤدي بالنتيجة إلى تعاون مثمر وبناء.

مقدمة:
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ــول  ــاج الى حل ــتدامتها يحت ــاة واس ــة الحي ــودة نوعي ــين ج ــة وتحس ــاء الدول ــج  بن ــك ان  منه ــن ش ــس م لي

حقيقيــة مناســبة  اهمهــا اعمــار البنــى التحتيــة وزيــادة كفــاءة وقــدرات رأس المــال البشــري والاجتماعــي،  

ــز على  ــرة ترتك ــة ومبتك ــة فاعل ــة اجتماعي ــاء سياس ــة،  وبن ــة البيئ ــدد سلام ــي ته ــر الت ــف المخاط وتخفي

منظومــات  وأطــر مؤسســية قــادرة فــي الوصــول الى الاهــداف الحقيقيــة  التــي تتســم   بالاســتدامة . وأن 

ــود  ــيق الجه ــات وتنس ــة الطاق ــان تعبئ ــة يتطلب ــرات المتوقع ــع المتغي ــل م ــر والتعام ــدة المخاط ــم ح تقيي

ووضع برامج وسياسات وأطر تنظيمية  في اطار دولة تنموية فاعلة. 

ومــا دامــت السياســات الاجتماعيــة  تشــكل المحــور الرئيــس لتضميــد الجــراح والتخفيــف مــن الاثــار 

الناجمــة عــن تلــك الازمــات للوصــول الى اســتدامة التنميــة، فــان الخيــارات المتاحــة أمــام راســمي 

السياســات وشــركاء التنميــة  تضعهــم أمــام حقيقــة أنــه لا يمكــن تنــاول الســبب الرئيــس للرفــاه الاجتماعي، 

ــة مــن التطــور التــي يمــر بهــا المجتمــع العراقــي، إلا مــن خلال التــدخلات التــي  لاســيما فــي هــذه المرحل

ــام  ــن الاهتم ــد م ــو إلى مزي ــر يدع ــذا الأم ــا.  وه ــتدامة وتقويمه ــة المس ــارات التنمي ــز مس ــتهدف تعزي تس

بالطريقــة التــي تُتُخــذ بهــا التدابيــر اللازمــة لتحســين الحيــاة  وأوضــاع النــاس فــي الحضــر والريــف على حــد 

ســواء، فــضلا عــن العمليــات والمعــارف الاجتماعيــة التــي يمكــن أن تحقــق تحســن مســتدام فــي أوضــاع 

البشــر عمومــا والفئــات الهشــة خصوصــا. ذلــك إن الحيــاة فــي العــراق حافلــة بالتحديــات الجديــدة، ومنهــا 

المتعلقــة بالخدمــات العامــة )التعليــم والصحــة ومســتويات المعيشــة( والبيئــة، واســتدامة الحيــاة، وترســيخ 

الحريــات الاساســية. وهــذا الجــو المفعــم بالتطــورات المتســارعة، يضــع الجميــع امــام مســؤولية  البحــث 

عــن طــرق  وخيــارات لاعــادة تقويــم المخاطــر القديمــة، وأن نعتــرف بالمخاطــر الجديــدة التــي تهــدد الامــن 

الانساني للناس، وضرورة مواجهتها، وهذا الالتزام هو جوهر الرؤية الحقيقية  للتنمية المستدامة.

أهمية الدراسة: 
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ــر  ــلة تدابي ــات سلس ــت الحكوم ــم ، تبن ــا  العال ــة كورون ــت جائح ــذ ان اجتاح ــوام من ــة اع ــن ثلاث ــر م لأكث

وسياســات جديــدة وغيــر مســبوقة لحمايــة الســكان المعرضيــن للخطــر والاقتصــادات الوطنيــة مــن الضــرر 

ــدر  ــطس 2021 ، أص ــي أغس ــادي. ف ــر ع ــاق غي ــة على نط ــة الاقتصادي ــر أدوات السياس ــم نش ــم1. إذ ت الدائ

صنــدوق النقــد الدولــي مــا يعــادل 650 مليــار دولار مــن حقــوق الســحب الخاصــة الجديــدة ، وهــي الأكبــر 

ًـا أطــول بكثيــر ممــا كان ممكن�ًـا. قدمــت حقوق الســحب  فــي تاريــخ الصنــدوق - وان اســتغرقت العمليــة وقت�

ًا للاقتصــادات الوطنيــة حيــث كافحــت الحكومــات الضــرر الصحــي  الخاصــة الجديــدة دعمًًــا حيويـ�

والاقتصــادي الناجــم عــن الوبــاء. وقــد منحــت المبــادرة تعليــق خدمــة الديــن التي ترعاهــا مجموعة العشــرين 

ــة  ــت الاســتجابات المالي ــون حتــى ديســمبر 2021. وكان ًـا لمدفوعــات خدمــة الدي ًـا مؤقت� ــة(  تخفيف� )73 دول

الحكوميــة مــن بيــن أكبــر الاســتجابات الماليــة فــي التاريــخ الحديــث ، حيــث بلــغ إجمالــي الدعــم  16 تريليون 

دولار بيــن أبريــل 2020 وأبريــل2021 2.هــذه الاجــراءات مكنــت الأســر والشــركات  مــن ان تنجــو  مــن الأزمــة 

مــن خلال مجموعــة متنوعــة مــن الأدوات والاليــات ، بمــا فــي ذلــك التحــويلات المباشــرة وتوســيع المزايــا  

ــة، إذ  تحركــت الحكومــات لتحديــث  ــي الهائل ــر الدعــم المال ــم تدابي وتأجيــل الدفــع وضــخ الســيولة. لتقدي

أنظمة الحماية الاجتماعية الحالية بسرعة وتطوير مرافق جديدة ، مثل المدفوعات الرقمية.

ــة  ــول  حماي ــور ح ــات ان  تتمح ــن للسياس ــف يمك ــا كي ــر لن ــاء Covid19 تظه ــتجابة لوب ــروف الاس ان ظ

النــاس،   فأســهمت بالنتيجــة بتعزيــز رفاهيــة الإنســان بشــكل كبيــر.  إذ نشــرت الكثيــر مــن الحكومــات مــع 

ــر  ــم سلســلة مــن تدابي ــاء ، وفــي جميــع أنحــاء العال ــة والاجتماعيــة والصحيــة للوب ــار الاقتصادي تصاعــد الآث

ــة  ــراء للحماي ــن 1600 إج ــر م ــن أكث ــم الإبلاغ ع ــة. ت ــاس خلال الأزم ــم الن ــعة لدع ــة الموس ــة الاجتماعي الحماي

ــر 2021 3.  وكان نطــاق وحجــم هــذه  ــر 2020 ويناي ًـا  بيــن فبراي الاجتماعيــة فــي جميــع البلــدان والأقاليــم تقريب�

ــر  ــدان ، وســعت الحكومــات تدابي ــد مــن البل ــات. فــي العدي ــد مــن البيئ ــر مســبوقة فــي العدي ــر غي التدابي

الحمايــة لفقــدان ســبل العيــش والدخــل. وقــد بــدأ الكثيــرون فــي تمديــد التحــويلات المباشــرة ، على شــكل 

ــد  ــات الفوائ ــل ، زادت الحكوم ــل بالفع ــج التحوي ــدت برام ــا وج ــون. حيثم ــل مضم ــة ودخ ــات نقدي مدفوع

ووســعت نطــاق التغطيــة لتشــمل المزيــد مــن المتلقيــن 4.  بحلــول نهايــة عــام 2020 ، وصلــت التحــويلات 

النقديــة إلى مــا يقــرب مــن 1.1 مليــار شــخص فــي جميــع أنحــاء العالــم ، مــع زيــادة التغطيــة بنســبة 240 فــي 

المائــة فــي المتوســط مقارنــة بمســتويات مــا قبــل الوبــاء 5. تشــير التقديــرات إلى أن مــا يقــرب مــن 17 % مــن 

سكان العالم رأوا دفعة تحويل نقدي واحدة على الأقل متعلقة بـ Covid19 بين عامي 2020 و 2021 6. 

1 Gentilini, U., Almenfi, M., Blomquist, J., Dale, P., Gi¬uffra, L. D. l. F., Desai, V., Fontenez, M. B., and oth¬ers. 2021. “Social 
Protection and Jobs Responses to Covid-19: A Real-Time Review of Country Measures.” World Bank, Washington, DC.

2 IMF (International Monetary Fund). 2021. “Fiscal Monitor April 2021.” Washington, DC.

3 ILO (International Labour Organization). 2021. World Social Protection Report 22–2020: Social Pro¬tection at the 
Crossroads — in Pursuit of a Better Fu¬ture. Geneva.

4 Fang, P., Kennedy, A., and Resnick, D. 2020. “Scaling up and Sustaining Social Protection under Covid-19.” COVID-19 Policy 
Response Portal Project Note 3, In¬ternational Food Policy Research Institute, Washington, DC.

5 Gentilini, U. 2021. “A Game Changer for Social Pro¬tection? Six Reflections on Covid-19 and the Future of Cash Transfers.” 
Let’s Talk Development [blog], 11 January. https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/game-changer-social-
protection-six-reflections-covid-19-and-future-cash-transfers. Accessed 5 October 2021

6 Gentilini, U., Almenfi, M., Blomquist, J., Dale, P., Gi¬uffra, L. D. l. F., Desai, V., Fontenez, M. B., and oth¬ers. 2021. “Social 
Protection and Jobs Responses to Covid-19: A Real-Time Review of Country Measures.” World Bank, Washington, DC.

أولاًً-  الخلفية المرجعية: 
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ــدة على  ــرة واح ــات لم ــام  مدفوع ــكانها  نظ ــدان لس ــن البل ــر م ــت الكثي ــاًً، قدم ــياق ايض ــذا الس ــي ه ف

أســاس عالمــي أو شــبه عالمــي 7.فــضلاًً عــن التخفيــف مــن وطــأة خســارة ســبل العيــش ، ســاعدت برامــج 

دعــم الدخــل على وقــف انتشــار Covid19. فــي البلــدان منخفضــة الدخــل ، تــم العثــور على تدابيــر فعالــة 

ــل  ــدان ذات الدخ ــي البل ــة Covid19، وف ــات المرتبط ــار  والوفي ــل آث ــي تقلي ــهمت  ف ــل اس ــم الدخ لدع

.8 Covid19 المتوسط ، ساعدت بتقليل معدلات نمو الحالات

لقــد شــهدت العديــد مــن  البلــدان توســعات غيــر مســبوقة فــي مخططــات ومســارات الحمايــة 

الاجتماعيــة، حيــث وصلــت إلى الفئــات التــي تــم اســتبعادها مــن الدعــم فــي الماضــي، مثــل العامليــن فــي 

ــن  ــات سلالاًً م ــن الحكوم ــد م ــت العدي ــا دعم ــاص 9. كم ــابهم الخ ــن لحس ــمي والعاملي ــر الرس ــاع غي القط

المســاعدات الغذائيــة  للأســر المعيشــية مجانــا 10.وعلــق البعــض المدفوعــات والمســاهمات الروتينيــة، بما 

فــي ذلــك فواتيــر الخدمــات والقــروض وأنظمــة المعاشــات التقاعديــة، وتــم نشــر أنظمــة الدفــع عبــر الهاتــف 

المحمــول لتقديــم الدعــم المالــي - فــي بنغلاديــش والأردن ومالــي على ســبيل المثــال - لتقليــل الحاجــة إلى 

زيــارة البنــوك ومقدمــي الخدمــات شــخصيًًا. لجــأت البلــدان إلى أنظمــة التطبيــق عبــر الإنترنــت للوصــول 

ــم تســجيلها  ــي ت ــة للأســر الت ــل نطــاق التغطي ــا. كمــا وســعت البرازي ــر عــدد ممكــن مــن مواطنيه إلى أكب

بالفعــل كمســتفيدين محتمليــن ثــم ســجلت حوالــي 27 مليــون أســرة فــي غضــون أســابيع قليلــة مــن خلال 

ــر لتوســيع  ــم اتخــاذ تدابي ــة ، ت ــة عام ــي أزمــة صحي ــذ أن تســبب Covid19 ف ــت 11 ومن ــر الإنترن نظــام عب

التغطيــة الصحيــة فــي جميــع أنحــاء العالــم. ســعت عــدة دول إلى التأكــد مــن أن مرافــق تحديــد وتشــخيص 

وعلاج Covid19 متاحــة بســهولة بتكلفــة منخفضــة أو بــدون تكلفــة. ســعت العديــد مــن البلــدان إلى ســد 

الفجــوات فــي التغطيــة الصحيــة مــن خلال توســيع الخطــط الحاليــة لتشــمل شــرائح إضافيــة مــن ســكانها 

، مثــل العمــال المؤقتيــن والمهاجريــن. وتــم توســيع الإجــازة المرضيــة المدفوعــة وغيرهــا مــن أشــكال الدعم 

، مثل التعويض عن الدخل المفقود بسبب العزلة الذاتية والحجر الصحي 12.

وفــي هــذا الســياق،  عكســت الجهــود الكبيــرة مــدى إلحــاح الأزمــة على الوضــع التنمــوي ، ومــن غيــر 

المرجــح أن تظــل تدابيــر الطــوارئ ســارية إلى أجــل غيــر مســمى. لكنهــم أظهــروا أن التفاوتــات والثغــرات 

فــي الحمايــة الاجتماعيــة ليســت عصيــة على الحــل. لقــد أظهــروا أنــه يمكــن للحكومــات أن تفعــل المزيــد 

لجعــل الحمايــة الاجتماعيــة حقيقــة واقعــة. وقــد أظهــروا أن التــدخلات فــي أمــن الدخــل والرعايــة الصحيــة 

ــي  ــا ســاعد جائحــة Covid-19 ف ــاس. ربم ــاة الن ــي حي ــائلاًً ف ًـا ه على وجــه الخصــوص يمكــن أن تحــدث فرق�

ــد أضــاف إلى  ــا. وق ــة الحكومــة فــي تقديمه ــة وتحســين تجرب ــة الاجتماعي ــر الجمهــور للحماي توســيع تقدي

ــل  ــل الدخ ــبيًًا ، مث ــرة نس ــر المختب ــة غي ــة الاجتماعي ــر الحماي ــة تدابي ــأن فعالي ــدة بش ــة متزاي ــدة أدل قاع

الأساسي المضمون.

ــا ســابقًًا فــي صــدارة جــدول  ــم تجاهله ــي ت ــا إلى وضــع المخــاوف الت ــد أدت جائحــة Covid19 أيضًً لق

ــاء  ًـا مــن أي وقــت مضــى، حيــث جعــل الوب ــر إلحاح� ــة أكث ــات الرقمي أعمــال الإصلاح. أصبــح ســد التفاوت

7 Ibid.

8 Fajardo-Gonzalez, J., and Sandoval, C. E. 2021. “In¬come Support Programs and Covid-19 in Developing Countries.” 
Development Futures Series Working Pa¬per, United Nations Development Programme, Global Policy Network, New 
York.

9 International Social Security Association 2021.

10 Fang, P., Kennedy, A., and Resnick, D. 2020. “Scaling up and Sustaining Social Protection under Covid-19.” COVID-19 Policy 
Response Portal Project Note 3, In¬ternational Food Policy Research Institute, Washington, DC.

11 Gentilini, U., Almenfi, M., Blomquist, J., Dale, P., Gi¬uffra, L. D. l. F., Desai, V., Fontenez, M. B., and oth¬ers. 2021. “Social 
Protection and Jobs Responses to Covid-19: A Real-Time Review

12 Heymann, J., Raub, A., Waisath, W., McCormack, M., Weistroffer, R., Moreno, G., Wong, E., and Earle, A. 2020. “Protecting 
Health During Covid-19 and Beyond: A Global Examination of Paid Sick Leave Design in 193 Countries.” Global Public 
Health 934–925 :)7(15.
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ًـا للتعليــم مــع إغلاق المــدارس )مــع الاعتــراف بأنــه لا  الوصــول إلى الإنترنــت بأســعار معقولــة أمــرًًا ضروري�

ينبغــي اعتبــاره بــديلاًً عــن التعليــم الشــخصي(. عــززت الحكومــات فــي جميــع أنحــاء العالــم مرافــق الحكومــة 

الإلكترونيــة لمواصلــة تقديــم الخدمــات الحكوميــة الأساســية ، وإدارة الطلبــات الجديــدة )بمــا فــي ذلــك إدارة 

برامــج الحمايــة الاجتماعيــة الموســعة( وتوفيــر بوابــات معلومــات مخصصــة لـــCovid19 13 .يوفــر التعايــش 

ًـا بوعــي متجــدد بــأن الاتصــال بالإنترنــت يمكــن أن  مــع Covid19 دفعــة جديــدة لجهــود الرقمنــة، مدعوم�

يخلــق إمكانيــات جديــدة للإدارة العامــة وأن تعزيــز الوصــول إلى الإنترنــت والبنيــة التحتيــة يمكــن أن يكــون 

ضروريًاً للصمود في مواجهة الكوارث المستقبلية 14. 

تكتســب أدوات مثــل التنبــؤ الآنــي )توفيــر معلومــات فــي الوقــت الفعلــي حــول العمليــات الاقتصاديــة 

ًـا بالفعــل فــي الجهــود  والاجتماعيــة فــور ظهورهــا ، بــدلاًً مــن انتظــار المعلومــات الإحصائيــة الرســمية( زخم�

المبذولــة لفهــم الأزمــة ســريعة الحركــة التــي قدمهــا Covid19 والاســتجابة لهــا. يتــم دمــج مصــادر البيانــات 

البديلــة مثــل بيانــات التنقــل وبيانــات الازدحــام وأنمــاط الدفــع عبــر الهاتــف المحمــول ونشــاط البحــث على 

الإنترنت في نماذج لفهم أنماط تفشي المرض والنشاط الاقتصادي 15.

وقــد تكــون هــذه الموجــة المقترنــة بالنشــاط السياســي، مــن خلال الحمايــة الاجتماعيــة المكثفــة وآليــات 

التســليم الجديــدة، قــد أعــادت طــرح التوقعــات العامــة لمــا تســتطيع الحكومــات القيــام بــه ، على الأقــل 

بالنســبة لبعــض النــاس. وإذا اســتمرت ، فــإن عقليــة جديــدة حــول مــا يمكــن أن تفعلــه الحكومــات للنــاس 

ــات  ــه موج ــذي نواج ــت ال ــي الوق ــة  ف ــة الاقتصادي ــج السياس ــر ونه ــر تفكي ــدة لتغيي ــرص جدي ــح  ف تفت

متصاعدة من  التحديات المقبلة.

13 United Nations, 2020. “E-Government Survey 2020.” New York.

14 Barrero, J. M., Bloom, N., and Davis, S. J. 2021. “Inter¬net Access and Its Implications for Productivity, Inequal¬ity, and 
Resilience.” NBER Working Paper 29102, Na¬tional Bureau of Economic Research, Cambridge, MA.

15 Buell, B., Cherif, R., Chen, C., Seo, H.-J., Tang, J., and Wendt, N. 2021. “Impact of Covid-19: Nowcasting and Big Data to 
Track Economic Activity in Sub-Saharan Af¬rica.” Working Paper 124/2021. International Monetary Fund, Washington, DC.
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لتحديــد العوامــل المحركــة  للتنميــة البشــرية فــي العــراق،  وفــق مؤشــرات  الفقــر متعــدد الابعاد  كانــت النتائج 

البارزة على النحو الآتي:

ســجلت  مؤشــرات التنميــة البشــرية  فــي العــراق تحســناً نســبياً خــال العقــد الاخيــر،  إذ فــي الوقــت ●	

الــذي كان تسلســل العــراق  بمســتوى التنميــة المتوســطة وبترتيــب  131  عــام 2013  16 وبقيمــة مؤشــر 

بلغت  0.590 من بين بلدان العالم،  شهد تحسن في الترتيب الى  122  عام 2022  وبقيمة 0.686 17.

بلــغ متوســط نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحلــي بالأســعار الجاريــة للعــام 2021  مــا بيــن 5 الى 6 ملاييــن ●	

دينار او ما  يعادل )4 آلاف دولار( 18.

الحياة المتوقعة للفرد: ■	

زاد متوســط العمــر المتوقــع عنــد الــولادة  فــي العــراق  أكثــر مــن عشــرة ســنوات مــن 58 ســنة عــام 2009 الى 

حوالي 72 سنة عام 2018 سنة 19. 

تُعُــزى الزيــادات إلى التحســينات فــي عــدد مــن المتغيــرات ، بمــا فــي ذلــك انخفــاض  معــدلات وفيــات 

الاطفــال، وتحســن مســتويات المعيشــة ، وتحســين التغذيــة والنظافــة، وزيــادة الحصــول على مياه الشــرب 

المأمونة ، والسيطرة  الفعالة على الولادات واحكام السيطرة على المناعة والتحصين.

ــي  ●	 ــي  ف ــد الصح ــة للبع ــرات المكون ــن المؤش ــدة م ــد واح ــي تع ــات ، والت ــال والامه ــات الأطف وفي

مؤشــرات الفقــر متعــدد الابعــاد ، قــد انخفــض  معــدل وفيــات الامهــات بشــكل كبيــر خلال الســنوات 

ــدل   ــغ مع ــنة 2021 20. بل ــة  لس ــف ولادة حي ــكل 100000 ال ــاة ل ــي 46.1 وف ــغ حوال ــرة لتبل ــرة  الاخي العش

وفيــات الاطفــال الرضــع  حوالــي 13.2  حالــة وفــاة لــكل 1000 مولــود حــي عــام   2018 وفــاة فــي.  كمــا 

بلغــت معــدلات وفيــات الاطفــال دون ســن الخامســة مــن 21.8 حالــة وفــاة لــكل 1000 مولــود حــي 2018 

21. الانخفاضــات بســبب اســتمرار التحســينات فــي قطــاع الرعايــة الصحيــة،  لا ســيما  فــي مجــال 

صحــة الأم والطفــل ، وبشــكل أكثــر تحديــدًًا ، فــي التحصيــن والكوفيــد 19،  مبــادرات الوقايــة. ومــع 

ذلــك ، على الرغــم مــن التحســينات الملحوظــة تحســينات فــي التحكــم والحــد مــن فــي عــدد مــن 

الحالات ، لا تزال الامراض المزمنة تشكل مشكلة كبرى سبب المراضة والوفيات.

ــال ●	 ــن الأطف ــة بي ــص التغذي ــرات نق ــهدته مؤش ــذي ش ــن ال ــن التحس ــم م ــى الرغ ــرى ، ع ــرة أخ م

العراقييــن تظــل هــذه النســب مصــدر قلــق خطيــر وواســع النطــاق. البيانــات  الديموغرافيــة والصحية 

ــة فــي عمــوم العــراق   فــي العــراق التــي تعكســها المســوح  تظهــر ان عــدد المستشــفيات الحكومي

بلغــت 312 مستشــفى عــام 2021، والمستشــفيات الاهليــة بلغــت 170 مستشــفى، مقابــل 2693 مراكــز 

رعايــة صحيــة اوليــة، بينمــا بلــغ عــدد المراكــز الصحيــة التخصصيــة 244 مركــز.  بلغت معــدل الولادات 

الخــام الكليــة لــكل )1000( نســمة على مســتوى العــراق لســنة 2021 حوالــي 26.4.  أمــا معــدل الوفيــات 

16 United Nations, UNDP., International Human Development Report, 2013.

17 United Nations, UNDP., International Human Development Report, 2022.

وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للاحصاء.  	18

وزارة التخطيط، خطة التنمية الوطنية 2010-2014  و 2022-2018.   	19

وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للاحصاء، مؤشرات قسم احصاءات البيئة. 	20

21 Monitoring Health and Health system Performance in the Eastern Mediterranean Region, p. 8, P. 10.

ثانياًً-  واقع التنمية البشرية في العراق: 
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الخــام الكليــة لــكل )1000( نســمة على مســتوى العــراق لســنة 2021 )4.5( 22.  أمــا عــدد العيادات الشــعبية 

العاملة لسنة 2021 فقد بلغت 358. 

التعليم:  ■	

ــح التــي تشــكل أبعــاد كل مــن  ــة البشــرية وواحــدة مــن المفاتي هــو أحــد أهــم المحــركات الرئيســة للتنمي

ــاء  مؤشــرات التنميــة البشــرية HDI والفقــر المتعــدد الابعــاد MPI،  إذ يلعــب التعليــم دورًًا رئيســاًً فــي بن

القــدرات البشــرية بشــكل عــام وكذلــك تطويــر المهــارات والقــدرات التقتيــة فــي القــوى العاملــة ، التــي تعــد 

ــن  ــا م ــن إنكاره ــي لا يمك ــرة الت ــد الكبي ــن الفوائ ــم م ــادي. و على الرغ ــول الاقتص ــية  للتح ــرورة اساس ض

التعليم للمجتمع، فان الاحتياجات التعليمية، لا سيما في البلدان النامية، لا تزال ذات كبيرة ومهمة.

ًـا للمســوح التــي نفذهــا الجهــاز المركــزي للاحصــاء  ومنهــا مســح الاحــوال الاقتصاديــة والاجتماعيــة  وفق�

للمرأة 2021، سنوات الدراسة المتوقعة )EYS( للطفل العراقي بلغت سنوات 10.8 سنوات. 

فــي العــراق تجل�ّـت أعــراض المــأزق التنمــوي  فــي ارتفــاع مســتويات الفقــر وتوقــف عجلــة التنميــة على 

الرغــم مــن صــدور اســتراتيجيتين للتخفيــف مــن الفقــر )2010 و2018( لخفــض الفقــر أو تحقيــق المســاواة فــي 

ــاًً 23. ومــا تــم تحقيقــه مــن  ــبلاد، فقــد بلــغ معــدل الفقــر فــي ســنة 2014 نســبة 22.50% تقريب الدخــل فــي ال

ــول ســنة 2014 نتيجــة لاخــتلال  ــد تدهــور بحل ــى ســنة 2012 ق ــر حت ــي الحــد مــن الفق مكاســب محــدودة ف

المجموعــات الارهابيــة لعــدد مــن المحافظــات، والعــودة إلى العنــف وتدهــور البيئــة الاقتصاديــة بســبب 

انهيــار أســعار النفــط. وقــد نــزح أكثــر مــن 4 ملاييــن عراقــي بســبب الصراعــات المختلفــة فــي الــبلاد. وتشــير 

تقديرات البنك الدولي أن نسبة الفقر في العراق بلغت بعد جائحة كورونا الى حوالي %30 24.

تمكيــن المــرأة وتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين:  لســد الفجــوات المبنيــة عــى النــوع الاجتماعــي  فــي ●	

التنميــة البشــرية. تكافــؤ الفــرص التعليميــة للفتيات والنســاء حاســمة لتحقيق المســاواة بين الجنســين 

ــزواج وإنجــاب أنثــى القــادة. فــي الســنوات الأخيــرة ،حاولــت  ، والحــد مــن الأطفــال وفيــات وتأخيــر ال

ــي  ــيما ف ــات ، ولا س ــل الفتي ــن أج ــم م ــول إلى التعلي ــين الوص ــي تحس ــوات ف ــع خط ــة  وض الحكوم

المرحلتيــن الابتدائيــة والإعداديــة. ومــع ذلــك ، فــإن تمثيــل المــرأة فــي المســتويات العليــا مــن التعليم لا 

يزال منخفضًًا، مما يحد بشكل كبير من فرص الحصول على مستوى أعلى وبأجور أفضل المواقف. 

تظهــر المعطيــات الاحصائيــة ان معــدل المشــاركة فــي القــوى العاملــة الوطنيــة قــد بلــغ )%39.5(، ▪	

وان حوالــي )30.2%( مــن إجمالــي الســكان فــي ســن العمــل كانــوا خــارج القــوى العاملــة فــي عــام 

2021. وكانــت الغالبيــة العظمــى مــن الأشــخاص خــارج قــوة العمــل مــن الإنــاث 25. بينمــا بلــغ 

معــدل النشــاط الاقتصــادي فــي العــراق )42,8%( حســب بيانــات مســح رصــد وتقويــم الفقــر فــي 

العراق في عام 2017.

كان معــدل مشــاركة الإنــاث فــي القــوى العاملــة لعــام 2021. منخفضــاً بشــكل خــاص فقــد بلــغ ▪	

)10.6%( مقارنــة بـــ )68%( للذكــور 26. بينمــا كانــت نســبة مشــاركتهن )12.6%( فــي عــام 2017، فــي حين 
بلغت نسبة مشاركة الذكور )%72.7(.  

المصدر السابق نفسه.                      	22

وزارة التخطيط، الاستراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر، 2010-2014  و الاستراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر 2022-2018. 	23

تقديرات البنك الدولي، لكن وزارة التخطيط ظلت متحفظة عليها.  	24

جمهورية العراق، وزارة التخطيط، ملخص مسح القوى العاملة، بغداد،2022،ص1. 	25

المصدر السابق نفسه. 	26
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بلــغ معــدل البطالــة الوطنــي )16.5%(، ممــا يشــير إلى أنــه مــن بيــن كل خمســة أشــخاص عامليــن ▪	

كان هنــاك شــخص واحــد عاطــل عــن العمــل، وبلــغ معــدل بطالــة الإنــاث )28.2%( نحــو ضعــف 

معــدل بطالــة الذكــور )14.7%(، اذ يظهر معــــدل مشــــاركة القــــوى العاملــــة في مســــح القــــوى 

العاملــة في العــراق مشـاركة اعـلى للرجـال مقارنـة بالنسـاء في جميـع الفئــات العمريــة لــكلا 

ــة بمعــدل )13.8%( فــي عــام 2017. يشــكل الذكــور نســبة )%10.9(  الجنســــين، بينمــا كانــت البطال

والاناث )%31.0( 27.  

أمــا بخصــوص العمالــة الناقصــة اوكما تســمى بالاســتخدام الناقــص للعمالــة ادراكاً واســعاً لمدى ▪	

الاحتياجــات غيــر الملبــاة للتوظيــف والتشــغيل في الاقتصــاد العراقــي، إذ بلغ المعدل المشــترك 

بيــن البطالــة والعمالــة الناقصــة المرتبطــة بالزمــن وتحديــداًً ســاعات العمــل 23.7% فــي القــوى 

ــة، وقــد ســجل  هــذا المعــدل ارتفاعــاًً كبيــراًً بيــن  ــة وهــو اعلى بكثيــر مــن معــدل البطال العامل

النســاء بلــغ 49.4% مقابــل 26.4% بيــن الذكــور فــي حيــن بلــغ بيــن الشــباب 52.8% وهــو اكثــر مــن 

المعدل بين البالغين %23.2 28.

لذلــك ، يتــم القضــاء على الفجــوة بيــن الجنســين مــن خلال  توفيــر التعليــم وتنميــة المهــارات واعطائهــا 

اهميــة عليــا. فــي  الوقــت نفســه ، مشــاركتهم فــي المزيــد مــن الموضوعــات التــي تعــزز مهاراتهــم التقنيــة 

ــر  ــدادًًا أكث ــاك احتياجــات  ربمــا تكــون امت يشــجعهم على الاســتعداد بشــكل أفضــل لســوق العمــل. وهن

تتعلــق بمنهجيــة للتدريــب التــي تقدمهــا الحكومــات وأربــاب العمــل ، وبرامــج التدريــب الفنــي التــي تدعمها 

اطــراف  متعــددة والجهــات المانحــة ، مــع التركيــز بشــكل خــاص على تعزيــز فــرص النســاء. بالإضافــة إلى 

جهــود أخــرى  تمتــد الى توســيع الفــرص الاقتصاديــة للمــرأة ، بمــا فــي ذلــك لمشــاركة افــي القطــاع الزراعــي 

، والتي لا تزال واحدة من أهم مجالات عمل المرأة. 

 كمــا  ان هنــاك حاجــة لإضفــاء الطابــع الرســمي على حقــوق ملكيــة الأراضــي وتعزيــز وصــول المــرأة إلى 

ــي  ــود الت ــم رؤى حــول القي ــد مــن التشــخيصات لتقدي ــاك حاجــة إلى مزي ــات. ايضــا، هن ــل والتقني التموي

يواجههــا الرجــال والنســاء لإدراك فرصهــم الاقتصاديــة. بالإضافــة إلى ذلــك، يعد توســيع الحمايــة الاجتماعية 

هــو أمــر مباشــر وطريقــة موثوقــة جيــدا لتعزيــز فــرص تنميــة الإنســان  والحــد مــن الفقــر والتهميــش وســد 

الفجوة بين الجنسين ، وبالتالي تأمين الحقوق الأساسية للمرأة وأسرها.

جمهورية العراق، وزارة التخطيط ، تقرير المرأة  والرجل، 2018، بغداد، 2019، ص47. 	27

المصدر : الجهاز المركزي للاحصاء ، مسح القوى العاملة ،  2021. 	28
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يحــدد هــذا الجــزء مــن الورقــة ويقيــم التحديــات التــي يجــب مواجهتهــا والفــرص التــي يجــب اســتغلالها 

مــن قبــل حكومــة العــراق أثنــاء التنفيــذ خطــة التنميــة الوطنيــة 2018-2024 الثانيــة وأهــداف التنميــة 

ــة ولكــن أيضــا وســيلة لتحقيــق التحــول  ــار ان السياســة الاجتماعيــة لا تمثــل فقــط غاي المســتدامة باعتب

الاقتصادي والتنمية البشرية المستدامة.

ديناميات السكان والقوى العاملة:  -1

تركــز الكثيــر مــن الدراســات والتقاريــر على الاســتقرار والامــن فــي منطقــة الشــرق الاوســط لاســيما 

ــو  ــتقبلي على النم ــي والمس ــكاني الحال ــو الس ــر النم ــل تأثي ــية وتتجاه ــة والسياس ــرات الاقتصادي المتغي

الاقتصــادي وبشــكل خــاص على متغيــرات ســوق العمــل، الخدمــات الاجتماعيــة، والادارة والحكــم الفاعــل 

والمؤثــر. انهــم يجهلــون مــدى تأثيــر النمــو الســكاني على تقييــد مفاتيــح وأدوات الحكــم، حيــث يــؤدي النمــو 

ــم  ــيما التضخ ــا، ولا س ــي وغيره ــي والعرق ــي والاثن ــتقطاب القبل ــن الاس ــد م ــارع الى مزي ــكاني المتس الس

الحضــري والمشــاركة فــي اقتصــاد الســوق، فــي الوقــت الــذي يســتمر فيــه تحــرك عناصــر الثقافــة التقليدية 

بفاعليــة  فــي أحشــاء المجتمــع، بينمــا تجبــر الكثيــر مــن البلــدان فــي المنطقــة لتبنــي هيــاكل اقتصاديــة 

مختلفة، تبرز الحاجة الى تطوير برامج التعلم والتعليم، والاتصال بمنظومات قيم خارجية.  

ــرة على التحــول  ــار كبي ــا اث ــة  سياســات له ــة المكاني ــة والتنمي ــوى العامل ــة الق ــات الســكان وتنمي دينامي

الاقتصــادي والتنميــة البشــرية.    يقــدر الجهــاز المركــزي للاحصــاء  عــدد ســكان العــراق بحوالي 42 مليون نســمة 

عــام  2022 29.  ينمــو بمعــدل  يبلــغ حوالــي 2.7% ســنوياًً. نســبة الســكان فــي المناطــق الحضريــة يبلــغ حوالــي %70 

مقابــل 30% فــي الريــف. الهجــرة مــن الريــف إلى الحضــر  تقــدم العديــد مــن الفــرص ولكنهــا تشــكل أيضًًــا تحديا 

ــر على معــدلات النمــو الســكاني ومعــدلات  ــر بشــكل كبي ــع المســتويات، كمــا يؤث ــرا للحوكمــة على جمي كبي

البطالــة بيــن المناطــق الريفيــة والحضريــة. فــي  العــراق، هيمنــت الهجــرة الداخليــة على  نســب كبيــرة  في عدد 

ســكان الحضرييــن فــي النصــف الثانــي مــن القــرن العشــرين.  للتحول الاقتصــادي ل تحســين رفاهية الإنســان 

، واحتياجــات الخدمــة الاجتماعيــة يجــب توقــع تزايــد عــدد الســكان وآليــات لتعزيــز الإنتاجيــة الاقتصاديــة مــن 

السكان بحاجة إلى وضعها في مكانها الصحيح.   

تشــير تقديــرات البنــك الدولــي والأمــم المتحــدة ،  إلى أن هنــاك شــبه يقين من أن الضغط الســكاني ســوف 

يســبب مشــاكل متناميــة على الأقــل حتــى عــام  2050 30. فــي الوقــت نفســه،  يظهــر ان القليــل مــن الاهتمــام 

يركــز على تأثيــرات هــذا النمــو  على الاســتقرار والأمــن فــي منطقــة الشــرق الأوســط. إذا كان هنــاك أي شــيء ، 

ذلك ان التأثير المحتمل   للنمو الســكاني الســريع مصدر قلق أكبر بكثير مقارنة  بالخمســينيات  والســبعينيات 

ممــا هــو عليــه اليــوم.  والامــر هنــا لا يقتصــر على مســتوى الاهتمــام بتأثيــره على تخطيــط التنميــة الاقتصاديــة 

فحسب، بل ينطبق أيضًًا على تأثيرها في التحليلات السياسية  ودعائم الاستقرار الداخلي 31. 

اليــوم، تركــز العديــد مــن الدراســات حــول الاســتقرار والأمــن فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا 

بشــكل حصــري تقريب�ًـا على الوضــع السياســي والاقتصــادي الحالــي وتجاهــل تأثير النمو الســكاني فــي الماضي 

والمســتقبل على الحاجــة إلى النمــو الاقتصــادي ، ولا ســيما الوظائــف المضافــة والخدمــات الاجتماعيــة والبنية 

التحتية وحوكمة فعالة.

وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للاحصاء، تقديرات الاسقاطات السكانية 2021. 	29

30	 Anthony Cordesmam, Demographic change in the Arab/ Persian Gulf, A Case study by Country, CSIS Center, August 2022.

31	 Ibid.
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القوى العاملة : ●	

ــاً / أي الأفــراد فــي ســنّ العمــل بعمــر  ــة فــي العــراق )النشــطون اقتصاديّ ــرات القــوى العامل ــغ تقدي تبل

15 ســنة فأكثــر، المُُشــتغلين والعاطليــن عــن العمــل( 10.304 مليــون فــرد )يشــكلّوّن مانســبته %39.5 

مــن إجمالــي الســكان فــي ســنّّ العمــل(.. عــدد الرجــال منهــم 8.923 مليــون فــرد )بنســبة 86.6% مــن 

ــطين  ــي النش ــن إجمال ــبة 13.4% م ــرأة )بنس ــاء 1.381 ام ــدد النس اًًّ(، وع ــطين اقتصادي� ــي النش إجمال

اقتصاديّاًًّ( 32. 

أ ــة.. وكانــت نســبة 	. ــي القــوى العامل ــغ عــدد العامليــن 8.601 مليــون فــرد، بنســبة 83.5% مــن إجمال بل

الذكور 88.5%، ونسبة الإناث 11.5% من عدد العاملين الكلّي33ّ. 

إنّ معظم الإناث والشباب وكبار السنّ هم خارج قوّة العمل. 	.ب

2.2  - قطاعات وأنشطة العمل الرئيسة:

أ تبلغ نسبة العاملين في القطاع الحكومي)37.9%(،  بينما تبلغ في القطاع الخاص )%61.6(.	.

إنّ مانسبته 70% من الأناث تقريباً، يعملن في القطاع الحكومي، مقابل 33.7% من الذكور.	.ب

ج إنّ 29.0% من الإناث يعملن في القطاع الخاص، مقابل 65.9% من الذكور 	.

د ــل 	. ــزاً فــي نشــاط الخدمــات )73.1%( ، والزراعــة )14.4%(.. مقاب ــر تركي يكــون تشــغيل النســاء أكث

62.2% و 7.7% للرجال على التوالي. 

ه ــم مانســبته 9.3% مــن فــرص العمــل.. وهــذه بمعظمهــا فــرص عمــل فــي 	. ــر قطــاع التعلي يوُفّ

القطاع المنظّّم من الإقتصاد )حكومي وخاص(، وتعمل به النساء  أساساًً.

البطالة :●	

أ ــغ  16.5% .. أي أنّ 	. ــة بل ــراق 2021  ان معــدل البطال ــي الع ــة ف ــات مســح القــوى العامل أظهــرت معطي

هناك تقريباًً شخصاًً عاطلاًً لكل خمسة أشخاص في قوّّة العمل.

بلغ معدّل البطالة بين الإناث 28.2%، وهو ضعف معدّل بطالة الذكور البالغ 14.7%..	.ب

ج بلــغ معــدّل البطالــة بيــن الشــباب للفئــة العمريـّـة )15-24 ســنة( 35.8%.. وهــو أكبــر بثــاث مــراّت مــن 	.

معدّّل البطالة للأعمار )25 سنة فأكثر(، والبالغ %11.2.

د مــن بيــن إجمالــي 8.601 مليــون فــرد عامــل، كان مــا يقــرب مــن 4.039 مليــون فــرد )بنســبة %47.0(، 	.

يعملونََ عادةًً أقل من 40 ساعة في الإسبوع، في جميع الوظائف.

ه إنّ المتوسّــط العــام لمــدّة بحــث العاطليــن عــن عمــل هــو )7.1( شــهر.. وكان معــدّل بحــث الإنــاث هــو 	.

أكثر من معدّّل بحث الذكور عن عمل، والبالغ )6.0( شهر.

ــى  ــا ع ــل.. وكان تأثيره ــنّ العم ــم بس ــرد، ه ــون ف ــى 3.430 ملي ــل ع ــة بالمجم ــة الناقص ــرتّ العمال أث

الرجــال )73.1%( أكثــر مــن تأثيرهــا على النســاء )26.9%(.. وتأثيرهــا على مــن هــم بعمــر )25 ســنة فأكثــر(، 

أكثر بشكل واضح )58.5%(.. بينما كان تأثيرها على الشباب )بعمر 15-24( سنة )%41.6(.

عندمــا نضيــف »العمالــة الناقصــة لجهــة الوقــت«، إلى البطالــة بشــكل عــام، ســنجد أنّ المعــدّل 

وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، منظمة العمل الدولية، ملخّصّ نتائج مسح القوى العاملة في العراق 2021، مديرية - احصاءات السكان والقوى  	32
العاملة،2022، ص5

المصدر السابق، ص6. 	33
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ّـب للبطالــة و«العمالــة الناقصــة لجهــة الوقت«معــاًً، قــد بلــغ 23.0% مــن القــوى العاملــة.. وهــو  المرك�

أعلى بكثير من معدّّل البطالة )العام( البالغ )16.5( 34.

ــع  ّـان على صن ــد المترتب� ّـق الأمــر بالكلفــة والعائ ــات والمؤشّّــرات والمعطيــات، وبقــدر تعل� مــن هــذه البيان

ــاب  ــن ولأصح ــي )للعاملي ــان الإجتماع ــغيل والضم ــة بالتش ــريعات ذات الصل ــات والتش ــح والسياس اللوائ

العمل على حدٍٍّ سواء(، يمكن استنتاج ما يأتي:

هنــاك مشــاركة أعــى فــي القــوى العاملــة للذكــور مقارنــةً بالإنــاث، فــي جميــع الفئــات العمريــة ▪	

لكلا الجنسين.

إنّ مشاركة الإناث في القوى العاملة لا تتجاوز نسبة )20%( لجميع الفئات العمريةّ.▪	

ــن ▪	 ــم م ــاع المنظّ ــي القط ــي )أي ف ــاع الحكوم ــي القط ــن ف ــات، يعمل ــاء العام ــم النس إنّ معظ

الإقتصــاد(.. ولزيــادة معــدّّلات تشــغيلهنّّ فــي القطــاع الخــاص، ينبغــي تقليــل كلفــة ذلــك على 

أصحاب الأعمال.

ــات ▪	 ــع الفئ ــور، لجمي ــة الذك ــاث هــو أعــى بشــكل عــام مــن معــدّل بطال ــة الإن إنّ معــدّل بطال

العمريّةّ، ولجميع مستويات التحصيل العلمي تقريباًً.

إنّ معدّل البطالة بين الشباب، هو أعلى بكثير منه بين كبار السنّ.▪	

إنّّ جميــع البيانــات والمؤشــرّاّت والمعطيــات المشــار اليهــا آنفــاًً، تؤك�ّـد الحاجــة إلى الإنتبــاه إلى »حسّّاســيّّة« 

الكلــف، وضــرورة التحسّّــب لتحوّّلهــا إلى قيــد على التوســع فــي التشــغيل، وبالتالــي إلى عائــق أمــام توســعة 

الشــمول بالضمــان والحمايــة الإجتماعيــة للقــوى العاملــة فــي العــراق )ســواء أكانــت عاملــة فــعلاًً، أو عاطلــة 

عن العمل حاليّّاًً(.

ولعــل مــن المهــم الاشــارة الى ان  ســوق العمــل  يوفــر صلــة مهمــة بيــن ديناميــات الســكان والتحــول 

ــع  ــا تض ــح.   بينم ــج والمرب ــف المنت ــرص للتوظي ــر الف ــن خلال توفي ــة م ــة الاجتماعي ــادي والتنمي الاقتص

التحديات  خيارات لتطوير استجابات السياسة من خلال:

تعزيز النمو الاقتصادي الموجه للوظائف. ●	

تعزيز قدرات وإمكانات التوظيف للاشخاص.●	

ســتتطلب الاســتجابة الأخيــرة الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري  وتعزيــز انظمــة الحمايــة الاجتماعيــة   

لا ســيما للشــباب.  وهنــا تكــون الحكومــة   بحاجــة إلى إيلاء اهتمــام وثيــق للســوق المحلــي وكذلــك ســوق 

التصديــر، بالتركيــز  على القطاعــات كثيفــة العمالــة،  والإنتــاج قابــل للتطبيــق وتنافســي ، قائــم فــي البدايــة 

على الأجــور المنخفضــة والســلع منخفضــة التكلفــة ، مثــل الغــذاء والســلع الاساســيىة المصنعــة  والخدمــات 

الاساسية الاجتماعية.

ــات  ــن تســخير دينامي ــن الممك ــرة، م ــة المبتك ــة والاقتصادي ــل  للسياســة الاجتماعي ومــن خلال التكام

الســكان   لدفــع التنميــة المســتدامة ، على ســبيل المثــال ،  تســهيل جنــي التركيبــة الســكانية للبلــد أربــاح 

لتحريــك التحــول الاقتصــادي، وتســهيل التخطيــط الريفــي الحضــري المتكامــل وتعزيــز الروابــط الحضريــة 

الريفية. 

وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، منظمة العمل الدولية، ملخّصّ نتائج مسح القوى العاملة في العراق 2021، مديرية احصاءات السكانالقوى  	34
العاملة،2022، ص16-1.
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التحديــات الناجمــة عــن التحضــر الســريع وتأثيراتــه على التنميــة المكانيــة تتطلــب  مزيــدا مــن الاهتمــام  

ــول  ــد للتح ــج  جدي ــود منه ــب وج ــذا  يتطل ــي. ه ــاد الريف ــا بالاقتص ــبلاد وارتباطه ــي ال ــو ف ــاب النم بأقط

ــط  الوثيقــة  بالاقتصــاد الريفــي.  ــة ذات الرواب ــق المــدن المنتجــة والمراكــز الحضري ــذي يخل الاقتصــادي ال

التكامــل المبتكــر  للسياســات   الاجتماعيــة والاقتصاديةمطلوبــة لاستكشــاف الخيــارات وتســخير وســائل 

الانتقال الحالية وتحويلها إلى ممرات اقتصادية للتنمية . 

الحكــم الرشــيد فــي إدارة هــذه الممــرات تكــون حاســمة لحــدوث التحــول. هــذا ســوف تشــمل تخطيــط 

ــا، وضمــان الأدوار النشــطة لجميــع أصحــاب المصلحــة، وتحســين  ــة المزاي المواقــع للاســتفادة مــن مقارن

مناخ الاستثمار والترويج لتطوير المهارات.

سكان العشوائيات: ●	

ــي  ــر رســمية ف ــي مســتوطنات غي ــن يعيشــون ف ــرة« الذي ــاء الفقي ــم »ســكان الأحي ــق عليه ــا يُطُل ًـا م غالب�

المناطــق الحضريــة، وهــؤلاء غالبــاًً مــا بكونــوا فــي  مواجهــة الكثيــر مــن الأوضــاع الصحيــة الســيئة، وانعــدام 

الأمــن المزمــن فــي أماكــن الإقامــة، وهــم أيضــاًً ضحايــا للعديــد مــن الممارســات الاجتماعيــة كالتعصــب 

والتمييــز والعنصريــة. فــضلاًً عــن أنهــم يقيمــون عــادة فــي بيئــات معيشــية غيــر مســتقرة  وظــروف بيئيــة 

محفوفة بالمخاطر،   غالبًًا ما تؤدي إلى تعريض رفاههم وجودة نوعية حياتهم للخطر.    

ــاة هــذه المناطــق على  ــع، إذ لا تقتصــر معان ــر المدق ــي هــذه المناطــق مــن الهشاشــة والفق ــا تعان  كم

ــرقة  ــل س ــة مث ــر القانوني ــات غي ــض الممارس ــور بع ــهد ظه ــا تش ــن أيضًً ــا ولك ــي يواجهونه ــاكل الت المش

ًـا مقلقــة مــن التمييــز  الكهربــاء وممارســات اجتماعيــة تضعهــم فــي مواجهــة مــع القانــون. إذ تظهــر أنماط�

والعنصريــة والتعصــب الاجتماعــي. وفــي اطــار البحــث   عــن موضــوع العدالــة المكانيــة ، نقتــرح مجموعــة 

من السياسات التي يجب أن تساعد في تحقيقها.

ــة 35، ان  ــنوات ال 15 الماضي ــي الس ــة )OECD( ف ــادي والتنمي ــاون الاقتص ــة التع ــر منظم ــير تقاري تش

الســكان ينمــو داخــل المناطــق الحضريــة الكبــرى بشــكل أســرع مــن المناطــق شــبه الحضريــة الأخــرى أو 

ــر  ــة ، أدى  التحض ــركات المرتفع ــع المح ــب م ًـا إلى جن ــم. جنب� ــاء العال ــع أنح ــي جمي ــة ف ــق الريفي المناط

ــة. ولا تقتصــر هــذه  ــد الازدحــام المــروري ومســافات التنقــل الطويل الســريع إلى التوســع الحضــري المتزاي

الآثــار على  الجوانــب الســلبية فــي التنقــل ولكــن أيضًًــا تســاهم المناطــق الحضريــة المتناميــة فــي زيــادة 

الفقــر الحضــري ، وتعزيــز الهجــرة مــن الريــف إلى المراكــز الحضريــة ، وبشــكل غيــر مباشــر ، مكنــت هــذه 

المناطق  من ظهور المستوطنات العشوائية 36. 

التعليم وتنمية المهارات:  -2

منــذ ســبعينيات القــرن الماضــي شــهد العــراق نقلــة نوعيــة فــي مســتويات التعليــم ومواجهــة خطــر الاميــة 

وتعزيــز مؤشــرات رأس المــال البشــري. غيــر ان هــذا المســار تعــرض الى انتكاســات كبيــرة لا ســيما فــي فتــرة 

الحصــار الاقتصــادي 1990-2003، وازادت الاوضــاع ســوءًً منــذ الاحــتلال الامريكــي 2003 وحتــى يومنا هــذا.  فالتعليم 

ســهل اكتســاب المعرفــة والمهــارات لمواجهــة التحديــات المجتمعيــة أو تلبيــة المتطلبــات فــي ســوق العمــل، 

كمــا لعــب التعليــم دوراًً رئيســاًً  قــي غــرس القيــم المجتمعيــة التــي تعــد أســاس بنــاء الأمــة وتحســين جــودة 

35	 OECD. (2018). OECD Regions and Cities at a Glance 2018. https://doi.org/https://doi.org/10.1787/reg_cit_glance-2018-en. 
OECD. (2019). Latin American Economic

36	 Aguilar, A. G. (2008). Peri-urbanization, illegal settlements and environmental impact in Mexico City. Cities, 145–133 ,)3(25. 
https://doi.org/10.1016/j. cities.2008.02.003; Glaeser, E. L., Kahn, M. E., & Rappaport, J. (2008). Why do the poor live in cities? 
The role of public transportation. Journal of Urban Economics, 24–1 ,)1(63. 
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نوعية الحياة واستدامتها.

ــة  ــات التكنولوجي ــارات والمتطلب ــرة التعامــل مــع المه ــة، توســيع دائ ــدروس مــن هــذه التجرب أحــد اهــم ال

للتصنيــع،  وبالنتيجــة ســتحتاج الحكومــة إلى إيلاء اهتمــام خــاص لأنــواع التعليــم التــي ســتمكن العراقييــن   مــن  

تعزيــز عمليــة التنميــة الاقتصاديــة . كمــا ظــل التعليــم  أيضــا يشــكل محطــة مركزيــة لتحقيــق خطــة التنميــة 

المســتدامة لعــام 2030. إنــه هــدف فــي حــد ذاتــه،  وكذلــك وســيلة لتحقيــق جميــع أهــداف التنميــة المســتدامة 

الأخرى.

التعليــم  وفقــاًً لهــذه المعطيــات ، ليــس فقــط جــزء لا يتجزأ من اســتدامة التنميــة ، ولكن أيضًًــا عامل تمكين 

رئيــس لهــا. ومــن ثــم ، فــإن الحكومــة ســتحتاج إلى ضمــان جــودة التعليــم وايصالــه للجميــع  لتســريع عمليــات 

التنميــة والاســتفادة مــن الفــرص التــي توفرهــا العولمــة   والتكامــل الاقليمــي ، في الوقت نفســه يحتــاج العراق 

إلى تطويــر  القــوى العاملــة لتكــون قــادرة على المنافســة من خلال توفير وتســليح  الشــباب بالمعرفــة والمهارات 

والقدرات الموجودة المناسبة لسوق العمل العالمي في  القرن الحادي والعشرين. 

وفــي الوقــت الــذي  كانــت الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة )MDG( )2000-2015(   تركــز على زيــادة  فــرص الوصــول 

إلى التعليــم ، فــان أهــداف التنميــة المســتدامة )SDGs( )2015-2030(  قــد تقدمــت خطــوة إلى الأمــام مــن خلال 

معالجتهــا لجــودة التعلــم فــي المــدارس.  وقــد  تمكــن العــراق مــن إحــراز تقــدم  فــي زيــادة الالتحــاق بالمــدارس 

الابتدائيــة خلال الســنوات العشــر الاخيــرة بلغــت حوالــي )92%(،  ولكــن ، فــي الوقــت تفســه ظلــت منخفضة في 

المرحلــة المتوســطة  بحــدود )58%( والاعداديــة  حوالــي )34%(37 ،كمــا ان جــودة التعليــم ومخرجــات التعلــم فــي 

المرحلتيــن الابتدائيــة والثانويــة كانــت فقيــرة. علاوة على ذلــك ، كان تأثيــر  التراجــع فــي جودة التعليــم متباين ، لا 

ســيما  بيــن أفقــر النــاس مــن  الســكان الذيــن يتلقــون أدنــى جــودة مــن التعليــم. إذا تركــت دون معالجــة، وهــذا 

الوضــع ادى الى زيــادة الاســتقطاب الاجتماعــي ، وقــد يتــجلى فــي توســيع الفــوارق فــي الوصــول إلى التعليــم 

الجيد والوظائف اللائقة. 

بشــكل إيجابــي ، تشــدد  خطــط التنميــة الوطنيــة على كلا البعديــن الاقتصــادي  والاجتماعــي للتعليــم وتطوير 

المهــارات:   »فالتعليــم وتنميــة المهــارات مــن المــدخلات الرئيســة للتنميــة البشــرية مــن حيــث بنــاء القــدرات  

البشــرية.  كمــا ان  التعليــم والتدريــب ضروريــان للتحــول الاقتصــادي مــن خلال توفيــر المهــارات وتوليــد فــرص 

العمــل والاســتفادة  مــن التكنولوجيــا وبنــاء القــوى العاملــة التــي يمكــن نشــرها مــن اجــل التغييــر  ونقــل الــبلاد 

من المزايا النسبية إلى المزايا التنافسية. 

الصحة كقطاع اجتماعي وإنتاجي:  	-3

التفســير القائــل بــأن الصحــة هــي قطــاع اجتماعــي بــدلاًً مــن كونــه قطــاع إنتاجــي يطمــس التفاعــل الخصب 

بيــن الصحــة والسياســة الصناعيــة.  إذ غالب�ًـا مــا يُنُظــر إلى  قطــاع الصحــة على انــه قطــاع اجتماعــي بحــت. 

لكن، هذا التفسير يقلل من دورها كقطاع منتج  في عملية التحول. 

السياســة  المعتمــدة فــي الصحــة يمكــن أن تؤثــر بقــوة فــي التنميــة الصناعيــة، والسياســة الصناعيــة 

يمكــن أن تؤثــر فــي الجــودة و موثوقيــة الخدمــات الصحيــة. ان زيــادة عمــق واتســاع الروابــط الاقتصاديــة 

المحليــة بيــن الخدمــات الصحيــة والخدمــات الصناعيــة والتجاريــة داخــل الاقتصــاد العراقــي على حــد ســواء 

يســهم فــي تعزيــز التنميــة الاقتصاديــة وتحســينها فــي الوقــت نفســه للرعايــة الصحيــة. إذ يتــجلى بوضــوح 

أن قطــاع الصحــة مهــم مــن الناحيــة الاقتصاديــة كقطــاع خدمــات رئيــس ، كموقــع للاســتثمار ، وقطــاع مو�لــد 

لفــرص العمــل والدخــل ، وهــو قطــاع  لتدريــب المهــارات والعمــل وموقــع للنمــو الاقتصــادي. الاعتــراف 

وزارة التخطيط، نتائج مسح الاحوال الاقتصادية والاجتماعية للمرأة، 2021. 	37
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بــأن السياســة الصحيــة لهــا تأثيــر قــوي فــي التنميــة الاقتصاديــة وتلــك السياســة تؤثــر فــي جــودة وموثوقية 

الخدمات الصحية، وهو ما يشير  إلى أهمية النظر في تفاعل القطاعين في عملية التحول. 

تمكين المرأة وتعزيز المساواة بين الجنسين:     	-4

المســاواة بيــن الجنســين هــي بعــد مهــم للنظر فــي عملية التكامــل الاقتصــادي ورســم السياســة الاجتماعية 

وهــي عامــل أســاس لتحقيــق أهــداف وغايــات التنميــة المســتدامة. إذ يشــكل النــوع الاجتماعــي فــي حــد 

ذاتــه هــدف  وكذلــك وســيلة لتحقيــق جميــع أهــداف التنميــة المســتدامة الأخــرى ، بمــا فــي ذلــك اســتدامة 

ــدة  ــة معق ــي والسياس ــوع الاجتماع ــن الن ــة بي ــامل. العلاق ــو الش ــيد ، والنم ــم الرش ــة ، والحك الإدارة البيئي

وتفاعلية. 

ــدخلات السياســة   ــة ، وت ــن ناحي ــص سياســات التدخــل  م ــي تشــكل  خصائ ــوع الاجتماع ــات  الن علاق

تؤثــر فــي طبيعــة العلاقــات بيــن الجنســين مــن ناحيــة أخــرى. إذ تشــكل المســاواة بيــن الجنســين مرتكــز 

اساس في مكافحة الفقر وتحسين الدخل والتنمية البشرية.

مــن جانــب آخــر، تتفاعــل السياســات الاجتماعيــة مــع ديناميــات ســوق العمــل، كمــا يتضــح مــن خلــق 

فرص العمل ، وتطبيق  برامج التعليم والحماية الاجتماعية.

فــي العــراق وخلال الســنوات الأخيــرة ، قطعــت الحكومــة  أشــواطا  فــي تحســين الوصــول إلى تعليــم 

ــي  ــؤ  ف ــق التكاف ــي تحقي ــي ف ــوع الاجتماع ــتوى الن ــاح على مس ــق النج ــل تحقي ــك ، ظ ــع ذل ــات. وم الفتي

ــن  ــة. لك ــة المتوســطة والاعدادي ــي مرحل ــة لا ســيما ف ــم متدني ــي مســتويات التعلي معــدلات  الالتحــاق ف

الأدلــة تظهــر أن فــرص الحصــول على عمــل مدفــوع الأجــر والمناصــب العليــا أعلى بكثيــر بالنســبة لأولئــك 

الذيــن حصلــوا على التعليــم العالــي. وهــذا يشــير إلى أن الجنــس ســوف يقيــد فــرص عــدم المســاواة فــي 

المســتويات العليــا مــن التعليــم ووصــول المــرأة إلى مســتوى أعلى وبأجــور أفضــل ، وبالتالــي الحــد مــن 

النتائــج المرجــوة بيــن الجنســين. لذلــك ، التحــول الاقتصــادي للإنســان يجــب أن تعالــج القيــود المحــددة 

للتنميــة التــي تفــرض على  الفتيــات  فــي محاولتهــا التقــدم فــي التعليــم فــي المرحلــة المتوســطة والثانويــة 

ومستويات التعليم العالي.

ــع  ــزال تمن ــي لا ت ــل الت ــن العوام ــن بي ــات م ــل المراهق ــر وحم ــزواج المبك ــة وال ــب الاقتصادي  المصاع

ــات مــن إكمــال كامــل دورة الدراســة. وتتفاقــم هــذه المشــكلة بســبب ســطوة الأعــراف والمواقــف  الفتي

الاجتماعيــة الحاليــة التــي تفضــل الأولاد التعليــم. وبالتالــي ، فــإن النســاء أكثــر احتمــالا بمشــاركة الرجــال 

فــي الوظائــف الهشــة مــع أنظمــة  حمايــة اجتماعيــة ضعيفــة  ومحــدودة بســبب الاختلافــات فــي التعليــم ، 

وقضايا الزمن المتعلقة بالفقر وعدم تطابق المهارات. 

وتأسيســاًً على مــا تقــدم، فــان إزالــة الفجــوات بيــن الجنســين عبــر تنميــة المهــارات يجــب أن تعطــى 

أولويــة  فــي سياســات المعالجــة. فالتعليــم المتكافــئ يوفــر فرصــة للفتيــات والنســاء  وهــو أمر بالــغ الأهمية 

لتحقيــق المســاواة بيــن الجنســين ، وخفــض وفيــات الأطفــال ، وتأخيــر الــزواج وبنــاء القيــادات النســائية. 

مــن ناحيــة أخــرى ، يجــب أن تســتمر الجهــود للاحتفــاظ بوجــود النســاء فــي التعليــم وضمــان وصــول المزيــد 

ــات  ــد الموضوع ــي المزي ــاركتهم ف ــز مش ــرى ، تعزي ــة أخ ــن جه ــي ؛ وم ــم العال ــال التعلي ــاء لإكم ــن النس م

التقنيــة التــي تجهزهــم بشــكل أفضــل لـــسوق العمــل. بالإضافــة إلى ذلــك ، يمكــن للتدريــب المهنــي ضمان 

التطوير المستمر للمهارات التي تعكسها المتطلبات  المتغيرة في سوق العمل.

يجــب أن يكــون هنــاك امتــدادات اوســع لمنهجيــة  للتدريــب الــذي تقدمــه الحكومــات وأربــاب العمــل ، 

وخطــط التدريــب الفنــي التــي يدعمهــا المانحــون  وبقيــة الأطــراف، مــع التركيــز بشــكل خــاص على تعزيــز 
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الفــرص للمــرأة. فــي الوقــت نفســه ، هنــاك حاجــة إلى تغييــرات تشــريعية لضمــان توفــر العمــل  اللائــق 

للجميــع. كمــا أكدتهــا خطــط التنميــة الوطنــي ، والتــي تشــكل مفتــاح آخــر وعامــل مــن عوامــل تعزيــز الفرص 

الاقتصادية للمرأة،

بمــا فــي ذلــك العمــل فــي القطــاع الزراعــي الــذي لا يــزال مــن أهــم مجــالات عمــل المــرأة فــي العــراق ، 

ــتخدامها  ــط اس ــل وضب ــرأة إلى التموي ــول الم ــز وص ــي وتعزي ــة الأراض ــمي على ملكي ــع الرس ــاء الطاب لإضف

للتقنيــات. أيضــا ، هنــاك حاجــة إلى مزيــد مــن التشــخيص لتقديــم رؤى عمليــة وواقعيــة حــول القيــود التــي 

تفرض على  النساء وتواجه الرجال  ايضاًً في تحقيق فرصهم الاقتصادية. 

وليــس مــن شــك، ان التمكيــن الاقتصــادي والشــمولية  تقلــل مــن الفجــوات بيــن الجنســين مدفوعــة 

إلى حــد كبيــر بتصميــم آليــات الحمايــة الاجتماعيــة.   إذ يمثــل توســيع  الحمايــة الاجتماعيــة وســيلة مباشــرة 

للحــد مــن الفقــر والتهميــش وســد الفجــوة بيــن الجنســين وتأميــن الحقــوق الأساســية للمــرأة والأســرة. 

ــي  ــة ف ــة الاجتماعي ــل ، يجــب أن يســهم إطــار الحماي ومــن أجــل اســتدامة المكاســب على المــدى الطوي

ــة  ــة الحماي ــك ان  أنظم ــة. ذل ــطة الاقتصادي ــي الأنش ــتثمار ف ــجيع الاس ــري وتش ــال البش ــادة رأس الم زي

ــي  ــتوى المحل ــب على المس ــز الطل ــراء وتعزي ــوارد إلى الفق ــل الم ــؤدي الى تحوي ــن أن ت ــة  يمك الاجتماعي

ــد  ــر مباشــر  الى  تولي ــذي يقــود بشــكل غي ــز النمــو ، ال ــك فــي تحفي ــي ، سيســهم ذل والاســتثمار ، وبالتال

عمليات التحول الاقتصادي.
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ــة،   ــدان النامي ــي البل ــة، ف ــة الاجتماعي ــوي  للسياس ــدور التنم ــك أن ال ــة،  لا ش ــياق التنمي ــي س » ف

يحتــاج الى تركيــز  الرعايــة و الاهتمــام بشــكل أكبــر  على »شــبكات الامــان الاجتماعــي« أكثــر ممــا يتــم 

منحه عادة في البلدان المتقدمة «38.

تشــمل السياســة الاجتماعيــة مجموعــة مــن أدوات السياســة التــي تؤثــر فــي الطريقــة التــي يؤمــن فيهــا  

ــي  ــة  ف ــم المعالج ــا تت ــاًً م ــة. وغالب ــود الفردي ــي والجه ــل الجماع ــن خلال العم ــهم م ــبل عيش ــاس  س الن

ــروة  ــع الث ــادة توزي ــة، وإع ــر الحماي ــة لتوفي ــداف المتداخل ــن الأه ــة م ــر مجموع ــة عب ــات الاجتماعي السياس

والدخل وتقديم التسهيلات والرعاية  لحماية تماسك البنيان لاجتماعي والفئات الهشة. 

لقــد عــرف قامــوس العلــوم الاجتماعيــة السياســة الاجتماعيــة Social Policy بأنهــا حصيلــة 

التفكيــر المنظــم الــذي يوجــه التخطيــط والبرامــج الاجتماعيــة، وهــذه السياســة تنبــع مــن إيديولوجيــة 

المجتمــع وتعبــر عــن أهدافــه البعيــدة، وتوضــح مجــالات الخطــط والبرامــج الاجتماعيــة وتحــدد 

الاتجاهــات العامــة وتنظيمهــا وأدائهــا 39. ويــرى ريدنــك )Reading( بــان السياســة الاجتماعيــة هــي 

ــم المجتمــع وهندســته وادارة شــؤونه فــي طريقــة  ــة لتنظي ــة فــي محاول القــوة التــي تمارســها الدول

تضمــن تنميتــه وتحقيــق اهدافــه القريبــة والبعيــدة 40. لقــد أشــارت معطيــات التقريــر العالمــي للتنميــة 

البشــرية عــام 2013، ان البلــدان التــي حققــت نمــواًً لافتــاًً فــي معــراج النمــاء والحداثــة اســتندت على ثلاثــة 

ــي  ــكار ف ــة، والابت ــواق العالمي ــي الاس ــة ف ــدرة على المنافس ــة؛ الق ــة فاعل ــة تنموي ــة: دول ــركات رئيس مح

السياسات الاجتماعية 41.

ومــا دامــت السياســة هــي فــن الممكــن فــي التعامــل مــع الواقــع، فــان العمــل الاجتماعــي يمثــل جهــدا 

متــصلا لتغييــر هــذا الواقــع، بــكل ضغوطــه ومشــكلاته. وهنــا فــان السياســة الاجتماعيــة هــي فــن،  يســتند 

ــة مســبقة وصــولا الى اهــداف ســامية،  ــة ايديولوجي ــا لرؤي ــر على الواقــع، طبق ــم، للتاثي ــات العل الى معطي

ذات قيمة واقعية. 

ــة حــال، يمكــن وضــع تعريــف مناســب للسياســة الاجتماعيــة فــي ضــوء مــا أورده كوليــر فــي  وعلى أي

ــه أن السياســة  ــة  The Economics of Social Policy، يؤكــد في ــات السياســة الاجتماعي ــه اقتصادي كتاب

الاجتماعيــة تتداخــل إلى حــد كبيــر مــع القضايــا السياســية المعاصــرة. وان السياســة الاجتماعيــة تســتهدف 

إيجــاد حلــول لمشــكلات اجتماعيــة، أي امكانيــة تعريــف أو إيضــاح  مفهــوم السياســة الاجتماعيــة فــي ضــوء 

الحقائق الآتية:

إن السياســة الاجتماعيــة ليســت نشــاطا تلقائيــا يعتمــد على أســلوب التجربــة والخطــأ، بــل هــو  أ.	

نشــاط عقلانــي مخطــط، يحــدد ابتــداء المشــكلات والتحديــات والاهــداف  والآليــات ووســائل 

تحقيق الاهداف.

تســتمد السياســة الاجتماعيــة هويتهــا مــن إيديولوجيــا المجتمــع الــذي توضــع وتطبــق فيــه، لذا  ب.	

فــان الإجــراءات الموضوعيــة تقتضــي الحــذر مــن تعميــم معانــي مفهــوم معيــن على مجتمعات 

مختلفة ثقافياًً وبنائياًً.

38	 Mkandawire, T. ed. 2004. Social Policy in a Development  Context. Palgrave-Macmillan, U.K.

د. أحمد زكي بدوي، معجم مصطلحات العلوم الإدارية، القاهرة، دار الكتاب المصري، بلا تاريخ، ص370.                                                   	39

40	 Reading, H. F., A Dictionary of the Social Sciences, Routledge and Kegan Paul, London, 1977, P.154

41	 UNDP., International Human Development Report, 2013.

رابعاًً-  السياسة الاجتماعية كمحرك للمخاض التنموي:
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لا تنفصــل السياســة الاجتماعيــة عمومــا عــن المشــكلات القائمــة فــي مجتمــع معيــن، وفــي  ج.	

زمــن معيــن. مــن هنــا نجــد أن أهــداف السياســة الاجتماعيــة تنصــب على مشــكلات معينــة 

دون غيرهــا، فــي مرخلــة تاريخيــة معينــة، ثــم يعــاد توزيــع مجــالات الاهتمــام على ضــوء تغيــر 

الوقائع الاجتماعية.

وهنــا  لا يُنُظــر إلى اســتدامة التنميــة على أنهــا تقتصــر على عمليــة التراكــم وزيــادة فــي القــدرات الاقتصاديــة 

فحســب، ولكــن أيضــا تمتــد لتمثــل اطــار فاعــل للتحــول  فــي الهيــكل المؤسســي للمجتمــع. لذلــك فــإن 

التنميــة  تتطلــب إدخــال الأنشــطة  التــي تمثــل الاحتياجــات الأساســية  الموجهــة )الغــذاء، مــكان الاقامــة، 

ــر  ــذ بنظ ــي تأخ ــرة  والت ــة والمبتك ــات الذاتي ــة للعملي ــع أفضلي ــل( م ــالات والنق ــم،  والاتص ــة، التعلي الصح

الاعتبار المعرفة العلمية والإمكانات والحدود البيئية  .

ولا يخفــى  ان  الاداء الاقتصــادي  والإنتــاج يتأثــر بشــكل مباشــر بجميــع اهــداف تلــك السياســيات. حتــى 

الآن، تنجــم عــن السياســة الاجتماعيــة الكثيــر  مــن الآثــار غيــر المباشــرة وغالبــا مــا يتــم التغاضــي عنهــا. 

وتشــمل هــذه الخطــوات: التشــجيع المتجــدد لمســارات الابتــكار فــي السياســات. وتقليــل المخاطــر وعــدم 

اليقيــن فــي مجــال الاســتثمار،  وتقديــم المــوارد  الماليــة للاســتثمار؛ والادراك الواســع النطــاق للمخاطــر 

التي تحيط بتحسين رأس المال البشري  من خلال الاستثمار في الصحة و التعليم.

ــق التقاعــد( أو  ــة الاجتماعيــة مــن خلال أنظمــة المســاهمة )صنادي ــة، توســيع الحماي لنأخــذ أحــد الأمثل

ــر  ــن الفق ــد م ــرة للح ــة مباش ــي طريق ــة( ه ــويلات النقدي ــتراكات )كالتح ــة على الاش ــر القائم ــة غي الأنظم

ــر فــي التحــول  ــد المباشــرة لهــذه الأنظمــة يمكــن أن تؤث والتهميــش والاســتبعاد. لكــن فــضلاًً عــن الفوائ

الاقتصادي في عدة طرق مهمة منها:

ــم ▪	 ــع احتياجاته ــل م ــر بالتعام ــمح للأس ــي تس ــة - الت ــة الاجتماعي ــة للسياس ــب الوقائي الجوان

ــين  ــي تحس ــرة ، وبالتال ــل للاس ــز الدخ ــن خلال تعزي ــرة  م ــة الأس ــز مرون ــا تعزي ــة - أيض العاجل

مستويات التعليم، من خلال السماح للأسر الفقيرة بإرسال أطفالهم إلى المدرسة. 

ــة ▪	 ــر المحدق ــف المخاط ــة ان تخ ــة الاجتماعي ــن للحماي ــرد ، يمك ــرة والف ــتوى الأس ــى مس ع

بالاسرة،  وتعزيز الاستثمار   عبر مجموعة من الأنشطة الاقتصادية الاكثر إنتاجية.

مــن المرجــح أن يــؤدي دخــل الأســرة الإضافــي إلى زيــادة عامــة فــي الطلــب، وبالتالــي تحفيــز ▪	

النمو الاقتصادي الوطني.

اســهام أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة ، مثــل صناديــق التقاعــد )تاريخيــا فــي جميــع أنحــاء العالــم(  ▪	

ــق  ــر مراف ــي، كتطوي ــتثمار المحل ــة للاس ــوارد المالي ــر الم ــن خلال توفي ــع م ــاًً أوس دوراًً تحولي

التصنيــع الجديــدة. ويمكــن أيضًًــا أن يتــم توســيع أنظمــة المســاهمة  فــي تطويــر وتعزيــز القطاع 

المالي، وبالتالي زيادة المعروض من رأس المال طويل الأجل وتقليل تكلفة رأس المال.

فضــاً عــن الاســتثمارات الماديــة، تســهم  قضيــة تنميــة رأس المــال البشــري  بجانــب أساســي ▪	

من جوانب تطوير الصناعة والتحول الهيكلي للاقتصاد.

التحــول التكنولوجــي للإنتــاج هــو فــي جوهــره الدافــع الاســاس  للتصنيــع،  والاســتخدام   الواســع للتقنيــات 

الجديــدة تتطلــب اســتخدام  فعــال للقــدرات التكنولوجيــة. وليــس مــن المســتغرب أن الــدول التــي لديهــا 

تجربــة نجــاح )ســريعة(  فــي التنميــة اســتثمروا بكثافــة فــي أنظمتهــم القــدرات التعليميــة، مــع تركيــز قــوي 

ــاق  ــا ان  الإنف ــاد.  كم ــات والاقتص ــي الصناع ــع ف ــات التوس ــم احتياج ــي لدع ــي والمهن ــم التقن على التعلي

ــزز  ــة الأخــرى يمكــن ان تع ــة مــن السياســات الاجتماعي ــع  مجموع ــم والصحــة ، م الاجتماعــي على التعلي
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ــع،  إذ  ــادة التوزي ــوع الاجتماعــي وإع ــادة الســكانية والتن ــة الزي الامــن الانســاني،  وتضمــن مســتقبلاًً لحماي

ــب  ــذا ، تلع ــة. وهك ــوى العامل ــة للق ــدرات الفني ــة  والق ــارات التقني ــة المه ــي تنمي ــاًً ف ــب دوراًً رئيس يلع

ــة اللازمــة  ــز القــدرات التكنولوجي ــكار والتوســع ونعزي ــراًً  فــي  مجــالات الابت ــة دورا كبي السياســة الاجتماعي

لتحويــل فكــرة التصنيــع إلى واقع.بالإضافــة إلى تأثيرهــا على عوامــل جانــب العــرض ،السياســات الاجتماعية 

ــه فــي جانــب الطلــب مــن الاقتصــاد.  ــرا مــا يتــم التغاضــي عن ــة ولكــن كثي لهــا نفــس القــدر مــن الأهمي

الطلب الفعال مهم الآثار المترتبة على التصنيع. فمثلا،

يمكــن أن يكــون للتصنيــع آثــار كبيــرة على أنمــاط الطلــب الســائدة داخــل الاقتصــاد وبشــكل أكثــر تحديــدًًا 

، يمكــن أن يحــدث على حســاب المســتويات المعيشــية للفقــراء، إذ يــؤدي النمــو فــي التصنيــع إلى زيــادة 

الطلــب  على الســلع الأساســية ، على وجــه الخصــوص ، الغــذاء.  وعندمــا يفتقــر قطــاع الزراعــة المحلــي  إلى 

ــي   ــب ةالاخــتلالات ف ــد واردات الســلع الأساســية لتجن ــم تقيي ــد،   يت ــب المتزاي ــة  الطل ــة لتلبي الديناميكي

التجــارة ، لا ســيما عندمايفــوق الطلــب   العــرض،  وهــو مــا يــؤدي  إلى تضخــم أســعار الســلع الأساســية.  

ــراء ،  ــبة للفق ــدة بالنس ــك بش ــل ذل ــه يفع ــكان ككل، فإن ــي للس ــتوى المعيش ــلبًًا على المس ــر س ــذا يؤث وه

بالنظــر إلى ذلــك التــي يتــم إنفــاق نســبة كبيــرة مــن دخلهــم عليهــا البضائــع الأساســية. ومــن ثــم ، يجــب أن 

ينظــر إلى السياســات الاجتماعيــة على أنهــا الحــل اللازم لتصحيــح هــذه الاخــتلالات فــي المســار ، والحــد 

من الاشكال الضارة لانماط الاستهلاك الحالي التي قد تعيق النمو على المدى الطويل.

ويمكــن للسياســة الاجتماعيــة أيضًًــا أن تلعــب دورًًا رئيســاًً فــي  ترجمــة  مــا يحتــاج اليــه مــن مصــادر 

الطلــب الفعــال  فــي وقــت مبكــر لا ســيما فــي ظــروف الازمــات ، ضمــن الغايــات الأساســية للاســتراتيجية 

الصناعيــة الاساســية، الأهــداف الاجتماعيــة كانــت مرتبطــة بشــكل صريــح بـــأنواع الصناعــات التــي كانــت 

لازمــة لتلبيــة. على ســبيل المثــال ، يتطلــب توفيــر الرعايــة الصحيــة الســلع والخدمــات كمــدخلات للإنتــاج ، 

بمــا فــي ذلــك الأدويــة والمســتلزمات والمعــدات الطبيــة ، كذلــك كإمــدادات أساســية أخــرى مثــل التعبئــة 

والتغليــف والتنظيــف للمــواد. ومــن ثــم ، فــان اســتخدام الأمــوال العامــة  للرعايــة الصحيــة يمكــن أن يدعــم  

ــي. هــذه  ــة للاســتثمار فــي الاقتصــاد المحل ــة والتجاري ــر الفــرص الصناعي ــع مــن خلال توفي فــرص التصني

يقدم توضيحًاً إضافيًًا كيف ان السياسة الاجتماعية   والتحول الاقتصادي يمكن ان يسيران يداًً بيد.

مــن نــواح كثيــرة ، يمكــن أن تكــون السياســات الاجتماعيــة تحويليــة عندمــا تلعــب دورًًا فــي تشــكيل أنوع 

مختلفــة مــن الأنشــطة الاقتصاديــة وتحديــد وتيــرة ومحتــوى الابتــكار وأنمــاط الاســتهلاك التــي تظهــر خلال 

مرحلــة النمــو. علاوة على ذلــك ، السياســات الاقتصاديــة - وليــس فقــط السياســات الاجتماعيــة المحــددة 

تقليديــا - يمكــن أن يكــون لهــا تأثيــر كبيــر على النتائــج والمخرجــات الاجتماعيــة. هــذا يعنــي أن السياســات 

ــا  ــدى  له ــدة الم ــة  بعي ــات الاجتماعي ــر ؛ السياس ــادل  التأثي ــة  المتب ــة ذات طبيع ــة والاقتصادي الاجتماعي

الآثــار الاقتصاديــة والسياســات الاقتصاديــة ســوف تلعــب حتمــا دورا كبيــرا ومباشــرة فــي تحديــد النتائــج 

الاجتماعيــة. وبالتالــي ، فــإن التكامــل الناجــح للسياســات الاجتماعيــة والاقتصاديــة مطلــوب لتوجيــه الدولــة 

نحو مسار التنمية  الذي يتم فيه تلبية احتياجات الإنسان بمرور الوقت.

أ -  السياسة الاجتماعية في زمن التحول: 

خلال العقــد الثانــي مــن هــذا القــرن وحتــى اليــوم،  وضــع العــراق ثلاثــة  خطــط تنميــة وطنيــة  )2010-2014  و 

2013-2017 و2018-2022(  ركــزت وبشــكل متجــدد علــي أهميــة التحــول الاقتصــادي والتنميــة البشــرية 

والاجتماعيــة والحوكمــة فــي الحــد مــن الفقــر وتحقيــق الاســتقرار والازدهــار. إذ  يُنُظــر اليــوم  إلى التحــول 

ــة المســتدامة    ــة  2030 واهــداف التنمي ــق رؤي ــراق وف ــي الع ــة  ف ــات التنمي ــق تطلع ــاح تحقي ــه مفت على أن

SDG التي وقع العراق عليها ضمن الاهداف الامم المتحدة.    
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وفــي اطــار التنفيــذ  وضعــت حكومــة العــراق  سلســلة مــن الاجــراءات لــكل موضــوع محــدد للتأكيــد على 

ــة )2018-2022( على  اربعــة محــاور رئيســة  ــة الوطني ــزت خطــة التنمي ــة.  إذ رك ــدخلات المطلوب ــه والت أولويت

)التنمية البشرية والاجتماعية؛ القطاع الخاص؛ الحوكمة؛ واعمار المناطق المتأثرة بالنزاعات(.

وفــي إطــار  هــذه الخطــط، ينظــر الى التحــول المجتمعــي المســتدام بأنــه يتضمــن عــددًًا مــن التغييــرات  

الهيكليــة المترابطــة بمــا فــي ذلــك الارتفــاع بوتائــر  الإنتــاج فــي الأنشــطة الزراعيــة  والصناعيــة    وتوســيع 

ــر القطــاع الخــاص. هــذه التغييــرات  ــر الاشــغال العامــة، وتطوي القــدرات الإنتاجيــة وفــرص العمــل وتطوي

الهيكيــة ترتبــط أيضــا على نطــاق أوســع بالتحــول الديموغرافــي  والزيــادة الســكانية   والتضخــم الحضــري  

والهبــة الديموغرافيــة المتوقعــة فــي العــراق وانعــكاس ذلــك على الامــن الانســاني والحمايــة الاجتماعيــة.  

كمــا يتــم تضميــن مجموعــة  مــن الافتراضــات داخــل هــذا النهــج فــي لتحديــد مســار التنميــة الــذي يهتــم 

ــادي  ــي والاقتص ــار الاجتماع ــذا المس ــا ، ه ــرية. تاريخي ــة البش ــادي والتنمي ــول الاقتص ــن التح ــة بي بالعلاق

ارتبــط بالتغييــر الهيكلــي مــع وجــود سلســلة مــن التحســينات فــي  مؤشــرات التنميــة البشــرية مــن خلال 

ارتفــاع الأجــور والتوظيــف وكذلــك زيــادة  المــوارد المتاحــة للدولــة عبــر اجــراءات اســتثمار الضرائــب  فــي 

السياسات الاجتماعية. 

اهداف السياسة الاجتماعية: ب -	

لأغــراض التحليــل الحالــي  يتــم تعريف السياســات الاجتماعيــة  على أنها » التــدخلات الجماعية فــي الاقتصاد 

للتأثير المباشر وغير المباشر في الوصول إلى سبل عيش آمن ودخل مناسب ومستدام « 42.

إذ تســعى السياســات الاجتماعيــة  فــي جوهرهــا الى تأميــن ســبل العيش المباشــر مــن خلال توفيــر آليات 

منهجيــة لإعــادة التوزيــع وحمايــة المســتضعفين  والفئــات الهشــة مــن تقلبــات الســوق. كمــا لديهــم أيضــا 

ــاليب  ــق  الأس ــا وف ــم تجاهله ــا يت ًـا م ــذي غالب� ــادي ال ــر الاقتص ــكار والتغيي ــاج والابت ــي الإنت ــع ف دوراًً  أوس

ــول  ــة التح ــكيل طبيع ــي تش ًـا ف ــب دورًًا مهم� ــة تلع ــة الاجتماعي ــن للسياس ــة. ويمك ــة التقليدي الاقتصادي

الاقتصادي في البلاد.

فــي العقديــن الماضييــن، كانــت المناقشــات  الجــادة فــي مجــال السياســات، فــي كثيــر مــن الأحيــان، 

مؤطــرة للسياســة الاجتماعيــة على أنهــا تشــير إلى مجموعــة مــن القطاعــات  الاجتماعيــة،  بينمــا  تقتصــر 

ــف  ــم ينص ــذه ل ــة. ه ــا اقتصادي ــا على أنه ــم تعريفه ــي ت ــالات الت ــل  على المج ــة بالمث ــة الاقتصادي السياس

إمكانات التحول السياسة الاجتماعية. 

كمــا يجــادل  ماكانداويــر Mkandawire، »فــي ســياق التنميــة ، لا يمكــن أن يكــون هنــاك شــك فــي الــدور 

ًـا أكبر بمــا يُمُنح عــادةًً في البلــدان المتقدمة،   التحويلــي للسياســة الاجتماعيــة، الــذي  يحتــاج إلى تلقــي اهتمام�

وأكثر بكثير مما تفعله في في نطاق التركيز الحالي على  شبكات الأمان« 43. 

الحجــة القائلــة بــأن السياســة الاجتماعيــة يمكــن أن تلعــب  دوراًً  أكبــر فــي عمليــة التحــول ليســت فكــرة 

جديــدة. وبالفعــل ، فــإن اقتصاديــي التنميــة الأوائــل ، الــذي أشــاروا الى الاهميــة الاقتصاديــة للتحــول ،  أكــدوا  

أهميــة السياســة الاجتماعيــة   ليــس بوصفهــا نتيجــة نهائيــة ولكن كمرتكــز رئيس لعمليــة التحــول الاقتصادي   

وفــي مقدمتهــم العالــم الســويدي  جنــر ميــردال فــي كتابــه الدرامــا الاســيوية )Myrdal 1968( 44. وكان هــذا 

ــه عــدد مــن المؤسســات الدوليــة ، أبرزهــا معهــد الأمــم المتحــدة لبحــوث التنميــة  المنظــور  قــد روجــت ل

42	 Mkandawire, T. ed. 2004. Social Policy in a Development Context. Palgrave-Macmillan, U.K.

43	 Mkandawire, T. ed. 2007. “Transformative Social Policy and Innovation in Developing Countries.” European Journal of 
Development Research, 29–13 :)1(19.

44	 Myrdal, G. 1968. Asian Drama. Penguin, London.
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ــة  ــات الاجتماعي ــون السياس ــن أن تك ــي )2016( ،يمك ــدة الإنمائ ــم المتح ــج الأم ــة )2016( 45، وبرنام الاجتماعي

ــكار ،  ــوى الابت ــد ســرعة ومحت ــة  وتحدي ــوع الانشــطة الاقتصادي ــا تلعــب دورًًا فــي تشــكيل ن ــة عندم تحويلي

وأنماط الاستهلاك التي تظهر  كمؤشر للنمو الذي  يحدث في مرحلة من مراحل تطور المجتمع. 

ملاحظــة مهمــة تجــدر الاشــارة اليهــا،  أن السياســات الاقتصاديــة، ليســت محــددة تقليديــا بالسياســات 

ــة. هــذا يعنــي أن  السياســات   ــج الاجتماعي ــر على النتائ ــر كبي ــة ، لكــن يمكــن أن يكــون لهــا تأثي الاجتماعي

الاجتماعيــة والاقتصاديــة بطبيعتهــا تؤســس  لبعضهــا البعــض ؛  فالسياســات الاجتماعيــة لهــا آثــار 

اقتصاديــة بعيــدة المــدى والسياســات الاقتصاديــة تلعــب حتمــا الــدور الكبيــر  والمباشــر فــي تحديــد النتائج 

الاجتماعيــة. وبالتالــي ، فــإن الاندمــاج الاجتماعــي الناجــح والسياســات الاقتصاديــة مطلوبــة لتوجيــه مســار 

التنمية العراقية بسبب التأخر في تلبية الاحتياجات البشرية،  وبعد فوات الوقت احياناًً.

ارتفــاع معــدلات المــوارد ولا ســيما العوائــد النفطيــة  خلال ســنوات طويلــة  أدى بلا شــك  الى تغييــرات 

بنيويــة، للســكان  ومــا رافقهــم  مــن متغيــرات  وتضخــم حضــري وهجــرات جعلتهــم يبتعــدون  عــن  المــوارد 

التقليديــة )الزراعــة( نحــو الخدمــات والصناعــة.. كمــا شــهدت مســتويات الفقــر تذبذبــاًً  فــي حيــن انخفــض 

الفقــر فــي العقديــن الماضييــن ، وتيــرة مــن هــذا الانخفــاض كان بطيئ�ًـا وهكــذا ، فــي المرحلــة الأخيــرة مــن 

ــي تعــزز  ــع المكتســبة الت ــة فــي تســهيل التصني ــا إعــداد وإطلاق FYDP II ، دور السياســة الاجتماعي تنزاني

التنميــة البشــرية مزيــد مــن الاهتمــام. ظهــرت أســئلة عمليــة حــول كيفيــة الدمــج الاجتماعــي والاقتصــادي 

ًـا فــي عمليــة التخطيــط. هــذه مــن الواضــح أن النيــة طموحــة وفــي الوقــت المناســب ، ولكن  السياســات مع�

لا يــزال هنــاك جــدل ونقــاش كبيــر تعكــس الاختلافــات في الأطــر الأساســية لفهــم  دور السياســة الاجتماعية 

في تحويل الاقتصاد. 

ولعل السؤال المطروح هنا: هل هناك مفاضلة بين السياسة الاجتماعية والاقتصادية؟

فــي الوقــت الــذي يعتــرف فيــه لــدى الكثيــر أن السياســة الاجتماعيــة تمثــل  ممارســة مهمــة لتحقيــق 

مســتوى أساســي مــن الاســتقرار الاجتماعــي والتقــدم،  فــان عــدداًً مــن وجهــات النظــر المؤثــرة اعتبرتهــا 

ــور  ــاب المنظ ــرح اصح ــال، يقت ــبيل المث ــادي.  على س ــول الاقتص ــداث التح ــي إح ــة ف ــة ثانوي ذات أهمي

التقليــدي أن السياســات الاجتماعيــة غالبــاًً  مــا تكــون باهظــة الثمــن ويمكــن أن تُمُنــح بعــد أن يبلــغ بلــد مــا 

مســتوى معين�ًـا بامــتلاك الثــروة. امتــداد لهــذه الحجــج دعــوة الكثيرين بــأن التركيــز على السياســة الاجتماعية 

ــق  ــادي وخل ــول الاقتص ــع التح ــي واق ــارًًا ف ــون ض ــد يك ــي ق ــر الهيكل ــة التغيي ــن عملي ــر م ــت مبك ــي وق ف

مقايضة بين السياسة الاجتماعية والاقتصادية. 

ًـا فــي هــذه  القضيــة هــي التصــورات التــي تــرى انــه على الرغــم مــن أهميــة  تحقيــق  الصــورة  ألاقــل تطرف�

ــة الاجتماعيــة وتحقيــق مســتوى معيــن  السياســات الاجتماعيــة بعــض الأهــداف المحــدودة مثــل الحماي

مــن إعــادة التوزيــع ، لا تــزال هنــاك حاجــة إلى إعطــاء الأولويــة للتنميــة الاقتصاديــة فــي المراحــل المبكــرة 

للتحول الاقتصادي.

مثــل هــذا المنظــور يتلقــى الدعــم مــن نمــوذج النمــو الاقتصــادي  للكلاســيكية  الجديــدة  التــي تركــز على 

ــد  ــو بعي ــولو 46)1957(، النم ــرت س ــو لروب ــوذج النم ــي نم ــثلا، ف ــادي. م ــو الاقتص ــرض على النم ــود  الع قي

ــر ، يتحــدد  ــر التكنولوجــي الخارجــي.  وعلى المــدى القصي المــدى يحــدد  بواســطة النمــو الســكاني والتغي

ــاج والعمــل  النمــو بمعــدل المدخــرات. المدخــرات تحــدد معــدل الاســتثمار. الاســتثمار فــي عوامــل الإنت

45	 UNRISD (United Nations Research Institute for Social Development). 2013. “Inequalities and Post- 2015 Development 
Agenda.” Beyond 2015, Brief Number 2.  UNRISD, New York.

46	 Solow, R. 1957. “Technical Change and the Aggregate Production Function.” The Review of Economics and Statistics :)3(39 
320–312.
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ورأس المــال، تحــدد معــدل النمــو. الاســتهلاك  والإنفــاق الحكومــي على وجــه الخصــوص ،  يفتــرض أن 

تسبب تسربًاً من المدخرات وبالتالي يؤدي إلى انخفاض مستويات الاستثمار بمرور الوقت.  

ــذ التســعينيات مــن القــرن  ــة من ــر السياســات الاجتماعي ــة فــي تأطي ــرة للغاي ــكار مؤث ــت هــذه الأف كان

الماضــي . على الرغــم مــن المخــاوف بشــأن الفقــر ، إذ ينظــر إلى السياســات الاجتماعيــة على أنهــا إضافــة 

ــم  اعتبارهــم  ــر الســوق.   وقــد ت ــر   تحري ــز مجتمــع مزدهــر عب إلى الأنشــطة الأساســية للحكومــة فــي تعزي

ملــف   الفئــة  المســتضعفة 47، حيــث تســتهدف شــبكات الأمــان الاجتماعــي فــي المقــام الأول الفئــات 

الضعيفة في المجتمع اكثر من غيرها. 

ــة فــي معالجــة الأســباب الجذريــة للفقــر   المشــكلة مــع هــذه المقاربــات الضيقــة هــي أنهــا   غيــر فعال

ــو أن  ــة ه ــة الاجتماعي ــق للسياس ــج الضي ــذا النه ــي ه ــر  ف ــب الكبي ــت. والعي ــرور الوق ــع م ــش م والتهمي

الســياق الاجتماعــي للتحــول الاقتصــادي معقــد وتنطــوي على تغييــرات تؤثــر   فــي  الفرد والاســرة والمجتمع  

،هنا الانقسام بين السياسات تؤثر  في الاقتصاد والسياسات التي تؤثر على الدعم الاجتماعي. 

السياسة الاجتماعية والتماسك المجتمعي : ج-	

السياســات  الاجتماعيــة المتقدمــة غالبــاًً ماتتبنــى  اســتراتيجيات وبرامــج فــي جميــع المجــالات المذكــورة 

ــع أصحــاب المصلحــة:  ــزام  ومشــاركة جمي ــب كامــل الالت ــة متجــددة  تتطل ــود اجتماعي ــي إطــار عق أعلاه ف

المؤسســات والمجتمعــات المحليــة والمجتمــع المدنــي والأفــراد. وبهــذا المعنــى، فــإن البلــدان  التــي تتســم  

ــات  ــم السياس ــي دع ــات  ف ــق نجاح ــدرة لتحقي ــر ق ــم أكث ــي ه ــك الاجتماع ــن التماس ــة م ــتويات  عالي بمس

لتحقيق التنمية البشرية المنصفة  المستدامة.

ويبــدو ان هنــاك كثيــر مــن المبــادرات الدوليــة لتعزيــز حالــة التماســك الاجتماعــي، ومنهــا مبــادرة الامــم 

المتحــدة التــي اســتندت على ارضيــة تشــجيع الحمايــة الاجتماعيــة، لضمان عــدم ترك أحــد من أفــراد المجتمع  

فــي الوراءهــم .  وتدعــو هــذه المبــادرة  إلى التكامــل فــي أنشــطة المســاعدة الاجتماعيــة والتأميــن الاجتماعــي 

مــن خلال:  تعزيــز أحــكام الخدمــة الاجتماعيــة التــي تســتهدف الفقــراء والأســر المســتبعدة؛ تحســين الفــرص 

مــن أجــل الحصــول على الطاقــة الأساســية، والميــاه والصــرف الصحــي وغيرهــا مــن الخدمــات الاجتماعيــة، 

والأغذية  والأمن، وتبني الحماية الاجتماعية من اجل تعزيز خيارات التكيف لبناء مجتمعات مرنة.

وفــي هــذا المســار يمكن تشــكيل مســاحة واســعة من الوعــي لدى النــاس بمخاطــر التنمية غير المســتدامة 

ــاف  ــز على الانص ــي ترك ــات الت ــادئ والسياس ــم المب ــور على  دع ــد الجمه ــن خلال حش ــة  م ــر المنصف وغي

والاســتدامة.  يكشــف اســتطلاع  معهــد جالــوب العالمــي فــي 150  بلــدا،  انــه رغــم وجــود أدلــة علميــة دامغــة 

حــول أهميــة المخاطــر المناخيــة، لا تــزال المعرفــة العامــة فــي هــذا المجــال محــدودة، لاســيما فــي البلــدان 

ذات المســتويات المتدنيــة مــن التنميــة البشــرية.  ان فهــم حقيقــة أن النمــو المدفــوع الوقــود الأحفــوري ربمــا 

لا يؤدي إلى حياة أفضل في مجال التنمية البشرية  وهذا يحتاج إلى توسيع في المدركات والوعي.

الوعــي المجتمعــي بفجــوات التنميــة وعــدم الانصــاف والاســتدامة لبعــض أنمــاط الاســتهلاك الحاليــة تولــد 

أيضــا تأييــداًً لــدى الــرأي العــام لتبنــي عقــود اجتماعيــة جديــدة. اليــوم هنــاك أكثــر مــن 900  ســيارة لــكل 1،000 

شــخص فــي ســن القيــادة فــي الولايــات المتحــدة، وأكثــر مــن 600 فــي أوروبــا الغربيــة، ولكــن أقــل مــن 10 فــي 

الهنــد.  النــاس فــي كثيــر مــن البلــدان الناميــة تســتهلك أكثــر، بمــا فــي ذلــك الســلع الفاخــرة، ولكــن التنــوع 

ــي  ــج المحل ــن النات ــابات 79 % م ــتهلاك حس ــم اس ــال يت ــبيل المث ــر،  على س ــت للنظ ــزال ملف ــي لا ي العالم

الإجمالــي فــي المملكــة المتحــدة لهــذه الســلع بالمقارنــة مــع 34%فــي ســنغافورة.  فــي الوقــت نفســه، يمكــن 

47	 Tendler, J. 2004. “Why Social Policy is Condemned to a Residual Category of Safety Nets and What To Do About It?” In 
Mkanawire, T., ed., Social Policy in a Developmental Context, 142–119.
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للروابــط بيــن الدخــل والاســتهلاك والتنميــة البشــرية يكــون أضعــف ممــا يبــدو، كمــا تم استكشــافها فــي تقرير 

التنميــة البشــرية لعــام 1998.  باعــة المنتجــات الجديــدة غالبــا مــا يســتهدفون المســتهلكين الاكثــر ثــراءًً، مــع 

تجاهــل احتياجــات الفقــراء فــي البلــدان الناميــة. الاســتثمارات المبتكرة تتماشــى غالبــاًً مع ميزانيــات وحاجات 

ــر فــي  ــي تســهم إلى حــد كبي ــة الجنســية ألرخيصــة، الت ــل الأدوي المســتهلكين ذوي الدخــل المنخفــض، مث

تحقيق مزيد من الإنصاف في معايير  المعيشية.

كمــا يمكــن للتعليــم أن يلعــب دوراًً حاســماًً فــي ترشــيد الاســتهلاك المفــرط وتعزيــز التماســك الاجتماعــي 

مــن خلال تنميــة قيــم الانصــاف والاســتدامة والتضامــن.  وقــد تــم الترويــج لهــذه الجهــود فــي إعلان الجمعيــة 

العامــة للأمــم المتحــدة : عقــد الأمــم المتحــدة للتعليــم مــن أجــل التنميــة المســتدامة )2005-2014(، وانشــطة 

منظمات الامم المتحدة للتعليم، والثقافة  والعلوم الموجهة إلى تشجيع الاستهلاك المستدام.

ــاعدة  ــي ومس ــك الاجتماع ــادة التماس ــة زي ــات الإدارة المجتمعي ــط وسياس ــن لخط ــر يمك ــد آخ على صعي

المجتمعــات المحليــة والفئــات المحرومــة والهشــة باعتبارهــا راعٍٍ مســتدام للمــوارد التــي تعتمــد عليهــا ســبل 

معيشتهم. 

السياسة الاجتماعية والرفاه الاجتماعي:  د-	

ــث  ــي، حي ــي التضامن ــاد الاجتماع ــة للاقتص ــروط الرئيس ــن الش ــة م ــة الأخلاقي ــة الغاي ــذه العلاق ــزل ه تخت

ــدف  ًـا، به ًـا واجتماعي� ــة اقتصادي� ــات الهشّّ ــن الفئ ــة ع ــك العُُزل ــادرات لف ــات والمب ــذه السياس ــعى ه تس

الخروج بها من حالة الهشاشة  لتأمين حالة أكثر أمنًًا واستقرارًًا ورفاهية.

يعكــس هــذا النمــوذج المثالــي، إلى حــدٍٍ بعيــد، أُسُــس الثقافــة الاقتصاديــة البديلــة التــي يقــوم عليهــا 

ــة  ــة النيوليبرالي ــة الاقتصادي ــع الثقاف ــا م ــي جوهره ــارض ف ــي تتع ــي، والت ــي والتضامن الاقتصــاد الاجتماع

ــدأ  ــا مب ــة، وتثمينه ــة الفردي ــن المصلح ــدلًً م ــة، ب ــة الجماعي ــي المصلح ــا تراع ــيما وانه ــة،  لا س المهيمن

التضامــن عــوض مبــدأ المنافســة الحــرّةّ، فــضلاًً عــن أنهــا تُعُطــي الأولويــة للعمــل على حســاب رأس المــال، 

ــي  ــرارات ف ــاذ الق ــدات واتخ ــيم العائ ــات وتقس ــوق والواجب ــي الحق ــاواة ف ــدأ المس ــا مب ــع مراعاته ــذا م ه

تعــارض واضــح مــع التسلســل الهرمــي الــذي تفرضــه المبــادرات الخاصــة الناشــطة في الســوق الرأســمالية، 

والذي تضبطه أساسًًا أحجام مساهمات المستثمرين.

ــتركين  ــاط المش ــن نش ــروة وتثمّّي ــاد الث ــعى الى ايج ــا تس ــة أنه ــات الاجتماعي ــص السياس ــن خصائ وم

ــة، فتُُطــوّّر قدراتهــم وتُثُمّّنهــا وتؤمّّنهــم مــن  ــرة البطال وتحسّّــين وضعيّّاتهــم الاجتماعيــة لتخرجهــم عــن دائ

ــر مشــروعات غيــر ربحيــة، أو ذات ربحيــة  ــة والاجتماعيــة. ويتــم ذلــك مــن خلال تطوي المخاطــر الاقتصادي

محــدودة.  وفــي الحــالات كلهــا لا تخــرج عــن إطــار مايطلــق عليــه  » الاقتصــاد الأخلاقــي« الــذي نلمســه فــي 

تأكيد المعنيين بالشأن التنموي باعتباره مشروع يحفظ الكرامة والثقة والعمل اللائق.

ّـي  ــي تلق� ــم ف ــل حاجاته ــادرة، تتمث ــارج المب ــن خ ــون م ــم فاعل ــة ه ــات المدّّقم ــن الخدم ــون م المنتفع

ــر مــن الأحيــان مؤسســات  ــه فــي الكثي ــل قليــل، وهــو مــا تعجــز عن خدمــات ذات جــودة محترمــة، بمقاب

ــي  ــر الت ــة الفق ــوب واحزم ــوائيات وجي ــي  العش ــيما ف ــة، لا س ــات الحكومي ــمالية والمؤسس ــوق الرأس الس

تضعــف فيهــا تــدخّلّات الدولــة. الكثيــر مــن المبــادرات المدروســة تبنــي اســتراتيجية عملهــا على ضمــان 

التوازن بين حاجات الفئتين.

ــن  ــن الفاعلي ــصِِلات بي ــد هندســة ال ــا تُعُي ــة لتنفيذه ــي تســعى السياســات لاجتماعي ــادرات الت إن المب

ــز  ــة ترتك ــة ثقافي ــول إلى أرضي ــم، فتتح ــم، تجمّّعه ــة بينه ــة مخصوص ــط انتمائي ــاد  رواب ــيين،  بإيج الرئيس

ِـد انســجامًًا بيــن خصوصياتهــم، بــل تذهــب إلى حــد دمجهــم فــي دورات  عليهــا مبــادرات اقتصاديــة توج�
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ِـد رؤوس أمــوال اجتماعيــة تعــزّزّ التشــابك  اقتصاديــة بديلــة، أساســها البعــد الاجتماعــي   لا ســيما و أنــه يوج�

العلائقي ويُوُسّّع دائرة الخارجين من الإقصاء إلى الاندماج. 

تســتثمر المبــادرات التــي تســتهدفها السياســة الاجتماعيــة أيضًًــا شــبكة الــصِِلات المنســوجة بيــن أفــراد 

الفئــة المســتهدفة التــي تؤسََّــس على مرتكــزات ناتجــة مــن الانتمــاء إلى الفئــات او القطاعــات نفســها، أو 

إلى الفضــاء الجغرافــي نفســه، أو إلى التكويــن الهوياتــي الــذي يجمعهــم، أو تقــوم على الوجــود المتجــاور فــي 

ــادرات تحملهــا السياســات الاجتماعيــة يُعُيــد  فضــاء نشــاط مشــترك.  ولعــل مــن الملاحــظ أن مــيلاد مب

هندســة هــذه الــصلات، ويجعــل منهــا صلات ذات مــردودات اجتماعيــة رئيســة، أي مجموعــة مــن الــصلات 

منتجــة لــرأس المــال الاجتماعــي الــذي يمكــن اســتثماره مــن الفئــات الهشــة والمســتضعفة المســتهدفة 

ومجمــل الأفــراد المشــتركين فــي المبــادرات ومــن يتعامــل معهــم، فــي الخــروج من دوائــر العزلة والهشاشــة 

والعطالة الاجتماعية والإقصاء والتهميش.
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خامساًً-  الحماية الاجتماعية مظلة أمان معززة للأمن الانساني:

تشــكل الحمايــة الاجتماعيــة أداة فاعلــة لتعزيــز الإدمــاج الاقتصــادي والاجتماعــي ورافعــة رئيســة للحــد من عدم 

المســاواة والفقــر، ومعالجــة مواطــن الضعــف والهشاشــة وتمكيــن منــاخ الاســتثمار فــي مجــالات التنميــة 

البشــرية المســتدامة. أنهــا اليــوم  أداة  حاســمة  أكثــر مــن أي وقــت مضى، نتيجة لما ســببته الازمــات المتراكمة 

وآخرهــا جائحــة Covid19  مــن فجــوات قلصــت مســاحة التغطيــة فــي جميــع أنحــاء العالــم. وفــي خضــم الأزمة 

، تشــير  منظمــة العمــل الدوليــة  انــه لــم يكــن لــدى نصــف دول العالــم حمايــة اجتماعيــة كافيــة 48، وبالتالــي لــم 

تكن هذه البلدان مستعدة لمواجهة الخسارة الكبيرة والمفاجئة في الدخل والنفقات الصحية الكبيرة.

وفــي الوقــت الــذي تمكنــت بعــض البلــدان مــن زيــادة دعــم الدخــل، فــإن تأثيــر الوبــاء ومــا يرتبــط بــه مــن 

ــم  ــذي ت ــي ال ــؤدي الى تباطــؤ   وإعاقــة  فــرص التقــدم الإنمائ ــر اجتماعــي واقتصــادي مــن المرجــح أن ي تأثي

تحقيقه بصعوبة في المراحل السابقة.  

يظهــر   تقريــر التنميــة البشــرية العالمــي 2022، الصــادر عــن البرنامــج الانمائــي للأمــم المتحــدة ،  أن التنميــة 

ًـا ، أظهــرت انخفاضــاًً فــي المؤشــرات وعلى مســتوى العالم خلال  البشــرية ومنــذ  انــطلاق تقاريرهــا قبــل 32 عام�

العاميــن المتتالييــن فــي أعقــاب الوبــاء 49. وبالمثــل ،  فــان مــا يقــدر بحوالــي  100 مليــون قــد وقعــوا فــي براثــن 

الفقــر بســبب   تباطــؤ الاقتصــاد  الناجــم عــن جائحــة Covid19 50.  ويمكــن أن يحــدث التأثيــر المشــترك لـــ 

Covid19 وأزمــة ارتفــاع  كلــف المعيشــة الى زيــادة  مــن  75 مليــون إلى 95 مليــون شــخص إضافــي للعيــش 
فــي فقــر مدقــع فــي عــام 2022 51.  بالإضافــة إلى  تفاقــم ظــروف الإقصــاء، فــان الأزمــة الثلاثيــة تهــدد فــرص 

تحقيــق مبــدأ عــدم تــرك أحــد فــي الخلــف )Leaving  No One Behind( . و بحلــول عــام 2030، مــن المتوقــع 

ــي مــن  ــي تعان ــدان الت ــع فــي البل ــة الفقــر المدق ــم الى حال ــي الفقــراء فــي العال أن يعيــش مــا يصــل إلى ثلث

الهشاشــة والصــراع والعنف والمســتويات العالية من مخاطر الكــوارث52. ويمكن أن تســاعد الحماية الاجتماعية 

فــي التخفيــف مــن حــدة المعانــاة  مــن خلال لعــب دور رئيس فــي الحفــاظ على الدخل الأساســي وزيــادة فرص 

الوصول إلى الموارد، بما في ذلك السلع والخدمات الأساسية مثل الرعاية الصحية الجيدة 53. 

ومــع ذلــك، فــإن أحــد أهــم الــدروس المســتفادة مــن الازمــات المركبــة التــي عصفــت بالــبلاد  هــو البحــث 

فــي امكانيــة توســيع الحمايــة الاجتماعيــة أو إطلاق تدابيــر ســريعة لتغطيــة أولئــك الذيــن لا يتمتعــون بالحمايــة  

الاجتماعيــة. وهنــا لابــد مــن توفــر الإرادة السياســية والإبــداع فــي تصميــم البرامــج مــن خلال الاســتفادة مــن 

التكنولوجيــا الرقميــة لتحديــد المســتفيدين وتقديمهــم وضمــان تمتعهــم بفوائــد شــبكة الحمايــة الاجتماعيــة. 

ومــع ذلــك، لا يــزال هنــاك الكثيــر ممــا يتعيــن القيــام بــه، بمــا فــي ذلــك استكشــاف الحلــول لأولئــك الذيــن 

ــاعدة  ــا المس ــول على مزاي ــي للحص ــا يكف ــراء بم ــوا فق ــم ليس ــن  ه ــود« )الذي ــط المفق ــي »الوس ــون ف يقع

الاجتماعيــة(  ولكــن مصــدر عملهــم لا يوفــر ســوى القليــل مــن الحمايــة  إن وجــدت  . فــضلاًً عــن تســخير الزخم 

الناتج عن الوباء لإدماج التدابير قصيرة الأجل في أنظمة الحماية الاجتماعية.

48	 International Labour Organization (2017). World Social Protection Report 2019-2017.

49	 United Nations Development Programme (2022). Human Development Report: Uncertain Times, Unsettled Lives: Shaping 
our Future in a Transforming World.

50	 World Bank (2020). Projected poverty impacts of COVID-19 (coronavirus).

51	 United Nations Development Programme (2022). Addressing cost-living-crisis in developing-countries: poverty and 
vulnerability projections and policy responses.

52	 United Nations Development Programme (2022). Human Development Report: Human Security.

53	 United Nations Development Programme (2020). Temporary Basic Income, Protecting Poor and Vulnerable People in 
Developing Countries.
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ــداف  ــول الى أه ــأن الوص ــوم ب ــد  الي ــذ بالتزاي ــم  أخ ــراف العال ــه الان، ان اعت ــلم ب ــن المس ــات م ــد ب لق

التنميــة المســتدامة  للحــد مــن الفقــر وتحقيــق الانصــاف  والنمــو المســتدام، لا يمكــن أن يتحقــق مــن خلال 

تعزيــز  النمــو الاقتصــادي والبنــى التحتيــة للتنميــة الماديــة والاجتماعيــة  فحســب،  بــل مــن خلال تــدخلات 

ضروريــة مباشــرة تعالــج احتياجــات النــاس ومنــع أفــراد الفئــات الضعيفــة والهشــة مــن الوقــوع فــي براثــن 

الفقر على نطاق المجتمع أو التعرض للصدمات الخاصة التي تعقبها.

ونتيجــة لذلــك، فــإن بنــك التنميــة الآســيوي )ADB(  والــوكالات الإنمائيــة الأخــرى  قــد وضعــت ونفــذت 

اســتراتيجيات الحمايــة الاجتماعيــة، فــضلا عــن  البرامــج والمشــاريع، والمنشــورات، واســتعراض لكثيــر مــن 

أنشــطة الحمايــة الاجتماعيــة فــي البلــدان المختلفــة. ومــع ذلــك، واعتبــارا مــن عــام 2004،  كان هنــاك عــدد 

قليــل نســبيا  مــن المحــاولات لقيــاس تأثيــر أنشــطة وبرامــج  الحمايــة الاجتماعيــة  مــن حيــث الإنفــاق، أو 

ــى داخــل  ــاس.  وحت ــة  للقي ــات علمي ــة باعتمــاد منهجي ــة الاجتماعي ــم خطــط الحماي المســتفيدين،  وتقيي

حكومــات كثيــر  مــن البلــدان فــان أصحــاب المصلحــة  ليــس لديهــم صــورة كاملــة عــن ترتيبــات الحمايــة 

الاجتماعية، وطريقة  ومستوى الأداء، من أجل  تقويم المسار وتصحيح  الاوضاع 54. 

تعريف الحماية الاجتماعية: 	-1

يشــمل تعريــف الحمايــة الاجتماعيــة المضاميــن المفاهيميــة والعمليــة  فــي هــذه الدراســة، فمــا هــي الحماية 

الاجتماعيــة، وكيــف يمكــن تمييزهــا  عــن مفاهيــم أخــرى أكثــر احتضانــاًً للجميــع كالحــد مــن الفقــر والتنميــة 

الاجتماعية؟

نقطــة الانــطلاق  فــي هــذه الدراســة تعريــف )بنك التنميــة الآســيوي( للحمايــة الاجتماعية   بأنهــا »مجموعة 

مــن السياســات  والبرامــج الراميــة إلى الحــد مــن الفقــر والهشاشــة مــن خلال تعزيــز كفــاءة أســواق العمــل، 

ممــا يقلــل مــن احتمــالات تعــرض النــاس للمخاطــر، وتعزيــز قدرتهــم على حمايــة  أنفســهم ضــد المخاطــر 

الناجمــة عــن  انقطــاع أو فقــدان الدخــل« 55. وهنــا  يضــم  تعريــف الحمايــة الاجتماعيــة   خمســة أنــواع رئيســة 

مــن الأنشــطة:  سياســات وبرامــج ســوق العمــل، والتأميــن الاجتماعــي والمعونــة الاجتماعيــة، ومخططــات 

المشاريع على مستوى المناطق الصغيرة، وحماية الطفل. 

بالنســبة لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي ، تُفُهــم الحمايــة الاجتماعيــة على أنهــا مجموعة من السياســات 

والبرامــج  والأدوات الوطنيــة المنظمــة التــي توفــر الدخــل أو الدعــم العينــي،  وتســهل الوصــول إلى الســلع 

والخدمات لجميع الأسر والأفراد على الأقل  ضمن الحد الأدنى من المستويات المقبولة ، من أجل:

ــاب ●	 حمايتهــم مــن أشــكال الحرمــان المتعــددة  وظــروف الإقصــاء الاقتصــادي والاجتماعــي، مــن ب

حقــوق الإنســان ولا ســيما أثنــاء الازمــات والصدمــات أو فتــرات عــدم كفايــة الدخــل، أو عــدم القــدرة 

على العمل، 

تمكينهــم مــن خــال تعزيــز الطاقــات الإنتاجيــة ورفــع القــدرات عــى المســتوى التشــغيلي 56. عــى ●	

المســتوى العملــي،  تتمحــور أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة حــول البرامــج والمنصــات والمؤسســات 

ــم على  ــدم اســهام أشــكال الدع ــا حــول اســهام او ع ــم تنظيمه ــر التماســك والاتســاق ويت ــي توف الت

مســتوى الدخــل  وحــول المســاعدة الاجتماعيــة والتأميــن الاجتماعــي والتــدخلات الخاصــة بســوق 

العمل.

54	 Bob Baulch,  Axel Weber and  Joe Wood, “ Social Protection Index for Committed Poverty Reduction”, Asian Development 
Bank, 2008, p.1.

55	 Ibid.

56	 UNDP., Leaving No One Behind: A Social Protection Primer for Practitioners, 2016.
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ويمكــن أن تكــون الحمايــة الاجتماعيــة أداة قويــة للحــد مــن نقــاط الضعــف والهشاشــة متعــددة الأبعــاد 

وبنــاء المرونــة عــن طريــق معالجــة حــالات عــدم المســاواة ونقــاط الهشاشــة والحرمــان والاســتبعاد ، وتعزيــز 

حقــوق الإنســان.  كمــا يمكــن أن تكــون الحمايــة الاجتماعيــة أداة فاعلــة للوصــول إلى أولئــك الذيــن تخلفــوا 

عــن الركــب،  ودعــم تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة )لا ســيما أهــداف التنميــة المســتدامة 1 و 2 و 3 و 

ــر  ــل مكافحــة تغي ــة الأخــرى، مث ــق أهــداف التنمي 4 و 5 ،8 و 10 و 11 و 12 و 13 و 16. والمســاهمة فــي  تحقي

المناخ أو تعزيز المساواة بين الجنسين. 

ولتحقيــق هــذه الأهــداف ، يجــب أن تســعى تــدخلات الحمايــة الاجتماعيــة جاهــدة لتحقيــق تكامــل أكبــر 

فيما بين الركائز الاقتصادية والاجتماعية والحوكمة والبيئية للتنمية المستدامة.

ترتكــز مشــاركة برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي فــي الحمايــة الاجتماعيــة على مجموعــة ألاســس  

الراســخة فــي نهــج التنميــة البشــرية الــذي يهــدف إلى تضييــق الفجــوات فــي القــدرات الأساســية )التعليــم 

ــم  ــر القــدرات )جــودة التعلي ــز التدريجــي   لتطوي ــال( والتعزي ــع ، على ســبيل المث ، الصحــة ، العمــر المتوق

والرعايــة الصحيــة( ، تمنــح بموجبهــا المواطنيــن الحريــة والفــرص ليعيشــوا الحيــاة التــي يطمحــون إليهــا. إنه 

مسار راسخ في عمل المنظمة لمعالجة عدم المساواة والقضاء على الفقر. 

يهــدف العــرض المتكامــل لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي بشــأن الحــل التوقيــع  على الخطــة 

الإســتراتيجية  2022-2025 التــي تســعى إلى تمكيــن 100مليــون مــن الفقــراء والمهمشــين والمســتبعدين مــن 

ــق  ــول عــام 2025. وهــذه الخطــة تخل الســكان للتخلــص مــن الفقــر المتعــدد الأبعــاد ونقــاط الضعــف بحل

أوجــه تــآزر مــع الحلــول المميــزة الأخــرى للخطــة الاســتراتيجية 57، والاســتمرار بتقييــم عمــل برنامــج الأمــم 

المتحــدة الإنمائــي بشــأن مكافحــة الفقــر فــي أقــل البلــدان نمــواًً والــذي يدعــو إلى توســيع نطــاق الحمايــة 

ــوع  ــة للن ــاد التنموي ــر على ألابع ــكل أكب ــز بش ــددة والتركي ــف المتع ــاط الضع ــة نق ــة وإلى معالج الاجتماعي

الاجتماعــي ، فــضلاًً عــن ان  تقريــر التنميــة البشــرية لعــام 2022 يقتــرح طريقــة للخــروج مــن الأزمــة الثلاثيــة 

)كوفيــد ، وتكلفــة المعيشــة والطــوارئ الناجمــة عــن التغيرات المناخيــة( حلول  الرئيســة الثلاثة   للمســتقبل: 
التأميــن )بمــا فــي ذلــك الحمايــة الاجتماعيــة( والابتــكار والاســتثمار. هــذا العــرض يبنــي أيضــا على عناصــر 

ــة ولكــن أيضًًــا يمتــد إلى مــا بعــد  ــة الفوري ــة  الاجتماعيــة   والــذي لا يهــدف فقــط إلى توفيــر الإغاث الحماي

ــتجابتنا  ــن اس ــزء م ــو ،  ج ــذا النح ــام 2030. وعلى ه ــتدامة ع ــة المس ــداف التنمي ــو اه ــي، نح ــة التعاف مرحل

للنمــوذج الاقتصــادي الجديــد الــذي يعالــج ظــروف الأزمــة الحاليــة، ينبغــي أن يتمحــور حــول عقــد اجتماعــي 

جديــد يخلــق تكافــؤ الفــرص ويحتــرم حقــوق الإنســان. على هــذه الخلفيــة ، يتبنــى العــرض المقــدم هنــا رؤيــة 

متكاملة للحماية الاجتماعية تتماشى مع تحقيق ما يلي 58:  

أ الحمايــة / الوقايــة - عــن طريــق تقليــل مســاحة التعــرض للمخاطــر والصدمــات، وضمان الاســتهلاك 	.

ــة  ــار الإيجابي ــية. الآث ــات الأساس ــول إلى الخدم ــن الوص ــي ، وتأمي ــن الغذائ ــل والأم ــي والدخ الكاف

الاجتماعيــة لهــذا التدخــل عبــر تــدخلات بتقديــم المســاعدة والتأميــن الاجتماعــي مثــل التحــويلات 

النقديــة والعينيــة ، وخدمــات الرعايــة الاجتماعيــة، إذ قدمــت فــي العديــد مــن بلــدان العالــم أدلــة على 

أهميتها.

ــر 	.ب ــدة للأس ــدرات الجدي ــيما الق ــة ولا س ــدرات الإنتاجي ــادة الق ــق زي ــن طري ــز - ع ــن / التعزي التمكي

الضعيفــة ، عــن طريــق تيســير  الوصــول إلى الرعايــة الصحيــة الجيــدة والتعليــم وكذلــك التــدخلات 

في سوق العمل.

تضمن التوقيع   1-: الفقر وعدم المساواة 2: الحكم 3-: المرونة ؛ 4: البيئة- ؛ 5- الطاقة 6:- المساواة بين الجنسين 	57

58	 UNDP, UNDPs Social Protection, 2022, p.3.
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ج ــة للفقــر ، 	. ــر معالجــة العوامــل الهيكلي ــر عــدلاً يقــوم عــى الإنصــاف  عب ــاء مجتمــع أكث التحــول - بن

والحــد مــن عــدم المســاواة والهشاشــة ، مــن خلال معالجــة الأعــراف الاجتماعيــة وتعزيــز ســبل التحول 

نحو طرق عيش متساوية أكثر اخضراراًً واستدامة.

الضمان والحماية الاجتماعية في العراق: 	-2

يعــد نظــام الضمــان والحمايــة الاجتماعيــة فــي العــراق مــن أقــدم الأنظمــة فــي الوطــن العربــي، إذ يغطــي 

ــات الهشــة مــن الفقــراء  ــة هــي الفئ مجموعتيــن مــن الســكان: الاولى هــم موظفــو القطــاع العــام، والثاني

والمســتضعفين. تتوفــر  للمجموعــة الأولى مــن موظفــي القطــاع العــام،  ومــن خلال صنــدوق تقاعــد موظفي 

الدولــة « المنظــم فــي قانــون التقاعــد الموحــد رقــم 9 لســنة 2014 ، المعــدل بالقانــون رقــم 26 لســنة 2019 ، 

مســتوى جيــد  نســبياًً مــن حمايــة الضمــان الاجتماعــي للموظفيــن والعامليــن فــي المؤسســات المملوكــة 

للدولــة. ومــع ذلــك، فقــد أشــارت التقاريــر إلى قضايــا تتعلــق بالتصميــم والتــي تحــد مــن الاســتدامة الماليــة 

ًـا منخفضــاًً، وكذلــك  على المــدى الطويــل. على ســبيل المثــال، يعتبــر ســن التقاعــد القانونــي البالــغ 50 عام�

ــن خلال  ــل م ــي الكام ــاش الوظيف ــى للمع ــد الأدن ــتحقاق الح ــر واس ــر أج ــاش إلى آخ ــبة المع ــاع نس ارتف

المساهمة فقط ب 15 عامًًا من الخدمة.

بينمــا يغطــي نظــام الحمايــة الاجتماعيــة فــي العــراق الفئــات الهشــة والمســتضعفين و الفقــراء الذيــن 

تســتهدفهم مجموعــة مــن  البرامــج أهمهــا شــبكة ال الحمايــة الاجتماعيــة ونظــام التوزيــع العــام.  وعلى الرغم 

مــن المحــاولات الجــادة لتطويــر هــذه البرامــج  تظهــر التقاريــر محدوديــة التغطيــة (ارتفــاع اخطــاء التضميــن 

والاستبعاد) والتي أدت إلى عدم حصول الكثير  من الفقراء على الفوائد المرجوة من البرنامج. 

امــا المجموعــة الثالثــة، وهــم مــن البالغيــن العامليــن الآخريــن وأســرهم فــي القطــاع الخــاص  الذيــن 

ــة  ــن الناحي ــودة م ــر موج ــم غي ــان تغطيته ــاص، ف ــابهم الخ ــن لحس ــتقر والعاملي ــر مس ــر غي ــون بأج يعمل

العمليــة، على الرغــم ممــا نــص عليــه  قانــون الضمــان الاجتماعــي رقــم 39 لســنة 1971 وتعديلاتــه بشــمول 

جميــع العمــال العامليــن فــي القطــاع  الخــاص   بقانــون العمــل رقــم 37 لســنة 2015، وان يكونــوا أعضــاء فــي 

صنــدوق التقاعــد والتأمينــات الاجتماعيــة للعمــال، الا ان التطبيــق الفعلــي يشــير الى  عــدم تغطيــة العاملين 

سوء نسبة قليلة منهم )يقدر بأقل من 10% من العاملين في القطاع الخاص( 59.

ولعــل مــن المهــم الإشــارة ان ســوق العمــل التمييــزي فــي العــراق يــؤدي  إلى نتائــج غيــر عادلــة  بســبب 

تبايــن معــدلات  التغطيــة  بيــن المشــاركين فــي القــوى العاملــة مــن الذكــور والإنــاث. فــعلى ســبيل المثــال 

، أشــارت التقاريــر إلى أنــه مقابــل كل 100 ذكــر مشــمول بصنــدوق المعاشــات التقاعدية والضمــان الاجتماعي 

للعمال ، هناك 8.7 إناث فقط مشمولون 60.

وفــي اطــار هــذه المعطيــات والتحديــات أدرك راســمو السياســات وصانعــوا القــرار فــي العــراق أهميــة 

بنــاء المرونــة فــي ســوق العمــل والســماح بقــدر أكبــر بانتقــال القــوى العاملة بيــن القطاعيــن العــام والخاص، 

ــن العامــة والخاصــة،  ــن أنظمــة التأمي ــة بي ــا التفضيلي ــب الإنصــاف وتقليــص فجــوة المزاي وهــو مــا يتطل

وفــي  الوقــت نفســه، جعــل كلا النظاميــن أكثــر اســتدامة وكفــاءة وشــمولية فــي التغطيــة لتحقيــق العدالــة 

والإنصــاف للأجيــال القادمــة. و مــن هــذا المنطلــق، صــادق العــراق على اتفاقيــة المعاييــر الدنيــا للضمــان 

ــي اضحــى  ــدة الرســمية. وبالتال ــي الجري ــم نشــره ف ــذي ت ــام 2021 ال ــم 3 لع ــون رق الاجتماعــي )C102( القان

ــة للعــراق وفــي الوقــت  ــة، أولوي ــح ســد فجــوة التغطي ًـا، وأصب ًـا قانوني� ــاري التزام� ــال لإطارهــا المعي الامتث

تفسه ضمان الاستدامة على المدى الطويل وتحقيق المساواة بين الأجيال.    

امجد رابي، جيل 2050: تحويل هدية العراق الديموغرافية الى نافذة اقتصادية للفرص، منظمة العمل الدولية، 2022. 	59

المصدر السابق نفسه.          	60
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فــي العــراق صــدر قانــون الحمايــة الاجتماعيــة رقــم 11 لســنة 2014 الــذي تســري احكامــه على الفئــات الاتيــة 

من الاسر والافراد لمن هم دون خط الفقر من العراقيين: 

ذوو الاعاقة والاحتياجات الخاصة .▪	

الارملة ، المطلقة ، زوجة المفقود ، العزباء ، البالغة غير المتزوجة .▪	

العاجز .▪	

اليتيم▪	

اسرة النزيل او المودع .▪	

الاحداث المحكومين .▪	

الطالب المتزوج .▪	

الاسر معدومة الدخل .▪	

حددت المادة 3 اهداف هذا القانون بالاتي:  

أ تحقيق الحياة الكريمة للجميع .	.

المساهمة في تعزيز قيم التكافل الاجتماعي .	.ب

ج ضمان وصول مظلة الحماية الاجتماعية الى كافة الفئات المشمولة بأحكامه .	.

د توفير استقرار نفسي ومادي للافراد 	.
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شكل )1(: المكونات الرئيسة للحماية الاجتماعية في العراق

كمــا صــدر قانــون العمــل رقــم )37( لســنة 2015 الــذي يعــد  نصــراًً لحقــوق العمــال وضمــان لحقوهــم ووصف 

ــز الجنســاني  ــع كل اشــكال التميي ــرأة ومن ــن  والم ــوق المتقاعدي ــون متطــور وحضــاري راعــى حق ــه قان بأن

وضمنه واكثر مواده تتوافق مع معايير العمل الدولية ومنها 61: 

شــمل القانــون جميــع العمــال فــي القطــاع الخــاص والمختلــط والتعاونــي اضافــة الى العمــال ▪	

المتعاقديــن والاجــور اليوميــة فــي القطــاع العــام ممــا فتــح آفاقــاًً واســعة فــي تغطيــة شــرائح 

عمالية كبيرة لم يعالجها القانون السابق .

لاول مــرة فــي العــراق قانــون يمنــع التمييــز فــي الاســتخدام والمهنة والعمــل الجبــري والتحرش ▪	

الجنسي في العمل ويعاقب على من يرتكب المخالفات .

القانون يسمح بالتفاوض الجماعي وحق الاضراب بعد مصادرة هذا الحق منذ عام 1987.▪	

يمنــع القانــون عمالــة الاطفــال بعــد ان اقرهــا القانــون الســابق الــذي ســمح بتشــغيل الاطفــال ▪	

بعمر 12 سنة 

غطــى القانــون وبشــكل كامــل حقــوق المــراة العاملــة ومنــح اجــازة حمــل ووضــع قدرهــا 90 يومــاً ▪	

بأجر تام بعد ان كانت 72 يوماًً .

ــع ▪	 ــراة م ــل الم ــارض عم ــدم تع ــدف ع ــاً ، به ــاء لي ــغيل النس ــر تش ــد حظ ــاً ق ــادة 86/ثاني الم

وظيفتها الاجتماعية المتعلقة باسرتها .

ــة فــي الاعمــال المرهقــة او الضــارة ▪	 ــاً جــاء فيهــا حظــر تشــغيل المــراة العامل المــادة 58/ ثاني

بالصحة والمحددة بموجب المادة 67/ثالثاًً من قانون رقم 37 لسنة 2015.

https//cmc.iq الامانة العامة لمجلس الوزراء ، » الخطة الوطنية لتمكين المرأة العراقية » ، دائرة تمكين المرأة ، متاحة على الموقع 	61
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الحمايــة الاجتماعيــة وســؤال الامــن الانســاني وفــق أجنــدة  	-3
التنمية المستدامة 2030:

لا شــك ان التفكيــر بالحمايــة الاجتماعيــة  والأمــن الانســاني والتنميــة البشــرية المســتدامة متكاملــة إلى حــد 

ــم  ــا ملائ ــاس؛ كل منهم ــاة الن ــي حي ًـا ف ــة جزئي� ــا مختلف ــة ولكنه ــاد متداخل ــا على أبع ــز كل منه ــر. يرك كبي

للروايــات الجديــدة حــول إنقــاذ وتعزيــز  المشــاعر الانســانية أمــام مصيــر  مشــترك،  كتلــك التــي تقــوم عليهــا 

أهــداف التنميــة المســتدامة )SDGs( ومفهــوم الأنثروبوســين 62، وفــي تجــاوز للروايــات الســائدة فــي عصــر 

النظام الدولي الليبرالي.  

وفــي اطــار هــذه التصــورات يفهــم أن المنظــور التحليلــي للأمــن الانســاني يشــمل على الأقــل مــا يلــي: 

الأمــن الانســاني كمفهــوم معيــاري وهــدف ؛ كإطــار تحليلــي لخدمــة هــذا الهــدف ؛ كفلســفة سياســية تربــط 

السياســة الاجتماعيــة والتنميــة وحقــوق الإنســان، وهــي  الركائــز الرئيســة  الــثلاث للمجتمــع العالمــي التــي 

أنشــئت مــن خلال الأمــم المتحــدة ؛ كنهــج لتخطيــط السياســات  لدعــم فــرص التشــغيل وتعزيــز الجمايــة 

الاجتماعية.

تــم الاتفــاق على خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 وأهــداف التنمية المســتدامة )SDGs( في ســبتمبر 

ــع الشــعوب« خطــوات  ــن يكــون مســتدامًًا إلا إذا اتخــذت جمي ــم ل ــان العال ــراف الواســع ب 2015  بعــد الاعت

عملية تحولية  في العقلية والأعراف وأسلوب الحياة.  

وقــد بــدأت أهــداف 2030  وكأنهــا شــعاراًً رمزي�ًـا، لكــن اتضــح لاحقــاًً أنهــا كانــت رؤيــة ذات بصيــرة.  وإذا مــا 

ًـا على هــذا الكوكــب، فــي تغييــر المســار، قــد نفــوت الفرصــة الأخيــرة لجعــل عالمنــا  فشــلنا، نحــن جميع�

مستدام ومستقر.  وفي هذا الاطار  شدد قرار جدول أعمال 2030 على هذه النقطة بإيجاز 63:

ــة. نحــن مصممــون على بنــاء مســتقبل أفضــل لجميــع  ًـا عظيــم الدلال »اليــوم نتخــذ قــرارًًا تاريخي�

ــكل  ــئ وبش ــة وأن نكاف ــادة الكريم ــة القي ــن فرص ــوا م ــن حرم ــن الذي ــك الملايي ــي ذل ــا ف ــاس، بم الن

ــا أن نكــون الجيــل  ــة. يمكنن مجــزي وبكرامــة الطاقــات التــي تحقــق للإنســان كامــل قدراتهــم الكامن

ــاذ الكوكــب. إذا  ــد تكــون آخــر فرصــة لإنق ًـا؛ كمــا ق ــر تمام� ــذي ينجــح فــي القضــاء على الفق الأول ال

نجحنا في اهدافنا سيكون العالم   مكانًاً أفضل في عام 2030”. « 

ــا  ــي، »أنن ــيء أساس ــان ش ــة الإنس ــتدامة على أن “كرام ــة المس ــداف التنمي ــات أه ــددت توجه ــد ش لق

نرغــب فــي رؤيــة تحقــق الأهــداف والغايــات لجميــع الأمــم والشــعوب ولــكل شــرائح المجتمــع »وهــذا« مــا 

نســعى بــه للوصــول إلى  أبعــد مــا فــي الركــب أولاًً ».  وهــو مــا يتضمــن عناصــر المرونــة والوقايــة باعتبارهــا 

جــزء مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، على الرغــم مــن عــدم الإشــارة إلى أي مــن الأهــداف الســبعة عشــر 

صراحــة لإدارة الأزمــات أو ردود الفعــل ازاء  الصدمــة. وهــذا المســار يمثــل نهــج منهجي ذو طبيعة استشــارية 

وهــي ســمتان توجيهيتــان مشــتركتان مــن أهــداف التنميــة المســتدامة ومــن السياســات المســتوحاة مــن 

ــط  ــة بالرواب ــتدامة صراح ــة المس ــداف التنمي ــرف أه ــه، تعت ــت نفس ــي الوق ــاني. ف ــن الانس ــوم الأم مفه

ــن  ــال  2030  ع ــدول اعم ــض ج ــك ، تمخ ــة. علاوة على ذل ــات الحالي ــدات والتحدي ــن التهدي ــة بي المتبادل

سلســلة مــن العمليــات الاستشــارية –و أفــكار  مــن التعــاون والشــراكة تمثــل  جــزء لا يتجــزأ مــن الهــدف 17 

ســتخدم  مصطلــح الأنثروبوســين فــي الكثيــر مــن التقاريــر الدوليــة -وهــذا الوصــف للعصــر الــذي أصبــح فيــه البشــر محــركًًا رئيســاًً للتغييــر على مســتوى  	62
ــد لــدى النــاس ســبباًً وجيهــاًً للشــعور بعــدم الأمــان.  إذ أصبحــت التهديــدات  الكوكــب، ممــا أدى إلى تغييــر جــذري فــي المحيــط الحيــوي للأرض-ول

المتعــددة مــن COVID-19، والتكنولوجيــا الرقميــة، وتغيــر المنــاخ، وفقــدان التنــوع البيولوجــي، أكثــر بــروزًًا واتخــذت أشــكاالًا جديــدة فــي الســنوات الأخيــرة.  

وباختصــار، يجعــل الجنــس البشــري العالــم وبشــكل متزايــد مكان�ــا غيــر آمــن وغيــر مســتقر. وتربــط  هــذه الدراســات بيــن التهديــدات الجديــدة والانفصال 

بين الناس والكوكب، مؤكداًً ان عصر الأنثروبوسين – يجعل الجدل أكثر احتداماًً وتشابكاًً مع ضغط الكوكب المتزايد.

Source: United Nations, New Threats to Human Security in the Anthropocene:   Demanding Greater Solidarity, Special Report, 2022

63	 UN., New Threats to Human Security in the Anthropocene, Special Reports, 2022.
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ــراءات  ــؤوليات والإج ــتدامة بالمس ــة المس ــداف التنمي ــرف أه ــا تعت ــتدامة. كم ــة المس ــداف التنمي ــن أه م

متعددة الطبقات لمعالجتها للتهديدات الحالية والمستقبلية.

التنفيــذ الناجــح لجــدول الأعمــال والســعي لتحقيــق الأمــن الإنســاني بالاســتفادة مــن التعلــم المســتمر 

بيــن الاثنيــن ومــا بينهمــا مــن نهــج متصــل ومتشــابه فــضلا عــن انــه مميــز. وعلى وجــه التحديــد، يمكــن ان 

يســتخدم إعــداد تقاريــر أهــداف التنميــة المســتدامة والتحليــل وتصميــم السياســة بعــض الأفــكار التــي تــم 

استكشــافها فــي تحلــيلات الامــن الإنســاني: ســؤال الأشــخاص عــن تصــورات القيــم ذات الأولويــة 

والتهديــدات والأمــن؛ تحديــد النقــاط الســاخنة واســتخدام الفهــارس؛ والتتابــع باســتخدام دراســات مقارنــة 

شــاملة ومتعمقــة تركــز على الأولويــات )نهــج يســمى التركيــز المــرن( ؛ والمقارنــة   المنهجيــة باعتمــاد طــرق 

السياسة البديلة. 

»الأمــن الانســاني هــو مكمــل جوهــري للتنميــة البشــرية فــي ســياق الأنثروبوســين.  إذ يمكــن أن يــؤدي 

الاهتمــام الدائــم والعالمــي بالأمــن الإنســاني للجيــل القــادم  إلى إنهــاء مســارات التنميــة   التــي ينعــدم فيهــا 

الأمن الإنساني التي تنتج الأوبئة وتغير المناخ والمآزق الأوسع في الأنثروبوسين«. 

إن دور الأمــن الإنســاني كعامــل تكامــل ليــس بســيطًًا -لأن النظــم الاجتماعيــة والطبيعيــة معقــدة، مــع 

ــول  ــذ المعق ــب التنفي ــذا يتطل ــا.  وه ــن عناصره ــل بي ــة التفاع ــة عالي ــر خطي ــة غي ــات متبادل ــود علاق وج

ًـا للديناميــات  المحركــة داخــل النظام، من قبــل صناع القــرار وأصحاب المصلحــة والمواطنين.  وتحديــدًًا دائم�

ويجــب أن يتــم تضميــن إطــار العمــل داخــل الطبقــات المختلفــة -المحليــة والوطنيــة والعالميــة - التــي تؤثــر 

على الأمن الانساني للناس. إنه تحدٍٍ كبير ولكنه، كما ظهر لنا جائحة Covid19 ، لا يمكن تجنبه.

وفــي هــذا المســار يشــكل مســار التنميــة البشــرية مــع انعــدام الأمــن الانســاني، المقتــرن بالجيــل الجديد 

ــراءات  ــاذ الإج ــة اتخ ــي كيفي ــر ف ــادة التفكي ــم وإع ــادة التقيي ــة لإع ــع قوي ــرية، دواف ــدات للبش ــن التهدي م

ــة.  ــن الإهان ــة م ــوف وخالي ــن الخ ــوز، وم ــن الع ــة م ــاء خالي ــرية جمع ــش البش ــان أن تعي ــبة لضم المناس

ــا  ــف يمكنن ــار كي ــة لإظه ــدات المركب ــكامالًا للتهدي ــيالًا مت ــر تحل ــذا التقري ــن ه ــي م ــزء المتبق ــتخدم الج يس

الاستجابة للتغيرات التاريخية في طريقة عيش البشر -معًًا وفيما يتعلق ببيئتنا الطبيعية.

وفــي اطــار هــذه المســارات،  اعلنــت بلــدان كثيــرة التزامهــا وســعيها لتنفيــذ مبــدأ الحــق فــي الضمــان 

الاجتماعــي عــن طريــق المصادقــة على المعاهــدات وصكــوك منظمــة العمــل الدوليــة، وحتــى فــي غيــاب 

المصادقــة تــم وضــع أطــر سياســية واقتصاديــة واجتماعيــة وطنيــة للحمايــة الاجتماعيــة فــضلاًً عــن 

ــة  ــة الاجتماعي ــان والعدال ــة الانس ــه بكرام ــي وربط ــان الاجتماع ــاق الضم ــيع نط ــة بتوس ــات الدولي الالتزام

والتنميــة المســتدامة )2015-2030( ، والــذي أفضــى الى اســناد الاولويــة للحمايــة الاجتماعيــة فــي العديــد مــن 

البلــدان ، حيــث اقــرت خمســة أهــداف مــن مجمــوع ســبعة عشــر هدفــاًً بصريــح العبــارة عــن دور الحمايــة 

الاجتماعيــة فــي الاســتجابة العالميــة وتحقيــق مســتقبل افضــل واكثــر اســتدامة للجميــع دون ان يتخلــف 

عــن الركــب احــداًً وشــكل )     ( يوضــح الحمايــة الاجتماعيــة فــي اجنــدة التنميــة المســتدامة 2030 الاهــداف 

والغايات وكالاتي : 
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شكل )2(: الحماية الاجتماعية في اهداف التنمية المستدامة 2030

المصدر : منظمة العمل الدولية » بناء مستقبل الحماية الاجتماعية من اجل عالم عمل متمحور 

حول الانسان،  مؤتمر العمل الدولي الدورة 109 ، 2021 ، ص 17.

ووفقــاًً لهــذه التطلعــات والمســاعي الوطنيــة مــن اجــل رفــع نســب انجــاز اهــداف التنميــة المســتدامة  

ســعت الكثيــر مــن  بلــدان  العالــم الى تطبيــق توصيــة منظمــة العمــل الدوليــة )202( ومبادئهــا التوجيهيــة 

المعتمــدة فــي 14 حزيــران 2012،  التــي يتطلــب مراعاتهــا عنــد انشــاء ارضيــات وطنيــة للحمايــة الاجتماعيــة 

بحيــث يســمح بـــ امــن الدخــل المعــززة لحيــاة كريمــة واكــدت ذلــك فــي ديباجتهــا )ان الحــق فــي الضمــان 

ــاواة  ــدم المس ــر وع ــن الفق ــد م ــط للح ــس فق ــة لي ــان واداة مهم ــوق الانس ــن حق ــق م ــو ح ــي ه الاجتماع

ــن  ــاواة بي ــرص والمس ــؤ الف ــز تكاف ــاًً لتعزي ــن ايض ــي ولك ــن الاجتماع ــدام الام ــي وانع ــتبعاد الاجتماع والاس

الجنسين والعرق( 64.

4-  السياســة الاجتماعيــة كوســيلة وغاية لتحقيق الحمايــة الاجتماعية 
واستدامة التنمية: 

بنــاء على مــا تقــدم  وفــي ضــوء التحديــات التــي يجــب مواجهتهــا والفــرص التــي يجــب اســتغلالها مــن قبــل 

الحكومــة  العراقيــة أثنــاء التنفيــذ لخطــة التنميــة الخمســية )2024-2028( وأهــداف التنميــة المســتدامة 2030،  

بجعــل السياســة  الاجتماعيــة  ليســت فقــط غايــة ولكن أيضــا وســيلة لتحقيق التحــول الاقتصادي المســتدام 

وتعزيز مسار التنمية البشرية المستدامة. 

ــي  ــات الهشــة والمهمشــة ف ــي تســتهدف  الفئ ــا والبرامــج الت ــا- اقتصادي السياســات الشــاملة اجتماعي

العــراق ، اســتمرت ظــروف عــدم المســاواة فــي الدخــل والثــروة والفــرص تتســع، وكانــت ابــرز القضايــا التــي 

ميــزت العقــدان الاخيــران .  وحتــى اليــوم، لا يــزال  المجتمــع العراقــي يشــهد اتســاع مســاحة عــدم المســاواة 

 )Replacement( بيــن الفئــات الاجتماعيــة، المصاحــب بحــراك اجتماعــي مزيــف حلــت فيــه روح الاســتباق

الامم المتحدة، منظمة العمل الدولية ، » النساء في الاعمال والادارة ، فجوة الاجور بين الجنسين » ، 2020. 	64
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محــل الحــراك الاجتماعــي الطبيعــي )Social Mobility(، وهــو مــا نحتــاج لســبر اغــواره والتعمــق فــي  تنــاول 

ابرز ابعاده وتحديد مساراته  في عملية   التحول الاقتصادي والتنمية البشرية. 

ــد  ــة بشــكل أفضــل لتحدي ــات المصنف على مســتوى السياســة، ســتحتاج الحكومــة إلى اســتخدام البيان

واســتهداف الأشــخاص والمجموعــات الهشــة  الذين تخلفــوا عن الركب. ويجــب أن تتضمن أيضاًً السياســات 

وبرامــج الحمايــة الاجتماعيــة تعزيــز افــاق التنميــة وتحقيــق الامــن الإنســاني ، والتخفيــف مــن الفقــر )على 

ســبيل المثــال، عــن طريــق ربــط الأشــغال العامــة وســبل العيــش( والاســهام فــي عمليــة التحــول. ينبغــي  

تعزيز المبادرات  والمساواة بين الجنسين واعطائها أولوية من اجل الترويج للتنمية الشاملة المستدامة.

شكل )3(: جعل الناس أكثر أمناًً من خلال الاستثمار/ التأمينات/ الابتكار

الحماية الاجتماعية: حق في العيش الكريم: 	-5

ــر  ــة  تمثــل الاشــكال   الرســمية وغي ــة الاجتماعي ــات التحليــل والمؤشــرات ان الحماي لقــد أظهــرت معطي

الرســمية للضمــان الاجتماعــي، أي انهــا تشــمل جميــع المبــادرات العامــة والخاصــة التــي تقــدم تحــويلات 

الدخــل او الاســتهلاك للفقــراء وحمايــة القئــات الهشــة ضــد مخاطــر المعيشــة وتحســين الوضــع الاجتماعــي 

وحقــوق المهمشــين فــي اطــار الهــدف العــام المتمثــل فــي الحــد مــن الضعــف الاقتصــادي والاجتماعــي 

للفئــات الفقيــرة والهشــة . فهــي أيضــاًً  جانبــاًً رئيســاًً مــن شــبكات الأمــان الاجتماعــي التــي تســتهدف حماية 

الفقــراء او فئــات محــددة فــي مواجهــة نتائــج سياســات الإصلاح والتكييــف الهيكلــي التــي تتبناهــا 

المؤسسات الدولية .
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الانتقــال نحــو أنظمــة  صديقــة للبيئــة فــي الإنتــاج هــو المفتــاح لضمــان فــرص التنميــة للأجيــال القادمة. 

إن اعتمــاد نهــج تنمــوي أكثــر اســتدامة بيئيــا  يجــب أن لا يكــون على حســاب التقليــل مــن أهميــة الجوانــب 

ــين  ــوات تحس ــز خط ــراء،  وتعزي ــل للفق ــرص العم ــادة ف ــان زي ــك، ف ــع ذل ــرية، وم ــة البش ــرى للتنمي الأخ

الوصــول إلى الخدمــات الحيويــة واحــدة مــن الســبل الرئيســة لتعزيــز الاســتدامة والمعيشــة بكرامــة والعمــل 

اللائق وهو وجود يتساند مع  استخدام التكنولوجيات الملائمة. 

ويمكــن للحكومــات أيضــا تعزيــز خطــط ضمــان التوظيــف أو الأجــور المعيشــية الأساســية لحمايــة الأفراد 

الذيــن لايتمتعــون بســبل عيــش آمنــة بســبب التكنولوجيــا المتغيــرة، والتقلبــات المناخيــة والعولمــة. على 

ســبيل المثــال،  قانــون النقــد مقابــل الاجــر فــي المناطــق الريفيــة فــي الهنــد، الــذي ســن فــي عــام 2005، 

يلــزم قانونــا الحكومــة لتوفيــر فــرص العمــل لمــدة تصــل إلى 100  يــوم فــي الســنة لأولئــك الذيــن لافرصــة 

لهــم.  ويوفــر القانــون أيضــا الفــرص لإعلام المشــاركين المحتمليــن حــول حقوقهــم وفوائــد البرنامــج. هــذا 

يعزز فرص  الشفافية كذلك.

هنــاك إمكانــات لتوليــد فــرص العمــل مــن خلال خطــط  وبرامــج حمايــة البيئــة  .فــي جنــوب أفريقيــا،  

يتــم توفيــر فــرص العمــل مــن مبــادرة الميــاه وزادت فــرص العمــل مــن خلال توظيــف الفقــراء لاســتعادة  

تدفــق تيــار الميــاه، وتحســين  ظــروف توافــر الميــاه عــن طريــق ازالــة الغطــاء النباتــي الغريــب مــن المجــاري 

المائيــة.  وكانــت النتيجــة  ان حققــت الارض إنتاجيــة افضــل، وزيــادة فــرص العمــل وتعزيــز خدمــات النظــم 

الإيكولوجية.
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كمــا  أظهــرت المعطيــات فيمــا ســبق مــن التحليــل فــي الفقــرات الســابقة،  تبــرز حقيقــة ان العــراق   يمكــن 

أن يتعلــم بشــكل فعلــي ورصيــن بفضــل امتلاكــه خبــرات تنمويــة غنيــة، فــضلاًً عــن الاســتفادة مــن تجربــة 

ــارات  ــة ومس ــق هيكلي ــة لتحقي ــة الاجتماعي ــداف السياس ــاد وأه ــت الاقتص ــي دمج ــرى الت ــدان الأخ البل

التحويــل. وعلى وجــه الخصــوص  فــي البلــدان التــي  ســجلت  نجاحــاًً متصاعــداًً، لعبــت الدولــة دورًًا مركزي�ًـا 

فــي ضمــان  تحقيــق  النمــو الاقتصــادي الــذي قــاد  إلى التنميــة الاجتماعيــة المنشــودة النتائــج. والأهــم مــن 

ذلــك ، أيضــا، المناهــج المعتمــدة التــي تميــزت بأنهــا شــاملة وتشــاركية: )الآليــات  التــي تــم اســتخدامها 

ــادي إلى  ــول الاقتص ــات التح ــعت عملي ــكان، وس ــة الس ــة لغالبي ــات الاجتماعي ــتهداف الخدم ــملت اس ش

ــاق  ــتويات الإنف ــاع مس ــت ارتف ــول الوق ــتمر على ط ــذي اس ــت ال ــي الوق ــن. ف ــع المواطني ــراك جمي إش

ــت أن  ــات إثبت ــذه النجاح ــة(.  ه ــطة الإنتاجي ــط بالأنش ــوة الرواب ــات، بق ــي  على الخدم ــي الأساس الاجتماع

ــة  ــة والاجتماعي ــات الاقتصادي ــة البشــرية  تظهــر ان الأولوي ــة للتنمي ــي مــع مســتويات عالي التحــول الهيكل

تتكامل بشكل مناسب،   والموارد تخصص بشكل استراتيجي وبكفاءة عالية.

ــة  ــاس  سياس ــة وأس ــية للتنمي ــة  الاساس ــو الغاي ــان ه ــون الانس ــد أن يك ــك ، لاب ــن ذل ــم م ــا الأه وربم

الحكومــة  كمــا عبــرت عنهــا رؤيــة العــراق 2015-2030. الهــدف المــزدوج لجميــع السياســات، والاســتراتيجيات 

وخطــط التنميــة  الوطنيــة، تحقيــق  التغييــر  المنشــود على مســتوى الافــراد والمؤسســات بالاعتمــاد على 

ــع الاقتصــاد وتســريع  ــة 2018-2022 بالدعــوة الى تنوي ــة الوطني ــك  خطــة التنمي ــذات. وقــد أكــدت على ذل ال

التحــول الاقتصــادي  وتحســين  مؤشــرات التنميــة البشــرية والوصــول الى تحســين جــودة نوعيــة الحيــاة 

واســتدامة التنميــة،  عبــر ربــط الأولويــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة جنب�ًـا إلى جنــب مــع  المخــاوف البيئيــة 

،   وهــو مــا جســده صــدى الأهــداف المتكاملــة وغيــر القابلــة للتجزئــة لرؤيــة عــام 2030 مــن أجــل التنميــة 

المستدامة.

ان مســار التحــول التنمــوي يفــرض واقعــاًً يســتلزم الاسترشــاد برؤيــة العــراق 2030، واتباع نهج اســتراتيحي 

ان اتبــاع نهــج اســتراتيجي عبــر سلســلة  مــن الاجــراءات المتســقة والمنتظمــة المســتندة على الأدلــة تأخــذ 

ــة  ــرض لمعالج ــب والع ــقي الطل ــل على ش ــراق وتعم ــة بالع ــة الخاص ــروف الموضوعي ــار الظ ــن الاعتب بعي

التحديــات والاختناقــات والعقبــات التــي تحــول دون التوســع فــي نطــاق الضمــان الاجتماعــي ومحاولــة ســد 

ــاحة   ــع مس ــي توس ــريعية  الت ــات التش ــد الإصلاح ــرض، تع ــة الع ــن ناحي ــة.  فم ــة الاجتماعي ــوة التغطي فج

تغطيــة الضمــان الاجتماعــي لتشــمل العامليــن فــي القطــاع الخــاص أمــرًاً أساســيًًا .  وهنــا تجــدر الاشــارة، 

ــراق)   ــتان الع ــم كوردس ــي واقلي ــتوى (الفيدرال ــرار على المس ــد الاق ــن  قي ــروعي قواني ــاك مش الى ان  هن

للضمــان الاجتماعــي للعامليــن فــي القطــاع الخــاص. وســتحل القوانيــن محــل قانــون الضمــان الاجتماعــي 

الحالي رقم 39 لسنة 1971 وتعديلاته.    

ــن  ــد م ــن العدي ــودات القواني ــل مس ــول أن تُدُخ ــن المأم ــن، م ــن القواني ــة م ــذه الحزم ــرار ه ــد اق وعن

التغييــرات التــي ستســاعد تشــريعات الضمــان الاجتماعــي العراقيــة مــن تلبيــة الحــد الأدنــى مــن متطلبــات 

اتفاقيــة الحــدود الدنيــا.  ولعــل أهــم الميــزات التــي مــن المؤمــل اقرارهــا: توســيع التغطيــة لتشــمل العاملين 

فــي القطــاع غيــر النظامــي، وأصحــاب الأعمــال الحــرة، وأصحــاب الأعمــال . كمــا يقــدم مزايــا جديــدة لجميــع 

ــة، والتــي  ــا المتعلقــة بالأمومــة والبطال ــر نظامــي( مثلالقضاي العامليــن فــي القطــاع الخــاص )نظامــي وغي

تضــاف إلى معاشــات الشــيخوخة، ومعاشــات الباقيــن على قيــد الحيــاة والعجــز، وإصابــات العمــل، 

واستحقاقات المرض وغيرها.

ــد  ــرز الحاجــة الى الاســتفادة مــن التجــارب المتراكمــة فــي العدي ــوازي مــع الإصلاح التشــريعي، تب وبالت

 سادساًً-  افاق للمستقبل:



السياسة الاجتماعية والمخاض التنموي للحماية الاجتماعية  في العراق38

ــن  ــذي يتضم ــون، وال ــاذ القان ــلطات على انف ــة والس ــات الدول ــات وامكان ــة  تحدي ــدان  لمعالج ــن البل م

ــة ليشــمل  ــة( لأول مــرة  فــضلاًً عــن توســيع نطــاق التغطي ــرة الأجــل )الأمومــة والبطال اســتحقاقات قصي

ــذل  ــب ب ــاص. ويج ــابهم الخ ــن لحس ــورة والعاملي ــة المأج ــن العمال ــتقرة م ــر مس ــكال غي ــي أش ــال ف العم

الجهــود على وجــه التحديــد لمعالجــة هــذا الاختنــاق فــي جانــب العــرض لتحســين القــدرة المؤسســية التــي 

تســمح بتقديــم خدمــات أكثــر كفــاءة وبصــورة شــمولية )الضمــان الاجتماعــي والحمايــة الاجتماعيــة 

والتوظيف( وضمان الاستعداد للاستجابة لخطط توسيع الضمان الاجتماعي في القطاع غير المنظم.

وعلى صعيــد الطلــب، ضــرورة رفــع مســتوى الوعــي بيــن العمــال حــول الحقــوق. فــضلاًً عــن أصحــاب 

ــل  ــاب العم ــور أصح ــن منظ ــة م ــر والإدارة المالي ــف إدارة المخاط ــأن وظائ ــل بش ــاب العم ــال وأصح الأعم

ــل  ــب العم ــا صاح ــي يموله ــا الت ــن المزاي ــدالًا م ــة ب ــورة دوري ــة بص ــن المدفوع ــاليب التأمي ــتخدام اس )اس
حصريًاً وبصفقة واحدة( وهو أمر ضروري للاصلاح . علاوة على ذلك، يجب مراعاة: 

اثــارة الوعــي بيــن الشــرائح كافــة وان يلقــى دعمًــا واســع النطــاق لتغطيــة الضمــان الاجتماعــي بيــن ●	

الجمهور العراقي الأوسع لخلق دعم واسع ومشاركة مجتمعية لأجندة الإصلاح. 

معالجــة مســألة القــدرة عــى دفــع المســاهمات والتــي تمثــل مفتاحــاً لتحفيــز الطلــب عــى الضمــان ●	

ــه  ــون بتوجي ــزم مشــروع القان ــر هشاشــة.  وتجــدر الاشــارة الى الت ــات الأكث الاجتماعــي لا ســيما الفئ

ــز  ــة، والعج ــاش، والورث ــل )المع ــل الأج ــة طوي ــرع الحماي ــاهمات لف ــم المس ــي لدع ــل الضريب التموي

طويل الأجل( للعمال المؤهلين في الاقتصاد غير المنظم. 

التأكيــد عــى اهميــة دعــم تدخــات العــرض والطلــب بأدلــة ملموســة تســتند إلى قاعــدة مــن البيانات ●	

الرصينــة لتحديــد الحلــول الخاصــة بوضــع العــراق والمستأنســة بتجــارب الــدول الاخــرى وتقديمهــا 

للحــوار الوطنــي الشــامل مــع جميــع الشــركاء للوصــول إلى مزيــج مثالــي مــن خيــارات السياســة التــي 

تزيــد مــن النتائــج المجتمعيــة داخــل الــغلاف المالــي للعــراق. الى بعــض تجــارب الــدول التــي عمــدت 

الى خلــق التــآزر بيــن فرعــي الحمايــة الاجتماعيــة )المســاعدة الاجتماعيــة والضمــان الاجتماعــي( لســد 

ــة  ــي مرحل ــات ف ــى للمعاش ــد أدن ــن ح ــن خلال تأمي ــنين م ــل للمس ــن الدخ ــة لتأمي ــوة التغطي فج

الشــيخوخة  المرتكــز على نظــام متماســك وفعــال ومؤثــر شــامل للضمــان المبنــي على  الشــراكات 

مــع الحمايــة الاجتماعيــة . وهــذه الطريقــة يمكــن ان تعــزز  فــرص التــآزر بيــن المســاعدة الاجتماعيــة 

والضمان الاجتماعي لتمتد إلىتأمين  مزايا أخرى لتخصيص أمثل وأكثر فعالية للموارد.

ــوي على  ــيخوخة يحت ــة للش ــة الاجتماعي ــك للحماي ــى متماس ــد أدن ــد ح ــه  يوج ــي، فان ــد الأفق ــا  البع أم

ــاش  ــع على مع ــول الجمي ــان حص ــى لضم ــتوى الأدن ــد المس ــره عن ــم توفي ــي، يت ــي أساس ــان اجتماع ضم

ــة التــي  الشــيخوخة. امــا فــي البعــد العمــودي اذ يمثــل الوصــول التدريجــي لمســتويات أعلى مــن الحماي

تجمع بين الأرضية وأنظمة الضمان الاجتماعي في العراق.

1-  المبادئ الاساسية للتمكين: 

أ تسريع النمو والحد من الفقر وعدم المساواة: 	.

تشــير التجــارب التنمويــة الســابقة إلى أن هنــاك حاجــة ملحــة لحمايــة بعض إنجــازات الدولــة والحفاظ 

ــز النمــو  الاقتصــادي،  على اصولهــا، والاســتفادة مــن الارتفــاع المتحقــق مــن اســعار النفــط  وتعزي

ــة  ــوام  2014 )هجم ــي الاع ــراق ف ــا الع ــرض له ــي تع ــة الت ــات المزدوج ــرارًًا الازم ــب تك ــي تجن وبالتال

ــن  ــر م ــآكل لكثي ــراق إلى ت ــي الع ــررة ف ــات المتك ــا أدت الأزم ــد 19(  عندم ــاب(  و  2020  )كوفي الاره

الإنجــازات التــي تحققــت فــي مجــال التنميــة البشــرية.   تســريع نمــو الأداء لتحقيــق الهــدف المحــدد 
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فــي   رؤيــة  العــراق التنمويــة يســاعد فــي الوصــول إلى مكانــة الدخــل المتوســط بحلــول عــام 2025 

وكذلــك لتســريع  عمليــات خفــض الفقــر إذا كان هــذا النمــو  شــاملاًً وعلى نطــاق واســع فــي المجتمــع. 

تســريع الاداء يجــب أن يكــون مصحوب�ــا بتحــول اقتصــادي. وهــذه  يتــم عــن طريــق زيادة الاســتثمارات 

فــي التصنيــع مــع روابــط قويــة بالزراعــة بالنظــر إلى أن هــذا القطــاع مــا يــزال مصــدراًً رئيســاًً للعمــل 

الكثيف وسبيلاًً لتحسين ظروف  العيش لأكثر من السكان.

ــي  ــاح  الت ــرص النج ــض ف ــن بع ــم م ــه على الرغ ــام 2021 65. أن ــراق لع ــي للع ــر الطوع ــرز التقري أب

تحققــت فــي بعــض المحافظــات  خلال الســنوات الاخيــرة،  لا يــزال   الكثيــر مــن النــاس فــي الــوراء ، 

ــة   ــرائح الاجتماعي ــن الش ــر م ــان.   فالكثي ــن الأحي ــر م ــي كثي ــة ف ــر مقاس ــة ، وغي ــز منهجي ــع حواج م

ًـا مــا تتداخــل وتعــزز بعضهــا البعــض ،  حيــث تتزايــد خــالات الهشاشــة  تواجــه  عوائــق واضــرار غالب�

والضعــف، وتتوســيع فجــوة التقــدم عبــر أجيــال ، ممــا يوســع مســاحة الصعوبــات فــي اللحــاق بركــب 

العالــم وهــو يتحــرك ســريعاًً. النســاء والفتيــات والايتــام والمعاقيــن ، بعــض ســكان الريــف  

والعشــوائيات والنازحــون وذوي والمهاجريــن واللاجئيــن مــن بيــن الفئات المســتبعدة والهشــة بشــكل 

منهجي بسبب حواجز ليست اقتصادية بحتة ، لكنها سياسية واجتماعية وثقافية.

ــا  ــات وقضاي ــت واحــدة مــن التحدي ــروة والفــرص كان ــات فــي الدخــل والث فــي  العــراق ، التفاوت

الرئيســة التــي واجهــت المجتمــع فتــرة مــا بعــد الاحــتلال 2033 وحتــى اليــوم ، إذ تشــهد الكثيــر مــن   

المناطــق تفاوتــات كبيــرة بيــن  االشــرائح والفئــات الاجتماعيــة ، والتــي ســتحتاج  التركيــز المباشــر 

عليها اثناء عملية التحول الاقتصادي للبلد والتنمية البشرية.

ًـا مــا  على مســتوى السياســة ، يتــم إيلاء الكثيــر مــن الاهتمــام  للمعــدلات الوطنيــة ، والتــي غالب�

تخفــي احتلافــات  كبيــرة فــي حيــاة النــاس وســبل عيشــهم. ولغــرض تحقيــق النمــو الشــامل والتنميــة 

ــات الهشــة والمســتضعفة ولمــاذا وقعــت فــي  ــدرس عــن كثــب الفئ البشــرية، على الحكومــة أن ت

براثــن التهميــش. مــع توفيــر البيانــات والادلــة المفصلــة  لتمكيــن الحكومــة وشــركائها فــي ميــدان 

ــم  ــي أماكنه ــم ف ــب ووضعه ــن الرك ــوا ع ــن تخلف ــخاص الذي ــد الأش ــل، وتحدي ــكل افض ــة بش التنمي

ًـا  تســتهدف الجماعــات المختلفــة  ًـا واقتصادي� ــر سياســات وبرامــج  شــاملة اجتماعي� الصحيحــة، عب

من المستبعدين والمهمشين.

 هــذه السياســات والبرامــج لابــد أن تتضمــن مبــادرات  تشــمل الحمايــة الاجتماعيــة والمســاواة 

ــي  ــة، وتبن ــورة التكلف ــة ميس ــة الاجتماعي ــل الحماي ــة إلى جع ــش الحاج ــا ، يناق ــين. هن ــن الجنس بي

ــن  ــال، ع ــبيل المث ــر )على س ــن الفق ــف م ــل التخفي ــن أج ــة م ــة المنتج ــة الاجتماعي ــوم الحماي مفه

ــول. علاوة على  ــة التح ــي عملي ــاهمة ف ــش( والمس ــتويات العي ــة بمس ــغال العام ــط الأش ــق الرب طري

ــا  ــادي ومنحه ــي والاقتص ــول الاجتماع ــات التح ــي عملي ــي ف ــوع الاجتماع ــج الن ــن دم ــد م ــك، لاب ذل

أولوية لتعزيز التنمية الشاملة المستدامة.

دور  استراتيجي للدولة ومؤسساتها في مسار التحول التنموي:  	.ب

ــات التحــول بالاعتمــاد  ــع عملي ــم تتاب ــا ل ــدان انه ــر مــن البل لقــد أثبتــت  تجــارب النجــاح فــي الكثي

ًا على الــدور الحــر لقــوى الســوق،  بــل كان للــدول  دوراًً ملحوظــاًً فــي ضمــان أن النمــو  حصريـ�

ــرات  ــة خلال فت ــع دور الدول ــؤ وتراج ــود.  إذ ان  تلك ــي المنش ــول الاجتماع ــادي أدى إلى التح الاقتص

تضميــد الجــراح، جعلهــا تتــخلى عــن تلــك البرامــج   فــي  انجــاز عمليــات التحــول الاقتصــادي. لذلــك، 

وفــى ظــل التطــورات الدوليــة المتســارعة فــان آفــاق المســتقبل،  تجعــل الحكومــة بحاجــة  للعــب  
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دور اســتراتيجي تيســيري  لتنظيــم قــوى الســوق، ومعالجــة إخفاقتهــا ، وتوفيــر الســلع  للجمهــور  التــي 

يعتمــد عليهــا الســوق ، والمحافظــة على اســتقرار الاقتصــاد الكلــي وتنفيــذ السياســات التــي تعمــل 

على تحســين بيئــة الأعمــال.  فــي الوقــت نفســه ، ســتكون هنــاك حاجــة إلى إطــار مؤسســي يضمــن 

بشــكل مســتمر بــأن القطاعــات أو الــوزارات لا تعمــل فــي صوامــع ولكــن تعمــل ككيــان واحد منســق.  

الحــوار المكثــف عبــر مشــاركة أصحــاب المصلحــة ضــرورة اساســية  لبنــاء الثقــة وتعزيزهــا وضمــان  

تدفق المعلومات وإدارة التوقعات خلال عمليات التحول التي تشهدها  الدولة. 

ج تكامل الإرادة السياسية، والقيادة الملتزمة، مع الادوار التنموية للمجتمع:   	.

ــة الماضــي أن  توفــر الإرادة السياســية والقيــادة الملتزمــة متطلــب اســاس فــي  لقــد أظهــرت تجرب

ــتدامتها.  على  ــرية واس ــة البش ــو التنمي ــول نح ــات التح ــادة عملي ــة، وقي ــة الاقتصادي ــق التنمي تحقي

ســبيل المثــال اســهمت العديــد مــن القيــادات التنمويــة مثــل لــي كــوان يــو فــي ســنغافورة وبــاررك 

ــاء الإنســان فــي  ــا  فــي تكريــس التنميــة المتمركــزة حــول بن ــا ومهاتيــر محمــد فــي ماليزي فــي كوري

إطــار السياســة الوطنيــة،  وكانــوا  قادريــن  لإلهــام القــادة وممثلــي  الشــعب وحشــدهم فــي تنفيــذ 

ــاركة  ــجعت مش ــة   ش ــل الحكوم ــن قب ــيدية م ــادرات التحش ــة، المب ــورة مماثل ــة. بص ــج التنمي برام

المجتمــع وعــززت الملكيــة فــي تنفيــذ برامــج التنميــة الواعــدة ، وتعزيــز عمليــات التعبئــة للمواطنيــن 

للمســاهمة فــي اســتثمار الطاقــات المحليــة عبــر سلســلة مــن  المبــادرات وإضفــاء الطابع المؤسســي 

على العمل الذي اسهم بالنتيجة في تعزيز استدامتها.

ــز  ــة فــي تعزي ــز الأصــوب يســهم فــي النهاي وختامــاًً يمكــن القــول ان  التنســيق الأفضــل والتركي

اوجــه التــآزر بيــن البرامــج القائمــة على الاشــتراكات وغيــر القائمــة على الاشــتراكات، وبالتالــي يجعــل 

النظــام المتكامــل العــام أكثــر فعاليــة ليــس فقــط فــي تقليــص فجــوات عــدم المســاواة، ولكــن أيضًًــا 

فــي تعزيــز الأمــن الانســاني  للفئــات الهشــة  والمســتضعفة مــن الســكان مــع الحفــاظ على هيــكل 

الحوافز للادخار والمشاركة في سوق العمل ضمن الغلاف المالي العام للعراق.

ــة مجــالات رئيســة كنقــاط  ــاًً ماتركــز برامــج الأمــم المتحــدة لتحقيــق الأهــداف مــن خلال ثلاث غالب

دخول لعمل  في مجال الحماية الاجتماعية:

إدارة مستجيبة وخاضعة للمساءلة  ▪	

تعزيز القدرة على الصمود.▪	

توفير بيئية مستدامة.▪	

ــة  ــان - وثلاث ــوق الإنس ــرأة وحق ــن الم ــين وتمكي ــن الجنس ــاواة بي ــاملان - المس ــدآن ش ــاك مب هن

عوامل تمكين شاملة – التمويل )توفر الحيز المالي ، والابتكار والرقمنة ، والبيانات والأدلة(.
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شكل )4(: المجالات الرئيسة والمبادئ الشاملة والعوامل التمكينية

د حوكمة مستجيبة قائمة على الشفافية والمساءلة: 	.

ليــس مــن شــك ان المكونــات  الرئيســة الثلاثــة  متكاملــة ومتفاعلــة بشــكل متبــادل. ولمعالجــة حالات 

النقــص وعــدم الكفايــة و / أو عــدم القــدرة على تغطيــة المشمولســن بالحمايــة الاجتماعيــة،  لابــد مــن 

دعــم  الفــرص لحوكمــة أكثــر اســتجابة وخاضعــة للمســاءلة مــن خلال العمــل التعاونــي مع أولئــك الذين 

يدعمون خيارات تعزيز أنظمة الحماية الاجتماعية. 

ــات  ــط والتوازن ــذ الضواب وللحوكمــة المســتجيبة الخاضعــة للمســاءلة دور مهــم فــي ضمــان تنفي

الفعالــة و إزالــة الحواجــز الصريحــة والضمنيــة التــي تمنــع النــاس مــن الاســتفادة الكاملــة مــن الحماية 

الاجتماعية.  وفي هذا السياق يركز عمل الحوكمة على: 

زيادة القدرات الإدارية للحكومات وبناء انظمة وبرامج أكثر شفافية، نتائجها خاضعة للمساءلة. ▪	

يكــون دعــم الحكومــات أكثــر تماســكاً ومتســقاً فــي المنهــج والطريقــة تجــاه الحمايــة الاجتماعيــة ▪	

مــن خلال تعزيــز اســتراتيجيات وسياســات الحمايــة الاجتماعيــة الوطنيــة  عبــر مقاربــات حكوميــة 

كاملة )على الأقل من خلال الوزارات الرئيسة( وأنظمة مشتركة من أجل تنسيق أفضل؛

دعــم  )عمليــات التســجيل( الســجلات الاجتماعية الشــاملة، وآليات الاســتهداف وتحســين ظروف ▪	

التســليم  التــي يمكــن تحقيقهــا مــن خلال الرقمنــة التــي تتيــح جمــع البيانــات وتحليلهــا بشــكل 

جيد فضلاًً عن الدفع / التسليم السريع.

الى جانــب مــا تقــدم ســتدعم مكونــات الحوكمة العمليــات الحكومية لتحديــد الإدارة الكفــوءة والتنفيذ 

المنســق للاســتفادة الفعالــة من المــوارد والدعــوة لتمويل برامــج الحماية الاجتماعية. ســيركز هــذا العمل 

أيضًًــا على تعزيــز تدفــق المعلومــات مــن الحكومــة إلى الســكان والعكــس صحيح والتنســيق بيــن الدوائر  
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على كافــة المســتويات .   كمــا يتــم التركيــز على تعزيــز آليــات إدارة المظالــم   عبــر الاســتجابة  الســريعة 

للمعالجــة واظهــار كيفيــة معالجــة برامــج الحمايــة الاجتماعيــة لحــالات التســليم. كمــا ينبغــي تشــجيع 

مشاركة المجتمع المدني لتعزيز الملكية والمساءلة والشفافية.

ه تعزيز الصمود وبناء المنعة:	.

يهــدف مشــروع تعزيــز  الصمــود خلــق أجــواء مــن المرونــة  تحــد مــن الضعــف على مســتوى الفــرد 

والأســرة والمجتمــع ، والتمكيــن لإدارة المخاطــر ومواجهــة الصدمــات مــع تحســين القــدرات للتعافــي 

ــة  عــاجلاًً   لمواجهــة صدمــات المســتقبل. ولتحقيــق هــذا الهــدف ، ينبغــي أن تكــون برامــج الحماي

ــال ، دعــم الأمــم  ــر اســتجابة للصدمــات.     على ســبيل المث ًـا بالمخاطــر وأكث ــر وعي� ــة أكث الاجتماعي

المتحــدة  للكثيــر مــن البلــدان فــي تصميــم وتنفيــذ برامــج الأنظمــة والإصلاحــات التــي تأخــذ بنظــر 

ــر  ــة إدارة الأس ــك كيفي ــانية، وكذل ــات الانس ــا المجتمع ــي تواجهه ــة الت ــر المختلف ــار المخاط الاعتب

ــة /  ــج العالمي ــن البرام ــارات  )م ــد الخي ــز على تحدي ــن التركي ــج م ــذه البرام ــراوح ه ــر.   وتت للمخاط

ــر  ــة  للأس ــجلات الوطني ــال ، الس ــبيل المث ــم )على س ــزات التصمي ــوق9  إلى مي ــة على الحق القائم

ًـا  المعيشــية( التــي مــن شــأنها تســهيل المرونــة عبــر النظــام للتوســع عمودي�ًـا )زيــادة الفوائــد( أو أفي�ق

)بمــا فــي ذلــك توســيع نســب  المســتفيدين( فــي حالــة الصدمــات.   وبــدلاًً مــن ذلــك ، يمكــن أيضًًــا 
اعتمــاد برامــج جديــدة للاســتجابة للصدمــات ، والبنــاء على الأنظمــة الحاليــة لتلبيــة الاحتياجــات التــي 

ُـدارة  لــم تتــم تغطيتهــا مــن قبــل  وهــذا يتطلــب وجــود أنظمــة حمايــة اجتماعيــة مُُصممــة  باحــكام وم�

جيــدًًا، )مبنيــة على أســس ســليمة وأنظمــة الحكــم رشــيدة(. ومــن المســلم بــه أيضــا أن تكــون على 

مســتوى مــن  التمكيــن والشــمول تســتوعب جميــع الفئــات الســكانية المهمشــة لتســهم فــي بنــاء 

وتعزيز القدرة على الصمود على مستوى الفرد والأسرة والمجتمع.

و الاستدامة البيئية:	.

ســيركز العــرض على التقاطعــات بيــن الحمايــة الاجتماعيــة والمنــاخ والبيئــة والطاقــة بهــدف تعزيــز 

الصمــود المتبــادل فــي هــذه المجــالات. وهــذا هــو نهــج مبتكــر ، ومســارات الشــراكة مــع المنظمــات 

الدوليــة  تســاعد على وضــع  امتــن للممارســة القويــة فــي الاســتدامة البيئيــة ، والتركيــز على التكيــف 

، بمــا فــي ذلــك  على مســتوى المجتمــع ، ودعــم آليــات الحمايــة الاجتماعيــة التكيفيــة ، مــن بيــن أمور 

ــدان فــي معالجــة مواطــن الضعــف لمواجهــة  أخــرى. هــذا المجــال مــن العمــل ســوف يســاعد البل

المخاطــر والصدمــات النابعــة مــن التعــرض لتغيــرات المنــاخ  والمخاطر أو الأخطــار الطبيعيــة الأخرى. 

بل يمكن أن تتناول حماية الأشخاص المتضررين من النزاعات التي تقع على الموارد.

وبالمثــل ، بالنســبة للمكونــات البيئيــة، يمكــن أن تتخــذ إجــراءات تدعــم الأشــخاص الذيــن يتأثــر  

دخلهم

بالتحــول نحــو الطاقــة الخضــراء ، »التحــول الأخضــر«. هنــاك حاجــة إلى جهــود مضاعفــة لتســهيل 

الانتقــال ومعالجــة المقايضــات بيــن المجموعــات مختلفــة بمــرور الوقــت ودعمهــا بــأدوات الحمايــة 

ــي  ــبة ف ــف  المناس ــول إلى الوظائ ــارات للوص ــادة المه ــة وإع ــويلات النقدي ــل التح ــة مث الاجتماعي

ًـا بعناصــر  المرونــة. وبالمثــل ، ستســاعد  ًـا وثيق� الاقتصــاد الأخضــر الجديــد. ترتبــط هــذه الجهــود ارتباط�

ــار الســلبية  على ســبل العيــش  ــي تعويــض خســارة الدخــل أو الاث ــة ف ــة الاجتماعي ــدخلات الحماي ت

الآمــن التــي يمكــن أن يولدهــا الاســتهلاك والإنتــاج غيــر المســتدامين. لكــن الأهــم مــن ذلــك ، الفوائد 

ــر  ــز والممارســات الاكث ــة الحواف ــد لحماي ــد فوائ ــة الاجتماعــةي يمكــن أن تول ــة مــن الحماي المتحقق

اســتدامة،  فتزيــد مــن مســتويات  الوعــي لــدى المســتفيدين وكذلــك للمجتمــع ككل. أخيــرًاً ، تعــد 
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الحوكمــة القويــة  زاويــة فاعلــة  لحمايــة البيئيــة وإدارة رأس المــال الطبيعــي، وكذلــك تصميــم وإدارة  

برامج الحماية الاجتماعية المرتبطة بالاستدامة البيئية.

ــة  ــا فــي مجــال الحماي ــة هــي المرتكــزات الدائمــة لإضافــة قيمــة لعملن المجــالات الرئيســة الثلاث

ــة  ــل البيئ ــرى مث ــة الأخ ــالات السياس ــع مج ــل م ــة تتفاع ــة الاجتماعي ــك أن الحماي ــة. ذل الاجتماعي

والحوكمــة و العمــل الإنســاني. يقتــرح هــذا العــرض تــدخلات فــي مجــال الحمايــة الاجتماعيــة لتحقيق 

المســاواة بيــن الجنســين و نتائــج تمكيــن المــرأة أو نتائــج ســوق العمــل أو الأهــداف البيئيــة ، على 

سبيل المثال.

ز تعزيز  المبادئ المشتركة وتقوية الممكنات البنيوية: 	.

المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة:●	

ــة الاجتماعيــة وتعزيزهــا وتحليلهــا بعدســة النــوع الاجتماعــي  ينبغــي تصميــم برامــج وأنظمــة الحماي

ــة،  ــك الأطــر القانوني ــي ذل ــد الثغــرات بمــا ف ــوع. كمــا ان تحدي ًـا للن ــا تســتجيب حق� ــد مــن أنه للتأك

والوصــول إلى الوثائــق ، واســتجابة المؤسســات، والتمويــل وتحديــد الفجــوات الأخــرى،  ينبغــي أن 

تكــون نظــم الحمايــة الاجتماعيــة الوطنيــة العنصــر الحاســم فــي تصميــم هــذه الأنظمــة. وهــذا يتطلــب 

معالجــة الأعــراف الاجتماعيــة الراســخة التــي تتحــرك بفاعليــة فــي احشــاء المجتمــع التقليــدي والتــي 

تعرقــل فــرص التغييــر الإيجابــي فــي أدوار الجنســين.  كمــا ان مــن الضــروري أيضًًــا تحديــد ديناميــات 

الطاقة داخل الأسرة لضمان استفادة الأفراد من النساء والرجال من برامج الحماية الاجتماعية. 

ــة  ــر والممارســات القائمــة على القيــم الأبوي فــي المؤسســة يمكــن أن يكــون للمســتوى والمعايي

تأثيــر ســلبي على التصميــم العــادل لبرامــج  تقديــم الحمايــة الاجتماعيــة. علاوة على ذلــك ، يجــب أن 

ــر  ــرأة غي ــة  للم ــال الرعائي ــن الاعم ــد  م ــة للح ــراءات عملي ــة إج ــة الاجتماعي ــج الحماي ــن برام تتضم

مدفوعــة الأجــر وتعزيــز المســؤولية المشــتركة مــع الرجــال والدولــة والســوق والمجتمــع. وهــذا يتطلب 

حســاب التكلفــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة للإنجــاب والعنايــة ومراعاتهــا بالكامــل للمُُعاليــن ، فــضلاًً 

عــن ترســيخ هــذه المبــادئ  كعناصــر أساســية مــن عناصــر الحمايــة الاجتماعيــة وليــس مجــرد شــرط 

أساسي في سوق العمل أو برامج الرعاية الاجتماعية. 

ــود  ــة بالقي ــاني المتمثل ــور الجنس ــة للمنظ ــة المراعي ــة الاجتماعي ــج الحماي ــاول برام ــب أن تتن يج

ــرض  ــمي ، وع ــر الرس ــل غي ــي العم ــرط ف ــكل مف ــرأة بش ــل زج الم ــي مث ــوع الاجتماع ــة بالن المتعلق

ــة  ــات مختلف ــن احتياج ــي لديه ــاء اللائ ــاهمة والنس ــات المس ــي مخطط ــة ف ــاط مختلف ــاء أنم النس

للحمايــة الاجتماعيــة  اثنــاء دورة الحيــاة. مــن المهــم أيضًًــا أن تشــتمل أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة 

ــرأة  ــة للم ــات المتباين ــاة الاحتياج ــاس مراع ــون على اس ــاد ، يك ــدد الأبع ــور متع ــع ومنظ على تقاط

والرجــل مــن المناطــق الريفيــة، مــن مختلــف الأعــراق والاثنيــات، وذوي الإعاقــة ، والفتيــات ، 

ــة  ــة خاص ــن حماي ــق لتأمي ــر بعم ــي النظ ــا ينبغ ــال. كم ــاء والرج ــن النس ــن م ــار الس ــان ، وكب والفتي

للناجيــات مــن العنــف القائــم على النــوع الاجتماعــي، وهنــا نؤكــد ان المنظمــات الدوليــة  بالشــراكة   

ــة ،  ــل الدولي ــة العم ــكان ومنظم ــدة للس ــم المتح ــدوق الأم ــرأة وصن ــدة للم ــم المتح ــة الأم ــن هيئ بي

طورت خبرة كبيرة في هذا العمل. 
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حقوق الانسان:●	

ــي  ــا ف ــص عليه ــد ن ــة،  ق ــة الاجتماعي ــة بالحماي ــات الدول ــن واجب ــة إن  م ــق الدولي ــارت المواثي اش

المــادة 22 مــن الإعلان العالمــي لحقــوق الإنســان وفــي المــادة 9 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 66. 

وفــي هــذا الســياق، تدعــو التوصيــة رقــم 202 الصــادرة عــن مؤتمــر العمــل الدولــي )14 يونيــو 2012( 

الحكومــات لاعتمــاد مجموعــات محــددة وطنيــا مــن ضمانــات الحمايــة الاجتماعيــة الأساســية التــي 

تهــدف إلى منــع أو التخفيــف مــن حــدة الفقــر والهشاشــة والاســتبعاد الاجتماعــي )»مبــادرة أرضيــات 

الحمايــة الاجتماعيــة«( 67. ترجمــة التوصيــة رقــم 202 إلى جهــد على مســتوى الأمــم المتحــدة ، بعنــوان 

»مبادرة أرضيات الحماية الاجتماعية«.

ــرك أي  ــدم ت ــزام بـــ »ع ــد على الالت ــم التأكي ــام 2030 ، ت ــتدامة لع ــة المس ــة التنمي ــار خط ــي إط وف

شــخص فــي الخلــف »- وهــو مبــدأ يُفُهــم  على أنــه  » لا ينبغــي تحقيــق أي هــدف مــا لــم يتــم تحقيقــه 

ــات  ــة للفئ ــد الحاجــة إلى إعطــاء الأولوي ــي تؤك ــع »- وهــو أحــد أهــداف  العناصــر الرئيســة  الت للجمي

الهشــة 68، حيــث تتجســد أيضــا فــي المعاييــر الدوليــة والفقــه الوطنــي. على ســبيل المثــال ، فســرت 

ــن  ــادة 11 )1( م ــة الم ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــة بالحق ــدة المعني ــم المتح ــة الأم اتفاقي

الاقتصاديــة  الحقــوق  والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد 

ــة  ــة الواجب ــدول الأطــراف إعطــاء »الأولوي ــب مــن ال ــث تتطل ــام 1966 حي ــة لع ــة والثقافي والاجتماعي

لتلك المجموعات التي تعيش في ظروف غير مواتية من خلال منحهم اعتبارًًا خاصًًا ».

يمكن رسم تصورات للحماية الاجتماعية تشمل المكونات  الرئيسة الثلاثة

ويهدف دعم خيارات الدولة لحقبة تنموية جديدة  لابد من المضي قدماًً باتجاه الاتي: 

حوكمة مستجيبة قائمة على المساءلة: ■	

الحوكمــة المســتجيبة  القائمــة على المســاءلة والشــفافية هــي المفتــاح لتوســيع نطــاق تغطيــة الحمايــة 

الاجتماعيــة والحــد مــن الهشاشــة فــضلاًً عــن دعــم التنفيــذ الفعــال مــع الاســتهداف المناســب والتقليل 

ــدًًا وتعمــل  ــف محــددة جي ــون للمؤسســات أدوار ووظائ ــا يك مــن أخطــاء الاســتبعاد والشــمول. عندم

بالتنســيق مــع الاطــراف جميعــاًً،  مــن الممكــن الكشــف عــن الثغــرات والتــداخلات أو حــالات الفســاد 

التــي تحــدث وتصحيــح المشــاكل والاســتفادة بشــكل أفضــل مــن المــوارد العامة وفق مســارات توســيع 

تغطية الحماية الاجتماعية للجميع. 

لهــذا مــن المهــم أن  يكــون هنــاك ، على الأقــل ، اســتراتيجية وطنية للحمايــة الاجتماعية تحــدد الأدوار 

والوظائــف لــكل مــن الجهــات الحكوميــة ذات العلاقــة  المســتويات الحكوميــة الاخــرى ، بمــا فــي ذلــك 

مؤسســات مكافحــة الفســاد، وهــذا يتــجلى بوضــوح فــي الأهــداف والغايــات والمؤشــرات. مــن الناحيــة 

المثاليــة، مــن شــأن هــذه الاســتراتيجية أن تســاعد المؤسســات والمنظمــات والبرامــج المختلفــة على 

ًـا للمــادة 22 مــن الإعلان العالمــي لحقــوق الإنســان ، الأمــم المتحــدة  1948، »كل فــرد ، عضــو فــي المجتمــع ، لديــه الحــق فــي الضمــان الاجتماعــي  وفق� 	66
ــة  ــوق الاقتصادي ــن الحق ــا م ــا  ولموارده ــة لقدراته ــتنظيم كل دول ًـا لـ ــي،  وفق� ــاون الدول ــة والتع ــود الوطني ــن خلال الجه ــك م ــق ذل ــه تحقي ــق ل ويح

والاجتماعيــة والثقافيــة التــي لا غنــى عنهــا للحفــاظ كرامــة كل فــرد والنمــو الحــر فــي شــخصيته«. امــا  الحــق فــي الضمــان الاجتماعــي فقــد نصــت عليــه 

أيضًًــا   المــادة 11 مــن اتفاقيــة القضــاء على جميــع أشــكال التمييــز العنصــري؛ اتفاقيــة حقــوق الطفــل ، المــادة 26. اتفاقيــة حمايــة العمــال المهاجريــن 

وأسرهم ، المادة 27 ؛ ولجنة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ، المادة  28. 

67	 International Labour Organization, 2012. Recommendation 202 Concerning National Social Protection Floors.

68	 United Nations, ‘Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, https://sustainabledevelopment.
un.org/ post2015/transforming our world, accessed 1 August 2016.
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العمــل كمنصــة لتطبيــق النظــام. وسيســاعد ذلــك فــي جعــل الحكومات أكثــر فاعليــة وعرضة للمســاءلة  

حــول النتائــج فــي المجــال الحمايــة الاجتماعيــة. وســيكون مــن المهــم أيضًًــا دعــم وزارة الماليــة بوضــع  

الأنظمة والإجراءات الفاعلة لتحسين الميزانية الحكومية وتنظيم اليات توزيع الموارد.

لدعــم ذلــك ، يصبــح مــن الضروري الاســتثمار فــي تعزيز القــدرات لجمــع البيانات المصنفــة وتحليلها 

ــة الأخــرى  ــة والرقمي ــوع الاجتماعــي، والإدارة والمهــارات التقني ــم على الن ــل القائ ــك التحلي بمــا فــي ذل

يمكــن أن ترفــع مســتوى الفعالية وتحســن فرص الانفتاح والشــفافية في نظــم إدارة الحمايــة الاجتماعية. 

كمــا ان إقامــة وتعزيــز تدفــق المعلومــات وتعزيــز  اليــات التنســيق بيــن الــوزارات والجهــات الفاعلــة ذات 

الصلــة هــي المفتــاح لتحقيــق التعــاون الضــروري لجعــل   النظــام يعمل بشــفافية وسلاســة. ومــن جانب 

آخــر، لابــد ان تتضمــن آليــات إدارة المظالــم وحــملات التوعيــة الإعلاميــة أنظمة أكثر اســتجابة قــادرة على 

تحديد الثغرات والوصول إلى من هم في أمس الحاجة إليها.

شكل )5(: مرتكزات الاستجابة للمسار التنموي

ــة المســتقبلية للعــراق  بحلــول عــام 2030 فــي حقيقــة  ان تكــون وظيفــة أنظمــة حمايــة  تتمثــل الرؤي

ــك  ــي ذل ــا ف ــة، بم ــة الاجتماعي ــمولين بالحماي ــة للمش ــاق التغطي ــيع نط ــزة على توس ــة  مرك اجتماعي

الوصــول إلى الرعايــة الصحيــة، بطريقــة شــاملة ومراعيــة لمنظــور النــوع الاجتماعــي لجميــع المحتاجيــن 

ــة  ــات التنمي ــة على أســاس   أولوي ــة مبني ــب. هــذه الرؤي ــن الرك ــوا ع ــن تخلف ــك الذي ، ولا ســيما أولئ

الوطنية  وتقوم على فرضية أنها استثمار جيد لتعزيز التماسك الاجتماعي وتنمية الإنسان. 

خيارات سياسة مستجيبة للنوع الاجتماعي من خلال: ■	

تمثــل أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة التــي يمكنهــا تضييــق الفجــوات بيــن الجنســين في معــدلات الفقر، 

وتعزيــز الادوار التنمويــة للمــرأة، ومشــاركتها فــي صنــع القــرار، وتأميــن الدخــل والوصــول إلى الدخــل 

الشــخصي والاســتقلال الاقتصــادي، و توفيــر شــريان الحيــاة للنســاء الفقيــرات. إذ   تأخــذ هــذه الأنظمة 

فــي الاعتبــار الاحتياجــات المتباينــة للنســاء والرجــال وتجنــب النتائــج الســلبية غيــر المقصــودة حــول 
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قضايــا تتعلــق بالعنــف القائــم على النــوع الاجتماعــي. إنهــم يضعــون المســاواة بيــن الجنســين كعنصــر 

مكمــل لبنــاء القــدرة على الصمــود. لهــذا ، تحتــاج الأنظمــة إلى النظــر فــي  طبيعــة العلاقــات  داخــل 

الأســرة، والســعي لتعيطــل الأعــراف الاجتماعية الســلبية الموجودة مســبقًًا والمســاهمة في الاســتقلال 

الاقتصــادي للمــرأة. الأنظمــة أيضًًــا بحاجــة إلى دمــج نظــام رعايــة قوي يــوزع تكاليــف التكاثــر الاجتماعي 

عبــر المجتمــع بأســره. كمــا ترتبــط أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة المســتجيبة للنــوع الاجتماعــي ببعضهــا 

البعــض مــع مبــادرات أخــرى مثــل الشــمول المالــي واتخــاذ تدابيــر محــددة لضمــان وصــول الفوائــد 

والتحويلات إلى النساء بالفعل.

أ تعزيــز  السياســات او إســتراتيجيات الحمايــة الاجتماعيــة الوطنيــة والمحليــة الشــاملة والمســتجيبة 	.

لمنظور النوع الاجتماعي.

ــز 	.ب ــق إغــاق الفجــوات وتعزي ــة عــن طري ــادة التغطي ــة:  مــن خــال زي ــي التغطي ســد الفجــوات ف

المســاواة بيــن الجنســين والفجــوات الأخــرى بطريقــة فعالــة وخاضعــة للمســاءلة ، بمــا فــي ذلــك 

أنشطة المناصرة واتخاذ القرار في تصميم البرامج. 

ج دعــم القــدرات الرقميــة لتحديــد احتياجــات أولئــك الذيــن تخلفــوا عــن الركــب:  يركــز الدعــم فــي 	.

ــف عــن  ــي وضــع متخل ــم ف ــات الخاصــة بمــن فيه ــة وإدارة البيان ــدرات الرقمي ــر الق مجــال تطوي

الركب.

د ــر الحيــز المالــي 	. تحديــد ودعــم إنشــاء حيــز مالــي للحمايــة الاجتماعيــة: مــن خــال تحديــد وتطوي

ــوع الاجتماعــي وأنظمــة  ــل الاجتماعــي الشــامل والمراعــي لمنظــور الن المســتدام لضمــان التموي

الحماية.

ه تعزيــز قــدرات الدولــة عــى إدارة الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة والمســتجيبة  لمنظــور النــوع 	.

الاجتماعي، وتطوير القدرات الإدارية والتنظيمية  لأنظمة الحماية في المجتمع.

تفعيل المبادرات الوطنية والمحلية: ■	

تطويــر اســتراتيجيات أوسياســات حمايــة اجتماعيــة وطنيــة ومحليــة شــاملة للجميــع ومراعيــة لمنظــور 

النوع الاجتماعي من خلال: 

دعــم الحــوار عــى المســتوى الوطنــي  والمحلــي  بيــن الجهــات الفاعلــة ذات الصلــة ، بمــا فــي ▪	

ذلك المجتمع المدني

الممثلينالتنفيذيين في  الوزارات  لتحديد أولويات الحماية الاجتماعية؛▪	

دعــم تطويــر اســتراتيجيات الحمايــة الاجتماعيــة القائمــة عــى الأدلــة ، والشــاملة ، والمســتجيبة ▪	

ــة  ــة بالمخاطــر ، وشــفافة وخاضع ــات ، وواعي ــي ، ومســتجيبة للصدم ــوع الاجتماع لمنظــور الن

للمساءلة ؛

ــل ▪	 ــادل أفض ــرى ، وتب ــدان الأخ ــع البل ــة م ــادل المعرف ــهيل تب ــال تس ــن خ ــات م ــم الحكوم دع

الممارسات ومعرفة المعايير والمبادرات الدولية مثل مبادرة أرضية الحماية الاجتماعية ؛

دعــم تطويــر أجهــزة التنســيق عبــر الــوزارات وعبــر المســتويات الحكوميــة فــي مجــال الحمايــة ▪	

الاجتماعية؛

دعــم الــرؤى  والاستشــرافات الاســتراتيجية وممارســات التخطيــط طويلــة الأجــل بمــا فــي ذلــك ▪	

الاستشراف التشاركي والتخطيط التشاركي.
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سد الفجوات في التغطية من خلال: ■	

دعــم تنميــة القــدرات لتوســيع نطــاق التغطيــة أو تأمينهــا على المســتوى الفــردي للمنظمــات غير ▪	

الرســمية والعمــال  العامليــن غلى صعيــد الاســرة والعمــال الريفييــن ذوي المهــارات المتدنيــة ، 

على وجه الخصوص النساء والشباب ، بما في ذلك جمع البيانات المصنفة وإدارتها ؛

توســيع مســاحة الحلــول لســوق العمــل الشــاملة ، بمــا فــي ذلك  توســيع قــدرات التدريــب وإعادة ▪	

المهارات.

استكشــاف أفضــل آليــات التســليم، بما فــي ذلك الحمايــة الاجتماعيــة المجتمعيــة ، للوصول إلى ▪	

أولئــك الذيــن تركــوا على مســافة أبعــد فــي الخلــف لتأميــن وصولهــم إلى الخدمــات الأساســية 

وتأمين الدخل لهم، بالتعاون مع المستفيدين والمجتمع المدني ؛

زيــادة القــدرة الإنتاجيــة مــن خــال ربــط برامــج الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة والمســتجيبة لمنظور ▪	

النوع الاجتماعي والوصول إلى التمويل والتدريب على الموارد الرقمية والوظائف اللائقة ؛

ــرأة ▪	 ــة  للم ــز الادوار التنموي ــي تعزي ــاهم ف ــي تس ــة الت ــة الاجتماعي ــج الحماي ــذ برام ــد وتنفي تحدي

والمســاواة بيــن الجنســين، بمــا فــي ذلــك الاعتــراف بهــم كمســتفيدين ، ومــن خلال أنــواع مختلفة 

مــن الدخــل الأساســي التــي تديــم دورة الحيــاة ، وتوســيع نطــاق الحمايــة الاجتماعيــة للعمــال غيــر 

الرســميين )أي اســهام عمــال الأســرة ، والعمــال الموســميون ، ومــا إلى ذلــك( ، والمخططــات غير 

ــار  ــي الاعتب ــة، مــع الأخــذ ف ــة الاجتماعي ــرة للحماي ــات المبتك القائمــة على الاشــتراكات ، وأرضي

المسؤولية غير المتكافئة للمرأة كمقدمة رعاية غير مدفوعة الأجر ؛

دعــم الحكومــة لإعــداد حمــات التوعيــة الإعلاميــة لدعــم التســجيل وضمــان وصــول الفوائــد إلى ▪	

جميع الأفراد ؛

تطويــر الخبــرات  المتبادلــة والممارســات الجيــدة لتعزيــز إدماج الســكان المســتبعدين تقليديا من ▪	

الحماية الاجتماعية ؛

دعم الحكومات لإنشاء آليات التظلم لتعزيز اليات التسليم.▪	

دعم القدرات الرقمية لتحديد احتياجات الحماية الاجتماعية لمن تخلفوا عن الركب▪	

توســيع نطــاق قاعــدة البيانــات الشــاملة عــن حالــة المســاعدة الاجتماعيــة فــي والتوســع ليشــمل ▪	

الضمان الاجتماعي ؛

دعم الحلول الرقمية لتتبع ودعم الفئات المحرومة.▪	

دعــم رقمنــة أنظمــة الهويــة القانونيــة ، بمــا فــي ذلــك أنظمــة التســجيل المدنــي والهويــة الوطنية ، ▪	

ودعم تحقيق  فرص الوصول مع الحفاظ على معايير حقوق الإنسان ؛

دعــم تنفيــذ نظــم معلومــات إدارة الســجل الاجتماعــي وإمكانيــة التشــغيل البينــي لأنظمــة الإدارة ▪	

والمعلومات المختلفة ذات الصلة ببرامج الحماية الاجتماعية ؛

دعــم الشــراكات لتعزيــز الشــمول الرقمــي والمالــي ، بمــا فــي ذلــك ســد الفجــوات بيــن الجنســين. ▪	

ودعم تحديد وإنشاء حيز مالي للحماية الاجتماعية

دعم الحوارات لتسهيل تحليل وإعادة توزيع النفقات وتوجيه الموارد نحو الحماية الاجتماعية؛▪	

العمــل مــع وزارات الماليــة والتخطيــط لتبــادل الخبــرات الدولية فــي الميزانيــة والتمويــل، واعتماد ▪	

مناهج التغطية الكافية للحماية الاجتماعية ولإقامة أنظمة للتوزيع ؛
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نشر المعرفة والأدلة بشأن الآثار الاقتصادية والإنتاجية للحماية الاجتماعية.▪	

توفير الدعم الفني للحيز المالي وتمويل الحماية الاجتماعية على المستوى الوطني.▪	

دعم استكشاف مصادر مبتكرة للتمويل.▪	

تعزيــز قــدرات الدولــة عــى إدارة أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة والمســتجيبة  لمنظــور ■	

النوع الاجتماعي

دعمــو تعزيــز الإدارة الفنيــة والقــدرات الإداريــة ، بمــا فــي ذلــك البيانــات والقــدرات ، لتنفيــذ ورصد ▪	

وتقييــم برامــج وأنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة بمــا فــي ذلك نظــم إدارة التظلمــات من أجــل الفعالية 

والشمولية ؛

دعــم تطويــر نظــم الإدارة والمعلومــات لمســاعدة الحكومات عــى إدارة الشــؤون الاجتماعية لبرامج ▪	

وأنظمة الحماية.

مرتكزات تنفيذ السياسة:  	-2

أ المرونة:	.

تــؤدي الصدمــات والأزمــات مثــل جائحــة COVID19 الى آثــار مدمــرة على  الأفــراد والاســر والمجتمــع، و 

تكشــف حقيقــة  اساســية أن البلــدان التــي تتوفــر فيهــا  أنظمــة أو برامــج حمايــة اجتماعيــة قويــة تتأقلــم 

بشــكل أفضــل  وتصــل الى مرحلــة التعافــي بشــكل أســرع بعــد التعــرض  للصدمــة 69. لذلــك  تبقــى 

الحاجــة قائمــة إلى توســيع نطــاق الحمايــة الاجتماعية الشــاملة والمســتجيبة  لمنظــور  النــوع الاجتماعي 

، بمــا فــي ذلــك التأميــن الصغيــر لمنــع الآثــار العرضيــة للصدمــات والأزمــات على حيــاة الملاييــن مــن 

الناس،  والمساعدة في إنعاش حالات النمو بما يخدم كسياسة معاكسة للتقلبات الدورية. 

كمــا يتطلــب هــذا المســار إلقــاء نظــرة شــاملة على مصــادر الهشاشــة المختلفــة والمتزامنــة وحــالات 

الإقصــاء، فــضلاًً عــن تحديــد ديناميــات القــوة غيــر المتوازنــة  باســتخدام مناهــج الفقــر متعــددة الأبعــاد، 

على ســبيل المثــال يمكــن أن تعــد أنظمــة وبرامــج الحمايــة الاجتماعية بشــكل أفضل لمواجهــة المخاطر 

ومساعدة الأسر على التكيف.

بالإضافــة إلى  مــا تقــدم ، يجــب أن تكــون أنظمــة وبرامــج الحمايــة الاجتماعية الشــاملة والمســتجيبة 

لمنظــور النــوع الاجتماعــي واعيــة بالمخاطــر ومســتجيبة للصدمــات، وكذلــك قــادرة على ربــط الإغاثــة 

ــة بحاجــة إلى  ــة الاجتماعي ــج الحماي ــي أن برام ــذا يعن ــة المــدى.  وه ــة  طويل ــدخلات التنمي ــة بت الفوري

المرونــة الدائمــة  لتعديــل المســتويات والمزايــا أو التغطيــة قبــل وبعــد الصدمــة على مســتوى المجتمع. 

ي وان تكــون هــذه  البرامــج قــادرة على التوســع عمودي�ًـا أو أفي�قًـا لاســتيعاب احتياجــات المجتمــع التــي 

تأثــرت أو يمكــن أن تتأثــر بالظــروف والازمــات ، مــع مراعــاة الفــروق  الاختلافــات الدقيقة  فــي احتياجات 

الأفــراد  الذيــن هــم اساســاًً مختلفيــن. وبالمثــل ،  كمــا ينبغي تصميــم اجتماعي شــامل ومراعــي لمنظور 

ــار المخاطــر الســائدة فــي المناطــق التــي تخطــط  ــة فــي الاعتب ــوع الاجتماعــي تأخــذ برامــج الحماي الن

لتنفيذها،سواء كانت منطقة معرضة للجفاف أو منطقة فيها مستويات عالية من الجريمة.

ولعــل مــن المناســب الاشــارة الى ان الحمايــة الاجتماعيــة يمكــن ان تكــون  أداة سياســية قويــة فــي 

أعقــاب الصدمــة فيمــا اذا كانــت   البرامــج التــي يمكــن تكييفهــا موجــودة مســبقًًا أو مــن خلال  اتخــاذ 

تدابيــر طارئــة. البرامــج الحاليــة يمكن تكييفهــا، أو إطلاقها ، لضمان تعزيز الشــمولية والاســتجابة لمنظور 

69	 International Labour Organization (2020a). Social Protection Spotlight.
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النــوع الاجتماعــي.  على ســبيل المثــال ، مــن الشــائع إطلاق برامــج النقــد مقابــل العمــل أو التحــويلات 

النقديــة الطارئــة بعــد الصدمــات والازمــات الطارئــة، مثــل الزلــزال أو الفيضــان. ويمكــن أن يوفــر أيضًًــا 

جســرًاً جيــدًًا بيــن العمــل الإنســاني والتــدخلات الإنمائيــة   على المــدى الطويــل  إذا كان تدخــل الحمايــة 

الاجتماعية يعزز الأهداف طويلة الأجل مثل التعليم أو الصحة أو الاستدامة البيئية. 

ــة  ــة الاجتماعي ــك ان الاهــداف الرئيســة  للحماي ــاء بشــكل أفضــل وبشــكل مختلــف، ذل إعــادة البن

ــات  ــن الاولوي ــة ضم ــع الرعاي ــل ، ووض ــع الدخ ــادة توزي ــي إع ــاهمة ف ــان، والمس ــة الإنس ــان كرام ضم

باعتبارهــا مســؤولية الجميــع. لــذا فــان رؤيــة العــراق  عــام  2030، تســعى لأن تكــون السياســة الاجتماعيــة 

مســاعدة ومســتجيبة للصدمــات وواعيــة بالمخاطــر وشــاملة لأنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة المســتجيبة 

ــن  ــن مواط ــد م ــة بالح ــات المحلي ــر والمجتمع ــراد والأس ــماح للأف ــن خلال الس ــي،  م ــوع الاجتماع للن

ضعفهــم وهشاشــتهم أمــام المخاطــر، وحماية أصول التنميــة الاجتماعيــة والاقتصادية والتعافي بشــكل 

أســرع وأفضــل بعــد أزمــة أو كارثــة  الصدمــة. وتحقيقــا لهــذه الغايــة ، لابــد مــن تأميــن القــدرات التقنيــة 

والسياســات والمشــورة ، بمــا فــي ذلــك الاســتراتيجيات الوطنيــة حــول الفقــر متعــدد الأبعــاد   وكيــف 

يمكن أن ترتبط هذه المسارات بالحماية الاجتماعية. 

شكل )6(: يبين مسارات تحديد المرونة المعززة للقدرات التقنية 

معالجة نقاط الهشاشة متعددة الأبعاد:	.ب

دعــم  جهــود الدولــة فــي رســم الخرائــط وتحديــد المخاطــر ، فــضلاًً عــن تحديــد نقــاط الهشاشــة المتعددة 

ــة ،  ــة -الاجتماعي ــة الاقتصادي ــات التنمي ــع وعملي ــرة والمجتم ــراد والأس ــتوى الأف ــة على مس والمتزامن

وحــالات الاســتبعاد والحرمــان فــي قــدرات الصمــود ، بمــا فــي ذلــك الوصــول إلى التمويــل والخدمــات 

الأخرى.

ج النــوع 	. لمنظــور  والمســتجيبة  الشــاملة  الاجتماعيــة  الحمايــة  إمكانــات  تحســين 

الاجتماعي لتقليل المخاطر وتحسين خيارات الاستجابة للصدمات:

ــة  ــات والواعي ــتجابة للصدم ــر اس ــة الأكث ــة الاجتماعي ــة الحماي ــذ أنظم ــر وتنفي ــي تطوي ــة ف ــم الدول دع

بالمخاطر ، من خلال الاستفادة من نظام الرقمنة.
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د ربط المساعدة الاجتماعية الطارئة بالتعافي طويل الأجل:	.

ــدخلات  ــل للت ــط أفض ــن خلال رب ــات م ــة  للأزم ــة والمعرض ــق الهش ــي المناط ــات ف ــم  المجتمع دع

الإنســانية الفوريــة قصيــرة الأجــل بالتزامــن مــع التــدخلات الإنســانية طويلــة المــدى لتضميــد الجــراح  

وتحقيق الاستقرار الشامل.

ه دمج إدارة مخاطر الكوارث مع أدوات الحماية الاجتماعية للوصول الى التعافي الأخضر:  	.

دعم الجهود الحكومية  لتضمين  خطط وبرامج  التنمية  الواعية بالمخاطر في خطط التعافي الأخضر.  

المبادرات:  	-3

تحديد نقاط الهشاشة متعددة الأبعاد من خلال: 

دعم الجهود الخاصة بجمع البيانات المصنفة لبناء خرائط متعددة الأبعاد للهشاشة  والفقر.▪	

دعــم عمليــات الإســناد الجغرافــي  للأســر لتحســين إدارة البيانــات  ولرســم الخرائــط  المتعــددة ▪	

الابعاد   للهشاشة والفقر ؛

ــراع ، ▪	 ــوارث ، والص ــاخ ، والك ــر )المن ــط المخاط ــع خرائ ــاد م ــددة الأبع ــر متع ــط الفق ــم خرائ رس

والتهديدات الصحية(.

ــن ▪	 ــة م ــات مختلف ــتبعاد لمجموع ــل الاس ــة وعوام ــددة والمتزامن ــة المتع ــاط الهشاش ــد نق تحدي

الســكان )النســاء ، والشــباب ، وكبــار الســن ، والعمــال غيــر الرســميين ، ومــا إلى ذلــك( لتقديــم 

مزايا أكثر من خلال عمليات  استهداف فعالة  ومجدية؛

دعــم تصميــم خطــط الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة والمســتجيبة للنــوع الاجتماعــي لبنــاء القــدرة ▪	

على صمود الفئات الهشة والمستبعدة )بناءًً على التحديد في الخطوات  أعلاه(.

ويكــون تحســين قــدرات وامكانــات  أدوات الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة والمســتجيبة لمنظــور النــوع 

الاجتماعي للمساهمة في تحقيق الاهداف وتقليل المخاطر وزيادة الاستجابة للصدمات من خلال:

دعم عمليات التقييم  للمخاطر والهشاشة●	

ــة الاجتماعيــة للمســاعدة فــي تقليــل التعــرض ●	 مراجعــة مــدى اســتعداد أنظمــة / برامــج الحماي

للمخاطر وصدمات الحماية الاجتماعية ؛

تقديــم إرشــادات حــول كيفيــة جعــل برامــج / أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة أكثــر مرونــة فــي حالــة ●	

الصدمة، بما في ذلك التمويل ؛

بنــاء القــدرات عــى الصمــود لــدى الأفــراد الأكثــر عرضــة للمخاطــر  لاحتمــال أن تصبــح فقيــرة أو ●	

أفقر.

عند حدوث صدمة، بما في ذلك ضمان تأمين الدخل الأساسي كأداة لتخفيف الصدمات.●	

أما ربط المساعدة الاجتماعية الطارئة بالتعافي على المدى الطويل فيكون من خلال: 

ــع ▪	 ــط م ــز الرواب ــة لتعزي ــرص المتاح ــد الف ــة وتحدي ــة الطارئ ــاعدة الاجتماعي ــج المس ــة برام مراجع

احتياجات التعافي الشامل طويلة الأجل؛

تعزيــز الحــوار بين الجهــات الفاعلة الإنســانية والإنمائية حول الشــمول والاســتجابة لمبادراتالحماية ▪	
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الاجتماعية المستجيبة للنوع الاجتماعي؛

تطويــر وتوســيع اقتصــاد الرعايــة كجــزء مــن برامــج التعافــي فــي ميــدان  الحمايــة الاجتماعيــة )من ▪	

خلال خدمــات الرعايــة وخطــط الدعــم للحــد مــن الرعايــة غيــر مدفوعــة الأجــر ، والشــراكات بيــن 

القطاعين العام والخاص(؛

ــز ▪	 ــتهدف تحفي ــي  تس ــوع الاجتماع ــور الن ــة لمنظ ــاملة ومراعي ــدي ش ــل نق ــات تحوي ــذ آلي تنفي

اقتصاديات المجتمع المحلي وتعزيز القدرة الإنتاجية دون خلق أي تفاوتات او تمييز.

دمج إدارة مخاطر الكوارث مع أدوات الحماية الاجتماعية والتعافي الأخضر:

تنفيــذ خطــط حمايــة اجتماعيــة مبتكــرة وشــاملة ومراعيــة لمنظــور النــوع الاجتماعــي تهــدف إلى تعزيــز قــدرات 

التكيف الحساسة بيئيًًا على المستويات الفردية والأسرية والمجتمعية والقطاعية ،

إجــراء تقييمــات مســتمرة  لتحديــد قــدرات التعافــي الأخضــر المنصفــة بيــن الجنســين والشــاملة ●	

اجتماعياًً

تكامــل الحمايــة الاجتماعيــة مــع توفير نظــم الائتمان الصغير للنهوض وتحســين البيئيــة   الخضراء ●	

، وتعزيــز التعافــي الشــامل للمؤسســات الصغيــرة والمتوســطة )SME( مــع التركيــز بشــكل خــاص 

على الشركات الصغيرة والمتوسطة التي تقودها النساء و تشجيع التنويع الاقتصادي.

الاستدامة البيئية:  	-4

هــذه هــي اللحظــة التاريخيــة لاســتعادة التــوازن بيــن النــاس والكوكــب، عبــر تصميــم وإزالــة المخاطــر الناجمــة 

ــل جــزء مــن شــبكة أمــان  ــول  تمث ــر المســؤولة المهــددة  للطبيعــة وفــق حل عــن النشــاطات الانســانية غي

اجتماعــي جديــدة للعالــم. تســاعد الحمايــة الاجتماعيــة على التخفيــف مــن الآثــار الســلبية الناجمــة عــن الأزمــة 

المزدوجــة بيــن الطبيعــة والمنــاخ ويمكــن أن تســهل الانتقــال إلى اســاليب اســتهلاك وإنتــاج أكثــر اســتدامة. 

ويمكــن القيــام بذلــك عــن طريــق ربــط برامــج الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة والمســتجيبة للنــوع الاجتماعــي 

بالتوظيف ومن خلال دعم الشركات الصغيرة والمتوسطة للانتقال إلى ممارسات أكثر اخضرارًاً.

الانتقــال إلى بيئــة أكثــر اخضــرارًاً يمكــن أن تحفــز  وتمنــح الاقتصــادات فرصًًــا جديــدة للأفــراد والمجتمعــات 

. تشــير التقديــرات إلى أنــه بحلــول عــام 2030 ســيكون هنــاك  24 مليــون وظيفــة فــي قطــاع الطاقــة المتجــددة 

مقابل خسارة متوقعة قدرها 6 ملايين وظيفة في مجال الطاقة التقليدية 70.

يمكــن أن توفــر الحمايــة الاجتماعيــة / التأمين )مثل التأمين المناخــي( حافزًاً لعدالة الانتقــال إلى اقتصادات 

أكثــر اخضــرارًاً وإفــادة للأفــراد والأســر والمجتمعــات التــي تعتمــد عليهــا بشــكل مباشــر خدمــات النظــام البيئي 

بمــا فــي ذلــك الســكان الأصليــون والمجتمعــات المحليــة وصغــار المزارعيــن والعمــال ، وموظفــو الســياحة 

وغيرهــم مــن العامليــن فــي القطــاع الرســمي وغيــر الرســمي.    كمــا يمكــن ان يعــزز الربــط الشــامل والمراعــي 

لمنظــور النــوع الاجتماعــي  يمكــن للحمايــة الاجتماعيــة والاســتدامة البيئيــة  مــن قدرتهــا على الصمــود أمــام 

الصدمات مع توفير الحماية واستعادة رأس المال الطبيعي وإدارته بشكل مستدام.

وليــس مــن بــاب المبالغــة القــول ان   الحمايــة الاجتماعيــة تمثــل سياســة معــززة  لدعــم إعادة البناء بشــكل 

أفضــل وأكثــر اخضــرارًاً بعــد الأزمــات والصدمــات التــي تعــرض لهــا المجتمــع.    على ســبيل المثــال ، يمكــن 

اســتخدامها لدعــم مخططــات الأشــغال العامــة الخضــراء ، وتســريع الانتقــال إلى مصــادر الطاقــة المســتدامة ، 

أو تمديد المدفوعات للخدمات البيئية المرتبطة بأدوات مثل التحويلات النقدية.

70	 International Labour Organization (2018). World Employment and Social Outlook 2018: Greening with jobs.
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وتبقــى الحاجــة  قائمــة إلى الإدارة الجيــدة لتعزيــز التدابيــر العمليــة لحمايــة النظــم الإيكولوجيــة مــن المزيــد 

مــن تداعيــات التدهــور، مــن خلال التنظيــم الممنهــج باســتخدام وإدارة المــوارد الطبيعيــة.  إذ يمكــن أن يكــون 

للاســتغلال المفــرط مــن قبــل الشــركات تأثيــر ضــار على الأفــراد والأســر الذيــن قــد يعتمــدون على المــوارد 

الطبيعيــة مــن أجــل بقائهــم.  هــؤلاء الأفــراد والأســر بحاجــة إلى الدعــم  المســتمر،  وأن تكــون هنــاك لوائــح 

تنظيميــة قويــة ، فــضلاًً عــن القــدرة على  فــرض تلــك اللوائــح. وهــذا الأخيــر  يمكــن ان يدعــم الأفــراد والأســر 

ــاًً مــن صنــع الإنســان مــن خلال اســتجابة  اجتماعيــة شــاملة   ويحــد مــن التدهــور البيئــي الــذي يكــون احيان

ــاء  ــج  بن ــة ، أو برام ــويلات النقدي ــل التح ــة ، مث ــدخلات الحماي ــر ت ــي   عب ــوع الاجتماع ــور الن ــة لمنظ ومراعي

المهــارات. أدوات الحمايــة الاجتماعيــة أيضــا لديهــا الامكانيــة فــي تعزيــز القــدرة على الصمــود ضــد الكــوارث 

وتســهيل التعافــي الســريع  المتأثــر  بالاحــداق وتغيــرات  الطقــس. على ســبيل المثــال  برامــج الأشــغال العامة 

والأصــول والتحــويلات النقديــة التــي تســاعد تعزيــز  وبنــاء القــدرة على الصمــود فــي وجــه الصدمــات المناخية.  

فالرؤيــة التنمويــة  فــي  مســار السياســة الاجتماعيــة  مرتكــز اســاس لتقويــة الروابــط بيــن الحمايــة الاجتماعيــة 

والاستدامة البيئية لتعزيز أهداف التنمية المستدامة.

شكل )7(: يبين الرؤية التنموية لمسار السياسة الاجتماعية

الطموح:  	-5

التخفيــف مــن المخاطــر المهــددة للمجموعــات الهشــة الناشــئة عــن التحــول الأخضــر:   وهــذا يتطلــب  ●	

تكييــف أنظمــة وبرامــج الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة والمســتجيبة  لمنظــور النــوع الاجتماعــي لحمايــة 

تلك المجموعات التي تتأثر  بالتحول الأخضر،  وضمان   انتقال عادل ومرن لهذه المسارات.

ــة الاجتماعيــة الشــاملة والمســتجيبة  لمنظــور النــوع الاجتماعــي، للحــد مــن الصدمــات ●	 ــز الحماي تعزي

المرتبطــة بالتغيــرات المناخيــة. وتتــم المعالجــة  عبــر  تصميــم اســتراتيجيات الحمايــة الاجتماعيــة التــي 

تستوعب الحالة   وتدرء  المخاطر  وتعزز الاستجابة المرنة للصدمات المتعلقة بالمناخ.

دعــم الأفــراد والأســر المتضــررة مــن التدهــور البيئــي   والإنتــاج والاســتهلاك غيــر المســتدام:  إنطلاقــاً من ●	

تحديــد المناطــق الأكثــر تعرضًًــا لخطرالتدهــور البيئــي بســبب الإنتــاج  والاســتهلاك غيــر المســتدامين 

وأثر ذلك في سبل العيش؛ وتصميم برامج الميزانية لدعم الفئات  الاكثر عرضة للخطر.
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تعزيز اجراءات التخفيف:  	-6

تتطلــب اجــراءات التخفيــف الحــد مــن المخاطــر على الفئــات الضعيفةوالهشــة الناشــئة عــن التحــول الأخضــر  

وتكون من خلال:  

تصميم الحماية الاجتماعية المنصفة بين الجنسين والشاملة اجتماعياً من أجل التحول الأخضر.●	

تحديد  تكلفة وتمويل الحماية الاجتماعية من أجل  الانتقال المرن نحو  الأخضر.●	

تعزيــز الارتبــاط ببرامــج القدرة الإنتاجية لضمان اســتدامة الوظائف ودعم المشــاريع الصغيرة والمتوســطة ●	

في عند الانتقال إلى ممارسات أكثر اخضرارًاً.

حماية اجتماعية شاملة ومراعية لمنظور النوع الاجتماعي من الصدمات المتعلقة بالمناخ:●	

دعــم تصميــم أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة المتكيفيــة مــع مســار التحــول لحمايــة الأفــراد والأســر  ▪	

عنــد التعــرض لصدمــات المنــاخ والطقــس ، بمــا فــي ذلــك الأســر التــي تتطلــع إلى بنــاء مســاكن 

منخفضة الكلفة وآمنة  في المناطق  الخطرة. 

تأمين الانتاج المستدام من المحاصيل  في المناطق المتأثرة بالمناخ.▪	

دعم الأفراد والأسر المتضررة من التدهور البيئي والإنتاج  والاستهلاك غير المستدام: ●	

	▪ Multi-Dimension Poverty( جمــع البيانــات، مــن خــال اعتمــاد  منهــج الفقــر متعــدد الأبعــاد

Index  للجماعات الأكثر عرضة وتضرراًً من خطر البيئة بسبب الفقر والإقصاء والهشاشة؛

توسيع تغطية الحماية الاجتماعية للأفراد والأسر والمجتمعات المعرضة للخطر.▪	

دعــم الحكومــات عنــد  تصميم برامــج الحماية الاجتماعية الشــاملة والمســتجيبة للنــوع الاجتماعي ▪	

 )PES( أو برامــج الدفــع مقابــل الخدمات البيئيــة )Cash for Work( كبرامــج النقــد مقابــل العمــل ،

، التي تعزز الإنتاج المستدام؛

جمع البيانات ، )مع منهج الفقر متعدد الأبعاد(، عن الأفراد والأسر المتضررة بالتدهور البيئي؛▪	

تصميــم أو توســيع مســار تغطيــة الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة والمســتجيبة للنــوع الاجتماعــي ▪	

للأسر   والمجتمعات المتضررة.

الشــراكات: تكامل جهــود المنظمات الدوليــة والمحلية في الحماية  	-7
الاجتماعية

على الصعيــد العالمــي والإقليمــي والقطــري ، تتظافــر جهــود الأمــم المتحــدة فــي شــراكات وثيقــة مــع الجهات 

الفاعلــة الرئيســة فــي مجــال الحمايــة الاجتماعيــة مثــل منظمــة العمــل الدوليــة )ILO( ومنظمة الأمــم المتحدة 

ــة  ــة العالمــي ، هيئ ــي و ومنظمــة الغــذاء والزراعــة )الفــاو( ، برنامــج الأغذي ــة )UNICEF( والبنــك الدول للطفول

الأمــم المتحــدة للمــرأة  وبرنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة )UNEP(،  وبالطبــع تتمتــع منظمــات المجتمــع المدني 

على الصعيــد العالمــي وعلى المســتوى القطــري  بالشــراكة الفاعلــة مــع وكالات الأمــم المتحــدة، حيــث يدعــم 

برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي تنفيــذ الصنــدوق المشــترك لأهــداف التنميــة المســتدامة بشــأن الحمايــة 

الاجتماعية في 18 دولة.

ــة  ــة الاجتماعيــة الشــاملة، والحماي تغطــي المشــاريع مجموعــة مــن الموضوعــات، بمــا فــي ذلــك الحماي

الاجتماعيــة التــي تتكيــف مــع ظــروف الصدمــة )الخيــارات المســتجيبة للصدمــات(، ومنهــا سياســات الحماية 

الاجتماعية لتحسين مخرجات سوق العمل أوحماية  الفئات الهشة. 
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برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي هــو أيضــا عضــو فــي مجلــس التنســيق المشــترك بيــن الــوكالات للحماية 

ــن  ــيق بي ــز التنس ــتركة لتعزي ــج وأدوات مش ــم البرام ــي تصمي ــاهمت ف ــث س ــة )SPIAC-B( ، حي الاجتماعي

ــن  ــتركة بي ــة المش ــة الاجتماعي ــات الحماي ــال ، تقييم ــبيل المث ــري ، على س ــتوى القط ــوكالات على المس ال

الــوكالات. هــذه الشــراكات ضروريــة لتقديــم اســتجابات منســقة،  إذ يســتمر تعميقهــا و تصاعــد وتائــر عملهــا 

ــق  ــدة على تعمي ــم المتح ــج الأم ــل برام ــروف  COVID19 ، تعم ــي  ظ ــتجدات.   وف ــروف والمس ــاًً للظ وفق

شراكاتها في مجال الحماية الاجتماعية مع كل تلك الاطراف.

فــي أنغــولا على ســبيل المثــال ، يشــترك برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي مــع البنــك الدولــي واليونيســيف 

ــة. مثــال آخــر هــو  ــة اجتماعيــة واســع النطــاق، أســهمت بخبراتهــا فــي التحــويلات النقدي فــي برنامــج حماي

التحويــل بيــن الــوكالا )برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي ، ومنظمــة العمــل الدوليــة ، واليونيســيف ، وبرنامــج 

ــب  ــر تدري ــن خلال توفي ــا م ــي أفريقي ــة ف ــة الاجتماعي ــات الحماي ــاء أرضي ــم بن ــذي يدع ــي( ال ــة العالم الأغذي

المســؤولين الحكومييــن فــي مجــال الحمايــة الاجتماعيــة لتحســين أنظمــة الحكــم ومعاييــره وعملياتــه. وفــي 

آســيا والمحيــط الهــادئ ، ســاعدت برامــج الأمــم المتحــدة البلــدان على الاســتثمار فــي الحمايــة الاجتماعيــة 

المرتبطــة بالمنــاخ،  وعــززت ســبل التطبيــق باعتمــاد مقاييس مؤشــر الفقــر متعدد الأبعاد لإرشــاد السياســات 

الهادفة إلى الإدماج الاجتماعي 71. 

ــكا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريبــي،  نعمــل برامــج الامــم المتحــدة  وفــي مقدمتهــا منظمــة  فــي أمري

العمــل الدوليــة وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة لمعالجــة الفجــوات بيــن الجنســين وتأميــن احتياجــات المــرأة 

من خلال دعم خطط العمل المحددة التكاليف بعد مراجعة برامج الحماية الاجتماعية 72. 

فــي الــدول العربيــة، تعمــل برامــج الأمــم المتحــدة مــع مجموعــة مــن الشــركاء مــن بينهــم منظمــات الامــم 

ــا   ــراق تعكــف حالي ــي الع ــة الشــاملة والمســتدامة. وف ــة الاجتماعي ــي بشــأن الحماي ــك الدول المتحــدة  والبن

مجموعــة مــن منظمــات الامــم المتحــدة  ومنهــا منظمــة اليونيســيف ومنظمة العمــل الدوليــة وبرنامــج الغذاء 

العالمــي على تنفيــذ برنامــج لتطويــر انظمــة الحمايــة الاجتماعيــة مــع وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة ووزارة 

التخطيط ووزارة التجارة.

بناء  السجل المدني والإحصاءات الحيوية: 	-8

نظمــة التســجيل المدنــي والإحصــاءات الحيويــة )CRVS( هــي المصــدر الرئيســي للبيانــات لتســجيل لحظــات 

ــة لضمــان تســجيل  ــات وهــي  تســجيلات ضروري ــطلاق والوفي ــزواج وال ــولادات وال ــل ال ــاة الرئيســة مث الحي

جميع الناس ، بما في ذلك المهمشين غالبًًا ما تُتُرك الجماعات وراءها ، يتم احتسابها في المجتمع. 

71	 Ibid.

72	 Ibid.




