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 الأساسية  والخلاصات الوقائع
فيّالمئة.ّوفيماّحق ق8ّّّّإلى7ّّّّقُد رّبنسبةّّّّعرفّالأردنّفترةّمنّالنموّالاقتصاديّالعالي،،2008ّّو1998ّّّبينّالعامينّّ

راتّالتنميةّالبشرية،ّبماّفيّذلكّّ الصحة،ّوالتعليمّوخفضّالفقر،ّظل تّمعد لاتّّالبلدّمكاسبّهائلةّفيّعددّكبيرّمنّمؤش 
ّوالشباب.ّالبطالةّعالية،ّلاّسيماّفيّصفوفّالنساءّ

ّفترةّالنموّالمرتفعّانتهتّعندماّضربتّالأزمةّالماليةّالعالميةّفيّالعامينّّ تأث رتّأيضًاّبالانتفاضاتّو2010ّّّو2009ّّّلكن 
اّلعامّّ فّي اّلسورية اّللاجئينّّ.2011ّّالعربيةّوالحرب اّلعربي،ّوتدف ق بّالربيع اّلإقليميّغداةّماّسُم ي اّلاستقرار ّحالةّعدم أّن  كما

أثّ  حالسوريين،ّ بشكلّ ّّاراّ العالمية. الماليةّ الأزمةّ منّ التعافيّ أعاقّ ماّ الأردني،ّ الاقتصادّ علىّ الحقيقيّّد ّ النموّ وتراجعّ
2010ّّفيّالمئةّفيّالعام2ّّّّإلى2007ّّّّفيّالمئةّفيّالعام8ّّّّلإجماليّالناتجّالمحليّمنّّ ّالنمو  منخفضًاّعلىّّ،ّواستمر 

لكنهّلمّيدمّطويلًاّبسبب2019ّّّّو2018ّّفيّالعامينّّ.ّوحصلّانتعاشّاقتصاديّمتواضع2019ّّّ-2010طولّالفترةّّ
ّ.2020ّّفيّالعام19ّّّ-انتشارّجائحةّكوفيدّ

اّلاقتصاديّّ اّلاستقرار اّلتجارة،ّوتحقيق تّحرير تّعلى نّص  اّستباقية اّلأردنّرزمةّسياسات اّلعشرين،ّصاغ اّلقرن تّسعينات وفي
هّنحوّالتصدير.ّلكنّغداةّالأزمةّّالكل ي،ّوخصخصةّالشركاتّالمملوكةّمنّالدولة،ّواعتمدّالبلدّّ ّللتصنيعّموج  نموذجّنمو 

رةّوحالةّعدمّّأصبحتّالسياساتّالاقتصاديةّالكل يةّتفاعليةّبأغلبها.ّّالماليةّالعالميةّوالانتفاضاتّالعربية،ّّ فالصدماتّالمتكر 
تجابةّاحتوائيةّللآثارّالسلبيةّّالاستقرارّالإقليميّعاملانّدفعاّبالاقتصادّالأردنيّخارجّمسارّالنموّالمرتفع،ّماّأطلقّاس

علىّالمتغي راتّالاقتصاديةّالكل يةّالأساسية،ّمثلّالتضخ م،ّومعد لاتّالصرف،ّواستنفادّالاحتياطيّالأجنبي،ّونسبةّعاليةّّ
الناتجّالمحل ي،ّوعجزّماليّمتنامٍ.ّّ الكل يةّأثرّقليلّّللدينّمقابلّإجماليّ ىّمعد لاتّعلوكانّلهذهّالسياساتّالاقتصاديةّ

ّا ّالاقتصاديّعرضةّإلىّحد  ّالنمو  لبطالةّالعالية،ّخاصةًّفيّصفوفّالنساءّوالشباب،ّوهيّاستمر تّفيّالارتفاع.ّوتبي نّأن 
ّضعيفانّفيّالأصلّبسببّالارتهانّالعاليّّ كبيرّللصدماتّالخارجية.ّبالنسبةّإلىّالأردن،ّبنيةّالاقتصادّوتكوينّالنمو 

اعدةّالأجنبية،ّوتحويلاتّالعمالّوالوقودّالأحفوريّالمستورد،ّوكذلكّالترك زّالعاليّللاستثماراتّالمباشرةّالأجنبية،ّوالمس
ّلناحيةّأسواقّالتصدير.ّ

ّالبطالةّفيّصفوفّالشبابّ) ا،ّلاّسيماّل24ّّ-15تظل  ليّفيّمعد لّلنساء.ّويشيرّالات جاهّإلىّّدىّاسنة(ّعاليةّجدًّ تراجعّأو 
ّالمرتفعّ) ،ّعاد2009ّ.ّولكنّفيّالعام1995ّّ(،ّبالمقارنةّمعّمستوياتّالعام2008ّّّ-1998البطالةّفيّبدايةّفترةّالنمو 

ّمعد لّالبطالةّّ دّالات جاهاتّأيضًاّعلىّأن  معد لّالبطالةّلدىّالشبابّإلىّمستوياتّأقربّإلىّمستوياتّالتسعينات.ّوتؤك 
رّإلىّمط اطيةّمتدنيةّفيلدىّالإناثّّ .ّواستقر تّّّّهوّدائمًاّأعلىّمنّالمعد لّلدىّالذكور،ّماّيؤش  العمالةّبالنسبةّإلىّالنمو 

بالرغمّمنّاستقرارها الشباب،ّ البطالةّلدىّ ّّبمستوياتّعالية،ّخّّمعد لاتّ الفترة الفترة2014ّّّّّ-2011لالّ وارتفعتّخلالّ
اّلعام2019ّّّ-2015 اّلشباب2021ّّ.ّوفي لّدى اّلبطالة بّلغتّمعد لات اّلمئة54ّّ، لة37ّّّوّّللإناثّّّفي لّلذكور،ّمسج  اّلمئة في

علىّالتوالي.ّوبالنسبةّإلىّالشبابّمنّالذكور،ّفهذه2019ّّّّفيّالمئةّفيّالعام34ّّّّفيّالمئةّو49ّّارتفاعًاّبالمقارنةّمعّّ
(.ّفيّهذا2008ّفيّالمئةّفيّالعام22ّّّّّ)2021ّّّ-1998المعد لاتّأعلىّبكثيرّمنّالمستوىّالأدنىّالمسج لّخلالّفترةّّ



ّهذه2003ّّفيّالمئةّبالنسبةّإلىّمستوىّالعام40ّّّّتصاعديًّاّبلغّّات جاهًاّّّّالشاباتّلدىّّّّد لاتّعرفتّالمعّّالوقت، .ّوتستمر 
الات جاهاتّالمخيفةّبالرغمّمنّالجهودّالتيّتبذلهاّالحكومةّلخفضّالبطالةّلدىّالشبابّمنّخلالّبرامجّلتوليدّفرصّالعملّّ

ّ.الدعمّالماليّمثلّالتمويلّالأصغروّوتشجيعّالشركاتّالصغيرةّوالمتوسطةّالحجمّوالريادة،ّ

لّالعم الّذووّالمهاراتّالمتوسطةّالمستوىّالحصةّالكبرىّمنّالعمالة،ّبينماّيواجهّخر يجوّّكّ لىّسوقّالعمل،ّيشبالنسبةّإ
الجامعات،ّوكذلكّالشبابّوالشاباتّذووّالتعليمّالأساسي،ّمستوياتّعاليةّمنّالبطالة.ّفالشبابّالأردنيّيميلّإلىّتفضيلّّ

مّلهمّشروطًاّأفضلّوشعورًاّبالأمنّالوظيفي.ّّوظ رّالنسبةّالعاليةّمنّالشبابّالموظ فينّّائفّالقطاعّالعامّلأن هاّتقد  ماّيفس 
ّفيّالقطاعّالعام.ّ

ّالتراجعّفيّصادراتّالسلعّالمصن عة،ّخاصةًّتلكّالناشئةّمنّصناعاتّكثيفةّالعمالةّتأث رتّبجائحةّكوفيدّّ ،ّيتوقَّع19ّّإن 
ّقطاعّالتصنيعّكانّّأنّيؤث رّسلبًاّعلىّمستوياتّالعمالة.ّولكن،ّليسّالأمرّمحسومًاّبالضرورةّفيّحالةّالأ ردن،ّبماّأن 

هاجرينّولمّيشك لّنسبةّكبيرةّمنّإجماليّالعمالةّللمواطنينّالأردنيين،ّلاّسيماّالشركاتّّيستخدمّعددًاّكبيرًاّمنّالعم الّالم

ولكنّالآثارّالمباشرةّوالمفاعيلّالمضاعفةّقدّتكونّساهمتّّة.ّلةّوالمناطقّالاقتصاديةّالخاصفيّالمناطقّالصناعيةّالمؤهّ 
ّأ داءّقطاعّالتصديرّالأردنيّكانّقدّتدهورّحتىّقبلّّفيّتراجعّفيّمستوياتّالعمالةّالإجمالية.ّوتجدرّالإشارةّإلىّأن 

ّالجائحة،ّمعّتقل صّالمنفعةّالمقارنةّللبلد.ّ

بّواسطةّّ اّلاقتصادي اّلقياس تّحليل اّلذاتيّّيظهر اّلانحدار VARّّّّنموذج اّلنقديأن  إّجماليM2ّّ)ّّالمعروض إّيجابًاّعلى يّؤث ر )
ّالسياسةّالنقديةّللبنكّالمركزيّالأردنيGDPّالناتجّالمحليّ) (ّويؤث رّسلبًاّعلىّالبطالةّعلىّالمدىّالقصير.ّولكن،ّيبدوّأن 

مّفيّالأردنّّ ّالتضخ  تضخ مّّ"هوّأكثرّّغيرّناجحةّفيّتحقيقّالاستقرارّفيّمعد لّالتضخ م.ّويمكنّأنّيُعزىّذلكّإلىّأن 
اّلتكلفة اّلطلبّ"منهّّّّ"بسبب نّتيجةّضغط م اّلطبيعيّوالوقودّّّّ،ّمتأث رًا"تضخ  اّلغاز اّلعالميةّوإمدادات اّلنفط أّساسيّبأسعار بشكل

وتماشيًاّمعّالسياساتّالاقتصاديةّالكل يةّالإجماليةّفيّالبلد،ّتبالغّالسياساتّّمنّالبلدانّالمجاورةّ)مثلًاّمصر،ّوالعراق(.ّّ
النقديةّالأساسيةّوتحقيقّاستقرارها.ّل ّّالنقديةّبالتركيزّعلىّإدارةّالمتغي راتّ ،ّأطلقّالبنك2022ّّّ-2011كنّخلالّالفترة

المركزيّالأردنيّبرامجّومبادراتّكثيرةّتهدفّإلىّتعزيزّالدمجّالمالي،ّوتشجيعّالريادة،ّودعمّنموّالقطاعّالخاص،ّلاّسيماّّ
ّّضافةّإلىّذلك،ّحاولّالبنكّالمركزيّحمايةّهذهّالبرامجّمنّلإتحفيزّتوليدّفرصّالعمل.ّبافيّالقطاعاتّالحيوية،ّبهدفّّ

أدواتّأخرىّفيّالسياساتّالنقدية.ّلكنّأثرّهذهّالبرامجّعلىّبطالةّّالتغي راتّالكثيرةّالتيّتطرأّغالبًاّعلىّمعد لاتّالفائدةّوّ
الشبابّيبقىّقليلًا.ّبالفعل،ّتبرزّالحاجةّإلىّإجراءّتقييمّدقيقّلهذهّالبرامجّوتقديرّوقعهاّالإجماليّمنّأجلّّتحديدّالمواقعّ

ّّ.مكاناتّلزيادتهاسيناتّفيهاّوالأماكنّالتيّتبرزّفيهاّإالتيّيجبّإجراءّالتح

ّ(،GARCHّّ)والمعم مّّمشروطّّعدمّتجانسّالتباينّالمنحدرّذاتيًّاّوالّّتظهرّنتائجّتحليلّالقياسّالاقتصاديّبواسطةّنموذج أن 
ّّالائتماناتّالمخصصةّللقطاعّالخاصّوالتدفقاتّالوافدةّمنّتحويلاتّّ أّهميةّفيّالنمو  دانّالأكثر العمالّهماّالعاملانّالمحد 

.ّوكماّهوّمتوق عّشك لتّتحويلاتّالعم الّعاملّاستقرارّبماّأن هاّتساندّاستهلاك2021ّّ-2004فيّالأردنّخلالّالفترةّّ
.ّكماّتشيرّالنتائجّّلالّالأزماتّالاقتصاديةلبّالفعليّضمنّالاقتصادّالمحل يّخالأسر،ّماّيؤد يّدورًاّبارزًاّفيّمساندةّالط

ّّ ّوديونّالحكومة.ّماّيعنيّأن  ّبينّهشاشةّالنمو  ّقوي  ّالاقتصاديّيكونّأكثرّهشاشةًّعندماّّأيضًاّإلىّترابطّإيجابي  النمو 



يهّالاقتراضّالأجنبيّفيّتمويلّالعجزّالمالي،ّ تكونّمستوياتّالدينّالحكوميّمرتفعة.ّيمكنّتفسيرّذلكّبالدورّالذيّيؤد 
2011ّّّ-2009بطّالتراجعّفيّالنموّالاقتصاديّفيّالفترةّّلىّذلك،ّرُّإضافةّّلإفظةّعلىّالإنفاقّالعام.ّباّوبالتالي،ّالمحا

اّلقروضّ أّعلىّمن يّعنيّّّّبمعد ل اّلخاصة،ّالمتعث رة،ّما اّلاستثمارات إّلى أّثرها يّصل أّن اّلمالي،ّيمكن اّلقطاع فّي نقاطّضعف
ّوالعمالةّوالاستهلاك.ّ

ّالزيكماّيظهرّالتحليلّأيضًاّّ اداتّفيّإيراداتّالضرائبّالمحل يةّتزيدّإجماليّالناتجّالمحل يّوتخف ضّالبطالةّعلىّالمدىّّأن 
ّعلىّإجماليّالناتجّالمحل يّعلىّالمدىّالطويل.ّّ تشيرّالنتائجّأيضًاّإلىّوقعّالسياساتّوّالقصير.ّولكنّالمفعولّهوّسلبي 

اّلاقتصاديّّ اّلنمو اّلمتوسطّوالطويل.ّوقدّلاّتعتبَرّمحاكاة اّلمديين اّلبطالة،ّلاّسيماّعلى اّلقليلّعلىّمستويات اّلحالية المالية
ّصارمّلموا جهةّالارتفاعّّوتوليدّالوظائفّمنّخلالّالسياسةّالماليةّخيارًاّقابلًاّللحياةّبسببّالحاجةّإلىّحفظّانضباطّمالي 

فيّالعجزّالماليّونسبةّالدينّإلىّإجماليّالناتجّالمحلي.ّبالتالي،ّتبرزّضرورةّإعادةّهيكلةّالسياساتّالماليةّوتصميمّرزمّّ
ّتحفيزّماليّانتقائيةّلاستهدافّتوليدّالوظائفّمعّتأثيرّقليلّأوّمعدومّعلىّالميزانّالمالي.ّ

ّإسقاطاتّقائمةّعلىّسيناريوهاتّوتستخدمّن 1،1ّّارتفاعّبنسبةّّ(،ّتشيرّإلىVECMّّموذجّالتآلفّلموج هاتّالأخطاءّ)إن 
ّإجماليّالناتجّالمحل يّفيّسيناريوّمتفائلّفيّالعامّّ 2024ّّفيّالمئةّفيّالعام0،6ّّّّ،ّو2022فيّالمئةّفيّمعد لّنمو 

ّفيّالعام3ّّو3،2ّّّ)حوالىّّ ط2024ّّّّّفيّالمئةّعلىّالتوالي(.ّأم اّفيّالسيناريوّالمتشائم،ّفمعد لّالنمو  سوفّيسج لّمتوس 
زدادّهذاّالأثرّبزيادةّالدينّالحكومي،ّماّيجعلّالاقتصادّأكثرّهشاشة.ّوبالرغمّمنّالتراجعّالهائلّفيّفيّالمئة.ّوي1،5ّّ

ّتخفيضّالبطالةّإلىّماّدونّمستوىّالرقمينّيستلزمّأكثرّمنّالإصلاحاتّالماليةّالتيّّ البطالةّفيّالسيناريوّالمتفائل،ّفإن 
تحسيناتّهائلةّفيّالمتغي راتّالاقتصاديةّالكل ية.ّفيّهذاّالوقت،ّتظهرّاستجابةّإجماليّالناتجّالمحليّللسياسةّّّّتؤد يّإلى

.ّأم اّسيناريوّالسياسةّالنقديةM2ّّالمعروضّالنقديّ)ّّ ّالتغيراتّفيالنقديةّأنّ  (ّهيّوحدهاّالتيّيمكنّأنّتؤث رّعلىّالنمو 
عيةّّ ّفسيكونّلهّأثرّسلبيّمحدودّعلالتوس  عيةّعلىّالنمو  م.ّولكنّالآثارّالإيجابيةّللسياسةّالنقديةّالتوس  ىّمعد لّالتضخ 

م.ّّ ضّعنّالأثرّالسلبيّعلىّالتضخ  ّوبالتاليّعلىّالعمالة،ّفتعو 

ّهذهّ هّنحوّالتصديرّفيّالأردن،ّإلا ّأن  ّموج  فيماّأد تّاتفاقاتّالتجارةّالحر ةّوالتعاونّدورًاّمركزيًّاّفيّإنشاءّنموذجّنمو 
ّالسياساتّالتجاريةّوالاستثماريةّالأساسيةّوبعضّأدواتّالسياساتّّ الاتفاقاتّتقي دّمساحةّالتصر فّفيّالسياساتّبماّأن 
والماليةّ)مثلًاّالضرائبّوالرسومّعلىّالوارداتّوالدعمّللصناعاتّالتصديرية(ّمتجذ رةّفيّتلكّالاتفاقات.ّإضافةًّإلىّذلك،ّّ

ّالأردنّلمّيستخدمّفتراتّالسم ةّلاّبالكاملّولاّبحكمة،ّّاحّوالفتراتّالانتقاليةّالمنصوصّعليهاّفيّاتفاقاتّالتجارةّالحرّ فإن 
الفترةّّ خلالّ المصد ِّرةّ الصناعاتّ أداءّ فيّ يتبي نّ كماّ النضج،ّ مستوياتّ إلىّ لتصلّ وتحفيزهاّ الناشئةّ الصناعاتّ لحمايةّ

ّ.2008ّّ-1998،ّبالمقارنةّمعّالفترة2019ّّّ-2009

ّّنموذجّالنمّفيماّشك لّ هّإلىّالتصديرّالذيّاعتمدهّالأردنّفيّأواخرّتسعيناتّالقرنّالعشرينّالعاملّالأساسيّللنمو  ّالموج  و 
اّلاستدامة.2009ّّ-1998خلالّفترةّالنموّالمرتفعّّ ّهذاّالنموذجّكانّنجاحهّمحدودًاّفيّتوليدّالوظائفّوغابتّعنه ،ّإلا ّأن 

إلىّالتصدير،ّمعّالاعتمادّعلىّّّةموج هّصناعةّتحويليةيعّمنّخلالّحتّنسبيًّاّالمرحلةّالأولىّمنّعمليةّالتصنّنجّوبينماّ
هّإلىّالتصديرّالأردنيّعالقًاّّ ّنموذجّالنموّالموج  اتفاقاتّالتجارةّالحر ة،ّلمّتحظّالمرحلةّالتاليةّبالنجاحّنفسه.ّبالتالي،ّظل 



ليةّوّ ّمنهاّوالتيّكانتّعائدةّإلىّعيوبّّّتعث رّفيّالنهاية.ّفالصدماتّالخارجيةّسر عتّالنتائجّالتيفيّمرحلتهّالأو  لاّمفر 
ّفيّالتصميم.ّ

ّ

 توصيات خاصة بالسياسات

ّإنطلاقًاّمنّالتحليلّالواردّفيّهذاّالتقرير،ّيمكنّاقتراحّمجموعاتّمنّتوصياتّالسياساتّكالآتيّ:

استراتيجية   (1) لوطنية    تشغيلوضع  مظل ةّ لتشك لّ بالأردنّ اخاصةّ ّّكلّ والبرامج بالتشلسياساتّ ،ّّّّغيلالمتعلقةّ
 وضمانّرصدّوتقييمّفعالينّللسياساتّوالبرامج؛ّ

بطريقةّتستهدفّبشكلّأفضلّتوليدّالوظائفّّإعادة هيكلة الدين الخارجي وإعادة النظر في السياسات المالية   (2)
 بأثرّقليلّأوّمعدومّعلىّالتوازنّالمالي؛

اناتّنحوّقطاعاتّواعدةّوفيهاّإمكاناتّّوالنظرّفيّتوجيهّالائتمّتخفيف حدّة السياسة النقدية الإنكماشية   (3)
 لتوليدّوظائفّلائقة،ّبماّفيّذلكّللشباب؛عاليةّ

ّوتوليدّالوظائف.ّويستلزمّذلكّمعالجةّعيوبهّّ  صناعة التحويلية تحقيق طاقة قطاع ال (4) للنمو  كمحر كّأساسيّ
 الأساسية،ّبماّفيّذلك:

 مصادرّالطاقةّالمتجد دةّوخفضّالاعتمادّعلىّالوقودّالأحفوري؛ّتعزيز ّ(أ)

تقد مّروابطّأماميةّوخلفيةّّّّةّالتحويليةتوجيهّالاستثماراتّالمباشرةّالأجنبيةّإلىّمشاريعّفيّقطاعّالصناعّ (ب)
ذاتّقيمةّمضافةّعالية،ّووضعّسياساتّتستهدفّالاستثماراتّمترافقةًّمعّتحو لاتّفيّالتكنولوجياّوخبرةّّ

 عية؛ّّصناّ

تصميمّسياسةّصناعيةّوبنيةّحوافزّلتوجيهّالاستثماراتّالأجنبيةّإلىّمشاريعّتول دّالوظائفّفيّقطاعّّ (ت)
 الصناعةّالتحويلية؛ّ

 المدخلاتّالمستوردة؛ّارّحوافزّللشركاتّلخفضّالاعتمادّعلىّكتحديدّمواقعّشرائحّسلاسلّالتوريدّوابتّ (ث)

ةّالشابةّّنيوالتطويرّمنّأجلّالاستثمارّفيّاليدّالعاملةّالأردّتعزيزّالابتكاراتّوالاستثماراتّفيّالبحثّّّ (ج)
معاهدّالبحثّفيّالأردنّوخارجهّّتعملّبشراكةّمعّّوالمتعل مة،ّوتحفيزّشركاتّالصناعاتّالتحويليةّلكيّّ

 لتحفيزّالابتكارّوعملياتّنقلّالتكنولوجيا.ّّ


