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 تمهيد 
الحماية الاجتماعية    تقريريهدف التقرير الإقليمي المُصاااا ال الّابم طمة قة الشااارق الأوساااط وشااامال أفريقيا  ل  اسااات مال  

الصااااااا   ع     ساااااالي ا  ل  تحقتق مُأااااااتق   أف اااااا  –ترق طرق : الحماية الاجتماعية عةد مف٢٠٢٢-٢٠٢٠في العالم للفترة  
م. اثةت  جزأي ا ل م  صاااااااااالمُ  يتألف التقرير الإقليميمةظمة العم  الدولية. و  ل  يُقدم امةظو  ا عالمي ا الجزء الأوَّ م   مُأاااااااااتمد 

الجزء الثاني  الحماية الاجتماعية في جميع أنحاء العالم. ثم يألط  نُظُمالت و ات في    آخر  طحتث يأتعرض ،التقرير الرئيأيم 
 فريقيا.أال وء عل  الت و ات والتحديات والأولويات الرئيأية للحماية الاجتماعية في مة قة الشرق الأوسط وشمال 

ي جائحة  وفتد ت  ق    الشااااااااااملة وال ا ية توفتر الحماية الاجتماعية قاصااااااااارة ع   ،  انت معظم بلدان المة قة  ١٩-تفشااااااااام
ةالآثا     ثمَّ جاءت  ترة م  سكانها.    لشريحة   م المأاواة الهيكلية الموجو ة اعدمُأتويات انم  فاقا لتُ للوباء   الانتشا والواسعة    الحا َّ

ا، ف  الةقا  أسااااااااااسااااااااا  فترق طرق  مُ   عةد  التومالمة قة تقف  ع  الفجوات ال  ترة في الحماية الاجتماعية.  أكثر فأكثر ولت شاااااااااا
 "خلاقيالأ الةهج"  يُترجم اغبة في تحقتق مُأااااتق     إذا  انت هذه ال لدان  فطمأااااتق   الحماية الاجتماعية.   في ما يتعلمق  اساااام  

ل جوهري في أجةدة ساااااااااياساااااااااة الحماية تحو    عةدئذ   ل    داثتدعو الحاجة  الحماية الاجتماعية للجميع،    ااااااااامانالمتمثم  ط
 الإنفاق عل  الحماية الاجتماعية تعم  عل  توساااايع وتحأاااات  ن اقأن ال لدان    وم  هذا المُة لق، يتعتم  عل الاجتماعية. 

التغ ية في الوقت تأااااااااتفتد م  التي لا ال أو المجموعات الأااااااااكانية لعمَّ  ل  اطالةأاااااااابة   ولا ساااااااايمما،  تهاسااااااااتدامالحفاظ عل   و 
التي تتمتع طموا   مالية محلية محدو ة وال لدان  ضااااااارو ي ا لتمكت  ال لدان   في هذا الإطا   سااااااايظ  الدعم الدوليو .  الحاضااااااار

اجتماعية  العم  في الوقت نفأااه عل    ساااء الدعائم لةُظُم  ماية  أزمات م  ضاامان الحماية ال ا ية للجميع، مع ط  تمرم التي  
والاسااااااتجاطة للمّاطر والصاااااادمات المأااااااتق لية في مة قة   القد ة عل  الصاااااامو تعزيز    وم  أج . وصاااااالاطة  أكثر قوة   وطةية 

 ع رتغ ية الالحماية الاجتماعية الشااااملة التي توفر  نُظُمالاساااتثما  في    ، تدعو الحاجة  ل فريقياأالشااارق الأوساااط وشااامال  
 في العم . يةالانتقالالحياة والمرا    مرا  مّتلف 

 
 فرانك هاغمان

 نائل المدير الإقليمي للدول العربية، و ئيس الفريق الإقليمي للعم  اللائق

 
  يريك أوشلان

 المكتل الق ري لمصر وأ يتريامدير و  ،مدير الفريق الفةي للعم  اللائق لدول شمال أفريقيا

  

https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_817572/lang--en/index.htm
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 قائمة المُختصرات 
 

AFD  الو الة الفرنأية للتةمية  

FAO  مةظمة الأغذية والز اعة التاطعة للأمم المتحدة 

GCC   مجلس التعاون الّليجي 

GDP  الةاتج المحلي الإجمالي 

ILO   مةظمة العم  الدولية 

IMF   صةدوق الةقد الدولي 

MENA  الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 

OPT   الأ اضي الفلأ تةية المُحتلة 

SAR   الجمهو ية العربية الأو ية 

SSI   قاعدة بيانات ال مان الاجتماعي 

UAE   الإما ات العربية المتحدة 

UN  الأمم المتحدة  

 

 كلمة شكر 

في مةظمة العم  الدولية في بتروت،    الحماية الاجتماعية  في مجال   اختصايمي  تر    لو ا بتلترانو،هذا التقرير الإقليمي    دَّ أع
ا  ل  الو  بت و، ونتة ي  ا ، و ريأتت   و انا.    هطالتعاون مع طاسكال أنيكي، وهب  تعليقات المأاهمات و استةد التقرير أي  

(: في مقر مةظمة العم  الدولية )طالترتتل الأطجديالهوية، وم  الزملاء    مجهولفي  طا  استعراض الةظراء الجُماع ت  التي  
، فابتو  ضوي كريأتتةا بترندت،  يكتو يا جترو   استتلا، آنا  ا ولتةا  ي ليما فتترا، فالتريا نيأترية و،  يان أو ت ، شاهرا  

فالفتر ي يو.  زيم  ، و ان  لجتليان سومرسكاليس  ةغ  امتةانةا  ع   نعر   أن  ا  أي   أسهمتالنو   تةقيح    تي  التقرير في  هذا 
 الاتصالات قأم  الإقليمي، ولزملائةا في و دة  نتاج مةشو ات مةظمة العم  الدولية لمأاعدتهم في عملية الإنتاج، وزملائةا في  

 .هونشر  في مةظمة العم  الدولية عل  تعاونهم و عمهم المأتمر في تةظيم التقرير والإعلام
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مة: الحماية الاجتماعية عند . ١  مُفترق طُرُق مُقدِّ
اجتماعية   توفير حماية    قاصرة عن نت معظم بلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا  كا ،  ١٩- كوفيد  ئحةجا  تفشّي  بلق 

وهي    م  التجزئة،أنظمة الحماية الاجتماعية    تعانيفي معظم هذه ال لدان،  ف  ١. كبيرة من سكانها  لشريحة  شاملة وكافية  
  ل اقة سعا  الأ  ،  ل  جانل الدعم الشام  للعمالة الةظاميةالتأمت  الاجتماعي  عل   عل  التوظيف في الق اع العام و   لتُعوم 

لة في اللأمات    نتيجة  و .  في ن اق استهدافهاال يمقة  أة أو  جزَّ وبرامج شبكات الأمان المُ   ،والغذاء لةموذج الاقتصا ي  المتأصم
   ل    طالةأبة  ق  حقَّ الأساسي في ال مان الاجتماعي غتر مُ الإنأاني  سوق العم  والعقد الاجتماعي، لا يزال الحق    يةوهيكل

 .في المة قة الذي  يليشون  الأفرا غال ية 

إلى حد    ةكافيغير  مستويات   فريقيا  أفي منطقة الشرق الأوسط وشمال    عليها  تغطية الحماية الاجتماعية والإنفاق  سجَّلت
البلدان    وضمن  ،والبلدان  دون الإقليميةالمناطق    مُختلف  عبرير مُنصف وغير عادل  ترافقت أيضًا مع توزيع  غلا بل  ،  بعيد  

ا    –العاملة    ى خا ج القو   الأفرا أو العاطلت  ع  العم  أو    في الق اع غتر الةظامي  العاملت    م   ملايت الف  .الواحدة وخصوص 
شرائح   ضافة   ل  ذلك، فإنَّ    .المتصلة طالعم م  الحماية الاجتماعية   انوا مُأتثةت     –  والعممال الأجانلالةأاء والشبا   

 ل   ، لم يك  لديهم أي وصول مث  الأطفال والأشّاب ذوي الإعاقة و با  الأ  الأساسية،ك ترة م  المجموعات الأكانية 
الاستثما  في  أس   انّفاضى ذلك  ل   الصحية الّاصة بهم. وقد أ َّ   الرعاية  خدمات  وتموي    خلهم الة لحماية  فعَّ   آليات  

 نتقال  الات الاالحياة و  شؤون    ا ة  لفة في مقاب  ا تفاع،  التد العاملة  تةقم   وتدني مأتوياتالإنتاجية تراجع المال البشري و 
ةالأزمات الإنأانية    أ مت  هذا وقدسواء.    الشر ات عل   دم  و   طالةأبة  ل  العاملت   خرآم  عم    ل     الاست عافوأشكال    المُمتدم

  ع ر مّتلف   غتر الم وَّ ة طالشك  الم لو الحماية الاجتماعية    نُظُمزيا ة ال غط عل      ل الةاجمة ع  الةزاعات  الهشاشة  و 
 بلدان المة قة.

  نُظُم ، والتي هي نتاج  فايتهاالكبرى في تغطية الحماية الاجتماعية وشموليتها وك  الفجواتعن    ١٩-كشفت جائحة كوفيد 
لعاملت  في الاقتصا  غتر  طالةأبة  ل  ا  الحماية الاجتماعية  لةا ية تياجات  تصدَّ ت الافقد    .الحماية الاجتماعية المُجزأّة

عل   مؤهلت  للحصول  غتر الو   ،التأمت  الاجتماعي  برامج  الذي  لا يأاهمون في  -"  ةالمفقو   ية س  الو    الحلقةفي "  المُةظم
خ   برامج  عم الد   تث أُطلاق ت،  صانعي الأياسات  اتاهتمام  قائمة  –  ختبا  القد ة الماليةالّاضعة لاالاجتماعية    اتالمأاعد

  وغتر القائمة   أ وات الحماية الاجتماعية القائمة   ل  استّدام  ال لدان  عمد توقد  في  الات ال وا ئ في معظم بلدان المة قة.  
ت وير م  أج     طا زة  لت جهو   بُذا  ما  ،  الفئات المُأت ع فةالأزمة عل     آثا للتّفيف م      ثَّفطشك   مُ   الاشتراكاتعل   

 ال ةية التحتية الإ ا ية والمعلوماتية. 

 
الو الات، يغ ي هذا التقرير ثلاث مةاطق  ون  قليمية: بلدان شمال أفريقيا )الجزائر،  في  ت  تّتلف تعريفات مة قة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا طاختلاف   ١

الّليجي )البحري ، وال ويت، وعُمان، وق ر، والأعو ية، والإما ات العر  المتحدة( وبلدان  ومصر، ولت يا، والمغر ، والأو ان، وتونس(، و ول مجلس التعاون  بية 
لعراق، ول ةان، والأ اضي الفلأ تةية المحتلة، والجمهو ية العربية الأو ية، واليم (. وتشك  ال لدان في الفئتت  الأخترتت  مة قة  الشرق الأوسط الأخرى )الأ  ن، وا 

وس ات الإقليمية لمة قة  أنَّ المتالدول العربية وفق ا للتعريف الرسمي لمةظمة العم  الدولية. وفي  ت  أن جمهو ية  يران الإسلامية غتر مشمولة في هذا التقرير،  لاَّ  
ا.   الشرق الأوسط وشمال أفريقيا تغ ي هذا ال لد أي  
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  ما يتعلق بمستقبل الحماية الاجتماعية.   في  فترق طرق حاسم  مُ   اليوم عندفريقيا  أمنطقة الشرق الأوسط وشمال    تقف
، والتحولات الاقتصا ية  رم  الفق   الحدم والر و  في جهو   عدم المأاواة،  التفاوت و   معدلاتالمأتمر في   تفاع  الا  م   في سياقف

؛  أ - ٢٠١٩سكوا(  )لجةة الأمم المتحدة الاجتماعية الاقتصا ية لغربي آسيا )الإ  والاجتماعية العميقة في جميع أنحاء المة قة
وآخر أ طالحاجة  ل   ٢٠١٧  ، ن و لفا يدو  وصريح،  واسع   وبشك    م  ،  وقت   أي  م   أكثر  التوم  الإقرا   يتمم  الحماية  (، 

م  التقدم  لفة الإنفاق الاجتماعي وتحأت   فاءته سوف يُعرمض    والحصري عل  ا تواء  تجدم التر تز المُ   غتر أنَّ الاجتماعية.  
ز للّ ر وسيقومض   م،  في المقاب اية الاجتماعية.  الاستثما  في الحم  الةاجمة ع المكاسل  المُحر    الزخم الحالي فرصة    يُقدم

  تعصف لتحديات الاقتصا ية والاجتماعية التي  ا  لمواجهة   ومةاسلعل  الحقوق    م ةياجتماعية   ظام  ماية  لوضع الأسس لة
 .فريقياأمة قة الشرق الأوسط وشمال ط

البناء بشكل أفضل  تتطلّب الشرق الأوسط وشمال    تطوير نموذج    إعادة  الاجتماعية في منطقة  للحماية  ، فريقياأجديد 
لهل عل  العجز المأتمر  للتغلم  المالية    الذي تأجم التفاوت  لحد م لةا ية اأسواق العم  والأياسات  عدم المأاواة و   أشكال 

 نظامية الاقتصا ية الهيكلية مع  صلا ات    التصحيحات  أن تترافق  تدعو الحاجة في هذا الإطا   ل  و وتوفتر الفرب للجميع.  
ا ع   الحماية الاجتماعية،  في    وتحويلية     ، ؛ وفتديكان أو تو  ولويي٢٠١٧،  )هترتوغ  تدابتر تّفيفية ضيقةالاكتفاء بعوض 
  ،٢٠١٠  في العامم  ال لدان طعد الربيع العربي    ال ثترموجة م   صلا ات الحماية الاجتماعية في    ان لقت  لقد   .(٢٠٢١
غتر   طقيجديد    اجتماعي    عقد    صللفي    جة للجميعوالداما   الهدف المتمث  في وضع الحماية الاجتماعية الشاملة  غتر أنَّ 
 المهمة.  ولربمما  ان الوقت الآن لإنجاز هذه.   تر ل   د  مكتم   

 

م المُحرَز والفجوات المتبقية ١٩-الوضع ما قبل كوفيد. ٢  : التقدُّ
على    واحد    الة في مجال  تغطية فعَّ من    فريقياأسكان منطقة الشرق الأوسط وشمال    ٪(٣٩.٥)  خُمسَي  يستفيد ما يقارب  

  ذلك،  ومع  .٪(٤٦.٩)  العالميالمتوسط  وتنخفض هذه النسبة بشكل  ملحوظ عن    ٢،الحماية الاجتماعية  مجالات  الأقل من
)انظر  المةاطق  ون الإقليمية    ع ر  الةالفعَّ   التغ ية  في    ترة  تفاوتات    ت رز التعاون ف (.  ١  الرسم وال لدان  في  ول مجلس 

ل  وس ي  طم  م  أشكال الحماية الاجتماعية، مقا نة    ان طالحماية م  خلال شك   م  الأكَّ   المئةفي    ٦١.٤الّليجي، يتمتع   عدَّ
 الّليجي   التعاون   مجلس   ول  في  التغ ية  مأتوى   في  الاختلافاتوتعو   .  الدخ   المرتفعة  ال لدان  في  المئة  في  ٨٥.٤ي لغ  
ل   ذلك، فإ   3.   بلد  الرعايا الأجانل فيونأبة  لرعايا الأجانل  ل  المُؤمَّةةالحماية    جة     ل     تر  طشك    التغ ية والإنفاق نَّ ناأ 

الفلأ تةية   يضا، مث  الأ  اتالةزاعوالمتأثمرة طللغاية في ال لدان الهشة    ة الحماية الاجتماعية الوطةية محدو   نُظُمم  خلال  

 
رعاية الصااحية والمرض( في يمث  ذلك الةأاابة المئوية م   جمالي عد  الأااكمان الذي  يتلقون  عانات  نقدية قائمة أو غتر قائمة عل  الاشااتراكات )طاسااتثةاء مةافع ال ٢

ط في وا د  عل  الأق م م  ١.3.١ت الحالات ال ا ئة المُحدَّ ة ضاااام  مؤشاااار التةمية المُأااااتدامة   طا  فئة  وا دة عل  الأق م م  فئا ، أو الذي  يأاااااهمون طشااااك   ن شااااا
 برامج ال مان الاجتماعي.  

 ول مجلس التعاون الّليجي اللذان يؤممةان تغ ية نَّهما ال لدان الو تدان في   تُأجما  البحري  والممل ة العربية الأعو ية معدَّلات أعل  م  التغ ية الفعلية،  تث   3
 ضم  مرو ة  محدو ة م  المةافع. –التأمت  الاجتماعي للعممال الأجانل 
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م  خلال برامج الحماية   الفعلية الذي  يتمتعون طالتغ ية انالأكم تق م نأبة المحتلة والجمهو ية العربية الأو ية واليم ،  تث 
 المتوس ة  لدان الأخرى  ال  تر ع ر    طشك     يةالفعلتّتلف مأتويات التغ ية  و   .الرسمية ع  العشري  في المئة  الاجتماعية

ل  تتراوحطحتث    المة قة،  في  م  الشريحتت  العليا والدنيا  الدخ   فقط في ل ةان.    ٪ ١3.٩   ل    تونس  في  ٪ ٥٠.٢  م   الةاأ 
  ولا سيمما في صفوف  –عل  الاشتراكات  ةالتأمت  الاجتماعي القائم نُظُمأساسي طعمق تغ ية  هذه الاختلافات طشك   وتتأثمر 

غتر القائمة عل  الاشتراكات للفئات الأكانية نُظُم المأاعدات الةقدية    طحجم ون اق و ذلك    -العاملت  في الق اع الّاب  
 ٤المأت عفة.

المئوية للسكان  ال.  ١  الرسم النسبة  جتماعية )مؤشر الاحماية  الذين يستفيدون من جانب  واحد  على الأقل من منافع 
من الناتج    وذلك كحصّةالحماية الاجتماعية باستثناء الصحة،    والإنفاق العام على(  ١.٣.١أهداف التنمية المستدامة  

 تتوفّر عنها البيانات أو آخر سنة  ٢٠٢٠للعام المحلي الإجمالي 

ا،  ال يانات العالمية للحماية الاجتماعية   قاعدة المصا  : مةظمة العم  الدولية،   اعدة بيانات  (؛ قSSI)   ال مان الاجتماعيقاعدة بيانات    ل    استةا  
 .؛ مصا   وطةية( ILOSTAT)    صاءات مةظمة العم  الدولية 

 

نَّ مُتوسّط إنفاق إالمنطقة، حيث    بلدان  مختلففي    يةغير كافعند مستويات   الاستثمار في الحماية الاجتماعية    يقف
باستثناء  وذلك  ،  الإجمالي  الناتج المحلي  من   ٪٦.٢يبلغ    على الحماية الاجتماعيةفريقيا  أبلدان الشرق الأوسط وشمال  

  ثتر اق م  ت ما أنَّها  ٪(،  ١٢.٩)العالمي  ه الةأبة ع  نصف المتوسط  تق م هذو   (.٢  الرسمالرعاية الصحية ودعم الأسعار )

 
ا   تر ا م  اللاجئت   ٤ ا أو تعكس مُعدَّلات التغ ية الفعلية المتدنية واقع أنَّ اللاجئت  لديهم وصول م –مث  الأ  نم ول ةان  –في ال لدان التي تأت يف عد   حدو  جد 

تحويلات  نقدية  جزء     ليس لديهم أي وصول عل  الإطلاق  ل  برامج الحماية الاجتماعية الوطةية الرسمية، عل  الرغم م  أنَّه في طعض الحالات يأتفتد هؤلاء م 
 أ ناه(.  ٢.٢م  عمليات الاستجاطة لحالات ال وا ئ )انظر القأم 
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لع    لة في   الةاأ    (. عل  التوالي  ٪٨٪ و ١٦.٤)  م  الشريحة العلياالدخ     المتوسم ة ال لدان المرتفعة الدخ  وال لدان    المُأجَّ
،  ٪(٤.١)  خاب في  ول مجلس التعاون الّليجي   طشك    يأجم  مأتويات  مةّف ة  الإنفاق عل  الحماية الاجتماعية    أمَّا

 ٪(. ٧.٧)شمال أفريقيا  وبلدان٪( ٦.٩)مقا نة ب لدان الشرق الأوسط الأخرى 

، يةمعاشات التقاعدال ولا سيّما، المنافع القائمة على الاشتراكاتيتركز الإنفاق على الحماية الاجتماعية بشكل كبير على 
ة طا  خ ط التأمت  الاجتماعي الأّية  فإنَّ   القطاع العام.  للعاملين فيغير متناسب    بشكل    الأفضليةمع إعطاء   لعاملت   الّاصَّ

ة ا   في الق اع العام ل تمويلا  م  ال لدان، وغالب ا ما تت لَّ   ال ثترلأسد م  الإنفاق عل  الحماية الاجتماعية في  تأتأثر طحصم
في المقاب ، .  م  الةا ية الاكتوا يةغتر المتوازنة    تصاميمهاالاستدامة المالية طأ ل    هواجسة وتثتر  عامَّ مباشر ا م  المتزانية ال

م   جمالي موا      ٪ 3٠ال رائل وغتر القائمة عل  الاشتراكات تجتذ  أق  م   طلة  موَّ الحماية الاجتماعية المُ يت تَّ  أنَّ برامج  
المةاطق  و  ص   المة قة  في    لدان ال معظم  ف  ٥. ن الإقليميةالحماية الاجتماعية في جميع  م  ناتجها   ٪١.٥ م   أق م   تُّصم

م  الأكان )انظر    والمُأت عفةلشرائح الفقترة  لالحماية الاجتماعية غتر القائمة عل  الاشتراكات    ل رامجالمحلي الإجمالي  
ا    .أ ناه( ٤ الرسم أي  

 
ا   تر ا م  الإ ٥ يرا ات العامَّة في مة قة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا لا يتولمد م  ال رائل، غتر أنَّ هذا التقرير يأتّدم مص لح "الحماية  م  المعروف أنَّ جزء 

 لة م  الإيرا ات الحكومية العامَّة. ال رائل" للإشا ة  ل  الحماية الاجتماعية المموَّ طالاجتماعية المُمولة 
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الإجمالي،  ٢  الرسم المحلي  الناتج  من  مئوية  الاجتماعية كنسبة  الحماية  العام على  الإنفاق  الحماية   تركيبةو .  نفقات 
 . سنة تتوفّر عنها البياناتبحسب آخر إجمالي الإنفاق، باستثناء الصحة، كنسبة مئوية من  الاجتماعية

ا  ،  ال يانات العالمية للحماية الاجتماعية   قاعدة المصا  : مةظمة العم  الدولية،   قاعدة بيانات  ؛  ( SSI)   ال مان الاجتماعيقاعدة بيانات    ل استةا  
 .؛ مصا   وطةية( ILOSTAT)    صاءات مةظمة العم  الدولية 

 

 الاشتراكات في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا لمحة عن برامج التأمين الاجتماعي القائمة على  .  ٢.١

المحدودة وغير    التغطية  تأمين اجتماعي، إلا أنَّ نُظُم للفريقيا لديها  أعلى الرغم من أن معظم بلدان الشرق الأوسط وشمال  
تحقمق نماذج    وإقامةالتةويع    ع  مة قة  الاقتصا ات    عجزمع  و   المساواة.  حالات عدمتؤدي إلى تفاقم    المُنصِفة لهذه النُظُم

، وا تفاع العم  غتر الةظامي  ا تفاع مأتوياتاستمرا   ط  أسواق العم   تتأمم   ، افة مُ اليم  قا النتاجية و م  الإأعل   مأتويات   
  نَّ فإ    ذلك،(.  أ -٢٠٢١؛  ٢٠١٨  ،)مةظمة العم  الدولية  المرأة مشا  ة    وتدني نأبةالشبا ،    في صفوف  ب الةمعدملات ال

م  ل تجزئة سوق العم    المت ّم    -  في الق اع العام  العاملت أن  نجد   ت     . ففيالحماية الاجتماعية في نُظُم  تجزئة    تُترج 
التأمت  الاجتماعي يت تم  أنَّ نُظُم  ،  الشام   الاجتماعي  العم  وال مان  يأتفتدون عموم ا م  ضمان  -الأ يان    غال يةفي  

  والعاملت  جزئي    بدوام    العاملت   ، مث المأجو ي القانون فئات   ترة م  العمال    وبحأل  طشك   عام  تأتثةي  للق اع الّاب 
م  ن اق قوانت    عا ة  ال الز اعتون والمةزلتون  العمم   ثة  يُأت     ذلك، .  توالموسمت  غتر الدائمت العاملت     و ي  والمتعاقدتالمؤقت

هذه    غتر أنَّ م  ال لدان،    ال ثترلعاملت  لحأابهم الّاب في  لتغ ية  ال  رتتوفم  و(.٢٠٢١  ،ي )ساتوالعم  وال مان الاجتماع
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مكاسل يحقمق    الذي لا  الأمر،  يعل  أساس التأجت  ال وعت ون   ويلة الأج  و اللمّاطر  عل  افي العا ة    تقتصرالتغ ية  
 . (٢و ١التغ ية )انظر المرفق، الجدولان   عل  مأتوى ك ترة 

صة للعاملين في القطاع الخاص الحماية عادةً سوى من مجموعة   فضلًً عن ذلك، لا توفّر برامج التأمين الاجتماعي المخصَّ
ز ال رامج عا ة  عل  المةافع  ،  ال لدانفي معظم  ف(.  ٢و  ١)انظر الملحق، الجدولان  محدودة من المخاطر وحالات الطوارئ   تر م

(، في  ت  أنم التغ ية ضدم المّاطر التي يواجهها الأشّاب خلال  ياتهم والو ثةالبعتدة المدى )مةافع الشيّوخة والإعاقة  
لتعوي ات ع   صاطات العم  والمرض  االمهةيمة تبق  محدو ة. وفي معظم الأ يان، يتولم    م صا ل العم  مأؤولية سدا   

افع الأمومة الةقدية )أي م  خلال نموذج لمأؤولية صا ل العم (، ما يحدم م  الت ام  في التموي  ويعرمض العممال  ومة
 للتمتتز وخ ر عدم سدا  المةافع. 

علي للعمّال الأجانب، بمن فومن بين الأسباب الأساسية للتغطية المحدودة لبرامج التأمين الاجتماعي الإقصاء القانوني وال
ي التمتتز الذي  يمثلون شريحة واسعة م  الأكان الذي  هم في س م العم  في المة قة، ما يؤ مي  ل  تفشم   لًجئين،فيهم ال

شمال أفريقيا تغ مي العممال   بلدان وبروز مواط  الّل  في سوق العم . وفي  ت  أنم برامج التأمت  الاجتماعي في معظم  
قلتلة في الشرق الأوسط ومجلس التعاون الّليجي )البحري  والأ  ن والممل ة   بلدان الأجانل قانوني ا، لا يصحم ذلك سوى في 

مقا نة بتلك المقدَّمة  ل  العممال   محدو ةالعربية الأعو ية(. و ت  في  ال تقديم مةافع  ل  العممال الأجانل، غالب ا ما ت ون 
  وظيفة  ل  أخرى أو تحويلها  ل  الّا ج لا تزال (،  ما أنم آليمات نق  المةافع م١م  المواطةت  )انظر الملحق، الجدول  

ز التد العاملة الأجة ية في الق اعات الاقتصا ية المأتثةاة عا ة  م  أ كام التأمت  الاجتماعي،  ذلك، فإنم تر     ٦ضليفة.
القانون أو المما سات ا ق اعات الز اعة وال ةاء والعم  المةزلي(، هو أ  طحكم  د الأسبا  الأساسية لمحدو ية  )وخصوص 

تغ ية برامج التأمت  الاجتماعي في المة قة. ولا تزال  مكانية الوصول  ل  برامج التأمت  الاجتماعي القائمة عل  الاشتراكات 
ا في صفوف العممال اللاجئت ، طما في ذلك ف ا أي   طالاستفا ة لعممال الأجانل  لالقانون فتها  يأمحالتي   ال لداني  محدو ة جد 

المحدو ة    ةتغ يم    القد ة  طأ ل  وذلك   ،) مثلا  )الأ  ن  الاجتماعي  ال مان  الوصول  ل برامج  العم     عل   تصا يح 
 والاستّدام المةظَّم. 

فتبق    ن الاجتماعي القائمة على الاشتراكات. يُلًحَظ أيضًا وجود تفاوت بين الجنسَي ن في إمكانية الوصول إلى برامج التأمي
ا الشاطات، غتر مغ ميات نظر ا  ل  أنه م  المرجح أكثر أن يبقت  خا ج سوق العم  مقا نة طالرجال،   ،الةأاء، وخصوص 

م طشك  عام. وفي  ت  أنم معدلات العمالة غتر المةظممة لدى الةأاء أ ن  مما هي عليه    طالرغم م  مأتواه م التعليمي المتقدما
ز عموم الدى الرجال  (، م  المرجمح أن تعم  ٢٠١٨الةأاء في الق اع العام )مةظمة العم  الدولية،  توظيف، نظر ا  ل  تر م

وم  الاستفا ة الفعمالة م  برامج التأمت     ال ا يةالةأاء في الق اع الّاب طموجل ترتتبات تحرمه م م  التغ ية القانونية  
 ت العم  الحرم والعم  م  المةزل أو بدوام جزئي، أو الاستّدام في الشر ات الصغترة. الاجتماعي، مث  ترتتبا

 
لعممالها م  المواطةت ، وذلك   نق  مةافع ال مان الاجتماعي م  وظيفة  ل  أخرى أو تحويلها  ل  الّا جتعتمد  ول مجلس التعاون الّليجي آليات ل مان  مكانية    ٦

الذي  يأتّدمون ممرمات    العاملت الصكوك لا تفتد  بواس ة اتفاقية متعدم ة الأطراف وعد  محدو  م  الاتفاقيات الثةائية، مع الدول الأو وبية طشك  أساسي.  لا أنم هذه  
ا  ول مجلس التعاون الّليجي( والدول الآستوية والأفريقية )مةظمة العم  الدولية،  - ، فان طانهوس و ازي  يفت ؛ ٢٠١٧الهجرة الرئيأية بت  الدول العربية )خصوص 

 (. ٢٠١٧ول ع
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، بلدانوحتى عند توفّر التغطية القانونية، يبقى الالتزام بتسجيل العمّال في برامج التأمين الاجتماعي محدودًا في عدّة  
أية والقد ات المحدو ة لإ ا ات ال مان   المؤسم ال تئة  ر   اسات  وذلك طأ ل ضعف  المثال، تُظها الاجتماعي. عل  س ت  

الدائمت  م  المواطةت ، الذي  يعملون بدوام  ام  والذي     العاملت ٪ م   3٠في الأ  ن ول ةان أنم ما يقا      أُجريت مؤخر ا
لت  في الواقع. وترتفع هذه الة ٪  ٨٧أبة لت لغ  يحقم لهم الاستفا ة م  تغ ية برامج التأمت  الاجتماعي الوطةية، ليأوا مأجم

ج(. وت لغ نأل عدم الالتزام بتأجت  العممال في -٢٠٢١ ،  -٢٠٢١في  الة العممال الأجانل )مةظمة العم  الدولية،  
أات المتةاهية الصغر والصغترة والمتوس ة، ما يشتر  ل  ضرو ة الجمع   برامج التأمت  الاجتماعي ذ وتها في  الة المؤسَّ

 لتأمت  الاجتماعي والمقا بات الشاملة لتعزيز نق  القوى العاملة  ل  الاقتصا  المةظَّم.بت  استراتيجيات توسيع ن اق ا

التغطية  من  كافية  مستويات غير  إلى  القائمة  القانونية  للأحكام  المحدود  الملًئمة والإنفاذ  القانونية غير  الُأطُر  تؤدّي 
الأوسط الشرق  منطقة  في  الاجتماعي  التأمين  برامج  في  أفريقيا  )الانتساب(  يأاهم سوى  وشمال  .  معدمل متوسط، لا 

وهي نأبة أ ن  طكثتر م    ٧(، 3٪ م  العممال في برامج التأمت  الاجتماعي القائمة عل  الاشتراكات )انظر الرسم  3٦.٧
٪  ٨٩.٩المتوس ة الدخ  م  الشريحة العليا )  وال لدانالمرتفعة الدخ     ال لدانفي    والمتوسط٪(،  ٥3.٧المتوسط العالمي )

٪ عل  التوالي(.  ذلك، فإنم تغ ية التأمت  الاجتماعي )الانتأا ( أعل  طكثتر لدى العممال م  المواطةت  مما هي ٧٠.٩و
ا في  ول مجلس التعاون الّليجي.   عليه لدى القوى العاملة  ك ، وخصوص 

 ٢٠٢٠مختارة،    بلدانلقوى العاملة التي تساهم في برنامج معاش تقاعدي،  ية للمئو نسبة اال. التغطية الفعليّة:  ٣الرسم  
 البيانات سنة تتوفر عنها آخرأو 

 
فص    دي  ع  المشا  ة في برامج التأمت  الاجتماعي طشك  عام. تأجم  طعض ال لدان معدلات انتأا   تُعت  ر المشا  ة في نظام المعاش التقاعدي في هذا ال  ٧

( و الرعاية ال  (.أعل   ل  برامج التأمت  الاجتماعي في الفروع الأخرى، مث   صاطات العم  )في البحري  والممل ة العربية الأعو ية مثلا     ية )في ل ةان مثلا 
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ا،  قاعدة ال يانات العالمية للحماية الاجتماعية المصا  : مةظمة العم  الدولية،   (؛ قاعدة بيانات  SSI)   ال مان الاجتماعيقاعدة بيانات    ل    استةا  
 .؛ مصا   وطةية( ILOSTAT)    صاءات مةظمة العم  الدولية 

 

تغطية التأمين الاجتماعي لتشمل فئات إضافية  نطاق  خطوات لتوسيع    البلدانائمة، اتّخذت بعض  وإدراكًا منها للقيود الق
ع ر تعزيز  نفاذ مت لبات الاشتراكات م  خلال تفتيشات العم  والت  يقات الرقمية، أو م  خلال  عم الاشتراكات ،  العمّالمن  

الةاس عل  الانتأا    التأمت  الصحمي    –لتشجيع  ا في صفوف    –طما في ذلك  ل  برامج  ذوي الدخ     العاملت  وخصوص 
اتونس    (. وتُعت  ر٢٠٢١؛ ساتو،  ٢٠٢٠المةّفض )الأمم المتمحدة،   في هذا المجال في المة قة،  ذ أث تت أنه يمك    ا ائد    بلد 

تحقتق مأتويات عالية م  المشا  ة في ال رامج القائمة عل  الاشتراكات لشريحة واسعة م  الأكان الذي  هم في س م العم   
 مان الاجتماعي والاستثما  في ع ر مجموعة م  التدابتر، تشم  توسيع التغ ية القانونية، والتصاميم الم ت رة ل رامج ال

 (.  ذلك، أقرم   م م  الأ  ن والمغر  في الآونة  -٢٠١٩الإ ا ة )لجةة الأمم المتحدة الاقتصا ية والاجتماعية لغربي آسيا،  
دوام  في مجال الز اعة وب  وللعاملت  الأخترة قوانت  وأنظمة لتوسعة التغ ية الإلزامية تد يجي ا للذي  يعملون لحأابهم الّاب،  

 جزئي.

 

. لمحة عن برامج الحماية الاجتماعية غير القائمة على الاشتراكات في منطقة الشرق الأوسط وشمال  ٢.٢
 أفريقيا 

لة بالضرائب في المنطقة    الكبرى في الحماية    الفجواتلمعالجة    كافيةبشكل عام، لا تُعتبَر برامج الحماية الاجتماعية المموَّ
فل الما  انت المأاعدات الاجتماعية المقدَّمة عل  شك    ج التأمين الاجتماعي غير الشاملة.برام  الناتجة عنالاجتماعية  

لة طما يكفي،  ما أنها  انت ضيمقة الة اق وغتر قائمة عل  الحقوق وذات تغ ية محدو ة  تحويلات نقدية مجزمأة وغتر مموَّ
ة، أو س ق   بلدان(. تةفمذ ٢٠١٨شا و وآخرون، ترتفعة )ماومأتويات متدنية م  المةافع، طالإضافة  ل   لفتها الإ ا ية الم عدم

أن نفمذت،  صلا ات تهدف  ل  تحأت  فعالية و فاءة الاستهداف في برامج المأاعدات الاجتماعية الوطةية، وذلك  جزء 
الزيا ة اللازمة   هذه الإصلا ات لم تترافق  وم ا معل  م  م  عملية الرفع التد يجي للدعم ع  الأسعا  في معظم الحالات.  

. ف لا  ع  ذلك، ت رز مّاوف متعلمقة طالإقصاء نتيجة اعتما  معايتر أهلية ضيمقة وم ةيمة عل  الفقر والمُلاءمةفي التغ ية  
  الةظامية الاقتصا ي الواسع الانتشا  والديةاميكي، ومأتويات العمالة غتر  -المدقع، في سياق م  الاست عاف الاجتماعي

  (. -٢٠٢١؛ ٢٠١٦العم  الدولية،  المرتفعة )مةظمة 

والجمعيات الخيرية والمنظمات غير الحكوميّة والمنظمات الدينية دورًا أساسيًا في جمع الأموال    8تؤدّي صناديق الزكاة
 ل   دم طعتد بت  بلد وآخر    الةُظُموتّتلف مأتويات مأسأة هذه    الخاصة وفي تقديم الحماية الاجتماعية في المنطقة.

ة    تهاا ما ت ون صغترة وتغ ت (،  ما أنم قيمة التحويلات غالب  ٢٠١٨شا و، وبتلو، و لمي،  ت)ما محدو ة م   تث الة اق والمدم

 
 مالي  سلامي يشتر  ل  الفرض الديةي الذي يق ي بت رمع الأفرا  طالمال للعم  الّتري. "الز اة" مص لح  ٨
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طعض   في  للدعم  ال لدانالزمةية.  أساسي ا  مصد  ا  الديةية  أو  المجتملية  الاجتماعية  الحماية  ترتتبات  تشكم   ل ةان،  مث    ،
 (. ٢٠١3الاجتماعي )لجةة الأمم المتحدة الاقتصا ية والاجتماعية لغربي آسيا، 

المنطقة دعمًا سخيًّا لأسعار المواد الغذائية والكهرباء والمحروقات كوسيلة لضمان تلبية الاحتياجات    بلدانلطالما قدّمت  
(. وقد نُفماذ ت  صلا ات لآليمات الدعم في الأةوات الماضية  ٢٠١٧للأمم المتحدة،  التاطعة  )مةظمة الأغذية والز اعة  الأساسية  

يْ  الاقتصا ي والتوزيعي  المة قة، بهدف تّفيف العلء الم  بلدانفي مّتلف   الي ومعالجة مشكلة انعدام ال فاءة عل  الصعتد 
م  ي(. و ٢٠١٧،  وعرا )فترمي   أعدا    ترة  اعتما   نظر ا  ل   عميقة،  اجتماعية  تداعيات  الدعم  ل   آليمات  ؤ مي  صلاح 

الفقر براث   في  الوقوع  لتفا ي  الدعم  عل   والمأت عفت   الفقراء  ا  وإل   ،الأشّاب  ن اق ا  الآثا   الأشّاب    عل  لأوسع 
وعل  وجه التحديد، لا يُعت  ر  عم الموا  الغذائية تةازلي ا طقد   عم المحروقات، وبالتالي    ٩المعرمضت  لّ ر الوقوع في الفقر.

ؤ مي  ل  آثا  ملحوظة طشك  خاب عل  الأسر ذات الدخ  المتواضع )لجةة الأمم  تصلا ات في هذا المجال قد  الإفإنم  
  (. -٢٠١٩المتحدة الاقتصا ية والاجتماعية لغربي آسيا، 

بهدف الحدّ من آثار الإصلًحات في   القدرة الماليةفي الحالات التي جرى فيها تنفيذ برامج التحويلًت النقدية بعد اختبار  
ما أ مى  ل     مثلًً(،مجال الدعم، تبيّن أنّ هذه البرامج غير كافية للتعويض عن الآثار السلبية على السكان )كالتضخّم  

وفي طعض الحالات،   ١٠ا تفاع معدلات الفقر طشك  عام وتفاقم الاست عاف الاقتصا ي لا"أشباه الفقراء" ولل بقة الوس  . 
يأتر ا   ا  جزء  أنم  م ي دو  ا  تّصيصه    جد  أعُتد  الدعم  مجال  في  الإصلا ات  نتيجة  المُحقَّق  المالي  الحماية    لتوفترالوفر 

م  ٢٠١٧، وكاالاجتماعية )ن مّ (. وفي  الات أخرى، قُدمامت مأتويات متدنية م  المةافع أو فقدت الأخترة قيمتها نتيجة الت 
 ١١(. ٢٠١٧)سعتد الصيا ، 

( ثلث  من  أقلّ  إلى  الدخل  دعم  بالضرائب  لة  المموَّ الاجتماعية  الحماية  برامج  م  تقدِّ عام،  الأشخاص ٢٦.٤بشكل   )٪
الأ اء ال ليف ل رامج الحماية الاجتماعية غتر القائمة عل  الاشتراكات مفاجئ ا،   يُعت  رولا    ١٢المستضعفين في المنطقة.

٪ م  الةاتج المحلمي الإجمالي  معدمل متوسط. ١.٥  هذا الإنفاق  نظر ا  ل  تدنمي مأتوى الإنفاق عل  هذه ال رامج،  ذ ي لغ
فاق المرتفعة تأاهم في تحأت  التغ ية للأكان المأت عفت ، ( أنم مأتويات الإن٤)انظر الرسم    ال لدان وتُظهر المقا نة بت   

لة طال رائل مأألة تتعلمق طالأولويات الأياسية في الحقيقة.  ١3ما يُث ات أنم الاستثما  في الحماية الاجتماعية المموَّ

 
 ٪ في أ بع بلدان في المة قة، وهي مصر والعراق والأ  ن واليم . 3٠-٦( أنم الدعم الشام   دم م  الفقر بةأبة ٢٠١٢أظهرت   اسة ستلفا وليفت  ومو غاندي )  ٩

ا  ل  الد اسة الاستقصائية  ول الأسر المليشية والدخ  والإنفاق والاستهلاك، ا تفعت نأبة الأكان الذي  يل ١٠ يشون في الفقر في مصر  عل  س ت  المثال، واستةا  
التحويلات الةقدية طعد مع تقديم  ، تزامة ا مع تةفتذ الإصلا ات في مجال  عم المحروقات، التي ترافقت  ٢٠١٨٪ في العام  3٢.٥ ل     ٢٠١٥٪ في العام  ٢٧.٨م   

ا: الحمتدي، اختبا    . ٢٠١٦؛ مةظمة العم  الدولية والو الة الفرنأية للتةمية، ٢٠١٦القد ة المالية. انظر أي  
 ات في مجال الدعم يتمتمز بتغ ية واسعة  تشكما  الممل ة العربية الأعو ية مثالا   يجابي ا أكثر،  ذ  نم برنامج المأاعدات الةقدية الذي نُفماذ هةاك طالتزام  مع الإصلا  ١١

(.  لا أنم  فاية المةافع  ٢٠١٧ويعو  ذلك جزئي ا  ل  الاستّدام الم ت ر للمعلومات الإ ا ية لتحديد المأتفتدي  )سعتد الصيا ،    –في صفوف المواطةت     –الة اق  
 (.٢٠١٧، لحقوق الإنأانمفومضية الأمم المتحدة الأامية المقدَّمة لا تزال ت رح علامات استفهام )

ل الأخت  ١٢ ر ع ر طرح جميع  يُعرَّف هذا المؤشر عل  أنه معدمل المأتفتدي  م  المأاعدات الاجتماعية مقا نة طالعد  الإجمالي للأشّاب المأت عفت . ويُحتأ 
قائمة عل  الاشتراكات، وجميع الأشّاب الذي  تجاوزوا س م  الأشّاب الذي  هُم في س م العم  والذي  يُأاهمون في برنامج تأمت  اجتماعي أو يأتفتدون م  مةافع  

 التقاعد والذي  يأتفتدون م  مةافع قائمة عل  الاشتراكات، م   جمالي عد  الأكان. 
٪ م   ٨٠يغ مي ما يزيد ع   في العراق، يشكم  نظام التوزيع العام المصد  الأساسي للإنفاق غتر القائم عل  الاشتراكات في مجال الحماية الاجتماعية، وهو    ١3

 هذا الةظام،  ذ  نه غتر قائم عل  التحويلات الةقدية. ٤الأكان م  خلال نظام الب اقة التمويةيمة. لا يشم  ا تأا  معدلات التغ ية في الرسم 
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تغطيتها   بالضر   وكفايتهابسبب  لة  المموَّ الاجتماعية  الحماية  تدابير  فعالية  فإنّ  الفقر المحدودتَي ن،  معالجة  في  ائب 
عل  س ت  المثال، يُظهر تحلت  أُجري مؤخر ا في الأ  ن ول ةان أنم برامج المأاعدات    والاستضعاف محدودة هي الأخرى.

،  ألم٪ عل  التوالي ليس  لا )٠.٥٪ و١.٥تأاهم في الحدم م  معدلات الفقر عل  مأتوى ال لد بةأبة    الحاليةالاجتماعية  
(.  ذلك، يحدم التراطط ال ليف بت  برامج المأاعدات ٢٠٢١لياند  وآخرون،  -؛ ستلفا٢٠١٧ي ،  دوسراج ال،  إنتشوستيو 

الاقتصا  م  القد ات التحويليمة ل  م مةهما، لا ب  تتأ مل معايتر الأهلية في طعض الحالات   تةشيطالاجتماعية وتدخلات  
 (.٢٠٢٠)بتر  وستلفا،  أمام الدخول  ل  سوق العم ب روز  وا ع  

لسكان المستضعفين الذين يستفيدون من المنافع النقدية غير القائمة على الاشتراكات والإنفاق  المئوية لنسبة  ال.  ٤الرسم  
الإجمالي(،   المحلّي  الناتج  من  )نسبة  الاجتماعية  الحماية  مجال  في  الاشتراكات  على  القائمة  غير  البرامج  على  العام 

 بيانات ال سنة تتوفر عنها  أو آخر ٢٠٢٠
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ا،  قاعدة ال يانات العالمية للحماية الاجتماعية المصا  : مةظمة العم  الدولية،   (؛ قاعدة بيانات  SSI)   ال مان الاجتماعيقاعدة بيانات    ل    استةا  
 .؛ مصا   وطةية( ILOSTAT)    صاءات مةظمة العم  الدولية 

 

تؤدّي الجهات الفاعلة الإنسانية دورًا أساسيًا بصفتها جهات مقدّمة للحماية الاجتماعية إلى اللًجئين والنازحين، وهي  
لة   ١٤تقوم بذلك من خلًل التحويلًت النقدية المنتظمة بشكل متزايد. يتمم تةفتذ برامج التحويلات الةقدية الإنأانية لفترات م وم

ة والمت رم ة م  الةزاعات والأزمات في المة قة )ل ةان   ال لداني تتمتمز طعد  الحالات الثابت نأ ي ا في ال ثتر م   وه الهشم
م مأاهمة طا زة في   )انظر  عموم االحماية الاجتماعية  مجالوالأ  ن والأ ضي الفلأ تةية المحتلمة واليم (، وهي طالتالي تقدما

مج في التشريعات، ولا تتلق  تمويلا  م  ونظر ا  ل  ط يعتها ال ا ئة، لا تُ رَّس هذه ال را  ١٥(. ٤الأعمدة الرما يمة في الرسم  
الاختصاصات  بت  مواءمة الويز ا  الاعتراف طالحاجة  ل   ١٦الموا   المحلمية، ولا يتمم تةفتذها عا ة  م  خلال الةُظُم الوطةية. 

وإ ماج تدخلات ت وير نُظُم الحماية الاجتماعية الوطةية، طالإضافة  ل  تأريع مواءمة    وبت الإنأانية للمةظمات الدولية  
ات  الحماية الاجتماعية ضم   طا  الةهج التراط ي بت  العم  الإنأاني والتةمية. ويمك  تحقتق ذلك مثلا  ع ر استّدام مةصم
مشتر ة للتأجت  وسدا  الدفعات، وتبأيط وتو تد معايتر تحديد الا تياجات ومأتويات المةافع، وتعزيز آليات التةأتق عل  

 شغت ، ومأسأة الآليات المأتجتبة للصدمات. مأتوى التصميم والت

 

كوفيد٣ لجائحة  الإقليمية  الاستجابة  والتعافي:  الاجتماعية  الحماية  أزمة  ومسار   ١٩-. 
 التعافي

إلى آثار اجتماعية واقتصادية حادّة وواسعة النطاق في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا،    ١٩-أدّت جائحة كوفيد
 ذلك، تأ مل الان ماش في العرض وال لل الاقتصا يَّتْ  طّل  شديد    المساواة الهيكلية القائمة.كما فاقمت مشكلة انعدام  

٪ م   ١٠.٤العربية، و ال لدانفي  ٢٠٢٠٪ م  ساعات العم  فُقاد ت في العام ٩في أسواق العم : فتشتر التقديرات  ل  أنم 
ملايت  وظيفة بدوام  ام  عل  التوالي، وذلك عل  افتراض    ٦و  ٥شمال أفريقيا، أي ما يعا ل    بلدانفي  فُقاد ت  ساعات العم   

العم  الأس وعية ي لغ   الدولية،    ٤٨أنم عد  ساعات  العم   العم  -٢٠٢٠ساعة )مةظمة  الدخ  م   فقدان  أ(. وقد أ مى 
ملتون    ١٦وقوع  (  ل  آثا  طا زة عل  صعتد الرعاية،  ذ تشتر التوقعات  ل   ٢٠٢٠والر و  في التحويلات )ال ةك الدولي،  

 
لية م   تث الت لفة، والأكثر تمكتة ا، والأق م تأ مب ا طّل   يحظ  استّدام المأاعدات الةقدية المباشرة طاعتراف متزايد طكونها آلية تقديم الدعم الإنأاني الأكثر فعا   ١٤

 (. ٢٠٢٠في الأوق )سمتث، 
م الرسم  ١٥ مها و الات الأم المتمحدة الأساسية )  ٤يقدما مفوضية الأمم المتحدة  لمحة غتر شاملة ع  عد  المأتفتدي  م  التحويلات الةقدية الإنأانية المةتظمة التي تقدما

، وبرنامج الأغذية العالمي( في بلدان مّتا ة. ولا يشم  الرسم برامج المأاعدات الإنأانية الةقدية التي تقدممها  مةظمة الأمم المتحدة لل فولة، و ئت الأامية لشؤون اللاج
 المةظمات غتر الحكومية الدولية والمحلمية. 

هذا التقرير،  ذ  نم الأختر يتمحو   ول تحقتق تغ ية الحماية الاجتماعية م  خلال طالتالي، لا تشكم  برامج التحويلات الةقدية الإنأانية مجال تر تز أساسي في    ١٦
م الجهات الفاعلة الإنأانية الإطا  القانوني  ١.3ال رامج القانونية الوطةيمة، وذلك م  مةظو  هدف التةمية المأتدامة   . ويشكم  اليم   الة مثترة للاهتمام،  ذ تأتّدا

 رفع مأتوى ال رنامج الوطةي للتحويلات الةقدية ال ا ئة.والمؤسأي الوطةي القائم ل
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- ٢٠٢٠شّص  ضافي في الفقر بةاء  عل  خ وط الفقر الوطةية )لجةة الأمم المتحدة الاقتصا ية والاجتماعية لغربي آسيا،  
(،  يما يتعرمض  ثترون لّ ر الأقوط م  ال بقة الوس    ل  فئة "الفقراء الجد ". وفي الحالات التي تتوفر فتها أ لمة  أ

غتر الةظامتت  وذوي المها ات المتدنية يعانون م  فقدان العم  والدخ    والعاملت اب المأت عفت   ديثة، يت تم  أنم الأشّ
  و با  الأ م  (.  ذلك، ي دو أنم الةأاء والأطفال وذوي الإعاقة  -٢٠٢١أ،  - ٢٠٢٠أكثر م  سواهم )مةظمة العم  الدولية،  

 ج(. -٢٠٢٠ ،  -٢٠٢٠ ية والاجتماعية لغربي آسيا، معرمضون طشك  خاب لآثا  الأزمة )لجةة الأمم المتحدة الاقتصا

إلى جائحة كوفيدلقد   الاستجابة  في  قصوى  بأهمية  الاجتماعية يحظى  الحماية  إلى  الوصول  تعزيز  أنّ  في   ١٩-ثبُت 
استراتيجيات استجاطة متعدم ة الأوجه لإع اء الأولوية    ال لدان فقد اعتمدت    تطلّب عددًا من الأدوات لتحقيقه.كما أنّه  المنطقة،  

للدخ ، طالتزام  مع تقديم المأاعدة في مجال البحث   ال ا يةلاستبقاء الموظفت  ولتعزيز استمرا ية الأعمال وضمان الحماية  
و  طال رائل  لة  والمموَّ الاشتراكات  عل   القائمة  الاجتماعية  الحماية  برامج  وتوسيع  العم ،  فرب  عل   ع   القائمة  غتر 

والعةاية ال  مية، وتقديم خدمات الرعاية الاجتماعية  ل  الشرائح الأكانية    الفحوصاتالاشتراكات، وضمان الوصول المالي  ل   
تدبتر  ماية اجتماعية أعُلا  عةها عل  امتدا     ١٩٥الأكثر ضعف ا. و دم  مأح أجرته الأمم المتمحدة في المة قة أكثر م   

الأوسط وشمال أفريقيا في الأشهر الأتمة الأول  مةذ بدء الجائحة، علم ا أنم التدخلات الأساسية تر مزت  ول  مة قة الشرق  
التدابتر ال يمقة    بلدان(. وواجهت  ٥ستمة مجالات أساسية )انظر الرسم   يات مشتر ة، أبرزها تفا ي  ة في المة قة تحدم عدم

قة وضمان الآليمات الفعمالة  لتةفتذ استجاطة تشا ك فتها الحكومة طأسرها. الة اق وغتر المةأَّ

 ٢٠٢٠)كنسبة مئوية( المنفَّذة بين آذار/مارس وحزيران/يونيو  بحسب المجال  . حصّة تدابير الحماية الاجتماعية  ٥الرسم  

 
 . ٢٠٢٠المصد : الأمم المتمحدة، 

منافع الإجازة

8%

الحماية ضدّ البطالة

13%

التحويلات النقدية

23%

الدعم العيني

28%

أشكال الدعم الأخرى 
المقدّمة إلى الأسر

22%

الرعاية الصحّية

6%
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ن لا يستفيدون من تغطية التأمين الاجتماعي  الذي  العاملينعلى وجه التحديد، كشفت الأزمة الحاجة إلى تقديم الحماية إلى  
 ية  س  الو  الحلقة  أي أولئك الذي  يةتمون  ل  ما يُأمم  "  –ولا يستوفون معايير الأهلية لبرامج المساعدات الاجتماعية القائمة  

م ت في طعض الحالات )كما في الأ  ن( لتوسيع الحماية المقدَّمة ةالمفقو  ". وفي  ت  أنم برامج التأمت  الاجتماعي استُّدا
لة طال رائل لتقديم  عم الدخ .    العاملت  ل    صة ومموَّ غتر الةظامتت ، اتمبعت الحكومات في أغلل الحالات تدابتر مّصم

ا و/أو وشملت تلك التدابتر تحويلات مؤقتة طا ئة ج رفع مأتوى المةافع  لديدة، وتوسيع ال رامج القائمة لتشم  مأتفتدي  جد  
(. وبالرغم م  استّدامها عل  ن اق واسع، ي دو  في هذا الصد ، للاطملاع عل  قائمة غتر شاملة  3)انظر الملحق، الجدول  

٪ م  الأكان،  ٢٠ ذ استفا  مةها ما يق م ع   أنم تغ ية برامج التحويلات الةقدية ال ا ئة في المة قة طقتت محدو ة نأ ي ا،  
م سوى مةافع محدو ة وقصترة المدى )ست ون،   (. لذا، لا بدم  ٢٠٢١؛ بتلو وآخرون،  ٢٠٢١طاستثةاء المغر ،  ما أنمها لم تقدما

ة أكثر،  يفية تحوي  هذه التدابتر ال ا ئة  ل  فرب لشم  شريحة أوسع م  الأكان ط ريقة هيكلية ومأتدام  ع  م  التأاؤل  
زة.   ضم   طا  نُظُم  ماية اجتماعية وطةية مُعزَّ

في الاقتصاد غير المنظَّم وتسجيلهم وتسديد    العاملينتمثّل أحد التحديات المشتركة في كيفية اعتماد آليّات سريعة لتحديد  ي
ثة ع  الأكان وسوق العم . في هذا الأياق، أنالدفعات لهم ة ، في ظ م غيا  معلومات شاملة ومحدَّ )مصر   بلدانشأت عدم

ت اجتماعية تُد  ج فتها الُأسر عا ة  عل  أساس استهداف الشرائح   ،أو هي في صد   نشاء ،والأ  ن والمغر  وتونس( سجلام
؛ لجةة الأمم المتحدة الاقتصا ية ٢٠٢٠الفقترة أو عل  أساس انتمائها  ل  الشرائح الأكانية المأت عفة )الأمم المتمحدة،  

غربي آسيا، سيصد  قريب ا(. م  الواضح أنم الأزمة  شفت محدو ية برامج المأاعدات الاجتماعية التي تهدف  والاجتماعية ل
معلومات مت املة تتيح التشغت  ال تةي ع ر   نُظُملاستثما  في  ا ل  تحديد وتغ ية الفقراء  صر ا،  ما أنها أظهرت ضرو ة  

المةاسل طاستّدام  التوقتت  الحكومية، طما في ذلك تحديد معايتر الأهلية في  الحماية الاجتماعية والدوائر  مّتلف   ائز 
 ال يانات الإ ا ية.

العمل،  و الاستخدام ظروف ة على ن قسرًا بشدّة للآثار السلبية للأزمو ن والنازحون المنزليّ و يتعرّض العمّال الأجانب والعامل
،  ال لدانفي طعض    جرى استبعادهم بشكل عام من الاستجابات الوطنية في مجال الحماية الاجتماعية.بالرغم من ذلك  ولكن  

اني  ل    ذ ت لصالح العممال الأجانل الوصول المجم اّ ية،    الفحوصات ت ممةت التدابتر الفو يمة التي ات  ال  مية والرعاية الصحم
ماية العم  )ضمان سدا  الأجو  خلال الحجر الصحمي وتمديد تأشترات العم  والإقامة م   ون فرض أيم غرامات( و 

والمأاعدات الاجتماعية المباشرة )التحويلات الغذائية، والأك  المجاني أو تأجت   فعات الإيجا  والغرامات( )الأمم المتمحدة، 
في المة قة تدابتر شاملة لتقديم  عم الدخ  ال ا ئ  ل  العممال    بلدتمّذ أيم  يولم  ؛ ساتو وآخرون، سيصد  قريب ا(. هذا  ٢٠٢٠

الأجانل م  خلال نُظُم الحماية الاجتماعية الوطةية، وقد أ مى التدهو  في  ماية العممال وفي الأياق الاقتصا ي  ل  ا تفاع 
ا م   ول مجلس التعاون الّليجي )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وهتئة الأمم المتحدة   معدملات الهجرة م  المة قة، وخصوص 

الدولية،  ٢٠٢١للمرأة،   لةُظُم الحماية الاجتماعية-٢٠٢١؛ مةظمة العم   القد ة المحدو ة  عل     ه(.  ذلك،  شفت الأزمة 
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ال وا ث والمجال  لاستجاطة للصدمات، طما في ذلك غيا  التةأتق بت  الجهات الفاعلة في مجال الحماية الاجتماعية وإ ا ة  ا
 (. ٢٠٢٠؛ الأمم المتمحدة، ٢٠١٩الإنأاني، والافتقا   ل  آليات التموي  ال ا ئ )تتبالدي، 

المنطقة وداخلها لجهة الإنفاذ    بلدان، يبرز خطر تفاقم التفاوتات القائمة أساسًا بين  ١٩- مع استمرار آثار جائحة كوفيد
 ماية اجتماعية  اسّة نأ ي ا وشاملة )مث  الأ  ن   نُظُمالتي لديها  ال لدان فقد أث تت  الفعلي للحق في الحماية الاجتماعية.

الحم آليات  ةت م  توسيع  تمكم طفعالية،  ذ  نها  الاستجاطة  أكثر م  سواها عل   قا  ة  أنها  الأعو ية(  العربية  اية والممل ة 
الاجتماعية طشك  أسرع وإل  مأتويات ملائمة أكثر، ع ر الاستفا ة م  الُأطُر الأياساتية والةُظُم والإمكانيات وال رامج القائمة. 

ة والقلتلة الموا  ، لم تتوفمر خيا ات  ثترة للاستجاطة طشك   اسم وفعمال. فقد ة   عل     ال لدان في المقاب ، في الأياقات الهشم
  ط بط الأوضاع تةفتذ تدخلات الحماية الاجتماعية ال ا ئة تت اءل في ظ م سياق تتزايد  يه المّاوف المتعلقة    الاستمرا  في

والقد ة عل  تحمم  الديون، ما يزيد م  الحاجة  ل  اتمّاذ  جراءات  اسمة للانتقال م  التدابتر ال ا ئة  ل  نُظُم  ماية    ةالمالي
 ئمة أكثر. وملا و اماجة للجميعاجتماعية شاملة 

 

 . تعزيز الحماية الاجتماعية للجميع طوال دورة الحياة٤

 . الحماية الاجتماعية للأطفال٤.١

لا تزال تغطية الأطفال في نُظُم الحماية الاجتماعية متدنية في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، وخصوصًا في دول 
د  ي(. فلا تغ ي مةافع الحماية الاجتماعية سوى ما يز ٦)الرسم  مجلس التعاون الخليجي وغيرها من دول الشرق الأوسط  

 ٪( عالمي ا.٢٦.٤٪(، مقا نة ط ف  م  بت    م أ بعة أطفال ) ٢3قلتلا  ع  طف  وا د م  بت    م خمأة أطفال )
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لأطفال والأسر  المئوية لنسبة  الحول التغطية الفعلية للأطفال والأسر:    ١.٣.١. مؤشر هدف التنمية المستدامة  ٦الرسم  
 البيانات  سنة تتوفر عنها آخرأو  ٢٠٢٠الذين يتلقون منافع الطفولة والأسرة النقدية، 

ا،  قاعدة ال يانات العالمية للحماية الاجتماعية المصا  : مةظمة العم  الدولية،   (؛ قاعدة بيانات  SSI)   ال مان الاجتماعيقاعدة بيانات    ل    استةا  
 .مصا   وطةية؛ ( ILOSTAT)    صاءات مةظمة العم  الدولية 

 

لة بالضرائب وغير القائمة على الاشتراكات شائعة، وحتى عند توفّرها تكون موجّهة نحو فئات   ليست منافع الطفولة المموَّ
: الأيتام والأطفال المكفولون والأطفال ذوو الإعاقةمستضعفة محدّدة   وغالب ا ما تمثم  الُأسر التي تت مم  أطفالا  نأبة  (.  )مثلا 

https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=32
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لة طال رائل التي تأتهدف الأسر الفقترة والمأت عفة. ك ترة م     لا    ١٧المأتفتدي  م  برامج المأاعدات الاجتماعية المموَّ
أنم الغال ية العظم  م  الأطفال لا يزالون مأتبعدي  طأ ل استهداف هذه ال رامج لشرائح ضيمقة وتغ تتها المحدو ة )كما في 

في مصر، يأتهدف برنامج "ت اف  و رامة" للتحويلات الةقدية و ل  س ت  المثال(.  الأ  ن والأ اضي الفلأ تةيمة المحتلمة ع 
، ويأتفتد مةه   ا، ما يؤ مي  ل  قتو     ٤الأسر الفقترة التي تت مم  أطفالا  ملايت  طف  تقريب ا، ول  م معايتر الأهلية ضيمقة جد 

  ا تياجات الأطفال، م  خلال تأهت  الوصول  ل   في التغ ية. ولا ت ون ال رامج مُصمَّمة صرا ة  للاستجاطة  لشديدة  
ة ال ف  والتعليم، سوى في  الات معدو ة )ومةها المغر  طصو ة خاصة(. وتشكم  التغ ية المتدنية للأطفال  خدمات صحم

تثما   سةوات( مأألة مثترة للقلق طشك  خاب، نظر ا  ل  أشكال الاست عاف التي يواجهها الأطفال وأهمية الاس   ٥-٠الصغا  )
 (. ٢٠١٨المبكر في التةمية الإنأانية )ماتشا و وآخرون، 

فتأاهم   يمكن أن تؤدّي برامج منح الطفولة والأسرة القائمة على الاشتراكات دورًا بارزًا في تأمين تغطية أوسع للأطفال.
هذه ال رامج، عةد توفرها )كما في طعض  ول شمال أفريقيا، مث  الجزائر والمغر  وتونس، وفي ل ةان(،  ل   دم طعتد في  
ا في طعض الحالات )كما في ل ةان(.  تأمت  التغ ية للأطفال، مع أنم مأتويات المةافع تّتلف طشك    تر وهي متدنية جد 

تذ  صلا ات في نظام مةافع ال فولة بهدف تحقتق التغ ية الشاملة للأسر التي تت مم   يُشا   ل  أنم تونس شرعت في تةف
م التغ ية الشاملة ع ر توسيع ال رنامج غتر القائم عل  الاشتراكات تد يجي ا  أطفالا  م  خلال نموذج متعدم  المأتويات، يقدما

 (. ٢٠١٩هو ية التونأية، ليشم  جميع الأسر التي لا تغ تها برامج التأمت  الاجتماعي )الجم

 

 . الحماية الاجتماعية للنساء والرجال الذين هُم في سنّ العمل ٤.٢

 . الحماية من البطالة٤.٢.١
- ٪ من الأشخاص العاطلين عن العمل في المنطقة قبل أزمة جائحة كوفيد١٠كانت منافع البطالة مُتاحة لما يقلّ عن  

(. فلا تمتلك سوى بلدان قلتلة في  ٧)انظر الرسم لبلدان المرتفعة الدخل ٪ في ا٥٢.٢٪ حول العالم و١8.٦، مقارنة بـ١٩
المة قة )الجزائر والبحري  ومصر والأ  ن وال ويت والمغر  والممل ة العربية الأعو ية( نُظم تأمت  ومأاعدات ضدم الب الة.  

ه المةافع )كما هي الحال في ال ويت وفي معظم الأ يان، يكون الأجانل أو غتر المقيمت  غتر مؤهملت  للاستفا ة م  هذ
 ١٨والممل ة العربية الأعو ية(، أو يمكةهم الاستفا ة م  ال رامج ول   مع طعض القتو  )كما هي الحال في البحري  والأ  ن(، 

تعتق    في  ت  أنم العاملت  طموجل ترتتبات استّدام غتر اعتيا ية لا يزالون مأتبعدي . وبالرغم م  العقبات الهيكلية التي

 
دان التي تمتلك برامج  نظر ا  ل  عدم توفمر معلومات مصةمفة، لا يمك  تحديد عد  الأطفال الذي  يأتفتدون م  تغ ية برامج التحويلات الةقدية الوطةية في ال ل  ١٧

العربية الأعو ية(؛ نتيجة لذلك، م  المرجح أن يكون معدمل التغ ية الفعلية للأطفال في المة قة أ ن     مأاعدات اجتماعية   ترة نأ ي ا )مث  مصر والعراق والممل ة 
 مما تظهره التقديرات. 

استفا تهم الفعلية م  تق  في البحري ، يأتفتد العممال الأجانل م  التغ ية طموجل القانون ويأاهمون في برنامج التأمت  ضدم الب الة، ول   هةاك عقبات   ا ية تع  ١٨
  ١٩-فع خلال أزمة جائحة  وفتدالمةافع. وفي الأ  ن، يأتفتد العممال الأجانل م  برنامج التأمت  ضدم الب الة،  لا أنمهم لم يحظوا طالوصول الواسع الة اق  ل  المةا

 كما العممال م  المواطةت .
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ا البحري ( برامج مأاعدة ضدم الب الة   ا أمام الشبا ، لم تعتمد سوى بلدان قلتلة )وخصوص  الدخول  ل  سوق العم ، خصوص 
 للبا ثت  ع  عم  للمرمة الأول . 

على سوق العمل مواطن الضعف في نُظُم الحماية ضدّ البطالة وتنشيط سوق العمل في    ١٩-أظهرت آثار جائحة كوفيد
فلا تزال نُظُم سوق العم  الةش ة وغتر الةش ة غتر مُ وَّ ة طالشك  الم لو ، و ت  في  ال توفمرها، فهي لا   المنطقة.

تأهم  الانتقال م  الاستّدام العام أو غتر الةظامي  ل  الاستّدام الةظامي الذي يقو ه الق اع الّاب طالقد  ال افي )بتر  
 (. ٢٠٢٠وستلفا، 

( أنها غير كافية إطلًقًا، خصوصًا في سياق جائحة تعويض إنهاء الخدمةة صاحب العمل )كذلك، أثبتت آليات مسؤولي
 بالإضافة  ل  غيا  الت ام  في التموي  وتجميع المّاطر بت  مّتلف الق اعات الاقتصا ية، تعاني هذه   .١٩-كوفيد

تت وهي  العممال،  لحقوق  القانوني  والإنفاذ  الرصد  نُظُم  ضعف  م   غالب ا  الإفلاس  الآليات  لّ ر  معرمضت   العممال  رك 
ة  ول في المة قة تفعت  مبا  ات لتةفتذ برامج تأمت  ضدم الب الة. و انت سل ةة    ١٩والانتهاكات. نتيجة لذلك، أعا ت عدم

ا  هذا )مةظمة العم  الدولية،    (، في  ت  أنم العراق ول ةان -٢٠٢٠عُمان الدولة الأخترة في المة قة التي اعتمدت برنامج 
ة المتمحدة تةظر في اعتما  هكذا برامج أو هي في طو  تةفتذها. وفي ال لدان  والأ اضي الفلأ تةية المحتلمة والإما ات العربي

م ت الأخترة عل  ن اق واسع في الاستجاطة للأزمة: عل  س ت  المثال،   ا برامج تأمت  ضدم الب الة، استُّدا التي لديها أساس 
  ت  مؤقت ا.في الأ  ن، تمم توسيع معايتر الأهلية ومةافع الب الة لتشم  العاملت  المأرم 

للحماية ضدّ البطالة: النسبة المئوية للأشخاص حول التغطية الفعلية    ١.٣.١مؤشر هدف التنمية المستدامة  .  ٧الرسم  
 البيانات  سنة تتوفر عنها آخرأو  ٢٠٢٠، النقديةمنافع الالذين يتلقون  العاطلين عن العمل

 

 
 مة في برامج  ماية العممال القائمة عل   أاطات التوفتر الفر ية،  تلك التي اعتُماد ت في الأ  ن. لو ظت قتو  مشابهة عل  الت ام  وتجميع المّاطر خلال الأز   ١٩
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ا،  قاعدة ال يانات العالمية للحماية الاجتماعية المصا  : مةظمة العم  الدولية،   (؛ قاعدة بيانات  SSI)   ال مان الاجتماعيقاعدة بيانات    ل    استةا  
 .مصا   وطةية؛ ( ILOSTAT)    صاءات مةظمة العم  الدولية 

 

 . منافع الأمومة ٤.٢.٢
في حين أنّ برامج التأمين الاجتماعي في معظم البلدان حول العالم تتضمّن منح الأمومة، تضمن دول منطقة الشرق  

م    الأوسط وشمال أفريقيا إجازات الأمومة المدفوعة كجزء من مسؤولية صاحب العمل بشكل عام في قوانت  العم . ولا تقدما
هذه الترتتبات سوى  ماية محدو ة  ل  الةأاء، نظر ا  ل  آليات الإنفاذ ال ليفة، لا ب   نها قد تؤ ي  ل  نتيجة غتر متعمدة،  

ة وأعل     ٢٠تتمث  في ثةي أصحا  العم  ع  استّدام الةأاء.   ذلك، غالب ا ما ت ون مةافع الأمومة أطول م   تث المدم
ة  ول )العراق والأ  ن والأو ان( برامج  مأتو  ى وأكثر سّاء  في الق اع العام، مقا نة طالق اع الّاب. وقد اعتمدت عدم

تأمت  اجتماعي،  لا أنم التغ ية الفعلية فتها طقتت محدو ة، ما يعكس المشا  ة المتدنية للةأاء في سوق العم  والمأتويات  
ا خلال أزمة جائحة  المرتفعة للعم  غتر المةظَّم. واعتراف   ا مةه طالعوائق المتعدم ة الأوجه التي تمةع استّدام الةأاء، خصوص 

، عم د الأ  ن مؤخر ا  ل   عم  عاية الأطفال  جزء م  برنامج تأمت  الأمومة القائم عل  الاشتراكات )مةظمة  ١٩-كوفتد
م أيم م   ول المة قة مةافع غتر قا-٢٠٢٠العم  الدولية،   ئمة عل  الاشتراكات تأتهدف الةأاء الحوام  طشك   ج(. ولا تقدما

 صريح.

 . منافع الإعاقة٤.٢.٣
تُعتبَر قدرة الأشخاص ذوي الإعاقات الشديدة على الوصول إلى منافع الحماية الاجتماعية المنتظمة في منطقة الشرق 

التغ ية المحدو ة  ويع٪(.  ٣٣.٥٪( مقارنة بالمتوسط العالمي )١٧.١الأوسط وشمال أفريقيا متدنية جدًا ) و  ذلك  ل  
(. فلا تغ ي مةافع العجز القائمة عل  الاشتراكات سوى نأبة  ٨لل رامج القائمة وغتر القائمة عل  الاشتراكات )انظر الرسم  

ا م  الأشّاب ذوي الإعاقة، لا تتجاوز الا م التغ ية لمأتويات أ ١٠قلتلة جد  عل   ٪  لا في  الات نا  ة. أمما ال لدان التي تقدما
القيام بذلك م    الفلأ تةية المحتلمة( فتمكمةت م   م  الأشّاب ذوي الإعاقات الشديدة )مث  البحري  والأ  ن والأ اضي 

 خلال المةافع غتر القائمة عل  الاشتراكات طشك  أساسي.

لة بالض   رائب والمخصّصة.تفتقر معظم بلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا إلى منافع الإعاقة الشاملة والمموَّ
مها وزا ات التةمية الاجتماعية مجزمأة  ل   دم طعتد ولا تغ مي سوى نأبة قلتلة م  الأشّاب.   فمةافع الإعاقة الةقدية التي تقدما
ا، لا تزال محدو ة،  ما أنم العمليات الإ ا ية لتحديد   ا الفئات الأكثر تهميش  كذلك، فإنم معرفة الةاس طمأتحقماتهم، وخصوص 

تفتدي  شاقمة وغالب ا ما ت ون مةحازة تجاه الإعاقة الجأدية. وفي الحالات التي تتوفمر فتها نُظُم لتحديد الإعاقة )مث  المأ
ط اقات الإعاقة(، تشم  المةافع الأساسية عا ة  الإعفاءات ال ري ية أو الوصول  ل  الّدمات العتةية، بدلا  م  تقديم  عم  

 (. ٢٠١٧، تحدة الاقتصا ية والاجتماعية لغربي آسيالجةة الأمم المالدخ  المباشر )

 
عم  عل  أساس  س ت  المثال، في الأ  ن، أظهر تقتيم أُجري مؤخر ا أنم اعتما  برنامج تأمت  الأمومة شجمع أصحا  العم  عل  عدم التمتتز بت  طال ي ال  عل   ٢٠

 ز(.-٢٠٢١الجةس في مر لة الاستّدام،  ما أنمه أثمر  يجاط ا في استبقاء الةأاء العاملات في مكان عمله م )مةظمة العم  الدولية، 

https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=32


أفريقيا: الشرق الأوسط وشمال  ٢٠٢٢-٢٠٢٠تقرير الحماية الاجتماعية في العالم للفترة   22 

تشكّل برامج المساعدات الاجتماعية العامة المصدر الأساسي لتغطية الحماية الاجتماعية للأشخاص ذوي الإعاقة؛ إلا  
قصاء لذا، فهي لا تُعالاج مشكلة الإأنّ هذه البرامج نادرًا ما تكون مصمّمة خصيصًا لكي تشمل الأشخاص ذوي الإعاقة.  

م مةافع  ضا ية  ا ية للتعويض ع  الت اليف  والعقبات أمام شم  الأشّاب ذوي الإعاقة طصو ة  ا ية،  ما أنها لا تقدما
نتيجة لذلك،    ٢١المتعلمقة طالإعاقة، ولا تحت  المأتفتدي   ل  خدمات أساسية أخرى، وغالب ا ما تُشكما   ا ع ا أمام الاستّدام.

صة للإعاقة  جزء م  أ ضية     دم ت طعض ال لدان )مث  ل ةان والأ اضي الفلأ تةية المحتلمة( الحاجة  ل  اعتما  مةافع مّصم
 الحماية الاجتماعية الوطةية.

المئوية للأشخاص ذوي نسبة  ال:  لذوي الإعاقةحول التغطية الفعلية    ١.٣.١مؤشر هدف التنمية المستدامة  .  8الرسم  
 البيانات  سنة تتوفر عنها آخرأو  ٢٠٢٠النقدية،  الإعاقةالذين يتلقون منافع  الإعاقات الشديدة

 
 

 
ام( في معظم  تةجح آليات تقديم الحوافز  ل  أصحا  العم  في الق اع تْ  العام والّاب لاستّدام الأشّاب ذوي الإعاقة )مث  أنظمة ال وتا في الاستّد لم    ٢١

 (. ٢٠١٧ماعية لغربي آسيا، لجةة الأمم المتحدة الاقتصا ية والاجتبلدان المة قة، ما فاقم مشكلة عدم القد ة عل  الوصول  ل  التأمت  الاجتماعي )
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ا،  قاعدة ال يانات العالمية للحماية الاجتماعية المصا  : مةظمة العم  الدولية،   (؛ قاعدة بيانات  SSI)   ال مان الاجتماعيقاعدة بيانات    ل    استةا  
 .؛ مصا   وطةية( ILOSTAT)    صاءات مةظمة العم  الدولية 

 

 . الحماية الاجتماعية لكبار السنّ من النساء والرجال ٤.٣

تقاعديًا    ٪ من الأشخاص الذين تجاوزوا سنّ التقاعد في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا معاشًا٤٠.٥لا يتلقى سوى  
(. ومع أنم نُظُم المعاش التقاعدي الّاصة  ٩)انظر الرسم  ٪  ٧٧.٥وهي نسبة أدنى بكثير من المتوسط العالمي البالغ    –

ة   ترة م  الموا  ،  لا أنها تعاني م  فجوات   رى في التغ ية. وتُأجَّ    طالق اع العام والق اع الّاب المةظَّم تحظ  طحصم
طكثتر في ال لدان التي تغ مي نُظُم الحماية الاجتماعية فتها نأبة أك ر م  القوى العاملة )مث  الأ  ن  معدلات تغ ية أعل   

وتونس(، و ذلك في  الة العممال م  المواطةت  في  ول مجلس التعاون الّليجي. ويُعت  ر ل ةان والأ اضي الفلأ تةية المحتلمة  
يْ  في المة قة اللذي  ليس  يْ  الو تد  م مةافع المعاش التقاعدي الدو ية للعاملت  في الق اع الّاب. ال لد   لديهما برنامج يقدما

م برامج المعاش التقاعدي في المنطقة ظروف تقاعد ومستويات منافع   بالنسبة إلى الشرائح التي تستفيد من التغطية، تقدِّ
في المقاب ،   ٢٢مُستدامة من الناحية الاكتوارية.  سخيّة نسبيًا، خصوصًا للعاملين في القطاع العام، ولكنّ هذه البرامج ليست

ة  م جميع الةُظُم ضمانات  ا ية لمةافع الحدم الأ ن  أو آليمات موثوقة لمقايأة المةافع طكلفة المليشة. وقد أطلقت عدم لا تقدما
بتةها وللحدم    بلدان و ش  صلا ات لةُظُم المعاش التقاعدي بهدف  فع مأتوى الإنصاف ضم  أجيال الم مونت  وفي ما

ة )مصر والأ  ن وعُمان والأو ان( في  طلاق عملية مواءمة   م  علء التموي  م  الإيرا ات العامة.  ذلك، نجحت بلدان عدم
أو  مج نُظُم التقاعد للعاملت  في الق اع تْ  العام والّاب، م  خلال خليط م  الإصلا ات عل  مأتوى الةُظُم وال رامترات  

 عملية المواءمة ط تئة،  ما أنه جرى تأجت  الإصلا ات في بلدان أخرى )العراق وتونس(.  والمؤسأات؛  لا أنم 

المئوية للسكان الذي تجاوزوا نسبة  ال:  لكبار السنّ حول التغطية الفعلية    ١.٣.١مؤشر هدف التنمية المستدامة  .  ٩الرسم  
سنة   آخرأو  ٢٠٢٠ بلدان مختارة، ،ضمان الشيخوخةيستفيدون من الذين و  سنّ الاستحقاق القانوني للمعاش التقاعدي

 البيانات  تتوفر عنها

 
ا.  ذلك، ي لغ س م  والو ثةس ت  المثال، تْعت  ر معدلات است دال الراتل في معاشات الشيّوخة والإعاقة    عل   ٢٢ ، والمعاشات القصوى ومعايتر الاستحقاق، سّيمة جد 

نأ ي ا )مقا نة طمةاطق أخرى(، لا ب م غالب ا ما يكون س م الاستحقاق أ ن  في  الة  عام ا  معدل متوسط، وهو مأتوى متدنم    ٦٠الاستحقاق القانوني للمعاش التقاعدي  
ا لويي ٢٠١٧الةأاء.  ذلك، فإنم س م استحقاق المعاش التقاعدي المبكر في الدول العربية أ ن  طكثتر م  المتوسط العالمي )مةظمة العم  الدولية،   (. انظر أي  

(٢٠١٧ .) 
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ا،  قاعدة ال يانات العالمية للحماية الاجتماعية المصا  : مةظمة العم  الدولية،   (؛ قاعدة بيانات  SSI)   الاجتماعيال مان  قاعدة بيانات    ل    استةا  
 .؛ مصا   وطةية( ILOSTAT)    صاءات مةظمة العم  الدولية 

 

فإنم ا تمالات استفا ة    تعاني برامج التقاعد القائمة على الاشتراكات أيضًا من تحيّز لافت قائم على النوع الاجتماعي.
٪ مقا نة طالرجال في بلدان المة قة  ٤٠أق م بةأبة    الاشتراكاتبرامج التقاعد القائمة عل     الةأاء م  مجموعة مّتا ة م 
وبالتالي تدنمي   –(. وبالإضافة  ل  تدنمي مشا  ة الةأاء في القوى العاملة مقا نة طالرجال  ١٠طاستثةاء ال ويت )انظر الرسم  

 ذاتها،  ذ  نها غالب ا ما ت ون مصمممة  يعو  ذلك  ل  ط يعة نُظُم التقاعد طحدم   –مشا  ته م في الةُظُم القائمة عل  الاشتراكات  
ع   م نُظُم المعاش التقاعدي  وافز قويمة تشجم لصالح الأشّاب الذي  لديهم عم  ثابت وطوي  الأمد ومأجو . وعا ة  ما تقدما

لهجتةة  الةأاء عل  التقاعد مبكر ا والّروج م  سوق العم ، بدلا  م  التشجيع عل  استمرا ية الاشتراكات م  خلال المه  ا
المؤقمتت  وبدوام جزئي ولحأابهم   العاملت   أك ر م   ا  نُظُم تقاعدية تغ مي عد   الحاجة  ل  اعتما   طالتالي، تدعو  والمرانة. 
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ص أ صدة الرعاية ل  م م  الرجال والةأاء، وتقترن طآليمات أخرى شاملة وغتر قائمة عل  الاشتراكات لحماية  الّاب، وتّصم
 الدخ  خلال الشيّوخة. 

المستدامة  .  ١٠لرسم  ا التنمية  الفعلية    ١.٣.١مؤشر هدف  التغطية  الحول  السنّ:  الذين نسبة  لكبار  للسكان  المئوية 
مصنّفين   ،يستفيدون من معاش تقاعدي قائم على الاشتراكاتالذين  و   تجاوزوا سنّ الاستحقاق القانوني للمعاش التقاعدي

 البيانات  ر عنها سنة تتوف  آخرأو  ٢٠٢٠  بحسب الجنس، بلدان مختارة،

 
ة   صاءات  SSI، بةاء  عل  استقصاء ال مان الاجتماعي ) قاعدة بيانات الحماية الاجتماعية في العالم المصا  : مةظمة العم  الدولية،   (؛ مةصم

 أسواق العم  والهجرة في الّليج؛ ومصا   وطةية.(؛ ILOSTATمةظمة العم  الدولية ) 

 

لا تزال المنافع غير القائمة على الاشتراكات المخصّصة لكبار السنّ )المعاشات الاجتماعية( نادرة في المنطقة؛ ولكن هذه  
لنسبة إلى المنافع، حيثما تتوفّر )البحرين وعُمان(، تساهم إلى حدّ بعيد في أمن الدخل خلًل الشيخوخة، وخصوصًا با

. وفي  ت  أنم برامج المأاعدات الاجتماعية العامة تغ مي الُأسر التي تت مم  مأةمت ،  لا أنها لا ت في لاست دال النساء
ا عةدما ت ون مأتويات  المعاشات الاجتماعية الفر ية المقدَّمة عل  أساس التغ ية الواسعة والاستحقاق الشام ، خصوص 

 ٢3صي اختبا ات القد ة المالية ال يمقة ال ثتر م  الأشّاب المأةمت  الأكثر ضعف ا.المةافع متدنية وعةدما تُق

 

 
مصةمفة سوى  ول الأ  ن والأ اضي الفلأ تةيمة المحتلمة،  تث اعتُماد ت معايتر خاصة للتّفيف م  القتو  التي تفرضها اختبا ات القد ة تتوفمر المعلومات اللا    ٢3

 المالية في  الة الأسر التي تت مم  مأةمت . 

https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=32


أفريقيا: الشرق الأوسط وشمال  ٢٠٢٢-٢٠٢٠تقرير الحماية الاجتماعية في العالم للفترة   26 

 . نحو تغطية صحّية شاملة٤.٤

ية شاملة،  ما ير  في   ية جانب ا هام ا م  نُظُم الحماية الاجتماعية، ويُعت  ر الانتقال نحو تغ ية صحم تشكم  الحماية الصحم
ة وال مان الاجتماعي. تُعر ف مة قة الشرق  ،  3.٨مقصد التةمية المأتدامة   عةصر ا أساسي ا ل مان  قم الإنأان في الصحم

ية، ومأتوى الإنفاق   ة العامة المتدنمية الجو ة، والتغ ية المحدو ة لآليات الحماية الصحم الأوسط وشمال أفريقيا طّدمات الصحم
ة، ما يعةي أنم الُأسر ت  ية، في  ت  أنم آليمات المرتفع م  الأموال الّاصة عل  الصحم غ مي معظم ت اليف الرعاية الصحم

ية. ف لا  ع  ذلك، تشهد المة قة  ة صغترة م   جمالي الت اليف الصحم التموي  المأ ق والةفقات العامة لا تتحمم  سوى  صم
ية بت  المةاطق الح رية والريفية. ة في الوصول  ل  الّدمات الصحم  تفاوتات  ا م

ية الّاصة، التي لا يمك  لغابية الأكان تحمم   لفتها.  لا أنم  تعتمد معظم بلدان ال مة قة  ل   دم طعتد عل  الّدمات الصحم
ال لدان )مث  مصر والمغر ( بدأت طالتر تز عل  تحأت  جو ة خدماتها العامة، طما في ذلك  تا ة الوصول  ل    طعض 

ية لشرائح أوسع م  الأكان، وزيا ة الإنفاق الع ة، و شد موا   جديدة.  ذلك، اعتمدت مصر  الرعاية الصحم ام عل  الصحم
(، طالإضافة   صة لأغراض محدم ة )ضرائل عل  التبغ والأيا ات و سوم لاستّدام ال رقات الأريعة مثلا  ضرائل جديدة ومّصم

  ل  التأمت  الاجتماعي، لتموي  نظام تأمت  صحمي شام . 

ية،  تشهد مة قة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا عموم ا   تحوملا  نحو نهج شبه شام  في مجال الوصول  ل  الّدمات الصحم
د )كما في مصر والأو ان( أو  ل  خليط   يأتةد  ل  تجميع الموا   القائمة وغتر القائمة عل  الاشتراكات ضم  صةدوق مو م

 م  ال رامج )كما في المغر  وتونس(.

 

 ز مزيد من التقدّم . الأولويات الإقليمية والخيارات السياساتيّة لإحرا٥
الدور    ١٩-أطلقت جائحة كوفيد  الجائحة الضوء على  الشرق الأوسط، سلّطت  العالم؛ وفي منطقة  إنذارًا واضحًا حول 

المحوري الذي تؤدّيه الحماية الاجتماعية باعتبارها عاملًً مساهمًا في الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي خلًل الأزمات.  
فل الما  اولت بلدان المة قة تجاوز مشكلة عدم الملاءمة   ة إلى فرصة لإحداث تغيير تحويليّ.يمكن تحويل الأزمة الحالي

اللازم تْ ، وفشلت في   الزخم وال موح  افتقرت  ل   الم ذولة  ت  تا يّه  الجهو   المجزمأة، ول  م  الحاليمة  نُظُمها  الشديدة في 
 عي واقتصا ي ت ون الحماية الاجتماعية عما ه الأساسي. معالجة المشاك  الهيكلية الأساسية وفي بةاء نموذج اجتما

م  أج     ينبغي على بلدان المنطقة بشكل أساسي زيادة إنفاقها على الحماية الاجتماعية وتحسينه وضمان استمراريّته 
تمز طمأتويات تةمية  تجاوز الفجوات المأتمرمة في تغ ية برامج الحماية الاجتماعية و فايتها في هذه ال لدان، مقا نة ب لدان تتم

الةقد الدولي،   ز في العقو  الأخترة لجهة الحدم م  انعدام  ٢٠٢٠مشابهة )صةدوق  م اللافت الذي أُ را التقد  (. وبالرغم م  
المأاواة في التعليم وغتره م  الةتائج الاجتماعية الأساسية، لم تُفلاح تدابتر سوق العم  والأياسات المالية في تحقتق المزيد 
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ال المتحدة الاقتصا ية والاجتماعية لغربي آسيامأاواة عل  مأتوى التوزيع )م    (. لذا، فإنم زيا ة  -٢٠١٩،  لجةة الأمم 
 الإنفاق عل  الحماية الاجتماعية وتحأتةه شرطان أساسيمان ل ةاء مجتمعات أكثر  نصاف ا وشمولا  ولتوفتر فرب الةمو الشام . 

جتماعية، من الضروري زيادة الإنفاق في مجال الحماية الاجتماعية الذي يستهدف  من أجل تعزيز فعالية نُظُم الحماية الا
، وإلغاء الجوانل الإقصائيمة م  نُظُم  ماية العممال والحماية الاجتماعية الحالية  شرائح القوى العاملة غير المغطّاة حاليًا

دان  ل  توفترها في ظ م "الظروف الأائدة الجديدة" (. فلا يمك  تحقتق الحماية الاجتماعية التي تأع  ال ل ٢٠٢٠)هترتوغ،  
طمجرم  الانتقال م  برامج  عم الأسعا  الشاملة وغتر ال فؤة  ل  شبكات الحماية ال يمقة التي تأتهدف الشرائح الفقترة. لذا،  

ال رامج ال يمقة الة اق، يةبغي تّصيص الحتمز المالي اللازم لاعتما  برامج  ماية اجتماعية واسعة الة اق، بدلا  م  تةفتذ  
 وذلك م  أج  معالجة الفقر وانعدام المأاواة طفعالية وتفا ي الإفقا  التد يجي لل بقة الوس  . 

لا يمكن اعتبار عملية التوسيع الحالية لبرامج المساعدات الاجتماعية في عدد من البلدان كبديل عن تطوير نُظُم متكاملة 
بغي أن ت م  أ ضيات الحماية الاجتماعية المُحدَّ ة وطةي ا أم  الدخ  الأساسي وقد ة فتةلضمانات الحماية الاجتماعية.  

لة   ية  حدم أ ن .  ذلك، تؤ مي مةافع الحماية الاجتماعية المموَّ جميع الأشّاب المحتاجت  عل  الوصول  ل  الرعاية الصحم
 و  ا محو ي ا في    –مةافع ال فولة والإعاقة والشيّوخة    مث   –طال رائل والقائمة عل  الحقوق التي تعالاج مّاطر  و ة الحياة  

ا طالةأبة  ل    معالجة فجوات التغ ية، م  خلال است مال الاستحقاقات غتر المتوازنة القائمة عل  الاشتراكات، وخصوص 
ا  يلاء اهتمام خاب للحدم م  مشكلة الإقصاء المرتب ة بةُهُج استهداف الشرائح ال فقترة ضم   طا   الةأاء. ويةبغي أي  

 برامج المأاعدات الاجتماعية،  ما ول مان  فاية المةافع لتأمت  الليش ال ريم.

 شمل فئاتتل  الاجتماعيلة بالضرائب بتوسيع تغطية التأمين  وَّ يجب أن يقترن تعزيز برامج المساعدات الاجتماعية المم
ال وء عل  أوجه القصو  في الحماية الاجتماعية للعاملت    ١٩- وفتدجائحة  قد سل ت أزمة  ف.  المستبعدة حاليًا  العمال

فتهم العاملت  الموسمتت ، والمتعهدي  والعاملت      ، طمالّاب  المؤقتت  والعرضتت ، والعاملت  بدوام جزئي والعاملت  لحأابهم
جميع العمال  وصول ضمان عت  رولا يُ ع ر المةصات، والعاملت  المةزلتت  والز اعتت ، والعالمت  في الاقتصا  غتر المةظمم. 

ا قوق العممال، ب     مهمما لجهةل   ماية الدخ  الأساسي عل  الأق م   وأسرهم   لإنشاء قاعدة تموي  أكثر     نه ضرو ي أي  
التأمت   برامج  الابت ا  في تصميم  المزيد م   التغ ية  الاجتماعية. وعليه، يأتدعي توسيع  للحماية  استدامة   تةوع ا وأكثر 

ال مان الاجتماعي ومفتشيات العم  طغية     ا اتالاجتماعي القائمة عل  الاشتراكات، ف لا  ع  جهو  مشتر ة م  ق    
( مدى المكاسل  تحأت  الامتثا ل للقوانت  وإنفاذها؛ وت تم  طالفع  طعض المما سات الجتمدة في المة قة )في الأ  ن وتونس مثلا 

 (. و-٢٠٢١المهممة التي يمك  تحقيقها )مةظمة العم  الدولية 

واللًجئي الأجانب  العمّال  ليشمل  الاجتماعية  الحماية  إلى  الوصول  نطاق  لتوسيع  خاصّ  اهتمام  إيلًء  الذي   ن،  ينبغي 
لآثا  الأزمة الراهةة طصو ة غتر متةاسبة. يتعتم   ذ ا    عرضة يتعرمضون للتمتتز والمعاملة غتر المتأاوية، ممما يجعلهم أكثر  

ملايت  العممال الأجانل م  خلال الحوا  بت  بلدان المةشأ وبلدان    ل ي تشملانتوسيع الحماية الاجتماعية و ماية العم   
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الحماية الاجتماعية للعممال في سياق الإصلا ات    بتئةلتعزيز    الحاليالزخم    وع ر الاستفا ة م   المقصد طحأل المقت  ،
 (.   -٢٠٢٠)مةظمة العم  الدولية   24المأتمرة لةظام ال فالة.

الأجيال المختلفة وفي ما بينها،   ضمنتعزيز الإنصاف  إلى  م التأمين الاجتماعي  لنُظُ   التدريجيةالإصلًحات  ينبغي أن تسعى  
طما  ،  ترتتبات الاستّدامالحماية المةاسبة للعممال في جميع    يوفمر  فم  شأن ذلك أنشرائح سوق العمل المتنوعة أيضًا.    وبين

، والحدم م  جميع أشكال عدم المأاواة بت  العاملت  في في سوق العم   أ كام تهدف  ل  تأهت   رية التةق   في ذلك  قرا  
  ال رامترات م التقاعد ع ر  صلا ات عل  مأتوى  ظُ   العام والّاب، وتحأت  الاستدامة المالية المتوس ة الأمد لةُ تْ الق اع  

العم  الدولية،  و والةُظم.   الّاصة طمةظمة  ال مان الاجتماعي  الإصلا ات توازن ا    يةبغي أن ت م بالتماشي مع معايتر 
  ل بط أوضاع المالية العامة.ءمة، عل  الرغم م  ال غط المتزايد مةصف ا بت  الاستدامة والتغ ية والملا

النُظم القائمة وغير القائمة   بينم، يجب أن تركّز الدول على تحقيق تكامل أفضل  النُظُ   على مستوى تغيير  إحداث  من أجل  
الةُظم وتأهت  الانتقال  على الاشتراكات لرأب الفجوات في التغطية،   بتةها. ويُمك  في ما  ف لا  ع  تعزيز الت ابق بت  

لة طال رائل م  خلال تصميم  برامج  م     خليطتحقتق الحماية الاجتماعية الشاملة ع ر   التأمت  الاجتماعي وال رامج المُموم
أية. المؤسم  وم  خلال نماذج أكثر ت املا  للحو مة والإ ا ة  –في تونس    ال فولةعل  غرا  مةافع    –تعد ة المأتويات  نُظم م
الت ام  الأقوى بت     كذلك، الفعالية،  و ال رائل    ا ة وتصميم  يأاهم  ا في ضمان  مواءمة  و نظام الحماية الاجتماعية أي  

 الرامية للحدم م  الفقر وانعدام المأاواة. الأهداف والمأاهمة أكثر في تحقتقالحوافز،  

ينبغي توجيه الاستثمار في الحماية الاجتماعية نحو دعم التحوّلات الهيكلية الضرورية في النماذج الاقتصادية ونماذج  
،  تم  ال رو ي تحقتق ت ام  أف   بت  المةافع القائمة وغتر القائمة عل  الاشتراكافالسائدة في المنطقة.    الاستخدام

بتةها،   في ما  التآز   أعل  م   لتحقتق مأتوى  تةشيطو   ،م  جهةوالمصمَّمة  المها ات والتدخلات    بت   الاقتصا  وت وير 
تأهت  مشا  ة المرأة والشبا  في سوق العم      ذلك، يةبغي توجيه الاستثما ات نحوالةش ة في سوق العم  م  جهة أخرى.  

الإنتاجية، ف لا  ع   عم عملية الانتقال الت ةولوجي  فع  (، وتعزيز الانتقال  ل  الاقتصا  المةظمم و ٢٠٢٠  ،)بتر  وستلفا
 اط الاقتصا يفترة الةشمةافع الحماية الاجتماعية خلال    تعزيزوالانتقال  ل  المما سات الّ راء. لهذه الغاية، م  المهمم  

لتصحيح مشكلة التر تز   ،والمرض(،  ل  جانل برامج الرعاية ال  ية،  والإعاقة   ات العم ،)مةافع الأمومة، والب الة، وإصاط
 . الي ا عل  مةافع التقاعد الزائد

د  ن، بمجرّ من الواضح أنّه لا يمكن ضبط الإنفاق في مجال الحماية الاجتماعية وتوسيعه، وهو ما يحتاجه عدد من البلدا
 ل  استشكاف الّيا ات المتا ة لحشد الموا   المالية، علم ا أنم ال ثتر م    طشك   ؤو  يةبغي الأعي  فرفع فعالية الإنفاق.  

م  خلال فرض ضرائل عل  الثروة والأملاك و/أو   – ري يال  هاةظامل  لزيا ة ال اطع التصاعديال لدان تتمتمع بهامش   تر  
طإم   – نفاذها مثلا    الاجتماعية ما  الق اعات  في  الاستثما   العام نحو  الإنفاق  توجيه  ال ري ي   ،كانها  للتهرم   والتصدمي 

 
ة العقد. طموجل نظام ال فالة، يكون وضع العام  الأجة ي مرتب  ا قانون ا طصا ل العم  أو طكفت  طوال  24  مدم
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م الفعالية و شد الموا    اعدانع ر معالجة    ذلك   لدى ال لدان لرفع الإنفاق، طما في    ثترةخيا ات  تتوفمر  ل. فائتجةمل ال ر لو 
 (. ٢٠١٩ ،؛ أو تتز وآخرون ٢٠١٩  ،المحلمية )بلوك وآخرون 

ي المحدود من حماية مواطنيها بشكل ملًئم.  المحلّ   الحيّز الماليسيبقى الدعم الدولي ركنًا أساسيًا لتمكين البلدان ذات  
 ضافي م  خلال  فع العائدات، لا سيما لل لدان التي     تمز مالي، ستظ م الّيا ات محدو ة لاستحداث  فعل  المدى القريل

، تُعت ر آليات التموي  الم ت رة القائمة عل   وعليهأمسم الحاجة  ل  زيا ة الإنفاق في مجال الحماية الاجتماعية.  في  هي  
أك ر م   ؤوس الأموال ووصول    طمّزون بت  بلدان المة قة التي تتمتمع   دوث شرخ أعمق  الت ام  الدولي ضرو ية لتفا ي  

الشروف  الاستثما  اللازم طأ ل  مأتوى  لدان التي تعجز ع  المحافظة عل   وبت  ال   ، م  جهة، أف   لأسواق  ؤوس الأموال
ة  . القتو  التي تحدم م  قد اتها، م  جهة أخرى أو  عدم القد ة عل  تحمم  الدي أو   الهشم

في الوقت نفسه، من الضروري مضاعفة الجهود لمواءمة تدخلًت الحماية الاجتماعية مع النهج الترابطي بين العمل  
  يمك  توجيهالاستجابة للصدمات في جميع أنحاء المنطقة.  على  نُظم الحماية الاجتماعية  قدرة  وتعزيز    ،الإنساني والتنمية

ة، طشك  أكثر في سياق الأزمات الإنأانية الإقليمية    تُةفَّذالتي  ال ا ئة الواسعة الة اق،  تدخلات الحماية الاجتماعية   الممتدم
الاجتماعية  ا   نُظُم  هدف تعزيز  صرا ة نحو تحقتق المتحدة  الوطةية  لحماية  م   تث والتموي  والتشغت  )مجموعة الأمم 

سوق العم  والحماية   ل  (. ويةبغي أن ترتبط هذه الجهو  طإنشاء آليات لتوسيع الوصول الةظامي ٢٠١٨  ،للتةمية المأتدامة
  ، بدلا  م  التر تز  صر ا عل  المأاعدات الةقدية أوالاجتماعية ع ر التأمت  الاجتماعي المرتبط طالعم  للاجئت  والةاز ت

 مأاعدات الرعاية.  

عاملا     –م  عممال وأصحا  عم  ومةظمات المجتمع المدني    –   كافةً   أصحاب المصلحةالحوار الاجتماعي ومشاركة  يُعت ر  
للحماية الاجتماعية  ل مان بةاءأساسي ا   الحريات  و .  اومأتدام    ومق ولا    اف  ةصا مُ ، يكون  نموذج جديد  الواسع  في سياق تقتتد 
 ت الوطةتم   أصحا  المصلحةفي المة قة، لا سيما  رية ت وي  الجمليات، م  المهمم للغاية الاستثما  في تعزيز قد ة  الة اق  

اوتوسيع مأا ة المشا  ة والعم  الجماعي،  الوطةية  لحماية الاجتماعية  عمليات  صلاح اعل  المشا  ة في   بت     خصوص 
 . الهشةالعاملت  المأت عفت  والفئات 

  ورصدها وتقييمها   دارة المعلوماتلإسقة ومتكاملة  ملًئمة ومتّ   أُطُرفي تطوير    استثماراتهاعلى البلدان أن تزيد    ينبغيأخيرًا،  
العةاصر الفرعية المّتلفة  ل    جة التعقتد والتراطط المتزايدة بت   فةظر ا    في مختلف نُظم الحماية الاجتماعية الخاصة بها.

ت مر زية للمعلوماتالة لتشا ك ال يانات وإنشاء  لةُظم الحماية الاجتماعية، يةبغي وضع آليات فعم  طغية تحأت  التةأتق   سجلام
ا ت وير أ وات للتّ يط  ويةبغيوالت ام  في تقديم الّدمات.  م أي   طما يأمح بتقتيم  ،وتحلتلية أ وات   صائية و  و صد التقدم

 التدخلات الجزئية المةعزلة. تقتيم ى فعالية نُظم الحماية الاجتماعية طال ام ، بدلا  م  مد

أجل نُ   من  في  الاستثمار  يجب  المستقبل،  في  والصدمات  للمخاطر  والاستجابة  الصمود  على  القدرة  الحماية ظُ تعزيز  م 
التدابتر المتّذة في  م  المالتي تؤمّن التغطية للجميع طوال دورة الحياة.  الشاملة  الاجتماعية   ا الاستةا   ل   مك  أي  

التحتية لةظم الحماية الاجتماعية في  طا     يةلة اق الحماية الاجتماعية والاستثما  في ال ة  ال ا ئ لتوسيع  لمعظم ال لدان  
لة  و شة   طلاق  م  أج     ١٩-الاستجاطة لجائحة  وفتد ام وطةية أكثر صلاطة،  ظُ ةُ ل  وإ ساء الدعائم صلا ات معجم ل ةاء   تمهتد 
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قا  ة عل  تأمت  مةافع ملائمة لجميع ، ت ون  عة ومأتدامة قائمة عل  التموي  الجماعي للحماية الاجتماعيةة وجاما لظم شامنُ 
ان.   الأكم
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 الملحق 

 . برامج الحماية الاجتماعية للمواطنين العاملين في القطاع العام في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ١- الجدول أ

الأراضي   عمان  المغرب ليبيا لبنان  الكويت الأردن العراق مصر البحرين  الجزائر 
  الفلسطينية

 المحتلّة

المملكة  قطر 
العربية  

 السعودية 

التأمت   الشيّوخة 
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت   التأمت  الاجتماعي 
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

ترتتبات  
 تأمت  أخرى 

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

مأؤولية 
 صا ل العم  

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت   الو ثة
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت   التأمت  الاجتماعي 
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت   –
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت   –
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت   العجز/الإعاقة
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت   التأمت  الاجتماعي 
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

ترتتبات  
 تأمت  أخرى 

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت   –
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

 صاطات 
 العم   

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت   التأمت  الاجتماعي 
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

مأؤولية 
صا ل 

 العم  

التأمت  
 الاجتماعي

مأؤولية 
صا ل 

 العم  

التأمت  
 الاجتماعي

مأؤولية 
 صا ل العم  

مأؤولية 
صا ل 

 العم  

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت   المرض 
 الاجتماعي

مأؤولية 
صا ل 

 العم  

التأمت   التأمت  الاجتماعي 
 الاجتماعي

مأؤولية 
 صا ل العم  

مأؤولية 
صا ل 

 العم  

مأؤولية 
صا ل 

 العم  

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

مأؤولية 
صا ل 

 العم  

مأؤولية 
 صا ل العم  

مأؤولية 
صا ل 

 العم  

مأؤولية 
صا ل 

 العم  

التأمت   الرعاية ال  ية 
 الاجتماعي

ترتتبات  
 تأمت  أخرى 

التأمت   التأمت  الاجتماعي 
 الاجتماعي

ترتتبات    –
  تأمت  أخرى 

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

ترتتبات  
 تأمت  أخرى 

ترتتبات   –
 تأمت  أخرى 

ترتتبات تأمت  
 أخرى 
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الأراضي   عمان  المغرب ليبيا لبنان  الكويت الأردن العراق مصر البحرين  الجزائر 
  الفلسطينية

 المحتلّة

المملكة  قطر 
العربية  

 السعودية 

التأمت   الأمومة 
 الاجتماعي

مأؤولية 
صا ل 

 العم  

مأؤولية صا ل  
العم  /التأمت  

 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

مأؤولية 
صا ل 

 العم  

مأؤولية 
صا ل 

 العم  

مأؤولية 
صا ل 

 العم  

التأمت  
 الاجتماعي

مأؤولية 
صا ل 

 العم  

مأؤولية 
 صا ل العم  

مأؤولية 
صا ل 

 العم  

مأؤولية 
صا ل 

 العم  

التأمت   الب الة 
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

)التأمت   – التأمت  الاجتماعي 
 الاجتماعي(*

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت   – –
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

مأؤولية 
 صا ل العم  

التأمت   –
 الاجتماعي

التأمت   الأسرة
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت   – – – –
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

– – – – 
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الجمهورية  
 العربية السورية

 اليمن الإمارات العربية المتحدة تونس   السودان 

التأمت   الشيّوخة 
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

 التأمت  الاجتماعي  التأمت  الاجتماعي 

التأمت   الو ثة
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

 التأمت  الاجتماعي  التأمت  الاجتماعي 

التأمت   العجز/الإعاقة
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

 التأمت  الاجتماعي  التأمت  الاجتماعي 

التأمت    صاطات العم   
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

 التأمت  الاجتماعي  التأمت  الاجتماعي 

مأؤولية صا ل   المرض 
 العم  

مأؤولية صا ل  
 العم  

التأمت  
 الاجتماعي

 مأؤولية صا ل العم   مأؤولية صا ل العم  

ترتتبات تأمت   الرعاية ال  ية 
 أخرى 

التأمت  
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

 أخرى ترتتبات تأمت   مأؤولية صا ل العم  

مأؤولية صا ل   الأمومة 
 العم  

مأؤولية صا ل  
 العم  

التأمت  
 الاجتماعي

 مأؤولية صا ل العم   مأؤولية صا ل العم  

 – – – – – الب الة 

التأمت   – الأسرة
 الاجتماعي

التأمت  
 الاجتماعي

– - 

 المصا  : مةظمة العم  الدولية؛ الجملية الدولية لل مان الاجتماعي. 
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ترتيبات الاستخدام . التغطية القانونية للعاملين في القطاع الخاص في مختلف ٢- الجدول أ   
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                                     الشيخوخة والإعاقة والورثة  
برنامج التأمت  الاجتماعي الأساسي  

 نعم نعم نعم نعم نعم نعم المتاح )العممال(
نظام محدو  أو  

 نعم نعم نعم نعم نعم نعم نعم كلا نعم نعم نعم خاب 

 –  لزامية   لزامية   لزامية  –  لزامية  العاملون( الأجانل ) 
نظام محدو  أو  

 – – – – –  لزامية   لزامية  خاب 

نظام  
محدو   

أو  
 – –  لزامية  خاب 

 – طوعية  طوعية   لزامية  طوعية   لزامية  – – طوعية  –  لزامية  –  لزامية  طوعية / لزامية –  لزامية  طوعية   لزامية  العاملون لحأابهم الّاب 
 – – – –  لزامية  – – – – –  لزامية   لزامية  – – –  لزامية  – – العاملون بدوام جزئي 

 – – –  لزامية   لزامية  – – – طوعية  –  لزامية  – –  لزامية  –  لزامية  – – العاملون المؤقتون 
 – – – – – – – – طوعية  –  لزامية  – –  لزامية  –  لزامية  – – العاملون الموسمتون 

 – – – – – – – – – – – – – – – – – – غتر الدائمت  العاملون 

 – – – – – – –  لزامية  – – – –  لزامية  –  لزامية  العاملون المةزلتون 

نظام  
محدو   

أو  
 – – خاب 

                                     إصابات العمل 
برنامج التأمت  الاجتماعي الأساسي  

 نعم نعم نعم نعم نعم نعم كلا كلا نعم كلا نعم كلا نعم نعم نعم نعم نعم نعم المتاح )العممال(
 – –  لزامية  –  لزامية  – – – – – – – –  لزامية   لزامية  –  لزامية   لزامية  العاملون( الأجانل ) 
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  لزامية  – – طوعية / لزامية – – – – العاملون لحأابهم الّاب 
 لزامية  
 – – طوعية  – – – – – – خاصة 

 – – – –  لزامية  – – – – – – – – – – – – – العاملون بدوام جزئي 
  لزامية  –  لزامية  –  لزامية   لزامية  – – طوعية  – – – –  لزامية  – – – – العاملون المؤقتون 

  لزامية  – – –  لزامية   لزامية  – – – – – – –  لزامية  – – – – العاملون الموسمتون 
  لزامية  –  لزامية  –  لزامية   لزامية  – – – – – – – – – – – – غتر الدائمت  العاملون 

 – – –  لزامية خاصة  – – – – العاملون المةزلتون 
 لزامية  
 – –  لزامية  – – – خاصة 

نظام  
محدو   

أو  
 خاب 

 لزامية  
  لزامية  خاصة 

                                     البطالة 
برنامج التأمت  الاجتماعي الأساسي  

 كلا نعم نعم نعم المتاح )العممال(
نظام محدو  أو  

 كلا كلا كلا كلا نعم كلا كلا كلا نعم نعم كلا كلا نعم خاب 
 – – – – – – – – –  لزامية  – – –  لزامية  –  لزامية   لزامية   لزامية  العاملون( الأجانل ) 

 – – – – – – – – – – – – – – – – – – العاملون لحأابهم الّاب 
 – – – – – – – – – – – – – – – – – – العاملون بدوام جزئي 

 – – – – – – – – طوعية  – – – –  لزامية  – – – – العاملون المؤقتون 
 – – – – – – – – – – – – –  لزامية  – – – – العاملون الموسمتون 

 – – – – – – – – – – – – – – – – – – غتر الدائمت  العاملون 
 – – – – – – – – – – – – – – – – – – العاملون المةزلتون 

                                     المرض 
برنامج التأمت  الاجتماعي الأساسي  

 كلا كلا نعم كلا كلا كلا كلا كلا كلا نعم نعم كلا كلا كلا نعم نعم كلا نعم المتاح )العممال(
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 – – – – – – – – – – – – – –  لزامية  – – – العاملون( الأجانل ) 
 – – طوعية  – – – – – – –  لزامية  – – – – – – – العاملون لحأابهم الّاب 

 – – – – – – – – – – – – – – – – – – العاملون بدوام جزئي 
 – – – – – – – – – – – – – – – – – – العاملون المؤقتون 

 – – – – – – – – – – – – – – – – – – العاملون الموسمتون 
 – – – – – – – – – – – – – – – – – – غتر الدائمت  العاملون 

 – – – – – – – – – – – – – – – – – – العاملون المةزلتون 
                                     الرعاية الطبية 

برنامج التأمت  الاجتماعي الأساسي  
 كلا كلا نعم نعم كلا كلا كلا كلا كلا نعم نعم نعم نعم كلا نعم نعم كلا نعم المتاح )العممال(

  لزامية  –  لزامية   لزامية  –  لزامية  العاملون( الأجانل ) 
نظام محدو  أو  

  لزامية  – خاب 
 لزامية  
 – – – خاصة 

 لزامية  
  لزامية   لزامية  خاصة 

 لزامية  
 – خاصة 

 – – – – – – – – – – – طوعية / لزامية – – –  لزامية  –  لزامية  العاملون لحأابهم الّاب 
 – – – – – – – – – – –  لزامية  – – –  لزامية  – – العاملون بدوام جزئي 

 – – – طوعية  – – – – – – – – – – – – – – العاملون المؤقتون 
 – – – طوعية  – – – – – – – – – – – – – – العاملون الموسمتون 

 – – – طوعية  – – – – – – – – – – – – – – غتر الدائمت  العاملون 

 – العاملون المةزلتون 
 لزامية  
  لزامية خاصة  –  لزامية  خاصة 

 لزامية  
 – –  لزامية خاصة  خاصة 

 لزامية  
 – – – خاصة 

 لزامية  
 – – خاصة 

 لزامية  
 – خاصة 

                                     الأمومة 
برنامج التأمت  الاجتماعي الأساسي  

 كلا كلا نعم كلا كلا كلا كلا كلا كلا نعم كلا كلا كلا نعم نعم نعم كلا نعم المتاح )العممال(
 – –  لزامية  – – – – – –  لزامية  – – –  لزامية   لزامية  – –  لزامية  العاملون( الأجانل ) 



أفريقيا: الشرق الأوسط وشمال  ٢٠٢٢-٢٠٢٠تقرير الحماية الاجتماعية في العالم للفترة   37 

 

زائر 
الج

رين  
لبح

ا
 

صر 
م

راق  
الع

ن   
لأرد

ا
يت  

لكو
ا

 

نان
لب

يبيا 
ل

رب  
لمغ

ا
 

مان 
ع

 

تلة 
مح

ن ال
سطي

فل
 

طر 
ق

 

ية  
ور

مه
الج

رية 
سو

ة ال
ربي

الع
ية   

عرب
ة ال

ملك
الم

دية 
سعو

ال
دان  

سو
ال

 

س 
تون

 

ية  
عرب

ت ال
مارا

الإ
حدة 

لمتّ
ا

 

من 
الي

 

 – – طوعية  – – – – – – – – – – – – – – – العاملون لحأابهم الّاب 
 – – – – – – – – – – – – – – – – – – العاملون بدوام جزئي 

 – – – – – – – – – – – – –  لزامية  – – – – العاملون المؤقتون 
 – – – – – – – – – – – – –  لزامية  – – – – العاملون الموسمتون 

 – – – – – – – – – – – – – – – – – – غتر الدائمت  العاملون 
 – – – – – – – – – – – – – – – – – – العاملون المةزلتون 

                                     الأسرة 
برنامج التأمت  الاجتماعي الأساسي  

 كلا كلا نعم نعم كلا كلا كلا كلا كلا نعم نعم نعم كلا كلا كلا نعم نعم نعم المتاح )العممال(

 – – – – –  لزامية  العاملون( الأجانل ) 
نظام محدو  أو  

 – –  لزامية  – – – – – –  لزامية  – خاب 
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 On the“لحماية الاجتماعية في الأ اضي الفلأ تةية المحتلة"  أ ضية ا. "نحو  ماية اجتماعية شاملة. تقتيم  -٢٠٢١_____. 

Road to Universal Social Protection. Social Protection Floor Assessment in Occupied Palestinian 

Territory” . 

 Opportunities for Extending Social Securityفرب توسيع تغ ية ال مان الاجتماعي في الأ  ن. . ج-٢٠٢١_____. 

Coverage in Jordan .---dgreports/---ps/public/https://www.ilo.org/wcmsp5/grou

ddg_p/documents/publication/wcms_770089.pdf . 

.  . "تقتيم ظروف العم  غتر المةظم والأوضاع الهشة للفئات المهمشة م  ل ةانتت  ولاجئت  سو يت  وفلأ تةتت . مشروع -٢٠٢١_____.

en/index.htm--https://www.ilo.org/beirut/projects/WCMS_714581/lang . 

سلي ا  ل  تحقتق   –الحماية الاجتماعية عةد مفترق طرق  :٢٠٢٢-٢٠٢٠. تقرير الحماية الاجتماعية في العالم للفترة ه -٢٠٢١_____. 

 مأتق   أف  . 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_8

 .17572.pdf 

 Extendingر م  التجربة الدولية    الاجتماعي للعاملت  في الاقتصا  غتر المةظمم: عا تغ ية ال مان  توسيع. و-٢٠٢١_____. 

Social Security Coverage to Workers in the Informal Economy: Lessons from International Experience  .

 .protection.org-https://informaleconomy.social) زمة الموا   الأياساتية(. 

https://www.ilo.org/beirut/media-centre/news/WCMS_758972/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/beirut/projects/qatar-office/WCMS_754392/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_767028.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_767028.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---ddg_p/documents/publication/wcms_770089.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---ddg_p/documents/publication/wcms_770089.pdf
https://www.ilo.org/beirut/projects/WCMS_714581/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://informaleconomy.social-protection.org/
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. بتروت: المكتل الإقليمي للدول العربي في مةظمة العم  الدولية. مومة في الأ  نتقتيم تأمت  الأ. ز-٢٠٢١_____. 

ar/index.htm--https://www.ilo.org/beirut/publications/WCMS_776225/lang. 

 فع الدعم ع  الوقو  في مصر  أثمرالحماية الاجتماعية والتغتمر المةاخي:  يف . ٢٠١٦مةظمة العم  الدولية والو الة الفرنأية للتةمية. 

 Social Protection and Climate Change: How Has the Removal of Fuel Subsidies inعل  الشعل والمةاخ؟

Egypt Affected Its People and the Climate? .-http://www.social 

protection.org/gimi/gess/RessourcePDF.action?ressource.ressourceId=53569. 

في الشرق الأوسط وآسيا الوس  ". و قة طحثية. لتحقتق الةمو الا توائي . "الإنفاق الاجتماعي ٢٠٢٠صةدوق الةقد الدولي. 

-Papers/Issues/2020/09/25/Social-Policy-Papers-tions/Departmentalhttps://www.imf.org/en/Publica

49669-Asia-Central-and-East-Middle-the-in-Growth-Inclusive-for-Spending.  

جهر: الأياسات تحت الم ل   ليس للفقراء!"  –. "برامج المعاشات التقاعدية في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا:  ريمة ٢٠١٧ما  وس لوي. 

(. برازيليا: مر ز  3)١٤. Policy in Focus: Social Protection after the Arab Springالحماية الاجتماعية طعد الربيع العربي 

الأياسات الدولية م  أج  الةمو الشام . 

https://ipcig.org/sites/default/files/pub/en/PIF40_Social_protection_after_the_Arab_Spring.pdf. 

. " و  الز اة في تحقتق الحماية الاجتماعية: مقا نة بت  الأ  ن وفلأ ت  ٢٠١٨أنا  ا ولتةا ماتشا و، شا لوت بتلو،  يمان  لمي. 

 ,The Role of Zakat in the Provision of Social Protection: A Comparison between Jordan“والأو ان."

Palestine and Sudan” برازيليا: مر ز الأياسات الدولية م  أج  الةمو الشام١٦٩. و قة عم   قم . . -https://www.ipc

on.pdfundp.org/pub/eng/WP168_The_role_of_zakat_in_the_provision_of_social_protecti. 

لمحة عامة ع  برامج الحماية الاجتماعية غتر القائمة  . ٢٠١٨يت  غتريرو أوسو يو، فابتو سو ز. أنا  ا ولتةا ماتشا و، شا لوت بتلو،  فا

 Overview of Non-Contributory Socialال فولة والإنصاف.  مةظو عل  الاشتراكات في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا م  

Protection Programmes in the Middle East and North Africa (MENA) Region through a Child and Equity 

Lens.برازيليا وعمان: مر ز الأياسات الدولية م  أج  الةمو الشام  والمكتل الإقليمي للتونيأف في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا . 

https://www.ilo.org/beirut/publications/WCMS_776225/lang--ar/index.htm
http://www.social-protection.org/gimi/gess/RessourcePDF.action?ressource.ressourceId=53569
http://www.social-protection.org/gimi/gess/RessourcePDF.action?ressource.ressourceId=53569
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2020/09/25/Social-Spending-for-Inclusive-Growth-in-the-Middle-East-and-Central-Asia-49669
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2020/09/25/Social-Spending-for-Inclusive-Growth-in-the-Middle-East-and-Central-Asia-49669
https://ipcig.org/sites/default/files/pub/en/PIF40_Social_protection_after_the_Arab_Spring.pdf
https://www.ipc-undp.org/pub/eng/WP168_The_role_of_zakat_in_the_provision_of_social_protection.pdf
https://www.ipc-undp.org/pub/eng/WP168_The_role_of_zakat_in_the_provision_of_social_protection.pdf
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https://ipcig.org/pub/eng/JP18_Overview_of_Non_contributory_Social_Protection_Programmers_in_MEN

A.pdf. 

الأياسات تحت المجهر: . "الحماية الاجتماعية التوم في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا: مأع   ل   عا ة التوزيع". ٢٠١٧جتزيلا ناوك. 

برازيليا:   3،  قم ١٤. Policy in Focus: Social Protection after the Arab Springالحماية الاجتماعية طعد الربيع العربي 

  مر ز الأياسات الدولية م  أج  الةمو الشام .

https://ipcig.org/sites/default/files/pub/en/PIF40_Social_protection_after_the_Arab_Spring.pdf. 

 وشمال أفريقيا."في بلدان الشرق الأوسط  ١٩-"الاستجاطة لأزمة  وفتد. ٢٠٢٠مةظمة التعاون والتةمية في المتدان الاقتصا ي. 

"COVID 19 Crisis Response in MENA Countries”  

-in-Response-Crisis-19-4li7bq8asv&title=COVID-ilibrary.org/view/?ref=129_129919-https://read.oecd

1393519112.1614076806-s&_ga=2.44535332.1044754271.1625147441Countrie-MENA . 

. "بيان ختام طعثة المقر  الّاب المعةي طالفقر المدقع و قوق الإنأان، ٢٠١٧. الإنأانمفوضية الأمم المتحدة الأامية لحقوق 

.  ٢٠١٧ انون الثاني/يةاير  ١٩ال رو يأو  فتلتل ألأتون طعد زيا ته  ل  الممل ة العربية الأعو ية". 

https://www.ohchr.org/ar/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21094&LangID=a  . 

للحماية الاجتماعية:  لت  لتقتيم الّيا ات   الحتمز المالي. ٢٠١٩ يزابت  أو تتز، أنيس تشاو  ي، فابتو فالفتر ي، تةيم مظفر، ستيفان أو ب . 

 .Fiscal Space for Social Protection: A Handbook for Assessing Financing Optionsالمالية. 

-and-tools/books-and-resources/publications-http://www.ilo.org/secsoc/information

en/index.htm--eports/WCMS_727261/langr   . 

 Études de Faisabilité des  اسات الجدوى ل مانات الأ ضية الوطةية للحماية الاجتماعية . ٢٠١٩الجمهو ية التونأية. 

Garanties du Socle National de Protection Sociale . .مر ز البحوث والد اسات الاجتماعية

final.pdf-socle-http://www.cres.tn/uploads/tx_wdbiblio/resume . 

https://ipcig.org/pub/eng/JP18_Overview_of_Non_contributory_Social_Protection_Programmers_in_MENA.pdf
https://ipcig.org/pub/eng/JP18_Overview_of_Non_contributory_Social_Protection_Programmers_in_MENA.pdf
https://ipcig.org/sites/default/files/pub/en/PIF40_Social_protection_after_the_Arab_Spring.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=129_129919-4li7bq8asv&title=COVID19-Crisis-Response-in-MENA-Countries&_ga=2.44535332.1044754271.1625147441-1393519112.1614076806
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=129_129919-4li7bq8asv&title=COVID19-Crisis-Response-in-MENA-Countries&_ga=2.44535332.1044754271.1625147441-1393519112.1614076806
https://www.ohchr.org/ar/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21094&LangID=a
http://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/books-and-reports/WCMS_727261/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/books-and-reports/WCMS_727261/lang--en/index.htm
http://www.cres.tn/uploads/tx_wdbiblio/resume-socle-final.pdf
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. "الحماية الاجتماعية في الممل ة العربية الأعو ية". الأياسات تحت المجهر: الحماية الاجتماعية طعد الربيع  ٢٠١٧أمتةة سعتد الصيا . 

(. برازيليا: مر ز الأياسات الدولية م  أج  الةمو 3) ١٤ Policy in Focus: Social Protection after the Arab Springالعربي 

 . https://ipcig.org/sites/default/files/pub/en/PIF40_Social_protection_after_the_Arab_Spring.pdfالشام . 

ع." . "التأمت  الاجتماعي للعمال الز اعتت  في الشرق الأ ن  وشمال أ٢٠٢١لو اس ساتو.   The State of“فريقيا وتحديات التوسم

Social Insurance for Agricultural Workers in the Near East and North Africa and Challenges for 

Expansion” المتحدة  . مةظمة الأغذية والز اعة وبرنامج الأمم ١٨٩. مر ز الأياسات الدولية م  أج  الةمو الشام . و قة العم   قم

 الإنمائي.

http://ipcig.org/sites/default/files/pub/en/WP189_The_state_of_social_insurance_for_agricultural_worker

s.pdf. 

: الاستجاطات ١٩-اس ساتو، مايا  مد، شا لوت بتلو، لو ا بتلترانو،  يزا   شولتويةأكي. قتد الةشر. "الحماية الاجتماعية و وفتدلو 

 Social Protection and COVID-19: Inclusive“ الدامجة للمهاجري  الأجانل والةاز ت  في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا."

Responses for International Migrants and Forcibly Displaced Persons in the MENA Region”  مجلمة مما سات .

 الأياسات المتعلمقة طالهجرة. 

في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا:  ١٩-. "تقتيم ن اق استجاطات الحماية الاجتماعية ومدى ملاءمتها لأزمة  وفتد٢٠٢١ ايزي ست ون. 

 Assessing the Scope and Adequacy of Social Protectionالتر تز عل  تحويلات الدخ  الممولة طال رائل." “

Responses to the COVID 19 Crisis in the MENA Region: A Focus on Tax-Financed Income Transfers”  .

46c1-f94f-https://uploads.strikinglycdn.com/files/4172a7d2-ن الاجتماعي الشاملة. و قة عم  لمةتدى سياسات ال ما

%20Assessing%20scope%20of%20SP%20MENA%202704%20(1).pdf8e5022479f5f/ISSPF-b77a . 

. "الإ ماج والقد ة عل  الصمو : ال ريق نحو الأمام لشبكات الأمان الاجتماعي في ٢٠١٢جوانا ستلفا،  يكتو يا ليفت ، ماتتو مو غاندي. 

 Inclusion and Resilience: The Way Forward for Social Safety Nets in the Middleالشرق الأوسط وشمال أفريقيا" “

East and North Africa” .العاصمة واشة  : ال ةك الدولي .-http://www

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2012/11/16/000356161_201211160

23328/Rendered/PDF/NonAsciiFileName0.pdf . 

https://ipcig.org/sites/default/files/pub/en/PIF40_Social_protection_after_the_Arab_Spring.pdf
http://ipcig.org/sites/default/files/pub/en/WP189_The_state_of_social_insurance_for_agricultural_workers.pdf
http://ipcig.org/sites/default/files/pub/en/WP189_The_state_of_social_insurance_for_agricultural_workers.pdf
https://uploads.strikinglycdn.com/files/4172a7d2-f94f-46c1-b77a-8e5022479f5f/ISSPF%20Assessing%20scope%20of%20SP%20MENA%202704%20(1).pdf
https://uploads.strikinglycdn.com/files/4172a7d2-f94f-46c1-b77a-8e5022479f5f/ISSPF%20Assessing%20scope%20of%20SP%20MENA%202704%20(1).pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2012/11/16/000356161_20121116023328/Rendered/PDF/NonAsciiFileName0.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2012/11/16/000356161_20121116023328/Rendered/PDF/NonAsciiFileName0.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2012/11/16/000356161_20121116023328/Rendered/PDF/NonAsciiFileName0.pdf
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  –الاجتماعية  ال عف والثغرات في الحماية مواط . "تقتيم ٢٠٢١ند ، لو ا بتلترانو،  انيا اغةاطتوس، نيانيكي  ا . استباستيان ستلفا لي 

 Vulnerability and Social“" ٢٠١٨/٢٠١٩بةاء عل  مأح للتد العاملة والظروف المليشية للأسر  الجزئيةل ةان: تحلت  ال يانات 

Protection Gaps Assessment – Lebanon: A Microdata Analysis Based on the Labour Force and 

Household Living Conditions Survey 2018/19”ولية.. بتروت: مةظمة العم  الد 

-ro---arabstates/---https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/

467.pdfeirut/documents/publication/wcms_820b  . 

 Linking CVAالربط بت  المأاعدات الةقدية وبالقأائم والحماية الاجتماعية في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا . ٢٠٢٠غابريت  سمتث. 

and Social Protection in the MENA Region .شراكة التعلمم الةقدي .-https://www.calpnetwork.org/wp

Sheet.pdf-Crib-MENA-content/uploads/2020/07/CaLP. 

 Building“. "ت وير نُظم الحماية الاجتماعية الوطةية المأتجتبة للصدمات في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا"  ٢٠١٩ اكت  تتبالدي. 

Shock-Responsive National Social Protection Systems in the Middle East and North Africa (MENA) 

Region”. التونيأف ومر ز الأياسات الدولية م  أج  الةمو الشام . https://www.unicef.org/mena/media/4096/file. 

 Social في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا/الدول العربية ١٩-استجاطات الحماية الاجتماعية لأزمة  وفتد. ٢٠٢٠الأمم المتحدة. 

Protection Responses to the COVID-19 Crisis in the MENA/Arab States Regionة الإقليمي . ائتلاف الأمم المتحد

 القائم عل  مأائ  معتةة  ول الحماية الاجتماعية.

-https://socialprotection.org/sites/default/files/publications_files/MENA%20COVID19%20brief%20

20FINAL_v4.pdf% . 

تحأت  أنظمة الرعاية الاجتماعية:  عا ة الةظر في  و  الدولة والأوق والمجتمع .  ٢٠١3لاجتماعية لغربي آسيا. اللجةة الاقتصا ية وا

 .https://gdc.unicef.org/media/8351/download. بتروتالمدني في تقديم الّدمات الاجتماعية الأساسية. 

 .Beirut بتروت.  تعزيز الحماية الاجتماعية للأشّاب ذوي الإعاقة في ال لدان العربية.. ٢٠١٧_____. 

-persons-protection-https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/social

.english_0.pdf-isabilitiesd 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_820467.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_820467.pdf
https://www.calpnetwork.org/wp-content/uploads/2020/07/CaLP-MENA-Crib-Sheet.pdf
https://www.calpnetwork.org/wp-content/uploads/2020/07/CaLP-MENA-Crib-Sheet.pdf
https://socialprotection.org/sites/default/files/publications_files/MENA%20COVID19%20brief%20-%20FINAL_v4.pdf
https://socialprotection.org/sites/default/files/publications_files/MENA%20COVID19%20brief%20-%20FINAL_v4.pdf
https://gdc.unicef.org/media/8351/download
https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/social-protection-persons-disabilities-english_0.pdf
https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/social-protection-persons-disabilities-english_0.pdf
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 . بتروت.E/ESCWA/EDID/2019/2 عا ة التف تر في اللامأاواة في ال لدان العربية. . أ-٢٠١٩_____. 

english.pdf-countries-arab-inequality-https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/rethinking . 

. بتروت.   صلاح نظُم الحماية الاجتماعية في ال لدان العربية.  -٢٠١٩_____. 

-reforms-protection-https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/social

.english_0.pdf-2019-countries-arab 

.  E/ESCWA/CL2.GPID/2020/TP.10في الدول العربية.  قياسات الفقر الماليةعل   ١٩- وفتد جائحة أثر. أ-٢٠٢٠_____. 

 poverty-metric-money-19-COVID-https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/impact-بتروت.

english_1.pdf-countries-arab. 

. بتروت ٤عل  المأاواة بت  الجةأت  في المة قة العربية". موجز الأياسات  قم  ١٩-. "آثا  جائحة  وفتد -٢٠٢٠_____. 

19_on_gender_r-g/record/3873600/files/policy_brief_on_the_impact_of_COVIDhttps://digitallibrary.un.or

elations_in_the_arab_region_en_1.pdf. 

 . بتروت.  ١٢عل   با  الأ م في المة قة العربية." موجز الأياسات  قم   ١٩-. "آثا  جائحة  وفتدج-٢٠٢٠_____. 

-arab-persons-older-19-COVID-impact-19/en/12-2021.unescwa.org/sdgs/pdf/COVID-https://afsd

english.pdf-region . 

: تجربة طعض ال لدان العربية  ١٩-التحويلات الةقدية خلال جائحة  وفتد_____. مرتقل. " و    ا ة نظم المعلومات في توسيع برامج 

 The Role of Management Information Systems in the Expansion of Cash Transfer Programmes“المّتا ة."

during the COVID-19 Pandemic: Experience from Selected Arab Countries”موجز الأياسات. بتروت .. 

ة  ". ١٩-الاستجاطات الجةأانية العالمية لجائحة  وفتد مرصد. "٢٠٢١برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وهتئة الأمم المتحدة للمرأة.  مةصم

نة  ل ترونية(. آذا /ما س  ١٩-برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لآفاق بيانات  وفتد  .  ٢٠٢١)مدوم

https://data.undp.org/gendertracker/ . 

. "تعزيز الحماية الاجتماعية المأتدامة والشاملة في الاستجاطة للأزمة الأو ية"  ٢٠١٨مجموعة الأمم المتحدة للتةمية المأتدامة. 

“Advancing Inclusive and Sustainable Social Protection in the Response to the Syrian Crisis” . و قة عم .

https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/rethinking-inequality-arab-countries-english.pdf
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-response-protection-social-sustainable-and-inclusive-https://unsdg.un.org/resources/advancing

scrisi-syrian.  

 The Quest for Subsidy Reforms الأعي  ل   صلا ات الدعم في الشرق الأوسط وشمال أفريقياطاولو فترمي، ع د ال ريم عرا . 

in the Middle East and North Africa Region .برلت : س ريةغر .

https://www.springer.com/gp/book/9783319529257 . 

. " صلا ات الدعم في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا: الّيا ات الاستراتيجية وتداعياتها ٢٠٢١جو جتتا فتديكان أو تو  وما  وس لويي. 

 Subsidy Reforms in the Middle East and North Africa: Strategic Options and Their“عل  العقد الاجتماعي"

Consequences for the Social Contract” ١٢/٢٠٢١. و قة مةاقشة .Deutsches Institut für Entwicklungspolitik. 

gdi.de/uploads/media/DP_12.2021.pdf-https://www.die . 

. موجز الهجرة  ”COVID-19 Crisis Through a Migration Lens“الهجرة"  م  مةظو  ١٩- . "أزمة  وفتد٢٠٢٠ال ةك الدولي. 

 . العاصمة واشة  .3٢والتةمية  قم 

-Through-Crisis-19-https://documents1.worldbank.org/curated/en/989721587512418006/pdf/COVID

Lens.pdf-Migration-a. 
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