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 لأغرا�ض هذه المذكرة، يُق�صد بم�صطلح »�آ�سيا والمحيط الهادئ« المنطقة التي ت�ضم 47 دولة، بالإ�ضافة �إلى الأر�ض الفل�سطينية المحتلة، على جميع م�ستويات الدخل من �شرق �آ�سيا وجنوب 

�شرق �آ�سيا، وجنوب �آ�سيا، ودول جزر المحيط الهادئ والدول العربية في غرب �آ�سيا، ما لم يُذكر خلاف ذلك ب�صراحة.

ت�ستند هذه المذكرة �إلى المذكرة البحثية التي و�ضعها ب. هوين P. Huynh وم.كوغيل  M. Cowgill حول قطاع الملاب�س والأحذية في �آ�سيا والمحيط الهادئ بعنوان: �ضعف لاامتثال للحد 

الأدنى للأجور في قطاع �صناعة الملاب�س في �آ�سيا، العدد 5 )بانكوك، منظمة العمل الدولية، 2016(؛ ب. هوين: ت�ستمرّ فجوات الأجور بين الجن�سين في قطاع الملاب�س والأحذية في �آ�سيا، 

والمذكرة البحثية في قطاع �صناعة الملاب�س والأحذية في �آ�سيا والمحيط الهادئ، العدد 4 )بانكوك، منظمة العمل الدولية، 2016(؛ ب. هوين P. Huynh : �صادرات قوية ونمو فر�ص العمل في 

قطاع الملاب�س والأحذية في �آ�سيا، مذكرة بحثية حول قطاع �صناعة الملاب�س والأحذية في �آ�سيا- المحيط الهادئ، العدد 1 )بانكوك، منظمة العمل الدولية، 2015(.

الأجور والانتاجية في قطاع الملابس في 
دول آسيا والمحيط الهادئ والعالم العربي

مقدّمة1

و�صلت �صناعة الملاب�س والأحذية في دول �آ�سيا والمحيط الهادئ الى 

والديموغرافي  لااقت�صادي  التحول  يت�سبّب  حيث   
2

محوري،  منعطف 

الأ�سواق  في  ثرية  ا�ستهلاكية  طبقة  ن�شوء  رافقه  والذي  ال�صين،  في 

الكوارث  �أدت  الأثناء،  هذه  وفي  التناف�سي.  الم�شهد  بتغيير  النا�شئة، 

في  بنغلادي�ش  في  بلازا  رنا  مبنى  انهيار  مثل  الأخيرة،  ال�صناعية 

الم�س�ؤولية  على  مجدداً  ال�ضوء  ت�سليط  �إلى   ،2013 ني�سان/�أبريل 

اتخاذ  في  �أ�سا�سيين  باعتبارهما  القانوني  ولاامتثال  لااجتماعية 

القرارات الخا�صة بتوريد الملاب�س.

في هذا ال�سياق الديناميكي، تقدم هذه المذكرة لااقت�صادية اتجاهات 

ل�صناعة الملاب�س في المنطقة ويدر�س العوامل الرئي�سية التي �ست�شكل 

التوقعات متو�سطة الأجل لنموها. في ا�شارة الى تحليل �صناعة الأخيرة 

وتزعم  العمل،  ووقت  الإنتاجية  والأجور،  العمل  �شروط  في  التطورات 

هذه المذكرة �أن يمكن تعزيز ظروف عمل �أف�ضل م�ساعدة البلدان دفع 

�أف�ضل القوى  الم�ؤهلين ب�شكل  التناف�سية من خلال ا�ستقطاب  القدرة 

العاملة وتعزيز الإنتاجية في مكان العمل.

الاتجاهات

نمو �ضخم في مجال ال�صادرات

تحوّلت دول �آ�سيا والمحيط الهادئ الى الم�صنع الذي يورّد الملاب�س 

للعالم. ففي العام 2014، بلغت قيمة ال�صادرات العالمية من الملاب�س 

والن�سيج والأحذية )الر�سم 1، الجدول �أ( في منطقة �آ�سيا والمحيط 

الهادئ النامية )با�ستثناء الدول العربية(  601.1 مليار دولار �أميركي 

)59.5 في المائة(. ويعك�س ذلك ارتفاعاً ملحوظاً بالمقارنة مع العام 

1995 حيث بلغت قيمتها 178.3 مليار دولار �أميركي )43.8 في المائة 
من ال�صادرات العالمية(. وت�ضم لااقت�صادات الآ�سيوية ثلاثة من �أكبر 

خم�سة م�صدّرين للملاب�س في العالم، وهي في المرتبة العا�شرة بين 

الع�شرين الأوائل. وقد بلغ متو�سط النمو ال�سنوي المركّب في �صادرات 

6.6 في المائة بين  النامية  �آ�سيا والمحيط الهادئ  الملاب�س في دول 

البلدان  )با�ستثناء  العالمي  المتو�سط  بلغ  فيما  و2014،   1995 العام 

والملفت  فقط.  المائة  في  الهادئ(3.1  والمحيط  �آ�سيا  في  النامية 

�أكثر هي الإنجازات على �صعيد النمو على المدى الطويل في المنطقة، 

لا�سيما مع التباط�ؤ الذي �شهدته �صادرات الملاب�س مبا�شرةً بعد الأزمة 

المالية الآ�سيوية في العام1997 و 1998 والأزمة لااقت�صادية العالمية 

في العام 2008.
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الر�سم 1. �صادرات الملاب�س والن�سيج والأحذية على الم�ستوى العالمي 

 $( النامية  الهادئ  والمحيط  �آ�سيا  دول  من  ال�صادرات  �أ.  الجدول 

2014 مليار( وح�صتها من المجموع العالمي )٪(، -1995 
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 ،2014 مليار(،   $( مختارة  اقت�صادات  من  �صادرات  ب.  الجدول 

2014  - والنمو ال�سنوي المركب )٪(، 1995 

والتنمية  للتجارة  المتحدة  الأمم  م�ؤتمر  تقديرات  الم�صدر: 

)الأونكتاد(: قاعدة بيانات �شعبة الإح�صاءات في الأونكتاد 
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 للاطّلاع على كافة التقديرات حول تجارة ال�سلع، بما في ذلك الملاب�س والن�سيج والأحذية، الرجاء العودة الى الأونكتاد: قاعدة البيانات الإح�صائية الخا�صة بالأونكتاد.

الرقم الخا�ص بال�صين ي�شمل فقط الوحدات الح�ضرية العامة  وبالتالي فيه �سوء تقدير.

لكن التطورات الجديدة في مجال الروبوتات والأتمتة قد تغيّر م�سار نمو العمالة هذا في العقود المقبلة، ولا �سيما بالن�سبة للعمال لااقل مهرة. لمزيد من النقا�ش، الرجاء مراجعة: منظمة العمل 

الدولية: التحولات في رابطة دول جنوب �شرق �آ�سيا: دور التكنولوجيا في تغيير فر�ص العمل والمن��شآت )بانكوك، 2016(.

لمزيد من النقا�ش حول �ضعف م�شاركة المر�أة في القوة العاملة في جنوب �آ�سيا، راجع ر. �شوداري و�س. فيريك: م�شاركة القوة العاملة الن�سائية في الهند وخارجها، �سل�سلة �أوراق عمل خا�صة 

بمنظمة العمل الدولية حول �آ�سيا والمحيط الهادئ )بانكوك، منظمة العمل الدولية، 2014(.

)4

)5

)6

)3

العالمي )الر�سم  التي تر�سم الم�شهد  كثيرة هي اقت�صادات المنطقة 

العالمية  الملاب�س  �صادرات  ال�صين  ت�صدرّت  فقد  ب(.  الجدول   ،1
الن�سيج  2014، بلغت قيمة �صادراتها من  العام  على مدى عقود. في 

المائة  في   52 على  و�سيطرت  دولار،  مليار   358 والأحذية  والملاب�س 

من ح�صة ال�صادرات في ال�سوق بين جميع لااقت�صادات النامية. كما 

نّفتا بين �أعلى م�صدّري الملاب�س عالمياً، حيث  �أن الهند والفيتنام �صُ

التوالي.  على  �أميركي  دولار  مليار  و37   42.7 ال�صادرات  بلغ مجموع 

وكان النمو ال�سنوي لل�صادرات بين 1995 و2014 �صلباً حيث تجاوز 

الأرقام المزدوجة في بنغلادي�ش )13.1 في المائة(، وكمبوديا )22.5 

في المائة(، وال�صين )11.5 في المائة( وفيتنام )18.4 في المائة(. 

وت�شير هذه لااتجاهات وب�شكل وا�ضح �إلى �أن الهيمنة العالمية ل�صناعة 

لن  الهادئ  �آ�سيا-المحيط  منطقة  في  والأحذية  والن�سيج  الملاب�س 

تخفّ في الم�ستقبل القريب. 	

تعتبر �صناعة الملاب�س والأحذية، �ضمن ال�سياقات الوطنية لكل دولة، 

والمحيط  �آ�سيا  دول  من  عدد  �صادرات  �إجمالي  في  �أ�سا�سياً  م�ساهماً 

من  المائة  في   89.2 على  القطاع  ا�ستحوذ  بنغلادي�ش،  في  الهادئ. 

�إجمالي �صادرات ال�سلع في العام 2014، مع ت�سجيل زيادة قدرها 12.6 

 وقد كان نمو القطاع ملحوظاً �أكثر في 
3
نقطة مئوية منذ العام 1995. 

كمبوديا، حيث ارتفعت ح�صته من �صادرات ال�سلع من 20.6 في المائة 

في العام 1995 �إلى 77.4 في المائة في العام 2014.	

في الأردن، �شهدت �صناعة الملاب�س تو�سّعاً قوياً خلال ال�سنوات القليلة 

العام  في  دولار  مليون    500 ال�صادرات من  ارتفعت  الما�ضية، حيث 

2007 �إلى 1.3 مليار دولار في العام 2015. وقد �أ�صبح القطاع مربحاً 
للدولة، حيث ارتفعت ال�صادرات بن�سبة 10 في المائة �سنوياً، ما يمثل 

حوالي 16 في المائة من �إجمالي �صادرات الأردن.

في  القطاع  م�ساهمة  ت�ضاءلت  المقارنة،  �سبيل  على  الباك�ستان،  في 

لكنها   ،1995 العام  منذ  مئوية  نقطة   16.9 بن�سبة  ال�سلع  �صادرات 

بقيت على ن�سبة 58.7 في المائة في العام 2014. ويُعزى اتجاه القطاع 

فيما  ملحوظ  ب�شكل  الن�سيج  �صادرات  انخفا�ض  �إلى  عام  ب�شكل  هذا 

�صناعة  �شكلت  فيتنام،  في  ثابتة.  والأحذية  الملاب�س  �صادرات  بقيت 

منذ  ال�سلع  �صادرات  �إجمالي  ربع  والأحذية حوالي  والن�سيج  الملاب�س 

العام 1995.	

التي  الهادئ  والمحيط  �آ�سيا  اقت�صادات  كثيرة هي  �أخرى،  ناحية  من 

خفّفت ب�شكل كبير من اعتمادها على �صناعة الملاب�س، وتحوّلت خلال 

التحويلية  ال�صناعات  من  �أخرى  قطاعات  �إلى  الما�ضيين  العقدين 

التي تتطلب مهارات �أعلى. في ال�صين، على �سبيل المثال، �إنخف�ضت 

بين  ال�سلع  �صادرات  �إجمالي  من  مئوية  كن�سبة  الملاب�س  �صادرات 

1995 و2014 بحوالى 15 نقطة مئوية لت�صل �إلى 15.3 في المائة. في 
�إنتاج  لااعتماد على  �أي�ضاً  انخف�ض  نف�سها،  الفترة  �إندوني�سيا، وخلال 

ال�سلع  �صادرات  في  القطاع  م�ساهمة  �أن  �إلا  كبير،  حد  �إلى  الملاب�س 

ا�ستمرت بن�سبة 9.8 في المائة في العام 2014.

فر�ص نا�شئة لخلق الوظائف 

الملاب�س  �إنتاج  خلق  العمالة،  الكثيفة  ال�صناعة  هذه  لطبيعة  نظراً 

اقت�صادات  ع�شرة  من  عيّنة  خلال  ومن  العمل.  فر�ص  من  الملايين 

مليون   40 ال�صناعة  هذه  في  العمالة  �إجمالي  تجاوز  نامية،  �آ�سيوية 

وظيفة )الر�سم 2، الجدول �أ(. و�شكّلت ال�صين )6.7 مليون( والهند 

تجاوزت  وقد   
4
المجموع. هذا  �أخما�س  ثلاثة  حوالي  مليون(   16.8  (

بنغلادي�ش )4.9 مليون(  الثلاثة ملايين في  القطاع  العمالة في هذا 

و�إندوني�سيا )3.8 مليون( والباك�ستان )3.6 مليون(.

ت�شير  للمقارنة،  القابلة  البيانات  توفرت  وحيث  ذلك،  على  وعلاوة 

لااتجاهات الى توا�صل لاارتفاع في عدد الوظائف في �صناعة الملاب�س 

نمو  �أنّ  حيث   
5

تايلاندا.  با�ستثناء  الأخيرة،  ال�سنوات  في  والن�سيج 

الوظائف في الهند كان �صلباً، مع زيادة بن�سبة 10.7 في المائة على 

قاعدة �سنوية مركّبة بين 2010-2009 و2012-2011. في ال�صين، 

�شهدت العمالة في هذا القطاع نمواً بن�سبة 8.1 في المائة بين 2010 

و2013. على �سبيل المقارنة، بلغ متو�سط ارتفاع فر�ص العمل ال�سنوية 

4.6 في المائة في باك�ستان و3.4 في المائة في  خلال الفترة نف�سها ​​

الفيليبين و3.1 في المائة في فيتنام. ولكن في �إندوني�سيا، بلغت درجة 

بين  �سنوياً  المائة  في   1.4 حوالي  العمالة  حيث  من  ال�صناعة  تو�سّع 

هذا  من  المائة  في   45 من  �أقل  المر�أة  مثلت  حيث  و2014،   2010
النمو.	

وتتراوح  الن�ساء.  ت�شغلها  الملاب�س  �إنتاج  وظائف  معظم  عام،  ب�شكل 

بين  والأحذية  والن�سيج  الملاب�س  �صناعة  في  العاملة  المر�أة  ح�صة 

ثلاثة �أخما�س تقريباً في �إندوني�سيا و�أربعة �أخما�س في كمبوديا. على 

النقي�ض من ذلك، في الهند وباك�ستان، العمال من الذكور حرّكوا هذه 

ال�صناعة �أكثر من الإناث، مما يبرز التحدي المتمثّل ب�ضعف م�شاركة 

6
الإناث في لااقت�صاد ب�شكل عام. 
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 تقوم منظمة العمل الدولية بدعم عملية تو�سيع البرامج كثيفة العمالة من �أجل ال�سماح للاجئين ال�سوريين بالنفاذ ب�شكل مبا�شر الى الوظائف. تحقيقاً لهذه الغاية، �سهّلت منظمة العمل الدولية 

ومفو�ضية ��شؤون اللاجئين �ألفي ت�صريح عمل للاجئين ال�سوريين كي يعملوا في �صناعة الملاب�س في الأردن. 

)7

والأحذية،  والن�سيج  الملاب�س  �صناعة  في  العمالة   .2 الر�سم   

ل�سنوات مختلفة 

الجدول �أ.  مجموع العمالة وفقاً للجن�س )بالآلاف(

الجدول �أ.  

العمالة ب�أجر كح�صة من مجموع العمالة ب�أجر في ال�صناعة التحويلية 

ح�سب الجن�س )٪(

�إن �صناعة الملاب�س والن�سيج والأحذية في دول �آ�سيا والمحيط الهادئ 

النامية مهمة �أي�ضاً، بالنظر الى درجة الأجور المنتظمة التي توفرها 

الوظائف للعمال في هذا القطاع. مع بع�ض لاا�ستثناءات القليلة، ي�ضمّ 

الجزء الأكبر من العمالة في ال�صناعة عاملين ب�أجر. فقد �شغل عدد 

وظائف  خم�س  �أ�صل  من  �أربعة  المثال،  �سبيل  على  ب�أجر،  العاملين 

بلغت  وبالمثل،  وفيتنام.  واندوني�سيا  بنغلادي�ش وكمبوديا  �صناعية في 

�أ�صل  من  ثلاثة  من  �أكثر  وتايلاند،  والفيليبين،  باك�ستان،  في  الن�سبة 

للح�ساب  العاملون  يهيمن  ذلك،  من  النقي�ض  وعلى  وظائف.  خم�س 

والن�سيج  الملاب�س  �صناعة  في  الم�ساهمون  الأ�سر  وعمال  الخا�ص 

والأحذية في الهند وجمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية. مقارنةً بدول 

�أخرى، الح�صة ال�صغيرة من العاملين ب�أجر )حوالي واحد من �أ�صل 

ال�صناعة  هذه  على  يغلب  الذي  النظامي  غير  الطابع  تعك�س  ثلاثة( 

في كلا البلدين، حيث معظم العمال هم من المتعاقدين من الباطن 

الذين يعملون من منازلهم ويتقا�ضون �أجرهم على �أ�سا�س القطعة.  

والأحذية،  والن�سيج  الملاب�س  ب�أجر في �صناعة  العمالة  تك�شف ح�صة 

هذه  �أهمية  عن  التحويلية،  ال�صناعات  قطاعات  بجميع  مقارنةً 

ال�صناعات  قاعدة  حيث  فكمبوديا،  العمل.  فر�ص  خلق  في  ال�صناعة 

التحويلية قليلة التنوّع الى حدّ كبير، قد �سجّلت الح�صة الأكبر، �أي 77 

في المائة ب�شكل عام و91،4 في المائة للعاملات من الإناث )الر�سم 

الملاب�س  �صناعة  في  العمالة  مجموع  بلغ  وبالمِثل،  ب(.  الجدول   ،2
قطاع  في  ب�أجر  العمالة  مجموع  من  المائة  في   63 بنغلادي�ش  في 

ال�صناعات التحويلية ككل. في فيتنام وباك�ستان، بلغت الن�سب المئوية 

القابلة للمقارنة 38.8 في المائة )54.9 في المائة للإناث( و46.7 

في المائة )80.7 في المائة للإناث(، على التوالي. من ناحية �أخرى، 

كانت ن�سبة م�ساهمة العمالة ب�أجر في ال�صناعات التحويلية في كل من 

الطويل  هدفهما  يعك�س  مما  المائة،  في   30 دون  واندوني�سيا  الهند 

�إلى ال�صناعات التحويلية  الأجل القا�ضي بالتحول في نهاية المطاف 

�أو  المائة  17 في  بحوالي  ال�صناعة  �ساهمت  وبالمثل،  الأعلى جودة. 

�أقل في ال�صين والفيليبين وتايلاند.

في الأردن، تقدم �صناعة الملاب�س وظائف للعمال المحليين وللعمال 

المهاجرين الدوليين على حد �سواء. وي�شكل الأردنيون نحو ربع القوة 

العمال  من  فهم  الباقون،  �أما  الملاب�س.  �صناعة  قطاع  في  العاملة 

�آ�سيا  و�شرق  القادمين من جنوب  الن�ساء،  من  معظمهم  المهاجرين، 

مثل بنغلادي�ش وال�صين والهند وميانمار و�سريلانكا. وقد بذل القطاع 

هذه  في  الأردنية  المر�أة  م�شاركة  لزيادة  جهوداً  الأخيرة  الآونة  في 

ال�صناعة. وت�شمل مبادرات ال�صناعة الهامة الأخرى تو�سيع البرامج 

7
كثيفة العمالة من �أجل خلق فر�ص عمل للاجئين ال�سوريين. 	
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العمالة في  ال�صين مجموع  �أرقام  ت�شمل  و�أكثر؛  ملاحظة: 15 عاماً 

الوحدات الح�ضرية العامة فقط.

الوطنية  العاملة  القوة  م�سوحات  عن  الناتجة  التقديرات  الم�صدر: 

للإح�صاء،  ال�صيني  الوطني  والمكتب  مختلفة(  )ل�سنوات  الر�سمية 

الإح�صائي  الكتاب  لااجتماعي:  وال�ضمان  الب�شرية  الموارد  ووزارة 

ال�سنوي للعمالة ال�صينية )بكين، �سنوات مختلفة(.
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�أجور قطاع الملاب�س منخف�ضة لكنها ترتفع

حملة  لي�ست  المنطقة،  عبر  الملاب�س  تجار  بين  المناف�سة  يحفّز  ما 

�أي�ضاً  �إنما  وح�سب،  لااقت�صادي  والنمو  الت�صدير  �سوق  ح�صة  تو�سيع 

�أن ت�ؤدي  القدرة على خلق فر�ص العمل. لكن الأهم هو الحر�ص على 

ديناميكية ال�صناعة �إلى خلق وظائف ذات نوعية �أف�ضل وب�أجور لائقة. 

وعلى الرغم من بع�ض التقدم، لا تزال �أجور قطاع ال�صناعة منخف�ضة 

في جميع �أنحاء المنطقة. فقد كان متو�سط المداخيل دون 200 دولار 

في ال�شهر في �أغلبية الدول الع�شر التي توفرت بيانات ب��شأنها )الر�سم 

3(. وتُ�ستثنى ال�صين وتايلاند والفيليبين حيث كانت الأجور ال�شهرية 
�أدنى  وعند  التوالي.  على  دولارات  و208  دولاراً  و277  دولاراً،   491
مائة دولار في كمبوديا وجمهورية  الأجور حوالي  بلغ متو�سط  ال�سلّم، 

لاو الديمقراطية ال�شعبية وباك�ستان. والجدير بالذكر �أن �أجور الذكور 

قد  الفجوة  �أن  الرغم من  م�ستمر، على  ب�شكل  الإناث  �أجور  �أعلى من 

اختلفت بين الدول.

الر�سم 3. متو�سط الأجور ال�شهرية الا�سمية في قطاع �صناعة 

�سنة  �آخر   ،)$( الجن�س  ح�سب  والأحذية  والن�سيج  الملاب�س 

متاحة

الر�سم  4. الحدّ الأدنى للأجور في �صناعة الملاب�س )بالدولار(، 

اعتباراً من الأول من كانون الثاني/يناير 2015

ملاحظة:  15 عاماً وما فوق. ت�شمل الأجر الإجمالي النقدي والعيني، 

المدفوعات  )بدون  ال�شعبية  الديمقراطية  لاو  جمهورية  با�ستثناء 

�إ�ضافية  ب�ساعات  والعمل  العلاوات  )بدون  وتايلاند  النقدية(  غير 

والمدفوعات غير النقدية(؛ تنطبق �أرقام ال�صين فقط على الوحدات 

والعمالة  الخا�صة  الح�ضرية  الوحدات  )بدون  العامة  الح�ضرية 

الفردية(.

الم�صدر: تقديرات ناتجة عن م�سوحات القوة العاملة الوطنية الر�سمية 

)عدة �سنوات(؛ المكتب الوطني للإح�صاء في ال�صين ووزارة الموارد 

الب�شرية وال�ضمان لااجتماعي، مرجع �سابق؛ والبنك الدولي: م�ؤ�شرات 

التنمية العالمية )وا�شنطن العا�صمة، 2014(.

�أول  اعتباراً من  فاعلة  المطروحة ت�صبح  المعدلات  جميع  ملاحظة: 

المهارة  درجات  �أدنى  �إلى  ت�شير  وهي    ،2015 الثاني/يناير  كانون 

للحد  لامركزية  ب�أنظمة  تتمتع  التي  للدول  بالن�سبة  الجدد.  للداخلين 

الأدنى للأجور، تعك�س الأرقام معدلات ذات �صلة بمواقع �إنتاج الملاب�س 

الرئي�سية.

ر�سمية. الدولية عن م�صادر وطنية  العمل  لمنظمة  تجميع  الم�صدر: 

الم�صدر: تقديرات ناتجة عن م�سوحات القوة العاملة الوطنية الر�سمية 

)عدة �سنوات(؛ المكتب الوطني للإح�صاء في ال�صين ووزارة الموارد 

الب�شرية وال�ضمان لااجتماعي، مرجع �سابق؛ والبنك الدولي: م�ؤ�شرات 

التنمية العالمية )وا�شنطن العا�صمة، 2014(.
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في هذا ال�سياق، تبقى �سيا�سات الحد الأدنى للأجور محورية ل�ضمان 

المداخيل المنا�سبة، ولا�سيما للعاملين في �أ�سفل �سلّم الأجور. وغالباً 

ما يكون الحد الأدنى للأجور بمثابة م�ؤ�شر للأجور ال�سائدة في قطاع 

�صناعة الملاب�س في �آ�سيا والمحيط الهادئ، نظراً للمهارات المتدنية 

المفاو�ضة  في  ال�سائد  وال�ضعف  عموماً،  العاملة  القوة  �صفوف  في 

الجماعية ونظم الأجور على �أ�سا�س الجدارة. ف�إذا �صيغت ال�سيا�سات 

ونُفذت ب�شكل ملائم، يمكنها �أن ت�ساعد في الحد من الفقر في العمل، 

وتوفير حد �أدنى من الحماية لااجتماعية للعاملين ب�أجر والأكثر �ضعفاً.

�إن الحد الأدنى للأجور ال�شهرية منخف�ض في كل �أنحاء المنطقة حتى في 

�أهم لااقت�صادات الم�صدرة للملاب�س في �آ�سيا والمحيط الهادئ  )الر�سم 

4(. ت�سجّل بنغلادي�ش و�سري لانكا و�إلى حد بعيد �أدنى الم�ستويات، حيث 
الحد الأدنى القانوني للأجور هو 71 و66 دولاراً �أميركياً على التوالي، 

�أي �أقل من ربع الن�سبة الأعلى المعتمدة  في ال�صين. �أما في الأ�سواق 

المناف�سة الأخرى، على �سبيل المثال كمبوديا والهند وباك�ستان وفييتنام، 

يتراوح الحد الأدنى الأعلى للأجور المعمول به بين 119 و145 دولاراً 

�أميركياً، �أو ما بين الخُم�سَين والن�صف من م�ستويات الأجور الأعلى في 

ال�صين. على النقي�ض من ذلك، كان الحد الأدنى للأجور في �أعلى معدل 

له في قطاع ال�صناعة  عالياً جداً، حيث يتراوح بين 237  و269 دولاراً 

في �إندوني�سيا وماليزيا والفيليبين وتايلاند.
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8( 8 تكثر ال�صعوبات التي تنطوي عليها المقارنات على �صعيد الإنتاجية عبر البلاد. وتمثل هذه الأرقام نتاج منهجية واحدة فقط من بين منهجيات �أخرى.

الر�سم 5. معدلات عدم الامتثال للحد الأدنى للأجور في قطاع 

الملاب�س )٪(، �آخر �سنة متاحة

الر�سم 6. �إنتاجية العمل في �صناعات مختارة )بالقيمة الحالية 

للدولار(، �آخر �سنة متاحة

الوطنية  العاملة  القوة  م�سوحات  عن  ناتجة  تقديرات  الم�صدر: 

الر�سمية )عدة �سنوات(

على الرغم من انخفا�ض م�ستويات الحد الأدنى للأجورعموماً في �أنحاء 

المنطقة، يبقى عدم لاامتثال منت�شراً )الر�سم 5(. على �سبيل المثال، 

لا يتم دفع الحد الأدنى للأجور لأكثر من ن�صف الأجراء العاملين في 

�صناعة الملاب�س في الهند والفيليبين. وبالمثل، يح�صل حوالي اثنين 

من كل خم�سة عمال ب�أجر في �إندوني�سيا وباك�ستان وتايلاند على دخل 

�أقل من الحد لأدنى.
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الم�ضافة  القيمة  �إجمالي  �أنها  على  العمل  �إنتاجية  تُعرّف  ملاحظة: 

�أ�سعار ال�صرف لاا�سمية الر�سمية  بال�سعر الحالي للعامل الواحد، مع 

المطبقة. �أ = �إ�سقاطات؛ GTF = ملاب�س ون�سيج و�أحذية.

�إلى بيانات ر�سمية من الح�سابات القومية  الم�صدر: تقديرات ت�ستند 

الدولي،  البنك  �سنوات(؛  )عدة  الوطنية  العاملة  القوة  وم�سوحات 

مرجع �سابق.

حفز الإنتاجية من خلال تح�سين ظروف العمل	

�إن العوامل غير المتعلقة بالأجور تحرّك �أكثر ف�أكثر القرارات ال�شرائية 

وم�صادر التموين بين �شركات الملاب�س في �أوروبا والولايات المتحدة 

وكفاءة  المنتج،  وجودة  القدرات،  المحددات  هذه  وت�شمل  الأميركية. 

�إلى ذلك،  بالإ�ضافة  للعمل.  الإنتاج، ولاامتثال  العاملة، وفعالية  القوة 

ت�سبّبت الكوارث ال�صناعية - على �سبيل المثال انهيار مجمّع رنا بلازا 

للملاب�س  م�صنعين  في  قاتلان  وحريقان   2013 ني�سان/�أبريل  في 

تجار  على  ال�ضغط  بزيادة   -  2012 �أيلول/�سبتمبر  في  باك�ستان  في 

�أعادوا النظر في الإ�ستراتيجيات  التجزئة متعددي الجن�سيات الذين 

التي ي�ستخدمونها في التعاقد مع العمال. وقد �أدى ذلك �إلى مطالبات 

العمل  مكان  في  ال�سلامة  ل�ضمان  لااجتماعية،  بالم�س�ؤولية  عالمية 

وامتثال العمالة في الم�صانع التي تزوّد الملاب�س في العالم.

لمخاوف  الت�صدّي  �إلى  المورّدين  العديد من  ي�سعى  ال�سياق،  في هذا 

النا�س في تحقيق ظروف عمل لائقة فيما يعملون على زيادة الإنتاجية 

تبقى  المنطقة،  �أنحاء  جميع  في  التناف�سية.  القدرة  على  والحفاظ 

ذات  ال�صناعة  طبيعة  يعك�س  الذي  الأمر  كبيرة،  الإنتاجية  الثغرات 

كانت  بنغلادي�ش،  في   .)6 )الر�سم  عام  ب�شكل  المنخف�ضة  القيمة 

�إنتاجية قطاع الملاب�س – المعرّفة على �أنها القيمة لااجمالية الم�ضافة 

في  �أميركي.  دولار  �ألف  – دون  الواحد  للعامل  الجارية  الأ�سعار  في 

الإنتاجية  م�ستويات  تراوحت  وفيتنام،  وباك�ستان  والهند  كمبوديا 

دولار  و2300   1700 بين  والأحذية  والن�سيج  الملاب�س  قطاع  في 

تايلاند  العمل في  �إنتاجية  النقي�ض من ذلك، تجاوزت  �أميركي. على 

الثمانية �آلاف  دولار �أميركي، فيما فاقت الأربعة �آلاف في �إندوني�سيا 

8
والفيليبين.
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لت�ؤكد  العمل  �إنتاجية  ناحية  من  ال�صناعات  بين  ما  لااختلافات  ت�أتي 

على ال�صعوبات لاانتاجية في قطاع �إنتاج الملاب�س. في الدول الثمانية، 

ال�ضناعة  قطاع  من  جزءاً  الملاب�س  �صناعة  في  الإنتاجية  �شكّلت 

الفيليبين  في  تقريباً  الربع  بين  تراوحت  حيث  عموماً،  التحويلية 

والأربعة �أخما�س في كمبوديا. وتعك�س الن�سبة الأعلى في كمبوديا �ضيق 

قاعدة ال�صناعة التحويلية فيها من حيث تنويع المنتجات ومحدودية 

القيمة الم�ضافة الإجمالية. وعلاوة على ذلك، وفي حالات مثل كمبوديا 

وباك�ستان، �أتت �إنتاجية العمل في قطاع الملاب�س في مرتبة �أدنى من 

�أعلى  والهند، كانت  بنغلادي�ش  الزراعة. في  العمل في قطاع  �إنتاجية 

بحوالي 10 في المائة فقط. 

�إن تح�سين الإنتاجية في ال�صناعة �ضروري ل�ضمان القدرة التناف�سية، 

ولي�س  الإنتاجية  المكا�سب  تحرّك  �أن  يجب  التي  هي  الكفاءة  ولكن 

كثافة العمل. �إن زيادة حجم الإنتاج على �أ�سا�س �ساعات العمل الطويلة 

مكان  في  وال�صحة  ال�سلامة  الى  ت�سيء  قد  الزائد  الإ�ضافي  والعمل 

العمل، وتخلق المثبطات التي تحول دون اعتماد تدابير مثل لاابتكارات 

قابلة  الإنتاجية  في  تح�سينات  نحو  الدفع  على  القادرة  التكنولوجية 

الملاب�س  �صناعة   قطاع  في  المفرطة  العمل  �ساعات  ولكن  للحياة. 

لاو  وجمهورية  كمبوديا  ففي   
9

 .)7 )الر�سم  المنطقة  في  �شائعٌ  �أمرٌ 

الديمقراطية ال�شعبية، �أكثر من عامل من �أ�صل اثنين عمل في �صناعة 

الملاب�س لأكثر من 48 �ساعة عمل في الأ�سبوع. في باك�ستان وفيتنام، 

كانت الح�ص�ص القابلة للمقارنة �أكثر بقليل من اثنين من �أ�صل خم�سة، 

وفي اندوني�سيا بلغت الن�سبة حوالي واحد من �أ�صل �ستة.

9( لمزيد من النقا�ش حول هذا المفهوم والمعايير الدولية لقيا�س �ساعات العمل المفرطة، انظر منظمة العمل الدولية: م�ؤ�شرات العمل اللائق: مفاهيم وتعاريف )جنيف، 2012(.

الملاب�س  �صناعة  قطاع  في  ب�أجر  العاملين  ح�صة   .7 الر�سم 

في  �ساعة   48 من  �أكثر  يعملون  الذين  والأحذية  والن�سيج 

الأ�سبوع )٪(، �آخر �سنة متاحة

�صناعة  قطاع  في  الجن�سين  بين  الأجور  فجوة   .8 الر�سم 

الملاب�س والن�سيج والأحذية )٪(، �آخر �سنة متاحة
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المهنة  في  العمل  �ساعات  �أ�سا�س  على  فوق؛  وما  �سنة   15 ملاحظة: 

الأ�سا�سية

الوطنية   العاملة  القوة  م�سوحات  عن  ناتجة  تقديرات  الم�صدر: 

الر�سمية )عدة �سنوات(

�إن تحفيز الإنتاجية من خلال الكفاءة بدلًا من الكثافة �أمر بالغ الأهمية 

للتعوي�ض عن الزيادة في الأجور، وللحر�ص على تناف�سية تكلفة وحدة 

ولزيادة  عام.  ب�شكل  الأ�سعار  م�ستويات  على جاذبية  وللابقاء  العمل، 

الإنتاجية مع الحفاظ على المعايير عالية للجودة، يجب على المورّدين 

التدريب  في  ولاا�ستثمار  لاابتكارية،  الأعمال  م�شاريع  على  يركّزوا  �أن 

وا�ستبقائها،  الماهرة  العاملة  القوة  وجذب  ال�شركة،  م�ستوى  على 

هذا  �سي�سمح  والعالية.  المتو�سطة  الإدارية  المنا�صب  في  لا�سيما 

النهج للموردين، على المدى المتو�سط والبعيد، بالارتقاء في �سل�سلة 

القيمة �ضمن �صناعة الملاب�س، وبتزويد المزيد من منتجات الملاب�س 

مثل  �أعلى  م�ضافة  قيمة  ذات  خدمات  وبتقديم  والمعقّدة،  المتطوّرة 

البحوث وت�صميم المنتجات.

ال�سجل  في  الفرق  �إلى  الخام   الأجور  في  الفجوة  ت�شير  ملاحظة: 

وما  العمر  من  ع�شر  )الخام�سة  بال�ساعة  الموظفين  لأجور  المقدّر 

فوق(، مع التحقق من النوع لااجتماعي فقط، فيما تتحقّق فجوة الأجور 

المعدّلة من لااختلافات من ناحية النوع لااجتماعي، والعمر، والو�ضع 

لااقت�صادي،  والقطاع  الجغرافي،  والموقع  والتعليم،  لااجتماعي، 

الذكور  مداخيل  �إلى  لاايجابية   الأجور  فجوة  قيمة  ت�شير  والوظيفة. 

الطبيعي  ال�سجل  �إلى  الهند  �أرقام  ت�ستند  بالإناث.  مقارنةً  العالية 

للمداخيل اليومية المقدّرة.

الوطنية  العاملة  القوة  م�سوحات  عن  ناتجة  تقديرات  الم�صدر: 

الر�سمية )عدة �سنوات(.
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و�ساعات  للأجور  الأدنى  الحد  لقوانين  لاامتثال  �إلى  النظر  يجب 

العمل الإ�ضافية على �أنها مجرد خطوة �أولى نحو تنفيذ هذا النوع من 

لاا�ستراتيجيات. ويوفر تعزيز الم�ساواة بين الجن�سين في �أماكن العمل 

و�سيلة هامة لزيادة الإنتاجية والقدرة التناف�سية. وتهيمن القوة العاملة 

الن�سائية على �صناعة الملاب�س في �آ�سيا والمحيط الهادئ، على الرغم 

من �أن دخل الإناث يبقى بعيداً عن دخل الذكور )الر�سم 8(. �إن الفرق 

باك�ستان  في  �أعلى  الملاب�س  قطاع  في  والإناث  الذكور  مداخيل  بين 

تراوحت  بالمقارنة،  المائة(.  في   34.6( والهند  المائة(  في   64.5(

وتايلاند  الفيليبين  في  المائة  في  و25   17 بين  الأجور  في  الفجوة 

والجغرافية  والتعليمية  الديمغرافية  الفروقات  تكييف  وبعد  وفيتنام. 

في  التفاوت  ظلّ  والذكور،  الإناث  بين  والمهنية  الفرعية  وال�صناعية 

الأجور ل�صالح الذكور موجوداً في �ست دول من �أ�صل ثمانية.

�آخر التطورات على �صعيد ال�سيا�سات

قام عدد من دول �آ�سيا والمحيط الهادئ بادخال تغييرات على �سيا�سات 

الملاب�س  قطاع  على  �أثًر  الذي  الأمر  الأخيرة،  ال�سنوات  في  الأجور 

�أدنى  حداً  تعتمد  دولة  �آخر  ميانمار  �أ�صبحت  م�ؤخراً،  والأحذية. 

للأجور، مع �أجر يومي بقيمة 3600 كيات، �أي ما يعادل ثلاثة دولارات 

ال�صرف في  �أ�سعار  ال�شهر، ح�سب  78 دولاراً في  �أو  اليوم  تقريباً في 

ل�صادرات  كم�صدر  ميانمار  �أهمية  تتزايد   .2016 حزيران/يونيو 

الملاب�س والأحذية والن�سيج، على الرغم من �أن الحد الأدنى للأجور 

هو الأدنى في المنطقة.

�أعادت كمبوديا �إحياء نظام الحد الأدنى للأجور في ال�سنوات الأخيرة. 

فمنذ العام 2014، �أطلقت مراجعات �سنوية للحد الأدنى للأجور من 

خلال اللجنة لاا�ست�شارية الثلاثية للعمل. وقد �شملت هذه المراجعات 

ولااقت�صادية  لااجتماعية  المعايير  حول  الأدلة  على  قائمة  مفاو�ضات 

 128 �إلى  ال�شهري  للأجر  الأدنى  الحد  رفع  �إلى  و�أدّت  عليها،  المتفق 

140 دولاراً في  �إلى  2015، ومجدداً  دولاراً في كانون الثاني/يناير 

كانون الثاني/يناير 2016. وينطبق الحد الأدنى للأجور في كمبوديا 

على قطاع الملاب�س والأحذية والن�سيج فقط. 

جديداً  قانوناً  لااندوني�سية  الحكومة  ا�ستحدثت   ،2015 العام  في 

لتعديل الطريقة التي يتم من خلالها تحديد الحد الأدنى للأجور. بعد 

اليوم، �ستُ�ستخدم �صيغة تقوم �أ�سا�ساً على نمو الناتج المحلي الإجمالي 

والت�ضخم من �أجل تكييف الحد الأدنى للأجور، بدلًا من النظام ال�سابق 

الذي كان يقوم على المداولات بين مجال�س الأجور في المحافظات. 

لم ترحّب جميع الهيئات المكونة لااندوني�سية بالنظام الجديد - فقد 

�أعربت بع�ض النقابات عن قلقها �إزاء ما اعتبرته م�شاورات غير كافية 

لح�صول هذه التغييرات، ف�ضلًا عن غياب الم�شاركة الثلاثية في عملية ​​

تحديد الأجور بالذات.

الملاب�س  قطاع  ل�صالح  الأجور  �سيا�سة  في  تغييرات  م�ؤخراً  ح�صلت 

�أكبر م�صدّر  ثامن  ماليزيا هي  لأن  لي�س  ذلك  ماليزيا.  في  والأحذية 

و�إنما  وح�سب،  الدخل  والمتو�سطة  النامية  الدول  بين جميع  للملاب�س 

على  ماليزيا  �صادقت  فقد  المنطقة.  في  ماليزيا  نفوذ  ب�سبب  �أي�ضاً 

 7 في   )131 )رقم   1970 للأجور،  الأدنى  الحد  تحديد  �إتفاقية 

�أن تدخل هذه لااتفاقية حيّز التنفيذ في  2016، على  حزيران/يونيو 

معيار  هي   131 رقم  ولااتفاقية   .2017 حزيران/يونيو  في  ماليزيا 

يجب  التي  ولااقت�صادية  لااجتماعية  المعايير  يحدّد  هام  دولي  عمل 

مراعاتها عند تحديد الحد الأدنى للأجور، ف�ضلًا عن جوانب العملية 

التي ينبغي اتباعها في و�ضع وتنفيذ نظام للحد الأدنى للأجور. ينبغي 

الت�شديد بقوة على �إ�شراك ال�شركاء لااجتماعيين في تحديد الأجور. 

�أ�صحاب  ممثلي  بين  ت�شاورات  قيام  ب��شأن �ضرورة  وا�ضحة  ولااتفاقية 

الأدنى  الحد  نظام  وتعديل”  وت�شغيل  “�إن�شاء  ب��شأن  والعمال  العمل 

للأجور.

لا تفرط الاتفاقية رقم 131 في القيود التي تفر�ضها على الم�ؤ�س�سات 

�أنظمة  من  وا�سعة  مجموعة  �أن  كما  و�ضعها،  ينبغي  التي  والم�سارات 

ماليزيا  نرى  �أن  الم�شجّع  ومن  لااتفاقية.  مع  تتما�شى  الأجور  تحديد 

هي  وماليزيا  عليها.  الم�صادقة  خلال  من  لااتفاقية  بمبادئ  تلتزم  

على  �صادقت  التي  الدولية  العمل  منظمة  في   53 رقم  الع�ضو  الدولة 

لااتفاقية 131، والخام�سة في �آ�سيا، و�أول ع�ضو في رابطة دول جنوب 

�شرق �آ�سيا ي�صادق على لااتفاقية. �أما الدول الأربع الأخرى الآ�سيوية 

التي �صادقت على لااتفاقية رقم 131 فهي اليابان، وجمهورية كوريا، 

ونيبال، و�سري لانكا. وفي الدول العربية، �صادق كل من العراق ولبنان 

والجمهورية العربية ال�سورية واليمن على لااتفاقية.

التو�صيات 

�إن �إنتاج الملاب�س في دول �آ�سيا والمحيط الهادئ النامية لا مثيل له في 

العمل. ولكن الكوارث ال�صناعية  العالم من حيث ال�صادرات وفر�ص 

ال�سائدة  العمل  ظروف  ب��شأن  العالمي  الوعي  من  زادت  قد  ال�ضخمة 

والمحيط  �آ�سيا  في  والأحذية  الملاب�س  ل�صناعة  يمكن  الم�صانع.  في 

تحفيز  بمكان  الأهمية  من  ولكن  تقدمها،  على  تحافظ  �أن  الهادئ 

القدرة التناف�سية والأجور والإنتاجية. وتحقيقاً لهذه الغاية، لا بدّ من 

التركيز على بع�ض الأولويات الفعّالة:

مبادئ  تعك�س  التي  للأجور  الأدنى  الحد  تكييف  عملية  •   ��إن 
لااتفاقية رقم 131 �ست�ساعد كلًا من العمال و�أ�صحاب العمل في 

�إلى حد كبير  قطاع �صناعة الملاب�س، هذه ال�صناعة التي تعتمد 

على الحد الأدنى للأجور. وت�شدّد مبادئ لااتفاقية رقم 131 على 

�إ�شراك ممثلي العمال و�أ�صحاب العمل في عملية تكييف  �ضرورة 

العوامل  من  وا�سعة  مجموعة  مراعاة  مع  للأجور،  الأدنى  الحد 

كقاعدة  التجريبية  الأدلة  وا�ستخدام  ولااقت�صادية،  لااجتماعية 

لتكييف الأجور.

لاامتثال  �ضمان  في  العمل  تفتي�ش  �أنظمة  في  لاا�ستثمار  •   �ي�ساعد 
�ضروري  الجهود  من  النوع  هذا  للأجور.  الأدنى  الحد  لقوانين 

�سل�سلة  �أ�سفل  في  الموجودين  الملاب�س  �صناعة  عمال  لحماية 

وهو  �أف�ضل”،  “عمل  برنامج  مثل  البرامج   نجاح  ويوفر  الأجور. 

وم�ؤ�س�سة  الدولية  العمل  منظمة  بين  نوعها  من  فريدة  �شراكة 

التمويل الدولية، برهاناً على تعزيز لاامتثال في هذا المجال.

المهارات  تكافئ  معزّزة  وتعوي�ضات  �أجور  �أنظمة  •    �ا�ستحداث 
فت�ساعد  تمييز،  �أي  عن  بعيداً  �أف�ضل،  ب�شكل  والتعليم  والخبرة 
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يتحمّل الم�ؤلفون وحدهم م�س�ؤولية �أي �آراء مطروحة. لا ي�شكل هذا الإ�صدار ت�أييدًا لأي ر�أي من الآراء المطروحة �أو المنتجات �أو العمليات �أو 

الإ�شارات الجغرافية من جانب منظمة العمل الدولية.

.2016 الدولية  العمل  لمنظمة  محفوظة  والن�شر  الت�أليف  © حقوق 

مكتب منظمة العمل الدولية الإقليمي للدول العربية

مركز �أري�سكو، �شارع ج�ستنيان، القنطاري

�ص.ب.: 4088-11، ريا�ض ال�صلح، 

2150-1107 بيروت، لبنان
هاتف: 9611752400+   فاك�س: 9611752405+ 

beirut@ilo.org :البريد الإلكتروني

www.ilo.org/beirut

مكتب منظمة العمل الدولية الإقليمي لآ�سيا والمحيط الهادئ

مبنى الأمم المتّحدة 

جادّة راجدامنيم نوك

بانكوك 10200، تايلندا

هاتف: 6622881234+   فاك�س: 66228801735+ 

BANGKOK@ilo.org :البريد الإلكتروني

www.ilo.org/asia

والإبداع  الكفاءات  �صاحبة  العاملة  القوة  وا�ستبقاء  اجتذاب  في 

في  نق�ص  ي�سود  حيث  ال�سياق  وفي  الإنتاجية.  نمو  تحريك  بغية 

هي  الفعالة  لاا�ستراتيجيات  �إحدى  لعلّ  الماهرة،  العاملة  اليد 

ذلك  يتطلب  وقد  المعزّزة.  الأجور  نظم  على  التركيز  �إعادة 

�أي�ضاً تدابير لت�شجيع الم�ساواة بين الجن�سين في هذه ال�صناعة 

والترويج للتقدم الوظيفي والأجور المن�صفة لجميع العاملين.

الجديدة  والتكنولوجيات  كفاءة  الأكثر  العمليات  تكييف  •   �يُعتبر 
الجهود  هذه  تخفّ�ض  وقد  الإنتاجية.  زيادة  من  يتجز�أ  لا  جزءاً 

من  الترقي  على  ال�صناعة  وت�ساعد  المفرطة  العمل  �ساعات  من 

الناحية الوظيفية، مما ي�شجّع على التحوّل في نهاية المطاف �إلى 

�إنتاج للملاب�س عالية الجودة. ويمكن للتقنيات المبتكرة �أن ت�ساعد 

�أي�ضاً في جعل الم�صانع �أكثر �أماناً، وبخا�صة بالن�سبة للعاملين في 

قطاع �صناعة الملاب�س الذين ي�شاركون في مراحل الإنتاج الأكثر 

خطورة. 

قيام  �أنّ  حيث  �ضروري،  �أمر  ال�صناعية  العلاقات  تعزيز  •   ��إن 
��شأنه  من  العمل  و�أ�صحاب  العمال  بين  وحقيقي  �أف�ضل  حوار 

المبذولة  والجهود  الأجور  تحديد  �آليات  تح�سين  على  ي�ساعد  �أن 

لتحفيز الإنتاجية. يجب �أن تدعم هذا الإجراء بحوث قائمة على 

الأدلة الرا�سخة والمعلومات الإح�صائية الحديثة.


