
1



2



3

الاتجاهات الديموغرافية و�سوق العمل في اليمن

ورقة عمل لتاطير العلاقة بين

تحديات عمالة ال�شباب و�سيا�سة الهجرة الوطنية

مي�شيل بروني

اندريا �سالفيني

لارا اوهلينهوت

منظمة العمل الدولية

المكتب الاقليمي للدول العربية



4

حقوق النشر محفوظة © لمنظمة العمل الدولية 2014
الطبعة الأولى 2014

رقم  البروتوكول  بموجب  المؤلف  بحماية حقوق  الدولي  العمل  مكتب  منشورات  تتمتع 
2 المرفق بالاتفاقية العالمية لحماية حقوق المؤلف، على انه يجوز نقل مقاطع قصيرة 
للحصول  إلى مصدرها. وأي طلب  يشار حسب الأصول  أن  إذن، شريطة  بدون  منها 
العمل  منظمة  مطبوعات  مكتب  إلى  يوجه  أن  يجب  الترجمة  أو  بالاستنساخ  إذن  على 
الدولية )الحقوق والتراخيص(، بمكتب العمل الدولي في جنيف او عبر البريد الكتروني، 

والمكتب يرحب دائماً بهذه الطلبات.

منظمات  لدى  المسجلة  المستخدمة  الجهات  من  وغيرها  والمؤسسات  للمكتبات  ويجوز 
الغرض.  لهذا  لها  الممنوحة  للتراخيص  وفقاً  الوثيقة  تستنسخ هذه  ان  الاستنساخ  حقوق 
زوروا موقع www.i o.org للاطلاع على اسماء منظمات حقوق الاستنساخ في بلدكم. 

فهرسة منظمة العمل الدولية في بيانات النشر

الاتجاهات الديموغرافية وسوق العمل في اليمن / منظمة العمل الدولية - المكتب الإقليمي 
للدول العربية – Demographic and labour market trends in Yemen - بيروت: 

منظمة العمل الدولية، 2014

ISBN 9789226291041 ; 9789226291058 )webpdf(

منظمة العمل الدولية - المكتب الإقليمي للدول العربية 

العمالة / سياسة الهجرة / تحليل سوق العمل / اتجاهات / تصور / الجانب الديمغرافي / اليمن 

13 . 01 . 3

لا تنطوي التسميات المستخدمة في منشورات مكتب العمل الدولي، التي تتفق مع تلك 
التي تستخدمها الأمم المتحدة، ولا العرض الوارد للمادة التي تتضمنها، على التعبير عن 
أي رأي من جانب مكتب العمل الدولي بشان المركز القانوني لأي بلد أو منطقة أو إقليم، 

أو لسلطات أي منها، أو بشان تعيين حدودها. 

ومسؤولية الآراء المعبر عنها في المواد أو الدراسات أو المساهمات الأخرى التي تحمل 
العمل  النشر مصادقة من جانب مكتب  توقيعا هي مسؤولية مؤلفيها وحدهم، ولا يمثل 

الدولي على الآراء الواردة بها. 

تعني مصادقة مكتب  التجارية لا  والعمليات  والمنتجات  الشركات  أسماء  إلى  والإشارة 
العمل الدولي عليها، كما إن إغفال ذكر شركات ومنتجات أو عمليات تجارية ليس علامة 

على عدم إقرارها.
الكبرى أو  المكتبات  الدولي عن طريق  العمل  ويمكن الحصول على مطبوعات مكتب 
مكاتب منظمة العمل الدولية الموجودة في كثير من البلدان أو مباشرة من قسم المطبوعات 

في جنيف على العنوان التالي:
 Switzerland ,22 Geneva 1211–ILO Publications, International Labour Office, Ch

يمكن طلب مجاناً قائمة بالمنشورات والمطبوعات الجديدة من العنوان المذكور أعلاه أو عبر 
 www.ilo.org/publns :وزيارة موقعنا على العنوان  pubvente@ilo.org:البريد الإلكتروني

وللحصول على مطبوعات مكتب منظمة العمل الدولية الإقليمي للدول العربية، الاتصال 
على العنوان التالي:

منظمة العمل الدولية/المكتب الإقليمي للدول العربية
شارع جوستينيان – القنطاري

ص.ب. 4088-11، رياض الصلح 11072150
بيروت – لبنان

www.ilo.org/arabstates  :شبكة الإنترنت



5

تمهيد

منذ بدأت الانتفاضات الشعبية في أواخر العام 2010، دخلت بلدان عربية كثيرة في مرحلة 
انتقالية سياسية. وفي أعقاب الانتفاضات في تونس ومصر، اندلعت احتجاجات واسعة 
في اليمن في العام 2011 وحّدت بين أطياف مختلفة من المجتمع. طالب المتظاهرون 
انعدام فرص  أدّى  الظروف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية. وقد  بتحسين  اليمنيون 
العمل، وبخاصة بين النساء والشباب، الى دفع اليمنيين للانضمام الى القطاع الاقتصادي 
غير النظامي الذي يشكّل المحرك الرئيسي لخلق فرص العمل، على الرغم من رداءة 

نوعية العمالة فيه، فضلاً عن غياب الاستقرار والحماية.

تعتمد التنمية في اليمن على قدرة الحكومة على توليد فرص العمل، وتعزيز التعليم وتنمية 
بدوره،  هذا،  والنساء.  الشباب  لجيل  لائقة  عمل  ظروف  توفير  عن  فضلاً  المهارات، 
تحويل  إحداث  الى  بالاضافة  والاقتصادي،  الاجتماعي  بالإصلاح  قوياً  التزاماً  يتطلب 
جذري في مؤسسات الدولة. تقدم هذه الورقة تحليلاً للنزعة الديموغرافية ولتوجّهات سوق 
العمل في اليمن، إذ قد يكون مهماً لإطلاع صانعي السياسات على حجم التحدي الوظيفي 
اليمنيين في  العمال  أهمية حماية  الورقة على  تؤكد  القادمة. كما  السنوات  والهجرة في 

 دول مجلس التعاون الخليجي وتمكين المرأة من الناحية الاقتصادية. 	

حول  الدولية  العمل  منظمة  مشروع  بتمويل  للتنمية  السويسري  التعاون  مؤسسة  قامت 
"شبكة الهجرة والحوكمة" )MAGNET( الذي ساهم في وضع الخطة الوطنية لاستخدام 

الشباب بعد موافقة مكتب رئيس الوزراء في 20 تشرين الأول/نوفمبر 2013. 

نودّ أن نعرب عن امتناننا للحكومة السويسرية على الدعم المالي الذي قدمته من أجل 
فريق  الدولية،  العمل  منظمة  موظفي  الى  الخاص  شكرنا  ويذهب  المشروع.  هذا  تنفيذ 
أخصائية  قعور،  ماري  السيدة  سيما  ولا  بيروت،  في  القطري  اللائق/المكتب  العمل 
في  المستوى  رفيع  أخصائي  خان،  أظفر  والسيد  العمالة،  سياسة  في  المستوى  رفيعة 
هجرة اليد العاملة، والسيد أنور فهران، خبير إحصائي رفيع المستوى، والسيد باتريك 
التوظيف، وهم مشكورون  وقابلية  المهارات  تنمية  في  المستوى  أخصائي رفيع  دارو، 
على مساهماتهم التقنية, وشكر خاص لمايا بولس لتصميم التخطيط ولنيكولا دهان عن 
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الأشراف على طباعة الدراسة. استفاد هذا العمل من استعراض الند الذي أجرته السيدة 
الدولية، جنيف(، والسيد جورج قصيفي )الرئيس السابق  العمل  ماريا غالوتي )منظمة 
للقسم الاقتصادي والاجتماعي في الإسكوا، بيروت( والسيد آدم كوتس )جامعة كامبريدج، 

المملكة المتحدة(.
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اجتماعية  تغيرات  الانتقالية،  البلدان  من  العديد  غرار  على  اليمن،  دولة  تشهد 
 ،2011 العام  انتفاضات  منذ  اختبار  وأكبر  بأبرز  البلاد  مرّت  فقد  هائلة.  واقتصادية 
اليمنية،  والفصائل  الأقليات  كل  جمع  هو  والهدف  الوطني1.  الحوار  بمؤتمر  تمثّل 
التحديات  أما  البلاد.  مستقبل  لتحديد  أخرى  مهمشة  وفئات  وشباب  ورجال  نساء  من 
الداخليين، وارتفاع معدلات سوء  للنازحين  المتزايدة  المقبلة فهي تنطوي على الأعداد 
في  القائمة  السياسية  الأزمات  الى سلسلة من  بالاضافة  الغذائي،  الأمن  وانعدام  التغذية 
التزايد  هو  الطويل  المدى  على  اليمنية  التنمية  يعيق  ما  لكن  البلاد.  في  مختلفة  مواقع 
السريع في عدد الشباب الذين يعانون من انعدام فرص العمل. في الوقت نفسه، يشكل 
المورد  البلاد  في  المتنامية  العمل  قوة  تمثل  إذ  كبيرة.  فرصة  اليمن  في  التنمية  تحدي 
الطبيعي الأعلى قيمة، وهذا أمر أساسي لنجاح العملية الانتقالية. هذه الورقة التي تعتمد 
عمل  مسح  عن  المنبثقة  الإحصاءات  أحدث  وعلى  المختلفة  المصادر  من  عدد  على 
النزعات  تقدّم معلومات عن  الدولية،  العمل  الصادر عن منظمة  للعام 2010  الأطفال 

 الديموغرافية الحالية في اليمن وتوجهات سوق العمل وآثارها المستقبلية. 	
   

قدرها خمسة  زيادة  نسمة  مليون  بحوالى 22.8  يقدر عددهم  الذين  اليمن  سجّل سكان 
السمة  الديموغرافي  الضغط  من  يجعل  مما  الماضية،  الخمسين  السنوات  في  أضعاف 
الأساسية لسوق العمل في اليمن. السكان في الغالب هم من الشباب، مع 43 في المائة 
والعشرين.  الخامسة  دون  المائة  في   65 من  وأكثر  العمر،  من  عشرة  الخامسة  دون 
حوالي نصف هؤلاء )48 في المائة( ليسوا في النظام التعليمي أو العمالة أو التدريب. 
رغم تراجع معدلات الخصوبة العالية في اليمن، كما معدل النمو السكاني، من المتوقع 

1 دارت في مؤتمر الحوار الوطني في اليمن سلسلة من المحادثات لمدة ستة أشهر، منذ آذار/

مارس 2013. شارك في المؤتمر 565 مشاركاً مثلوا مختلف قطاعات وفئات المجتمع 
اليمني، بما في ذلك معظم الجهات الفاعلة السياسية والاجتماعية، فضلاً عن الأحزاب التي لم 
تكن تعتبر في السابق  جزءاً من المشهد السياسي، مثل منظمات المجتمع المدني، والشباب، 

والنساء، واليهود، والقطاعات المهمشة في المجتمع. تم تقسيم المشاركين إلى تسع مجموعات 
ناقشت سلسلة متنوعة من المواضيع، وهي: القضية الجنوبية والتمرد الحوثي، والعدالة 

الانتقالية، وبناء الدولة، والحكم الرشيد، وإعادة بناء الجيش، والأجهزة الأمنية، واستقلال 
المؤسسات، والحرية، والحقوق، والتنمية الشاملة.

التنفيذي الملخ�ص 
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أن يستمر الضغط السكاني على سوق العمل في اليمن نتيجة للزيادة الملموسة في عدد 
السكان في سن التدريب )6-17( واليمنيين الذين هم في سن العمل )15-64(. في العقد 
الماضي، ازداد عدد الأطفال في سن التعليم الإلزامي في اليمن بنحو 750 ألفاً، والسكان 

في سن العمل بنسبة 4.1 مليون.

حققت اليمن مكاسب كبيرة في التعليم في السنوات الثلاثين الماضية. ولكن تشكل النسبة 
أمام التغطية التعليمية. كذلك، وعلى الرغم  العالية من الأطفال والشباب تحدياً مستمراً 
الشابة  العاملة  القوة  تزال  لا  الأمية،  محو  مستويات  في  ملحوظة  خطوات  تحقيق  من 
تعاني من عجز ملحوظ في المستويات التعليمية اليمنية. أكثر من نصف القوة العاملة في 
اليمن )54.8 في المائة( لم يستكمل التعليم الإلزامي ولا يشكّل هؤلاء الذين حصّلوا على 
الأقل التعليم الثانوي ثلاثين بالمئة. يطرح النمو السكاني السريع في اليمن، الى جانب 
التضاريس الجغرافية الصعبة، صعوبات واضحة أمام التغطية التعليمية. كما أن العجز 
في التعليم ينتج عن عدم وجود رؤية موحدة شاملة في اليمن لتطوير التعليم والتدريب 
والمهارات. لا تزال الفجوة والعجز في المهارات المشكلة الأكبر التي يعاني منها أصحاب 
العمل في اليمن. هذه المسألة تكتسب أهمية بالغة لاسيما في وقت حيث العمالة اليمنية في 

دول مجلس التعاون الخليجي هي من أولويات جدول أعمال الحكومة. 	 

وبالمثل، تشير الزيادة في عدد الملتحقين بسوق العمل الى أن عدد الوظائف الإضافية التي 
على الاقتصاد اليمني خلقها بمعدل سنوي للحفاظ على نسبة عمالة مقابل السكان تصل الى 
75 في المائة أي ما يعادل 150 ألف فرصة عمل سنوياً. في هذه الحالة، يكافح الاقتصاد 

 اليمني لاستيعاب الأعداد المتزايدة من الملتحقين الجدد بسوق العمل. 	
 

ومطالبة  البطالة  انتشار  هو   2011 العام  في  اليمنية  الاحتجاجات  تأجيج  الى  أدى  ما 
الطلاب اليمنيين والشباب بدمجهم سياسياً واقتصادياً. يسجل معدل مشاركة القوة العاملة 
في اليمن حالياً 33.5 في المائة فقط. حوالى 18 في المائة من الأشخاص الموجودين 
ضمن القوة العاملة هم عاطلون عن العمل، وبخاصة في الفئة العمرية 15-24 عاماً. أما 
معدلات البطالة بين الشباب في اليمن فهي أعلى ثلاث مرات من معدلات استخدام الكبار 
-  فقط  شاب من أصل خمسة شبان في اليمن يعمل، مع واحد من أصل ثلاثة في صفوف 
الشبان وواحد من أصل أربعين في صفوف الشابات. إن العدد الكبير من السكان الشباب 
والعاطلين عن العمل وغير الراضين عن وضعهم يتطلب اهتماما فورياً لاسيما وأن هذه 

المجموعة قد تصبح في صلب الاضطرابات الشعبية في البلاد.

من  يعاني  الذي  النظامي  غير  الاقتصاد  حيث  حالة  إلى  الوظيفي  النمو  ضعف  أدّى   
المخالفات وانعدام الحماية الاجتماعية )العقود، والتأمين الصحي، والفوائد( يشكل جزءاً 
كبيراً من الاقتصاد ككل، حيث تشكل المرأة الأغلبية.  تسجّل المرأة اليمنية بعض أدنى 
المرأة 12.7  تمثّل  التحليل،  لهذا  وفقاً  والعالم.  المنطقة  في  العمالية  المشاركة  معدلات 
العاملات و73.7 في  المائة فقط من  البلاد، مع 7 في  العاملة في  القوة  المائة من  في 
المائة من غير الناشطات. ويشكل قياس مشاركة المرأة في سوق العمل تحدياً منهجياً. 
فعلى الرغم من أن المرأة اليمنية غير مرئية في سوق العمل النظامي، هي تشكل العمود 
الفقري للزراعة في اليمن حيث لا يتم الاعتراف رسمياً بعملها. تشير البيانات أيضاً إلى 
دخول المزيد من النساء تدريجياً الى سوق العمل، ولكن تبقى المرأة حاضرة بشكل واسع 
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ضمن فئة عاملات الأسر بدون أجر، وضمن العاملين بدوام جزئي، وأصحاب الأجور 
المنخفضة، والعاطلين عن العمل، وغير الناشطين.
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الف�صل 1
الاتجاهات الديموغرافية الطويلة الأمد

1. التحول الديموغرافي: التوقيت والتأثير
  

ارتفع عدد سكان اليمن خمسة أضعاف تقريباً على مدى السنوات الستين الماضية، حيث 
انتقل من 4.7 مليون نسمة في العام 1950 إلى حوالي  22.8 مليون في العام 2012. 
هذا النمو السريع هو نتيجة ما يسمى بالتحول الديموغرافي، وهي عملية تصل الى أوجّها 
حالياً في اليمن. إن النظر في أنماط  الخصوبة والوفيات في اليمن في السنوات الخمسين 

الماضية )الجدول 1.1(  يبرز اتجاهات النمو السكاني السريع في اليمن.

في الخمسينيات، توفي أكثر من طفل من أصل ثلاثة خلال السنة الأولى من الحياة. وبلغت 
توقعات الحياة عند الولادة 25 عاماً فقط1. بلغ متوسط ​​معدل الخصوبة سبعة أطفال لكل 
امرأة، وهو معدل ضمن حصول النمو السكاني على الرغم من معدلات الوفيات العالية. 
وشهدت السنوات الثلاثون التالية انخفاضاً في معدل وفيات الرضع  ليصل الى 117.0 
في الألف، في حين ارتفع معدل توقعات الحياة عند الولادة الى 53 عاماً. لكن شهدت هذه 
الفترة أيضاً نمواً في إجمالي معدل الخصوبة وهو من أعلى المعدلات في العالم: 9.2 
طفلاَ لكل امرأة. في السنوات الثلاثين التالية استمر الاتجاه السلبي لمعدل وفيات الرضع، 
كما استمر الاتجاه الإيجابي لتوقعات الحياة عند الولادة، حيث انخفض المؤشر الأول إلى 

61.3 لكل ألف، وارتفع المؤشر الثاني ليصل إلى 62 سنة.

تظهر معدلات الخصوبة في اليمن علامات انخفاض، حيث يسجل المعدل الحالي نسبة 
4.9 مولوداً لكل امرأة، وهو انخفاض  بنسبة 50 في المائة تقريباً. إن معدلات الخصوبة 
في صفوف النساء الأميات هي أعلى مما هي عليه بين النساء المتعلمات وهي أيضاً أعلى 
في المناطق الريفية مقارنة بالمناطق الحضرية. وترتبط معدلات الخصوبة المرتفعة في 
جوهرها )ولو بشكل غير حصري( بمستويات التعليم المنخفضة، حيث أن بقاء الفتيات 

1 التحول الديمغرافي: تم تعريف التحول الديمغرافي على أنه المرور من النظام الديمغرافي 
التقليدي الذي يتميز بالخصوبة العالية وبارتفاع معدل الوفيات، إلى نظام ديمغرافي عصري 
يتميز بانخفاض الخصوبة والوفيات. إن التحول الديمغرافي يجعل الدول تمر بثلاث مراحل 

متتالية. في أول مرحلة يزيد عدد السكان بمعدل متزايد، في المرحلة الثانية بمعدل متناقص، في 
المرحلة الثالثة ينخفض ​​عدد السكان. إن اليمن هي بين آخر الدول التي تتأثر بذلك.
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في المدرسة يؤدي بشكل عام إلى تأجيل الإنجاب فضلاً عن تزايد فرص الدخول الى 
سوق العمل. ما زال الزواج المبكر سائداً في اليمن، على الرغم من  تراجعه، لا سيما 
في المناطق الريفية، مما يقصّر من فترة بقاء الفتيات في المدرسة، ويحد من مشاركتهن 

في القوة العاملة2.

الجدول 1.1 إجمالي معدل الخصوبة، معدل وفيات الرضع، وتوقعات الحياة عند الولادة

المصدر: بيانات قسم الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في الأمم المتحدة؛ قسم الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في 
الأمم المتحدة 2013.

استكملت اليمن المرحلة الأولى من التحول الديمغرافي في نهاية التسعينيات، وهو عقد 
في   .)1.1 البياني  )الرسم  المائة  في   4 بنسبة  ذروته  السكاني  النمو  معدل  خلاله  بلغ 
معدل  زيادة  عن  عوّض  الذي  الخام  الوفيات  معدل  انخفاض  سيطر  الأولى،  المرحلة 
التالية، توازى تراجع معدل الولادات الخام مع  الولادات الخام. في السنوات العشرين 
انخفاض معدل الوفيات الخام مما أدى إلى نمو عدد السكان التقديري الحالي الذي تراجع 
إلى 2.6 في المائة سنوياً. وفي حين تشير التوجهات الى انخفاض تدريجي في ضغط 

سوق العمل، من المرجح أن تستمر الديناميات الديمغرافية.

2 ولكن التعليم والمشاركة في القوة العاملة وحدهما يشكلان إطاراً مبسطاً لتفسير ارتفاع 

معدلات الخصوبة. وقد أشارت دراسات أخرى إلى أن دولاً مثل السودان والعراق لديهما 
مستويات مرتفعة من المشاركة في القوة العاملة بالتوازي مع ارتفاع معدلات الولادة. أنظر الى 

جنيفر أولمستيد "إعادة النظر في لغز الخصوبة في منطقة الشرق الأوسط وشمال افريقيا" في 
"المرأة والعولمة في الشرق الأوسط العربي عام 2003".

توقعات الحياة عند الولادة
۱۹٥٥-۱۹٥۰
۱۹٦۰-۱۹٥٥
۱۹٦٥-۱۹٦۰

إجمالي معدل الخصوبةمعدل وفيات الرضع

۱۹۷۰-۱۹٦٥
۱۹۷٥-۱۹۷۰
۱۹۸۰-۱۹۷٥
۱۹۸٥-۱۹۸۰
۱۹۹۰-۱۹۸٥
۱۹۹٥-۱۹۹۰
۲۰۰۰-۱۹۹٥
۲۰۰٥-۲۰۰۰
۲۰۱۰-۲۰۰٥

۷٫۳۳٥۰٫۲۲٥٫۳
۳۰٫۰
۳٤٫۷
۳۹٫۱
٤۳٫۳
٤۸٫۱
٥۳٫۰
٥٦٫۸
٥۸٫۸
٥۹٫۸
٦۱٫۰
٦۲٫۰

۲۹۷٫۳
۲٥۱٫۳
۲۱۲٫۹
۱۸۰٫۱
۱٤۷٫۳
۱۱۷٫۰
۹٥٫٤
۸٤٫۰
۷٥٫٤
٦۸٫۰
٦۱٫۳

۷٫۳
۷٫۳
۷٫٥
۷٫۷
۸٫٦
۹٫۲
۸٫۹
۸٫۲
٦٫۹
٥٫۹
٤٫۹
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الرسم البياني 1.1 - معدل الولادات الخام، معدل الوفيات الخام ومعدل النمو 
السكاني بالألف. من الأعوام 1950-1955 الى الأعوام 2010-2005

الاقتصادية  الشؤون  قسم  المتحدة؛  الأمم  في  والاجتماعية  الاقتصادية  الشؤون  قسم  بيانات  الى  بالاستناد  المصدر: 
والاجتماعية في الأمم المتحدة 2013.

ولادة،  ألف   750 قدره  مستوى  على  اليمن  في  السنوية  الولادات  تحافظ  حالياً 
فيما   ،2020 العام  في  أقصى(  )كحد  ألف   800 حوالي  إلى  تصل  أن  المتوقع  ومن 
ليسجل  أيضاً  ذروته  إلى  السكان  مجموع  في  المطلق  السنوي  التغيير  سيصل 
عاد  ثم   1958 العام  حتى  اليمن  في  الوفيات  عدد  تراجع  ألف.   600 حوالي 

 وارتفع تدريجياً ليصل الى القيمة السنوية الحالية أي حوالي 175 ألفاً.	 

نتج التغيير الكلي الذي سجله مجموع السكان عن الولادات التي تمت بين العام 1950 
2010 حيث بلغ عددها أكثر من 82 مليوناً، متجاوزة بذلك والى حد كبير عدد الوفيات 
الاقتصادية  الشؤون  قسم  لتقديرات  وفقاً   .)2.1 )الجدول  حالة  مليون   9.4 بلغت  التي 
والاجتماعية في الأمم المتحدة، لعبت الهجرة دوراً ثانوياً، حيث عوّضت عودة المهاجرين 
القادمين من  قدُّر عدد  وقد  بين 1950 و1990،  الممتدة  للفترة  السلبية  التوازنات  عن 
المملكة العربية السعودية بين 1990 و1995 بحوالى المليون. بقي ميزان الهجرة سلبياً 
في الفترات اللاحقة فبلغ متوسطه حوالي 02 ألفاً سنوياً، وهي قيمة تقلل من تقدير تدفق 
تدفق غير منتظم في  بين 1995 و2010، وهو  الممتدة  الفترة  اليمنيين خلال  الرعايا 

معظم الأحيان.

۱۹
٥٥
-۱
۹٥
۰

۱۹
٦۰
-۱
۹٥
٥

۱۹
٦٥
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۹٦
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۰
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۲۰
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الرسم البياني 1.2 - معدل الولادات والوفيات والتغير المطلق في مجموع السكان؛  
قيم الأعوام الخمسة )بالألف(. من 1950 الى 1955 ومن 2005 الى 2010

الاقتصادية  الشؤون  قسم  المتحدة؛  الأمم  في  والاجتماعية  الاقتصادية  الشؤون  قسم  بيانات  الى  بالاستناد  المصدر: 
والاجتماعية في الأمم المتحدة 2013.

تتناقض الأرقام أعلاه أيضاً مع إرث الهجرة في اليمن. لطالما كانت اليمن عبر التاريخ 
بلداً للهجرة الدائمة والموقتة والعبور، مع المهاجرين اليمنيين المنتشرين في جميع أنحاء 
العالم، في الخليج، وآسيا، وأفريقيا، والولايات المتحدة الأميركية، وأوروبا. وقد تضاءلت 
الهجرة من اليمن في العقدين الماضيين، حيث أغلقت الدول المنتجة للنفط مثل السعودية 
اليمن من  اليمنيين. كما أن قرب  أمام  أبوابها إلى حد كبير  المتحدة  العربية  والإمارات 
القرن الأفريقي أدى أيضاً إلى تدفق اللاجئين الى شواطئ اليمن، ومعظمهم من إريتريا 
شؤون  مفوضية  تقدم  اللاجئين.  عدد  بشأن  التقديرات  وتتفاوت  وإثيوبيا.  والصومال 
العون لما يقارب 230 ألف لاجئ معترف بهم؛ لكن الحكومة الانتقالية  اللاجئين حالياً 
في اليمن قدّرت مؤخراً عدد اللاجئين بحوالي 600 ألف إلى 800 ألف مع غالبية غير 
نتيجة   ،2000 عام  منذ  زاد  الذي  الداخلي  النزوح  ضخامة  ذلك  الى  أضف  قانونية3. 
لحرب صعدة في الشمال )2004(، والتمرد الجنوبي منذ العام 2007 وانتفاضات العام 
2011. مرة أخرى صدرت مجموعة متنوعة من التقديرات بشأن النزوح الداخلي في 

العام 2012، مع  أرقام تراوحت بين  310 آلاف و 4.543,318 

3 أنظر هيلين تيولي، من محور الهجرة  الى أزمات اللجوء: تغيير ديناميات الهجرة المعاصرة 

في اليمن، ما اهمية اليمن، عن منشورات ساكي 2014.
4 تعطي الحكومة اليمنية الرقم 545,318 في حين يعطي مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية  

الرقم 430 ألف، وتعطي مفوضية الاغاثة الرقم 310 آلاف. أنظر "محور الهجرة الى أزمات 
اللجوء: تغيّر ديناميات الهجرة المعاصرة في اليمن"، في "لماذا تهمنا اليمن"، ساكي 2014.
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الجدول 1.2 - الحسابات الديموغرافية من 1950 الى 1955 ومن 2005 الى 2010

الاقتصادية  الشؤون  قسم  المتحدة؛  الأمم  في  والاجتماعية  الاقتصادية  الشؤون  قسم  بيانات  الى  بالاستناد  المصدر: 
والاجتماعية في الأمم المتحدة 2013.

ترافق النمو السكاني السريع مع تغييرات ذات صلة بالهيكل العمري في اليمن. فالتحول 
الديموغرافي في مرحلته الأولى يولدّ عادةً موجات متزايدة الحجم من الأطفال حديثي 
الولادة، تليها موجات انخفاضية. إن مرور الوقت يجعل كل مجموعة تنتقل عبر مسار 
الحياة، حيث تحدد أولآَ التوسع هائل الحجم في نسبة الشباب، ثم في نسبة السكان في سن 
العمل، ومن ثم المسنين.  استكملت اليمن المرحلة الأولى، وسجلت حصة الفئة العمرية 
الأولى الأساسية معدلاً أقصاه 52.1 في المائة في 1990. بدأت المرحلة الثانية في الفترة 
نفسها فانتقلت حصة السكان في سن العمل من 45.3 الى قيمة حالية لا تزال منخفضة 

جداً وهي 55.4 في المائة )الجدول 1.3(.

الجدول 1.3 - السكان حسب أبرز الفئات العمرية؛ القيم المطلقة، التكوين بالنسبة المئوية، 
التغيرات المطلقة، والتغيرات المئوية؛ من 1950 الى 1955 ومن 2005 الى 2010

الاقتصادية  الشؤون  قسم  المتحدة؛  الأمم  في  والاجتماعية  الاقتصادية  الشؤون  قسم  بيانات  الى  بالاستناد  المصدر: 
والاجتماعية في الأمم المتحدة 2013.
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2. التحديات الناتجة عن التغيرات الديموغرافية

طرح التحوّل الديمغرافي في اليمن تحديين أساسيين ومترابطين: تزايد عدد السكان في 
سن التدريب، وهم الأشخاص الذين تتراوح أعمارهم بين 6 و17 سنة، وبروز السكان 
في سن العمل. في كلتا الحالتين، كان الأثر كبيراً جداً الى حدّ استحال رفعهما بشكل ناجح 

ليس في اليمن وحسب بل أيضاً في الدول الأسرع نمواً.

 2.1 التحدي التعليمي 	

 2.1.1  نظام التعليم في اليمن 	

بعد برنامج التعليم ما قبل المدرسي غير الإلزامي للأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين 3 
و6 سنوات، ينطوي نظام التعليم في اليمن5 على ثلاثة مستويات: الإلزامي، والثانوي، 
والتعليم العالي. يستمر التعليم الإلزامي لمدة تسع سنوات وهو مجاني؛ هو منظّم على 
السادس(6  الى  التعليم الابتدائي لمدة ست سنوات )من الصف الأول  مرحلتين، مرحلة 
التعليم  يدوم  التاسع(.  الى  السابع  الصف  )من  سنوات  ثلاث  لمدة  تحضيرية   ومرحلة 
الثانوي ثلاث سنوات؛ بعد السنة الأولى المشتركة للجميع، يمكن للطلاب الاختيار ما بين 
العلوم أو العلوم الإنسانية. تشمل برامج التعليم العالي: 1( برامج لمدة سنتين يحصل من 
خلالها الطالب على دبلوم متوسط​​، أو دبلوم تقني، أو شهادة تقنية أو شهادة تعليم )أستاذ 
تعليم ما قبل المدرسة أو ابتدائي(؛ 2( برامج لمدة ثلاث سنوات  تقدمها الكليات الأهلية 
وتخوّل الحصول على شهادة جامعية. 3( برامج درجة البكالوريوس التي تستمر عادة 
أربع سنوات )خمس سنوات للهندسة؛ وست سنوات  للطب(. على مستوى الدراسات 
العليا، توجد برامج مدتها سنة واحدة  تفضي إلى دبلوم في الدراسات العليا )دراسات عليا، 
متخصصة، دراسات عليا أو دبلوم تحضيري(؛ تستمر برامج الماجستير عادةً لعامين، 
في حين تتطلب برامج الدكتوراه   ثلاث أو أربع سنوات على الأقل بعد  الماجستير7. 
يقدم قطاع التعليم التقني والتدريب المهني في اليمن برنامجاً للطلاب لمدة سنتين أو ثلاث 

في القطاعات المهنية، إذ يستوعب حوالي 23 ألف طالب سنوياً.

5 قبل توحيد البلاد عام 1990 كانت دولة اليمن الشمالية تعتمد نظام 6 زائد 3 زائد 3 فيما 

تلتها اليمن الجنوبية مع نموذج 4 زائد 8. التعليم في اليمن هو أولوية بالنسبة الى الحكومة، بيد 
أن الفقراء ما زالوا يناضلون للاستفادة منه بشكل كامل.

6 على الرغم من أن دخول الصف الأول هو في سن السادسة، 20 في المائة فقط من الأطفال 

يبدأون المدرسة في هذا العمر. هذا الرقم المنخفض ربما يرتبط بسوء التغذية في صفوف 
الأطفال، خصوصا في المناطق الريفية، حيث يعتبرون صغاراً جداً كي يترددوا إلى المدرسة 

حتى في سن السابعة والثامنة؛ اليونسكو والمكتب الدولي للتعليم، 2012.
7 بدأ التعليم العالي حسب النمط الغربي فعلياً في عام 1970 عندما أنشئت جامعة صنعاء. 

اليوم، توجد تسع جامعات تمولها الدولة ومجموعة متنوعة من الجامعات والكليات الخاصة. 
تأسست جامعة اليمن للعلوم والتكنولوجيا عام 1994 وتضم أربع كليات، هي العلوم الطبية، 

والعلوم والهندسة، والعلوم والعلوم الإنسانية، وكلية دولية متخصصة في مجال الأعمال 
التجارية وتكنولوجيا المعلومات والفنون والتصميم.
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 2.1.2 السكان في سن التدريب	

يبيّن الجدول 1.4 مستوى السكان في سن التدريب الذي يتراوح هنا بين 6 و17 سنة، 
الالزاميتين  التعلميتين  المرحلتين  مع   تتوافق  عمرية   فئات  ثلاث  الى  مقسّمون  وهم 
]المدرسة الابتدائية )6-11( والمرحلة الإعدادية )12-14([ والتعليم الثانوي8، مع إبقاء 

التعليم العالي جانباً إذ يتردد على هذا الأخير عدد محدود من الطلاب.

الجدول 1.4 - السكان في سن التدريب حسب الجنس؛ القيم المطلقة بالالف. التقديرات من 
العام 1950 الى 1955 ومن 2005 الى 2010 والاسقاطات من 2055 الى 2060 

الاقتصادية  الشؤون  قسم  المتحدة؛  الأمم  في  والاجتماعية  الاقتصادية  الشؤون  قسم  بيانات  الى  بالاستناد  المصدر: 
والاجتماعية في الأمم المتحدة 2013.

بعد العام 1965، عادت الزيادة في الولادات المسجلة في السنوات الماضية الى سابق 
عهدها حيث حصل أولاً ارتفاع ضخم  في عدد الذكور والإناث في سن التعليم الإلزامي؛  
ثانياً، وفي النصف الثاني من السبعينيات، ارتفع عدد الموجودين في سن التعليم الثانوي. 
وبلغ معدل النمو السنوي للمجموعة العمرية الأولى ذروته متجاوزاً نسبة 6 في المائة 
الأعوام  بين  المائة  في   1 من  أقل  إلى  لينخفض  و1989   1985 بين  ما  الأعوام  في 
2005 و2010. وبلغت المجموعة الثانية ذروتها في الأعوام ما بين 1990 و1995 ثم 
انخفضت الى قيمة حالية تفوق بقليل نسبة الثلاثة بالمائة. ونتيجة لذلك، ازداد عدد الأطفال 
في سن التعليم الإلزامي في السنوات الأربعين الماضية لينتقل من 1،4 مليون الى 5.6 
مليون فيما ازداد عدد هؤلاء الذين في سن التعليم الثانوي بأكثر من خمسة أضعاف ليصل 

الى 1،720،000 بعد أن كان العدد 315 ألفاً )الرسم البياني 1.4(.

8 تم الحصول على قيم كل فئة عمرية من خلال إعادة  التوزيع النسبي للفئة العمرية الخمسية 

التي قدّرها قسم الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في الأمم المتحدة.
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الرسم البياني 1.3 - عدد الأشخاص في سن التعليم الإلزامي والثانوي - معدلات النمو 
السنوية من 1950 الى 1955 ومن 2005 الى 2010

الاقتصادية  الشؤون  قسم  المتحدة؛  الأمم  في  والاجتماعية  الاقتصادية  الشؤون  قسم  بيانات  الى  بالاستناد  المصدر: 
والاجتماعية في الأمم المتحدة 2013.

الرسم البياني 1.4 - السكان في سن التعليم الإلزامي والثانوي. القيم المطلقة؛ 
2010-1950

الاقتصادية  الشؤون  قسم  المتحدة؛  الأمم  في  والاجتماعية  الاقتصادية  الشؤون  قسم  بيانات  الى  بالاستناد  المصدر: 
والاجتماعية في الأمم المتحدة 2013.

2.1.3 الالتحاق والعقبات الرئيسية

اعتماداً على بيانات العام الدراسي 2007-2008، عندما كان عدد السكان في سن التعليم 
مجموع  بلغ   – مليون   1.65 الثانوية  المدرسة  سن  وفي  مليون   5.3 حوالي  الإلزامي 
الملتحقين بالتعليم الأساسي 4,190,719 وبالتعليم الثانوي 560,907،  أي ما مجموعه 

۰٫۰

۱٫۰

۲٫۰

۳٫۰

٤٫۰

٥٫۰

٦٫۰

۷٫۰

٦٥-۱۹٦۰
۰٫٤CE

TE ۰٫۷
٤٫۳
۲٫٥

٤٫۲
٤٫۲

۳٫۸
٤٫۱

٤٫٦
٤٫٦

٦٫۱
٥٫٦

٥٫٤
٥٫٦

۳٫۷
٤٫۲

۲٫۲
۲٫٥

۰٫۹
۱٫٤

۷۰-۱۹٦٥ ۷٥-۱۹۷۰ ۸۰-۱۹۷٥ ۸٥-۱۹۸۰ ۹۰-۱۹۸٥ ۹٥-۱۹۹۰ ۰۰-۱۹۹٥ ۰٥-۲۰۰۰ ۱۰-۲۰۰٥

۱۹
٥۰

۱۹
٥٥

۱۹
٦۰

۱۹
٦٥

٦,۰۰۰

٥,۰۰۰

٤,۰۰۰

۳,۰۰۰

۱,۰۰۰

۲,۰۰۰

۰

۱۹
۷۰

۱۹
۷٥

۱۹
۸۰

۱۹
۸٥

۱۹
۹۰

۱۹
۹٥

۲۰
۰۰

۲۰
۰٥

۲۰
۱۰

PCE PSE



25

,4,751,626. هذا يعني أن ثلث الأطفال بين 6 و17 سنة فقط التحقوا بالمدرسة. بشكل 
أكثر تحديداً، قدّرت نسبة الالتحاق الإجمالية  بحوالى 85.4 في المائة للصفوف بين الأول 
للتعليم  المائة  في  و74.3  للإناث(  المائة  في  و76  للذكور  المائة  في   94.5( والسادس 
الأساسي )84.5 في المائة للذكور و63.7 في المائة للإناث(، في حين أنها قدرت بنسبة 
33.8 في المائة في التعليم الثانوي )43.3 في المائة للفتيان و22.9 في المائة للفتيات(.9 

إذا  نظرنا الى الأطفال غير الملتحقين بالمدرسة، تشكل الفتيات حوالي 60 في المائة. 
والوضع أسوأ في المناطق الريفية حيث يتركز 87 في المائة من الأطفال غير الملتحقين 
بالمدارس. إن معدلات الرسوب مرتفعة، خاصة في صفوف للفتيان )دائماً أكثر بحوالي 5 
في المائة في جميع الصفوف(، حيث تصل الى ذروة 9 في المائة في الصف الثاني عشر. 
إن معدلات التسرب مرتفعة أيضاً، وهي أعلى عند الفتيات في المناطق الريفية  أكثر من 
المناطق الحضرية. ونتيجة لذلك، 50 في المائة فقط من أولئك الذين يلتحقون بالصف 
الأول يبلغون الصف الأخير من التعليم الأساسي، وحتى أقل من 38 في المائة يصلون 
إلى الصف الأخير من التعليم الثانوي. إن الفتيان يبلون أفضل من الفتيات. إن نسبة الفتيان 
الذين يبلغون الصف السادس هي 89 في المائة مقابل 56 في المائة للفتيات. في الصف 
التاسع، تبلغ نسب التحصيل 57 في المائة للفتيان و40 في المائة للفتيات. أما العقبات 
العلمي فهي كثيرة وهي  اليمنيات وإكمالهن التحصيل  الفتيات  التي تحول دون وصول 
ترتبط بشكل وثيق بالزواج المبكر واحتياجات الأسر للعمل. ولكن إحدى العقبات التي 
يستشهد بها في كثير من الأحيان هي غياب المدرّسات في المناطق الريفية. ففي مجتمع 
حيث الفصل ما زال سائداً، أشارت الدراسات الى أن الأسر اليمنية ستكون حريصة على 

استمرار فتياتها  بالتعلم بعد سن الحادية عشرة، شريطة وجود المدرّسات.10

الديموغرافي  التحدي  عن  النظر  بصرف  السهل،  بالأمر  ليس  اليمن  في  التعليم 
تضاريس  عبر  مبعثرون  العاصمة  خارج  يعيشون  الذين  اليمنيون  فالسكان  الواضح. 
الأطفال  على  حيث  المدارس،  الى  الوصول  على  قدرتهم  من  يحدّ  مما  قاسية  ريفية 
أحياناً  السير لساعة أو أكثر للوصول إلى أقرب مدرسة. لكن عدد المدارس وإمكانية 

 الوصول إليها من المجالات الأساسية التي حققت فيها البلاد تقدماً ملحوظاً.	 
 

على الرغم من التحديات الخطيرة، استطاعت اليمن خفض معدل الأمية الى النصف، 
وزادت بشكل كبير نسبة التحاق الأطفال بالتعليم الأساسي والثانوي على حد سواء. لقد 
أتت الكمية على حساب النوعية، حيث تراجع نظام التعليم بأكمله بسبب سوء التدريب 
المعلمين  المدرسية وأدلة  الكتب  الفعال، ونقص  المعلمين، وانتشارهم غير  في صفوف 

والمناهج التي فشلت في إعداد الشباب اليمني لدخول سوق العمل.

والأهم من ذلك هو أن نظام التعليم في اليمن يعاني في الغالب من عدم كفاية التمويل، 
والإدارة غير الفعالة والافتقار إلى الحكم الجيد. وكان لسوء الحوكمة على مدى السنوات 
الاجتماعية  للقطاعات  المالية  والإدارة  التخطيط  ذلك  في  بما  العمليات  آثار على جميع 
اللامركزية في وظائف  لتحقيق  السياسية  الموارد، والتردد وغياب الإرادة  وتخصيص 

9 الجمهورية اليمنية والبنك الدولي، تقرير عن حالة جمهورية اليمن، التحديات والفرص، 2010.

10 أنظر "تسريع تعليم الفنيات في اليمن: إعادة التفكير في السياسات الخاصة ياستخدام الأساتذة 

وتوزيع المدارس.  اليونيسيف 2007 .
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الذي  الأمر  المختصة،  الوزارات  في  والامتصاص  التقنية  القدرات  وضعف  الحكومة 
التعليم. وحتى عام 2011 تولت إدارة قطاع  يؤدي إلى فعالية واستثمار محدودين في 
التعليم في اليمن ثلاث وزارات مختصة11 بوجود ما لا يقل عن خمس استراتيجيات.12 
أيضاً  التعليم  للتعليم13. وقد عانى قطاع  إلى رؤية موحدة ومنسقة  تفتقر  اليمن  أن  غير 
بشكل كبير من الأزمات التي تعاني منها اليمن منذ عام 2011 ومن تزايد أعداد النازحين 

داخلياً الذين حولوا المدارس الى مراكز مؤقتة للإقامة.14 

وفي الآونة الأخيرة، أدّى الاعتراف بوجود عجز خطير في سوق العمل في اليمن الى 
تحويل الانتباه إلى التعليم التقني والتدريب المهني في اليمن، وهو قطاع يستوعب حوالي 
تنحصر  حيث  العالي،  الثانوي  التعليم  في  الموجود  السنوي  الفوج  من  المائة  في   0.2
مشاركة المرأة بنسبة 13 في المائة )وزارة التعليم التقني والتدريب المهني 2007(.15 
يعتمد قطاع التعليم التقني والتدريب المهني على العرض وهو يقيم روابط ضعيفة مع 
سوق العمل. وبشكل عام، خلص تقييم أجراه البنك الدولي مؤخراً حول قطاع التعليم في 
اليمن الى أن التعليم التقني والتدريب المهني يجب أن يموّله القطاع الخاص بشكل أكبر، 
ويجب أن يتمحور حول الطلب فضلاً عن ضرورة قيام أصحاب العمل بإدارته مؤسسياً 
إذا كان لا بد من إعداد الشباب اليمني لدخول سوق العمل. هذه مسألة ذات أهمية خاصة 
على ضوء سعي اليمن جاهداً لإعداد قوته العاملة للعمل في دول الخليج. لطالما كانت 
عملية إعادة إرساء الروابط مع الخليج من أولويات السياسة الخارجية لليمن، إلى جانب 

11 تتم إدارة التعليم ما قبل الأساسي والأساسي والتعليم الثانوي العام من قبل وزارة التربية 

والتعليم. وتدير وزارة التعليم التقني والتدريب المهني التعليم التقني والتدريب المهني ما بعد 
الأساسي وما بعد الثانوي. التعليم الجامعي هو تحت ولاية وزارة التعليم العالي.

12 وهي تشمل الاستراتيجية الوطنية لتطوير التعليم الأساسي )2013-2015(؛ الاستراتيجية 

الوطنية للتعليم الثانوي )2007-2015(؛ الاستراتيجية الوطنية لتطوير التعليم التقني والتدريب 
المهني )2004-2014(؛ الاستراتيجية الوطنية لتطوير التعليم العالي في اليمن )2006(؛ 

والاستراتيجية الوطنية للطفولة والشباب. هذا بالإضافة إلى استراتيجية مستمرة لمحو الأمية 
وللتعليم.

13 عام 2010، طلبت الحكومة اليمنية من البنك الدولي مساعدتها في جهودها للتوصل الى 

نهج شامل لتطوير قطاع التعليم. أنظر "الجمهورية اليمنية: تقرير عن حالة التعليم، والتحديات 
والفرص، 2010، البنك الدولي.

14 أفاد تقييم حول تأثير أزمة العام 2011 على اليمن بأن 390 ألف نازح جديد انضموا الى 

النازحين دولياً والبالغ عددهم 214 ألفاً  نتيجةً لصراعات سابقة. وقدّرت نسبة النازحين داخلياً 
الذين هم ضمن نطاق سن المدرسة بحوالي 30 في المائة )6-18(. أنظر "التقييم الاقتصادي 
والاجتماعي المشترك لجمهورية اليمن، 2012. إن وصول الأطفال الضعفاء الى التعليم أمر 

موضع شك كبير في ظل انعدام الأمن العام. وفقا لليونيسف، وفي تقريرها السنوي حول برنامج  
بناء السلام والتعليم والمناصرة  2012، بعض محركات النزاع في اليمن هي في الواقع القصور 

في مجال التعليم والذي يشير الى أن الطبيعة الأساسية للتعليم المقدم – وانعدام التركيز على 
مهارات التفكير النقدي – قد دفع بجزء من السكان الى تقبل الأيديولوجيات وتسويغاتها التي 

طرحتها جماعات مسلحة في اليمن.
15  لتحليل المعوقات التي تواجه الشابات اللواتي يدخلن معاهد التعليم التقني والتدريب المهني في 

اليمن أنظر موجز السياسات رقم 5 الصادر عن منظمة العمل الدولية: المرأة في التعليم التقني 
والتدريب المهني في اليمن، 2009 

http://www.ilo.org/gender/Informationresources/WCMS_114217/
lang--en/index.htm
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دعم العمالة اليمنية في الخارج. ومثل هذا المسعى يجب أن يترافق جنباً إلى جنب مع 
اليمنيين في السوق، مع إجراء مزيد من الاستثمار في  للعمال  التنافسية  القدرة  تحسين 

هذا القطاع.

2.2 التحدي المتمثل بالعمالة 

 أدى النمو الديموغرافي السريع أيضاً الى ارتفاع عدد السكان في سن العمل في اليمن.16 
وجرى احتواء النمو في عدد السكان في سن العمل نسبياً حتى عام 1975، ولكنه كان 
لزيادة هذا العدد من 2.7 الى 3.5 مليون. وشهدت السنوات ال 35 التالية على  كافياً 
السنوي من  المطلق  التغيير  وقفز  العمل مرحلة جديدة.  السكان في سن  دينامية  دخول 
22 ألفاً إلى 360 ألفاً في الفترة بين 1990 و1995 ومن ثم إلى 455 ألفاً في الفترة 
بين 2005 و2010. ونتيجة لذلك، في عام 2010 وصل عدد السكان في سوق العمل 
)15+( الى 13.2 مليون بعد أن بلغ 3.5 مليون في 1975. وتجدر الإشارة إلى أن الفئة 
العمرية 15-24 سنة قد بلغت أقصى نموها السنوي )188 ألفاً تساوي 7.2 في المائة( 

بين عامي 1995 و2000، ثم بدأت بالانخفاض تدريجياً.

الرسم البياني 1.5 – السكان 15-24، السكان في سن العمل 15+ و15-64؛ 
التغيير السنوي المطلق )بالألف(؛ من 1950-1955 الى 2010-2005

الاقتصادية  الشؤون  قسم  المتحدة؛  الأمم  في  والاجتماعية  الاقتصادية  الشؤون  قسم  بيانات  الى  بالاستناد  المصدر: 
والاجتماعية في الأمم المتحدة 2013.

يعكس الرسم البياني 1.6 التغيرات السنوية المطلقة في التغيرات السنوية بنسبة مئوية، 

16 يتم تعريف السكان في سن العمل على أنهم بين عمر الخامسة و64 سنة. ينطوي هذا التعريف 

على العديد من أوجه القصور في البلدان النامية. في المقام الأول، في كثير من الأحيان يكون سن 
التقاعد القانوني في القطاع الرسمي دون 64 سنة )في اليمن على سبيل المثال هو 60 سنة حالياً.
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وهي تتميز بنزعتها الايجابية حتى عام 17،2005 حيث سجلت الفترة بين 2005 و2010 
انخفاضاً طفيفاً من 4.5 الى 4.2 في المائة. تطابق هذا التغيير بالنسبة المئوية مع زيادة 

سنوية بلغت 450 ألف شخص.

لتأثيرها على مجموع  مماثلة  العمل  السكان في سن  الديمغرافية على  النزعة  تأثير  إن 
المرحلة  في  متتالية:  مراحل  ثلاث  عبر  العمل  سن  في  السكان  يمرّ  وبالمثل،  السكان. 
الأولى ترتفع نسبتهم، في الثانية تتراجع الوتيرة ثم تستقر في المرحلة الثالثة. وفي حين 
أن مجموع إدخالات السكان تمثلها الولادات والمخارج تمثلها الوفيات، تتمثل الإدخالات 
الخاصة بالسكان في سن العمل وفقاً للجيل بالأشخاص الذين أصبحوا في سن ال 15، 
بلدان  إلى  يهاجرون  أو  يموتون  والذين  أكبر  أو   15 سن  في  بالذين  تتمثل  والمخارج 

أخرى.18 

الرسم البياني 1.6 – السكان 15-24، السكان في سن العمل 15+ و15-64؛ 
التغيير السنوي المطلق؛ من 1950-1955 الى 2010-2005

الاقتصادية  الشؤون  قسم  المتحدة؛  الأمم  في  والاجتماعية  الاقتصادية  الشؤون  قسم  بيانات  الى  بالاستناد  المصدر: 
والاجتماعية في الأمم المتحدة 2013.

الرسم البياني 1.7 يعكس تطور السكان في سن العمل )15+( وتدفقاته الرئيسية فيتبين 
أن اليمن لا تزال في المرحلة الأولى من النزعة الديمغرافية وهي المرحلة التي تهيمن 
عليها زيادة كبيرة في المداخل بحسب الجيل والتي تحددها الولادات التي حصلت قبل 

15 عاماً.

17 عدد السكان في سن العمل مع الوصول الى فترة ذروة وسيطة نتيجة للهجرة في التسعينيات.

18 إذا كان يتم تعريف السكان في سن العمل بين 15 و64 سنة من العمر، ستشمل المخارج وفقاً 

للجيل الناس الذين بلغوا سن الخامسة والستين، أو ماتوا أو هاجروا بين الخامسة عشر والرابعة 
والستين من عمرهم.
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الرسم البياني 1.7 – السكان في سن العمل 15+؛ المداخل بحسب الجيل، المخارج 
بحسب الجيل والميزان الاجمالي؛ من 1950-1944 الى 2060-2055

الاقتصادية  الشؤون  قسم  المتحدة؛  الأمم  في  والاجتماعية  الاقتصادية  الشؤون  قسم  بيانات  الى  بالاستناد  المصدر: 
والاجتماعية في الأمم المتحدة 2013.

في هذه الفترة زادت الإدخالات حسب الجيل من حوالي 100 ألف إلى 600 ألف تقريباً 
بينما تراجعت المخارج في نهاية الثمانينات ومن ثم بدأت تتزايد لتبلغ القيمة الحالية وهي 

125 ألفاً. 

النتائج النهائية لهذه النزعة الديموغرافية هي أن نسبة التشغيل إلى عدد السكان )64-15( 
التي سجلتها اليمن منخفضة إذ تمثّل 34 في المائة، في حين أن المرأة في سوق العمل 

تسجّل أدنى المعدلات في العالم.

 3. النزعات الديموغرافية المستقبلية 	

لا تزال التحديات السكانية في اليمن قائمة. إذ سيظل عدد السكان في سن التدريب )6-
17( في ازدياد، ولو بمعدلات سنوية دون واحد بالمائة، حتى عام 2035 عندما يبلغ 
ذروته ويسجّل 8.7 مليون نسمة )الجدول 1.4(. في الواقع، في السنوات العشرين المقبلة 
سيظل عدد الأطفال في سن التعليم الإلزامي يتزايد بحوالى المليون فيما يصل عدد الذين 
في سن الدراسة الثانوية الى حوالى نصف مليون. هذا يعني أن نظام التعليم في اليمن 
البنية التحتية والمباني وفي الموارد البشرية  سيظل بحاجة إلى استثمارات إضافية في 
لمجرّد الحفاظ على المعايير الحالية، فيما سيحول الفقر دون التحاق الأطفال بالمدارس 
في مسح حول  أيضاً  المتزايدة  الفقر  نسبة  وتظهر  المناطق حرماناً.  أكثر  في  وخاصة 
العاملين  الأطفال  عدد  قدّر  الدولية حيث  العمل  منظمة  من  بدعم  مؤخراً  العمالة جرى 

بحوالى 1,309,000. 

يوجد تحدّ آخر بالخطورة نفسها وهو المنظور الديموغرافي لسوق العمل حتى لو أخذنا 
تأثرا  أقل  العمرية 15-64 وهي شريحة  الفئة  العمل ضمن  في سن  السكان  بالحسبان 
بالشيخوخة من هؤلاء الذين يبلغون 15 سنة وما فوق. وكما يبيّن الرسم البياني رقم 8، 
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إلى حد  تتنامى حتى عام 2040 حيث تصل  الجيل  بحسب  السنوية  الإدخالات  ستظل 
أقصى هو 750 ألفاً تقريباً. كذلك ستستمر المخارج – التي تشمل أيضاً المستوى الحالي 
لصافي الهجرة - بالنمو. لكن نموها لن يكون كافياً الى حدّ يسمح لليمن بدخول المرحلة 
الثانية من النزعة الديمغرافية حتى بعد الأعوام 2030-2035. في تلك الفترة سيبلغ النمو 
السنوي المطلق للسكان في سن العمل ذروته ليسجّل حوالى 490 ألف نسمة وسيتجاوز 

عددهم 24 مليوناً، أي تقريبا ضعف القيمة الحالية.

المداخل بحسب الجيل،  العمل 15-64؛  البياني 1.8 – السكان في سن  الرسم 
المخارج بحسب الجيل والميزان الاجمالي؛ من 1950-1955 الى 2060-2055

الاقتصادية  الشؤون  قسم  المتحدة؛  الأمم  في  والاجتماعية  الاقتصادية  الشؤون  قسم  بيانات  الى  بالاستناد  المصدر: 
والاجتماعية في الأمم المتحدة 2013.

الديمغرافية حيث  النزعة  الثانية من  عندئذ فقط سيدخل السكان في سن العمل المرحلة 
سيستمر المعدل بالارتفاع لكن بوتيرة تراجعية بسبب انخفاض المداخل وارتفاع المخارج. 
المتحدة  الأمم  في  والاجتماعية  الاقتصادية  الشؤون  قسم  لدى  المتاحة  للاسقاطات  وفقاً 
وافتراضاتها، سيستمر عدد السكان في سن العمل بالارتفاع حتى ما بعد 2060. ويحاول 

الرسم البياني رقم 9 اختزال ضخامة حجم هذه الظاهرة.
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الرسم البياني 1.9- السكان في سن العمل 15- 64؛ المستوى المطلق؛ 2060-1950

الاقتصادية  الشؤون  قسم  المتحدة؛  الأمم  في  والاجتماعية  الاقتصادية  الشؤون  قسم  بيانات  الى  بالاستناد  المصدر: 
والاجتماعية في الأمم المتحدة 2013.

من أجل قياس أثر هذه الاتجاهات الديموغرافية على سوق العمل، يعكس الرسم البياني رقم 
10 عدد الوظائف الإضافية التي على الاقتصاد اليمني أن يخلقها كمعدل متوسط  في ​​كل عام، 
للإبقاء على نسبة العمالة للسكان ثابتة عند 75 في المائة. بلغ عدد هؤلاء 128 ألفاً في بداية 
القرن؛ يبلغ العدد الآن حوالي 150 ألفاً ويجب أن تبقى على هذا المستوى حتى عام 2040.

الرسم البياني 1.10 – عدد الوظائف الاضافية اللازمة للحفاظ على ثبات نسبة العمالة 
للسكان على مستوى 2005-2010؛ من العام 2000-2005 حتى 2060-2055

الاقتصادية  الشؤون  قسم  المتحدة؛  الأمم  في  والاجتماعية  الاقتصادية  الشؤون  قسم  بيانات  الى  بالاستناد  المصدر: 
والاجتماعية في الأمم المتحدة 2013.
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الف�صل 2 
تحليل �سوق العمل

1. أبرز المتغيرات في سوق العمل 2010-2004 

المتاحة  العمل  سوق  بيانات  في  اليمن  على  تؤثر  التي  الديموغرافية  النزعات  تنعكس 
لعامي 2004 و2010. في هذه الفترة الممتدة على ست سنوات ارتفع عدد السكان في 
سن العمل أي 15 عاماً وأكثر بحوالى ثلاثة ملايين، من 9.9 ملايين الى 12.8 ملايين. 
وقد سجل السكان الناشطون نمواً أكبر من الناحية النسبية لاسيما في صفوف الإناث. في 
المقابل، كان نمو العمالة أقل بقليل من نمو السكان في سن العمل بسبب أداء أعلى من 
المعدل المتوسط بين الذكور، بينما كان نمو العمالة النسائية متواضعاً للغاية. وقد ارتفع 
مستوى البطالة بنسبة 44 في المائة )88.9 في المائة للإناث، 25.6 في المائة للذكور(.

الجدول 2.1 – أبرز متغيّرات سوق العمل حسب الجنس؛ 2004-2010؛ القيم 
المطلقة )بالألف(؛ التغيير المطلق والتغيير بالنسبة المئوية

www.cso-yemen.org،2010 ،المصدر: المنظمة المركزية للإحصاء

تعكس أبرز مؤشرات سوق العمل الاتجاهات المذكورة أعلاه. فقد سجل معدّل المشاركة 
ارتفاعاً طفيفاً، فيما انخفضت نسبة العمالة لعدد السكان بشكل طفيف من 32.8 في المائة 
إلى 32.5 في المائة، في حين ارتفع معدل البطالة من 16.3 في المائة إلى 17.8 في 
المائة. لا تسجل المؤشرات الخاصة بالذكور في سوق العمل تغييرات بارزة، في حين 
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تشير المؤشرات الخاصة بالإناث الى رغبة متزايدة في دخول سوق العمل الذي لا يجد 
استجابة كافية من ناحية الطلب، لاسيما وأن نسبة العمالة لعدد السكان تتراجع من 5.8 
في المائة إلى 4.6 في المائة. وتترافق الزيادة في عمالة الإناث مع ارتفاع معدل البطالة 
الشابات،  وبخاصة  الإناث،  في صفوف  المتزايد  الطلب  الى  يشير  مما  في صفوفهن، 

لدخول سوق العمل.

القيم  العمل حسب الجنس؛ 2004-2010؛  الجدول 2.2 - أبرز مؤشرات سوق 
المطلقة  والتغييرات المطلقة
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2. الهيكل العمري للسكان

إن سكان اليمن هم في غالبيتهم من الشباب حيث أن 43 في المائة منهم هم دون سن 
الخامسة عشر وحوالى الثلثين )64.5( هم دون الخامسة والعشرين. لا يزال وجود كبار 
السن هامشياً بنسبة 3.4 في المائة. وتمثل المرأة أقل من 50 في المائة في كل من الفئات 

العمرية الثلاث الرئيسية.

الجدول 2.3 – السكان وفقاً لأبرز الفئات العمرية؛ القيم المطلقة والتكوين بالنسبة 
المئوية؛ 2010
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ثلاثة أرباع سكان اليمن يعيشون في المناطق الريفية، مع تواجد أكبر بقليل للنساء في 
المناطق الحضرية مقارنة بالمناطق الريفية
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الجدول 2.4 – السكان حسب الجنس في الحضر – الريف؛ القيم المطلقة والتكوين 
بالنسبة المئوية؛ 2010
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3. أبرز مؤشرات سوق العمل: 2010 

عند النظر الى سوق العمل النظامي في اليمن يبرز عاملان ملفتان. الأول هو أن نسبة 
المشاركة أقل من نسبة انعدامها، إذ إن 40.8 في المائة فقط من السكان في سن العمل 
الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و64 عاماً متواجدون في سوق العمل. أما العامل الثاني 

فهو أن الرجال يمثلون 87 في المائة من القوة العاملة.

ما يكمن وراء ضعف المشاركة هو غياب فرص العمل التي يوفرها النظام الإنتاجي في 
اليمن. فالنمو في اليمن حتى وقت قريب كان ينبع أساساً من عائدات النفط، رغم أن هذا 
القطاع يستخدم نسبة ضئيلة من القوة العاملة الوطنية. كما أن القطاع الخاص في اليمن 
ضعيف، والاستثمار هزيل بسبب التقلبات في البلاد، ويكافح القطاع العام لمواكبة اتساع 
رقعة القوة العاملة. ثم إن سوق العمل في اليمن غير نظامي إلى حد كبير. عند استخدام 
تغطية الحماية الاجتماعية )الرعاية الصحية، والتأمين، والإجازة مدفوعة الأجر( كمعيار 
لعدم النظامية، تصبح مسألة عدم النظامية وعدم الانتظام متأصلة في اليمن حتى داخل 
القطاعات النظامية. تساوي العمالة اليمنية لنسبة السكان 33.5 في المائة. تقريباً 18 في 
المائة من السكان في القوة العاملة عاطلون عن العمل. وتطرح الإدخالات في سوق العمل 
إشكالية كبرى. حيث أن 30 في المائة فقط من الشباب متواجدون في سوق العمل، مع 
نسبة 49.1 في المائة للذكور و10 في المائة للإناث. والمقلق أكثر هو وضع العمالة، 
لأن شاباً من أصل خمسة لديه عمل، حيث تبلغ القيم واحد من أصل ثلاثة للشبابن وواحد 

من أصل أربعين للشابات.

عند اعتماد نهج موحد خاص بالعمالة، يتّضح الفرق بين الرجل والمرأة بشكل صارخ، 
المائة  في  مقابل 12.4  المائة  في  الإناث 54.9  في صفوف  البطالة  معدل  يبلغ  حيث 
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العمرية الأولى  الفئة  بين وضع  المرجح  المتوسط ​​ الى  الموفرة  البيانات  للذكور. تشير 
)15-24( ووضع الفئات العمرية التالية )25-64(. فالمرأة في اليمن تعامي من سوء 
غير  القطاع  عمال  بين  مفرط  شكل  ب ممثلة  هي  فيما  النظامي  العمل  سوق  في  التمثيل 
النظامي، وعمال الأسر بدون أجر، والعاملين بدوام جزئي، وذوي الأجور المنخفضة، 
والعاطلين عن العمل وغير الناشطين، مما يجعل معدلات مشاركة العمالة من النساء في 
اليمن الأدنى في منطقة الشرق الأوسط وفي العالم. على الرغم من التغير السريع في 
المشهد الاجتماعي والسياسي في اليمن، حيث يتزايد عدد النساء المستعدات لدخول سوق 
العمل، يبقى المجتمع اليمني ذكورياً وقبلياً جداً، حيث أدوار الجنسين محددة بشكل واضح 
وحيث تحصر المرأة في دورها الإنجابي ودور مقدمة الرعاية الأسرية والمجتمعية1. 
ويشكّل قياس عمل المرأة، وبخاصة في اليمن، تحدياً منهجياً كبيراً. قد لا يتم الإعتراف 
بأنشطة مثل جلب المياه الى المنزل كأنشطة اقتصادية قياسية، على الرغم من أهميتها في 
بلد حيث ثلثا السكان يعيشون في المناطق الريفية وثلاثة أرباع الأسر الريفية تفتقر إلى 

توصيل ثابت بشبكة المياه.2

الجدول 2.5 – أبرز مؤشرات سوق العمل حسب الجنس وأبرز الفئات العمرية؛ 2010
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4. مؤشرات سوق العمل حسب الفئات العمرية 

تنعكس نسبة المشاركة المرتفعة في صفوف الذكور في المربع ذات الشكل الكلاسيكي 
وفقاً لمعدلاتهم حسب العمر، ومع قيم تتجاوز التسعين ​​في المائة للشريحة العمرية 30-
44 سنة، مما يؤدي الى ارتفاع القيم حتى الفئة العمرية 25-29 وتراجع القيم بعد الفئة 

1 توجد تحديات جوهرية كامنة في هذه الأدوار وتمنع المرأة اليمنية من دخول سوق العمل بما في 

ذلك الزواج المبكر، ومعدلات الولادات المرتفعة، ودورها كمقدمة للرعاية المجتمعية والاحتفالات 
الاجتماعية التي تشكل جزءا لا يتجزأ من التقاليد اليمنية التي تعتمد كلياً على النساء )المولد 

والأعراس والوفيات( والأبرز في ذلك هو وصمة العار السلبية التي لا تزال سائدة والتي تلحق 
بالمرأة التي تعمل خارج المنزل.

2 كما أبرز موجز أخير للسياسات وضعته منظمة العمل الدولية حول اليمن، إن الصورة الأكثر 

شمولا للعمالة تأخذ في الاعتبار العمل الذي يؤديه الناس حتى عندما لا يعتبر وظيفة، وبخاصة 
الخدمات المنزلية غير المدفوعة التي تشمل أعمال الرعاية غير مدفوعة الأجر والأعمال المنزلية 

بدون أجر. والاعتراف بأن الناس المعروفين بصناع المنزل هم من العمال يؤدي إلى صورة 
إحصائية مختلفة تماما حيث تتحول المرأة الى الأغلبية الساحقة من الشعب العامل. أنظر "من 

حالة عدم النظامية الى العمل اللائق في اليمن، 2013.
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العمرية 45-49. وتصل أدنى معدلات مشاركة المرأة الى ذروتها في المجموعة العمرية 
25-29 التي كانت نسبتها 12.7 في المائة. لكن نسبة النساء في القوى العاملة ترتفع 

مع التقدم في السن.

الرسم البياني 2.1 – الذكور والإناث والمجموع؛ معدلات المشاركة ضمن فئات عمرية 
خمسية؛ 2010

بالنسبة الى الذكور والإناث معاً، توازي معدلات المشاركة نسب العمالة للسكان، حيث 
يتراجع الفارق تدريجياً مع التقدم في السن.

الرسم البياني 2.2 – الذكور والإناث؛ معدلات المشاركة ونسبة العمالة للسكان حسب 
مجموعات عمرية عشرية؛ 2010
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ومجموعات  الجنس  حسب  المشاركة  ومعدلات  العاملة  القوة   –  2.6 الجدول 
عمرية خمسية، والنسبة المئوية من الإناث؛ 2010

الجدول 2.7 – العمالة والعمالة للسكان حسب الجنس، والمجموعات العمرية 
الخمسية، والنسبة المئوية للإناث؛ 2010
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لوضع المسألة في سياقها، شخص واحد من أصل ستة أشخاص في القوة العاملة في اليمن 
عاطل عن العمل، امرأة من أصل امرأتين ورجل من أصل ثمانية رجال. سواء بالنسبة 
للرجال أو النساء، تتركز البطالة في الفئة العمرية بين 15 و24 عاماً، حيث النسبة هي 
60 في المائة للأوائل و50 في المائة للأخيرات. تتراجع معدلات البطالة مع التقدم في 

السن وكذلك الفارق بين الجنسين مع أنه يظل أعلى من ثلاثين نقطة مئوية.

العمرية  للفئات  وفقاً  البطالة  معدلات  والإناث؛  الذكور   –  2.3 البياني  الرسم 
العشرية؛ 2010

5. القوة العاملة حسب الجنس والعمر والمستوى التعليمي
  

في سوق العمل اليمني مستويات تعليمية ضعيفة. بشكل عام، التحصيل العلمي أدنى في 
صفوف النساء وهو يرتبط بشكل عكسي بالسن، سواء بالنسبة الى الذكور أو الإناث. فقط 
8.2 في المائة من القوة العاملة )15 سنة وأكثر( أكملت التعليم العالي، في حين أن 54.8 
في المائة لم يلتحق بالمدرسة أو حصّل أقل من التعليم الابتدائي؛ 15.8 المائة أتموا التعليم 
الإلزامي و21 في المائة التعليم الثانوي. اذا ما نظرنا الى المجموعة العمرية 34-25 
سنة، تبقى نسبة هؤلاء الذين لم يكمّلوا تعليمهم الإلزامي عالية جداً، 42.3 في المائة، في 
حين أن النسب المئوية من الذين أكملوا التعليم الثانوي والعالي هي أعلى بقليل )28 في 

المائة و12.9 في المائة على التوالي(.

تشير البيانات بشكل واضح إلى أن التحصيل العلمي في صفوف الإناث استقطابي أكثر 
منه في صفوف الذكور. ففي حين أن 40 في المائة تقريباً من الإناث في القوة العاملة 
لم يلتحقن بالمدرسة، تبلغ نسبة الذكور الموجودين في الوضع نفسه 25 في المائة. في 
نفس الوقت، تبلغ نسبة الإناث الحاصلات على الأقل على دبلوم التعليم الثانوي 31.5 في 
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المائة مقابل 28.8 بالمائة للذكور. هذا الوضع فاضح أكثر في الفئة العمرية 34-25. 
تبلغ نسبة الإناث اللواتي لم يلتحقن بالمدرسة 29.2 في المائة، فيما تبلغ نسبة اللواتي 
حصلن على الأقل على دبلوم التعليم الثانوي 51 في المائة. أما القيم التي تنطبق على 

الذكور فهي 10.6 في المائة و39.5 في المائة على التوالي.

الجدول 2.8 – القوة العاملة حسب الجنس والمستوى التعليمي؛ القيم المطلقة؛ 2010
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الجدول 2.9 – القوة العاملة حسب الجنس والمستوى التعليمي؛ التوزيع بالنسبة 
المئوية؛ 2010

6. العمالة حسب القطاع

تشكّل الخدمات الجزء الأكبر من سوق العمل بنسبة 56.4 بالمائة تليها الزراعة بنسبة 
24.8 في المائة، والصناعة 18.9 في المائة. علاوة على ذلك، أكثر من نصف العاملين 
في الصناعة هم في البناء، حيث تمثّل الصناعة التحويلية 6.6 في المائة فقط من إجمالي 
المائة من المجموع( تتجاوز  العامة )31.4 في  العمالة. في قطاع الخدمات، الخدمات 
تلك التي يملكها القطاع الخاص والتي تبلغ 25 في المائة. ويختلف توزيع الإناث حسب 
القطاع عن الذكور حيث يسجّلن حصة أكبر في الخدمات العامة وأيضاً في مجال الصناعة 

التحويلية، وهو امر مستغرب.
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والتكوين  المطلقة  القيم  والقطاع؛  الجنس  حسب  مستخدم   –  2.10 الجدول 
بالنسبة المئوية
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7. وضع العمالة 

حوالى ثلث العاملين يتقاضون الرواتب والأجور؛ يمثّل أصحاب العمل أقل من 5 في 
المائة، والعاملون لحسابهم الخاص 30 في المائة. ونظراً لحصتهم الكبيرة من العمالة، 
نسب الذكور مماثلة لنسب المجموع مع قيم أعلى بقليل للعمال وأصحاب العمل بأجور 
ورواتب. فقط 57.5 في المائة من الإناث هن من العاملات بأجور ورواتب، و2 في 
المائة من صاحبات العمل، في حين أن العاملات لحسابهن الخاص يشكّلن أكثر من 40 

في المائة.

الخمسية  العمرية  المجموعات  الجنس،  حسب  مستخدمون   –  2.11 الجدول 
والوضع ضمن العمالة؛ القيم المطلقة والتكوين بالنسب المئوية؛ 2010 
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يمكن أن نستخلص من بدايات تحديث سوق العمل اليمني حقيقة مفادها أن نسبة المستخدمين 
من  الأوائل  الخاص؛  لحسابهم  العاملين  نسبة  ترتفع  فيما  السن،  في  التقدم  مع  تنخفض 
72.1 في المائة إلى 40.7 في المائة، والأخيرون من 27.9 الى 59.3 في المائة. هذا 

الاتجاه هو نفسه بالنسبة للذكور والإناث لكنه بارز لدى الذكور أكثر من الإناث.  

الزراعة
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العشرية؛  العمرية  والفئة  الجنس  حسب  المستخدمون   –  2.4 البياني  الرسم 
التكوين بالنسبة المئوية وفقاً للوضع ضمن العمالة؛ 2010
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وفي  المائة(،  في   96.7( العامة  الخدمات  في  الأقصى  حدها  المستخدمين  نسبة  تبلغ 
قطاعات الصناعة غير التحويلية )96.1 في المائة( وفي البناء )88.9 في المائة(، تليها 
الصناعات التحويلية، والقطاعان الأخيران هما خدمات القطاع الخاص والزراعة. هذا 
الاتجاه واضح عند الذكور، ولكن ليس عند الاناث اللواتي يسجلن  نسبة منخفضة جداً 
في الصناعة التحويلية )14.7 في المائة(، مما يدل على نوع المنشآت السائد في القطاع.
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الجدول 2.12 – المستخدمون حسب الجنس والقطاع والوضع ضمن العمالة؛ 
القيم المطلقة والتكوين بالنسب المئوية؛ 2010

تتركّز العاملات بأجور ورواتب في قطاعات محددة أكثر من سواها، إذ نجد 78.6 في 
المائة في الخدمات و17 في المائة في الزراعة. لكن هذا الرقم  يخفي حقيقة مفادها أن 
النساء يشكلن العمود الفقري للقطاع الزراعي في اليمن، إلا أن عملهن يبقى بدون أجر 
ويمارسنه على الأراضي التي تعود لأسرهن في معظم الأحيان. بالنسبة الى الرجال، 
58.5 في المائة فقط يعملون في قطاع الخدمات )35.2 في المائة في الخدمات العامة 
و23.3 في المائة في الخدمات الخاصة(، 16.5 في المائة في الزراعة، 15،4 بالمائة 
الدور  الى  أيضاً  الإشارة  من  بد  ولا  التحويلية.  الصناعة  في  بالمائة  و7.1  البناء  في 
مقابل  المائة  في   12.3( للرجال  خلافاً  للإنااث  الخاص  القطاع  يمنحه  الذي  الثانوي 
أمر  هو  العمل  أصحاب  من  العديد  الى  بالنسبة  الإناث  توظيف  إن  المائة(.  في   24.3
مكلف. فالخصوبة العالية المصحوبة بالزواج المبكر تفرض نفقات عالية على المؤسسات 
)استخدام العمال البدائل، الاستثمار في موظفين جدد، الخ(، الأمر الذي يفضي الى مزيد 

من الممارسات التمييزية في القطاع الخاص3.

3  راجع مكتب العمل الدولي، "أنماط العمالة بالنسبة للاناث في اليمن"، 2004.
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المئوية  بالنسبة  التكوين  الجنس؛  حسب  المستخدمون   –  2.5 البياني  الرسم 
حسب القطاع؛ 2010
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8.  العمالة حسب المهنة 

العمال  التالي:  بالترتيب  مهن  ثلاث  في  المستخدمين  من  المائة  في   55 حوالي  يتركّز 
الزراعيون المهرة )21.9 في المائة(،  عمال الخدمات والمبيعات )17.68 في المائة(، 
الحرفيون والعمال ذات الصلة )14.7 في المائة(. إن الترتيب بالنسبة للاناث يختلف قليلاً 
حيث أن التقنيات ومساعداتهن يأتين في المرتبة الثانية )18.5 في المائة( فيما العاملات 
في مجال الخدمات والبيع يأتين في المرتبة الرابعة )11.8 في المائة(. ويمكن أن يعكس 

ذلك أو يوازي حقيقة مفادها أن التحصيل العلمي عند الاناث هو أكثر استقطاباً.  

الجدول 2.13 – المستخدمون حسب الجنس والمهنة؛ القيم المطلقة والتكوين 
بالنسبة المئوية؛ 2010

يهيمن العاملون بأجور ورواتب في المهن ذات الياقات البيضاء والمهن البسيطة. وهذا 
ينطبق بوجه خاص على الإناث، فيما يهيمن الذكور على المهن الحرفية.
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الرسم البياني 2.6– المستخدمون حسب الجنس والمهنة؛ النسبة المئوية من 
العاملين بأجور ورواتب؛ 2010

المائة(  المهارات )81.2 في  العمال ذوي  الزراعة هم من  المستخدمين في  إن غالبية 
فيما ينتمي 13.4 في المائة  إلى المهن البدائية التي لا تتطلب أي تحصيل علمي. في 
المائة  فيما 17.4 في  الحرفيين،  العمال هم من  المائة من  الصناعة، 62.4 في  قطاع 
هم من العمال غير المؤهلين، و8.2  في المائة فقط هم من مشغلي الآلات. لكن يمثل 
الحرفيون 71.2 في المائة من عمال قطاع البناء حيث 19.9 في المائة هم من العمال 
غير المؤهلين، و58.5 في المائة في الصناعات التحويلية حيث 16.5 في المائة هم من 
مشغلي المصانع والآلات، و21.3 في المائة فقط في صناعات أخرى حيث 45.4 في 

المائة هم من العمال غير المؤهلين. 

المائة  في   28.8 الواقع،  في  مهنة؛  من  أكثر  على  الخدمات  قطاع  في  العمالة  تتوزع 
في  و12.2  الأمن،  في  المائة  في  و14.9  والمبيعات،  الخدمات  في  يعملون  فقط 
وما  والآلات؛  المصانع  مشغلي  من  المائة  في  و10.8  التقنيين،  من  هم  المائة 
في   32 تمثل  التي  المسلحة  والقوات  الأمنية  القوى  أهمية   )1 هو  الهيكلية  يفسّرهذه 
التقنيون  يمثل  فيما  ب(  العمالة،  مجموع  من  المائة  في  و7.9  العام  القطاع  من  المائة 
في  ج(  العامة؛  الخدمة  قطاع  من  المائة  في  و15   23 التوالي  على  والمحترفون 
هم  الموظفين  من  بالمائة   46 الخاص،  القطاع  خدمات  مجال  وفي  الوقت  نفس 

 من عمال الخدمات والمبيعات، و18.6 في المائة من مشغلي المصانع. 	 

من المنظور المهني، أكثر من 80 في المائة من العاملين في المهن الست الأولى هم في 
قطاع الخدمات، في حين أن 80 في المائة من الحرفيين هم في الصناعة والغريب هو أن 
80 في المائة تقريباً من مشغلي المصانع والآلات يعملون في قطاع الخدمات. إن العمال 
في  المائة  في   41.9 الثلاثة:  الرئيسية  القطاعات  جميع  في  موجودون  المؤهلين  غير 
الخدمات و29.2 بالمائة في الزراعة و28.9 في المائة في الصناعة، وخاصة في البناء.
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الجدول 2.14 – المستخدمون حسب القطاع والمهنة؛ القيم المطلقة والتكوين 
بالنسبة المئوية؛ 2010

www.cso-yemen.org،2010 ،المصدر: المنظمة المركزية للإحصاء

 9. البطالة 	
إن 18 في المائة تقريباً من القوة العاملة في اليمن عاطلة عن العمل، وهي نسبة عالية جداً 
لا تعكس تماماً غياب فرص العمل الذي تعاني منه اليمن. وتتركز البطالة في الفئات العمرية 

۲٫۹

۱٫۰
۰٫۸
۰٫۲
۰٫٦

۳۷٫۰

۸۳۷٫٤
٤٫۹

۷٫۷
۱۳۸٫٤
۱۰۳۰٫۹

۰٫۳

۰٫۱
۰٫۱
۰٫۰
۰٫۱

۳٫٦

۸۱٫۲
۰٫٥

۰٫۷
۱۳٫٤
۱۰۰٫۰

۰٫۸
۱٫۰
۰٫٤

۰٫۱
۰٫٥

٥٫۰

۹۱٫٦
۰٫۸

۲٫٤
۲۹٫۲
۲٤٫۸

الزراعة

ت التحويلية
صناعا

ال

البناء

المجموع

المجموع

المجموع

الخدمات الصناعة

ت الأخرى
صناعا

ال

صة
ت الخا

الخدما

ت العامة
الخدما

۰٫۷

٦٫۲
۷٫۹
۱۰٫۷
٤٫۰

۱۹٫۷

۱٫٥
۱٦۰٫۷

٤٥٫٤
۱۸٫۱
۲۷٤٫۸

۰٫۲

۲٫۳
۲٫۹
۳٫۹
۱٫٥

۷٫۲

۰٫٦
٥۸٫٥

۱٦٫٥
٦٫٦
۱۰۰٫۰

۰٫۲
٦٫۳
۳٫۷

۳٫٥
۳٫۱

۲٫۷

۰٫۲
۲٦٫۲

۱٤٫۰
۳٫۸
٦٫٦

۰٫۰

۲٫٥
٤٫۱
۲٫۹
٤٫٦

۱٫۹

۲٫٥
۱٤٫٦

٤٫۳
۳۱٫۳
٦۸٫۸

۰٫۰

۳٫۷
٦٫۰
٤٫۲
٦٫۷

۲٫۸

۳٫۷
۲۱٫۳

٦٫۲
٤٥٫٤
۱۰۰٫۰

۰٫۰
۲٫٦
۱٫۹

۱٫۰
۳٫٦

۰٫۳

۰٫۳
۲٫٤

۱٫۳
٦٫٦
۱٫۷

۰٫٥

۸٫٥
٦٫۳
۳٫۸
۳٫۰

۱٫۷

۰٫٤
۳۱٤٫۳

۱٥٫۰
۸۷٫٦
٤٤۱٫۲

۰٫۱

۱٫٦
۱٫٤
۰٫۹
۰٫۷

۰٫٤

۰٫۱
۷۱٫۲

۳٫٤
۱۹٫۹
۱۰۰٫۰

۰٫۲
۸٫٦
۲٫۹

۱٫۳
۲٫۳

۰٫۲

۰٫۰
٥۱٫۳

٤٫٦
۱۸٫٥
۱۰٫٦

۱٫۲

۱۷٫۲
۱۸٫۳
۱۷٫٤
۱۱٫٦

۲۳٫٤

٤٫٥
٤۸۹٫۷

٦٤٫٦
۱۳٦٫۹
۷۸٤٫۸

۰٫۲

۲٫۲
۲٫۳
۲٫۲
۱٫٥

۳٫۰

۰٫٦
٦۲٫٤

۸٫۲
۱۷٫٤
۱۰۰٫۰

۰٫۳
۱۷٫٤
۸٫٥

٥٫۷
۹٫۰

۳٫۲

۰٫٥
۷۹٫۹

۱۹٫۹
۲۸٫۹
۱۸٫۹

۱٥٫۳

۱۸٫۹
۳۹٫۰
٤۷٫۲
۳۲٫۹

٦۰۳٫۳

٦۹٫۹
۱۰۲٫٦

۲٤۳٫۲
۱۳۲٫۷
۱۳۰٥٫۲

۱٫۲

۱٫٥
۳٫۰
۳٫٦
۲٫٥

٤٦٫۲

٥٫٤
۷٫۹

۱۸٫٦
۱۰٫۲
۱۰۰٫۰

٤٫۳
۱۹٫۲
۱۸٫۲

۱٥٫٥
۲٥٫٦

۸۱٫۹

۷٫٦
۱٦٫۷

۷٤٫۹
۲۸٫۰
۳۱٫٤

۳۳۳٫۲

٦۱٫۷
۱٥٦٫۰
۲۳۹٫۲
۸۳٫۸

۷۳٫۳

۲٫٥
۱٥٫٦

۹٫۳
٦٥٫۸
۱۰٤۰٫٤

۳۲٫۰

٥٫۹
۱٥٫۰
۲۳٫۰
۸٫۱

۷٫۰

۰٫۲
۱٫٥

۰٫۹
٦٫۳
۱۰۰٫۰

۹٤٫٥
٦۲٫٤
۷۲٫۹

۷۸٫۷
٦٥٫۰

۹٫۹

۰٫۳
۲٫٥

۲٫۹
۱۳٫۹
۲٥٫۰

۳٤۸٫٦

۸۰٫٦
۱۹٥٫۰
۲۸٦٫٤
۱۱٦٫۷

٦۷٦٫٦

۷۲٫٥
۱۱۸٫۱

۲٥۲٫٥
۱۹۸٫٥
۲۳٤٥٫٦

۱٤٫۹

۳٫٤
۸٫۳
۱۲٫۲
٥٫۰

۲۸٫۸

۳٫۱
٥٫۰

۱۰٫۸
۸٫٥
۱۰۰٫۰

۹۸٫۸
۸۱٫٦
۹۱٫۱

۹٤٫۲
۹۰٫٦

۹۱٫۸

۷٫۹
۱۹٫۳

۷۷٫۷
٤۱٫۹
٥٦٫٤

۳٥۲٫۷

۹۸٫۸
۲۱٤٫۱
۳۰٤٫۰
۱۲۸٫۹

۷۳۷٫۰

۹۱٤٫٤
٦۱۲٫۷

۳۲٤٫۸
٤۷۳٫۸
٤۱٦۱٫۳

۸٫٥

۲٫٤
٥٫۱
۷٫۳
۳٫۱

۱۷٫۱

۲۲٫۰
۱٤٫۷

۷٫۸
۱۱٫٤
۱۰۰٫۰

۱۰۰٫۰
۱۰۰٫۰
۱۰۰٫۰

۱۰۰٫۰
۱۰۰٫۰

۱۰۰٫۰

۱۰۰٫۰
۱۰۰٫۰

۱۰۰٫۰
۱۰۰٫۰
۱۰۰٫۰

قوى الأمن والقوات المسلحة 
المشرّعون وكبار المسؤولين 

والمدراء
المهنيون

التقنيون ومساعدوهم المهنيون
الكتبة

عمال الخدمات والمبيعات في 
المحال والأسواق

المزارعون والصيادون 
المهرة

الحرفيون والعمال ذات الصلة
مشغلو المصانع والآلات 

وعمّال التجميع
المهن البسيطة

المجموع

قوى الأمن والقوات المسلحة 
المشرّعون وكبار المسؤولين 

والمدراء
المهنيون

التقنيون ومساعدوهم المهنيون
الكتبة

عمال الخدمات والمبيعات في 
المحال والأسواق

المزارعون والصيادون 
المهرة

الحرفيون والعمال ذات الصلة
مشغلو المصانع والآلات 

وعمّال التجميع
المهن البسيطة

المجموع

ققوى الأمن والقوات المسلحة 
المشرّعون وكبار المسؤولين 

والمدراء
المهنيون

التقنيون ومساعدوهم المهنيون
الكتبة

عمال الخدمات والمبيعات في 
المحال والأسواق

المزارعون والصيادون 
المهرة

الحرفيون والعمال ذات الصلة
مشغلو المصانع والآلات 

وعمّال التجميع
المهن البسيطة

المجموع



48

الأصغر: 54.8 في المائة في الفئة العمرية 15-24 عاماً و79.3 في المائة في المجموعة 
العمرية 15-34 عاماً. التركيز أقل وضوحاً في صفوف الاناث منه في صفوف الذكور.

الجدول 2.15 – العاطلون عن العمل حسب الجنس والفئة العمرية العشرية؛ 
القيم المطلقة والتكوين بالنسبة المئوية؛ 2010

www.cso-yemen.org،2010 ،المصدر: المنظمة المركزية للإحصاء

تمثل الإناث 12.7 في المائة فقط من القوة العاملة، لكن 38.9 في المائة من العاطلين 
عن العمل. النسبة هي 35.1 في المائة للفئة العمرية الأولى، حيث تصل الى معدّل أقصاه 
البطالة حسب  إجمالي معدل  العمرية 35-44 عاماً. ويظهر  للمجموعة  المائة  في   50
الفئة العمرية بشكل غير اعتيادي مع نسبة أقصاها 33.7 في المائة للفئة العمرية الأولى 
وحد أدنى بنسبة 7.8 في المائة للمجموعة العمرية 45-54 عاماً. ويزيد معدل البطالة 
ليصل إلى 13.9 في المائة للمسنين.  ويظهر الذكور والاناث معاً شكلاً مماثلاً ولكن 
على مستويات مختلفة جداً. تبدأ معدلات الذكور عند 26 في المائة، لتصل إلى حد أدنى 
هو 4.5 في المائة للمجموعة العمرية 35-44 عاماً ليرتفع ويصل إلى 11.3 في المائة. 
تبدأ معدلات الإناث عند 74 في المائة ومن ثمّ تنخفض لتصل إلى 35.4 في المائة لتعود 

وترتفع إلى 42 في المائة.

الرسم البياني 2.7 – معدلات البطالة حسب الجنس والفئة العمرية؛ 2010
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إن الغالبية الساحقة من العاطلين عن العمل لديهم مستوى تعليمي منخفض، حيث أن أكثر 
في صفوف  أقل بروزاً  الظاهرة  الابتدائي. هذه  تعليمهم  يستكملوا  لم  المئة  من 50 في 
الشباب: في الفئة العمرية 15-24 عاماً، يمثل العاطلون عن العمل  الذين لم يحصّلوا 
التعليم الابتدائي 47.1 في المائة، وفي الفئة العمرية 25 عاماً وما فوق 60.5 في المائة.

والفئة  التعليمي  للمستوى  وفقا"  البطالة  وإناث؛  ذكور   –  2.8 البياني  الرسم 
العمرية؛ 2010

هذه الظاهرة موجودة عند الذكور والاناث معاً، ولكنها بارزة أكثر عند الاناث. علاوة 
على ذلك، توزيع يتفاوت توزيع الإناث العاطلات عن العمل حسب المستوى التعليمي 
بشكل كبير، في الفئتين العمريتين موضوع الدرس، حيث تبلغ القيم بالنسبة الى هؤلاء 
في  للذكور و10.4 و31.8  المائة  في  المائة و55.3  في  التعليم25.1  يتلقوا  لم  الذين 

المائة للذكور.
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الرسم البياني 2.9 – الإناث؛ نسبة العاطلين عن العمل حسب العمر والمستوى 
التعليمي؛ 2010

الرسم البياني 2.10 – الذكور؛ نسبة العاطلين عن العمل حسب العمر والمستوى 
التعليمي؛ 2010

يوفّر  التعليمي.  المستوى  حسب  العمل  سن  في  السكان  توزيع  السابقة  البيانات  تعكس 
معدل البطالة منظوراً أفضل لتأثير التعليم على احتمال العثور على وظيفة. في صفوف 
لم  الذين  لأولئك  بالنسبة  المتوسط ​​ المعدل  دون  هو  للبطالة  التعرّض  احتمال  الذكور، 
بالنسبة  هامشية  بطريقة  كن  ل و وأيضاً  العالي،  تعليمهم  أتموا  وللذين  بالمدرسة  يلتحقوا 
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لأولئك الذين حصّلوا أقل من التعليم الابتدائي. الأمر معاكس بالنسبة للاناث، فهو دون 
المعدل المتوسط لذوات التعليم الثانوي وبطريقة واضحة أكثر بكثير لذوات التعليم العالي.

الرسم البياني 2.11 – الذكور، الإناث، والمجموع؛ معدل البطالة حسب المستوى 
التعليمي؛ 2010

10. غير الناشطين

يمثل غير الناشطين اقتصاديا4ً 60.5 في المائة من السكان في سن العمل، حيث تبلغ 
نسبة الإناث 89.9 بالمائة مقابل 31.6 بالمائة للذكور. لذلك تمثّل الاناث تقريباً ثلاثة 
أرباع السكان غير الناشطين. بالنسبة الى الذكور، السبب الرئيسي وراء غياب النشاط 
هو مشاركتهم  في الدراسة بنسبة تقل عن 50 في المائة. أما السبب الرئيسي وراء غياب 
المنزلية فيما تبرّر  المائة( فهو مشاركتهن في الأعمال  النشاط عند الاناث )76.9 في 

الدراسة نسبة 9.3 في المائة من غياب النشاط.

4 يعتبر الأفراد غير ناشطين، أو خارج قوة العمل، إذا كانوا لا يعملون أو كانوا عاطلين عن 

العمل، أي لا يسعون لإيجاد عمل. توجد مجموعة متنوعة من الأسباب وراء اختيار بعض الأفراد 
عدم المشاركة في القوى العاملة، وهي تشمل العديد من الأسباب مثل رعاية أفراد الأسرة والكبار 

في السن والمتقاعدين والمرضى والمعوقين أو بسبب ترددهم الى المدارس.
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الجدول 2.16 – غير الناشطين اقتصادياً حسب السبب والجنس؛ 2010
الذكور

۹٥٥٫۳التلامذة (الملتحقون)
۷٫۷

٤٥٤٫۸
۱۰۸٫۹
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٥۳٤٫۹
۱٤٤٫۸
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صغير جدا/ عجوز/ متقاعد
أمور أخرى
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الإناث/المجموعالذكور والإناثالإناثالذكورالذكور والإناثالإناث
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الف�صل 2 
التو�صيات

إن أبرز سمات سوق العمل في اليمن هي ارتفاع مستوى الضغط الديمغرافي. في العقد 
ازداد عدد  نسمة:  مليون  بحوالى 5.2  السكان  ارتفاع مجموع  الى  ذلك  أدى  الماضي، 
الأطفال في سن التعليم الإلزامي بنحو 750 ألفاً، والسكان في سن العمل )15-64( بنحو 
4.1 مليون.  وتجاوز متوسط الزيادة السنوية في عدد السكان في سن العمل )64-15( 
نسبة الأربعة بالمائة في السنة. وبما أن هذا النوع من النزعات قد هيمن في السنوات 
الثلاثين الماضية، لم يتمكن نمو العمالة من مواكبة القوة العاملة المتزايدة في البلاد، مما 
أدى إلى معدل مشاركة بنسبة 33.5 في المائة فقط لمجموع القوة العاملة. ويبقى الاقتصاد 
غير  النظامي الذي يتميّز بالمخالفات وبانعدام الحماية الاجتماعية )غياب العقود والتأمين 

الصحي وخطط التقاعد( هو الاقتصاد الفعلي لليمن، حيث تشكل الاناث فيه الأغلبية1.

أما السمة الثانية في سوق العمل اليمني فهي ضعف المستوى التعليمي. مع اقتصاد اعتمد 
اليمنية، وهو  بشكل كبير على عائدات النفط، لطالما أهُملت المؤسسات والبنى التحتية 
عامل قد انعكس بشكل واضح على النظام التعليمي في البلاد. وتشير تقديرات تقريبية 
والاجتماعية  الاقتصادية  الشؤون  قسم  عن  الصادرة  الديموغرافية  البيانات  الى  تستند 
في الأمم المتحدة والمؤشرات المدرسية الصادرة عن وزارة التربية والبنك الدولي الى 
النظام المدرسي، أقل من النصف  أنه من أصل 600 ألف صبي وفتاة يغادرون حالياً 
يكمّلون تعليمهم الإلزامي، وبين هؤلاء 180 ألفاً فقط يكملون تعليمهم الثانوي. وتكشف 
اليمن لا يرقى بشكل كاف لإعداد شبابه لسوق  التعليم في  البيانات أيضاً عن أن نظام 

العمل التنافسي.

 تقريباً نصف القوة العاملة اليمنية )54.8 في المائة( لم تكمل تعليمها الإلزامي، ويشكل 
الأفراد الذين أكملوا على الأقل تعليمهم   الثانوي أقل من 30 في المائة. ولا يزال العجز 

1 يشير التعريف الدولي للقطاع غير النظامي إلى الطبيعة الفردية للمنشآة، وحجم العمالة فيها، 

وعدم تسجيل المنشأة تحت أي شكل من أشكال التشريعات الوطنية.  باستخدام هذه المعايير، 
جميع مؤسسات القطاع الخاص التي توظف أقل من خمسة عمال، والتي تشكّل أقلهّ 94 في 

المائة من مجموع المؤسسات في اليمن وفقاً لمسح العام 2002-2003، هي جزء من القطاع 
غير النظامي. أنظر منظمة العمل الدولية، ملخص السياسات – من العمل غير النظامي إلى 

العمل اللائق في اليمن، 2013. 
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في المهارات عالياً جداً. ففي مسح أخير للقوة العاملة  اليمنية )2003(، أفادت حوالي 
سيما  ولا  ماهرة،  يمنية  عمالة  إيجاد  في  الصعوبات  المنشآت عن   من  المائة  في   90
من ناحية اللغات الأجنبية، ومهارات المحاسبة، والمهارات الإدارية، ومهارات القيادة، 
واستخدام الحاسوب، ومهارات تشغيل المعدات، والمهارات الإلكترونية. وأفاد خريجون 
تشغيل  في  يواجهونها  التي  الصعوبات  عن  المهني  التدريب  ومعاهد  الفني  التعليم  من 

الآلات والمعدات الكهربائية والميكانيكية.

إن العامل الأبرز الذي يتميز به سوق العمل اليمني هو غياب المرأة اليمنية عن السوق 
المعضلة  هذه  يعكس  و2010   2004 الأعوام  الى  العائدة  البيانات  فتحليل  النظامي. 
الكبيرة. في  فترة الست سنوات تلك، ازداد عدد الذكور في سن العمل بنحو  262 ألفاً 
في السنة. ومن أجل الحفاظ على ثبات نسبة العمالة لعدد السكان كما كانت عليه في العام 
2004،  كان لا بدّ من أن يرتفع متوسط عدد الذكور العاملين ​بحوالى 156 ألفاً في السنة.

نسبة  في  بزيادة هامشية  مما سمح  ألفاً،  بحوالى 161  الذكور  الواقع زادت عمالة  في 
العمالة لعدد السكان. وللوصول إلى الهدف نفسه، كان لا بد من أن ترتفع عمالة الاناث 
بنحو 14 ألفاً فقط في السنة. ولكن حتى هذه النتيجة المتواضعة جداً لم تتحقق،  حيث 
ارتفعت نسبة العمالة عند الإناث بنحو ألف فقط في السنة. ونتيجة لذلك، انخفضت نسبة 

عمالتهن لعدد السكان الى 4.6 في المائة. 

وفقاً للبيانات التي جرى تحليلها، في العام 2010 كانت المرأة تمثّل 12.7 في المائة من 
القوة العاملة في البلاد، لكن 7 في المائة فقط من المستخدمين، وبالتالي 38.9 في المائة 
من العاطلين عن العمل و73.7 في المائة من غير الناشطين. فقط 10 في المائة من الاناث 
بين 15 و24 سنة هن في القوة العاملة على الرغم من أن نسبة الفتيات اللواتي ما زلن في 
المدرسة منخفضة جداً وتبلغ 24 في المائة؛ علاوة على ذلك، تمكنت فتاة واحدة من أصل 

 أربع فتيات في القوة العاملة وفي نفس الفئة العمرية من العثور على وظيفة.	 

 ما هي السبل للمضي قدماً	

الذي  العمل  العمالة، وسوق  اللائق، وسوء  العمل  منها غياب  والأهم  البطالة،  تزال  لا 
يفتقر إلى الإنصاف والأمن والكرامة الإنسانية، من أكبر التحديات التي تواجه المرحلة 
الانتقالية في اليمن؛ هذه جميعها تقوّض الاستقرار السياسي والأمن المستقبلي في البلاد. 
ومن المرجح أن يستمر الضغط السكاني على سوق العمل في اليمن في السنوات العشرين 
ما  فعادةً  ديمغرافي  تحول  أي  في  مرحلتين  أول  أما  أكثر.  فاضحاً  يصبح  وقد  المقبلة، 
نوعية  استثمارات  بوجود  قادر،  العمالة  من  المحدود  غير  بالعرض  يُعرف  ما  تُنتجان 

وكمية متماسكة، على تعزيز النمو الاقتصادي والتنمية.

في حالة اليمن، سيبلغ متوسط السكان الذين سيصبحون في سن العمل حوالي 650 ألفاً 
سنوياً،  في حين أن التغيير المطلق للسكان في سن العمل سيبلغ حوالي 470 ألفاً. والأمر 
الذي يبقى موضع تساؤل هو ما إذا كان سيتوفر لليمن ما يكفي من الموارد لخلق عدد 
كاف من الوظائف للذكور والإناث. ستعتمد التنمية الطويلة الأمد على وجود دولة يمنية  
قوية من شأنها إعادة إطلاق النمو الاقتصادي، وخلق فرص عمل لائقة من خلال توفير 
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على  التركيز  مع  العمل  فرص  في  المساواة  وتأمين  للجميع،  اجتماعية  حماية  أرضية 
التمكين الاقتصادي للمرأة وتوظيف الشباب. 

 الترويج للعمال اليمنيين في دول مجلس التعاون الخليجي 	

كبيراً.  تحدياً  اليمن  في  المحلي  الاقتصادي  النمو  عجلة  إنعاش  إعادة  عملية  ستشكّل 
وستظل الهجرة تلعب دوراً رئيسياً إذ إن الاستثمار لن يكفي  لضمان عمالة كاملة للجيل 
القادم. لطالما كانت اليمن بلداً للهجرة حيث لعبت التحويلات دوراً محورياً في  رفاهها 
الاقتصادي.2 ويتناقض معدل الفقر السائد والكثافة السكانية العالية نسبياً في اليمن مع 
"الفراغ" النسبي في باقي شبه الجزيرة العربية، وهو أمر يطرح تساؤلات بشأن قضايا 
العمالة اليمنية في الخليج. على مر السنين، أبرز وسائل تحسين  الرفاه الاقتصادي اليمني 
أمام  فيها  العمل  بفتح أسواق  الخليجي  التعاون  قيام دول مجلس  التي جرى ذكرها هي 
تعزيز  في  المالية  التحويلات  ستساعد  والطويل،  القصير  المدى  على  اليمنيين.  العمال 
الدخل في البلاد، وتساهم في استقرار اليمن، وهو أمر  يصب في مصلحة جميع جيرانها 

في المنطقة. 

لكن الحواجز التي تحول دون وجود مزيد من العمالة اليمنية في الخليج هي سياسية إلى 
حد كبير.3 في العام 2010، بادرت الجهات المانحة الغربية في اليمن الى إطلاق شراكة 
اليمن.  في  الوضع  عن  الناتجة  الأمنية  المخاطر  لمعالجة  الخليج  دول  مع  استراتيجية 
واستندت آمالهم في رؤية مجلس التعاون الخليجي يعزّز القيادة الإقليمية الى الاعتراف 
واتصالات  اليمن،  مع  قوية  ثقافية  وروابط  كبيرة،  مالية  موارد  لديها  الدول  "هذه  بأن 
مهمة ضمن شبكات النفوذ غير الرسمية."4 اليوم، لا تزال هجرة العمالة من أولويات 
جدول أعمال الحكومة الانتقالية في اليمن، ولا بدّ من ممارسة الضغوط على دول مجلس 
التعاون الخليجي على الصعيد السياسي كي تبذل المزيد من الجهود للتخفيف من بعض 

مشاكل البطالة في اليمن.

حتى لو عمدت دول مجلس التعاون الخليجي الى التخفيف من قوانينها التنظيمية وفتحت 
فالتعليم  الماهرة.  العمالة  أساسي هو  ينقص عامل  اليمنية، سيظل  العمالة  أمام  الأبواب 
التقني والتدريب المهني يلعبان دوراً محورياً، باعتبارهما حجر زاوية  لإعداد العمالة 

2 لا تزال التحويلات من الخارج مصدراً رئيسياً للدخل بالنسبة الى العديد من الأسر اليمنية، 

ويقال أنها تساوي الاستثمار الأجنبي المباشر في اليمن، وهي تساهم أكثر من المساعدة الإنمائية 
الرسمية. وتعتبر تحويلات المهاجرين أقل تقلباً من الاستثمار الأجنبي.

3 الملاحظات حول أسباب تتردد دول مجلس التعاون الخليجي في فتح أبوابها أمام المزيد من 

العمالة اليمنية كثيرة، منها المخاوف الأمنية، ومدى ملاءمة العمال اليمنيين في ضوء النقص في 
المهارات، والخوف من "تذويب" مواطني دول مجلس التعاون في ظل هيمنة العمالة الأجنبية، 
وأيضاً مزايا وجود العمال الآسيويين مقارنة بالعمال اليمنيين. يسود اعتقاد بأن العمال الأجانب 

الآسيويين في الخليج لا يحبذون البقاء في الخليج كما أن مطالبهم من الدولة قليلة. إن العمال 
اليمنيين على النقيض من ذلك، فهم أقرب ثقافياً من مواطني الخليج ويربطهم بهم التراث القبلي 

الخليجي، وهو عامل يثير مخاوف من نوع آخر وأكثر ديمومة من الهجرة مقارنة بالطراز 
الآسيوي، فيما لو فتحت تلك الدول أبوابها أمام الهجرة اليمنية.  

4 راجع جيسيكا فورسايث في "الفرص والعقبات أمام العمال اليمنيين في أسواق عمل دول مجلس 

التعاون الخليجي، تشاتام هاوس، أيلول/سبتمبر 2011، ص 3.
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الماهرة. كما أن الإصلاحات والاستثمارات الجذرية في هذا القطاع بالغة الأهمية، فضلاً 
عن إشراك أصحاب العمل اليمنيين. وتحتاج هجرة اليد العاملة أيضاً الى سياسات سليمة 
القدرة  لتعزيز  تدابير  الدولية   العمل  منظمة  اتخذت  الغاية،  هذه  ولتحقيق  بها.  خاصة 
اليمن،  العمل والشؤون الاجتماعية في  العمال في الخارج في وزارة  لدائرة  المؤسسية 
وهدفها العمل كهيئة استشارية، وكمستودع للمعلومات والتحليل، وكهيئة مراقبة للإشراف 

على تنفيذ مبادرات الهجرة  من اليمن.  

 نحو تمكين المرأة اقتصادياً	 

إن المفتاح لتحقيق الرفاه الاقتصادي في اليمن يكمن أولاً في تسخير قدرات القوة العاملة 
المحلية، وضمن ذلك استقلالية المرأة اقتصادياً وتمكينها. أما ضعف مشاركة المرأة في 
العام.  المجال  في  العاملة  بالمرأة  تلحق  فتجسده وصمة عار سلبية  اليمني  العمل  سوق 
لذلك، أي سياسة تنمية خاصة بالمرأة يجب أن ترافقها استراتيجية شاملة لمكافحة هذه 
وأصحاب  الأولياء  تشمل  التي  النطاق  واسعة  الوطنية  الحملات  من خلال  التصورات 
أن  يجب  للمرأة.  التقليدية  النمطية  الصور  تتحدى  والتي  اليمني ككل،  والمجتمع  العمل 
في  مشاركتها  تزايد  ومن  اليمنية  الثورة  في  المرأة  مشاركة  من  الحملات  هذه  تستفيد 

المجال العام منذ كانون الثاني/يناير 5.2011 

وعلى المستوى المؤسسي، يتطلب إعداد المرأة اليمنية الشابة للانخراط في سوق العمل 
في  الاستثمار  على  ينطوي  وهذا  التعليم.  نظام  في  وجذرية  النطاق  واسعة  تغييرات 
المدرّسات في المناطق الريفية، وتحديث المناهج الدراسية التي تعزز الصور النمطية 
الجنسانية الخاصة بالمرأة. ومن منظور التعليم العالي، يمكن أن يلعب قطاع التعليم التقني 
والتدريب المهني في اليمن  دوراً رئيسياً في تزويد النساء اليمنيات الشابات بالمهارات 

مع تعزيز عملية استيعاب المزيد من النساء في سوق العمل اليمني.

أما المنطق وراء ذلك فهو أن هذا القطاع يسمح بتنمية المهارات على نطاق واسع، وهو 
دور لعبته حتى الآن منظمات غير حكومية محددة في اليمن، وهي رغم نجاحها لديها 
تغطية وأثر محددودان في اليمن. إلا أن تأثير هذا القطاع يعتمد كلياً على أ( دعم ضخم 
ومنسق من قبل المانحين كي يستجيب هذا القطاع لاحتياجات سوق العمل اليمني  ب( 
وحملة وطنية ناجحة لإعادة تصنيف قطاع التدريب التقني والمهني فلا يبقى محصوراً 
بالعمل اليدوي الذي يهيمن عليه الذكور ج( والتوعية على نطاق أوسع في المحافظات 

الريفية اليمنية.

5 خلال الانتفاضات، قادت المرأة اليمنية المسيرات والمظاهرات، ولعبت دور المحاضرة 

والمدربة،  وشكلت الائتلافات والحركات، ومنذ ذلك الحين لعبت دوراً غير مسبوق له في تحديد 
مستقبل البلاد خلال مؤتمر الحوار الوطني في اليمن. لا شك أن زيادة المشاركة في الحياة العامة، 

وظهور عدد من النماذج النسائية التي يحتذى بها مثل توكل كرمان كانت لديها نتائج إيجابية، 
ولكن لا ينبغي المبالغة. لعل المرأة تتحدى التقاليد الاجتماعية في المناطق الحضرية ولكن في 
معظم أنحاء اليمن تسود أدوار الجنسين التقليدية، ولا بد لجهود التنمية من أن تعالج على وجه 

السرعة وضع السواد الأعظم من النساء العاملات في مجال الزراعة حيث ما زلن يعملن بدون 
أجر، ومواقفهن لا تزال ضعيفة.
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أي مسعى في المستقبل نحو تعزيز عمل المرأة يتطلب وبشكل ملحّ إجراء بحوث تقوم 
على حقائق قائمة وناشئة ميدانياً تأخذ بعين الاعتبار العادات اليمنية. ولمزيد من الشمولية، 
لا بد من إجراء مسح يقيّم احتياجات السوق في اليمن ويقدّر الدور الذي بوسع المرأة أن 

تلعبه داخل هذه الأسواق وفقا للقيم اليمنية.

إن النسيج الاجتماعي في البلاد فريد من نوعه الى حدّ أن أي افتراضات مستوردة من الخارج 
حول كيفية تحسين قابلية توظيف المرأة سوف تفشل إلى حد كبير في سياق حيث الفصل بين 
الجنسين سائد إلى حد كبير وحيث البنية المجتمعية معقدة جداً. تحتاج اليمن إلى استراتيجية دقيقة 
وتدريجية لو قدّر للقوة العاملة النسائية المشاركة بشكل يتجاوز مجرد مشاركة النخبة المثقفة 

 فتشمل أيضاً المرأة في المناطق الريفية وتضفي طابعاً رسمياً على عملها.	

التقني  التعليم  قطاع  دعم  في  ناجحة  تجارب  الدولية  العمل  منظمة  سجلت  الآن،  حتى 
والتدريب المهني في إطلاق حملة لجذب مزيد من النساء الى التدريب التقني والمهني. 
كذلك، شكّل تعزيز روح المبادرة الفردية لدى المرأة اليمنية إحدى استراتيجيات منظمة 
العمل الدولية في اليمن من خلال برامج رائدة حول المبادرة الفردية للمرأة مع معاهد 

التدريب التقني والمهني والمنظمات الشريكة الأخرى في اليمن.

لا يمكن توقّع نجاح أي من هذه التدخلات بدون إرادة سياسية حقيقية وخلق فرص عمل 
لتمرير  يكافحون  اليمنيون  النشطاء  كان  عام 2012،  ومنذ  الغاية،  لهذه  تحقيقا  هادفة. 
بنسبة  البلاد  الحكومية في  القرار  النساء في جميع مواقع صنع  استخدام  قانون يفرض 
30 بالمائة. على الرغم من وجود شكوك حول ما إذا كانت المحاصصة تساعد فعلاً في 
خلق المزيد من المساواة والإنصاف، على المدى القصير، مثل هذا القرار يمكن أن يعزز 
تعالج  والتي  اليمنية  المرأة  احتياجات  الحساسة على  السياسات  إمكانية صنع  من  كثيراً 

عجزها في سوق العمل.

سوق العمل الذي يعزز عمالة الشباب 

شارك في الانتفاضات التي حصلت في اليمن عام 2011 نصف الجيل الشاب )48.1 
في المائة( الذي لم يكن ملتحقاً بالنظام التعليمي والتدريبي ولا بسوق العمل. هؤلاء الذين 
شكلوا نواة الانتفاضات اليمنية عام 2011 هم الطلاب اليمنيون والشباب الذين طالبوا 
بعقد اجتماعي أفضل يأخذ بالحسبان عملية دمجهم سياسياً واقتصادياً. وأكّد هذا التحليل 
يعمل من أصل خمسة شباب في اليمن، واحد من أصل ثلاثة من  على أن شاباً واحداً 
الشباب الذكور وشابة من أصل أربعين. إن بطالة الشباب في اليمن ثلاث مرات أعلى 
من بطالة الكبار. ومن منظور ديموغرافي، يتطلب وجود عدد كبير من الشباب العاطلين 
عن العمل وغير الراضين عن وضعهم عناية فورية إذ إن هذه المجموعة قد تصبح في 
صلب الاضطرابات الشعبية في البلاد. اعتباراً من نهاية عام 2013، قامت منظمة العمل 
الدولية بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بدعم الحكومة في وضع خطة عمل 
إلى توجيه كل مبادرات  الشباب 2016/2014، وهو إطار يهدف  وطنية حول عمالة 
استخدام الشباب في اليمن. ومن شأن دعم الحكومة الانتقالية والحكومة التي ستنتخب في 
المستقبل لتنفيذ خطة العمل قد يساعد في خلق سوق عمل يكون شاملاً ويعطي الأولوية 
لتوظيف الشباب اليمنيين. لكن تأثير هذا المسعى يعتمد إلى حد كبير على دمج الشباب 
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رمزية"  "لفتات  مجرد  الدمج  هذا  يتخطى  أن  على  السياسات،  في صنع  فعلياً  اليمنيين 
ويتجه نحو مشاركة حقيقية في الحياة السياسية في اليمن.

الانتقال من الكمية الى النوعية في الوظائف  

لا تحتاج اليمن الى المزيد من فرص العمل وحسب بل الى وظائف أفضل في ظروف 
من الأمن والكرامة الإنسانية. وتشكل العمالة غير النظامية الاقتصاد الرئيسي في اليمن، 
مما يعني أن غالبية العمال اليمنيين يعملون بدون عقود أو فوائد صحية أو خطط تقاعدية 
أو منافع خاصة بالطفل، أو إجراءات الصحة والسلامة المهنيتين وهم بمعظمهم يعملون 
لساعات غير منتظمة. وفي القطاع غير النظامي، تمثل المرأة الحصة الأكبر من "العمال 
لحقوقها  الوعي  حيث  الريفية  المناطق  في  خاص  بوجه  ضعيفة  وهي  المرئيين"  غير 
محدود جداً. في اليمن، يمتد الاقتصاد غير النظامي إلى الاقتصاد النظامي حيث لا وجود 
لأرضية الحماية الاجتماعية في غالبية المؤسسات اليمنية، عبر كل من القطاعين العام 
والخاص. إن انتقال اليمن من حالة البطالة وعدم النظامية نحو العمالة الكاملة والعمل 
السياسات والمؤسسات.  التفكير الاجتماعي والاقتصادي وفي  في  يتطلب تحولاً  اللائق 
تحليل  أشار  وقد  لمصلحتها.  تعمل  الحكومة  ان  ترى  قوة عاملة  العملية  هذه  قلب  وفي 
اقليمي حديث أجرته منظمة العمل الدولية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي للكشف عن 
أكبر حالات العجز في النمو الاقتصادي الشامل للمنطقة الى الحماية الاجتماعية والحوار 
الاجتماعي على أنهما من أكبر النواقص التي تعوق النمو الاقتصادي الشامل6. واستناداً 
الى حوار اجتماعي لم يسبق له مثيل في إطار مؤتمر الحوار الوطني الأخير في اليمن، 
وموجة التحولات الانتقالية التي تجتاح المنطقة، هذه الفرصة سانحة أكثر من أي وقت 
العمل( لاجراء محادثات  الثلاثيين )الحكومة والعمال وأصحاب  مضى لجذب الشركاء 

حول أرضية شاملة للحماية الاجتماعية في اليمن.

نموذج تنموي بديل: الاستثمار في التعليم ونظم رصد البيانات

لا يمكن صياغة هذه السياسات وتنفيذها بدون خط أساس موثوق به حول سوق العمل 
والظروف الاجتماعية والاقتصادية في اليمن. كما هو واضح في المنطقة، يوجد نقص في 
البيانات المنهجية والشاملة والقابلة للمقارنة، وهي ضرورية لبناء نظام معلومات موثوق 
به حول سوق العمل. ويجب أن يكون هذا النظام شاملاً ليس فقط لبيانات سوق العمل، بل 
أيضاً لجميع المعلومات اللازمة لتصميم وتنفيذ ورصد وتقييم سياسات التوظيف والعمالة 
والرصد مجموعة  البيانات  قاعدة  نظام  يشمل  أن  وينبغي  الصناعية.  السياسات  وكذلك 
واسعة من المؤشرات والبيانات حول الديمغرافيا، والاقتصاد الكلي، والتعليم، والصحة. 
برامجيات  على  وأيضاً  والمتدفقة  المخزنة  المعلومات  على  النظام  يحتوي  أن  ويجب 
تأثير  لمحاكاة  أساسية  أداة  والديموغرافيا، وهي  العمل  لإنتاج سيناريوهات حول سوق 
سياسات العمل والعمالة البديلة. ومن شان قاعدة البيانات أن تكون قاعدة لسياسات سوق 
العمل. وتحقيقاً لهذه الغاية، كانت منظمة العمل الدولية وبدعم من برنامج الأمم المتحدة 
الإنمائي والوكالات الأخرى على مدى السنوات الماضية تدعم وزارة العمل والشؤون 
العمل وهي تعمل  الخاصة بسوق  المعلومات  لتحليل  بناء قدرات وحدة  الاجتماعية في 

6 منظمة العمل الدولية/ برنامج الأمم المتحدة الانمائي، إعادة التفكير في النمو الاقتصادي: نحو 

مجتمعات عربية منتجة وشمولية، 2012.
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حالياً على التحضير للمسح المقبل للقوة العاملة اليمنية بعد المسح الأخير في عام 1999. 
من المرجح أن تكون جهود التنمية في المستقبل أكثر فعالية عندما يتم تصميم التدخلات 

حول بيانات العمل الحالية التي تعكس الواقع الحالي في البلاد.

اليمن في حاجة إلى إيجاد نموذج إنمائي جديد يقود البلاد نحو مسار التنمية المستدامة 
التي من شأنها التغلب على الفقر وعدم المساواة، وانعدام الأمن. فالنمو الاقتصادي هو 
القدرات،  يقوده تراكم  الهيكلي،  التكنولوجي والتنويع والتغيير  التطور  نتيجة مسار من 
يحدد  بلد  في  المعرفة  قاعدة  فهذه  أخرى.  جهة  من  الإنتاج،  هيكل  وتحويل  جهة،  من 
ويحدّ من التكنولوجيات التي يمكن للبلد اعتمادها، والهيكلية الإنتاجية المتنامية، وبالتالي 
المسارات الممكنة نحو النمو الاقتصادي والتنمية الاجتماعية. بشكل أكثر تحديداً، يتطلبّ 
تسريع النمو الاقتصادي وتحريك عمليات المواكبة الناجحة للتطور يتطلب تحويل الإنتاج 
القفز الى  العالية"، أي  المنخفضة إلى "الأنشطة ذات الجودة  من الأنشطة ذات الجودة 
مجموعات المعرفة الجديدة. من أجل القيام بذلك يحتاج البلد لدفع بنية المعرفة تجاه التنوع 
العالي ونحو التعقيد، أو، بعبارة أخرى، منح القوة العاملة الوافدة الخبرة والكفاءات التي 

تتطلبها التنمية الاقتصادية الناجمة عن السياسات الصناعية.\
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