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|§_| Para la OIT el cuidado del planeta y el de las personas estan
estrechamente ligados. Con base en normas estadisticas
internacionales (2013), la OIT considera que el trabajo de cuidados no
remunerado es trabajo, y que poner en el centro del desarrollo tanto
el trabajo de cuidados remunerado como el no remunerado, es crucial
para fraguar un nuevo contrato eco-social para el trabajo decente y la
justicia social, que ponga la sostenibilidad del planeta y la sostenibilidad
de la vida en el centro de la Agenda de desarrollo.
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Esta Nota Técnica de la Oficina Regional de la OIT
para América Latina y el Caribe - Departamento de
Género y No-discriminacion, fue elaborada para el
Tercer Encuentro Global sobre Trabajo de Cuidados,
desarrollado en Costa Rica el 8 de Junio 2023, para la
ponencia OIT: Transformar la agenda de investigacion
en cuidados para un nuevo contrato eco-social.

Sus autoras son Laura Addati, Paz Arancibia, Larraitz
Lexartza y Maria Elena Valenzuela.
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Para la OIT el cuidado del planetay el de las personas estan estrechamente ligados. Con base en normas
estadisticas internacionales (2013), la OIT considera que el trabajo de cuidados no remunerado es trabajo,
y que poner en el centro del desarrollo tanto el trabajo de cuidados remunerado como el no remunerado,
es crucial para fraguar un nuevo contrato eco-social para el trabajo decente y la justicia social, que ponga
la sostenibilidad del planeta y la sostenibilidad de la vida en el centro de la Agenda de desarrollo. En este
mismo sentido, el Compromiso de Buenos Aires (CEPAL, 2022) hace un llamado a transitar hacia un nuevo
estilo de desarrollo que priorice la sostenibilidad de la vida y del planeta y reconozca que los cuidados son
parte de los derechos humanos fundamentales.

Es por ello que, para entender este nuevo cambio de
paradigma, la OIT ha dirigido su enfoque de investigacion IEI Para la OIT el cuidado del
planetay el de las personas
estan estrechamente
ligados. La OIT destaca

en género y no-discriminacién en la region en
dos sentidos:

» (i) El primero busca entender la estrecha relacion
entre el trabajo de cuidado, el cambio climatico

y la desigualdad de género, y en este marco, ESME importa ncia de una
los cuidados son un componente central de la visidn integral y transversal
agenda de Transicién Justa, la generacién de T

empleos verdes y la sostenibilidad del planeta, de la SOSteﬂIbI|Id§d, que_,
reconociendo la interaccién y mutuos beneficios aborde tanto la dimension
de las agendas climaticas y de género. Es decir, ambiental como la social %

entender el 'ca?r,nbio de paradigma sogioeconémico econc’)mica, reconociendo la
que la Transicién Justa demanda, poniendo al centro . . .
“sociedades de cuidados” que reconocen, valoran, Importancia de los cuidados
miden y usan como base de la toma de decision el y la equidad de género
cuidado -remunerado y no-y tanto a los cuidadores en la construccidn de un

I idados. . .
€O @705 e son cHidacos desarrollo sostenible y justo.
» (ii) El segundo enfoque se centra en los cuidados

para la sostenibilidad de la vida, a través de
una aproximacion a los cuidados en el mundo
del trabajo. Se trata de entender la importancia de los cuidados para la vida cotidiana, y como
estos son esenciales para sostener la economia y la sociedad y el bienestar general. En este
sentido, se reconoce la necesidad de politicas publicas que promuevan el acceso a politicas y
servicios de cuidados de calidad, asi como la proteccién y reconocimiento de los derechos de las
personas trabajadoras del cuidado, en particular las mas vulnerables, como las trabajadoras no
remuneradas, la trabajadoras domeésticas y otros grupos de trabajadores del cuidado vulnerables
con multiples interseccionalidades: migrantes, trabajadoras comunitarias, afrodescendientes,
indigenas, trabajadoras con discapacidad y otros.

La OIT destaca asi, laimportancia de una vision integral y transversal de la sostenibilidad, que aborde
tanto la dimensién ambiental como la social y econdmica, reconociendo la importancia de los cuidados y
la equidad de género en la construccidn de un desarrollo sostenible y justo.

1. Los aportes al cuidado desde el mundo del trabajo: La OIT y el marco

virtuoso de las 5 Rs

La injusta organizacion social de los cuidados contribuye a ampliar las brechas de género, la feminizacién
de la pobrezay las desigualdades socioeconémicas (OIT, 2019). Aunque los compromisos mundiales y los
argumentos a favor de la inversién en cuidados son claros a nivel global y también en América Latina,
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El El marco de las 5R pretende
la consecucion de dos
objetivos: (i) reconocer,
redistribuir y reducir el

hasta ahora no existen a una escala transformadora
sistemas integrales de politicas de cuidados con
empleos de calidad.

El Marco de las 5R para el Trabajo de Cuidados Decente
de la OIT reconoce que el modelo de cuidado actual

es insostenible y perpetua la desigualdad de género,
social y medioambiental. El marco que se detalla en £/
trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un
futuro con trabajo decente (OIT, 2019) propone una hoja
de ruta transformadora en materia de género para las
politicas publicas basadas en los derechos humanos.

trabajo de cuidados y (ii)
recompensar con empleos
decentes y representar en
los espacios de dalogo social.

Para la OIT, este marco crea un circulo virtuoso que mitiga las desigualdades relacionadas con el cuidado,
aborda las barreras que impiden que las mujeres accedan al trabajo remunerado y que las sittan en
empleos de peor calidad, mejora las condiciones de todas las trabajadoras y trabajadores del cuidado, lo
cual redunda en un mejoramiento de la calidad de la atencién (OIT, 2019). El marco de las 5R pretende la
consecucion de dos objetivos: (i) reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidados y (ii) recompensar
y representar.

Las 5R para el Trabajo de Cuidados Decente de la OIT

» Reconocer: Implica valorar y hacer visible el con responsabilidades familiares ejercer el

> € ¥ OITAmericas

trabajo no remunerado de cuidado y reconocer
que es una actividad vital y fundamental para el
bienestar humanoy para el desarrollo sostenible
de las sociedades.

Redistribuir: Implica repartir equitativamente
el cuidado entre toda la sociedad, incluyendo
el Estado y el mercado, y en el interior de los
hogares entre hombres y mujeres (Razavi). Se
busca disminuir la carga de cuidados que recae
desproporcionadamente en las mujeres, y
fomentar la corresponsabilidad de los hombres
en el cuidado de sus familias.

Reducir: Implica reducir el tiempo que se dedica al
trabajo de cuidado no remunerado, especialmente
para aquellas personas que lo proveen, por
medio del suministro de infraestructura social, la
ampliacion de sistemas de cuidados y la cobertura
de servicios publicos. Esto implica garantizar que
los cuidados sean accesibles, asequibles y de
calidad, de modo que las personas que se dedican
al cuidado puedan desarrollar sus potencialidades
y empoderamiento y tener mas tiempo para
otras actividades. Esto también implica adecuar
la normativa, institucionalidad y cultura laboral
a fin de permitir a trabajadores y trabajadoras

P> (© oit_americas

derecho a cuidar.

Recompensar: Este principio busca generar un
numero adecuado de puestos de trabajo digno
para cubrir las necesidades de cuidado o apoyo
y ofrecer condiciones de trabajo decente, salarios
dignos y entornos seguros para las personas
trabajadoras del cuidado remunerado, en
condiciones de sostenibilidad medioambiental.
Ademas, se busca garantizar el derecho a cuidar
y al empleo, asi como el acceso a proteccion
social a quienes cuidan o han dedicado su vida al
cuidado no remunerado y han quedado fuera de
los sistemas contributivos.

Representar: Este principio busca asegurar la
participacién efectiva en escenarios de dialogo
social y la garantia de la libertad sindical a las
personas trabajadoras remuneradas del sector
de cuidados. Ademas, se busca asegurar la voz
y participacion de quienes hacen trabajo de
cuidado de manera no remunerada en otras
instancias de la vida comunitaria y publica, para
garantizar que proveedores y receptores de
cuidados sean parte fundamental de la toma de
decisiones socioeconémica y medio ambientales
en “sociedades de cuidado y verdes”.
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2. Los cuidados para la sostenibilidad del planeta: cuidar la casa comun

es también una cuestion de género

Los cuidados son un componente central de la agenda de Transicion Justa y una parte integral de la
transicién hacia una economia verde. Para la OIT y como recogido en el Preambulo del Acuerdo de
Paris, firmado en la COP 21, en 2015, sélo una estrategia basada en los principios de la Transicién Justa
permitira avanzar hacia una economia mas verde e inclusiva, que responda a los pilares del trabajo
decente y contribuya erradicar la pobrezay la desigualdad de género.

Reconocer y dar mayor visibilidad a los vinculos entre el cambio climatico y el trabajo de cuidado

que realizan las mujeres -con especial atencién a la situacion de grupos sociales que viven multiples
formas de exclusion-, e incorporar de manera prioritaria el cuidado y los problemas que acarrea

la pobreza de tiempo en el disefio de las politicas climaticas es fundamental para llevar a cabo una
agenda transformadora de género. Este ha sido el argumento del estudio de la OIT Empleos verdes, una
oportunidad para las mujeres en América Latina. Cambio climdtico, género y transicion justa (OIT, 2023b).

Los desastres naturales, la contaminacién y las altas temperaturas limitan el desarrollo de las actividades
econdmicas y destruyen empleos. Los calculos de la OIT estiman que, el 40 por ciento de la mano de
obra mundial (1.200 millones de puestos de trabajo), dependen de los servicios de los ecosistemas 'y, por
lo tanto, corren un grave riesgo debido al calentamiento global y a la degradacién del medio ambiente
(OIT, 2018)".

La paradoja de América Latina es que, a pesar de que su aporte al total de emisiones de GEI? es
relativamente baja (8 por ciento) es una de las zonas mas afectadas por el cambio climatico y los
fendmenos meteoroldgicos extremos, cada vez mas frecuentes, tienen un efecto negativo sobre las
actividades econémicas, el empleo y el bienestar de las personas y acentua las diversas formas que
asume la desigualdad. Esto es particularmente relevante en América Latina, al ser una de las regiones
mas desiguales del mundo, con altisimas tasas de concentracion de la riqueza y la propiedad de la tierra.

Y es, ademas, una regién cruzada por multiples desigualdades (de ingresos, de género, de
interseccionalidad). Es por ello, que para hacer frente al cambio climatico en América Latina se exige
(i) abordar al mismo tiempo las causas estructurales de la desigualdad, (ii) mejorar las condiciones
de vida de las personasy (iii) generar oportunidades laborales que respondan a los criterios de un
trabajo decente.

Para la OIT una transicion justa significa ecologizar la
economia de manera justa e inclusiva para todas las
personas, lo que requiere un enfoque integrado de

OXQ La dimensién de género
es clave, porque, aunque la

deg radacion ambiental % el politicas, es decir que la agenda de género, la de empleo
aumento de la temperatura y la climatica no caminen por carriles separados. Una
nos afecta a todas las

agenda transformadora que incluya también politicas
. de cuidados y proteccion social que garantizan la
personas, Impone mayores seguridad y el bienestar de las mujeres y proporcionan

costos a quienes tienen las condiciones adecuadas para su participacién en
Menos recursos para el mercado laboral, asi como para transformar las

normas de género.
enfrentarlos.
La dimension de género es clave, porque, aunque la

degradacién ambiental y el aumento de la temperatura
nos afecta a todas las personas, impone mayores costos

1 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_638150.pdf
2 GEI: Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (medidas en didxido de carbono CO2).
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> Un circulo vicioso
de exclusion

= | 35 Mujeres indigenas que viven en zonas
rurales juegan un papel crucial en la
preservacion de la biodiversidad, y realizan la
mayor parte del trabajo agricola y doméstico,
pero no tienen el mismo acceso a recursos en
comparacion con areas no indigenas ni respecto
a los hombres en sus comunidades, lo que
genera un circulo vicioso de exclusion.

el Silas respuestas de

politica climatica son
neutras en cuanto al
género, pueden
tener efectos
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a quienes tienen menos recursos para enfrentarlos. Recordemos que el indice de feminidad de la pobreza
en América Latina es de 116. Es decir, por cada 100 hombres viviendo en hogares pobres en la region, hay
116 mujeres en similar situacion (CEPAL 2021). Esta pobreza se debe a que sus salarios son inferioresy a
que una proporcién importante (27.6 por ciento) no cuenta con ingresos propios.

Los desastres naturales y eventos climaticos extremos aumentan la carga de trabajo de cuidado de la
familia aumentando la pobreza de tiempo de las mujeres y presionandolas a retirarse del mercado de
trabajo. Las mujeres son, ademas, mayoria entre los pobres energéticos obligados a destinar numerosas
horas para buscar biomasa para cocinar y calentarse, o agua para beber.

Para la mayoria de las mujeres que trabajan en la economia informal y en pequefias empresas, una
gran mayoria en América Latina y el Caribe, es especialmente dificil recuperarse de los efectos de las
catastrofes medioambientales. Estos obstaculos son especialmente preocupantes para las mujeres que
tienen una identidad indigena u afrodescendiente,
asi como para las que tienen la condicién de
inmigrantes o discapacitadas. Por ejemplo, las
con dimensidn de género mujeres indigenas qge viven en zonas r.lfrales

. . . juegan un papel crucial en la preservacion de la
Impllca fomentar un cambio biodiversidad, y realizan la mayor parte del trabajo
cultural que lleve a reconocer el agricola y doméstico, pero no tienen el mismo

cuidado como un bien publico acceso a recursos en comparacion con areas

y N0 COMO UNa responsabilidad no indigenas ni respecto a los hombres en sus
de las mujeres comunidades, lo que genera un circulo vicioso de

exclusion. Por lo tanto,
si las respuestas de politica climatica son neutras en
cuanto al género pueden tener efectos negativos.

E Una agenda transformadora

Una agenda transformadora con dimension de género implica fomentar un cambio cultural que lleve a
reconocer el cuidado como un bien publico y no como una responsabilidad de las mujeres. Incorporar
en las estrategias climaticas el objetivo de promover una distribucién mas equitativa y democratica del
trabajo de cuidado, evitando sobrecargar a las mujeres. Invertir en servicios de cuidado con empleos
de calidad, en caminos y en transportes verdes mas accesibles y apropiados a las necesidades de las
mujeres, un requisito para abrir nuevas oportunidades de inclusién productiva (OIT 2023b).

Ademas, una transicién justa reconoce la importancia del didlogo social y los aportes de los actores del
mundo del trabajo en la busqueda de acuerdos para enfrentar el cambio climatico e incorporar la voz
de las mujeres en los diagnésticos sobre los efectos del cambio climatico y en las politicas de adaptaciéon
y mitigacion. Por lo tanto, una transicién justa debe incluir medidas especificas para garantizar la
participacidn efectiva de las mujeres en los procesos de toma de decisiones, y para incorporar sus
perspectivas y necesidades en las politicas y estrategias relacionadas con el cambio climaticoy la
sostenibilidad ambiental.

3. Los cuidados para la sostenibilidad de la vida: los aportes desde el

mundo del trabajo

Las crisis superpuestas relacionadas con la pandemia, el cambio climatico y las desigualdades de larga
data, impactaron de manera desproporcionada en nuestra regién, 14 millones de mujeres salieron del
mercado de trabajo a la desocupacién, muchas de ellas por cargas relacionadas con los cuidados, y esto
supuso un desafio para la regién al enfrentar un retroceso sin precedentes en la igualdad de género en el
mundo del trabajo (OIT, 2021b).
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De esta maneray tras la pandemia del COVID-19, la importancia de los cuidados para la vida, el planeta
y para que las economias y las sociedades funcionen ha logrado mayor reconocimiento. Al mismo
tiempo, esta crisis ha profundizado las brechas en la distribucién del cuidado, cargando ain mas este
trabajo sobre las mujeres. Algunas de las respuestas fiscales producidas en el momento mas algido de
la pandemia, demostraron que la transformacién de la economia del cuidado es posible y necesaria (OIT,
2022a), como se sefiala en el Llamamiento a la Accién de la OIT para una recuperacion centrada en el ser
humano (2021), la Agenda Comtin del Secretario General (2021) y el Acelerador Mundial para la Proteccién
Social y el Empleo para transiciones justas.

En América Latina los esfuerzos por incorporar los cuidados a la agenda publica no son nuevos. Una de
las iniciativas de mas larga data es la impulsada en el marco de la Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latinay el Caribe de la CEPAL. En este marco, los estados miembros cuentan con una Agenda
Regional de Género, que en los ultimos 45 afios ha propiciado en los Ultimos afios la aprobacion de
acuerdos de cara al disefio y la implementacion de politicas de cuidados impulsado de forma activa la
reflexién acerca de la conformacién de “Sistemas Integrales de Cuidados como pilar fundamental de

la proteccién social” (ONU MUJERES y CEPAL 2022). En el documento "La sociedad del cuidado", la CEPAL
plantea la necesidad de transitar hacia un nuevo modelo productivo que priorice la sostenibilidad de

la vida y del planeta por encima de la acumulacién de capital como precondicién para un desarrollo
sostenible y con igualdad (CEPAL 2022 pag17).

4. Los cuidados para la sostenibilidad de la vida: la inversion en licencias

y servicios de cuidado

Para la OIT, la presencia persistente de los sesgos de género que condicionan el acceso y la distribucién
del trabajo remunerado y no remunerado debido a la injusta divisién sexual del trabajo, condenan a las
mujeres a una carga desproporcionada de trabajo de cuidados no remunerado, lo que afecta su tiempo
y perpetua su desigualdad en los mercados laborales (OIT, 2019). Recordemos que en América Latinay
el Caribe las mujeres emplean el triple del tiempo que los hombres a las tareas de cuidados. Al asumir la
mayor parte de la carga de cuidados se limita su capacidad para participar en el mercado laboral y para
acceder a empleos mas productivos y mejor remunerados.

La organizacion del trabajo y la cultura laboral, por su parte, tienden a reforzar los patrones
tradicionales de género y asignar a las mujeres trabajadoras la responsabilidad por el cuidado de su
familia (resignificando una
obligacion como un derecho).
Como resultado de esto, las

mujeres enfrentan barreras y En América Latina y el Caribe las

discriminaciones que las llevan mujeres emplean el triple del tiempo
a trabajar menos horasy que los hombres a las tareas de
avanzar ms lentamente en el cuidados. Al asumir la mayor parte
desarrollo de sus trayectorias . o
laborales, en tanto las politicas de la carga de cuidados se limita

de corresponsabilidad en su capacidad para participar en el

el ambito laboral son aun mercado laboral y para acceder a empleos

incipientes.

mas productivos y mejor remunerados.

A pesar de que los
argumentos a favor de
la inversion en cuidados
son claros en la Regién como se ha citado arriba, y de que existen algunas experiencias nacionales
alentadoras como Uruguay, Argentina, Costa Rica, R. Dominicana y otras que inician el camino, como
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> Sesgos de género, mujer
y mercados laborales

= Para la OIT, la presencia persistente de los
sesgos de género que condicionan el acceso y
la distribucién del trabajo remunerado y no
remunerado debido a la injusta division sexual
del trabajo, condenan a las mujeres a una
carga desproporcionada de trabajo de
cuidados no remunerado, lo que

afecta su tiempo y perpetia
su desigualdad en
los mercados
laborales.

b 03 ¥ OITAmericas b © oit_americas > ilo.org/americas



(7 TR, Organizacio P Serie Panorama Laboral en América Latina y el Caribe 2023
JOITYY Do y

N\"W~e*g/ del Trabajo Nota técnica » Cuidados y sostenibilidad. Agenda para un nuevo contrato eco-social
N

Brasil y Colombia, en general las politicas nacionales no han conseguido hasta ahora poner en marcha
sistemas integrados de politicas de cuidados con empleos de calidad a una escala transformadora.

La OIT calcula en Los cuidados en el trabajo: Invertir en licencias y servicios de cuidados para una mayor
igualdad en el mundo del trabajo (OIT, 2022b; OIT, 2022c¢) que los padres de todo el mundo, especialmente
los mas desfavorecidos, viven en un vacio de politicas publicas de cuidados que dura mas de 3,4

afios para América Latinay, al ritmo actual de reformas legales a pesar de la existencia de normas
internacionales del trabajo sobre proteccién social C.102 (1950), maternidad C.183 (2000) y trabajadores
con responsabilidades familiares C.156 (1981) haria falta unos 50 afios a nivel global sélo para garantizar
unos derechos minimos de baja por maternidad, en las legislaciones nacionales, esto es 14 semanas de
licencia retribuida, al menos dos tercios de las ganancias anteriores y costeadas con cargo a la sequridad
social u otros fondos publicos.

Por ejemplo, con respecto a las licencias de paternidad remunerada: 16 paises de la regidn no tienen
ninguna disposicién legal y el acceso universal a servicios de cuidado infantil de calidad es muy limitado.
Las tasas brutas de educacion de primera infancia oscilan entre el 1,2 por ciento en Panama, el 39,7 por
ciento en Uruguay y el 90,5 por ciento
en Cuba. (OIT, 2022c). Finalmente,
g I , | &l los servicios de cuidado a largo plazo
nvertir en la economia de los para personas adultas mayores son

cuidados es una necesidad urgente y practicamente inexistentes en la
un pilar del programa transformador mayoria de los paises. Se “asume”

de género de la OIT, elaborado por que los miembros de la familia -
principalmente mujeres- prestaran

los ma_ndantes de la OIT (gobiernos, servicios de atencion de forma gratuita
organizaciones de empleadores y de y que aquellas familias que pueden

' de hogary cuidados remunerados,

normas mtem‘a)oonales del trabajo y generando una brecha de desigualdad
en la Declaracion del Centenario de la socioeconémica entre las familias.

O[T/QOI’CI e/ FUZ'UfO de/ TfObOjO (2019) Sin embargo' la OIT ha demostrado
que la inversién en paquetes de
politicas de cuidados integrados
tiene un componente sustancial de
generacion de empleo. A nivel mundial, la inversion en servicios universales de cuidado infantil y de
cuidados de larga duracién generara para 2035, hasta un total de 299 millones de empleos. El calculo
para 7 paises de Iberoamérica es de 25,8 millones de empleos directos e indirectos (OIT, 2022c)3. Se
necesitaria de una inversién de alrededor del 1,5 por ciento del PIB, ademas del gasto publico actual
del 0,3 por ciento del PIB, para una prestacion universal de los cuidados infantiles de alta calidad

(OIT, 2022b).

Invertir en la economia de los cuidados -creando empleos de calidad en el sector de los cuidados y
promoviendo un reparto mas equilibrado del trabajo de cuidados no remunerado en el hogar, y entre las
familias y el Estado y la sociedad a través de politicas de cuidados- es una necesidad urgente y un pilar
del programa transformador de género de la OIT, elaborado por los mandantes de la OIT (gobiernos,
organizaciones de empleadores y de trabajadores), que esta basado en las normas internacionales del
trabajo y en la Declaracidn del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo (2019).

3 Lainversion en cuidados impulsaria la generacién de 11,3 millones de empleos en Brasil, 2,2 millones en Argentina, 2,8 millones en Colombia, 6,5
millones en México, 1,8 millones en Pert, 893 000 en Chile y 248 000 en Costa Rica (OIT, 2022¢).

> €3 ¥ OITAmericas P (© oit_americas P ilo.org/americas

10/15



16%
31%

5. Valorar a los que realizan una tarea esencial para el bienestar y
la calidad de la vida: Los trabajadores del cuidado remunerado

Grandes transformaciones globales afectan a la demanda y la oferta de trabajo remunerado y no
remunerado. Entre 2015y 2030, la demanda de trabajo de cuidados de personas adultas mayores
aumentara en un 51 por ciento a nivel global (OIT 2019) y también en la Regién que comienza a visualizar
los cambios en su piramide demografica. Es en este escenario que se necesitan medidas urgentes 'y
politicas transformadoras para avanzar hacia un escenario 6ptimo en la prestacién de cuidados.

Sin embargo, la alta feminizacién del sector de cuidados que sufre un impacto por sesgo de género en

el mercado de trabajo hace que las personas trabajadoras del cuidado no sean valorizadas como se
merecen y sufran numerosas interseccionalidades. Ello tiene que ver con el escaso valor y reconocimiento
que se atribuye a esta profesién y sus altisimos niveles de feminizacién, asi como con las bajisimas tasas
de sindicalizacién, ademas de deficitarias condiciones de trabajo que, tras el impacto de la pandemia, han
llevado a la fuerza de trabajo de los servicios de cuidado a un punto de quiebre.

Dos terceras partes de las personas trabajadoras del cuidado remunerado* son mujeres. La OIT calcula
que 47.2 millones (36.8 millones de mujeres y 10.4 millones de hombres) se dedican al trabajo de cuidado
en América Latina y el Caribe (16 por ciento del total empleo y 31 por ciento del empleo femenino).

Eltrabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente. “La fuerza de trabajo mundial dedicada a la prestacidn de
cuidados comprende asimismo a las trabajadoras y trabajadores del cuidado que trabajan en los sectores del cuidado (la educacion, la salud y trabajo
social), asi como a aquellos que trabajan en otros sectores, a las trabajadoras y trabajadores domésticos, y a quienes, sin prestar cuidados, trabajan en los
sectores del cuidado brindando apoyo a la prestacion de estos servicios”. OIT 2019. Resumen ejecutivo. pag14.
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Muchas personas cuidadoras se enfrentan a una penalizacién en la calidad del empleo que oscila entre el
4y el 40 por ciento de los salarios por hora.

El 67 por ciento de los trabajadores de la salud y la asistencia en todo el mundo son mujeres. El andlisis
mundial mas exhaustivo de las desigualdades salariales entre hombres y mujeres en el sector de la
salud y de los cuidados (OMS y OIT, 2022d) concluye que las mujeres se enfrentan a una brecha salarial
de género mayor que en otros sectores econémicos, ya que ganan de media un 24 por ciento menos
que sus comparieros varones. En México, las mujeres empleadas en este sector sufren una penalizacion
salarial que puede llegar a casi - 44 por ciento, mientras que para los hombres la penalizacion es de 21
por ciento.

En todos los paises, con independencia del grupo de ingresos al que pertenecen, el estatus, el salario y
las prestaciones de que goza el personal dedicado a la educacion de primera infancia son peores que

los de los docentes de la educacién primaria, lo que puede conducir a unos bajos niveles de satisfaccién
en el empleoy a unas bajas tasas de retencion del personal. Por ejemplo, los calculos de la OIT en 11
paises (OIT, 2022b) muestran que el salario medio por hora de los maestros de DEPI representa sélo una
fraccion del salario medio de los de la escuela primaria. Las estimaciones oscilan entre apenas el 23,3 por
ciento en Nicaragua y el 37,7 por ciento en Brasil.

6. Las personas trabajadoras domésticas remuneradas como parte

esencial de los cuidados

De entre todas las personas trabajadoras del cuidado, las trabajadoras del hogar remuneradas
experimentan algunas de las peores condiciones de trabajo en toda la fuerza de trabajo de cuidados y son
particularmente vulnerables a la explotacion. Una ocupacién predominantemente feminizada (el 91 por
ciento de las personas dedicadas al trabajo doméstico remunerado) y también una fuente importante de
empleo para mujeres vulnerables; 1 de cada 9 mujeres ocupadas es trabajadora doméstica (OIT, 2021c).

Una fuerza laboral total de alrededor de 15 millones de personas trabajadoras domésticas en América
Latina y el Caribe que sufren altas tasas de informalidad, largas jornadas laborales, bajos salarios
(ganando en promedio la mitad que otros empleados), a menudo excluidas de la seguridad social

y privadas de los marcos de didlogo social y altamente expuestas a situaciones de violencia y acoso
conforme al Convenio nim.190 (2019) sobre violencia y acoso en el mundo del trabajo, debido a la
naturaleza aislada de su trabajo.

El Convenio nim. 189 (2011) ha contribuido de
manera decisiva para ampliar la cobertura de los

E La OIT ha elaborado una derechos a un nimero considerable de personas
trabajadoras domésticas remuneradas, sin

hoja de ruta para América ’ o -

. : embargo, todavia se esta lejos de una aplicacion
Latina y el Caribe para real del Convenio 189y la Recomendacién 206 en la
avanzar hacia el trabajo Regién como afirma el estudio de la OIT £/ trabajo
domeéstico remunerado en América Latina y el Caribe,
a 10 afios del Convenio No. 189 (OIT, 2021c) y muchas

decente para trabajadoras
domésticas remuneradas sufren de una ausencia de sus derechos laborales

gue cuenta con cinco ejes mas basicos. Las politicas y los servicios de cuidados

estratégicos. deben incluir a las trabajadoras domésticas como
una fuerza laboral mas, para que formen un

continuo que no sélo apoye la salud y los medios de
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vida, sino también los derechos fundamentales, la igualdad de género y una mayor representacién de los
trabajadores del cuidado.

Por ello la OIT ha elaborado una hoja de ruta para avanzar hacia el trabajo decente para trabajadoras
domeésticas remuneradas (OIT, 2023a) que cuenta con cinco ejes estratégicos:

» (i) La formalizacién de las personas trabajadoras del cuidado.
» (ii) La equiparacion de sus derechos con el resto de los trabajadores.

» (iii) La valorizacion del trabajo doméstico remunerado a través de la capacitacion y la certificacion
de competencias y su reconocimiento dentro de la politica nacional de cuidado.

» (iv) Abordar los riesgos en materia de salud y seguridad en el trabajo incluyendo la violencia y el
acoso en el mundo del trabajo.

> (v) El fortalecimiento de sindicatos y organizaciones de trabajadoras doméstica y la creacién de
espacios de didlogo que incluyan la creacion de organizaciones empleadoras de trabajo doméstico.

Los estudios de la OIT muestran que la prestacién publica de servicios de cuidado tiende a mejorar

las condiciones de trabajo y el salario de las personas trabajadoras del sector, mientras que su
prestacion privada no regulada tiende a empeorarlas, independientemente del nivel de ingresos del

pais (OIT, 2019). Por ello cuidar de los cuidadores exige ampliar la proteccion laboral y social a todos los
cuidadores, fomentando la profesionalizacién al tiempo que se evita la descualificacion, garantizando la
representacion de los trabajadores y la negociacion colectiva y evitando estrategias de “ahorro”, tanto en
el sector privado como en el publico, que depriman los salarios o acorten el tiempo de atencidn directa.

Ademas, numerosas mujeres dan su tiempo de trabajo no remunerado en programas publicos y privados
de trabajo voluntario de cuidados en América Latina. Es importante velar por estas cuidadoras como
parte integral de las politicas de cuidado y de proteccién social, para que tengan unas condiciones
minimas para realizar estas labores conforme a las normas y regulaciones existente a nivel nacional e
internacional y que no se conviertan en espacios de trabajo precarios, sin reconocimiento de la relacién
laboral, acceso a la seguridad y salud en el trabajo, proteccién social y otros derechos que les deben ser
reconocidos como parte integral de las politicas de cuidados.

7. Conclusion: Hacia un nuevo contrato eco-social que ponga los cuidados

en el centro de la justicia social

El cuidado del planeta y el de las personas estan estrechamente ligados. Son fundamentales para

la sostenibilidad de la vida e imprescindibles para la reproduccién y el bienestar social. Una Agenda
transformadora de género debe integrar un marco de politicas de cuidado para la accion climatica que
reconozca, redistribuya y reduzca el trabajo de cuidados no remunerado y recompense con empleos
decentes y verdes, asegure la representacion y la participacion de quienes hacen trabajo de cuidado.

Es necesario enfocar los esfuerzos en la consecucion de un nuevo contrato eco-social que
promueva una Transicion Justa y sociedades del cuidado, mas sostenibles y menos desiguales

y generadoras de trabajos decentes para todas las personas. El dialogo social y los aportes de los
actores del mundo del trabajo -asi como la voz y la participacion de las personas que proveen y reciben
cuidados- debe ser el motor para la toma de decisién y alcanzar dicho acuerdo para enfrentar el cambio
climatico y garantizar el bienestar de las personas y del planeta.

> €1 ¥ OlTAmericas P © oit_americas P ilo.org/americas

13/15



70X\, Organizacién P Serie Panorama Laboral en América Latina y el Caribe 2023
\% OIT \’4 Internacional
“‘\ij del Trabajo Nota técnica » Cuidados y sostenibilidad. Agenda para un nuevo contrato eco-social 14/1 5

Un nuevo contrato que asegure que todas las personas en su diversidad tengan acceso a los mismos
derechos y oportunidades, y que el desarrollo econdmico y social sea compatible con la preservacion del
medio ambiente y la sostenibilidad de los recursos naturales a fin de garantizar un desarrollo sostenible,
justicia social y derechos para todas las personas.
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