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Desde su creacion en 1919, la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) ha promovido que
la sequridad y salud en el trabajo (SST) sea un
componente central del trabajo decente.

» PROLOGO

Desde su creacion en 1919, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha promovido que la seguridad
y salud en el trabajo (SST) sea un componente central del trabajo decente. Aproximadamente la mitad de
los convenios y recomendaciones de la OIT estan total o parcialmente relacionados con la SST.

Esta prioridad fue reafirmada por la incorporacion de la meta 8.8 a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), que reafirma la necesidad de proteccion a los derechos laborales y al trabajo seguro y sin riesgos
para todos los trabajadores. Igualmente, la Declaracién del Centenario de la OIT para el Futuro del
Trabajo, adoptada en junio de 2019, menciona que “las condiciones de trabajo seguras y saludables son
fundamentales para el trabajo decente”. Esta afirmacién adquiere hoy un particular significado, en la
medida en que la seguridad y salud en el trabajo es indispensable en la lucha contra la pandemia de la
COVID-19, es parte de la agenda internacional de trabajo decente y, por tanto, debera ser un eje esencial
en las politicas de reactivacién productiva y de recuperacion econémica. Asimismo, en el Evento Regional
de las Américas que tuvo lugar el 2 de julio del 2020, con caracter previo a la Cumbre Mundial de la

OIT sobre la COVID-19 y el mundo del trabajo “Construir un futuro del trabajo mejor”, los mandantes
tripartitos de la region se refirieron a la seguridad y salud en el trabajo como una prioridad y un desafio
especifico para conciliar los retos de limitar la expansion del virus, prevenir los riesgos ocupacionales en
el lugar de trabajo y permitir el funcionamiento de la actividad productiva y econémica.

Desde que surgié como una crisis global a principios de 2020, la pandemia causada por el virus COVID-19
ha tenido profundos impactos en todas partes. Igualmente, la pandemia ha afectado a casi todos los
aspectos del mundo del trabajo, desde el riesgo de transmisidn del virus en los lugares de trabajo hasta
los riesgos de SST que han surgido como resultado de las medidas para mitigar la propagacion del virus.

América Latina y el Caribe se encuentran entre las regiones del mundo mas afectadas por la pandemia de
la COVID-19. Numerosas familias han sufrido como efecto directo de la enfermedad. A nimeros de marzo
de 2021, casi 900 mil personas han muerto a causa de la pandemia en América Latina y el Caribe. Mas de
26 millones de trabajadores perdieron sus empleos y muchos mas sufren en un contexto complejo y sin
precedentes, y que deja retos inmensurables a los gobiernos, empresas y trabajadores.

La crisis sanitaria por la COVID-19 ha puesto de manifiesto la necesidad de reflexionar -de manera
tripartita- sobre la conveniencia de revisar, actualizar y/o perfeccionar la normativa nacional en materia
de riesgos biolégicos en el trabajo, asi como de otros riesgos asociados a la pandemia, como los riesgos
ergondmicos y psicosociales que incluyen la violencia y el acoso laboral, cuyos dafios en la salud de las
personas pueden perdurar mas alla de los efectos de la pandemia.

Por otro lado, las instituciones con competencias en materia de SST no siempre disponen de los recursos,
las metodologias y la formacién e informacion necesarias para desempefar de forma eficiente su rol en
esta materia, limitaciones que también se identifican en los sistemas nacionales de inspeccion del trabajo
en su funcién de garantizar el cumplimiento de la normativa en SST.

Los denominados convenios marco de la OIT en materia de SST, como el Convenio num. 155 sobre
seguridad y salud de los trabajadores y su respectivo Protocolo, el Convenio num. 161 sobre servicios de

> €1 ¥ OlTAmericas P © oit_americas P ilo.org/americas

2/16



N

\{f{)‘lﬁ Organizacion

‘a Internacional Nota técnica regional » Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo:
*ij del Trabajo #NoContagiemosAIEmpleo, INVERTIR ES PREVENIR

N

salud en el trabajo y el Convenio nim. 187 sobre el marco promocional de la seguridad y salud, tienen
todavia un reducido nimero de ratificaciones en la regién y limitaciones en su implementacion efectiva
por parte de los paises que los han ratificado.

Estos convenios establecen el enfoque estratégico de la OIT que sefiala, entre otras obligaciones, la
necesidad de acordar, de manera tripartita, politicas y programas nacionales que permitan una accion
preventiva de impacto, con la finalidad de mejorar las condiciones de seguridad y salud y de prevenir los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.

El renovado rol de la SST como eje de la reactivacion productiva podra requerir la formulacién, revision
y/0 actualizacion de las legislaciones nacionales en materia de SST, a la luz de los avances técnicos y
cientificos, de las necesidades nacionales y de las normas internacionales del trabajo.

Todo lo anterior requerira del dialogo social entre las organizaciones de empleadores y de trabajadores
con sus respectivos gobiernos, lo que exigira consolidar las funciones y el alcance de las instancias
tripartitas de dialogo social en SST (consejos nacionales de SST o equivalentes). El fortalecimiento de
estas instancias tripartitas y de las capacidades de las respectivas organizaciones de empleadores y
trabajadores, sera fundamental para lograr acuerdos mas consistentes en la materia.

La promocién de condiciones seguras y saludables en el entorno laboral es un elemento esencial del
trabajo decente y forma parte también de uno de los cuatro pilares que se establecieron en la OIT
desde los inicios de la pandemia para enfrentar los efectos de la COVID-19 en el mundo del trabajo,
especialmente entre los sectores mas vulnerables y expuestos a la enfermedad, como las actividades
ejercidas en el ambito de la economia informal, el del trabajo del hogar remunerado, las actividades
ejercidas por los trabajadores migrantes.

En tiempos de pandemia debemos recordar mas que nunca que para detener los contagios y
adelantarnos a las emergencias del futuro es esencial contar con sistemas mas resilientes de seguridad y
salud en el trabajo.

La Oficina Regional de la OIT para la América Latina y el Caribe, como respuesta a los retos perfilados
en razon de la pandemia, ha adoptado el impulso a la SST como un pilar fundamental del conjunto de
respuestas que esta apoyando para enfrentar la COVID-19.

En diciembre de 2020 la Oficina Regional de la OIT para la América Latina y el Caribe lanz6 la Iniciativa
Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo, con el objetivo de posicionar la SST como eje de las politicas
de reactivacién productiva y de recuperacion econémica post-pandemia COVID-19 en América Latina

y el Caribe, dando respuesta oportunay de calidad a las demandas de los mandantes tripartitos en

esta materia

Por tanto, con el objetivo de contribuir a la prevencién y mitigacion del riesgo de contagio de la COVID-19,
asi como al fortalecimiento de los sistemas nacionales de seguridad y salud en el trabajo, la OIT, a través
de su Oficina Regional para América Latina y el Caribe, presenta este trabajo.

Este documento ha sido preparado por Renato Bignami, Especialista en Sequridad y Salud en el Trabajo
de la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, con el soporte técnico de Ariel Pino,
Especialista en Proteccién Social y Seguridad y Salud en el Trabajo de la Oficina de la OIT para el Caribe,
Carmen Bueno, Especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo de la Oficina de la OIT para el Cono

Sur, Fernando Garcia, Especialista en Derecho del Trabajo y Dialogo Social de la OIT para América
Central, Haiti, Panama y Republica Dominicana, e Italo Cardona, Especialista en Legislacion Laboral y
Administracién del Trabajo de la Oficina de la OIT para los Paises Andinos.

Vinicius Carvalho Pinheiro

Director Regional de la Oficina de la OIT
para América Latinay el Caribe
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WV Lapandemia causada por la COVID-19 ha
demostrado la importancia del dialogo social,

no solo para responder a las crisis, sino también
para prevenir y promover buenas condiciones de
seqguridad y salud en el trabajo (SST).

La pandemia causada por la COVID-19 ha demostrado la importancia del didlogo social, no

solo para responder a las crisis, sino también para prevenir y promover buenas condiciones de
seguridad y salud en el trabajo (SST). El dialogo social eficaz entre los gobiernos, las organizaciones
de empleadores y de trabajadores es, de hecho, esencial para promover la justicia social,

el crecimiento econémico inclusivo, la mejora de las condiciones de trabajo y las empresas
sostenibles.

Disponer de un sistema sélido y resiliente de SST es crucial para que los paises puedan ampliar su
capacidad de hacer frente a futuras emergencias y a los desafios que traen consigo. La proteccion
de la seguridad y salud de los trabajadores y las trabajadoras, al tiempo en que se apoyan la
supervivencia y la continuidad empresarial, es la clave para la reactivacién productivay la
recuperacion econémica tras la crisis de la COVID-19.

» Contexto/situacion

La pandemia por COVID-19 ha aportado un reto substancial en materia de SST a los constituyentes
tripartitos de la OIT en América Latina y el Caribe, particularmente respecto de las medidas mas efectivas
para proteger a las personas en el lugar de trabajo, especialmente quienes han realizado actividades
esenciales durante las restricciones sanitarias. En este sentido, los trabajadores y las trabajadoras del
sector de la salud y en la cadena de abastecimiento de productos y servicios esenciales para la poblacion
han permanecido en sus lugares de trabajo, incluso habiendo visto intensificadas sus actividades con un
alto grado de exposicidon y en condiciones de alta demanda.

Por otro lado -y a medida que se han ido levantando las restricciones en algunos paises- gobiernos,
empleadores y trabajadores han entendido que la reactivacién productiva y la recuperacidon econémica
dependeran significativamente del estricto cumplimiento de las medidas de prevencién y proteccién
frente a este riesgo bioldgico a fin de evitar nuevos contagios y rebrotes que pongan en peligro la salud
y la vida, asi como las estrategias de recuperacion. La cooperacién entre empleadores y trabajadores en
la gestidn del riesgo, particularmente a través de instancias bipartitas de didlogo social en las empresas
o de la negociacién colectiva, y la edificacion de sistemas nacionales de SST fortalecidos y dotados de
resiliencia para afrontar los nuevos y crecientes desafios de la prevencién de los riesgos ocupacionales,
seran cruciales para lograr resultados sostenibles.

Ademas de la enfermedad COVID-19, esta crisis sanitaria también esta produciendo graves problemas
de salud mental en el mundo del trabajo. Depresion por aislamiento, estrés por sobrecarga de trabajo,
temor a perder el empleo, miedo al contagio, problemas de conciliacién entre la vida laboral y familiar y
agotamiento emocional, entre otros factores, tienen el potencial de generar enfermedades mentales que
podrian perdurar mas alla de la pandemia. Es por ello que las medidas de prevencién en el marco de la
COVID-19 también deberan extenderse a los riesgos psicosociales, incluyendo la violencia y el acoso.
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Datos sobre SST

V 4
» Los lugares de trabajo confinados podrian suponer 1 8 ,7 Ve C e S m a S

de probabilidad de transmision del virus cuando comparados a los ambientes
al aire libre (Nishiura et al., 2020).

» En una encuesta sobre el teletrabajo, un 6 5 % d e |aS e m p resaS

respondieron que ha sido dificil mantener el bienestar moral
de sus trabajadores en esta modalidad de trabajo (ILO, 2020w).

+ ncaments, arecesorde 1 3 © Millones de trabajadores
d e I a Sa I U d podrian encontrarse bajo un serio riesgo

de ser contaminados por la COVID-19 en el lugar de trabajo (ILO, 2020h).

. 14% de todos los contagios globales

podrian haber ocurrido entre los trabajadores de la salud (WHO, 2020d).

» anvelgioba, 1 €N Cada 5 trabajadores de la salud

ha reportado sintomas de depresién y ansiedad durante la pandemia (Pappa, S., et al., 2020).

Ademas

» Hasta el 13 de abril del 2021, fueron notificados 136.115.434 casos acumulados
confirmados de COVID-19 a nivel global, incluyendo 2.936.916 defunciones, de los
cuales 43% de los casos y 48% de las defunciones fueron aportadas por la regién
de las Américas.

» En el primer trimestre de 2021, las subregiones de América del Norte y América
del Sur contribuyeron con la mayor proporcién de casos y defunciones, aportando
59% y 60% y 39% y 38%, respectivamente.

» Hasta el 13 de abril del 2021, Aruba, Brasil, Canada,
Costa Rica, los Estados Unidos de América, Guyana
Francesa, Panama, San Martin y Suriname han
detectado las tres variantes de preocupacion.

» Con relacion a los trabajadores de la salud, 20 paises
notificaron 1.773.169 casos, incluidas 8.655
defunciones, solo en las Américas.

» Es importante considerar que, la vacunacién contra la
COVID-19 forma parte de las medidas de contencion de
la pandemia, pero que sin las medidas de salud publica
y de distanciamiento social, no reduce por si misma la
transmision del SARS-CoV-2.

Fuente: Organizacién Panamericana de la Salud / Organizacién Mundial de la Salud.
Actualizacién epidemiolégica: Enfermedad por Coronavirus (COVID-19). 14 de abril de 2021,
Iy Washington, D.C.: OPS/OMS; 2021 Organizacién Panamericana de la Salud « www.paho.orgs

. © OPS/OMS, 2021, Disponible en: https://www.paho.org/es/documentos/actualizacion-
f '; epidemiologica-enfermedad-por-coronavirus-covid-19-14-abril-2021
N
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¥ Muchos trabajadores
migrantes estan en condiciones
precarias de trabajo y de

vida, con acceso limitado a
servicios de atencidn médica

y saneamiento, lo que supone
una mayor vulnerabilidad

ante la pérdida de empleo e
iIngresos.

Aunque algunos paises han reconocido el caracter profesional de la enfermedad COVID-19 para el
personal de salud, los sistemas de seguro por contingencias profesionales no siempre garantizan las
prestaciones econémicas y de salud, particularmente en los casos en los que el trabajador no consiga
demostrar el origen laboral del contagio. En este contexto, los estudios y sistemas nacionales de vigilancia
epidemioldgica, asi como la notificacién y registro de las enfermedades profesionales, adquieren
particular relevancia.

La situacion es especialmente preocupante para los trabajadores y las trabajadoras en la economia
informal, como es el caso de los trabajadores de plataformas de reparto a domicilio y las trabajadoras
domésticas, cuya situacién les priva del acceso a medidas preventivas frente al virus y a prestaciones
econdmicas y de salud en caso de contagio. Asimismo, es importante puntuar que la crisis econdémica y
laboral que experimentan América Latina y el Caribe en el contexto de la COVID-19 ha afectado a todas
las personas trabajadoras en la regién. Igualmente, es importante considerar que las personas migrantes
y sus familias, especialmente aquellas que se encuentran en situacién migratoria irregular y/o se dedican
a trabajos informales, enfrentan retos adicionales.

Muchos trabajadores migrantes estan en condiciones precarias de trabajo y de vida, con acceso limitado
a servicios de atencién médica y saneamiento, lo que supone una mayor vulnerabilidad ante la pérdida
de empleo e ingresos. Esa vulnerabilidad, sumada a falta de informacién adecuada sobre sus derechos 'y
las medidas de prevencion, generan “mayores riesgos a ser victimas de abusos y explotacion”, destaca la
nota técnica “Migracién laboral, movilidad en el mundo del trabajo ante la pandemia de la COVID-19
en América Latina y el Caribe”, publicada como parte de la serie Panorama Laboral de la Oficina
Regional de la OIT.

Asimismo, las condiciones de trabajo de los trabajadores del hogar son preocupantes. El trabajo del
hogar es, usualmente, parte de la economia informal, en la cual no se registran los datos de naturaleza
laboral o de seguridad social. Por ello, los riesgos ocupacionales son frecuentemente subvalorados y el
infraregistro de los accidentes y enfermedades del trabajo es endémico en la regién.

El trabajo doméstico remunerado ocurre en espacios privados dificiles de vigilar, donde las instituciones
a cargo de las regulaciones laborales en materia de SST - incluso en los paises que han avanzado en

la formalizacién del trabajo doméstico remunerado - tienen un acceso limitado. En este contexto, la
pandemia causada por la COVID-19 implica retos adicionales. La convivencia en el ambito doméstico
confinado puede suponer un riesgo adicional de contagio. Por la misma razén, no fueron pocos los casos
de desempleo involuntario en este sector, aumentando las dificultades que las trabajadoras del hogar
suelen experimentar.
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En una situacién parecida se encuentran los trabajadores y trabajadoras agricolas, que, por ejercer
actividades esenciales siguieron trabajando sin contar con condiciones adecuadas de trabajo en la
mayoria de casos. Muchos de estos trabajadores también se encuentran en la economia informal y
carecen de un piso de proteccién social para hacer frente a la crisis aportada por la pandemia.

Por otro lado, la expansién del teletrabajo como alternativa a la presencia fisica de los
trabajadores en el ambiente de trabajo supone desafios adicionales a la prevencién de los
riesgos ocupacionales, pese a que se relaciona con actividades de mayor calificacion
profesional. Las condiciones ergondmicas potencialmente inadecuadas en que
el teletrabajo es realizado en el domicilio normalmente estan asociadas al
» Para mas informacién incremento de los trastornos musculoesqueléticos. La falta de control sobre
la extension de la jornada laboral y la predisposicion del trabajador a un
estado de alerta constante en relacién a notificaciones de su computadora
pueden, igualmente, causar estrés laboral y dar margen a otros disturbios
psicoldgicos. La conciliacion de la vida laboral y familiar, especialmente para las
mujeres, es otro gran reto que supone esta modalidad de trabajo que se ha multiplicado en
los tiempos de pandemia.

La Oficina Regional de la OIT en América Latina y el Caribe acompafia, junto a los demas organismos
internacionales especializados, el desarrollo y aplicaciéon de vacunas para prevenir e inmunizar a todas las
personas contra la COVID-19. La inmunizacion progresiva a gran escala de la poblacién podra facilitar la
reactivacién productiva y la recuperacién econémica con seguridad y salud y debe ser priorizada como
medida preventiva. Sin embargo, muchos paises en desarrollo de ingresos bajos y medios podran no ser
capaces de adquirir suficientes vacunas y deberan contar con apoyo financiero en materia de vacunaciéon
y para otras medidas de politica. En este contexto, seran necesarios nuevos lineamientos sobre el orden
de prioridad de los grupos vulnerables que podrian eventualmente regresar de forma presencial al

lugar de trabajo.

Todos estos retos reposicionan a la SST como el componente fundamental para prevenir las
enfermedades en el lugar de trabajo. El renovado interés en la SST por parte de los constituyentes
tripartitos quedd expresamente manifestado en el Evento Regional de las Américas que tuvo lugar el 2
de julio del 2020, con caracter previo a la Cumbre Mundial de la OIT sobre la COVID-19 y el mundo del
trabajo - Construir un futuro del trabajo mejor.

Los enormes desafios que afronta la SST en el contexto de la pandemia son, a su vez, una oportunidad
para convertir este renovado interés en una prioridad de las agendas laborales mas alla de la pandemia.
Es por ello que, entre las prioridades de trabajo, debe posicionarse el impulso al marco estratégico de

la OIT en SST mediante la formulacion tripartita, aprobacidn, implementacion y revision de politicas y
programas nacionales de SST cuyos contenidos trasciendan los efectos de la pandemia.

p Acciones en curso de la OIT

A nivel regional

La Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, como respuesta a los retos surgidos por la
pandemia, ha puesto a la SST como un pilar fundamental del conjunto de respuestas en paises que esta
apoyando para enfrentar la COVID-19.

En diciembre de 2020, la Oficina Regional de la OIT para la América Latina y el Caribe lanzé la Iniciativa
Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo, con el objetivo de posicionar a la SST como eje de las
politicas de reactivacion productiva y de recuperacion econémica post-pandemia COVID-19 en América
Latina y el Caribe, dando respuesta oportuna y de calidad a las demandas de los constituyentes
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WV La Oficina Regional de la
OIT para América Latinay el
Caribe, como respuesta a los
retos surgidos por la pandemia,
ha puesto ala SST como un
pilar fundamental del conjunto
de respuestas en paises que
estd apoyando para enfrentar
la COVID-19.

tripartitos en esta materia. La Iniciativa cuenta
con tres componentes, alrededor de los cuales se
estan promoviendo diversas actividades que se
extenderan durante el afio 2021:

1. Promover el didlogo social sobre el
marco normativo de la OIT, asi como el
perfeccionamiento y actualizacién de las
legislaciones nacionales y el fortalecimiento de la capacidad institucional
y del dialogo social en materia de SST,

2. Elaborar, difundir y suministrar a los constituyentes instrumentos de gestién
preventiva en el lugar de trabajo;

3. Estimular la comunicacién, investigacion y alianzas orientadas hacia
el fortalecimiento de la SST a nivel regional.

La reactivacién de la Red Latinoamericana y Caribefia de Seguridad y Salud en el Trabajo es uno de los
objetivos principales de la Iniciativa. A partir de la estructuracién de esta comunidad de practicas los
constituyentes de la regién podran, con mayor facilidad y agilidad, intercambiar practicas nacionales de
prevencion de los riesgos ocupacionales y respaldar al fortalecimiento de sus sistemas nacionales de
seguridad y salud en el trabajo.

A nivel regional también, el 28 de abril de 2020, con motivo del Dia Mundial de la Seguridad y la Salud en
el Trabajo, junto a diversas actividades nacionales, se organizaron sendos eventos virtuales tripartitos
para América Latina y el Caribe, respectivamente, con participacion de representantes de gobiernos

y de organizaciones de empleadores y de trabajadores en los que se difundio el informe “Frente a la
pandemia: garantizar la seguridad y salud en el trabajo”. A su vez, la “Mesa Virtual de Diadlogo:
Seguridad y salud en el trabajo frente a la pandemia en América Latina” estimuld una reflexion

a nivel regional sobre el papel clave de la seguridad y salud en el trabajo durante la crisis sanitaria,

social y econémica provocada por la COVID-19, asi como frente a la reactivacion productiva y la
recuperacion econémica, con la participacién de diversos expertos en el tema, asi como de algunos de los
constituyentes de la OIT en la region.

En mayo de 2020, la Oficina Regional de la OIT en América Latina y el Caribe publicé la “Herramienta de
10 pasos para lograr un retorno seguro y saludable al lugar de trabajo en tiempos de COVID-19”
que contiene lineamientos generales para la elaboracion, a nivel nacional, sectorial o empresarial, de
protocolos de SST frente a la COVID-19, sobre las bases del didlogo social y de los principios preventivos
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https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/events-training/events-meetings/world-day-safety-health-at-work/WCMS_741832/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/events-training/events-meetings/world-day-safety-health-at-work/WCMS_741832/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/americas/eventos-y-reuniones/WCMS_742466/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/americas/eventos-y-reuniones/WCMS_742466/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_745842.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_745842.pdf
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de la gestion de riesgos. La herramienta ha sido difundida en numerosos eventos de caracter regional
y nacional con la participacion de representantes tripartitos. Dicha herramienta ha sido adaptada

por la sede para la elaboracién del producto global “Regresar al trabajo de forma segura: Diez
medidas de accién”.

El informe conjunto CEPAL-OIT N° 22 (mayo 2020) “Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe.

El trabajo en tiempos de pandemia: desafios frente a la enfermedad por coronavirus (COVID-19)”
incluyé contenidos de SST posicionando esta materia como eje de las politicas de reactivacién productiva
y de recuperacion econdmica. Igualmente, la nota técnica de la serie Panorama Laboral de OIT sobre
“Impacto del teletrabajo en tiempos de pandemia” destacé las consecuencias del teletrabajo en la
salud de los trabajadores y las trabajadoras.

PV [..] enelcontexto de la Iniciativa Regional y del Dia
Mundial de la Sequridad y Salud en el Trabajo - Safe Day
2021, se fortalecera el proceso creciente de concientizacion y
sensibilizacion entre autoridades de gobierno, organizaciones
de empleadores y organizaciones de trabajadores sobre

la importancia que las medidas de prevencién y control de
los riesgos laborales, en particular de aquellos asociados

a la pandemia, tendran en las estrategias de reactivacion
productiva y recuperaciéon econdmica.

Finalmente, en el contexto de la Iniciativa Regional y del Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo
- Safe Day 2021, se fortalecera el proceso creciente de concientizacidn y sensibilizacién entre autoridades
de gobierno, organizaciones de empleadores y organizaciones de trabajadores sobre la importancia que
las medidas de prevencion y control de los riesgos laborales, en particular de aquellos asociados a la
pandemia, tendran en las estrategias de reactivacion productiva y recuperacién econémica.

A nivel nacional

En Costa Rica, el Consejo de Salud Ocupacional aprobd de modo tripartito la “Guia practica de
Seguridad y Salud en el Trabajo para la prevencion y mitigacién de la COVID-19 en los lugares de
trabajo”, elaborada por la OIT. La Guia ha sido divulgada en todo el pais a través de una campafia lanzada
por el propio Consejo en el afio 2020.

A partir de dicha Guia, la Oficina preparé una Guia para personas migrantes y refugiadas en Costa
Rica, asi como a nivel sectorial: Guia para mujeres pescadoras en las zonas del caribe del pais.

La Oficina también apoyé en la elaboracion de protocolos institucionales, en el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Ambos protocolos permiten atender
de manera directa a los pequefios y medianos productores, en zonas rurales alejadas y de mayor
vulnerabilidad.

Asimismo, con el Consejo de Salud Ocupacional, la OIT ejecuta el “Proyecto de Promocidn de centros de
trabajo seguros y saludables para cuidar la salud de las personas en tiempos de pandemia” a través del
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/instructionalmaterial/wcms_759970.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/instructionalmaterial/wcms_759970.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/45557/S2000307_es.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/45557/S2000307_es.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_745830.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_745830.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_745830.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_763547.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_763547.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_764285.pdf
https://www.imas.go.cr/sites/default/files/docs/Folleto_IMAS_COVID.PDF
https://www.imas.go.cr/sites/default/files/docs/Folleto_IMAS_COVID.PDF
http://www.mag.go.cr/normativa-covid-19/protocolos/Protocolo-implementacion-medidas-prevencion-y-mitigacion-hogares-productores.pdf
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cual se apoya en la creacién de una plataforma de servicios de informacion, capacitaciéon y asesoria en
protocolos COVID -19, implementacién del sello “Empresas Seguras y Saludables”, establecimiento de un
programa de desarrollo de capacidades de empresas y trabajadores para el cumplimiento de protocolos y
la creacién de un programa de formacion de formadores.

En Paraguay, a OIT elaboré una propuesta de siete “Protocolos marco sectoriales de seguridad y
salud frente a la COVID-19", que fueron validados por el Consejo Tripartito Laboral y difundidos por las
autoridades.

En Chile, el gobierno aprobd el Plan “Paso a Paso Laboral”, utilizando como documento de referencia la
herramienta de 10 pasos de la OIT.

En Honduras se elaboraron dos guias frente a la COVID-19 en colaboracién con el Consejo Hondurefio de
la Empresa Privada (COHEP). La primera “Guia practica de prevencién y mitigacion de la COVID-19 en
la agricultura en Honduras" y la segunda "Guia practica de prevencién y mitigacién de la COVID-19
en la cadena de valor del café en Honduras”. La OIT también elabor6 dos manuales normativos en
materia de SST para el sector agricola, uno para formadores y otro para productores.

En México se desarrollé una “Guia practica para la prevencién y mitigacion del COVID-19 en la
agricultura”y una “Guia de orientaciones de seguridad y salud en el trabajo frente a la COVID-19
para personas empleadoras y trabajadoras del hogar”, la cual esta siendo adaptada por la OIT para la
elaboracion de un documento global.

Asimismo, con la Comision Consultiva Nacional de SST se elaboraron cinco “Protocolos de seguridad y
salud en el trabajo en la cadena de valor del café, con énfasis en la prevencion y mitigacion frente
a la COVID-19", cubriendo todos los eslabones de la cadena del café, desde la produccién primaria hasta
la venta en cafeterias. También se adapt6 y actualizé la metodologia de OIT “mejoras en el trabajo para
el desarrollo comunitario” por sus siglas en inglés WIND, incluyendo una seccion de riesgos biolégicos
por los efectos de la pandemia y un nuevo manual del instructor WIND. Esta metodologia se aplica
como una politica publica de formacion en el el sector agricola en México (también se ha transmitido

a Honduras). En adicién, en coordinacién con el Instituto Mexicano del Seguro Social, se elaboraron

dos manuales normativos en materia de SST para el sector agricola, uno para formadores y otro para
productores.

En Brasil, la OIT apoyd la elaboracién de una herramienta de autoevaluacion en linea de seguridad y
salud en el trabajo para los sectores de la construccion y envasado de carne.

En Belice, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru, se elaboraron materiales para
campanfas de sensibilizacion frente al COVID-19, incluyendo una radionovela en Colombia?, y con un
especial énfasis en trabajadores y trabajadoras del sector salud en Brasil.

En Chile, se publicaron manuales y se organizaron cursos de formacién de formadores para fortalecer
el rol de los comités paritarios de higiene y sequridad en los puertos y en el sector publico, incluyendo
contenidos sobre la COVID-19. Brasil también organizé capacitaciones para dichos comités.

En Colombia se elaboraron Guias para la prevencién de la COVID-19 en los sectores de la palma de aceite,
cafia de azlcar, banano y flores; asi como una Metodologia para la identificacién de peligros, evaluaciény
valoracion de los riesgos de seguridad y salud en el trabajo en el sector cafetero?.

En Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peri y Republica Dominicana se han organizado actividades virtuales de
capacitacion en SST con representantes tripartitos, a través de cursos regionales.

1 Todos los capitulos de la radionovela estén disponibles en: https://www.ilo.org/lima/sala-de-prensa/WCMS_758458/lang--es/index.htm
2 Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_752788.pdf
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https://www.mtess.gov.py/medidas-laborales-aplicadas-en-la-pandemia
https://www.mtess.gov.py/medidas-laborales-aplicadas-en-la-pandemia
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiJloDRn_fvAhXmhv0HHen1DgoQFjAQegQIBRAD&url=https%252525253A%252525252F%252525252Fwww.economia.gob.cl%252525252Fwp-content%252525252Fuploads%252525252F2020%252525252F08%252525252FProtocolo-Paso-a-Paso-Laboral.pdf&usg=AOvVaw13WJFbfkte_2Wl4TmoU0AM
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_753480/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_753480/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_753479/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_753479/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/mexico/publicaciones/WCMS_771534/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/mexico/publicaciones/WCMS_771532/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_743667.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_743667.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_755065.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_755065.pdf
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_755956/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_755956/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_755956/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/mexico/publicaciones/WCMS_761152/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/mexico/publicaciones/WCMS_761152/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/mexico/publicaciones/WCMS_761154/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/mexico/publicaciones/WCMS_766182/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/mexico/publicaciones/WCMS_766181/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/lima/sala-de-prensa/WCMS_758458/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_752788.pdf
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'V EnBolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Per( y Repiblica
Dominicana se han organizado
actividades virtuales de capacitacion

en SST con representantes tripartitos,

a través de cursos regionales.

En Brasil y en los paises del Caribe se han organizado formacion de formadores sobre seguridad y salud
con las organizaciones de empleadores. En Uruguay y Paraguay, los inspectores de trabajo recibieron
cursos de formacién sobre la gestion de los riesgos biolégicos en el trabajo, incluyendo SARS-COV-2,
extendiéndose las materias de capacitacion en el caso de Paraguay a otros riesgos asociados a la
pandemia (ergonémicos y psicosociales).

En Argentina y Chile, la OIT impulsé el reconocimiento del derecho a la desconexién en las nuevas
legislaciones sobre teletrabajo a fin de resquardar la salud mental de los teletrabajadores. La norma de
Republica Dominicana también reconoce derechos laborales relacionados con seguridad y salud.

En Uruguay, se esta apoyando al Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo en la formulaciéon
tripartita de la primera Politica Nacional de SST, mientras que en Paraguay, se esta apoyando la creacién
de un nuevo Consejo Nacional de Prevencion de Riesgos Laborales y en Honduras la reactivacién de la
Comisién Nacional de Salud de los Trabajadores de Honduras (CONASATH).

En Barbados, se apoya al Ministry of Labour and Social Partnership Relations (MLSP)y al National Training
Institute (NTI) en un proyecto piloto para ampliar la empleabilidad de las personas que han perdido
sus puestos de trabajo a causa de la pandemia.

También esta en curso el apoyo a Dominica para desarrollar planes de respuesta y preparacion ante las
emergencias de SST.

Con las organizaciones de empleadores, la OIT a través de la Oficina para Actividades con Empleadores
(ACT/EMP) viene realizando una serie de actividades a nivel nacional.

Se adaptaron a la legislacion nacional las Guias para Empleadores elaboradas por ACT/EMP sobre gestion
en el lugar del trabajo, Trabajo desde la Casa y Retorno Seguro en Honduras, Nicaragua, Republica
Dominicana, México, Panama y Guatemala. En México y Guatemala, el resumen de estas guias se
incluyé como modulo "COVID-19" en las guias de auto-diagndéstico empresarial tanto de Guatemala
como de México.

En Guatemala las guias para empleadores ACT/EMP sirvieron de base para la regulacion oficial del sector
agrario. Ademas, se apoy6 en una guia sobre manejo de la COVID-19 para la CAmara de Industrias de
Guatemala (CIG), y un portal de recursos que incluye autodiagnéstico en linea para que las empresas
evaluen cumplimiento de protocolos oficiales. También para la Cdmara de Comercio de Guatemala,
instrumentos que se publicaran en linea.

Un portal virtual con recursos similares se elaboré en Panama para el Consejo Nacional de la Empresa
Privada CONEP que también incluye una auto-evaluacién en linea sobre medidas contra la COVID-19y
una serie de Servicios de Asesoria en Seguridad y Salud en el Trabajo.
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https://www.ilo.org/caribbean/projects/WCMS_751092/lang--en/index.htm
http://diagnosticolaboralempresarialoit.org/capitulo/gestion-del-covid19
https://ssoindustriaguate.com/regreso-al-trabajo/
https://ssoindustriaguate.com/regreso-al-trabajo/
http://ssoindustriaguate.com/inicio/
http://sst.conep.org.pa/inicio/
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%252525253A%252525252F%252525252Fsst.conep.org.pa%252525252Finicio%252525252F&data=04%252525257C01%252525257Cgarciaf%2525252540ilo.org%252525257C490c8c7719cc43012e7008d8f866243f%252525257Cd49b07ca23024e7cb2cbe12127852850%252525257C0%252525257C0%252525257C637532464865745928%252525257CUnknown%252525257CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%252525253D%252525257C1000&sdata=BHqZ2AMPH%252525252B04FKANbX5YXQ7ltRsd%252525252FUhlfUKxcrdayDg%252525253D&reserved=0
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En Honduras, se adapt6 una Guia general para empleadores sobre COVID-19 con el Consejo Hondurefio
de la Empresa Privada (COHEP), la cual a su vez fue ajustada para los sectores de maquila con la
Asociacion Hondurefia de Maquiladores (AHM) y de comercio con la Cdmara de Comercio e Industria de
Tegucigalpa (CCIT). En el caso del sector maquila, se disefi6 el Programa AuditGestorSSO, el cual permite
que las empresas se auto-evallen en linea y luego reciban asesoramiento para cumplir con protocolos
de bioseguridad. En abril se lanzara una campafia de comunicacion para que los cuatro mercados de la
capital cumplan con el protocolo oficial de bioseguridad.

En Nicaragua se adapt6 a la regulacion nacional, la Guia para la prevencion y mitigacién del COVID 19
en la actividad agropecuaria. En El Salvador, se elabord un centro de recursos virtuales sobre COVID-19
para la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP), y un curso auto-guiado para la Camara de
Comercio de El Salvador.

En México, en conjunto con la Secretaria de Trabajo de Jalisco y el Consejo de Camaras Industriales de
Jalisco (CCI)), se desarrolla el programa Distintivo de Buenas Practicas Empresariales, en el que empresas
se someten voluntariamente al auto-diagnéstico elaborado por OIT ACT/EMP en SST y COVID-19, a partir
de lo cual reciben asesoria por la Inspectoria de la Secretaria para recibir el Distintivo.

En la Republica Dominicana se adaptaron las Guias para Empleadores ACT/EMP en una sola Guia de
Reintegro Seguro segun la legislacién nacional.

Por su parte, con las organizaciones de trabajadores, la OIT a través de la Oficina para Actividades con
Trabajadores (ACTRAV) viene realizando una serie de actividades a nivel nacional.

En Honduras y El Salvador se esta elaborando una guia sindical para delegados/as de salud laboral que
incluye un capitulo amplio sobre prevencién y mitigacion de la COVID-19.

En Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Panam4, Costa Rica y Republica Dominicana, se
realizé conjuntamente con el Consejo Sindical Unitario de América Central y el Caribe (CSU), entre julioy
setiembre de 2020, un programa sindical subregional para las centrales nacionales de dichos paises, con
el fin de mejorar la estrategia de defensa de los derechos fundamentales y de la salud laboral de los/as
trabajadores/as migrantes, y los servicios sindicales atinentes, asi como para mejorar la accién sindical en
materia de transicién a la formalidad con vistas al retorno seguro al trabajo.
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https://cosep.org.ni/download/guia-practica-para-la-prevencion-y-mitigacion-del-covid-19-en-la-actividad-agropecuaria/
https://cosep.org.ni/download/guia-practica-para-la-prevencion-y-mitigacion-del-covid-19-en-la-actividad-agropecuaria/
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::p12100_instrument_id:312300
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312502:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312338:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312306:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312332:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312534:NO
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» El papel central de las Normas Internacionales del Trabajo

en la respuesta a la crisis de la COVID-19

Las Normas Internacionales del Trabajo disponen de lineamientos especificos para la salvaguarda

del trabajo decente en el contexto de la respuesta a la crisis, incluyendo directrices que pueden ser
relevantes para afrontar a la evolucion de la pandemia causada por la COVID-19 u otras emergencias de
salud publica.

En la actualidad, existen mas de 40 instrumentos normativos que se ocupan especificamente de la

SST, estableciendo normas minimas destinadas al control y la gestién de los riesgos relacionados con

el trabajo y la proteccidn de los trabajadores en una amplia gama de ocupaciones y situaciones en las
que se desarrolla el trabajo. Ademas, casi la mitad de los instrumentos de la OIT se ocupan directa o
indirectamente de las cuestiones relacionadas con la SST, y su orientacion se extiende a la situacién
especifica de determinadas categorias de trabajadores, como el personal de enfermeria, las trabajadoras
domeésticas, los trabajadores migrantes y la gente de mar, que son particularmente vulnerables en el
contexto actual.

La crisis actual igualmente ha puesto de relieve la necesidad de debatir sobre futuros instrumentos para
abordar los peligros bioldgicos.

La inversidon en SST, tanto programética como
financieramente, contribuye al establecimiento de un
sélido sistema de gestién de SST a nivel nacional, que
esté preparado para responder a crisis similares que se
puedan presentar en el futuro, asi como ante situaciones
causadas por los accidentes industriales mayores, los
desastres naturales y a otros desafios inesperados.

» Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de SST

Una crisis, como esta causada por la COVID-19, puede ocurrir sin previo aviso y poner a prueba la
capacidad y la resiliencia de los sistemas publicos de salud y los sistemas nacionales de SST.

La inversion en SST, tanto programatica como financieramente, contribuye al establecimiento de un
solido sistema de gestion de SST a nivel nacional, que esté preparado para responder a crisis similares
que se puedan presentar en el futuro, asi como ante situaciones causadas por los accidentes industriales
mayores, los desastres naturales y a otros desafios inesperados.

Los elementos clave de un sistema nacional de SST pueden ser agrupados en seis areas principales (a los
efectos de este informe):

1. Establecimiento de unas politicas y marcos regulatorios nacionales en
materia de SST.

2. Existencia de marcos institucionales sdlidos dedicados a la SST a nivel nacional.

3. Funcionamiento de servicios de salud ocupacional.
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4. Suministro de informacion, servicios de asesoramiento y formacion en SST.
5. Recopilaciéon de datos e investigaciones diversas sobre SST.

6. Efectividad de los mecanismos para fortalecer los sistemas de gestion de la
SST a nivel empresarial, en aras de prevenir y responder a los riesgos de la SST.

W'V Reconocer que los sistemas nacionales
de SST solidos son la clave para salvaguardar
vidas y medios de subsistencia es vital

para asegurarse que cuenten con los
recursos necesarios para absorber mejor los
impactos de cualquier desafio y reforzar las
instituciones publicas y privadas.

Ademas de estos componentes, es fundamental promover la cooperacién entre la gestién de la

empresa, los trabajadores y sus representantes, como elemento esencial de las medidas de prevencién
relacionadas con el lugar de trabajo. La colaboracién debera abordar a diversos aspectos e incluir, cuando
proceda, la estructuracién de un comité mixto compuesto por representantes de la empresay de los
trabajadores.

Reconocer que los sistemas nacionales de SST sdlidos son la clave para salvaguardar vidas y medios de
subsistencia es vital para asegurarse que cuenten con los recursos necesarios para absorber mejor los
impactos de cualquier desafio y reforzar las instituciones publicas y privadas. Por lo tanto, invertir en
estos sistemas no solo es necesario para garantizar a que puedan responder apropiadamente a las crisis,
sino, lo que es mas importante, que puedan prevenir y mitigar las referidas crisis.
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https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/normative-instruments/WCMS_112582/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/instructionalmaterial/wcms_759970.pdf
https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/resources-library/publications/WCMS_747910/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/actemp/publications/WCMS_744784/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/actemp/publications/WCMS_744784/lang--es/index.htm
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https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/resources-library/publications/WCMS_741818/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/WCMS_739939/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/WCMS_739939/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_742732.pdf
https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/resources-library/publications/WCMS_763314/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/resources-library/publications/WCMS_763314/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/WCMS_PUBL_9223108284_ES/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_745842/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_743667/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_761144/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_761144/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_755956/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_755956/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_753479/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_753480/lang--es/index.htm
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