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OBJETIVOS DEL CURSO

Comprender el concepto de politica publica, diferencias entre politica, programay
proyecto y el proceso basico para la formulacion de propuestas de politicas publicas,
programas, estrategias y acciones.

Caracterizar el marco juridico internacional y nacional que otorga a las organizaciones
de trabajadores y trabajadoras el derecho a la consulta y la participacion en la
construccion de politicas, normas, planes, programas y proyectos relacionados con la
promocién del trabajo decente.

Caracterizar y contextualizar los espacios para la incidencia politica en el nivel nacional,
donde se podrian gestionar propuestas para la promocién e impulso del trabajo
decente y la justicia social para los trabajadores y trabajadores rurales, incluyendo los
mecanismos de consulta.

Caracterizar la estructura y funcionamiento del poder legislativo, y las estrategias para
la incidencia efectiva ante el Congreso de la Republica, asi como, para el tramite de
proyectos de ley nuevos o en curso.

Identificar los espacios para la incidencia en el nivel municipal y departamental

para la promocién del trabajo decente, asi como la estructura y funcionamiento de
las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales y el proceso para tramitar
adecuadamente proyectos de decretos, ordenanzas, y aprobacién de presupuesto.

Crear a partir de las problematicas reales que experimentan durante su ejercicio
sindical, propuestas para la resolucidn de problemas publicos que puedan convertirse
en un ejercicio de politica, plan, programa o proyecto.

Ejercitar con herramientas practicas pueden serles de utilidad para desarrollar
acciones de incidencia en torno a las propuestas desarrolladas para la resolucion de los
problemas publicos.
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CONTENIDOS TEMATICOS

01

» Introduccion

Conceptualizacion del trabajo decente
y la justicia social en la economia rural

» ¢Qué es el trabajo decente?
» El Trabajo Decente en la Economia Rural.

» El Enfoque integrado de la OIT para promover
el trabajo decente en la economia rural

» El Enfoque integrado de la OIT para promover
el trabajo decente en la economia rural y su
relacion con los ODS.

03

» Definicién de Politica Publica.

Politicas publicas: instrumento de decision
publica para la formulacién de soluciones

» ¢Politica, programa o proyecto?

» Identificacién de problemas publicosy su
inclusién en agenda politica

» Técnicas para la formulacién de soluciones

» Nivel Departamental

Escenarios de participacion y didlogo social para la
promocion del trabajo decente y la justicia social
en el sector rural en el nivel local

» Nivel Municipal

0 7 Evaluacion final

Marco juridico que otorga a las organizaciones
sindicales el derecho a la consulta

02

» Normatividad internacional

» Normatividad nacional sobre el derecho a la
consulta de las organizaciones sindicales

» La composicién de las instancias de consulta
de las organizaciones sindicales

04

» Introduccién

Escenarios de participacion y didlogo social para la
promocion del trabajo decente y la justicia social
en el sector rural en el nivel nacional

» La Comisién Permanente de concertacion de
Politicas Salariales y Laborales.

» Espacios de concertacién nacional de la politica
de desarrollo rural.

» Mapa de actores y recomendaciones de
incidencia

06

» El Congreso de la Republica

El poder legislativo en el nivel nacional y local y su
funcién en la promoci6n del trabajo

» Las Asambleas Departamentales

» Los Concejos Municipales
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Curso “Fortalecimiento
de capacidades de

incidencia sociopolitica”

Moédulo 2

» Marco juridico que otorga a las
organizaciones sindicales el
derecho a la consulta

Listado de acréonimos

Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-

La OIT desde la Declaracion relativa a los fines y objetivos de la OIT de 1944, que recoge
los principios que deberian inspirar a los estados miembros, establece que es obligacion
de las naciones implementar programas que permitan “lograr el reconocimiento

efectivo del derecho de negociacion colectiva, la cooperacion de empleadores y de
trabajadores para mejorar continuamente la eficiencia en la produccion, y la colaboracion
de trabajadores y empleadores en la preparacion y aplicacion de medidas sociales y
econdmicas”. Por tanto, la OIT promueve el fortalecimiento de la negociacion colectiva,
el dialogo social tripartito y la consulta, como mecanismos que le permiten a las
organizaciones sindicales, como organizaciones de empleadores, y a los estados,

tener instancias y canales de comunicacion y concertacion de las dinamicas propias

del mundo del trabajo, con el fin de tomar decisiones democraticas, que cuenten con
los puntos de vista de los implicados en su ejecucion y que busquen el desarrolloy el
bienestar de todos los ciudadanos.
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1. Normatividad internacional

En este marco, frente a la cuestion especifica del derecho a la consulta que tienen las
organizaciones sindicales, se presentan a continuacion las normas internacionales del
trabajo mas relevantes.

La nocion del derecho a la consulta surge a partir de la proteccion a las organizaciones
sindicales de trabajadores y empleadores a la negociacion colectiva, contenidas en

los convenios No. 87 de 1948 “Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion”y el convenio No. 98 de 1949 “Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva”.

El Convenio No. 87 establece el derecho de los trabajadores y trabajadoras a constituir
organizaciones sin ninguna distincion ni autorizacion previa, asi como a afiliarse a otras
organizaciones con la sola condicion de observar los estatutos de la misma. Asi mismo,
le otorga el derecho a las organizaciones de trabajadores a constituir Federacionesy
Confederaciones. Y que todo miembro (pais) que suscriba el convenio tiene la obligacion
de adoptar medidas necesarias para garantizar a los trabajadores y trabajadoras el libre
ejercicio del derecho a la sindicalizacion. Por su parte, el Convenio No. 98 protege a las
organizaciones de trabajadores de actos de
injerencia, y estima que los estados deben
crear mecanismos para estimulary
fomentar la negociacion colectiva.

A raiz de la proteccion de los derechos a la
sindicalizacion y la negociacion colectiva,
en 1960, en la 44° Conferencia General
de la Organizacion Internacional del
Trabajo, que se llevd a cabo en la ciudad
de Ginebra (Suiza), después de aprobar
varias proposiciones de los miembros
relativas a la consulta y a la colaboracion
entre las autoridades publicas y las
organizaciones de empleadores y de
trabajadores en las ramas de actividad
econémica y en el ambito nacional, se
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decidi¢ adoptar la Recomendacion No. 113 de 1960 “Recomendacion sobre la
consulta (ramas de actividad econémica y ambito nacional)”. Al no ser muy
extensa, es pertinente exponer sus planteamientos:

(1) Se deberian adoptar medidas apropiadas a las condiciones
nacionales para promover de manera efectiva la consulta y la
colaboracion, en las ramas de actividad
econdomica y en el ambito nacional, Se deberian

entre las autoridades publicas y las adoptar medidas
organizaciones de empleadores y de
trabajadores, asi como entre las propias
organizaciones, para la realizacion de los

apropiadas a
las condiciones

objetivos previstos en los parrafos 4y 5y nacionales para

para otras cuestiones de interés comun promover de

que pudieran ser determinadas por las manera efectiva
partes. la consultay la

(2) Tales medidas deberian aplicarse sin colaboracion, en las
hacer discriminacién de ninguna clase ramas de actividad
contra estas organizaciones, ni entre econdmica.

ellas, por motivos tales como raza, sexo,
religion, opinion politica o ascendencia
nacional de sus miembros.

Tal consultay tal colaboracién no deberian vulnerar ni la libertad sindical ni los
derechos de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, incluidos
sus derechos de negociacion colectiva.

De conformidad con la costumbre o la practica nacional, deberian
establecerse o facilitarse tal consulta y tal colaboracion:

(a) por medidas voluntarias adoptadas por las organizaciones de
empleadores y de trabajadores;

(b) por medidas adoptadas por las autoridades publicas que sirvan de
estimulo a estas organizaciones;

(c) por la legislacion; o

(d) combinando cualesquiera de estos métodos.

Tal consultay tal colaboracion deberian tener como objetivo general el
fomento de la comprension mutua y de las buenas relaciones entre las
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autoridades publicas y las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
asi como entre las propias organizaciones, a fin de desarrollar la economia en
su conjunto o algunas de sus ramas, de mejorar las condiciones de trabajoy
de elevar el nivel de vida.

+Tal consulta y tal colaboracion deberian tener como objetivo, en particular:

(a) permitir el examen conjunto, por parte de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, de cuestiones de interés mutuo, a fin
de llegar, en la mayor medida posible, a soluciones aceptadas de comun
acuerdo;

(b)lograr que las autoridades publicas competentes recaben en
forma adecuada las opiniones, el asesoramiento y la asistencia de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores respecto de
cuestiones tales como:

(i) la preparaciony aplicacion de la legislacion relativa a sus intereses;

(ii) la creacion y funcionamiento de organismos
nacionales, tales como los que se ocupan
de organizacion del empleo, formaciony
readaptacion profesionales, proteccion de los
trabajadores, seguridad e higiene en el trabajo,
productividad, sequridad y bienestar sociales; y

(iii) a elaboracion y aplicacion de planes de desarrollo
econémico y social”. (OIT, 1960)

La expedicion de esta recomendacion sin duda significo un

avance muy importante en el reconocimiento explicito del

derecho de las organizaciones sindicales a la consulta en

asuntos de relevancia y que les atafien directamente, ademas

que competen a las politicas publicas que se adopten en los paises
relacionadas con cuestiones de empleo e ingresos. A pesar de este
avance, al ser una recomendacion no es completamente vinculante
para los estados miembros, ya que es un instrumento facultativo
que da recomendaciones que pueden o no seguir los estados.

Frente al contenido, es preciso resaltar que, particularmente
sefiala las circunstancias en las que se recomienda la consulta a
los sindicatos por parte de los estados, estableciendo claramente
que deberia existir consulta en cuanto a la legislacion
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laboral, la politica laboral y de sequridad social de los gobiernos y la elaboracion de
planes de desarrollo economico y social, ampliando la capacidad de incidencia de las
organizaciones sindicales a terrenos de politicas publicas y reformas legales, logrando
una materializacion de los principios democraticos y del didlogo social y tripartita,
sacando el poder de negociacion sindical de la simple I6gica de la negociacion de
salarios y condiciones en los lugares de trabajo y a nivel de empresas, dotando al
sindicalismo de mucha mas fuerza politica e incidencia real en la toma de decisiones
politicas en cuanto al mundo del trabajo.

Posteriormente, el 21 de julio de 1976 en el marco de la 66° Conferencia General de la
OIT, se adoptd el Convenio No. 144 “Convenio sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo)” que en sus 14 articulos desarrolla el instrumento
normativo internacional del trabajo que consagra la obligacion expresa de los paises
que adopten el Convenio de generar politicas efectivas de consulta con los sindicatos,
expresando que su surgimiento se da en desarrollo del “Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948; del Convenio sobre el derecho
de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949, y de la Recomendacion sobre la consulta
(ramas de actividad econdémica y ambito nacional), 1960 - que afirman el derecho de los
empleadores y de |os trabajadores de establecer organizaciones libres e independientes
y piden que se adopten medidas para promover consultas efectivas en el ambito
nacional entre las autoridades publicas y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores”.

En efecto, el articulo 2 del Convenio establece que “1. Todo Miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo que ratifique el presente Convenio se compromete a poner en

MERCADO LOCAL
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prdctica procedimientos que aseguren consultas efectivas, entre los representantes del
gobierno, de los empleadores y de los trabajadores, sobre los asuntos relacionados con
las actividades de la Organizacién Internacional del Trabajo (...)

2. La naturaleza y la forma de los procedimientos a que se

refiere el parrafo 1 de este articulo deberan determinarse en

cada pais de acuerdo con la practica nacional, después de haber
consultado a las organizaciones representativas, siempre que tales
organizaciones existan y donde tales procedimientos aun no hayan
sido establecidos. (OIT, 1976)

Seguidamente, en el articulo 5 se sefialan algunos temas especificos sobre los cuales se
debe realizar la consulta, en los siguientes términos: “1. El objeto de los procedimientos
previstos en el presente Convenio serd el de celebrar consultas sobre:

(a) las respuestas de los gobiernos a los cuestionarios relativos a los puntos
incluidos en el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo y
los comentarios de los gobiernos sobre los proyectos de texto que deba
discutir la Conferencia;

(b) las propuestas que hayan de presentarse a la autoridad o autoridades
competentes en relacion con la sumision de los convenios 'y
recomendaciones, de conformidad con el articulo 19 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo;

(c) el reexamen a intervalos apropiados de convenios no
ratificados y de recomendaciones a las que no se
haya dado aun efecto para estudiar qué medidas
podrian tomarse para promover su puesta en
practica y su ratificacion eventual;

(d) las cuestiones que puedan plantear las
memorias que hayan de comunicarse a la Oficina
Internacional del Trabajo en virtud del articulo 22
de la Constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo;

(e) las propuestas de denuncia de convenios ratificados”.

2. Afin de garantizar el examen adecuado de las cuestiones a que
se refiere el pdrrafo 1 de este articulo, las consultas deberdn
celebrarse a intervalos apropiados fijados de comun acuerdoy
al menos una vez al aino” (OIT, 1976).
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Sin duda, la expedicion de este Convenio 144 fue el paso mas importante que se ha
dado en el reconocimiento al derecho a la consulta de las organizaciones sindicales,

ya que es una norma vinculante para los estados que lo ratifiquen como se dijo
anteriormente. Ademas, la inclusion de la obligatoriedad de la consulta en cuanto

a los informes que se presenten por los paises a la Conferencia Internacional del
Trabajo y sobre las normas internacionales del trabajo, reforzé lo establecido en la
Recomendacion 113 de 1960y amplid la capacidad de incidencia de las organizaciones
sindicales a la luz del mandato tripartito de la OIT, en el nivel internacional de las normas
del trabajo.

Con estas medidas no solo se logra generar

una participacion efectiva de los sindicatos en » ..l

la construccién de un relato nacional sobre la reconocimiento al
situaciéon del mundo del trabajo para que sea derecho a la consulta
presentado ante los 6rganos de control y demas de las organizaciones

instancias de la organizacion internacional, sino sindicales, ya que
que ademas se logra una participacion efectiva
de las organizaciones sindicales en la puesta en
marcha de las politicas internacionales en cada
pais, adquiriendo mayor protagonismo en la
ratificacion y puesta en marcha de las medidas ratifiquen

que en los contextos nacionales particulares

viabilizan las normas internacionales, es decir, a

partir de normas nacionales, politicas publicas y planes de desarrollo econémico y social.

es una norma
vinculante para
los estados que lo

Teniendo claro que el fundamento del derecho a la consulta a las organizaciones
sindicales se encuentra en los dos instrumentos explicados anteriormente, es preciso
sefialar que existen un gran numero de referencias especificas que materializan el
derecho a la consulta y la participacion de los sindicatos en circunstancias concretas.

A manera de ejemplo, en el siguiente cuadro se mencionan algunas referencias
especificas a la consulta en diferentes convenios que tienen relacion con el sector rural:

. e s . Derecho a la consulta a las organizaciones
no. Denominacién Ratificacién link

sindicales
Convenio relativo al Ratificado https://www.ilo.org/dyn/ Articulo 2: Consulta sobre funcionamiento de
desempleo (Entrada en por normlex/es/f?p=NORMLEXPU  agencias publicas de colocacion.
vigor: 14 julio 1921) Colombia B:12100:0::NO::P12100_ILO

CODE:C002



https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C002
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C002
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C002
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C002

no.
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Denominacion

Convenio relativo a la
organizacion del servicio
del empleo (Entrada en
vigor: 10 agosto 1950)

Convenio relativo a la
proteccion del salario
(Entrada en vigor: 24
septiembre 1952)

Convenio relativo a los
métodos para la fijacion
de salarios minimos en
la agricultura (Entrada en
vigor: 23 agosto 1953)

Convenio sobre las
plantaciones, 1958
(nim. 110) Convenio
relativo a las condiciones
de empleo de los
trabajadores de las
plantaciones (Entrada en
vigor: 22 enero 1960)

Convenio relativo a

la discriminacion en
materia de empleoy
ocupacion (Entrada en
vigor: 15 junio 1960)

Ratificacion

Ratificado
por
Colombia

Ratificado
por
Colombia

Ratificado
por
Colombia.

No
ratificado

Ratificado
por
Colombia

Proyecto » Fortalecimiento de las organizaciones sindicales

link

https://www.ilo.org/dyn/
normlex/es/f?p=NORMLEXPU

B:12100:0:NO::P12100 ILO
CODE:C088

https://www.ilo.org/dyn/
normlex/es/f?p=NORMLEXPU

B:12100:0:NO::P12100 ILO
CODE:C095

https://www.ilo.org/dyn/
normlex/es/f2p=NORMLEXPU

B:12100:0:NO::P12100 ILO
CODE:C099

https://www.ilo.org/dyn/
normlex/es/f?p=NORMLEXPU

B:12100:0:NO::P12100 ILO

CODE:C110

https://www.ilo.org/dyn/

normlex/es/f2p=NORMLEXPU

B:12100:0:NO::P12100 ILO

CODE:C111

rurales en el postconflicto en Colombia

Derecho a la consulta a las organizaciones
sindicales

Articulo 4: Consulta sobre la organizacién y
funcionamiento del servicio del empleo.
Articulo 5: Consulta sobre la direccién de
trabajadores a empleos disponibles.

Articulo 2: Consulta sobre la exclusion de
trabajadores a la aplicacion del convenio.
Articulo 17: Consulta para exceptuar regiones
de la aplicacién del Convenio.

Articulo 1: Consulta para determinar las
empresas, ocupaciones o categorias de
personas a las cuales seran aplicables los
métodos de fijacion de salarios minimos
previstos en el convenio.

Articulo 3: Consulta para fijar los métodos de
fijacion de salarios minimos y sus modalidades
de aplicacion.

Articulo 1: Consulta para extender la aplicacion
de este Convenio a otras plantaciones.

Articulo 20: Consulta para excluir de la
aplicacién del Convenio los contratos
preexistentes.

Articulo 24: Consulta para fijar salarios minimos.
Articulo 37: Consulta para establecer
vacaciones pagas.

Articulo 44: Consulta para fijar excepciones
totales o parciales a los descansos.

Articulo 47: Consulta para subordinar el
descanso de maternidad.

Articulo 56: Consulta sobre mecanismos de
conciliacion.

Articulo 85: Consulta sobre medidas destinadas
a proporcionar vivienda adecuada a los
trabajadores de las plantaciones.

Articulo 86: Consulta sobre normas minimas de
vivienda.

Articulo 89: Consulta sobre servicios de
asistencia médica a los trabajadores de las
plantaciones y a sus familias.

Articulo 91: Consulta sobre medidas con el

fin de extirpar o combatir las enfermedades
endémicas existentes.

Articulo 1: Consulta sobre modificacién de las
acciones de discriminacion.

Articulo 5: Consulta sobre inclusién de
conductas discriminatorias.
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C088
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C088
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C088
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C088
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C095
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C095
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C095
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C095
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C099
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C099
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C099
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C099
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C110
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C110
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C110
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C110
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C111
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C111
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C111
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C111
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Denominacion

Convenio sobre la
inspeccion Convenio
relativo a la inspeccion
del trabajo en la
agricultura del trabajo
(agricultura) (Entrada en
vigor: 19 enero 1972)

Convenio sobre la edad
minima de admision

al empleo (Entrada en
vigor: 19 junio 1976)

Convenio sobre las
organizaciones de
trabajadores rurales,
1975 (nUm. 141)
Convenio sobre las
organizaciones de
trabajadores rurales y su
funcién en el desarrollo
econémico y social
(Entrada en vigor: 24
noviembre 1977).

Convenio sobre
estadisticas del trabajo
(Entrada en vigor: 24 abril
1988)

Ratificacion

Ratificado
por
Colombia

Ratificado
por
Colombia

No
ratificado

Ratificado
por
Colombia

Proyecto » Fortalecimiento de las organizaciones sindicales

link

https://www.ilo.org/dyn/
normlex/es/f?p=NORMLEXPU

B:12100:0:NO::P12100 ILO
CODE:C129

https://www.ilo.org/dyn/

normlex/es/f2p=NORMLEXPU

B:12100:0:NO::P12100 ILO

CODE:C138

https://www.ilo.org/dyn/

normlex/es/f?p=NORMLEXPU

B:12100:0:NO::P12100 ILO

CODE:C141

https://www.ilo.org/dyn/

normlex/es/f2p=NORMLEXPU

B:12100:0:NO::P12100 ILO

CODE:C160
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Derecho a la consulta a las organizaciones
sindicales

Articulo 1: Consulta para determinar la linea de
demarcacion entre la agricultura, por una parte,
y la industria y el comercio, por otra.

Articulo 2: Consulta para especificar la edad
minima de trabajo en 14 afios.

Articulo 3: Consulta para autorizar el trabajo a
partir de los 16 afios.

Articulo 4: Consulta para excluir de la aplicacién
del Convenio a categorfas limitadas de empleos
o trabajos.

Articulo 5: Consulta para limitar inicialmente el
campo de aplicacién del Convenio.

Articulo 6: Consulta sobre la no aplicacion del
convenio al trabajo efectuado por los nifios

o los menores en las escuelas de ensefianza
general, profesional o técnica.

Articulo 8: Consulta sobre autorizacién de
trabajo a menores artistas.

Articulo 4: Unos de los objetivos de la politica
nacional de desarrollo rural debera ser facilitar
el establecimiento y expansién, con caracter
voluntario, de organizaciones de trabajadores
rurales fuertes e independientes, como medio
eficaz de asegurar la participacion de estos
trabajadores, sin discriminacion en el sentido
del Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958, en el desarrollo econémico y
social y en los beneficios que de él se deriven.

Articulo 3: Consulta para elaborar o revisar

los conceptos, definiciones y metodologia
utilizados en el acopio, compilacién y
publicacion de las estadisticas requeridas por el
Convenio.

Articulo 17: Consulta para introducir
limitaciones ulteriores del ambito técnico de las
estadisticas abarcadas.

Articulo 21: Consulta para retirar la aceptacion
de las obligaciones del Convenio en lo que
respecta a uno o mas articulos.
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Denominacion

Convenio sobre la
prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil
y la accién inmediata
para su eliminacion
(Entrada en vigor: 19
noviembre 2000)

Convenio sobre la
seguridad y lasalud en la
agricultura, 2001 (ndm.
184) Convenio relativo

a la sequridad y la salud
en la agricultura (Entrada
en vigor: 20 septiembre
2003).

Ratificacion

Ratificado
por
Colombia

No
ratificado
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link

https://www.ilo.org/
dyn/normlex/es/

f2p=1000:12100:0:NO::P12100

ILO CODE:C182

https://www.ilo.org/public/

spanish/standards/relm/ilc/

ilc89/pdf/c184.pdf

rurales en el postconflicto en Colombia

Derecho a la consulta a las organizaciones
sindicales

Articulo 4: Consulta para localizar dénde se
practican los tipos de trabajo infantil.

Articulo 5: Consulta para establecer o designar
mecanismos apropiados para vigilar la
aplicacién de las disposiciones del Convenio.
Articulo 6: Consulta para elaborar y poner en
practica programas de accién para eliminar,
como medida prioritaria, las peores formas de
trabajo infantil.

Articulo 3: Consulta para excluir ciertas
explotaciones agricolas o a categorias limitadas
de trabajadores de la aplicacién de este
Convenio o de ciertas disposiciones del mismo.
Articulo 4: Consulta para formular, poner en
practica y examinar periddicamente una politica
nacional coherente en materia de seguridad y
salud en la agricultura.

Articulo 8: Los trabajadores del sector agricola
deberan tener derecho:

(a) a ser informados y consultados sobre
cuestiones de seguridad y salud, incluso sobre
los riesgos derivados de las nuevas tecnologias;
(b) a participar en la aplicacién y examen

de las medidas de seguridad y salud y, de
conformidad con la legislaciéon y la practica
nacionales, a escoger a sus representantes en
la materia y a sus representantes en los comités
de seguridad y salud, y

(€) a apartarse de cualquier peligro derivado

de su actividad laboral cuando tengan motivos
razonables para creer que existe un riesgo
inminente y grave para su seguridad y su salud,
y sefialarlo de inmediato a su supervisor. Los
trabajadores no deberdn verse perjudicados
por estas acciones.

Articulo 11: Consulta para establecer requisitos
de seguridad y salud para el manejo y el
transporte de materiales, en particular su
manipulacion.

Articulo 16: Consulta para autorizar el
desempefio de un trabajo a partir de los 16
afos.

Articulo 19: Consulta para definir servicios

de bienestar adecuados sin costo para los
trabajadores, y normas minimas de alojamiento
para los trabajadores.
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Adicionalmente, si el lector quiere profundizar en el conocimiento de las decisiones

que sobre el derecho a la participacion y la consulta ha tomado el Comité de Libertad
Sindical de la OIT, puede dirigirse al siguiente enlace, donde podra encontrar una buena
cantidad de informacion de casos concretos que ha resuelto dicha instancia:

<https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:70002:0::NO:70002:P70002
HIER ELEMENT ID,P70002 HIER LEVEL:3948810,1>

2. Normatividad nacional sobre el derecho a la
consulta de las organizaciones sindicales

A partir de estas normas internacionales, Colombia también ha generado su propio
marco normativo que ratifica e implementa los mandatos de la Recomendacion 113 de
1960y el Convenio 144 de 1976, consagrando en varios instrumentos, las instancias,
participes y asuntos a tratar en la consulta con los sindicatos.

Para empezar, es preciso sefialar que, desde la norma superior del ordenamiento
juridico colombiano, la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 56,

establece la creacion de una instancia de consulta con los sindicatos, en
los siguientes términos:

ARTICULO 56. Se garantiza el derecho de
huelga, salvo en los servicios publicos
esenciales definidos por el legislador. La Ley
reglamentara este derecho.

Una comision permanente integrada

por el Gobierno, por representantes de

los empleadores y de los trabajadores,
fomentara las buenas relaciones laborales,
contribuira a la solucion de los conflictos

colectivos de trabajo y concertara las politicas
salariales y laborales. La Ley reglamentara su
composicion y funcionamiento.

Con este mandato constitucional claro de la creacion de una comision
permanente que fomente las buenas relaciones laborales, la solucion
de conflictos laborales y la concertacion salarial y de politicas
laborales, en 1996, mediante la expedicion de la Ley 278 del 30 de

—dl
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abril de 1996 se crea la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales.

Esta Ley en su articulo 1 establece que “La Comision
Permanente a que se refiere el articulo 56 de la »  Colombia
Constitucion Politica se denominara Comision también ha
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales
y Laborales. Estara adscrita al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social y contara con una sede principal
en la capital de la Republica y unas subcomisiones
departamentales. También podran crearse, cuando implementa los
las circunstancias asi lo demanden, asi como comites mandatos de la
asesores por sectores econdmicos. Recomendacion

generado su propio
marco normativo
que ratifica e

Frente a las funciones de la Comisién Nacional de 113 de 1960 Yy el
Concertacion se plantean las siguientes: Convenio 144 de

1976

(a) Fomentar las buenas relaciones laborales
con el fin de lograr la justicia dentro de un
espiritu de coordinacién econdmica y equilibrio social;

(b) Contribuir a la solucion de los conflictos colectivos de trabajo,
contemplados en el Titulo 1I de la parte segunda del Cédigo Sustantivo
del Trabajo;

(c) Fijar de manera concertada la politica salarial, teniendo en cuenta los
principios constitucionales que rigen la materia;

(d) Fijar de manera concertada el salario minimo de caracter general,
teniendo en cuenta que se debe garantizar una calidad de vida digna
para el trabajador y su familia;

(e) Fijar de manera concertada la politica laboral mediante planes
estratégicos sobre estos asuntos:



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#56
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Grafico 1. Asuntos de politica laboral que se deben abordar en la Comisién
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales

Reconversion industrial y

Bienestar de los trabajadores I
recalificacién laboral 4

Participacion de los trabajadores en la

Adopcidn de nuevas formas de o
gestion de las empresas

capacitacion laboral

Universalizacion de la seguridad social
Creacion de empleo 4

Garantia de los derechos de la mujer,
del menor trabajador y de otros
Mejoramiento de la produccién trabajadores vulnerables |
y la productividad

Garantia de los derechos sindicales

Remuneracién minima vital y movil
proporcional a la cantidad y calidad
del trabajo

20 0 0 4

Redistribucién equitativa del ingreso

1

Fuente: Ley 278 del 30 de abril de 1996

(f) Revisar la ejecucion de las medidas y politicas adoptadas en desarrollo
de sus funciones y fijar los cambios y ajustes que la Comision crea
convenientes,

(g) Definir estrategias de desarrollo para los trabajadores independientes y
de la economia solidaria;

(h)Preparar los proyectos de ley en materias sujetas a su competencia, para
que el Gobierno los presente al Congreso de la Republica;

(i) Absolver las consultas que el Gobierno formule anualmente sobre:

(i) Las respuestas de los gobiernos a los cuestionarios relativos
a los puntos incluidos en el Orden del Dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo y los comentarios de los gobiernos sobre
los proyectos de texto que deba discutir la Conferencia.

(i) Las propuestas que hayan de presentarse a la autoridad y
autoridades competentes en relacion con la sumision de los
convenios y recomendaciones, de conformidad con el articulo 19
de la Constitucion de la OIT.
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(i) La reconsideracion, a intervalos apropiados, de convenios no
ratificados y de recomendaciones a las que no se haya dado aun
efecto para estudiar qué medidas podrian tomarse para promover
Su puesta en practica y su ratificacion eventual.

(iv) Las cuestiones que puedan plantear las memorias que hayan de
comunicarse a la Oficina Internacional del Trabajo en virtud del
articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

(v) Las propuestas de denuncias de convenios ratificados.

(j) Darse su propio reglamento, asi como el
de las subcomisiones departamentalesy el | ESSEEN=CYoeT=Yer Vel IS

de los comités sectoriales. buenas relaciones

Respecto a las funciones de las subcomisiones laborales dentro de

departamentales de concertacion salarial y laboral, se su departamento
plantean las siguientes: con el fin de lograr

la justicia dentro
de un espiritu
de coordinacion

(a) Fomentar las buenas relaciones laborales
dentro de su departamento con el fin de
lograr la justicia dentro de un espiritu de o
coordinacién econémica y equilibrio social; economica’y

(b) Contribuir a la solucién de los conflictos equilibrio social
colectivos de trabajo que se presenten
en su departamento, contemplados en el
Titulo II de la parte sequnda del Codigo Sustantivo del Trabajo;

(c) Fijar de manera concertada la politica laboral mediante planes
estratégicos en su departamento, en concordancia con lo que al
respecto haya fijado la Comision Nacional sobre los asuntos que se
ilustran en el grafico 1,

(d) Definir estrategias de desarrollo para los trabajadores independientes y
de la economia solidaria.

3. Sobre la composicion de las instancias de
consulta de las organizaciones sindicales

En cuanto a la composicion y conformacion de la comision Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales, la Ley 278 de 1996 fue parcialmente modificada por
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la Ley 990 en cuanto a la composicion de la representacion sindical, quedando de la

siguiente manera:

Grafico 2. Composicion de la Comisién Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales

representacion
del Gobierno

- El Ministro de Trabajo y
Seguridad Social o su
delegado, quien la presidira;

- El Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o su delegado;

- El Ministro de Desarrollo
Econdémico o su delegado;

- El Ministro de Agricultura o su
delegado;

- El Director del Departamento
Nacional de Planeacién o su
delegado.

2

En representacién
de los
empleadores

%

En representacién
de los
trabajadores

- Cinco (5) representantes con
sus respectivos suplentes
personales, designados por las
asociaciones nacionales
gremiales mas representativas
de empleadores de los
distintos sectores econémicos
del pais, en forma ponderada
y de conformidad con la
participacion de cada sector en
el producto interno brutoy en
la generacion de empleo.

- Tres (3) Representantes, con sus
respectivos suplentes personales,
designados o removidos por las
Confederaciones Sindicales mds
representativas del Pais,
determinadas con base en el
nimero de afiliados que cada una
de estas posea al momento de la
eleccién, segun el censo que en
tal sentido elabore el Ministerio
de la Proteccién Social.

- Un (1) representante con su
respectivo suplente de los
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pensionados, que se rotaran cada
cuatro afios entre las dos (2)
Confederaciones de pensionados
mas representativa.

- Un (1) representante de los
desempleados que se rotaran
cada cuatro (4) afios entre las dos
(2) asociaciones de desempleados
mas representativa.

Fuente: Ley 990 de 2005

Finalmente, y a pesar de que Colombia habia incorporado las recomendaciones y
mandatos contenidos en la Recomendacion 113 de 1960 y el Convenio 144 de 1976 de
la OIT tanto en la Constitucion Politica del Pais como con la expedicion de la Ley 278 de
1996 que analizamos en el apartado anterior, el Estado Colombiano expidi6 la Ley 410
de 1997 por medio de la cual se ratifica en Colombia el “Convenio 144 sobre consultas
tripartitas para promover la aplicacion de las normas internacionales del trabajo”,
adoptado en la 612 reunion de la OIT, Ginebra, 1976, quedando asi obligado como
estado a dar cumplimiento a sus mandatos.
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Para finalizar, a modo de resumen, se presenta
un esquema que recoge los instrumentos
normativos internacionales y colombianos que
le dan sustento al derecho a la consulta de los
sindicatos de trabajadores y empleadores frente
al Estado Colombiano.

¥

Recomendacion No.113
de 1960 de la OIT
Recomendacion sobre la
consulta (ramas de actividad
econémica y ambito nacional)
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“Convenio 144
sobre consultas
tripartitas para

promover la aplicacion
de las normas
internacionales del
trabajo”

Normas

Nacionales

Articulo 56 de la
Constitucion Politica
de Colombia

Convenio No. 144

de 1976 de la OIT
Convenio sobre la consulta

tripartita (normas
internacionales del trabajo)

Ley 278 de 1996
Comision Permanente de
Concertacion de Politicas

Salariales y Laborales creada
por el Articulo 56 de la
Constitucion Politica

Por medio de la cual se aprueba
el "Convenio 144 sobre consultas

|
Ley 410 de 1997

tripartitas para promover la
aplicacion de las normas
internacionales del trabajo"

Fuente: Elaboracion propia
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