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EMBARGOA

O uso de linguagem que nao discrimine ou marcar as diferencas entre
homens e mulheres € uma das preocupagtes da nossa Organizacdo. No
entanto, nenhum acordo entre os linguistas sobre como fazé-lo em nossa
lingua.

A este respeito €, a fim de evitar a sobrecarga grafica que seria usado em
portugués ou/a para destacar a existéncia de ambos os sexos, optou-se
por utilizar o masculino genérico classico, no entendimento de que todas
essas referéncias de género representam sempre homens e mulheres.
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PREFACIO

Através do seu mandato, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) promove a visdo de um
trabalho decente para todos e todas no mundo do trabalho. O Brasil experimentou importantes
avancos no trabalho decente na ultima década, marcada pela reducéo da pobreza e da desigualdade
social, da diminuicao das taxas de desemprego, do aumento da renda e do emprego formal. No
entanto permanecam desafios estruturais do mercado de trabalho do pais incluindo a alta rotatividade
dos postos de trabalho, persisténcia de desigualdades de género e raca/etnia e a elevada taxa de
informalidade.

O alto numero de trabalhadores informais € um fenémeno intimamente ligado com a pobreza e as
desigualdades socioecondmicos, sendo muito pronunciado na Regido da América Latina e o Caribe
onde a OIT estima que existem 130 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras ocupados/as em
condigdes de informalidade!. O trabalho em condigdes de informalidade amplia a vulnerabilidade
social, uma vez que esses individuos estdo excluidos dos seus direitos trabalhistas como repouso
semanal remunerado, contribuicéo para a seguridade social, licenca gestante e paternidade, direito
a requerimento de seguro-desemprego e compensacéo financeira no caso de demisséo sem justa
causa. No Brasil, a formalidade aumentou em 11 pontos percentuais entre 2003 e 2013, mas o
numero de trabalhadores em empregos informais continua sendo elevado, especialmente nos grupos
mais vulneraveis e descriminados por questdes de género, raca/etnia e idade (os/as jovens de 15 a
29 anos).

Arelacao entre a informalidade e 0 emprego juvenil € complexa e merece um exame mais profundo para
informar a formulacéo das politicas publicas no Brasil. Esse segmento populacional é tradicionalmente
caracterizado pela maior exposicao a empregos informais, apresentando também niveis mais elevados
de desemprego e rotatividade que os demais trabalhadores. Entretanto, em um momento em que o
numero de jovens atinge o maior patamar na histéria do pais, torna-se fundamental a reflexdao sobre
estratégias que favorecam a inclusdo dessa populagdo em empregos produtivos e de qualidade,
articulados a suas trajetorias de vida e seus anseios.

O governo brasileiro, junto com os parceiros sociais (as organizacGes dos empregadores e dos
trabalhadores), tem agido positivamente para ampliar as oportunidades e a qualidade de acesso
dos jovens ao mundo do trabalho. Em 2010 foi lancada uma Agenda Nacional de Trabalho Decente
para a Juventude (ANTDJ), elaborada no ambito do Subcomité da Juventude do Comité Executivo
Interministerial da Agenda Nacional do Trabalho Decente. Esta agenda, fruto de um importante
processo de didlogo social entre diversos 6rgaos do governo federal, centrais sindicais e confederactes
de empregadores, conselhos e outras organizacdes da sociedade civil, € coordenada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) e pela Secretaria Nacional da Juventude da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, e conta com a assisténcia técnica permanente do escritério da OIT no
Brasil. Atualmente no dmbito do Subcomité esta sendo construido o Plano Nacional de Trabalho
Decente para a Juventude (PNTDJ), que sera um importante instrumento para amparar o trabalho
decente entre 0s jovens brasileiros.

O presente estudo, conduzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)? a partir de
diagnosticos realizados no processo de construcdao do Plano e através de entrevistas com membros

1 Panorama Laboral 2014: América Latina y el Caribe, Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, Lima,
2014.

2 O presente estudo foi elaborado no marco do Acordo de Cooperacdo Técnica assinado entre as duas instituicdes em
2010.
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do Subcomité da Juventude apresenta um panorama do trabalho informal entre jovens, abordando
politicas e estratégias que vem sendo adotadas para enfrentar esse quadro e aumentar a formalidade
do emprego juvenil. Ele também destaca a visdo de atores envolvidos na constru¢cdo do PNTDJ sobre
quais 0s principais obstaculos e oportunidades para promoc¢ao do trabalho decente para a juventude.
Embora essas perspectivas sejam divergentes em diversos pontos, elas compartilham a viséo da OIT
da promocao do trabalho decente como um mecanismo de fundamental importancia para a superagéo
da pobreza e a reducao das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel.

As politicas publicas tém um papel fundamental em promover a formalidade do emprego juvenil,
ainda mais na conjuntura atual, marcada por baixas taxas de crescimento econdbmico. Da mesma
forma, o trabalho do ambiente tripartite ampliado da Agenda Nacional do Trabalho Decente para
a Juventude vem somar-se a esse esforco. O presente estudo foi realizado no intuito de contribuir
ao maior conhecimento da realidade e dos fatores relacionados a informalidade do emprego juvenil
e de informar o processo de formulacéo das politicas publicas e acdes em prol da formalizagéo
do emprego de jovens, permitindo, assim, que a proxima geracdo de brasileiros e brasileiras possa
disfrutar plenamente das oportunidades de uma insercao no mercado de trabalho em condicdes
de dignidade, igualdade e gozando da protecdo dos seus direitos trabalhistas e assim contribuir ao
desenvolvimento inclusivo e justo do pafs.

Lais Abramo Elizabeth Tinoco
Diretora Diretora Regional
Escritério da OIT no Brasil Escritério Regional da OIT para América

Latina e Caribe

Organizacion
Internacional
del Trabajo
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INTRODUCAO

Em 2003, quando a OIT e o governo brasileiro assinaram um Memorando de Entendimento para a
elaboracdo de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTED) no pals, ainda ndo era possivel
prever a dimensdo que esse compromisso tomaria. Trés anos depois, em 2006, o Brasil lancava a
ANTED, que definiu trés prioridades: a geracdo de mais e melhores empregos, com igualdade de
oportunidades e de tratamento; a erradicacdo do trabalho escravo e a eliminacao do trabalho infantil,
especialmente em suas piores formas; e o fortalecimento dos atores tripartites e do didlogo social
como instrumento de governabilidade democratica.

Em junho de 2009, o governo brasileiro estendeu mais fortemente o desafio da promocgéo do trabalho
decente para os jovens do pais, ao instituir o Subcomité da Agenda Nacional do Trabalho Decente para
a Juventude (ANTDJ), com o objetivo de elaborar a agenda especifica para essa parcela da populacéo
brasileira. Em 2010, a ANTDJ foi finalizada e destacou quatro eixos prioritarios na perspectiva da
promoc¢do do trabalho decente para a juventude: 1) mais e melhor educacgéao; 2) conciliacdo dos
estudos, trabalho e vida familiar; 3) insercao ativa e digna no mundo do trabalho; 4) promogéo do
dialogo social3.

A retomada da economia brasileira, ocorrida a partir de 2004, foi marcada pela reducdo das
desigualdades e da pobreza e pela ampliacao das oportunidades de insercao no mercado de trabalho,
sobretudo para a juventude. Entretanto, apesar dos avancos, o padrao de insercao ocupacional dos
jovens brasileiros apresenta muitos desafios que precisam ser enfrentados rumo ao alcance dos
objetivos da ANTDJ. As Informacdes divulgadas pela Pesquisa Nacional por Amostra por Domicilio
(PNAD/2013) mostram que 63% dos jovens brasileiros estao inseridos no mundo do trabalho. Entre
a populacéo na faixa etaria de 18 a 24 anos, cerca de 70% integram a Populacéo Economicamente
Ativa (PEA) e, entre os jovens de 25 a 29 anos, essa proporcao alcanca 80%. As caracteristicas
principais do padrdo de insercao ocupacional da juventude podem ser sintetizadas a partir dos
seguintes aspectos:

(i) Desemprego. De acordo com informacgoes do Boletim Mercado de Trabalho IPEA (2013), para o
periodo de janeiro de 2003 até setembro de 2010, entre os individuos na faixa etaria de 25 até
65 anos, 4,85% se encontravam desempregados, enquanto que, para 0s jovens com idade entre
18 e 24 anos, a taxa de desemprego foi de 17,21%.

(i) Alta rotatividade no emprego. Segundo as conclusdes de pesquisadores do IPEA, os
trabalhadores mais jovens perdem o emprego mais frequentemente do que os mais velhos. As
conclusdes do estudo mostram que a taxa de separacao?* alcanca 72,4%. lIsto é, sete em cada
dez trabalhadores, em média, desligam-se de seus postos de trabalho ao longo de um ano. A taxa
de separacédo dos trabalhadores mais velhos, por sua vez, situa-se em torno de 41,3%.

(iii) Elevada taxa de informalidade. Em 2013, a taxa de informalidade para a populacdo de 15 a 29
anos era maior em cerca de dois pontos percentuais do que a dos adultos, entre 30 a 65 anos.
No entanto, em relacdo a raga ou cor, a disparidade é muito maior. Para brancos e amarelos, a
proporcao média de trabalhadores informais foi de 41,2%, enquanto que para pretos, pardos e

3 Na perspectiva dessa Agenda, qualquer tipo de inser¢cdo no mercado de trabalho antes dos 16 anos de idade deve ser
combatida e erradicada, com excegao das situagdes estabelecidas pela Lei da Aprendizagem (Lei 10.097/2000) para a
faixa etaria dos 14 aos 15 anos.

4 Razao entre o numero de trabalhadores que saem de seus postos de trabalho por demissao voluntaria ou involuntéaria
em relacéo ao estoque de trabalhadores.




£72N\
INTRODUCAO @

Organizacion
Internacional
del Trabajo

indios essa proporcéo foi de 56,3%, 15 pontos percentuais acima da observada para brancos e
amarelos.

(iv) Jornada de trabalho semanal superior a 44 horas. De acordo com dados da OIT (2009), um terco
dos trabalhadores brasileiros jovens trabalha mais que 44 horas semanais, trazendo enormes
dificuldades para a conciliagéo entre trabalho e estudo.

(v) Desigualdade de género. Para as jovens mulheres observa-se, inclusive, a sobreposicao do
trabalho reprodutivo (familiar e de cuidados) as suas ocupacBes no mercado de trabalho,
conforme informagdes apresentadas em Brasil (2007).

(VIl) Baixa remuneracao. Os dados da PNAD (2013) mostram que cerca de 10% da populagéo
ocupada entre 30 e 65 anos ganhava menos que um salario minimo. Por sua vez, no grupo etéario
de 15 a 29 anos, essa proporgao era de 16,2%. A situagdo € mais grave quando se analisam as
disparidades entre 0s subgrupos etarios da juventude. Por exemplo, metade dos jovens (50,9%)
de 15 a 17 anos ocupados recebia menos que um salario minimo em 2013. Entre os jovens de
18 e 19 anos ocupados, essa proporcéo era de 23,1%.

A despeito da complexidade dos desafios envolvidos na atual dinamica de insercdo ocupacional dos/
das jovens no mercado de trabalho, o Brasil vem, nos Ultimos anos, colecionando alguns avancos,
como, por exemplo: a reducdo da informalidade no trabalho dos jovens de 15 a 29 anos, de 55,2%
para 31,2% no periodo de 2001 a 2013; a diminuicéo da taxa de analfabetismo das pessoas a partir
de 15 anos, de 12,4% para 8,3%, no mesmo periodo; e a reducdo de 10,8% na situacado de trabalho
infantil, na faixa etaria de 10 a 15 anos, e de 15,7% entre os adolescentes de 16 ou 17 anos de idade.

Como confirmam os dados deste Relatério, grande parte desses avancos é consequéncia direta de
programas sociais de alcance nacional, voltados para o publico jovem, como o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC); o Programa Nacional de Incluséo de Jovens
(Projovem Urbano); o Programa Universidade para Todos (ProUni), Programa Nacional de Erradicacéo
do Trabalho Infantil; entre outros. A respeito desses avancos observados na esfera governamental, é
importante destacar que tanto o setor privado como as representagcbes nacionais de trabalhadores
tém se destacado como atores indispensaveis nessas conquistas, como podera ser constatado a partir
das analises das entrevistas feitas com os integrantes do Subcomité da ANTDJ apresentadas na parte
final deste relatorio

Agora, passados mais de quatro anos do langamento da Agenda Nacional de Trabalho Decente da
Juventude, entende-se que é importante vistoriar as acdes e 0s programas desenvolvidos, para 0s
quais se creditam os avancos na reducéo da informalidade do trabalho juvenil, até aqui alcancados.
Além disso, € necessario verificar quais dessas acdes demandam ajustes e esforcos adicionais, para
continuarem fazendo a diferenca no alcance das prioridades da ANTDJ.

Antes de fechar esta introducéo, cabe ressaltar que o presente Relatério traz informacées importantes.
Primeiramente, ele expde um diagnostico da situacéo da informalidade dos jovens no Brasil. Além
disso, apresenta a descrigao e uma breve analise das principais iniciativas do governo brasileiro que
concorrem, direta ou indiretamente, para os avancos nas condi¢bes da redugao da informalidade
do trabalho da juventude. Finalmente, este Relatério destaca a importancia do ambiente de dialogo
social, em que as questdes em torno da Agenda Nacional do Trabalho Decente par a Juventude
sdo debatidas e acordadas. A atual experiéncia brasileira de dialogo social tripartite —No ambito do
Subcomité da ANTDJ— coloca o pais em posicéo de evidéncia, em razao do ineditismo da iniciativa.
Por essa razdo, a parte final deste documento apresenta um recorte analitico das entrevistas realizadas
junto aos membros do Subcomité.
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11 Evolucao da informalidade dos jovens no Brasil

O objetivo desta parte do relatério € apresentar um panorama da evolucdo da informalidade no
mercado de trabalho brasileiro, no periodo de 2001 a 2013, com foco especial na juventude. O
Estatuto da Juventude Brasileiro define como jovens as pessoas entre 15 e 29 anos de idade. As
discussdes no ambito das politicas publicas costumam dividir esses jovens em trés faixas: 15 a 17
anos, 18 a 24 e 25 a 29 anos.

Neste diagnoéstico, no entanto, iremos considerar, separadamente, os jovens de 18 a 19 anos. Eles
compdem uma fatia “peculiar” da juventude. No Brasil, completar 18 anos € um marco simbdlico e
juridico, conferindo um status diferente ao individuo. Além de adquirir a maioridade, é nesta idade
que os jovens tendem a concluir o ensino médio (situacao esperada, caso tudo tenha ocorrido
regularmente em suas trajetérias educacionais). Assim, estdo prontos para se lancarem em novas
etapas de suas jornadas profissionais, seja pela opcao de continuar suas formacoes, ingressando no
ensino superior, seja por meio de suas buscas por insercao no mercado de trabalho.

Os dados® da Tabela 1 mostram que a informalidade® diminuiu para jovens e adultos entre 2001 a
2013. No caso dos adultos, a reducéo foi de 24,4%, caindo de 47,9% para 36,2%, no periodo. Note
que ainda ha mais de um terco da populagao adulta ocupada na informalidade. Para os jovens, em
geral (de 15 a 29 anos) a queda foi mais acentuada, 30,8%, fazendo as taxas entre jovens e adultos
convergirem. A diferenca, que era, em 2001, de mais de 7 pontos percentuais encontra-se em menos
de 2 pontos, em 2013.

Dois fatores contribuiram para isso: por um lado, uma cultura de direitos sociais, cristalizada na
Constituicao Federal de 1988; por outro lado, um periodo longo de crescimento econdmico, entre
2000 e 2013, que tonificou o mercado, capacitando-o a absorver novas regras de formalizacao das
relacdes de trabalho.

TABELA 1. Taxa de informalidade de Jovens e Adultos

Jovens e Adultos 2001 2013 2013/2001
Adultos (30 a 65 anos) 47.90 36.23 -24.4%
15a17 86.75 76.53 -11.8%
18a 19 63.29 45.95 -27.4%
20a 24 50.87 35.20 -30.8%
25a29 46.81 31.70 -32.3%
Jovens (15 a 29 anos) 55.17 38.16 -30.8%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracéo: IPEA

Os jovens de 15 a 17 anos possuem taxas de informalidade muito altas, quando comparados aos
demais grupos. Contudo, essa informacéo deve ser relativizada. A legislacéo que regula a insercéo
desses jovens no mundo do trabalho é diferente daquela que rege a dos demais grupos. Ela preconiza
que o trabalho no Brasil é proibido para menores de 14 anos e, desta idade até os 15 anos, s6 é
permitido na condicdo de aprendiz. Entre os 16 e 17 anos o trabalho € liberado, desde que néo
comprometa a atividade escolar e que nao ocorra em condicdes insalubres e com jornada noturna.
Assim, ela reflete o ideal de que, nesta fase da vida, o jovem resguarde o espaco para sua formacéao,

5 Essas séries historicas séo todas elaboradas pelo IPEA, com base nos microdados das PNAD'’s — Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do IBGE.
6 Taxa de informalidade= (contra propria ndo contribuinte para a previdéncia + sem carteira + ndo remunerado)/ocupados.
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ainda que a concilie com o trabalho, sendo, entdo, aceitavel que os jovens de 15 a 17 anos estejam
apenas estudando, ou talvez exercendo algumas atividades para auferir rendimento.

Além das situacdes de pobreza e privacao, em que o jovem € instado a trabalhar para ajudar a
familia, nesta fase de 15 a 17 anos, ele se encontra num “desabrochar para a vida”, o que desperta
um forte desejo de autonomia, liberdade e emancipacédo, além de um sentimento de urgéncia pela
realizacdo de novas experiéncias. Frente a isso, é necessario reconhecer que uma série de riscos
podem se apresentar a esse individuo, muitas vezes ainda imaturo: experimentacdo e envolvimento
com substancias ilicitas, como bebida alcodlica e drogas, tendo como pano de fundo um ambiente de
violéncia crescente, como é o caso do Brasil nos anos mais recentes. Assim, para além da preocupacédo
com o trabalho informal deste jovem, o Estado e a sociedade priorizam a garantia de sua educacéo’ e
a criacao de alternativas para que ele dé vazao a essa energia, escapando desses e de outros riscos.

O grupo etario de 18 a 19 anos, como vimos, é peculiar. Ele funciona como um portal de entrada
no mercado formal de trabalho, pois, nesta idade, o individuo j& tem plena capacidade legal de
assumir um trabalho formalizado, tal qual um adulto. Estes jovens, no entanto, mostram alto grau de
informalidade, o que indica uma dificuldade de insercdo no primeiro emprego. Apresenta-se assim
uma questao que demanda mais esforcos por parte das politicas publicas, para que eles melhorem o
comeco de suas vidas laborais.

Depois dos 20 anos, os jovens superam as dificuldades de insergao, constatadas entre os de 18 e
19 anos, e passam a patamares de informalidade equivalentes e até mais favoraveis do que aqueles
encontrados no mercado de trabalho em geral, como pode ser visto mediante a comparacdo com 0s
adultos de 30 a 65 anos. E possivel que isso decorra do fato de que houve, no Brasil, a elevacéo do nivel
de escolaridade da populacéo, fato relativamente recente®. E frequente que o nivel educacional de
pessoas jovens seja mais elevado do que o dos mais velhos. Contudo, apesar da trajetéria decrescente
da informalidade, cerca de 1/3 dos trabalhadores brasileiros ainda estédo sem protecédo trabalhista.
Isso vale também para os jovens, sendo que, como vimos, o grupo de 18 a 19 anos € o mais afetado.

1.11 Nivel de Escolaridade e Informalidade

Existe uma clara correlacéo entre o trabalho informal e a escolaridade. Individuos mais escolarizados
tém menor propensédo a informalidade. A Tabela 2, abaixo, mostra que, para todas as idades, quanto
maior a escolaridade dos jovens, menor a taxa de informalidade. Durante o periodo analisado, a
queda da informalidade foi generalizada, até mesmo para aqueles que ndo completaram o ensino
fundamental. Neste grupo, 64,3% trabalhavam de maneira informal em 2013, o que significa uma
reducdo de 11,6% em comparacgéo ao valor de 2001.

Para os jovens com 8 a 10 anos de estudo, a taxa de informalidade também foi de queda. O grupo
com ensino médio completo, por sua vez, além de possuir o menor percentual de trabalhadores
informais, 26,6% em 2013, apresentou também uma diminuicdo de 18,9% da taxa de informalidade,
a mais acentuada do periodo em analise.

7 O Censo de 2010 mostrou que dos 10 milhdes de jovens de 15 a 17 anos, cerca de um milhdo néo frequentavam escola
e ndo tinham terminado o ensino fundamental, evidenciando uma lacuna de atuacéo da politica publica voltada para
essa faixa etaria

8 A universalizagédo do ensino fundamental se deu na década de 1990, e as expansdes dos niveis médio e superior
ocorreram nos anos 2000.
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TABELA 2. Taxa de informalidade de Jovens por escolaridade

0 a 7 anos de estudo (ensino fundamental incompleto)

2001 2013 2013/2001
15a17 93.39 90.88 -2.7%
18a 19 81.30 69.78 -14.2%
20a 24 68.78 58.36 -15.2%
25a29 64.64 57.85 -10.5%
Jovens (15 a 29 anos) 72.82 64.34 -11.6%

8 a 10 anos de estudo (ensino fundamental completo/médio incompleto)

2001 2013 2013/2001
15a17 76.31 72.58 -4.9%
18a19 58.12 50.33 -13.4%
20a 24 48.09 41.52 -13.7%
25a 29 42.70 40.34 -5.5%
Jovens (15 a 29 anos) 53.60 4891 -8.8%

11 anos de estudo (ensino médio completo)

2001 2013 2013/2001
15a17 54.50 43.22 -20.7%
18a19 41.96 33.95 -19.1%
20a 24 35.01 28.31 -19.1%
25a 29 27.85 23.31 -16.3%
Jovens (15 a 29 anos) 32.77 26.56 -18.9%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracéo: IPEA.

Com o j&a mencionado aumento da escolaridade dos jovens, a proporcao dagueles que estdo ocupados
e que ndao completaram o ensino fundamental (O a 7 anos de estudo) diminuiu significativamente;
passou de 43,8%, em 2001, para 16,6%, em 2013, perfazendo uma reducdo de 62%. A contrapartida
foi um aumento de 81% no percentual de jovens com pelo menos o ensino médio completo (11 anos
ou mais), cuja participacéo passou de 32,9%, em 2001, para 59,6%, em 2013 (Gréfico 1).

GRAFICO 1: Evolucao da Filiacdo de Trabalhadores aos Sindicatos
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Se maior grau de escolaridade pressupde menor informalidade, surge entdo o dilema da conciliagao
entre estudo e trabalho para os jovens que precisam do rendimento do trabalho e buscam aumentar
sua escolaridade. Conciliar estudo e trabalho aumenta a probabilidade do jovem demandar jornada
parcial de trabalho, ja que seu tempo sera dividido entre as duas atividades. A Tabela 3 mostra que os
jovens que so6 trabalham tém menor informalidade do que agueles que conciliam trabalho e estudo,
ressalvando-se 0 caso os de 15 a 17, pela ja mencionada especificidade dessa faixa etaria.

TABELA 3. Jovens por cruzamento faixa etéria e situacao de trabalho/estudo

S6 trabalha 2001 2013 2013/2001

15a17 87.91 76.82 -12.6%
18a 19 61.61 42.71 -30.7%
20a24 50.58 34.58 -31.6%
25a29 47.61 32.16 -32.4%
Jovens (15 a 29 anos) 52.07 35.30 -32.2%
Trabalha e estuda 2001 2013 2013/2001
15a17 86.30 76.42 -11.4%
18a 19 65.54 52.06 -20.6%
20a24 51.87 37.49 -27.7%
25a29 40.98 27.79 -32.2%
Jovens (15 a 29 anos) 63.41 48.14 24.1%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracéo: IPEA

estudo, conforme ja discutido.

TABELA 4. Informalidade de Jovens por Jornada de Trabalho

Isso ocorre porque a jornada parcial de trabalho® aumenta muito a probabilidade da informalidade,
como mostra a Tabela 4, a seguir. Este fato pode estar associado a uma precariedade da regulamentacao
referente a jornada parcial, afetando mais diretamente os jovens que tentam conciliar trabalho e

menos de 30 horas por semana e jornada integral, quando supera este tempo.

Jornada parcial 2001 2013 2013/2001
15a17 94.71 84.62 -10.7%
18a 19 86.71 77.71 -10.4%
20a24 78.50 69.88 -11.0%
25a29 71.33 63.75 -10.6%
Jovens (15 a 29 anos) 81.56 71.78 -12.0%
Jornada integral 2001 2013 2013/2001
15a17 80.92 68.45 -15.4%
18a 19 56.99 37.19 -34.7%
20a24 45.46 28.06 -38.3%
25a29 42.23 25.92 -38.6%
Jovens (15 a 29 anos) 48.66 30.08 -38.2%
Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragéo: IPEA
9 Uma vez que os contas préprias ndo tém jornada especifica, consideramos jornada parcial quando o ocupado trabalha
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1.21 Informalidade e Caracteristicas Sociodemograficas: Sexo, Cor/
Raca e Situacao de Domicilio

Sexo

As taxas de informalidade de homens e mulheres jovens (Tabela 5) sdo muito proximas, exibindo
a mesma tendéncia, queda de 30% em todo o periodo. Chamam a atencéo as disparidades entre
0s jovens de 18 a 19 anos, cujas taxas masculinas sdo bem maiores que as femininas. 1sso ocorre
porque provavelmente os homens sao mais instados a conciliar estudo e trabalho do que as mulheres.
Haja vista o ja conhecido fato de que as mulheres tém uma taxa de ocupacdo menor do que a dos
homens e sua escolaridade € maior do que a deles.

TABELA 5. Informalidade dos Jovens por Sexo

Homens 2001 2013 2013/2001
15a17 87.89 78.39 -10.8%
18a 19 65.05 47.68 -26.7%
20a 24 50.73 34.96 -31.1%
25a29 45.84 31.73 -30.8%
Jovens (15 a 29 anos) 55.40 38.78 -30.0%

Mulheres 2001 2013 2013/2001
15a17 84.74 73.46 -13.3%
18a 19 60.40 43.22 -28.4%
20a 24 51.09 35.562 -30.5%
25a29 48.29 31.66 -34.4%
Jovens (15 a 29 anos) 54.82 37.29 -32.0%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracéo: IPEA

Cor/Raca

A Tabela 6 mostra que o grupo dos brancos tem menor informalidade do que o dos negros, em
qualquer idade considerada®®. Houve uma queda, no periodo, para ambos 0s grupos, mas a dos
brancos foi mais acentuada, 33,0%, enquanto que a dos negros foi de 31,5%, ampliando assim a
desigualdade j& observada em 2001.

As variacdes da informalidade diferiram bastante entre as faixas de idade nesses dois grupos. Foram
0s muito jovens (15 a 17) e os mais velhos (25 a 29) que proporcionaram o aumento na desigualdade.
Nos outros dois grupos etérios (18 a 19 e 20 a 24) a desigualdade teve tendéncia oposta, pois ai 0s
negros tiveram uma queda na informalidade maior do que a dos brancos.

10  Paraanalisarmos a questéo de cor/raga no PNAD distinguimos dois grandes grupos: brancos e negros (pretos + pardos).
Como os amarelos e os indigenas séo pouco representativos na populacéo brasileira em geral, poucos casos aparecem
no conjunto da amostra. Assim, juntamos os amarelos ao grupo dos brancos, e os indigenas ao dos negros.

12
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TABELA 6. Informalidade de Jovens por cor/raca

Brancos e Amarelos 2001 2013 2013/2001
15a17 81.14 67.83 -16.4%
18a 19 53.75 38.87 -27.7%
20a24 43.01 29.40 -31.6%
25a29 39.60 25.69 -35.1%
Jovens (15 a 29 anos) 47.05 31.561 -33.0%

Pretos, Pardos e indios 2001 2013 2013/2001
15a17 91.82 82.81 -9.8%
18a 19 73.37 51.73 -29.5%
20a24 60.05 40.48 -32.6%
25a29 55.39 37.16 -32.9%
Jovens (15 a 29 anos) 64.31 44.02 -31.5%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracéo: IPEA.

Situacao de Domicilio

Passando ao enfoque das diferentes situacdes de domicilio (se rural ou urbanall), é importante
esclarecer que existe no Brasil a figura do “segurado especial”: sdo trabalhadores rurais que produzem
em regime de economia familiar. Nessa categoria, incluem-se conjuges, companheiros e filhos
maiores de 16 anos que trabalhem na atividade rural familiar, além do pescador artesanal e do indio
que exercam atividade rural. Os segurados especiais tém direito ao auxilio-doenga, aposentadoria por
invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo, salario-maternidade,
pensdo por morte e auxilio-reclusédo!?.

De acordo com a lei, todo trabalhador que mora em érea rural e trabalha em atividade agricola, no
regime de agricultura familiar, € segurado especial, seja contribuinte regular da Previdéncia Social
ou ndo. Por isso, por serem segurados especiais, alguns trabalhadores rurais ndo se encontram, de
fato, na situacdo de desamparo, tipica da informalidade tal como considerada pelo critério utilizado
até agora. Assim sendo, para aferir os trabalhadores agricolas informais, excluimos o grupo de
conta propria néo contribuinte e 0os nao remunerados, considerando-os como segurados especiais.
Utilizamos este procedimento como uma tentativa de estimar os efeitos da lei da seguridade especial
no mundo rural e agricola, a partir das informacdes da PNAD. Complementarmente, para captar a
informalidade daqueles que trabalham em atividade ndo agricola, utilizamos o0 mesmo critério aplicado
aos ocupados urbanos.

A partir desses critérios, temos os resultados mostrados na Tabela 7, abaixo. Em 2001, os jovens
rurais tinham uma taxa de informalidade menor do que seus congéneres da zona urbana. Suas
taxas permaneceram praticamente inalteradas em 2013, sofrendo apenas um pequeno aumento, de

11 A definicao de area urbana e rural, no Brasil, ocorre localmente. Cada municipio, por meio de sua Camara de Vereadores,
vai ajustando esses limites de acordo com suas dinamicas de ocupacgéao. O IBGE adota as definigbes vigentes nos anos
de Censos Demograficos, que sdo decenais, utilizando-as de forma “congelada” para todas as PNAD’s da década
subsequente. Assim, na Pnad 2001 os limites eram os vigentes em 2000 e na Pnad 2013 eram aqueles vigentes em
2010.

12 Afigura do segurado especial foi incorporada a legislagédo, na intengdo de equilibrar as situagdes de trabalho existentes
nos dois modos principais de produgédo, que se encontram em disputa na agricultura brasileira: a agricultura patronal,
na qual estabelecem-se relacdes formais de trabalho da mesma maneira que no meio urbano; e a agricultura familiar,
cujo trabalho € realizado pelos membros da familia na pequena propriedade rural.
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34,8%, em 2001, para 36,3%, em 2013. Ja a informalidade entre os jovens urbanos caiu fortemente
de 49,0% para 32,2%, no mesmo periodo.

TABELA 7. Informalidade de Jovens por Situacao de Domicilio

Urbano 2001 2013 2013/2001

15a17 82.5% 71.1% -13.9%
18a19 57.0% 40.9% -28.2%
20a 24 45.2% 29.2% -35.4%
25a 29 41.1% 25.8% -37.2%
Jovens (15 a 29 anos) 49.0% 32.2% -34.3%
Rural 2001 2013 2013/2001

15a17 31.9% 39.1% 22.6%
18a19 38.6% 40.6% 5.0%
20a24 36.9% 36.2% -1.9%
25a 29 32.5% 33.7% 3.7%
Jovens (15 a 29 anos) 34.8% 36.3% 4.5%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracéo: IPEA.

Os efeitos da seguridade especial se mostram particularmente pronunciados entre os jovens de 15 a
17 anos, pois a informalidade deles é bem inferior a dos urbanos. 1sso ocorre porque esses jovens, na
sua maioria, trabalham para o proprio consumo ou como nao remunerados em regime de agricultura
familiar, mantendo-se, assim, como segurados especiais.

0 aumento mais acentuado da informalidade desses jovens do meio rural, entre 2001 e 2013, deveu-
se ao fato de que maior parte deles passou a exercer atividades nao agricolas, na categoria de trabalho
sem carteira assinada. Isso pode decorrer do forte incremento que essas atividades tiveram no periodo.

1.3| Comentario Final

De maneira geral, os dados aqui discutidos apontam uma tendéncia de melhoria da formalizagao das
relacbes de trabalho no Brasil, e ainda mais para os jovens, apesar da existéncia de situacdes mais
vulneraveis, vivenciadas por alguns grupos. Todos esses avancos foram possiveis porque se deram
em meio a um periodo de crescimento econdmico. Contudo, em 2014, o Brasil teve um crescimento
proximo de zero, e o cenario para o futuro mostra-se bastante preocupante. Diante dessa nova
realidade, as bases de sustentacgado para as conquistas alcancadas podem ser postas em xeque. Ficam
entédo os desafios, para o pals, de ndo apenas avancar nas iniciativas especificamente voltadas para
melhorar as insercdes laborais dos jovens, mas também de prover as condi¢bes macroecondbmicas
propicias para que essas iniciativas possam frutificar e se manter ao longo do tempo.

2| Ampliacao da Protecao Social

O sistema de protecdo social brasileiro teve inicio na década de 30, quando foram instituidas politicas
de cobertura de riscos de trabalho, aposentadorias e pensées, auxilios doengas e maternidade, entre
outras politicas de protecéo ao trabalhador formalizado. Entretanto, de forma geral, entre as décadas de
30 e 80, os beneficios sociais eram restritos aos trabalhadores com carteira assinada que contribuiam
com os sistemas de previdéncia social. Devido a essas caracteristicas, aquele periodo no Brasil foi
denominado por Santos (1979) de “cidadania regulada”, pois apenas os trabalhadores que detinham
profissdes reconhecidas pelos sindicatos poderiam acessar os direitos sociais criados — e até mesmo
0s sindicatos necessitavam ter sua existéncia reconhecida pelo Estado para funcionar (SANTOS,
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1979). Assim, de acordo com o autor, cidadania regulada é aquela condicdo pessoal adquirida, que
depende da insercao no mundo do trabalho formal.

Foi somente a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal, em 1988, que se definiu no Brasil um
novo marco juridico para o sistema de protecdo social, marcado pela ampliacdao e universalizacdo
de direitos sociais. A trajetéria dos movimentos sociais no pais, ao longo das décadas de 70 e 80,
revela importante influéncia para o rompimento da visdo da cidadania regulada, dominante desde
0s anos 30 e para a construgao de outro modelo de protecdo, que incorpora a dimenséao social dos
direitos coletivos universais, independente da categoria profissional e de seu vinculo com o mercado
de trabalho.

Entre as mudancas impressas na Constituicdo de 1988, destaca-se o estabelecimento a criacao da
seguridade social brasileira, que integra as politicas publicas de previdéncia social, de salde e de
assisténcia social. Com excecéo da previdéncia social, cujo acesso pressupde contribuicao prévia, as
demais —salide e assisténcia social- sdo universais e podem ser acessadas, independente de vinculo
empregaticio e contributivo. Atualmente, o sistema de protecéo social brasileiro € composto por um
conjunto de politicas publicas nas areas de trabalho, emprego e renda, educacao, previdéncia social,
saude, assisténcia social, orientadas a disponibilizacdo de bens e servicos e a transferéncia de renda
destinada a cobertura de demandas sociais béasicas.

2.11 Politicas e programas voltados a ampliar a protecao social dos
trabalhadores sem vinculo empregaticio formal

2.1.11 Programa Bolsa Familia (PBF)

O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda, que beneficia familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza no pais. Integra a estratégia do Plano Brasil Sem Miséria,
que tem como foco os brasileiros com renda familiar per capita inferior a 77 reais mensais!3. Atende
cerca de 14,2 milhdes de familias e oferece quatro tipos de beneficios, que variam de acordo com a
composicao familiar, a saber: (i) beneficio basico, (i) beneficio variavel, (iii) beneficio variavel jovem
e (iv) beneficio para superacdo da extrema pobreza. O Quadro 1, abaixo, apresenta o detalhamento
dos diversos beneficios do PBF.

QUADRO 01 - Programa Bolsa Familia: Tipos e Valores dos Beneficios

No valor de R$ 77,00, pago exclusivamente para

N Beneficio Basico familias com renda mensal por pessoa até R$ 77,00.

No valor de R$ 35,00, pago para as familias com
criancas e adolescentes até 15 anos de idade. (Cada
familia pode receber até 5 beneficios deste tipo,

N Beneficio Variavel (BV)
N (familia com renda por pessoa entre R$77,01

© RS0 totalizando R$ 175,00.)

N\ Beneficio Variavel Jovem (BVJ) No valor de R$ 42,00, pago para as familias com

N\l (familia do PBF com renda por pessoa até jovens de 16 e 17 anos. (Cada familia pode receber
R$154,00) até 2 beneficios deste tipo, totalizando R$ 84,00.)

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social

No que se refere ao Beneficio Variavel Jovem (BVJ), sua concessao comecou em marco de 2008,
com o objetivo de ampliar a contribuicéo do Programa Bolsa Familia para a redugao da pobreza,
especialmente naquelas situagbes que se perpetuavam entre as geracdes. O diagnostico que pautou

13  Aproximadamente 25 délares americanos, em 28 de fevereiro de 2015, quando a paridade de real/délar é equivalente
a R$2,88.
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a criacdo desse novo beneficio reconhecia que uma das principais causas da pobreza é a baixa
escolaridade dos jovens e adultos. Reconhecia também que os problemas de evasao escolar e de
distorcao idade-série das criangas e adolescentes pobres agravam-se a medida que se aproximam
os 15 anos de idade, aumentando muito depois disso. Além disso, avaliagbes anteriores mostravam
que o programa Bolsa Familia (PBF) contribuia para a reducéo da evasao escolar e para o aumento
da frequéncia. Assim, o programa foi delineado para pagar beneficios, como modo de estimulo a
permanéncia na escola dos adolescentes de até 15 anos. Contudo, devido a distorcéo idade-série,
grande parte deles deixava de receber o incentivo antes mesmo de completar o ensino fundamental.

Para solucionar essa limitacéo, foi criado o BVJ, com o objetivo principal de incentivar os adolescentes
de 16 e 17 anos de familias pobres a permanecerem na escola. Por essa razdo, as condicionalidades
para o0 seu recebimento é a frequéncia a escola. A familia que recebe BVJ precisa garantir que seus
jovens dessas idades permanecam na escola, cumprindo uma frequéncia minima de 75%.

E vélido notar que, por um lado, o Beneficio Varidvel Jovem (BVJ) incentiva a integraco do jovem
no seio da familia, porque ela passa a receber o beneficio pago em seu nome. Mas, por outro,
a transferéncia desse beneficio ndo se confirma como um instrumento de autonomia, pois seu
pagamento nao é feito diretamente aos jovens.

2.1.2| Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é outro programa de transferéncia de renda monetaria
que, a exemplo do Programa Bolsa Familia, também contempla os jovens entre o publico atendido.
Sua criacdo resultou da mobilizacdo de pessoas com deficiéncia em torno da elaboracédo da
Constituicao Brasileira de 1988, que conseguiu incluir o tema na pauta dos constituintes. Assim,
0 BPC ¢ assegurado pela Constituicao e transfere uma renda mensal de O1 (um) salario minimo ao
idoso, com 65 anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia incapacitada para a vida independente e
para o trabalho, que comprove ndo possuir meios para prover a propria manutencao, nem de té-la
provida por sua familia (BRASIL, 2007).

Ao garantir uma renda minima para os individuos em situacdes de vulnerabilidade (velhice, doenca,
exclusao e invalidez), que até entao estavam excluidos dos principais mecanismos de protecéo social,
o BPC se constitui em beneficio de singular valor social para atender as necessidades bésicas e
promover a melhoria da autonomia, independéncia e cidadania das pessoas atendidas. No ano de
2013, ele atendeu 3,9 milhdes beneficiarios, dos quais 1,8 milhdo eram idosos e 2,1 milhdes eram
pessoas com deficiéncia (PcD).

Particularmente em relacdo as pessoas com deficiéncia, em 2011, o governo federal brasileiro,
atendendo as demandas de movimentos sociais, lancou o Plano Viver sem Limite, que visa ao
atendimento das especificidades dessa parcela da populacéo. O plano Viver sem Limite previu
investimentos da ordem de R$ 7,7 bilhdes até 2014 e encontra-se organizado em quatro eixos: (i)
acesso a educacdo, (ii) acessibilidade, (iii) atencdo a saude e (iv) inclusdo social. As politicas publicas
adotadas a partir desses focos sdo pactuadas entre a Unido, os estados e os municipios. O Quadro 2,
a seguir, informa sobre as principais agdes incluidas em cada um dos seus quatro eixos.

14 Em 2013, o relatério de acompanhamento das condicionalidades do programa Bolsa Familia registrou a frequéncia de
16,1 milhdes de criangas e jovens (de 6 a 17 anos), o que representa 92,2% de acompanhamento dos beneficiarios
do PBF e 38% de todos os estudantes matriculados em escolas publicas no Brasil, de acordo com os dados do Censo
Educacional de 2012.

15  OBPC ¢ um beneficio & individual, ndo vitalicio e intransferivel, e integra a Protegéo Social Basica no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). Finalmente, trata-se de direito de cidadania assegurado pela protecéo social ndo contributiva
da Seguridade Social. O BPC transfere renda (01 salario minimo) aos idosos e pessoas com deficiéncia (PcD) em situagdo de
extrema pobreza. No ano de 2013, atendeu 3.964.192 beneficiarios, dos quais 1.822.346 idosos e 2.141.846 PcD.
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QUADRO 02- Plano Viver Sem Limite

2 | Mercado laboral y jévenes

Acesso a Educacao

Inclusao Social

Acessibilidade

Atencao a saude

Salas de Recursos BPC Trabalho. Programa de Financiamento da | Programa Nacional de
Funcionais. Casa Propria. Triagem Neonatal.
Escola Acessivel. Readepuas Ce’.‘”os Tecnoldgicos Cées- Diretrizes Terapéuticas.
Inclusivas. Guia.
Programa de . Programa Nacional de Inovacdo | Centros Especializados em
o Centros-Dia. . o S
Capacitagéo Técnica. em Tecnologia Assistiva. Reabilitacao.
Educacio Bilinaue Crédito Facilitado para Produtos | Transporte Adaptado para
& gue. de Tecnologia Assistiva. Acesso a Salde.
Oficinas Ortopédicas e
BPC na Escola. Programa de Financiamento da Ampliagéo da Oferta de
Casa Propria. Orteses, Proteses e Meios
Auxiliares de Locomocéo.
Salas.de Recursos Ceptros Tecnolégicos Caes- Atencéo Ortopédica.
Funcionais. Guia.

Fonte: Casa Civil-PR — Plano Viver sem Limite.

A seguir, serdo apresentados os programas sob a gestdo da area da Assisténcia Social no ambito
do Plano Viver sem Limite, que sdo todos aqueles que se encontram sob o eixo Inclusédo Social,
além do programa BPC na Escola. Este ultimo, embora tenha sido colocado sob o eixo de Acesso a
Educacao, tem a responsabilidade de implementacdo compartilhada entre as areas da Educacao,
Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos.

2.1.31 BPC na Escola

O programa BPC na Escola é uma acédo interministerial, que envolve os ministérios da Educacéo,
da Saude e do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, além da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, em parceria com municipios, estados e Distrito Federal. Seu objetivo é realizar
0 acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia na escola de criangas e
adolescentes com deficiéncia e que sao beneficiarias do BPC.

Em 2007, foi realizado o primeiro pareamento entre bases de dados do Cadastro Administrativo do
BPC (DATAPREV/MPS, base de 2007) e do Censo Escolar (INEP/MEC, ano base 2006), indicando
que dos 340,5 mil beneficiarios do BPC-pessoas com deficiéncia, na faixa etaria de zero a dezoito
anos, 100,5 mil (29,53%) estavam matriculados, enquanto 239,9 mil (70,47%) nao frequentavam a
escola. Em 2010, o resultado do pareamento mostrou que, entre os 435,3 mil beneficiarios do BPC
com deficiéncia, entre zero e dezoito anos, foram identificados 229,0 mil (52,61%) na escola e 206,3
mil (47,38%) fora da escola. No final de 2013, de acordo com informacdes da Secretaria de Direitos
Humanos, a cobertura desse Programa havia alcancado 393,4 mil beneficiarios, sendo que todos os
estados, o Distrito Federal e 67,3% dos municipios brasileiros ja participavam do Programa?®.

2.1.41 BPC Trabalho

“A legislacdo brasileira, apoiada em tratados e convengdes internacionais -especialmente
a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU/2006), incorporada a
Constituicdo Federal- defende o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia e busca aumentar
e melhorar 0 acesso a oportunidades de atividades laborativas e remuneradas. Essas iniciativas

16  Anualmente O BPC na Escola realiza o pareamento de dados entre o Censo Escolar Inep/MEC e o Banco do BPC/MDS
e identifica os indices de incluséo e exclusao escolar dos beneficiarios do BPC.
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sdo fundamentais para superar o equivocado senso comum na sociedade brasileira de que as
pessoas com deficiéncia sao incapazes e dependentes” (MDS, 2013, p.4)".

Nessa direcéo, o Programa BPC Trabalho visa a fortalecer a autonomia das pessoas com deficiéncia
a partir do incentivo a entrada no mercado de trabalho. Um dos incentivos mais importantes refere-se
a mudanca na legislacao do BPC, realizada em setembro de 2011, por meio da Lei 12.470. Até essa
data, as pessoas com deficiéncia, beneficiarias do BPC, que ingressassem no mundo do trabalho,
teriam seu beneficio cancelado. Atualmente, a pessoa com deficiéncia beneficiaria do BPC que exercer
atividade remunerada, inclusive na condicao de microempreendedor individual, teréd seu pagamento
apenas suspenso -e ndo cessado- podendo ser reativado depois de extinta a relagcéo trabalhista ou
a atividade empreendedora ou, ainda, apds o prazo de pagamento do seguro desemprego, sem ser
necessario abrir novo processo de solicitacdo e avaliacdo ao INSS. No Contrato de Aprendizagem
Profissional, por sua vez, é permitido acumular o salario de Aprendiz com o recebimento do BPC por
até 02 (dois) anos'®, podendo a pessoa com deficiéncia, a partir de 14 anos e sem limite de idade, ser
contratada como Aprendiz sem perder o BPC.

Entre os objetivos do BPC Trabalho, que prioriza a faixa etaria de 14 a 45 anos entre os beneficiarios
com deficiéncia, destacam -se a promocado do protagonismo e a participacdo social, a partir da
superacao de barreiras; o fortalecimento da autonomia; 0 acesso a rede socioassistencial, a qualificacéo
profissional e ao mundo do trabalho, além de outras politicas. O Programa esta articulado com o
Programa Nacional de Promogédo do Acesso ao Mundo do Trabalho ~ACESSUAS Trabalho- nas acoes
de mobilizacdo e encaminhamento das pessoas em situacdo de vulnerabilidade e/ ou risco social,
para cursos de capacitacdo, formacéo profissional e demais acdes de inclusdo produtiva.

De acordo com informacdes disponibilizadas pelo Ministério da Previdéncia Social, em junho de 2013
0 numero de beneficiarios do BPC com deficiéncia na faixa etaria do programa (14 a 45 anos) era
da ordem de 1,0 milhao. Desses, 53% eram homens e 47%, mulheres. Conforme apontam os dados
da Tabela 8, mais da metade do publico alvo do programa (53%) encontrava-se em idade ativa -na
faixa etaria entre 14 e 30 anos-, 0 que reforca a importancia dessa iniciativa que prevé a qualificacdo
profissional para a melhor insercdo no mundo do trabalho.

TABELA 8 - Brasil Beneficiarios do Beneficio de Prestacao Continuada — BPC por faixa etaria
entre 14 a 45 anos

Total de

Fabxa Etaria Beneficiarios BPC %
14-15 anos 70.119 6,61
16-18 anos 107.644 10,15
19-24 anos 191.597 18,06
25-30 anos 195.575 18,43
31-35 anos 168.301 15,86
36-40 anos 166.798 15,72
41-45 anos 160.946 15,17
Total 1.060.980 100,00

Fonte: MPS- DATAPREV - Base do BPC de Junho/2013.

17  Ministério do Desenvolvimento Social (2013).Caderno de orientagdes técnicas BPC trabalho.

18  De acordo coma Lein®11.180, de 23 de setembro de 2005, que altera a consolidagao das Leis Trabalhistas - CLT (Lei
n° 10.097/2000 art. 428, § 5°), o Contrato de Aprendizagem permite contratar pessoas com deficiéncia a partir de 14
anos e sem limite superior de idade.
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O Programa BPC Trabalho enfrenta dificuldades estruturais para o alcance de seus objetivos e
metas. Como dificuldade estrutural, destaca-se a baixa escolaridade das pessoas beneficiarias com
deficiéncia, o que dificulta a aquisicdo de competéncias para a qualificacdo profissional e a melhor
insercdo no mercado de trabalho. Segundo informagdes do MPS, para 2014, do total dos beneficiarios
do BPC com deficiéncia, 76,1% nao eram alfabetizados ou apresentavam o ensino fundamental
incompleto.

2.1.51 Residéncia Inclusiva e Centros Dia

A residéncia Inclusiva € uma modalidade de Servico de Acolhimento do SUAS, vinculada a Protecdo
Social Especial de Alta Complexidade, conforme estabelece a Tipificagcdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais. O programa de construcdo de Residéncia Inclusiva é destinado a jovens e adultos
com deficiéncia, em situacéo de dependéncia, prioritariamente aqueles atendidos pelo BPC, que nao
disponham de condicdes de autossustentabilidade ou de retaguarda familiar e/ou que estejam em
processo de desinstitucionalizacdo de instituicdes de longa permanéncia.

Com a acdo, que integra o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite,
o MDS comecou a apoiar o reordenamento dos servicos de acolhimento destinados a essa populacéo,
visando a extincdo dos grandes abrigos e a qualificacdo do atendimento, por meio da instalacéo
de unidades de acolhimento adaptadas e inseridas na comunidade. As residéncias inclusivas sao
adaptadas e localizadas em areas residenciais na comunidade, possuem capacidade de até 10
pessoas e priorizam o atendimento em pequenos grupos. Seu objetivo é promover a acolhida, a
convivéncia e o desenvolvimento de capacidades adaptativas a vida diéria, segundo os principios de
autonomia e participacao social.

O Programa Viver sem Limite apresentava como meta a implantacao de 200 Residéncias Inclusivas
até 2014. De acordo com informacdes do MDS, em 2013, 138 municipios e seis estados foram
contemplados com cofinanciamento para implantacdo de 204 residéncias inclusivas, além da
antecipacdo de financiamento para mais 80 unidades previstas para 2014. Entretanto, até 2014,
existiam apenas 73 residéncias inclusivas em funcionamento, mostrando enorme descompasso entre
as etapas de financiamento, implantacéo e a efetiva atividade.

O Centro-Dia para pessoas com deficiéncia € uma unidade de servigo referenciada ao CREAS, que
oferta cuidados pessoais a jovens e adultos com deficiéncia em situacéo de dependéncia como forma
de suplementar o trabalho dos cuidadores familiares. Oferece ainda um conjunto variado de atividades
de convivéncia na comunidade e em domicilio, com o objetivo de ampliar as relacdes sociais e evitar
0 isolamento social. Em 2012, o MDS iniciou o processo de cofinanciamento para a implantacao de
Centros Dia. No ambito do Plano Viver sem Limite, a meta previa a oferta de 27 Centros-Dia, um em
cada unidade da federacdo. Até o final de 2014 ja haviam sido instalados 12 Centros-Dia.

Aimplantacao de Residéncias Inclusivas e de Centro Dias implica responsabilidades substantivas para
0s municipios e aqui pode residir uma das razdes do descompasso entre concessao de cofinanciamento
e efetivo funcionamento das unidades. Para aderir ao Programa, 0s municipios precisam possuir
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas) implantados e em funcionamento. Devem dispor, ainda, de um dos seguintes servicos
de saude: Estratégia Saude da Familia (ESF), Nucleo de Apoio a Saude da Familia (Nasf), Atendimento
Domiciliar e Programa Melhor em Casa. A Residéncia Inclusiva e os Centros Dias ainda necessitam
contar com equipe técnica especializada, com os seguintes profissionais: assistente social, psicélogo,
terapeuta ocupacional e cuidador.
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2.1.61 Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI)

O PETI é um programa de natureza intergovernamental e intersetorial, que visa articular um conjunto
de acbes voltadas para o combate do trabalho infantil. E a principal estratégia do governo brasileiro
para assegurar o cumprimento das Convencées 138 (sobre a idade minima de admissédo ao emprego)
e 182 (sobre a proibicdo das piores formas de trabalho infantil e a acdo imediata para a sua eliminacao)
da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

Criado em 1996, o PETI foi concebido como um piloto de agao governamental, com a finalidade de
proteger cerca de 1.500 criancas que trabalhavam nas carvoarias e plantacdes de mate do estado do
Mato Grosso Sul. Posteriormente, estendeu-se para outros estados e atividades do pais que utilizavam
trabalho infantil, com destaque para as atividades de cana-de-agucar, no estado de Pernambuco e no
litoral fluminense do Rio de Janeiro; para as plantactes de sisal, na regido sisaleira da Bahia, e para
0s garimpos de Ronddnia®.

Em 2006, com o objetivo de racionalizar e aprimorar o processo de gestdo dos programas de
transferéncia de renda do governo federal, o PETI integrou-se ao PBF. Desde entéo, seu componente
transferéncia de renda é o proprio beneficio do PBF, bem como as acdes socioeducativas e de
convivéncia deixaram de ser exclusivas desse Programa e passaram a acolher criancas e adolescentes
das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia em situacdo de trabalho infantil. Além disso,
com a integracao do PETI ao Bolsa Familia, as familias beneficiarias do PETI e do Bolsa Familia, com
indicacdo de trabalho infantil no Cadastro Unico, ficaram suijeitas as condicionalidades nas areas
da salde, educacao e assisténcia social para permanéncia nos programas. A frequéncia ao servico
socioeducativo, que antes era de 75% para as criancas do PETI, passou a ser de, no minimo, 85% da
carga horaria mensal, com controle e acompanhamento dos gestores municipais.

Em sintese, no ambito da politica de assisténcia social, o PETI conta com as seguintes acdes: i)
transferéncia de renda as familias; ii) acompanhamento familiar por meio dos profissionais dos centros
de referéncias da assisténcias social (CRAS e CREAS); iii) busca ativa das criangas em situacdo de
trabalho infantil pelo servico especializado de abordagem social; e iv) oferta do servico de convivéncia
e fortalecimento de vinculos para familias e criancas atendidas pelo programa. Em 2012, os servicos
do Peti foram ofertados em mais de 3.500 municipios e atendeu a 853 mil criancas e adolescentes,
com um gasto da ordem de R$ 277,6 milhoes.

O Censo IBGE de 2010 apontou uma significativa reducéo na taxa de trabalho infantil no Brasil em
comparacdo com o Censo anterior. Entre 2000 e 2010, o numero de pessoas ocupadas de 10 a 15
anos de idade passou de 1,791 milhdao, em 2000, para 1,599 milhdo, em 2010, uma reducgao de 198
mil pessoas (10,8%). Entre os adolescentes de 16 ou 17 anos de idade, a redugédo foi de 336 mil,
passando de 2,144 milhdes para 1,807 milhao no mesmo periodo (15,7%). Isso se deveu a um amplo
conjunto de politicas publicas, entre elas, a expansado da rede socioassistencial, da escola em tempo
integral, dos programas de transferéncia de renda e da intensificacao da fiscalizacéo e repressao
realizadas pelos 6rgaos no Brasil responsaveis por essas atribuicoes.

Do total de criancas e adolescentes encontradas em situacéo de trabalho infantil em 2010, destacam-
se as seguintes caracteristicas: (i) 60% sdo meninos; (i) 59% residem em é&rea urbana; (i) 88%
frequentam a escola; (iv) 45% trabalham no domicilio; (v) 31% desenvolvem jornada de trabalho

19  Nodecorrer de sua criagdo, o PETI passou por muitas mudangas. Até 2003, suas principais agdes eram: i) concesséo de
bolsa crianga cidada — no valor de R$ 25 para area rural e de R$ 40 para area urbana, por crianca incluida na jornada
escolar ampliada; ii) atendimento de crianga e adolescente em jornada escolar ampliada; iii) geracdo de ocupacdes
produtivas para as familias com criancas e adolescentes no Peti; iv) fiscalizagao do trabalho infantil; e v) mapeamento
dos focos de trabalho infantil por municipio (Rua, 2007).
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superior a 25 horas; (vi) 48% trabalham sem remuneracao; (vii) recebem valor médio de remuneracéo
de cerca de R$185,00.

Como se nota, ha a persisténcia do trabalho dentro das familias (45%). De acordo com informacdes
do MDS, nessa faixa etaria, 40% das criancas e adolescentes que trabalhavam, viviam em domicilios
sem perfil de renda do Programa Bolsa Familia (isto €, com rendimento familiar per capita superior
a R$255,01).

Em relagdo as principais ocupacdes com presenca de trabalho infantil, destacam-se a lavoura e
pecuaria, com 41%; o comércio e reparacéo (veiculos, equipamentos domésticos), com 17%; a
industria de transformacao (alimentagao, vestuério, calcados etc.), com 7%; 0s servicos domésticos,
com 8%; e os lixdes, com 0,44%.

De acordo com o MDS, o cenério apresentado pelo Censo 2010 confirma as analises de que o
Brasil chegou no “nucleo duro” do trabalho infantil. Isto €, a incidéncia encontra-se em atividades
produtivas desenvolvidas em empreendimentos informais, familiares, em territérios urbanos e rurais.
O problema principal é que essas atividades sdo desenvolvidas em locais fora do alcance dos 6rgéos
de fiscalizacao, exigindo a construcéo de novas estratégias e de acdes intersetoriais no processo de
erradicacdo do trabalho infantil.

Em funcado do novo cenario do trabalho infantil, mostrado pelo Censo 2010, o Ministério do
Desenvolvimento Social decidiu, em 2013, fazer um redesenho no PETI. Com isso, objetivou-
se potencializar o Programa, com a definicdo de metas e areas de abrangéncia, buscando maior
integracao com as demais acdes da politica de assisténcia social. De acordo com o MDS, o redesenho
do PETI fortalece o papel de gestéo e de articulacao da rede de protecao, ao prever a realizacdo de
acdes estratégicas estruturadas em eixos, no ambito da politica de assisténcia social.

Além disso, o novo formato do PETI também busca melhorar a articulacéo das acdes de transferéncia
de renda e o trabalho social com criancas, adolescentes e suas familias. No redesenho, a oferta de
servicos socioeducativos foi reordenada para potencializar o atendimento as criancas e adolescentes
em situagao de trabalho infantil, com a ampliacdo do numero de municipios que passaréo a
disponibilizar o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Este servico realiza uma
intervencdo social articulada ao Servico de Atencgédo Integral a Familias (PAIF) e ao Servigco de Protecéao
e Atendimento Especializado a Familias e Individuo (PAEFI), com vistas a complementar o trabalho
social com familias, prevenindo a ocorréncia de situacdes de risco social e fortalecendo os vinculos
familiares e comunitarios por meio da convivéncia?°.

A complexidade do enfrentamento do trabalho infantil requer a articulacéo intersetorial de diversas
politicas publicas nos territérios — principio orientador do Peti. Esse reconhecimento baseou a recente
atualizacdo do PETI. Suas acbes e estratégias serdo desenvolvidas pela rede socioassistencial do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), articulada as demais politicas publicas, em carater
intersetorial e estao estruturadas em cinco eixos: (i) informacdo e mobilizacdo nos territérios com
maior incidéncia de trabalho infantil, visando a propiciar o desenvolvimento de a¢bes de prevencao e
erradicacéo; (ii) identificacdo de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil; (iii) protecéo
social para criangcas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil e suas familias; (iv) apoio e
acompanhamento das acoes de defesa e responsabilizacéo; (v)monitoramento das acbes do PETI.

20  MDS, Perguntas e respostas: O Redesenho do Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (2014).
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Pode-se afirmar que as chances de uma insercéo dos jovens no mercado de trabalho, em condicoes
decentes, assim como o exercicio pleno da cidadania, aumentam a medida que se eleva seu nivel de
escolaridade. No entanto, ainda hoje, observa-se que uma parcela significativa dos jovens brasileiros
sequer concluiu o ensino fundamental, que constitui a primeira etapa da escolaridade bésica. De
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2013, 22% da populacdo de 15 a
29 anos encontravam-se nessa situacao. Por sua vez, a conclusdo do ensino médio, que corresponde
a etapa final da escolarizacdo basica, nao havia sido alcancada por 41% dos jovens de 18 a 29 anos
de idade.

No intuito de contribuir para a reversao dessa situagao, foi sancionada a Lei n° 12.796, de 4 de abril
de 2013, que ampliou a faixa etaria de 4 a 17 anos a obrigatoriedade e gratuidade da educacgéo
basica. Com isso, 0s adolescentes de 15 a 17 anos, que compdem o0 primeiro segmento etario da
chamada juventude, tornaram-se portadores do direito ao acesso gratuito e a permanéncia na escola.

A escolaridade destes jovens adolescente também foi analisada pela Pnad 2013, que encontrou fora
da escola 15,7% dos jovens de 15 a 17 anos de idade (cerca de 1,7 milhdo). Um dado preocupante,
uma vez que 83,6% deles ainda ndo haviam concluido a escolaridade basica, ou seja, 1,4 milhdo de
adolescentes.

Por isso, trata-se de um desafio nacional assegurar o acesso pleno de criancas e jovens adolescentes
aos ensinos pré-escolar, fundamental e médio, inclusive com ampliacdo da oferta de educacéo
profissional. Para tanto, cabera aos estados e municipios o fortalecimento de seu papel de coordenagao
no territorio, fazendo busca ativa e viabilizando a oferta de matriculas de forma integrada, bem como
incorporando instrumentos de monitoramento e avaliagcao continua em regime de colaboracao
com a Unido. Ha ainda a necessidade de que os estados e municipios projetem a ampliacdo e a
reestruturacao de suas escolas na perspectiva da educacao integral, e, nesse contexto, é estratégico
considerar a articulacdo da escola com os diferentes equipamentos publicos, espacos educativos,
culturais e esportivos, orientando os projetos pedagogicos das escolas nessa direcao.

No intuito de ampliar o nivel de escolaridade dos jovens brasileiros, foi instituido o Programa Nacional
de Inclusédo de Jovens (ProJovem). Iniciado em 2005, este programa foi reformulado em 2008 e
passou a denominar-se ProJovem Urbano, tendo como publico-alvo jovens com idade entre 18 e
29 anos, que saibam ler e escrever e que nao tenham concluido o ensino fundamental. Para tanto,
¢ ofertada a modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos integrada a qualificacdo profissional e
concedido auxilio financeiro no periodo de duracdo do curso (18 meses), no valor de R$ 100,00,
condicionado a comprovacgao de frequéncia escolar minima de 75%.

O alcance do ProJovem Urbano pode ser mensurado pelo nimero de matriculados no biénio 2012-
2013, iniciado em junho daquele ano e finalizado em dezembro deste, que atingiu o contingente de
cerca de 105 mil jovens, em cursos ofertados em 319 municipios brasileiros, distribuidos por 16
unidades da federacao. No ano seguinte, o niumero de matriculas sofreu pequena reducdo, mas,
mesmo assim, alcancou o patamar de 97 mil estudantes.

No entanto, o publico potencial do ProJovem Urbano é consideravel maior. De acordo com a Pnad
2013, 14% dos jovens de 18 a 29 anos residentes em areas urbanas encontravam-se fora da escola
e nado haviam concluido o ensino fundamental. Em ndmeros absolutos, cerca de 4,6 milhdes de
pess0as.

N&o ha duvida de que, sem esse minimo de escolarizagao formal, se restringem as chances de esses
jovens exercerem a cidadania plena em sua vida adulta. Nesse sentido, o grande desafio que se tem
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pela frente é o de assegurar seu re (ingresso) no sistema de ensino, assim como sua permanéncia e
a conclusao da escolaridade basica.

Para aqueles que frequentam escola ou que ja concluiram a escolaridade basica, vém sendo
ampliadas as oportunidades de formacado profissional, em nivel médio (técnico), com a criacéo
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), por meio da Lei n°
11.513, de 26 de outubro de 2011, foram unificadas e criadas diversas agdes voltadas a formacéo
profissional em nivel médio, com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos
de educacao profissional e tecnolégica no pais. Trata-se de cursos ofertados de forma gratuita por
instituicoes publicas, integrantes do Sistema S (SENAI, SENAT, SENAC e SENAR) e, a partir de 2013,
por instituicoes privadas devidamente habilitadas pelo Ministério da Educacao.

De acordo com dados do Ministério da Educacéo, por meio do Pronatec foram realizadas mais de 8
milhdes de matriculas, entre cursos técnicos e de formacao inicial e continuada, no periodo 2011-
2014.

Na area da educacéo superior, houve avancos ndo apenas em termos quantitativos, com a duplicacao
das matriculas em cursos presenciais, no periodo 2001-2013 (de 3 milhdes para 6,2 milhdes), que
se refletiu no aumento da taxa de frequéncia liquida neste nivel de ensino, de 8,9% para 16,5%, em
idéntico periodo, mas, principalmente, com a ampliacdo do acesso agueles segmentos populacionais
historicamente marginalizados (pessoas de baixa renda, populacao negra).

As causas do acesso restrito dos jovens brasileiros a educagdo superior antecedem 0s processos
seletivos de ingresso, sobretudo o tradicional exame vestibular. Este constitui apenas o ultimo
mecanismo de exclusdo dos excedentes que conseguiram transpor 0s obstaculos a conclusdo da
educacdo basica.

Tendo em vista que a oferta de vagas na educacgao superior ainda € insuficiente, quando se trata de
ensino publico, ou onerosa, em boa parte do setor privado, tornou-se necessaria a intervencao do
Poder Publico, de modo a equalizar as oportunidades de acesso a este nivel de ensino.

Iniciativas com foco nesse objetivo vém sendo implantadas a partir da segunda metade dos anos
de 1990, a exemplo do Financiamento Estudantil (Fies), instituido em 1999 e, posteriormente,
0 Programa Universidade para Todos (ProUni), criado em 2004 e implementado a partir do ano
seguinte, tém contribuido para democratizar o acesso a educagao superior.

Inicialmente, o Fies tinha como requisito a apresentacédo de fiadores pelos contratantes. Além disso,
estipulava um patamar minimo de renda, o que também contribuia para restringir o acesso a este tipo
de financiamento. Portanto, a cobertura desta linha de financiamento ficou aquém da capacidade
de expanséo do setor privado e, de certo modo, inadequado ao perfil socioeconémico dos novos
demandantes.

Porém, a partir de marco de 2010, foram alteradas as condicdes de financiamento para os estudantes,
a comecar pela reducéo da taxa efetiva de juros de 3,4% ao ano para os contratos celebrados a partir
desta data, assim como mediante aplicacéo deste mesmo percentual de juros ao saldo devedor dos
contratos anteriormente formalizados. Além disso, foi introduzida a isencao de amortizacdo da divida
para aqueles que optassem por cursos de licenciatura. Sob a vigéncia dessas novas regras, houve a
duplicagdo do numero de contratos de financiamento no biénio 2010-2011.

Por meio do ProUni sdo concedidas bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50%
ou de 25% para estudantes de cursos de graduagao e sequenciais de formacao especifica, em
instituicoes privadas de ensino superior. O ProUni tem como publico-alvo estudantes egressos do
ensino médio da rede publica ou da rede privada, caso tenham sido bolsistas integrais, com renda
familiar per capita de até trés salarios minimos, e a professores da rede publica de ensino no efetivo
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exercicio do magistério da educacao basica, para os cursos de licenciatura. Em contrapartida, as
instituicoes de ensino ofertantes de bolsas de estudo recebem isencéo de alguns tributos federais.

Os candidatos a serem beneficiados sdo selecionados, numa primeira etapa, por intermédio de um
sistema informatizado (Sisprouni), tendo-se como parametros a pontuacao obtida no Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) e seu perfil socioeconémico. Na etapa final de selecao, sao utilizados critérios
estabelecidos pelas instituicoes de ensino.

Torna-se importante destacar as agbes conjuntas do Prouni no ambito do incentivo a permanéncia
dos estudantes nas instituicoes, como a Bolsa Permanéncia, o convénio de estagio Ministério da
Educacéo/Caixa Econdbmica Federal e a Federacado Brasileira de Bancos (Febraban) e o Fies - Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, programa destinado a financiar os cursos de
graduacdo do ensino superior a estudantes que nao tém condicdes de arcar com os custos de sua
formacao que possibilita ao bolsista parcial financiar a parcela da mensalidade ndo coberta pela bolsa
do programa.

O Programa de Bolsa Permanéncia (PBP) é uma acao do Governo Federal de concessao de auxilio
financeiro a estudantes matriculados em instituicdes federais de ensino superior em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica e para estudantes indigenas e quilombolas. O recurso é pago
diretamente ao estudante de graduacéo por meio de um cartdo de beneficio.

O valor do auxilio é estabelecido pelo Ministério da Educacao, e equivale ao praticado na politica
federal de concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica, atualmente de R$ 400,00 (quatrocentos
reais). Para os estudantes indigenas e quilombolas, é assegurado um valor diferenciado, igual a
pelo menos o dobro da bolsa paga aos demais estudantes, em razao de suas especificidades com
relacao a organizacgao social de suas comunidades, condi¢éo geografica, costumes, linguas, crencas
e tradicbes, amparadas pela Constituicao Federal.

Além de viabilizar a permanéncia de estudantes em situacao de vulnerabilidade socioeconémica, o
PBP também possibilita a seus beneficiarios acumular outro tipo de bolsa académica, a exemplo da
bolsa do Programa de Educacdo Tutorial (PET), voltada a promocgéo da iniciagao cientifica.

O ProUni encerrou 0 ano de 2014 com a maior oferta de bolsas desde que foi institucionalizado em
13 de janeiro de 2005. Nos dois processos seletivos realizados naquele ano, foram ofertadas cerca
de 307 mil bolsas de estudo, sendo que 2/3 destas em carater integral, ou seja, para estudantes com
renda familiar per capita de até 1,5 salario minimo.

Sobre as bolsas efetivamente ocupadas por estudantes, os dados do Sisprouni consolidados mostram,
no intervalo de 2005 a 2013, que o programa colocou na graduacao mais de 1,3 milhdo de estudantes.
Desse conjunto de beneficiarios do ProUni, 873,6 mil obtiveram bolsa integral, o que corresponde a
69%, e 400 mil bolsas parciais, que representam 31%.

Com base em dados disponibilizados pelo Ministério da Educacéo (MEC), pode-se constatar que
a propor¢cdo de estudantes contemplados com subsidio publico para acesso a educacao superior
equivalia, em 2012, a cerca de 43% do total de ingressantes nos cursos de graduagéo presenciais.
A titulo de comparacgéo, no primeiro ano de implementacao do ProUni a proporgéo correspondia a
apenas 17% do total.

Somando-se a esses estudantes que foram contemplados com bolsas de estudo ou financiamentos
do Fies aqueles que, no mesmo periodo, haviam ingressado em instituicbes de ensino publicas,
amplia-se para cerca de 57% a proporcao de ingressantes beneficiados com algum tipo de subsidio
publico. Mesmo quando se tem por referéncia o estoque de matriculados, constata-se que 53% se
encontravam sob essa condigao.
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Outra questéo importante se refere ao ingresso de jovens negros e de baixa renda ao ensino superior,
e quando se tem por referéncia o periodo 2005-2013, cujo ano inicial coincide com a implementacéao
do ProUni, observa-se que cresce em ritmo mais acelerado o acesso destes jovens a educagao
superior, conforme pode ser observado na Tabela 9.

TABELA 9 - Taxa de frequéncia liquida na educacao superior (pop 18 a 24 anos), segundo a cor/
etnia e renda - Brasil — 2005 e 2013.

2005 2013 var. %
Brancos 17.5 23.7 35.2
Negros 5.5 10.8 95.2
Pop ¢/ renda de até 1 sm 2.4 7.5 215.8

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboragao: IPEA/DISOC.

A instituicao de cotas raciais e/ou sociais também constitui importante acdo voltada a democratizar e
equalizar as oportunidades de acesso a educagao superior a segmentos populacionais historicamente
marginalizados. A primeira iniciativa dessa natureza data de 2003, quando entdo a Universidade
Estadual do Rio de Janeiro adotou a reserva de vagas para candidatos negros, indigenas e egressos
das redes publicas de ensino.

Posteriormente, iniciativas similares foram adotadas por outras universidades publicas e, em 2012,
foi sancionada lei federal que assegura 50% das vagas ofertadas em instituicdes de ensino federais
para egressos da escola publica (que tenham cursado todo o ensino médio em escolas publicas),
levando-se em conta também as variaveis “renda” e “etnia/cor”. Trata-se de uma lei que se encontra
em processo de implementacdo gradual.

Estudos e pesquisas tém evidenciado que estudantes cotistas ndo deixam nada a desejar, em termos
de rendimento escolar, em relacdo aos demais estudantes. De acordo com dados do Servico de
Selecdo e Orientagdo da Universidade Federal da Bahia, apresentados por SANTOS (2012), os
desempenhos académicos de cotistas e néo cotistas revelam oscilacdes significativas, o que impede
0 delineamento de tendéncia Unica. Portanto, os dados apresentados pelo referido estudo nao
corroboram o argumento de que a qualidade do ensino tenderia a cair com a adocao do sistema de
cotas.

De modo geral, as a¢cbes implementadas ao longo das duas Ultimas décadas promoveram avancos
em prol da ampliacao do acesso a educacao superior. Além disso, tal como foi mostrado acima,
houve democratizacao do acesso a este nivel de ensino entre aqueles que se encontravam na base
da piramide de renda, bem como em relagéo a populagao negra.
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41 Mecanismos de protecao contra o desemprego

O Gréafico 2, traz o nimero de trabalhadores abertamente desocupados, por faixa etaria, no Brasil
urbano de 2013. Em todas as faixas etarias, esse nimero somou 6,26 milhdes de trabalhadores.
Desse total, 3,58 milhdes sdo jovens entre 15 e 29 anos (ou seja, nada menos que 57,1%), com
destaque para aqueles especificamente entre 18 e 24 anos de idade (1,99 milhao).

GRAFICO 2. Niimero de abertamente desocupados, por faixa etéria, no Brasil urbano em 2013

(em mil);
30 a 65 anos;
2.532,6
B N° desocupados
(em mil);
18 a 24 anos;
1.994,8

B N° desocupados
(em mil);
Até 25 a 29 anos;
934,2

B N° desocupados
(em mil);
15a 17 anos;
648,9

B N° desocupados m N° desocupados

(em mil); ( il);
Até 14 anos; em mib;
993 65 anos ou +;
) 53,3
|

Obs: Em milhares de trabalhadores.
Fonte: PNAD/IBGE-2013.
Elaboracédo IPEA/DISOC.

Com que tipos de protecdes esses milhdes de trabalhadores desocupados (e, especialmente, os
gue sdo jovens) contam na seguridade social brasileira? Para os trabalhadores que se encontravam
envolvidos em uma relacéo assalariada registrada??, ha seis diferentes espécies de protecéo, cujos
tracos principais encontram-se sumariamente descritos no Quadro 3.

21  Avrelagdo assalariada registrada, com duragdo previamente indeterminada, € a relacdo fundamental e mais frequente do
mercado de trabalho brasileiro. Sobre isso, ver Campos (2009).
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QUADRO 3. Brasil: Mecanismos de protecao contra a desocupagao

Mecanismo

Natureza

Descricao

Estabilidade
provisoria.

Protecdo Ex ante.

Protecdo Nao
monetaria.

Trata-se de periodo em que o trabalhador nao pode ter sua relacdo
assalariada finalizada por iniciativa do empregador (exceto por situagdes
de justa causa ou de forga maior). H& estabilidade proviséria, prevista
na legislacdo, para situacdes como: i) gestante (desde a confirmacgéo
da gravidez até cinco meses apos o parto); ii) acidentado do trabalho
(por 12 meses, contados apés o fim do auxilio-doenca acidentério); iii)
dirigente de cooperativa (desde o registro da candidatura a diregao até
um ano apo6s o término de seu mandato); iv) dirigente sindical (mesma
regra — inclusive para suplentes); v) integrante de comissao interna de
prevencdo de acidentes (mesma regra)?.

Aviso prévio.

Protecéo Ex ante.

Protecado
Monetéaria ou néo
monetaria.

Trata-se de comunicacdo antecipada que as partes de uma relacao
assalariada devem fazer umas as outras, caso desejem por um fim a tal
relagdo, sem justa causa. Pode ser ‘trabalhado’ (quando o trabalhador
continua a prestar seus servicos pelo periodo, ainda que por vezes
com jornada diferenciada) ou simplesmente ‘indenizado’ (quando o
trabalhador ndo continua a prestar seus servigos, sendo simplesmente
indenizado pelo periodo). O periodo do aviso prévio é de no minimo 30
dias, podendo alcancar até 90 dias (acréscimo de trés dias a cada ano
de servigo ao periodo minimo).

Fundo de
Garantia por
Tempo de Servico
(FGTS).

Protecéo Ex post.

Protecéo
Monetaria.

Trata-se de recurso monetério, derivado de contribuicdo mensal recolhida
pelo empregador (incidente sobre a remuneracdo do trabalhador,
geralmente a aliquota de 8,0%). Esse recurso é acumulado em uma
conta individual, a qual o trabalhador tem acesso em determinadas
situacdes (como, por exemplo, a finalizacdo da sua relacdo assalariada,
sem justa causa e por iniciativa do empregador).

Multa — FGTS.

Protecdo Ex post.

Protecado
Monetaria.

Trata-se de recurso monetério, derivado de multa paga pelo empregador
ao trabalhador, quando o primeiro pde fim a relacéo assalariada, sem
justa causa. A multa é geralmente de 40,0%, incidente sobre o montante
acumulado, a titulo de FGTS, na conta individual do trabalhador.

Multa — Demissao
obstativa.

Protecéo Ex post.

Protecado
Monetaria.

Trata-se de recurso monetario, derivado de multa paga pelo empregador
ao trabalhador, quando o primeiro poe fim a relagdo assalariada, sem
justa causa e com o intuito de evitar que o segundo venha a assegurar
quaisquer direitos (por exemplo, direitos resultantes de uma negociagéo
coletiva de trabalho, como reajuste de salarios).

Seguro
desemprego.

Protecéo Ex post.

Protecéo
Monetaria.

Trata-se, na modalidade ‘formal’ do programa, de recurso monetério,
derivado de contribuicdo mensal recolhida pelo empregador (PIS/Pasep
— incidente sobre sua receita operacional bruta, com aliquotas distintas).
Para acessar o seguro desemprego, o trabalhador deve ter sido desligado
sem justa causa, de uma relacdo de trabalho (assalariada registrada)
que deve ter durado pelo menos seis meses (nos ultimos 36 meses).
O numero de parcelas do seguro desemprego a que o trabalhador tem
direito oscila entre trés e cinco, sendo que o nimero exato dependera
do nimero de meses que durou sua relagdo de trabalho? O perfodo
‘aquisitivo’ do seguro desemprego (lapso de tempo que define a caréncia
para acessar o beneficio) é de 16 meses?®.

Fonte: CLT-1943, CF-1988, Normas Esparsas.
Elaboragao: IPEA/DISOC.

! Para além dessas modalidades, ha outras estabilidades provisérias que séo instituidas ndo pela legislagdo, mas sim pela
negociagao coletiva (por exemplo, para trabalhador em vias de se aposentar).

2 Duragao de seis a 11 meses, considerando os Ultimos 36 meses: direito a trés parcelas; duragdo de 12 a 23 meses: direito
a quatro parcelas; duracdo de 24 meses ou mais: direito a cinco parcelas. O valor minimo de cada parcela é equivalente ao
salario minimo vigente, mas esse valor pode subir, de acordo com o valor da remuneracao média do trabalhador nos trés meses
anteriores a dispensa, podendo chegar a quase 1,8 vez o valor do salario minimo.

3 Mencione-se que, em outras modalidades do programa, que nao a ‘formal’ (modalidades como a do assalariado doméstico,
do pescador artesanal e do trabalhador resgatado), ha algumas regras diferenciadas de funcionamento.
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Ainda que, no conjunto dos trabalhadores, o FGTS se refira a nimeros mais expressivos (em
termos de trabalhadores protegidos e de recursos disponibilizados), enfoca-se neste texto o seguro
desemprego, pois este provavelmente tem importancia mais acentuada para os trabalhadores juvenis,
especificamente??. |sso porque a insercdo laboral destes Ultimos se caracteriza, com frequéncia, por
ocupacdes com salario mais reduzido e com rotatividade mais elevada?3.

Enguanto mecanismo de protecao contra a desocupagao, o seguro desemprego tem uma histéria
recente no Brasil. Apesar de discutido desde a década de 1930, ele foi realmente instituido no ano de
1986, amparando os trabalhadores dispensados sem justa causa pelos empregadores. Mesmo entéo,
seu alcance permaneceu diminuto, seja pelas suas regras de acesso restritivas, seja pela insuficiéncia
de suas fontes de custeio.

Esse alcance comecou a ser ampliado no ano de 1990, por ocasido da edicdo da Lei n°® 7.998, que
regulamentou dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, referentes ao seguro desemprego e a
outras iniciativas da seguridade social. Essa lei tornou as regras de acesso ao seguro menos restritivas,
assim como instituiu novos recursos para seu financiamento, consolidados no Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT)?.

Desde entdo, o alcance do seguro desemprego se ampliou de forma consideravel, fazendo com que
se tornasse uma protecado efetiva para os trabalhadores desocupados, tanto jovens quanto adultos?s.
Esses trabalhadores podem ser de quatro tipos: i) assalariados registrados; ii) assalariados domésticos;
iii) pescadores artesanais, em regime de economia familiar; iv) trabalhadores regatados de situactes
analogas a escravidao?®.

No que se refere aos assalariados registrados, que constituem o principal grupo protegido (em termos
de trabalhadores e de recursos), o Grafico 3 mostra que eles correspondiam a somente 0,15 milhdo
de trabalhadores em 1986, a 2,81 milhdes em 1990, a 4,74 milhdes em 1995, a 4,19 milhdes em
2000, a 5,37 milhdes em 2005 e a 7,33 milhdes em 2010.

22  Considerando o conjunto de trabalhadores (juvenis e adultos), no ano de 2013, o FGTS protegeu 20,8 milhdes de
trabalhadores (apenas os dispensados sem justa causa), distribuindo R$ 48,7 bilhdes entre eles. Ja o seguro desemprego,
no mesmo ano, protegeu 8,9 milhdes de trabalhadores (de todos os tipos — assalariados, domésticos, pescadores,
regatados), distribuindo R$ 31,9 bilhdes entre eles.

23 Essas duas caracteristicas tendem a fazer com que, especificamente no caso dos trabalhadores juvenis, a protecao
assegurada pelo FGTS seja inferior aquela garantida pelo seguro desemprego.

24 Em certa medida, o FAT permitiu que os programas de seguridade associados a area de trabalho e renda (como o seguro desemprego e o
abono salarial) ganhassem autonomia em relacdo ao orgamento do governo federal, atribuindo a tais programas uma fragéo relevante da
arrecadagao da contribuicdo PIS/Pasep (outra fragdo é destinada aos programas de geracéo de trabalho e renda controlados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES). Acrescente-se que o FAT é gerido, em suas linhas gerais, pelo Conselho
Deliberativo do FAT (Codefat), que possui uma composicdo tripartite e paritaria (trabalhadores, empregadores e governo federal). Acerca
disso, ver (Azeredo, 1998; Barbosa e Moretto, 1998: Moretto, 2007).

25 Essa ampliagdo do alcance do seguro desemprego apés 1990 se deu de maneira concomitante a implantagao de outras iniciativas, que
também incidem sobre os trabalhadores desocupados, como os servigos de qualificagéo e de intermediagao (também conhecidos como
‘politicas ativas’ de trabalho). Tais servigos sao importantes para permitir que os trabalhadores encontrem uma nova ocupagao, facilitando
a obtencéao de novas qualificacdes e de informagdes sobre ocupagdes existentes no mercado. Acerca disso, ver (Azeredo, 1998; Barbosa
e Moretto, 1998; Moretto, 2007).

26 Os assalariados registrados comegaram a ser protegidos pelo seguro desemprego em 1986. Os assalariados domésticos, em 2001. Os
pescadores artesanais, em 1992. J4 os trabalhadores resgatados, em 2003.
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GRAFICO 3. Niimero de beneficiarios do seguro desemprego entre 1986 e 2010 (modalidade
‘formal’ — assalariados registrados)

e \° segurados
(em milhes);
2010;

e \° segurados
(em milhdes);
e N° segurados

Obs: Em milhdes de trabalhadores.
Fonte: MTE. Elaboragdo IPEA/DISOC.

Tomando os pontos extremos desse grafico, vé-se que o nimero de beneficiarios foi multiplicado por
48,7 vezes. Em alguma medida, isso foi resultado das mudancas ocorridas na estrutura do préprio
programa (por exemplo, nas regras de acesso, que se tornaram mais permeaveis aos trabalhadores).
Ademais, foi também resultado das mudancas verificadas no mercado laboral (como a expanséo do
assalariamento registrado, concomitantemente a manutencéo da rotatividade elevada)?’.

Enfim, o alcance do seguro desemprego se ampliou entre 1986 e 2010, fazendo com que mais
trabalhadores fossem por ele protegidos, tanto trabalhadores jovens quanto adultos. Apenas a partir
de 2015 é que essa dinamica pode ser revertida, ainda que isso dependa das discussdes que tém
lugar no Congresso Nacional, a respeito das novas regras de acesso ao seguro desemprego, propostas
pelo atual governo.

De acordo com as regras anteriores a Medida Proviséria n® 665, editada pelo governo federal no final
do ano de 2014, para serem protegidos pelo programa, os trabalhadores necessitavam comprovar
apenas seis meses trabalhados (como assalariados registrados), no periodo de 36 meses anteriores a
data da dispensa sem justa causa.

Ja de acordo com as regras dessa medida proviséria, na primeira solicitacao de seguro desemprego, 0s
trabalhadores precisam comprovar 18 meses trabalhados (como assalariados registrados), no periodo
de 24 meses anteriores a data da dispensa sem justa causa?®. Na segunda solicitacdo, esses nimeros
correspondem a 12 meses trabalhados no periodo de 16 meses anteriores. E apenas na terceira
solicitagdo € que as regras se mantém: seis meses trabalhados no periodo de 36 meses anteriores.

Em outros termos, as regras de acesso tornaram-se mais restritivas, em um movimento contrario ao
observado na regulacédo do seguro desemprego desde 0 ano de 1986. O esforco de trabalho exigido
(como assalariados registrados) passou a ser maior a partir da Medida Proviséria n° 665/2014. E,
quase certamente, isso deve: i) reduzir o numero de trabalhadores protegidos pelo programa; ii) afetar
diferentemente os trabalhadores jovens, quando comparados com os adultos.

27  Essesdois aspectos do mercado de trabalho (expansao do assalariamento registrado, além da manutencdo da rotatividade
elevada) foram particularmente relevantes para o aumento no nimero de beneficiarios do seguro desemprego no periodo
entre 2005 e 2010. Sobre isso, ver (Filho, Cabanas e Komatsu, 2014).

O numero de solicitagdes é contado dentro do periodo dos uUltimos 120 meses (ou seja, dez anos).
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No que se refere ao primeiro ponto, tomando o ano de 2014 como referéncia, nota-se que 26,6%
dos trabalhadores que solicitaram acesso ao seguro desemprego deixariam de poder fazé-lo se as
regras dessa medida provisoria ja estivessem em vigéncia. Esse percentual representa 2,27 milhdes
de trabalhadores (26,6% do total de solicitantes do programa em 2014, que consistiram em 8,55
milhdes de trabalhadores)(MTE, 2015).

Ja no que concerne ao segundo ponto, tomando o mesmo ano como referéncia, percebe-se que,
em meio aos trabalhadores com até 29 anos de idade, 51,9% deixariam de poder acessar o seguro
desemprego, em sua primeira solicitacdo, se as regras dessa medida provisoria ja estivessem em
vigéncia (entre os adultos, esse percentual se reduz para 32,6%). Ademais, em meio aos trabalhadores
com até 29 anos de idade, 32,2% deixariam de poder acessar o seguro desemprego, em sua segunda
solicitagdo (entre os adultos, esse percentual se restringe a 23,1%). Essas informacdes constam da
Tabela 10, assim como de (MTE, 2015).

TABELA 10. Proporcao de trabalhadores afetados pelas mudancas trazidas pela MP n°
665/2014, por faixa etaria

Até 29 anos 30 anos ou + Total
12 solicitagdo 51,9 32,6 441
27 solicitacdo 32,2 23,1 27,0

Obs: Em %. Fonte: MTE. Elaboracéao Ipea/Disoc.

Em outras palavras, em uma dinamica contraria a assinalada na regulacéo do seguro desemprego
desde o0 ano de 1986, as regras de acesso tornaram-se mais restritivas. Para obter a protecédo desse
programa, o esforco de trabalho exigido (como assalariados registrados) passou a ser bastante maior.
E isso se mostra verdade, especialmente, para os trabalhadores jovens, mais do que para os adultos.

De todo modo, ainda é preciso esperar pelas discussées que tém lugar no Congresso Nacional, para
saber se essas regras, que dificultam a protecdo dos trabalhadores pelo seguro desemprego, vao
realmente se efetivar (ainda que ja estejam em vigéncia neste momento, pelo fato de terem sido
instituidas por meio de Medida Provisoria).
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5.11 Medidas para ampliar a formalizacao dos trabalhadores
domésticos

O trabalho doméstico no Brasil tem como caracteristicas o baixo salério, jornadas de trabalho extensas
(e mal computadas) e a grande a informalidade. Como pode ser observado no Grafico 4 em 2013,
66,57 % dos trabalhadores domésticos eram informais, isto €, ndo tinham carteira de trabalho assinada.
Entre os jovens, o percentual € ainda maior, representando 79,26%. Ainda entre os jovens, os dados
da PNAD mostram que a maioria séo mulheres (93,53%) e negras (70,65%). Este texto tratara a
categoria de domésticas sempre no feminino, pois, conforme colocado por Ipea (2013, 2014), é uma
forma de dar visibilidade as mulheres que sdo a imensa maioria da categoria.

Cabe ainda destacar que mesmo sendo menos de 7% da categoria, 47% dos homens que trabalham
como domésticos tém carteira assinada, contra aproximadamente 32% das mulheres.
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GRAFICO 4 - Informalidade dos trabalhadores domésticos jovens e adultos — 2001 a 2013 (%)
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Fonte: IPEA/DISOC com base nos dados da PNAD.

Para as trabalhadoras domésticas, a falta da carteira de trabalho assinada, na maioria das vezes,
esta correlacionada com baixos salarios, jornadas de trabalho excessivas e, em alguns casos, com
condicdes degradantes de trabalho. Além disso, também significa que essas trabalhadoras nao teréo
direito a 13° salario, férias remuneradas e beneficios da previdéncia social, como auxilio-doenca ou
até mesmo a aposentadoria.

Nos ultimos anos, iniciaram-se alguns dispositivos legais, com objetivos de promover o trabalho
decente e reduzir a informalidade que predomina nas relacdes de trabalho entre patroes e empregadas
domésticas. Nesta secdo do texto, serdo apresentados alguns desses dispositivos, sempre indicando
se seus objetivos referem-se a promocado do trabalho decente ou ao estimulo a formalizagao das
relacbes de trabalho. Em seguida, serdao apresentados, na medida do possivel, alguns dos avancos
alcancados e também os desafios e dificuldades ainda presentes.

5.1.11 Estratégias: alteracoes na regulacao do trabalho doméstico

A origem do trabalho doméstico no pais remonta a época da escraviddo. Contudo, apenas em 1972
a atividade foi regulamentada, por meio da Lei n°® 5.859, que definiu a atividade e atribuiu- Ihe alguns
direitos. Entre os direitos garantidos em sua regulamentacao inicial, destaque para os vinte dias Uteis
de férias a cada doze meses de trabalhos prestados, aposentadoria e acesso a Previdéncia Social.

A Constituicao Federal de 1988 (CF 1988), em seu artigo 7°, outorgou novos direitos para as
trabalhadoras domésticas, como: (i) salario minimo; (ii) irredutibilidade de salarios; (iii) 13° salario; (iv)
repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; (v) um terco a mais de salario nas
férias; (vi) licenca-maternidade e paternidade; e(vii) aviso prévio. No entanto, ainda que a CF tenha
representado um significativo avango em relacdo a Lei n® 5.859/1972, continuou a limitar o acesso
das domésticas ao rol dos direitos trabalhistas oferecidos aos demais trabalhadores rurais e urbanos
do pais. Essa discriminacao formal se deu pela inclusao do paragrafo Unico que nega as domésticas
varios dos direitos dados aos demais trabalhadores do pais.
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O ano de 2006 foi marcado por mais avancos na legislacdo relativa ao trabalho doméstico. Por
meio da Lei n® 11.324, essa categoria teve reafirmado o direito a trinta dias de férias, estabilidade
para gestantes e proibicdo de descontos de moradia, alimentagao e produtos de higiene pessoal,
eventualmente utilizados no local de trabalho. Essa mesma legislagao reconheceu que era grave
0 problema da desprotecdo social de grande parte das trabalhadoras dessa categoria e instituiu
incentivos financeiros para a formalizacéo das domésticas.

Ainda no campo da expansao dos direitos para as domésticas, no ano de 2013 foi aprovada a Emenda
Constitucional (EC) n° 72, ap6s tramitacdo no Congresso Nacional desde abril de 2010. Em linhas
gerais, a referida emenda tem como objetivo a equalizacdo dos direitos trabalhistas das domésticas
com o de qualquer outra categoria profissional no Brasil. A seguir, serdo apresentados 0s mais recentes
marcos legais que objetivam tanto a ampliacdo da formalizagdo do trabalho doméstico, bem como
atendem, ao menos em parte, as reivindicacdes histéricas dos movimentos negros e de mulheres
com vistas ao trabalho decente. Ressalte-se que mesmo nao sendo normativas especificas para a
populagéo jovem, estes se veem englobados pelas alteracdes que as encerram.

- Lei n° 11.324 de 2006

Como colocado anteriormente, esta lei reafirmou para a categoria das domésticas alguns direitos como
trinta dias de férias, estabilidade para gestantes e proibicao de descontos de moradia, alimentagéo e
produtos de higiene pessoal eventualmente utilizados no local de trabalho. Sua grande novidade foi a
instituicao de incentivos econdmicos para a formalizacdo das empregadas domésticas.

Com o advento da Lei n°® 11.324/2006, a contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo
empregador doméstico passou a poder ser deduzida na declaragao anual do imposto de renda pelo
empregador. Contudo, ha algumas limitacdes: a) Declaracao de Ajuste Anual no modelo completo;
b) limitada a uma empregada doméstica; c) deducéo limitada a contribuicdo patronal sobre 1 salario
minimo mensal (inclusive férias e 13° salario)?.

- Emenda Constitucional n° 72 de 2013

O ano de 2013 pode ser considerado como um marco nos direitos das trabalhadoras domésticas
do Brasil, pois foi aprovada Proposta de Emenda Constitucional (PEC) — também conhecida como
PEC das domésticas — que, ao alterar a redacao do Artigo 7° da Constituicao Federal, estende as
domeésticas uma série de direitos ndo antes lhes facultados.

QOcorre, porém, que nao ha aplicabilidade automatica para todos os dispositivos inseridos no paragrafo
unico do Artigo 7°. O Quadro 4 apresenta os direitos das trabalhadoras domésticas estabelecidos
no Artigo 7° da CF 1988 e quais dependem de regulamentacao infraconstitucional para possibilitar
a sua aplicagdo. Neste sentido, € competéncia do Congresso Nacional a completa regulamentacéo
dos novos direitos trabalhistas assegurados aos empregados domésticos na referida Emenda
Constitucional. Nesse caso, como mostra o quadro abaixo, os trabalhadores domésticos ndo podem
exercer determinados direitos até que estejam completamente regulamentados.

29  Sera discutido mais adiante nesse texto que o incentivo a formalizacdo promovido pela Lei n° 11.324/2006 n&o resultou
em nada mais que alivio tributério para familias mais ricas. Nada alterou em relacdo as domésticas.
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QUADRO 4 - Direito das trabalhadoras domésticas no art. 7° da Constituicao Federal de 1988 e

aplicabilidade automatica dos efeitos da EC 72/2013

Direitos garantidos no art. 7°

Instrumento

legislativo que
assegura o usufruto

Aplicabilidade

automatica dos

efeitos da EC

do direito 72/2013
I-relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera EC 72/2013. Né&o
indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos.
lI-seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario. EC 72/2013 Nao
lll-fundo de garantia por tempo de servico (FGTS); EC 72/2013 Nao
|V-salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais bésicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene,
N : . o CF 1988. -
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
qualquer fim.
V-piso salarial proporcional a extensédo e a complexidade do Direito néo )
trabalho. garantido
Vl-irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convengao ou
X CF 1988. -
acordo coletivo.
Vll-garantia de salarlg, nunca inferior ao minimo, para os que EC 72/2013. Sim
percebem remuneragao variavel.
VIll-décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou
. CF 1988. -
no valor da aposentadoria.
IX-remuneragéo do trabalho noturno superior a do diurno. EC 72/2013. Né&o
X—prot(?gao do salério na forma da lei, constituindo crime sua EC 72/2013. Sim
retencdo dolosa.
Xl-participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da N&o se aplica -
empresa, conforme definido em lei.
Xlll—salarlo—famllla pago em razao do dependente do trabalhador de EC 72/2013. NZo
baixa renda nos termos da lei.
Xlll-duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta eﬂquatr.o semanais, fgcultada a compensacao qe horar!os EC 72/2013. Sim
e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva
de trabalho.
XIV-jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos Direito néo )
ininterruptos de revezamento, salvo negociagao coletiva. garantido
XV—r(_epouso semanal remunerado, preferencialmente aos CF 1988. )
domingos.
XVI-rgmuneragao do servico extraordinario superior, no minimo, EC 72/2013. Sim
em cinquenta por cento a do normal.
XVIl-gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
. L CF 1988. -
terco a mais do que o salario normal.
XVlll-licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario,
~ . . CF 1988. -
com a duracdo de cento e vinte dias.
XIX-licenga-paternidade, nos termos fixados em lei. CF 1988. -
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Continuacéo do Quadro 4

Instrumento Aplicabilidade
. . legislativo que automatica dos
0
DTN S (L 6 et 7 assegura o usufruto | efeitos da EC
do direito 72/2013
XX-protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante Direito ndo i
incentivos especificos, nos termos da lei. garantido
XXl-aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
. . . . CF 1988. -
minimo de trinta dias, nos termos da lei.
XXII—rgdugaQ QOs riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas EC 72/2013. Sim
de saude, higiene e seguranca.
XXlll-adicional de remuneragdo para as atividades penosas, Direito néo i
insalubres ou perigosas, na forma da lei. garantido.
XXIV-aposentadoria. CF 1988. -
XXV—;SSlstenC|§ gra_ltwta aos fllhos e dependentes ldesde 0 EC 72/2013. NZo
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas.
XXVI-reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de EC 72/2013. Sim
trabalho.
XXVII-protecéo em face de automagéo, na forma da lei. Lt nao -
garantido.

XXVIIl-seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando EC 72/2013. Nao
incorrer em dolo ou culpa.

XXIX-acéo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho,
com prazo prescricional de 5 (cinco) anos para os trabalhadores Direito néo
urbanos e rurais, até o limite de 2 (dois) anos apdés a extin¢cdo do garantido
contrato de trabalho.

XXX-proibigdo de diferenga de salérios, de exercicio de funcdes e

de critério de admissédo por motivo de sexo, idade, cor ou estado EC 72/2013. Sim
Civil.

XXXI-proibigao de qualquer discriminagao no tocante a salério e :
critérios de admissado do trabalhador portador de deficiéncia. 3C V2L, S
XXXIl-proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e Direito néo )
intelectual ou entre os profissionais respectivos. garantido.

XXXIll-proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a

menores de dezoito e de qualguer trabalho a menores de dezesseis EC 72/2013. Sim
anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir de catorze anos.

XXXIV-igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo Direito néo )
empregaticio permanente e o trabalhador avulso. garantido

Fonte: Adaptado de IPEA (2014).

Como visto no Quadro 4, apenas alguns novos direitos possuem aplicacdo imediata, como a duragéo
do trabalho normal néo superior a 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro) horas semanais, bem
como adicional de hora extra de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) sobre a hora normal. Muitos
beneficios como seguro-desemprego, FGTS obrigatério, remuneracao noturna superior a diurna entre
outros ainda demandam legislacdo infraconstitucional especifica para que passem a valer.

Nessa direcdo, no bojo de uma comissdo mista instituida no Congresso Nacional com objetivo de
consolidar e regulamentar dispositivos da CF 1988, foi apresentado o Projeto de Lei do Senado (PLS
n° 224/2013), que visa regulamentar a EC 72/2013. O PLS tramitou no Senado na primeira metade
de 2013, onde foi aprovado com 52 votos a favor e nenhum contra. Posteriormente, foi enviado a
Cémara dos Deputados, em julho de 2013, como Projeto de Lei Complementar (PLP n°® 302/2013),
onde recebeu mais de 50 emendas ao texto originado do Senado. O texto alterado retornou para
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apreciacéo do Senado, mas, em novembro de 2014, a Comissdo Mista supracitada concluiu pela
rejeicdo do todas as emendas apresentadas na Camara dos Deputados. Com isso, o projeto volta a ter
0 mesmo texto adquirido em julho de 2013. Caso haja aprovagao do texto sem alteracoes, ele segue
para sancéo presidencial. Do contrério, volta para o Senado para mais apreciagoes.

- Lei n° 12.964 de 2014

Aprovada em abril de 2014, com efeitos a partir de agosto do mesmo ano, a Lei n° 12.964 prevé
cobranca de multa ao empregador doméstico que néo assinar a carteira de trabalho da domeéstica. O
valor de referéncia para a multa € de R$ 805,06, podendo ser aumentado a depender do tempo de
servico, da idade, do numero de trabalhadores e da infracdo identificada; ou pode ser reduzido, caso
0 empregador reconheca que cometeu infracdo, faca as devidas anotacdes na carteira de trabalho
da empregada doméstica e recolha as contribuicdes previdenciarias devidas. Com isso, espera-se a
ampliacéo da formalizagéo das domésticas.

5.1.2|] Avancos

Nos ultimos anos, no tocante ao trabalho doméstico, houve uma série de inovagdes no campo
institucional-legal que representaram avangos na promogao do trabalho decente e no estimulo a
formalizacao das relacdes de trabalho, ainda que, como sera analisado, na pratica, ainda haja muito
a avancar.

Em julho de 2011, foi aprovada a Convencao n° 189 da OIT e a Recomendacdo n°® 201, que tratam do
trabalho decente para os trabalhadores domésticos. Além disso, vedam, nos paises que a ratificarem,
qualquer tipo de dispositivo legal que sujeite os trabalhadores domésticos a menos direitos que 0s
demais trabalhadores. O disposto na convencédo da OIT, bem como em sua recomendacao, exigiam
para o Brasil, entdo, alteracdo em sua constituicao visto que a CF 1988 ainda tratava o trabalhador
domeéstico como uma espécie de subcategoria dentro do mercado de trabalho.

Como visto anteriormente, atendendo as reivindicacdes histéricas dos movimentos negros e de
mulheres, e em linha com os dispositivos da Convencao 189 da OIT, o pais avancou a partir da
aprovacdo da chamada PEC das domésticas, que mais distingui a trabalhadora doméstica dos demais
trabalhadores. Dava-se um passo adiante na promogao do trabalho decente para uma categoria
marcada por ter menos direitos que os demais trabalhadores. Contudo, como sera discutido mais
adiante, a necessidade de regulamentacdo de varios pontos da referida emenda constitucional € uma
trava real a tdo almejada igualacdo de direitos para as domésticas.

Por ser recente e também pela falta de regulamentacao de alguns dos seus dispositivos, ainda nao
ha analise de impacto da EC n° 72/2013 sobre o trabalho doméstico. Contudo, algumas tabulactes
sugerem ja haver alguns efeitos, principalmente no que tange a jornada de trabalho enfrentada pelas
domésticas. O Grafico 5 apresenta o percentual de domésticas jovens, com carteira, por faixas de
horas trabalhadas por semana.

A partir do Gréfico 5, nota-se que o percentual de trabalhadoras com jornada superior a 44 horas
semanais apresentou tendéncia de queda em toda década de 2000, exceto para o ano de 2006. Tal
percentual apresentou forte queda em 2011, mas elevagéo em 2012. No ano de 2013, justamente o
de entrada em vigor da EC n° 7230, esse mesmo percentual observou queda, apresentando o menor
valor para toda a série analisada. Esse resultado é um indicio da melhora das condicdes de trabalho
das domeésticas a partir da referida emenda. Ainda assim, é cedo para apontar reais efeitos visto que

30% das domésticas com carteira trabalham de forma excessiva (mais que 44 horas por semana).

30 A Emenda Constitucional n° 72 foi aprovada no dia 2 de abril de 2013. As entrevistas da Pnad ocorrem sempre no més
de setembro. Portanto, posteriormente a aprovacéo da citada emenda.



FORMALIZANDO A JUVENTUDE INFORMAL

NIVEN Experiéncias Inovadoras no Brasil
_e INFORMALIDADE B —

GRAFICO 5 - Faixas de horas trabalhadas na semana: empregadas
domésticas com carteira, jovens (15 a 29 anos) — 2001 a 2013 (%)
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Fonte: IPEA/DISOC com base nos dados da PNAD.

No campo da promocéo da formalizacdo das relacdes de trabalho, merecem destaque duas Leis. A
primeira é a Lei n° 11.324/2006, que oferece incentivos econémicos a contratagdo de domésticas
com carteira assinada ao permitir a deducado na declaracdo do imposto de renda da contribui¢éo
patronal a Previdéncia Social. A segunda € a Lei n° 12.964/2014, que trata da fiscalizacdo e punicao
pecuniaria para os empregadores que forem flagrados sem assinar a carteira de trabalho das
empregadas domésticas.

Ha alguns trabalhos académicos que avaliam possiveis efeitos da Lei n® 11.324/2006 sobre a
formalizagao de empregadas domésticas. Rangel (2014) sugere baixa eficacia da politica de incentivo.
Sdo apontadas algumas possiveis causas para esse resultado, tais como o pequeno numero de
pessoas que declaram o imposto de renda pela forma completa; ou pelo crescimento observado na
remuneragao das domeésticas nos ultimos anos, cenario no qual o custo de formalizagéo cresceu mais
rapido que abatimento possivel no imposto de renda, principalmente para as que recebem salario
superior ao salario minimo3!. A partir de andlise mais sofisticada em termos metodolégicos, Theodoro
e Scorzafave (2011) obtém resultados inconclusivos no tocante ao efeito do alivio tributario sobre a
formalizagao, o que os leva a classificar a politica como ineficaz para seus objetivos. Dantas et al.
(2012) apontam também para a ineficacia da politica, destacando que as vantagens fiscais foram
apropriadas por empregadores que ja assinavam a carteira de suas domésticas.

Com relacdo a Lei n° 12.964/2014, apresentada na secdo anterior, esta ainda é bastante recente e néo
ha avaliacdes sobre seus resultados. Ainda assim, é possivel afirmar que € um avango na promocéo da
formalizacao do trabalho doméstico, sobretudo apds a publicacdo por parte do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) da Instrucdo Normativa (IN) n° 110 de 2014, que detalha os procedimentos
fiscalizatérios das normas relativas ao trabalho doméstico. A nova instrucao normativa possibilita que

31 Como a lei garante abatimento no Imposto de Renda da contribuicéo previdenciaria apenas até o limite de um salario
minimo, se a remuneracdo da doméstica for superior a esse valor, a contribuicao previdenciaria representara um custo
adicional aos empregadores. Custo esse que nao ocorre se nao houver registro formal da empregada doméstica. De
acordo com a PNAD 2013, 37% das domésticas ganham mais que 1 salario-minimo mensal.
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a fiscalizacéo da assinatura da carteira de trabalho possa ser realizada de forma indireta, a partir de
denuncia andnima da propria doméstica ou de terceiros.

Importante esclarecer que antes do advento da IN 110/2014, as dificuldades para fiscalizar o devido
cumprimento do registro do emprego na carteira de trabalho eram ainda maiores em virtude do
principio da inviolabilidade do lar, que impede a eficaz atuacéo dos auditores fiscais do trabalho.
A nova Norma veio para contornar essa dificuldade. Com a possibilidade da dentincia anénima, os
empregadores sdo notificados, por meio de correspondéncia, pelos auditores fiscais do trabalho e
sdo obrigados a comprovar a existéncia de vinculo de emprego por meio da entrega de documentos
comprobatérios em unidades descentralizadas do Ministério do Trabalho e Emprego32.

Como se nota, mesmo com o advento de leis e alteracdes no texto constitucional de forma a promover
o trabalho decente e estimular a formalizacao das relacbes de trabalho entre patroes e empregados
domeésticos, ha uma série de entraves ao perfeito funcionamento das normativas apresentadas, além
de desafios, principalmente, no tocante a formalizacéo do trabalho doméstico.

5.1.31 Desafios e dificuldades

A seguir apresentam-se 0s principais desafios relacionados as principais estratégias para reduzir a
informalidade e promover o trabalho decente no tocante ao trabalho doméstico.

1. Necessidade de regulamentacdo da EC: ndo se pode negar que a aprovacéo da EC n° 72/2013 foi
um grande avan¢o na promocao do trabalho decente para as empregadas domésticas. Contudo,
conforme apontado anteriormente, alguns dos novos direitos precisam de regulamentacgao para
que, de fato, passem a valer. Alguns pontos centrais como o pagamento de hora extra em valor
50% ao habitual quando ultrapassadas 44 horas de trabalho semanais, direito ao FGTS (ndo
mais facultativo para o empregador) entre outros ainda néo foram regulamentados.

A situacao apontada anteriormente resulta em dificuldades para mudancas reais nas condicoes
de trabalho das domésticas. Mais do que isso, acaba sendo um comportamento dubio do Brasil
perante a OIT. Ora, o pais teve papel crucial no processo de discusséo e aprovacdo da Convencao
189, mas ainda nao a ratificou e nao regulamentou todos os direitos das domésticas para que
nao haja mais distingcdo em relacao aos demais trabalhadores.

2. Dificuldade na formalizacdo: com relacdo a formalizacdo das domésticas, reconhece-se que a Lei
n°® 12.964/2014 representa avanco, pois prevé multas ao empregador que néo assinar a carteira
da doméstica. Contudo, héa dificuldades no que tange a fiscalizacé@o da assinatura da carteira de
trabalho em virtude da inviolabilidade do lar, principio que impede a eficaz atuacao dos auditores
fiscais do trabalho. Buscando superar esse problema, o MTE publicou a IN 110 de 2014, que
dispde sobre procedimentos para a fiscalizacao do trabalho doméstico.

E notdvel o avanco nos procedimentos de fiscalizacdo do trabalho doméstico a partir da IN
110/2014. Todavia, a denuncia, ainda que andnima, expbe em demasia a trabalhadora
denunciante, o que a deixa em situacéo fragil perante o empregador denunciado (Ipea, 2015). E
provavel que o medo de uma possivel demissao sirva como freio para dentncias de irregularidades
no cumprimento dos procedimentos de formalizacdo das relacbes de trabalho.

3. Mudanca no perfil do trabalho Doméstico: outro desafio crescente nos ultimos anos é a
mudanca no perfil do trabalho doméstico. Como ja havia sido notado por Pinheiro, Gonzalez e
Fontoura (2012), tem crescido o percentual de domésticas diaristas (que trabalham em mais
de um domicilio) e, consequentemente, caido o de mensalistas. Também apontam os autores

32 A IN também prevé a visita do fiscal do trabalho desde que autorizada por escrito pelo empregador (antes era preciso
mandado judicial).



FORMALIZANDO A JUVENTUDE INFORMAL

Jequ&LHBXDE Experiéncias Inovadoras no Brasil

citados que é bastante rara a situacdo de uma diarista com carteira de trabalho assinada. Dessa
forma, todos os custos relativos a protecao social, mais especificamente aquela oferecida pela
Previdéncia Social, recaem sobre as diaristas e ndo sobre seus contratantes.

5.21| Estratégias: incentivos para ampliar a cobertura previdenciaria
de Empregados sem carteira de trabalhos:

A contratacdo de um empregado deve ser sempre, por forca de lei, registrada em carteira de trabalho.
Entretanto, a realidade do mercado de trabalho no Brasil é outra, tanto que a informalidade nas
relacdes de trabalho é marca de longo tempo no pais. De acordo com os dados da PNAD 2013, os
empregados sem carteira de trabalho assinada representam 14,8% da Populacdo Ocupada (15 a
65 anos), o terceiro maior grupo ocupacional. Entre os trabalhadores jovens (15 a 29 anos), eles sao
22,7% da populacao ocupada, o segundo maior grupo ocupacional.

O empregado sem carteira assinada € um trabalhador que néo tem seus direitos trabalhistas
garantidos (por exemplo: FGTS, 13° salario, verbas indenizatérias em caso de demissdo sem justa
causa e outros). No entanto, ndo necessariamente esta descoberto pela Previdéncia Social, pois ele
pode passar a contribuir como Contribuinte Individual e ter acesso aos beneficios oferecidos (por
exemplo: aposentadoria, auxilio-doenca, salario maternidade e outros). Contudo, a Pesquisa Nacional
por Amostra por Domicilios 2013(PNAD) mostra que 78% dos empregados sem carteira assinada (15
a 65 anos) nao contribuiam para Previdéncia Social, estando assim descobertos. Entre os jovens (15
a 29 anos), esse percentual é ainda maior, 85% estdo sem cobertura direta da Previdéncia Social.

A baixa cobertura previdenciaria dos empregados sem carteira assinada representa dois sérios
problemas na protecao social desses individuos. No curto prazo o trabalhador, que ja néo tem seus
direitos trabalhistas garantidos, também nado conta com a cobertura da Previdéncia Social, podendo
se encontrar em situagao em que fica incapacitado para gerar renda por meio do seu trabalho, como
nos casos de acidente, doenga ou gravidez. No longo prazo, esse trabalhador corre risco de nao
conseguir se aposentar, ficando sem renda de aposentadoria no na fase da vida que naturalmente a
capacidade de trabalho se reduz. Passara, assim, a depender de beneficios assistenciais.

Para enfrentar essas verdadeiras lacunas na protecao social, foi instituido em 2006, por meio da LC
n° 123, o Plano Simplificado de Inclusdo Previdenciaria (PSIC) como uma alternativa mais barata de
contribuicdo previdenciaria para os trabalhadores sem a cobertura automatica da relacao formal de
trabalho.

Até o advento do PSIC, a contribuicdo previdenciaria dos contribuintes individuais e facultativos3#
era calculada com base na aliquota de 20% sobre a remuneracao mensal ou sobre algum valor até
o teto de contribuicdo previdenciaria. Com o PSIC, o trabalhador passa a ter a opcdo de contribuicéo
com reducgao da aliquota contributiva para 11% do salario-minimo. O trabalhador segurado, como
contrapartida a reducdo na contribuicdao previdenciéria, abre mao da aposentadoria por tempo de
contribuicdo, mas tem direito aos mesmos beneficios que os trabalhadores que contribuem com
aliquota de 20%. Além disso, o beneficio para quem adere ao PSIC fica limitado ao piso previdenciario
(01 salario-minimo)3®.

33 Incluindo domésticos sem carteira e trabalhadores por conta-prépria, que ndo queiram formalizar seus empreendimentos.

34  Contribuintes facultativos séo aqueles sem atividade remunerada, como estudantes, donas-de-casa, desempregados e
outros.

35  Aqui, vale a mesma ressalva feita em politicas anteriores: apesar do PSIC ndo ter como foco os jovens, eles também séo
contemplados, pois a politica tem como publico alvo os trabalhadores informais de todas as idades.
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5.2.11 Avancos

A contribuicdo para a Previdéncia Social a partir da entrada em vigor do PSIC tornou-se uma
possibilidade bastante concreta para os empregados sem carteira assinada, principalmente aqueles
gue recebem rendimentos mensais baixos. Note que, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio (PNAD, 2013), dos mais de 13 milhdes de empregados sem carteira, 82,5% tinham
rendimento mensal do trabalho de até 02 salarios-minimos, sendo quase 35% com rendimento
inferior ao valor do salario-minimo. Entre os jovens, 90,49% recebiam até 02 salarios-minimos, sendo
que 42,3% recebiam menos que 01 salario-minimo.

Dado o que foi exposto anteriormente, é evidente que o peso da contribuicdo previdenciaria para uma
pessoa de renda baixa era quase insuportavel antes do advento do PSIC. Dantas, Barbosa e Ferreira
(2012) mostram que houve forte evolugcdo nos primeiros anos no nimero de contribuintes do PSIC.
Rangel (2014) sugere que ha pouca eficacia do PSIC na elevacdo da cobertura previdenciaria de
jovens trabalhadores sem carteira de trabalho. Bastos et al. (2011), utilizando o método de diferencas-
em-diferencas, investigam se houve algum impacto da politica em voga sobre a probabilidade de
trabalhadores informais contribuirem para a Previdéncia Social. Seus resultados mostram que a
politica teve impacto no aumento da probabilidade de trabalhadores com renda em torno de O1
salario-minimo contribuirem para a previdéncia.

5.2.2| Desafios e dificuldades

O advento do Plano Simplificado de Inclusdo Previdenciaria, com a possibilidade de inclusao
previdenciaria com aliquota reduzida, € um avanco. Como publico alvo da politica, ha ndo apenas os
empregados sem carteira de trabalho, mas também outras categorias como o trabalhador doméstico
nao registrado (aqui entram as diaristas) e até mesmo os trabalhadores por conta-prépria, para os
quais o PSIC pode ser uma alternativa a Lei do MEI.

Em uma situagao ideal, os empregadores registrariam todos seus empregados, assim como no
trabalho doméstico, todas as empregadas mensalistas teriam carteira assinada. Contudo, essa nao
¢ a realidade. Dessa forma, o PSIC é também um avanco quando se analisa que o estimulo criado
para a inclusdo previdenciaria € também um reconhecimento de que ha dois problemas diferentes:
()a falta de direitos trabalhistas e a (i) ndo cobertura previdenciaria. Ele ataca a questao da falta de
cobertura previdenciaria e deixa o problema trabalhista para ser alvo de outras politicas.

Ocorre que, mesmo reconhecendo todo o avanco do Plano Simplificado, ainda € alto o percentual
de trabalhadores sem carteira (e de domésticos e de contas-proprias) que ndo estdo cobertos pela
previdéncia social. Um desafio &, pois, entender os motivos que levam esses trabalhadores a ndo
contribuir para a previdéncia: (i) pensamento excessivamente no presente, (i) desconhecimento dos
beneficios oferecidos pela Previdéncia Social, (iii) contribuicdo ainda cara, entre outros. Ou ainda, se
falta fiscalizacdo das empresas por parte dos fiscais do MTE 3.

Da consolidagao do que foi exposto acima, tem-se, entédo, que o principal desafio posto ainda € a elevagao
da cobertura previdenciaria da populacao trabalhadora. A Lei do MEI (apresentada anteriormente) e o

36 A respeito de um dos pontos colocados acima, qual seja, contribuicdo cara mesmo sendo de 11% do salario-minimo,
vale lembrar que inicialmente a lei que instituiu o Micro Empreendedor Individual (MEI) previa que, junto com o valor
fixo pago de R$1 ou R$5 a depender da atividade exercida, a contribuicao para o INSS seria de 11% do salario-minimo.
Em 2011, com a Medida Proviséria n° 529, a aliquota de contribui¢do previdenciaria do MEI foi reduzida para 5% do
salario-minimo, como forma de criar estimulo adicional a formalizagdo dos pequenos negdécios. Dessa forma, também
como um estimulo adicional, o PSIC poderia reduzir a aliquota contributiva para 5% do salario-minimo, igualando-a a

praticada na Lei do MEI.
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PSIC séo avancos. Mas € preciso investigar mais para entender por que o percentual de contribuintes
individuais € baixo e, se necessario, reduzir ainda mais a aliquota contributiva para esses grupos.

5.31 Lei do Microempreendedor Individual e a questao dos contas -
proprias e dos pequenos empreendimentos informais.

O mercado de trabalho brasileiro € marcado pela alta informalidade. Uma rapida visita a regido
central de qualquer cidade no Brasil apresenta uma amostra do que significa essa informalidade:
vendedores ambulantes, feirantes, pipoqueiros, carroceiros entre outros. No setor de servigos, que
vem ganhando cada vez mais importancia na economia nacional, também nota-se a presenca da
informalidade: é facil contratar pintores, encanadores, eletricistas e outros sem emissao de qualquer
tipo de documento fiscal e recolhimento das contribuicdes previdenciarias. A situacéo descrita pode
apresentar vantagem no curto prazo, pois o trabalhador por conta-prépria nao vera os valores obtidos
com as cobrangas por seus produtos ou servicos reduzidos pelo pagamento de imposto de renda ou
contribuicdo previdenciaria, por exemplo. No entanto, esta vantagem é apenas aparente. O profissional
gue ndo emite nota fiscal e nem recolhe as contribui¢cdes previdenciarias fica em situacao dificil para
comprova renda e desprotegido pelo sistema de previdéncia social.

De acordo com os dados da Pnad de 2013, 82,3% dos trabalhadores por conta-propria (15 a 65
anos) nao tém numero de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e ndo contribuem
para o sistema previdenciario. Entre os jovens (15 a 29 anos), 92% dos contas-préprias ndo tém
CNPJ e ndo possuem cobertura direta da previdéncia. Os resultados ruins para esses indicadores
séo preocupantes do ponto de vista das politicas publicas. Além de alto grau de evasao fiscal, esses
resultados representam lacunas na protegao social da populagao.

5.3.11 Estratégias: instituicao de incentivos econémicos para reduzir
a informalidade

Em 2008, por meio da Lei Complementar n® 128, o Governo Federal introduziu uma nova politica
direcionada exclusivamente para 0os empreendedores com até um empregado, os chamados
Microempreendedores Individuais (MEls). A politica, com alcance nacional, reduziu de forma
substancial os custos de formalizacdo para os trabalhadores por conta prépria ou empregador com
até um empregado, e que tenha faturamento de até R$ 60 mil por ano. Vale ressaltar que a politica
nao tem foco exclusivo nos jovens, mas estes também sao favorecidos pelo seu carater universal.

O objetivo dessa politica € incentivar a criagao de empresas formais, formalizar as empresas informais
j& existentes e também incentivar a criacdo de empregos formais. Para tanto, o MEI enquadra-se no
Simples Nacional e fica isento de tributos federais (Imposto de Renda, PIS, Cofins, IPl e CSLL). Tem
como despesas tributarias o valor fixo mensal de R$ 5,00, para o setor de servigos, ou R$ 1,00, para
comeércio ou industria, além da contribuicdo previdenciaria mensal de 5% do valor do salario minimo
(equivalente a R$39,40 mensais no ano de 2015).

A regularidade no pagamento dos tributos permite a empresa obter registro no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ), o que facilita a abertura de conta bancéria, pedido de empréstimos e
a emissdo de notas fiscais. Também torna o MEI coberto pela previdéncia social, o que lhe permite
acessar quase todos os beneficios, exceto aposentadoria por tempo de contribuicéo, além de limitar
seus valores a um salario minimo. Conforme colocado anteriormente, a lei que introduziu a figura do
MEI é de 2008, mas entrou oficialmente em vigor apenas em julho de 20093,

37  Como envolve também o pagamento de tributos estaduais (Imposto de Circulagéo de Mercadoria e Servigos) e municipais
(Imposto Sobre servigos), o inicio efetivo para todas as Unidades Federativas ocorreu de forma progressiva de julho de
2009 a fevereiro de 2010, pois havia a necessidade de convénios e ajustes de sistemas computacionais de municipios
e estados.
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5.3.21 Avancos

Desde a entrada em vigor da Lei do MEI, a opcao pelo regime simplificado de tributacéo e inclusao
previdenciaria tem sido crescente. Dados mais recentes da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(SRFB) assinalam mais de 4,8 milhdes de optantes ativos em marco de 2015. A Tabela 11 exibe o
total de optantes em dezembro de cada ano e o ultimo dado disponivel.

TABELA 11 - Optantes ativos pelo MEI®

Ano Optantes ativos
2009 44,188
2010 771,715
2011 1,656,953
2012 2,664,605
2013 3,659,781
2014 4,653,080
2015 4,808,074

Fonte: SRFB, Simples Nacional.

Como se pode observar, houve forte crescimento de optantes pelo MEI desde 2009. Infelizmente, s6 é
possivel obter os dados por faixa etaria, para o tltimo dado disponivel®. Isto €, apenas para um ano. A
tabela 12, abaixo, apresenta o nimero de optantes pelo MEI por faixa etaria, sendo possivel observar o
numero de optantes entre os mais jovens e afirmar que aproximadamente 24% dos MEls sdo jovens?*°.

TABELAS 12 - Optantes pelo MEI por faixa etaria — marco 2015

Faixa etaria Num. MEI %MEI
16-20 50,086 1
21-30 115,136 23.2
31-60 3,421,779 71.2
Acima de 60 221,073 4.6
Total 3,808,074 100

Fonte: SRFB, Simples Nacional.

Ha alguns trabalhos que buscam avaliar os possiveis efeitos da instituicdo da figura do MEI*t. Um dos
resultados encontrados aponta para efeitos positivos da politica sobre a contribuicdo previdenciaria,
mas nao sobre a inscricdo no CNPJ. Em outros termos, os autores detectam indicios de elevacao
da cobertura previdenciaria, mas nao na formalizacdo dos pequenos negocios. A partir de analise
econométrica de dados em painel, Rocha, Ulyssea e Rachter (2014) concluem que a reducado dos
custos de registro de firmas ndo é condicdo suficiente para induzir a formalizacdo de pequenos
negdcios, muito menos de incentivar a criagdo de novos negocios formais.

38  Obs.: dados relativos ao ultimo dia de dezembro de cada ano. Para 2015, o dado € relativo ao dia 07 de margo
39  Para este estudo, o dado é do dia 22 de margo de 2014.

40  As duas primeiras faixas etarias (16 a 20 anos e 21 a 30) ndo sdo exatamente iguais ao que é considerado como jovem
neste trabalho (15 a 29 anos). Ainda assim, é possivel afirmar que aproximadamente 24% dos MEls s&o jovens.

41  Rangel (2014) compara os dados de optantes pelo MEI com o de jovens cobertos pela previdéncia social. O autor sugere
que a ampliacédo da cobertura previdenciaria dos jovens que trabalham como conta-prépria pode ser efeito da LC n°
128/2008. Corseuil, Neri e Ulyssea (2014) fazem uma ampla analise exploratéria de potenciais impactos da lei do MEI
sem focar na faixa etaria de jovens.
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5.3.31 Desafios

Os dados apresentados mostram que a opgéo pelo regime do MEI foi superior a 3,8 milhdes. Contudo,
as analises e avaliacdes sobre o real impacto da Lei Complementar n® 128/2008 n&do permitem fazer
afirmacdes contundentes a respeito de seus efeitos sobre a elevacao da cobertura previdenciaria e
formalizagao dos pequenos negécios.

Os trabalhadores por conta-prépria e os microempreendedores que se enquadram no critério de
faturamento para poderem optar pelo MEI operam em atividades claramente de baixa produtividade.
E possivel que grande parte das atividades de baixa produtividade observem pouco ou nenhum
beneficio em se formalizarem. Por isso, 0 baixo impacto na formalizacao dos negécios (Ulyssea e
Rachter, 2014).

Ocorre, contudo, que afalta de cobertura previdenciaria e a manutengdo da informalidade dos pequenos
negoécios, pela forma que é desenhada a lei do MEI, caminham juntas. Um rumo que a politica de
formalizacao pode seguir, uma vez que o0 objetivo é também elevar a cobertura previdenciaria, é
separar os objetivos de formalizacdo dos pequenos negécios e ampliacdo da cobertura previdenciaria
em dois problemas a serem atacados por meios distintos.

De certa forma, a LC n° 123/2006 que instituiu o Plano Simplificado de Incluséo Previdenciaria
(PSIC) permitiria que o pipoqueiro, cameld, encanador entre outros pudessem obter sua cobertura
previdenciaria sem precisar formalizar suas atividades. Entretanto, hd um problema no desenho da
politica, uma vez que a contribuicéo para inclusao previdenciaria via MEI é de 5% do salario-minimo*?,
enquanto para o Plano Simplificado é de 11% do salario-minimo.

A partir do exposto anteriormente, o principal desafio a ser enfrentado continua sendo o de ampliagéo
da formalizacdo dos pequenos empreendimentos e da cobertura previdenciaria dos informais. Para
tanto, uma possibilidade de enfrentar o problema seria por meio da calibracdo das duas politicas ja
existentes —Lei do MEIl e o PSICW- para que a diferenca de custo envolvido no registro da atividade e
perante a previdéncia social (MEI) e apenas ante a previdéncia social (PSIC) ndo sejam tdo distintos.

61 Dialogo Social e Juventude

6.1 Participacao da juventude no desenho de politicas publicas
brasileiras

Em relacéo a participacédo social dos jovens, o Brasil tem vivido um momento marcante de sua
trajetoria, com intensa mobilizacao social de diversos setores, que apresentam novas demandas e
reforcam pautas antigas dos movimentos juvenis. Em junho de 2013, o pais assistiu a uma intensa e
extraordinaria manifestagao de movimentos sociais protagonizada especialmente pela juventude que
foi as ruas das maiores cidades para reivindicar mais e melhores direitos.

A pauta levada as ruas ndo se restringiu apenas a ampliacdo de servigos, questionando também
a qualidade das politicas publicas e o direito efetivo de intervir na sua conducdo. Reivindicando
a participagao para além dos espacos formais e institucionais da politica, os jovens, em suas
manifestacbes, exigem novos canais de escuta direta da sociedade, que contemplem, inclusive, 0s
segmentos que ndo estdo organizados de forma tradicional, mas que se manifestam, por exemplo,
pelas redes sociais. Contudo, entre as pautas retomadas nesse processo, esta a do reforcodos arranjos

42  Mais R$ 1 ou R$ 5, a depender da atividade.
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institucionais participativos no ciclo das politicas publicas, estabelecidos por pressdo da sociedade
civil organizada antes e depois da Constituicdo de 1988, objeto do préximo item.

6.2 Aspectos histdricos da questao no Brasil

No Brasil, a luta por maior participacao popular na esfera publica teve lugar no periodo da resisténcia
a ditadura militar, principalmente a partir dos anos 1970, quando os movimentos populares se
organizaram em torno de demandas como educacdo, saude, habitagdo, agua, luz e transporte.

Reivindicava-se a criacéo de espacos por meio dos quais a sociedade civil organizada pudesse canalizar
suas necessidades e influir nas decisdes sobre politicas publicas. Esse movimento teve influéncia
importante na Constituicdo de 1988, que ficou conhecida como “Constituicdo Cidada”, justamente
pelo fato de, entre outros avangos, ter incluido em seu texto mecanismos de participacao direta da
sociedade no processo decisorio nacional e local, além de institucionalizar formas participativas no
campo das politicas publicas*3.

No campo da participagéo popular direta, a Constituicao brasileira prevé o referendo, o plebiscito e a
iniciativa popular. No tocante a democracia participativa, a Carta Magna criou 0s conselhos gestores
de politicas publicas nos niveis municipal, estadual e federal, com representacao paritaria do Estado
e da sociedade civil, destinados a formular politicas relacionadas a saude publica, a protegao integral
a criancas e adolescentes e a assisténcia social. Esse mecanismo faz com que a participacao se torne
um dos elementos articuladores das politicas publicas no Brasil, pois esses conselhos assumem o
papel de espacos institucionalizados para a manifestacéo social. Sua fungao, em geral, é propor e/ou
deliberar sobre determinada politica ou programa.

Com o tempo, muitos desses conselhos passaram a desenvolver também conferéncias nacionais,
espacos mais amplos de participacdo, em que representantes do poder publico e da sociedade
discutem e apresentam propostas para fortalecer e adequar politicas publicas especificas. Com toda
essa construcao institucional, a participacéo social se impde, portanto, como tentativa de influir nas
definicbes e nos caminhos para o desenvolvimento e como garantia de controle da sociedade sobre a
implementacdo de programas e agbes governamentais.

Diante da assuncgao ao poder de uma das forcas politicas originarias do sindicalismo e dos movimentos
sociais criados entre as décadas de 1970 e 1980, a participacéo social ganhou novo impulso. Entre
outras iniciativas para dinamizar o didlogo com a sociedade na administracao publica, o governo
federal, a partir de 2003, colocou em préatica uma estratégia de apoio a realizacdo de conferéncias
nacionais e de criacao de novos conselhos nacionais de direitos e de politicas publicas.

Entretanto, muitos jovens desconhecem ou desacreditam dos canais formais e, frequentemente,
preferem atuar fora deles. Nesse sentido, é importante destacar, ainda que brevemente, os formatos
dos espacos de participacao social de jovens, existentes atualmente no ambito das politicas publicas
para a juventude no Brasil.

43  Deacordo com Avritzer (2002), aampliagao da esfera publica no Brasil na década de 1970 relaciona-se com o surgimento
de varios fatores, tais como: o crescimento das associagdes civis, em especial das comunitérias; a reavaliacdo, por parte
de segmentos da sociedade, da ideia de direitos; a postura de defesa da autonomia organizacional em relagéo ao Estado;
a pratica de apresentacao publica de reivindicagOes e a tentativa de didlogo com o Estado.
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6.3| Espacos institucionais de participacao social da juventude no
desenho de politicas publicas.

Embora existissem politicas publicas voltadas para os segmentos juvenis da populacao brasileira
em periodos anteriores, a constituicdo de uma agenda da juventude no plano federal se esbocou a
partir de 2003, quando sociedade civil, organizacdes ndo governamentais e governamentais, além
de organismos internacionais encetaram um amplo processo de dialogo sobre a necessidade de se
instaurar uma politica de juventude no pais. O desafio era o de pensar politicas que, por um lado,
visassem a garantia de cobertura em relacéo as diversas situacoes de vulnerabilidade e risco social na
vida dos jovens e, por outro, buscassem oferecer oportunidades de experimentacéo e insercéo social
multiplas, que favorecessem a integracao dos jovens nas varias esferas sociais (SPOSITO, 2005). Este
processo de dialogo concedeu projecdo nacional a tematica da juventude e uma agenda se firmou
desde entao.

No ambito do Poder Legislativo, cabe destaque a produgao do marco legal que se da a partir de maio
de 2003, com as atividades de comissao especial destinada a acompanhar e estudar propostas de
politicas publicas para a Juventude —a CEJUVENT44, que formula trés proposicées relativas ao marco
legal da politica de juventude: (i) a insercao do termo “jovem” no texto constitucional no capitulo
dos direitos e garantias fundamentais; (ii) a proposta de um estatuto de juventude, regulamentando
os direitos assegurados constitucionalmente e (iii) a proposta de um plano nacional de juventude,
inserindo o novo sujeito de direitos na pauta de uma politica de Estado. Dessas trés propostas, as duas
primeiras ja estdo em vigéncia. No entanto, o 1° Plano nacional de juventude ainda esta tramitando
entre os escaninhos da Casa Legislativa®.

As ac¢bes da comissao interministerial, aliadas as sugestoes dos grupos da sociedade empenhados
na construgdo de uma agenda da juventude no governo federal deram origem a: (i) criacdo da
Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, com
a incumbéncia de articular e supervisionar os programas e acdes voltadas para a juventude; (ii) a
instituicao do Conselho Nacional da Juventude, de carater consultivo, cuja tarefa principal é fomentar
estudos e propor diretrizes para a referida politica; e (iii) elaborac¢éo do Programa Nacional de Incluséo
de Jovens (ProJovem), programa de carater emergencial voltado, na ocasido, para jovens de 18 a 24
anos, excluidos da escola e do mercado de trabalho.

Desde entéo, do ponto de vista da participacéo juvenil, foram realizadas duas conferéncias nacionais
de politicas para a juventude?®. A primeira®’ foi realizada em Brasilia, de 27 a 30 de abril de 2008
com o lema — levante sua bandeira. O processo ocorreu mediante a realizacao de etapas preparatorias
e chegou a mobilizar, de acordo com a Secretaria Nacional de Juventude, mais de 400 mil pessoas,
entre jovens, técnicos, educadores, gestores publicos, entre outros. Da etapa nacional participaram
aproximadamente 2 mil pessoas, entre delegados e convidados.

44  Os trabalhos desta Comissao envolveram, ainda, a organizagao de encontros regionais com liderangas juvenis, a
realizacdo de audiéncias publicas (33 ao todo), culminando com uma Conferéncia Nacional de Juventude em junho de
2004.

45  Trata-se do Projeto de Lei N°. 4530/04, que estabelece diversas politicas publicas e metas, para os proximos 10 anos, em
favor dos jovens brasileiros com idades entre 15 a 29 anos. Para sua criacdo, o Conselho Nacional de Juventude
(Conjuve) realizou diversas audiéncias publicas onde ouviu dos préprios jovens e organizacdes envolvidas, quais as
necessidades da juventude brasileira.

46  As conferéncias sado espacos publicos de participagdo social, no qual os participantes, em geral representacdes de
orgdos governamentais e de organizacdes e movimentos da sociedade civil, apresentam demandas e deliberam
sobre encaminhamentos para a solugao de problemas publicos em relacdo ao tema em debate. As resolucdes das
conferéncias séo encaminhadas aos governos que podem utiliza-las no processo de elaboracéo de politicas e programas
governamentais.

47  Convocada por decreto presidencial de 5 de setembro de 2007, sendo coordenada pela SNJ e pelo Conjuve.
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A Segunda Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude foi convocada para 2011,
também em Brasilia €, na etapa nacional, contou com 1350 delegados eleitos e 2200 participantes.
O lema escolhido —conquistar direitos, desenvolver o Brasil- associa a conquista de direitos ao
desenvolvimento do pais e coloca a juventude como fator estratégico nesse processo.

Esta em curso no Brasil o processo preparatério para a realizagéo da terceira Conferéncia Nacional
da Juventude sob o tema “As vdrias formas de mudar o Brasi*®, que seré realizada em Brasilia ainda
em 2015”. De acordo com os organizadores, nessa conferéncia o ambiente digital ganharé relevancia.
Referindo-se ao espaco da terceira Conferéncia Nacional, O secretario Nacional de Juventude
declarou que:

“Este também é um ambiente importante para a juventude como espaco politico de busca de
direitos e de luta contra preconceitos. Os jovens fazem politica nas ruas e nas redes. Queremos
incorporar essas duas dimensoes no processo de didlogo com a juventude”. (fala do Secretario
Nacional de Juventude, Gabriel Medina)*®

O Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE), ao lado das Conferéncias Nacionais, constitui-se
também em um dos principais espacos de participacdo social dos jovens na proposicdo e controle
social de politicas publicas. Esse Conselho é responsavel por elaborar a Politica Nacional de Juventude,
a partir de subsidios gerados pelas conferéncias, bem como dos encontros seminarios que articulam
0 debate conjunto em torno das politicas de juventude entre pesquisadores, militantes de grupos
juvenis e integrantes de instituicdes governamentais.

De acordo com uma avaliagao do préprio Conjuve (2010), esse Conselho vem se consolidando como
um espaco de reflexdo fundamental para que os conselheiros, juntos, possam encontrar respostas aos
desafios enfrentados, como a caréncia de estrutura e capacitacédo, a dificuldade de monitoramento
das politicas e o dialogo entre a sociedade civil e o governo.

Em 2011, durante a realizacao do 4° Dialogo Nacional de Movimentos e Organizacbes Juvenis,
representantes de movimentos sociais da juventude divulgaram Carta Aberta a Presidente da Republica
do Brasil, onde, ente outras reivindicacdes, encontravam-se destacadas varias questdes que refletiam
as necessidades de melhoria em torno do arcabouco institucional da politica nacional de juventude
criado até aquele momento. No entanto, antes de introduzir as reivindicagoes, os signatarios da Carta
fizeram questéo de reconhecer os avancos realizados até aquele momento, mas que se ressentiam da
maior participacao e engajamento das juventudes partidarias, entre outras, entidades:

Compreendemos, entretanto, que a soma dos esforcos realizados até agora, fazem parte de um
ciclo inicial que cumpriu um importante papel até aqui, mas, que neste momento, ndao é suficiente
para que as politicas de juventude se consolidem e sejam sustentaveis numa verdadeira politica
de Estado. E imprescindivel a forte presenca e engajamento das juventudes partidarias, entidades
e movimentos juvenis, intelectualidade e organizacbes da sociedade comprometidas com esta
pauta, na caminhada pela emancipacdo da juventude e consolidacdo das politicas publicas de
Juventude.”(Carta Aberta, 2011)3°

Em relacdo a participagéo social dos jovens no desenho das politicas publicas, destacam-se, a
partir da leitura de documentos elaborados por liderangas jovens, a necessidade de construcao de
espacos de participacéo no acompanhamento e na gestéo para os usuarios dos programas e projetos

48 O ato de langamento aconteceu em Brasilia em 26/02/2015.

49  Extraida do sitio do Portal da Juventude em 28/02/2915: http://juventude.gov.br/juventude/audios/3a-conferencia-
nacional-de-juventude-quer-ampliar-espacos-de-participacao-social.

50 Riode Janeiro, 21 de janeiro de 2011 - 4° Didlogo Nacional de Movimentos e Organizac¢des Juvenis disponivel em: http://
www.contee.org.br/noticias/msoc/nmsoc1565.asp
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governamentais. A intervencéo de uma jovem participante em um Férum Teméatico de Juventude
(2012)5! ¢ significativa a este respeito, como se pode ver adiante:

Poucos programas apresentam mecanismos institucionais que possibilitem aos jovens trazerem
criticas, sugestoes e contribuirem para o aprimoramento do que esta sendo realizado. Para além
dos jovens atendidos pelos programas, essa reflexdo aponta também para a dificuldade dos
espacos institucionals de participacdo estabelecerem dialogo com uma juventude que ndo se
encontra organizada através de movimentos, instituicoes, foruns. Nesse sentido, é preciso que
as informacdes e 0s debates também atinjam estes jovens, procurando construir caminhos para
garantir a horizontalizacdo da participacdo no dmbito das politicas publicas. (Aurea Carolina,
representante da AIC no Férum Juventude, Belo Horizonte, 2012).

Portanto, um dos desafios apontados consiste em superar os limites das instituicdes participativas, em
todos os setores sociais. No caso da juventude, os conselhos e as conferéncias estao entre as arenas
mais relevantes de participacéo, consagradas na recente histéria democratica brasileira. Se, por um
lado, o campo dos direitos juvenis se fortaleceu e avancou de forma inédita na Ultima década com
a construgao de uma politica nacional de juventude, por outro lado, a efetividade desses espacos,
em termos de transformar as resolucdes ali determinadas em politicas e programas governamentais,
¢é alvo de muitas criticas dos movimentos juvenis por permanecerem, muitas vezes, no campo do

discurso.

6.41 Mecanismos participativos no desenho de politicas publicas
voltadas para reduzir a informalidade do emprego juvenil

No Brasil, a construcéo da Agenda Nacional do Trabalho Decente da Juventude (ANTDJ) se
deu em um espaco de didlogo social tripartite, denominado Subcomité da ANTDJ52. A existéncia
desse espaco resulta dos esforcos despendidos pela OIT, pelo Ministério do Trabalho Emprego,
pela Secretaria Nacional de Juventude e pelo Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE). Sua
constituicdo demandou esforco de articulagéo e de dialogo entre o governo, as centrais sindicais € as
confederacdes empresariais.

O Quadro 5 apresenta a sequéncia de eventos importantes que antecederam a criacdo do Subcomité
da ANTDJ, indicando os principais marcos relativos aos resultados obtidos, da sua implantacdo até o
momento atual (fevereiro de 2015).

QUADRO 5 Sequéncias, de fatos e eventos em torno da criacao do Subcomité e da Construcao
da Agenda e do Plano da ANTDJ

Eventos Periodo
Inicio da articulagdo e didlogo com centrais sindicais e confederacdes de 2007
trabalhadores em torno da ANTDJ.
Realizacéo de oficina tripartite que discutiu as linhas gerais de proposta de 2008
Agenda de Trabalho Decente para a Juventude (ANTDJ).

51  CONTRIBUICAO DE AUREA CAROLINA, REPRESENTANTE DA AIC NO Férum Tematico, 2012 disponivel em http://
forumdasjuventudes.org.br/participacao-social-e-politica-da-juventude/

52  No ambito do Subcomité da ANTDJ encontram-se representados 32 instituicdes. Dessas, uma € a OIT; 13 sdo érgdos
governamentais pertencentes a administragéo publica do governo federal; quatro sdo confederagdes de empregadores;
cinco sao centrais sindicais, outro é érgao de estudos e pesquisas, vinculado ao movimento sindical. Outras sete sdo
instituicoes de tipos diferentes das elencadas anteriormente, como: ONGs, universidades e movimentos sociais.
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Continuacéo do Quadro 5

Eventos Periodo

Elaboracéo de relatorio sobre trabalho decente da juventude no Brasil 2009

RealizacBes de reunides e construgdo de consensos entre Subcomité e Comité

Executivo para elaboragao de propostas de ANTDJ. JAENe

Constituicdo do Comité Executivo Interministerial da Agenda Nacional de
trabalho Decente e do Subcomité de Juventude, coordenado pelo MTE e pela
SNJ da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

Criagao do Grupo Consultivo Tripartite.

Processo de formulagdo, debate e aprovacéo da Agenda Nacional de Trabalho | 2010
Decente para a Juventude.

Decreto Presidencial de
04 de junho de 2009

Divulgacao e debate da Agenda em diferentes espacos, especialmente nas

Conferéncias Estaduais de Emprego e Trabalho Decente. 2011

Discussdo do tema na Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente. 2012

Discussao tripartite no ambito do Subcomité para a construcédo do Plano
Nacional de Trabalho Decente para a Juventude.

Fonte: MTE e OIT- Brasil.

2013 e 2014

Elaboracao: IPEA/DISOC.

Como ¢é possivel observar pela sequéncia de fatos e eventos listados no Quadro 5 acima, no Brasil, o
processo em torno da criagdo do Subcomité da Juventude e da elaboracao da ANTDJ foi realizado a
partir da construcdo de consensos entre representantes das centrais sindicais, das confederacées de
trabalhadores e do governo federal. Considerando a diversidade de interesse e os diferentes lugares
ocupados pelos membros do subcomité no mundo do capital e no do trabalho, pode-se afirmar
que os desafios enfrentados para o alcance de tais resultados ndo foram despreziveis e exigiram
desprendimento de interesses de classe e concordancia com o interesse maior de proporcionar
trabalho decente para a juventude do pafs.

6.4.11 A la. Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente
(I CNETD):

A estratégia do Subcomité de promover a divulgacdo da ANTDJ e de debaté-la em diferentes
espacos, especialmente nas Conferéncias de Emprego e Trabalho Decente (Estaduais e Nacional),
que ocorreram em 2011 e 2012, é vista como uma decisao acertada pelos atores que atuam nesse
campo de agdo e debates. Cumpriu o objetivo de provocar a reflexdo sobre a maior precariedade do
emprego juvenil em relacdo ao do adulto e sobre a necessidade de desenvolver formas e caminhos
para o enfrentamento desse problema.

A realizagao da 1°. Conferéncia Nacional de Emprego e trabalho Decente (I CNETD), em agosto de
2012, teve o objetivo de promover um amplo debate no pais sobre a tematica das politicas publicas
de trabalho, emprego e protecdo social. Representou um espaco de participacdo ampliado de
participacdo tripartite para a discussao e apresentacao de propostas relacionadas aos contetidos da
Agenda Nacional de Trabalho Decente.

6.4.2| Processo preparatério da | CNTED

O processo de preparacao da | CNETD envolveu a realizacdo de mais de 250 conferéncias
(municipais e/ou intermunicipais, estaduais e uma distrital). As conferéncias subnacionais tiveram
0 objetivo de promover o debate sobre a problematica do emprego e trabalho decente e de coletar
demandas e propostas que subsidiassem, posteriormente, a discussao no plenario da etapa nacional
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da Conferéncia. Da etapa nacional, participaram cerca de vinte mil pessoas entre trabalhadores,
empregadores, representantes de governo e de outras organizacdes da sociedade civil.

Uma avaliacéo realizada pelo Subcomité da ANTDJ acerca das demandas e propostas que surgiram
nas conferéncias estaduais de emprego e trabalho decente3? concluiu que, apesar da predominancia
de propostas relacionadas aos aspectos ilegais do trabalho na infancia, o tema do trabalho dos jovens
em idade legal se fez presente nos debates, tendo sido possivel agregar as propostas e demandas
apresentadas em torno das 04 prioridades da ANTDJ, a saber: 1) mais e melhor educacéo; 2)
conciliagé@o dos estudos, trabalho e vida familiar; 3) insercao ativa e digna no mundo do trabalho; 4)
promocéao do didlogo social. Entretanto a avaliagéo aponta que em relacéo a prioridade 4, promocao
do didlogo social, os resultados da avaliacao apontaram que ainda foi pouco presente nas propostas

A qualificacao e gestao da propria ANTDJ é objeto de apenas uma proposta em um dos estados
e ndo ha propostas na perspectiva de ampliar o didlogo social sobre a condicéo juvenil no mundo
do trabalho” (Subcomité ANTDJ, 2012- Relatério de Pesquisa).

O relatério da pesquisa prossegue afirmando que:

lexistiram] vérias propostas na perspectiva de garantir que 0s sindicatos defendam direitos de
varios segmentos sociais, tais como das pessoas com deficiéncia (Pernambuco), da promocéo do
debate sobre diversidade sexual e direitos da populacdo LGBT no ambito da negociacéo coletiva
(S&o Paulo), mas sdo quase inexistentes propostas de dialogo tripartite sobre os direitos dos jovens
no mundo do trabalho.” (Subcomité ANTDJ, 2012)

Os resultados da avaliacdo do processo preparatério da | CNETD destacaram ainda que nos espacos
das conferéncias nacionais nenhum dos entrevistados se dispds a avaliar as propostas da ANTDJ por
declararem nao conhecé-las em profundidade. Dai o reconhecimento da importancia da estratégia do
Subcomité em desenvolver acdes na diregcéo de ampliar a visibilidade da Agenda.

6.51 Os resultados da | Conferéncia Nacional do Emprego e Trabalho
Decente

De acordo com informacgdes contidas no Relatério da | CNETD, em todo o processo da Conferéncia a
participacéo das representactes de empregadores, de trabalhadores e do governo esteve assegurada.
No total, a Conferéncia Nacional reuniu 2.007 participantes credenciados, dos quais cerca de 1000
eram delegados com direito a voto. Em relacéo as deliberacbes, nas conferéncias estaduais foram
aprovadas o total de 3.966 propostas, que apés sistematizadas resultaram em 639 propostas a
serem apreciadas pelos delegados na Conferéncia Nacional. Na etapa nacional da Conferéncia foram
aprovadas 214 propostas por consenso ou maioria qualificada (acima de 80% dos presentes) e com
a participacéo dos empregadores no ambito da | CNEDT. 54

53  Subcomité da ANTDJ: Trabalho decente para a juventude: DEMANDAS E PROPOSTAS das CONFERENCIAS ESTADUAIS
de emprego e trabalho decente (resultados apresentados em PPT 2012). A coleta de dados se deu por meio de entrevistas
(gestores, representantes de entidades empresariais, sindicais e jovens) e observa¢édo em seis conferéncias (Séo Paulo,
ABC paulista, Mato Grosso, Para, Pernambuco, Rio Grande do Sul) e anélise de relatérios de 18 Conferéncias Estaduais
de Emprego e Trabalho Decente (Amapa, Bahia, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba,
Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Sergipe, Tocantins, Ceara e Sdo Paulo e Grande ABC).

54  Abancada dos empregadores decidiu apresentar uma mocgao de repudio por entender que estava havendo
descumprimento do regulamento interno da Conferéncia; que estavam sendo apresentadas propostas novas que nao
estariam resguardando a esséncia dos textos originais; que estavam ocorrendo excessos nas discussoes; A partir disso,
os delegados empregadores se reuniram em assembleia e decidiram, por unanimidade, suspender a participacao na |
CNETD, aguardando no local do evento até que, no seu entender, houvesse condi¢cdes minimas para a retomada dos
trabalhos.
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Em relacéo a tematica da promocdo do trabalho decente para a juventude, a etapa nacional da
Conferéncia foi mais promissora do que suas similares estaduais. Mas, ainda assim, de um total de
214 propostas aprovadas, na etapa da Conferéncia Nacional, apenas sete se referiam diretamente
aos jovens, apesar de centenas de outras resolucoes estarem indiretamente ligadas as questoes da
melhor qualidade do emprego juvenil.

O Quadro 6, abaixo, apresenta as resolucdes aprovadas na | CNETD voltadas, de forma direta, para a
necessidade de melhorar a qualidade da insercdo da juventude no mercado de trabalho.

QUADRO 6 - | CNETD: Conjunto de Resolucdes aprovadas que dialogam diretamente com a
problematica do emprego juvenil

Area: Igualdade de Oportunidade e de Tratamento, Especialmente para Jovens, Mulheres e Populacgo Negra.
N Proposta 1: Fortalecer a participacdo de jovens como sujeitos politicos no controle social das politicas
publicas de interesse do seu segmento.

Area: Insercdo do jovem no mercado de trabalho
NI Proposta 2: ampliar as politicas publicas educacionais para a formacéo técnica e profissional de jovens
e adolescentes.
NI Proposta 3: ampliar o atendimento do programa Projovem Urbano e Projovem do Campo para jovens do
Ensino Médio e incentivar parcerias entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a Secretaria Nacional
da Juventude (SNJ) e a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) para ampliar as agoes voltadas
para 0s jovens.
Nl Proposta 4: garantir o cumprimento das cotas estabelecidas na Lei da Aprendizagem Profissional (Lei no
10.097/2000, regulamentada pelo Decreto no 5.598/2005) .
N Proposta 5: assegurar financiamento publico, em nivel municipal, estadual e federal para qualificagéo
de adolescentes de 14 a 16 anos .
N Proposta 6: estabelecer mecanismos institucionais de monitoramento da implementagéo da Agenda
Nacional de Trabalho Decente da Juventude (ANTDJ), com a participagdo de jovens trabalhadores e
empregadores.

Area : Incluséo de pessoas em situacao vulneravel
N\l Proposta 7: garantir a concessao de bolsa de estudos para adolescentes entre 15 e
17 anos, pertencentes a familias com renda familiar per capita de até 1/2 salario minimo, até a conclusédo do
ensino, atrelada a frequéncia escolar e a progressao.

Fonte: Relatdrio Final da | Conferencia Nacional de Emprego e Trabalho Decente - | CNETD. Brasilia: Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, 2013.

Elaboragao: IPEA/DISOC.

6.61 Apreciacao geral sobre a questao do dialogo social com a
juventude

Reconhece-se que, no Brasil, existem inumeros arranjos participativos institucionalizados que
possibilitam ampliar a permeabilidade do Estado as demandas da sociedade no processo de
elaboracao de politicas publicas para juventude e, especificamente, nas acdes publicas que sao
desenvolvidas com o objetivo de reduzir a informalidade do emprego juvenil, tais como conselhos,
conferéncias, grupos de trabalho e o Subcomité da ANTDJ.

No campo da participacao social, a Ultima década no Brasil foi prodiga na criacéo de novos arranjos
participativos — conselhos, conferéncias, mesas de dialogo, ouvidorias, audiéncias publicas, oficinas
de participacdo na elaboragao do Plano Plurianual, criacdo de novas secretarias em atendimento as
demandas de movimentos sociais, entre outras. Ainda assim, os protestos que tiveram lugar no Brasil
no més de junho de 2013 evidenciaram a enorme insatisfacdo da populacdo jovem com as formas
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tradicionais de participacao politica. Tornou-se notavel que parcelas significativas da populacao,
sobretudo dos segmentos juvenis, desejam melhorar a qualidade dos servigos oferecidos pelo Estado
e ter voz reconhecida no espaco da politica®s.

Assim, como interpretar o fato de que as insatisfacdes e as reivindicacbes que tomaram as ruas no
inicio de junho ndo tenham chegado ao Estado por meio dos inumeros canais de participacdo social
existentes na esfera publica federal? Essas e outras perguntas em aberto que emergiram da surpresa
e da forca dos protestos das ruas comportam inimeras interpretacdes. Aqui se arrisca a interpretagéo
que considera a auséncia de participagao no processo de construcdo de agenda das politicas publicas
e os limites dos arranjos participativos existentes na esfera publica federal.

Apesar da existéncia de numerosos espacgos de participacdo social a constru¢do da agenda de politicas
publicas ainda carrega os vicios e principios da democracia representativa, em que se amplifica o
papel dos atores institucionais na escolha dos temas que serao objeto de atencao governamental. As
acdes relacionadas a legislacéo, regulacéo, fiscalizacdo, fomento e formulacao de politicas publicas
sdo atribuidas ao conjunto de érgédos que compdem o nlcleo estratégico do Estado, composto pela
alta burocracia das secretarias formuladoras de politicas publicas e das agéncias reguladoras. Nesse
processo, 0s atores nao institucionais —movimentos sociais, organizagbes nao governamentais e
associacdes civis— exercem pouca influéncia. Isto é, as demandas desses atores ndo se expressam em
resultados palpaveis dado que, no processo de implementacao das politicas, outros fatores se interpdem
a elas. Assim, apesar dos movimentos sociais estarem incluidos nas fases participativas do ciclo das
politicas (conferéncias, por exemplo), suas demandas nao se efetivam nas demais fases do ciclo.

Dessa forma, reconhece-se, que apesar de 0s novos arranjos participativos criados e fortalecidos nos
ltimos anos estarem contribuindo para o aumento do controle social e para deixar o Estado mais
permeavel ao interesse publico, muitos desses novos espacos padecem da auséncia de ferramentas
adequadas para, de fato, conseguir fazer valer, junto aos gestores publicos, suas propostas e deliberacdes.

Por exemplo, uma pesquisa sobre as conferéncias nacionais realizadas entre os anos 2003-2006
(Ipea/SG-PR, 2008) mostrou que o processamento das deliberacdes das conferéncias pelo governo
federal ainda carece de um método institucional de gestdo. Cada conselho/ ministério processa os
encaminhamentos da forma que mais lhe convém. E importante chamar atencéo para o fato de
nao existir procedimento institucional que garanta que as deliberacdes de determinados arranjos
participativos tenham forca no ambito das decisdes do Executivo e do Legislativo e incidam no ciclo
de elaboracéo, controle e gestédo de politicas publicas.

Entre as causas das dificuldades enfrentadas pelos conselhos e conferéncias nacionais, destacaram-
se: (1) inexisténcia de estratégia de coordenacao horizontal entre as diversas conferéncias nacionais,
resultando em dificuldades para solucbes de iniUmeros casos de deliberacdes recorrentes, sobrepostas
e, muitas vezes, antagbnicas entre si; (ll) realizacdo de conferéncias, sobre 0 mesmo tema ou
similares, com intervalo muito curto entre uma e outra, restando aos conselhos e/ou aos ministérios
um prazo reduzido para processar os resultados das mesmas; (I11) auséncia de acompanhamento das
deliberacdes encaminhadas, resultando em dificuldades de prestacdo de contas para a sociedade
em relacdo aos resultados efetivos de sua participacdo; (1V) auséncia de integragcéo entre as decistes
tomadas nos conselhos nacionais, referentes ao encaminhamento das deliberacdes das conferéncias,
e as tomadas no ambito do Congresso Nacional. Tal aspecto resulta, muitas vezes, em decisdes
do Congresso Nacional que desrespeitam as deliberagdes da sociedade advindas do processo de
conferéncias nacionais.

55  Ver SILVA, Enid Rocha A. Em http://www.ipea.gov.br/participacao/noticias-do-ipea/813-artigo-questiona-ausencia-de-
participacao-na-construcao-de-agenda-de-politicas-e-os-limites-dos-arranjos-participativos-federais.
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O aumento da participacdo social no ambito federal mostrou contradicdes e limites que precisam ser
enfrentados para se tornarem cada vez mais instrumentos de democratizacao do Estado. O principal
desafio a ser enfrentado é traduzir as propostas e resolucdes de conselhos e conferéncias em tomada
de decisao politica, encaminhando-as aos escaninhos apropriados da administracdo publica para que

sejam transformadas em medidas e politicas publicas concretas.

6.7 Dialogo Social, sindicatos e juventude no Brasil

A dimenséao de dialogo social relativa a sindicatos e juventude no Brasil permanece um desafio de
dificil equacao. De um lado, observa-se que a presenca dos jovens nesses espacos € ainda pequena.
De outro, nota-se que ainda sdo inexpressivas as consideracdes de pautas trabalhistas de interesse
da juventude nas negociacdes coletivas conduzidas pelos sindicatos ou centrais de trabalhadores. A
realidade é que, no Brasil, os jovens seguem pouco representados nas organizacoes de trabalhadores
e de empregadores. As raz0es para tal situacdo podem ser agregadas em trés grupos de problema.
O primeiro grupo remete as proprias caracteristicas do padrdo de insercao ocupacional dos jovens
brasileiros. O segundo esta relacionado ao entorno legal da organizacéo sindical no Brasil, que
acaba trazendo dificuldades para o aumento de filiacbes, sobretudo dos trabalhadores da economia
informal, onde se encontra parte importante da juventude que trabalha no Brasil. Finalmente, no
terceiro grupo de problema encontram-se as questdes relacionadas a cultura politica tanto dos jovens
contemporaneos, que ndo se sentem representados pelas instituicbes atuais, como das estruturas
sindicais que sao vistas como inadequadas para compreender e acolher a juventude trabalhadora.

6.7.11 Filiacao dos Jovens aos Sindicatos no Brasil

A sindicalizagao geral de trabalhadores diminuiu muito no Brasil. De acordo com André Campos,
(2014)%8, entre os anos de 1992 e 2002, a proporcao de trabalhadores filiados a sindicatos reduziu
em (-3%), passando de 32,4% para 29,4%. No periodo de 2002 a 2012, a reducao alcancou cerca de
(-6%), diminuiu de 29,4% para 23,7%. Para André Campos, (2013, 2014), a fraqueza da economia
brasileira foi a responsavel pela reducéo da sindicalizacdo nos anos 90. Por sua vez, nos anos 2000,
apesar da volta do crescimento econdbmico, a evolugao da sindicalizacdo dos trabalhadores nédo
conseguiu acompanhar o aumento das ocupacoes.

As informacdes sobre o nivel de filiacdo entre jovens e adultos no periodo de 1992 a 2012, apresentados
no Grafico 6, abaixo, sdo elucidativas do fendbmeno de distanciamento dos jovens dos sindicatos.
Conforme se observa, a filiacdo sindical dos jovens permaneceu bem menor que a dos adultos ao
longo do periodo estudado. No entanto, entre 1992 e 2002, a filiacdo sindical entre os jovens caiu
mais do que entre os adultos, pois, enquanto entre os trabalhadores da faixa etaria de 16 a 29 anos, a
reducao foi de (-5,7%), entre aqueles de 30 a 65 anos, a diminuicdo no nivel de filiacdo foi de apenas
(-2,5%). Ja no periodo de 2002 a 2012, a reducéo no nivel de filiagdo entre os adultos foi muito maior
(-7,3%) que a dos jovens (-3,6%).

56  CAMPOS, André Gambier. Jovens e Sindicatos: Desafios para o future da regulacéo do trabalho no Brasil In Corseuil,
Carlos Henrique e Botelho, Rosana — Desafios a trajetoria profissional dos jovens brasileiros. Rio de Janeiro, 2014.
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GRAFICO 6: Evolucao da Filiacdo de Trabalhadores aos Sindicatos
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Dados extraidos de Campos, André Gambier, Jovens e Sindicatos: Desafios para o future da
regulagdo do trabalho no Brasil (2014).

WNa analise de Campos (2013), nos anos 90, quando as bases dos sindicatos se contrairam, essas
organizacoes se afastaram dos trabalhadores jovens. Ja nos anos 2000, mesmo com a ampliagao de
suas bases, os sindicatos nao se movimentaram no sentido de se aproximarem mais da juventude
trabalhadora:

“As evidéncias a respeito desse envelhecimento da estrutura elaria indicam que, ao invés de
uma aproximagdo dos jovens aos sindicatos, € possivel constatar um relativo afastamento. Em
outras palavras, comparativamente a geracoes anteriores, 0S jovens parecem se interessar menos
pelos sindicatos (em todos os termos que podem compor a denominada ‘vida sindical- filiagcéo,
mobilizacao, etc.)” (CAMPOS, André. 2014:197)

Por sua vez, outro autor, Anderson Campos, (2010)%7 , ao buscar entender o fendbmeno da menor
filiacdo dos jovens, argumenta que a desestruturacdo do mercado de trabalho ao tornar mais
vulneravel a situacéo da juventude brasileira também fragiliza o processo de sindicalizagdo, mesmo
em momentos de recuperacgao das taxas de filiacdo no Brasil.

O desemprego estrutural quebrou a espinha dorsal da solidariedade. Cresce a competicao entre
os trabalhadores, em um mercado de trabalho cada vez mais flexivel. Soma-se a isso o fato de
que a instabilidade e o medo do desemprego firmaram-se como alavancas da desmobilizagéo.
(CAMPOS, Anderson, 2010:122).

6.7.21 Caracteristicas do padrao de insercao ocupacional dos jovens
brasileiros

As Informacdes divulgadas pela Pesquisa Nacional por Amostra por Domicilio (PNAD/2013) mostram
que 63% dos jovens brasileiros estao inseridos no mundo do trabalho. Entre a populagéo na faixa
etaria de 18 a 24 anos, cerca de 70% integram a Populagao Economicamente Ativa (PEA) e, entre
os jovens de 25 a 29 anos, essa proporcéo alcanca 80%. As caracteristicas principais do padrao de
insercéo ocupacional da juventude foram sintetizados no capitulo introdutério desse Relatério, que
destacou: (i) taxas de desempregos elevadas; (ii) alta rotatividade no emprego; (iii) elevada taxa de

57  Campos, Anderson de S., Juventude e acdo sindical: critica ao trabalho indecente / Anderson Campos. —Rio de Janeiro:
Letra e Imagem, 2010.
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informalidade; (iv) Jornada de trabalho semanal superior a 44 horas; (v) desigualdade de género; e
(vi) baixa remuneracéo.

A luz das caracteristicas do padréo ocupacional dos jovens brasileiros compreende-se a dimensao
dos desafios que os sindicatos necessitam enfrentar para se aproximarem da juventude trabalhadora.
A maior parte da PEA Jovem ndo possui carteira de trabalho assinada e esta ocupada em atividades
precarias, com elevado desemprego e alta rotatividade. Desta forma, muitos sindicatos e centrais de
trabalhadores, sobretudo, vém se esfor¢cando na direcao da renovacao de suas praticas e da incluséo
das principais demandas dos jovens dentro de suas pautas gerais, a exemplo da reducéo da jornada
de trabalho. O atendimento a esse demanda especifica teria a capacidade de melhorar diretamente a
qualidade de vida e do emprego dos jovens. Com mais tempo livre, 0s jovens teriam mais tempo para
0 lazer e para se envolverem na vida sindical.

(...) ha que se falar também da precarizacao do trabalho em todos o0s setores e 0s seus impactos
diferenciais para a juventude. Como um/a jovem pode participar da vida social e politica da sua
cidade depois de um dia brutal de trabalho na construgéo civil ou em uma central de telemarketing?
Com a piora das condicoes de trabalho, o estrangulamento da organizagcao sindical e das lutas por
direitos, em meio a terceirizacées, quarteirizacoes, entre outros dramas, quais sao os horizontes
de participacdo popular para a maioria da juventude trabalhadora? (Aurea Carolina, representante
da AIC no Férum Juventude, Belo Horizonte, 2012).

6.7.31 Entorno Legal da Organizacao Sindical no Brasil

Os sindicatos no Brasil possuem uma histéria comum aquela que aconteceu na América Latina,
ou seja, seu surgimento e resisténcia se deram diante de sucessivos governos autoritarios e crises
econdmicas. Dentro de contextos pouco democréticos, as politicas de profissionalizacao, qualificagéo
até pouco tempo mantinham a tradicdo de entender o jovem trabalhador como objeto e ndo
como sujeito das politicas, ndo havendo espaco para a participacao dos jovens organizados ou de
representacoes de trabalhadores.

Para além disso, os marcos regulatérios do sindicalismo no Brasil, criados a partir de uma légica de
combate ao comunismo, estruturaram uma dindmica corporativista que ainda é muito forte no pais
(LOPES;LIMA, 2005). Os instrumentos de liberdade e autonomia sindical vieram a ser garantidos
constitucionalmente apenas em 1988, mas, ao mesmo tempo em que a Constituicdo garantiu os
direitos de livre associacéo, delimitou a possibilidade de participagéo ao manter a unicidade sindical
e a contribuicdo compulsoriase.

Ademais, o Estado ndo confere legitimidade as coligacbes de entidades sindicais que incluem
trabalhadores de categorias diferentes. Os sindicatos nao podem se coligar livremente, pois s6
sdo reconhecidas as federacdes e confederacdes de trabalhadores de uma mesma categoria. As
chamadas centrais sindicais, que congregam sindicatos de diversas categorias, ndo podem representar
formalmente os trabalhadores que representam. (Brasil, CaAmara dos Deputados, 2010)5°

Esse é um dos motivos pelos quais o Brasil ndo € signatario da convencédo n°87 da OIT, assinado ja
por paises como Argentina, Uruguai e Paraguai. Como alternativa a légica de corporativismo, ainda
predominante no Brasil, organiza¢des tém apostado na ideia de sindicato-cidaddo e no acumulo
de experiéncias pontuais de qualificacdo e educacao profissional que precisam ser reconhecidas e
estimuladas.

58 A unicidade sindical, um dos aspectos mais importantes do sindicalismo brasileiro, implica a existéncia de apenas um
sindicato por categoria de trabalhadores dentro de uma mesma circunscricdo, que €, no minimo, de um municipio.

59  http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/trabalho-e-previdencia/150327-saiba-mais-sobre-o-modelo-
sindical-brasileiro.html
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No Brasil, as principais formas de pautar modificacdes na relacdao entre empregado e empregador
tém sido através de pressdes institucionais para modificar as leis gerais sobre trabalho. De tal forma,
espacos de didlogo social como o Subcomité da Agenda Nacional do Trabalho Decente ainda
sao esforcos recentes. As centrais e confederagBes de trabalhadores também tém participado de
conferéncias, conselhos, instancias da juventude que se constituiram nao s6 em nivel federal, mas
também em muitos estados.

As negociacdes coletivas com os jovens, realizadas pelas organizagdes de trabalhadores, representam
um duplo desafio por ser um tema que ha pouco tempo ganhou legitimidade. Para conseguir realizar
esse dialogo de forma mais legitima, as centrais estdo buscando formar jovens liderancgas. Os principais
temas de interesse da juventude que sao trabalhados nessas organizacdes referem-se a ampliacéo
de direitos nas areas da educacao e do trabalho, como, por exemplo, a necessidade da criagdo
de politicas publicas que ampliem e melhorem a educagéo de forma geral e que garantam que o
jovem possa concluir os estudos antes de entrar no mercado de trabalho. Entre as propostas mais
presentes, destacam-se: a ampliacdo da assisténcia estudantil na universidade, possibilitando acesso
a alimentacdo, transporte e moradia de baixo custo, e também a criacdo de bolsa de permanéncia
no ensino médio. Ja em relacao aos que ja estao no mercado de trabalho, as organizacoes dos
trabalhadores visam a avangar nas condices de garantir o trabalho decente, cobrando a fiscalizacéo
na forma de contratagéo dos jovens.

6.7.41 Juventude e Sindicatos e a diferenca na Cultura Politica

Por fim, ha uma discusséo interna a essas organizacdes no sentido de perceber a necessidade de
mudar o sindicalismo antigo para pensar a juventude como um ponto de prioridade. Acreditam que
hoje o principal desafio em seus trabalhos é o de alcancar os jovens que ndo estdo organizados,
seja por falta de envolvimento e formacéo politica, seja por serem trabalhadores informais que néo
possuem representatividade e o que € ainda mais desafiador.

Alcancar os jovens trabalhadores nao organizados ou o0s jovens trabalhadores informais é uma
discussao ainda mais recente. Ha de se notar que as politicas para o trabalho decente construidas até
agora estimulam a formalizacdo, buscam avancar nos direitos trabalhistas, mas pouco se conseguiu
avancar nas melhores condi¢cbes de trabalho e de maior autonomia para aqueles que permanecem
na informalidade.

A necessidade de mudancas da prética sindical ficou ainda mais clara ap6s as manifestacdes de julho
de 2013, que tiveram lugar nas grandes cidades do pais. As principais bandeiras das manifestacdes
foram as demandas por mais e melhores politicas sociais (salde, educacao, transporte, moradia), o
combate a corrupgéo e a “velha politica”, rechacando os partidos, os politicos e organizacdes que,
segundo os manifestantes, simbolizavam a velha institucionalidade.

Na visdo de alguns trabalhadores jovens, hoje ha outras formas de manifestacéo e de organizacao que
ocorrem fora dos sindicatos e que, por vezes, sdo mais efetivas e interessantes:

“Existe um certo desinteresse por parte dos jovens, em fazer parte do movimento sindical, em
muitos casos por falta de conhecimento da histéria dos trabalhadores. E preciso mais investimento
na formacao e aproximagéo sindical com jovens”, (fala de uma dirigente sindical de 25 anos)?°.

60  Disponivel em http://www.fetecsp.org.br/index. mulheres-jovens-ainda-sao-minoria-no-movimento-sindical&catid=1:cen
tral&ltemid=157 (26/02/2015).
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Para Aquiles (2011)%!, os problemas a serem enfrentados atualmente pelo movimento sindical ndo
permite antecipar quais os caminhos devem ser percorridos para realizar as mudancas que sao
necessarias. No entanto, esse autor reconhece que:

A permanéncia da estrutura burocratico-legal que restringe fortemente a liberdade e autonomia
organizativa dos trabalhadores tem importante papel na elevacdo dos dilemas, sintetizados numa
crise de representacéo politica dos sindicatos.(AQUILIES, 2011)

61  Estrutura sindical e mundo do trabalho: alguns dilemas contemporaneos do sindicalismo brasileiro, Affonso Cardoso .
Disponivel em http://periodicos.ufpel.edu.br/ - baixado e 27/02/2015
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Centro De Referéncia Especializado De Assisténcia Social
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Central De Trabalhadores Do Brasil
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Declaracdo De Aptidao Ao Pronaf

Empresa De Tecnologia E Informagdes Da Previdéncia Social

Departamento Intersindical De Estatisticas E Estudo Socioeconémicos
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ONU Organizacédo Das Nacdes Unidas
PAEFI Servigo De Protecdo E Atendimento Especializado A Familias E Individuo
PAJUR Programa De Fortalecimento Da Autonomia Econémica E Social
PBF Programa Bolsa Familia
PBP Programa De Bolsa Permanéncia
PCD Pessoas Com Deficiéncia
PEA Populacdo Economicamente Ativa
PEC Proposta De Emenda Constitucional
PET Programa De Educacao Tutorial
PETI Programa De Erradicacédo Do Trabalho Infantil
PIS Programa De Integracdo Social
PL Projeto De Lei
PLS Projeto De Lei Do Senado
PNAD Pesquisa Nacional Por Amostra De Domicilios
PNBE Programa Nacional Biblioteca Da Escola
PNDH Programa Nacional De Direitos Humanos
PNLD Programa Nacional Do Livro Didatico
PROJOVEM Programa Nacional De Inclusdo De Jovens

PRONACAMPO Programa Nacional De Educacdao Do Campo
PRONAF Programa Nacional De Fortalecimento Da Agricultura Familiar

PRONATEC Programa Nacional De Acesso Ao Ensino Técnico E Emprego

PROUNI Programa Universidade Para Todos
PSIC Plano Simplificado De Inclusdo Previdenciaria
REUNI Programa De Apoio A Planos De Reestruturacao E Expansao

Das Universidades Federais

SCFV Servico De Convivéncia E Fortalecimento De Vinculos
SEBRAE Servico Brasileiro De Apoio As Micro E Pequenas Empresas
SENAC Servico Nacional De Aprendizagem Comercial

SENAI Servico Nacional De Aprendizagem

SENAR Servico Nacional De Aprendizagem Rural

SEPPIR Secretaria De Politicas Para Igualdade Racial

SESC Servico Social Do Comércio

SESCOOP Servico Nacional De Aprendizagem Do Cooperativismo
SESI Servigco Social Da Industria

SEST Servico Social De Transporte
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ANEXO 3: A Informalidade do Trabalho da Juventude no
Brasil: O que pensam os/as integrantes do Subcomité da
Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude

Introducao

(...) Eu tenho e vou ter pelo resto de minha vida a esperanca de ver algo melhor, de ver uma
Juventude tendo bons postos de trabalho, consequentemente tendo uma boa juventude, podendo
estudar, podendo se qualificar, viver com sua familia, ndo andar com 6nibus completamente
superlotados, nao pegar um 6nibus em Sao Paulo que tem que ficar pendurado na janela pra
poder chegar ao local de trabalho. Esse é meu sonho e é isso que eu luto. ( fala de Representante
de Central de Tabalhadores).

O dialogo social ¢ um dos quatro pilares estratégicos do conceito de trabalho decente, formulado
pela OIT. Os outros trés sé@o (i) os direitos e principios fundamentais do trabalho, (ii) a promocao
do emprego de qualidade e (iii) a extensdo da protecdo social®?. No Brasil, a Agenda Nacional do
Trabalho Decente para a Juventude (ANTDJ)®3, finalizada em outubro de 2010, foi elaborada de
forma tripartite (o escritério da OIT no Brasil presta assisténcia técnica permanente ao trabalho do
Subcomité) a partir do dialogo realizado entre representantes de confederacdes de empregadores, de
centrais sindicais de trabalhadores e de 6rgdos governamentais.

O Subcomité da Agenda Nacional do Trabalho Decente para a Juventude é o espaco publico,
institucionalizado pelo governo brasileiro, que retne os atores fundamentais para discutir e encontrar
saidas que visam a reducdo da informalidade do trabalho da juventude brasileira. Os ideais
de cooperacao, compartilhamento de ideias e a disposicao de negociar em torno de uma pauta
convergente e de interesses comuns sao, de fato, os principios norteadores dos espacos de dialogo
social. Esses principios se tornam mais importantes em féruns tripartites ndo paritarios, como é o caso
do Subcomité da ANTDJ, onde se busca tomar decisdes por meio de consensos.

A institucionalizacdo de um espaco de dialogo especifico para tratar das questdes do trabalho decente
para a juventude foi vista, entre os pares do Brasil na América Latina, como uma acgao inovadora,
despertando interesse em conhecer mais sobre sua dindmica de funcionamento, suas pautas de
discusstes, e 0s avancos e desafios enfrentados, por parte de seus membros, na construcdo de
propostas que ampliam e melhoram a qualidade de emprego para a juventude brasileira.

Encontrar caminhos para a inclusdo, com qualidade, dos jovens no mercado de trabalho constitui-se
no principal objetivo dos integrantes do Subcomité da ANTDJ. O alcance desse objetivo demanda

62 IPEA, Revista Desafios para o Desenvolvimento abril de 2006. Artigo de Abramo, Lais. Disponivel em http://www.ipea.
gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=802:catid=28&

63 Em junho de 2009 o governo brasileiro instituiu, mediante Decreto Presidencial, o Comité Executivo Interministerial
responsavel pela implementacdo da Agenda Nacional do Trabalho Decente (ANTD), criando também, a partir do
mesmo instrumento, o Subcomité da Agenda Nacional do Trabalho Decente para a Juventude (ANTDJ), com o objetivo
de elaborar a agenda especifica para essa parcela da populagédo brasileira. O Subcomité conta com representantes
governamentais de diferentes ministérios e é coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), por
meio da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) e pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com assessoria técnica
permanente da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). Seu Decreto de criacdo estabeleceu que o Subcomité
adotasse, na implementacdo das suas agdes, o didlogo com organizagdes da sociedade civil, de empregadores e de
trabalhadores, tendo sido instituido o Grupo de Trabalho Consultivo da ANTDJ -cujos membros também participam

do Subcomité-, composto por representantes governamentais, de trabalhadores (centrais sindicais e confederacdes),

empregadores e de organizagcdes e movimentos sociais.
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de seus integrantes, mais do que conhecimento sobre o entorno social, politico e econémico do
problema. Requer, principalmente, reflexdes maduras sobre a melhor forma de enfrenta-los.

Quem sao os integrantes que participam do Subcomité da ANTDJ? De acordo com suas visdes, quais
sd0 as principais causas que resultam na elevada informalidade do emprego de jovens no Brasil?
Quais seriam as principais dificuldades e desafios para ampliar as oportunidades de emprego de
qualidade e com protegao social para os jovens? O que pensam sobre a diversidade de juventudes —
género, raca, etnia, condigcao social, local de moradia — e de que formam influenciam na qualidade
da insercdo no mercado de trabalho? Qual o papel de suas instituicbes diante do desafio de reduzir
a informalidade do trabalho da juventude? Como avaliam a articulagcéo, os conflitos e o didlogo social
entre as partes em torno dos temas da ANTDJ? Quais suas expectativas para o futuro em relacao a
problematica da informalidade no trabalho dos jovens? Essas sédo as questdes que os entrevistados
foram instados a responder nas entrevistas e que aqui serdo apresentadas e discutidas.

Para a compreenséo da arena de debates que tem lugar no ambito do Subcomité da ANTDJ, essa
analise tem como pano de fundo trés pressupostos: (i) a nocdo de que o trabalho decente é fundamental
para a superacao da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democratica e o desenvolvimento sustentavel; (ii) a existéncia de uma heterogeneidade das condicdes
juvenis, que variam de acordo com género, raga, etnia, condi¢éo social, local de moradia, entre outros
atributos do/da jovem; e (iii) a clareza de que os documentos construidos a partir de consenso pelos
membros do Subcomité, tais como a Agenda Nacional do Trabalho Decente da Juventude e o Plano
Nacional que esta em elaboracao, constituem-se em resultados possiveis da interacao tripartite, que
resultaram em decisdes baseadas em calculo relacional e estratégico por parte dos participantes.
Como destaca Melo:

A andlise do padrdo de relacionamento entre atores que participam de um processo de formacao
de politicas revela as clivagens de interesses existentes e 0s diversos projetos que articulam tais
interesses. Evita-se, assim, a armadilha de se racionalizar, num procedimento ex post, uma politica
publica como se fosse expressdo acabada e perfeita de uma tendéncia ou um estado de coisas.
(...)64 (MELLO, 1990:2).

Conhecer as percepcodes dos integrantes do Subcomité em relacdo a problematica da informalidade
do trabalho juvenil é fundamental para todos que se preocupam em melhorar a situacdo da juventude
brasileira. E importante, sobretudo, aos governos, que passam a dispor de informacdes que lhes
permitem aprimorar suas relacdes com as entidades dos campos de empregadores, de trabalhadores
e de ONGs, cada vez mais chamadas a contribuir com a Agenda do Trabalho Decente.

Os resultados aqui apresentados também sdo importantes para os proprios representantes de
instituicGes de empregadores e de centrais sindicais, que integram o Subcomité. Do ponto de vista
das instituicoes de empregadores, destaca-se a importancia desses resultados para o reconhecimento
de suas contribui¢es para encontrar solu¢des que melhoram a qualidade da insercao dos jovens no
mercado de trabalho. Para as centrais sindicais e organizacbes da sociedade civil, da mesma forma
que para os empregadores, as informacdes aqui contidas destacam a importancia do papel que
desempenham na busca de caminhos para concretizar as prioridades definidas na ANTDJ.

Procedimentos Metodolégicos

Neste texto sera apresentado um recorte das entrevistas realizadas com os integrantes do Subcomité
da ANTDJ que ocorreram em Brasilia, durante o Gltimo encontro do Subcomité realizado em dezembro

64  Interesses, Atores e Acdo Estratégica na Formagao De Politicas Sociais: A ndo-politica da casa popular (1946/1947),Marcus
André B. C. Disponivel em Mellohttp://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes
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de 201495, Trinta e duas instituicdes participam do Subcomité, conforme relacdo apresentada no

Quadro 1, a seguir. Ao todo, 21 membros foram entrevistados, correspondendo a cerca de 60% do
total das entidades participantes®®.

QUADRO 1: Composicao do Subcomité da Agenda Nacional do Trabalho Decente da Juventude

Orgaos do Governo Federal (total 13)

A A VA VA VA VAV VA VA VA VA VA4

Mistério do Trabalho e Emprego (MTE)

Ministério da Educacdo (MEC)

Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
Ministério da Previdéncia Social (MPS)

Ministério do Planejamento (MP)

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

Secretaria Nacional da Juventude (SNJ)

Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM)
Secretaria de Politicas para Igualdade Racial (SEPPIR)
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA)
Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE)

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Confederacdes de Empregadores (total 04)

N
N
N
N

Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria (CNA)

Confederacao Nacional da Industria (CNI)

Confederacao Nacional dos Transportes (CNT)

Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC)

Centrais Sindicais de Trabalhadores (total 07)4

vevrvrry

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Forca Sindical (FS)

Unido Geral dos Trabalhadores (UGT)

Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST)

Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)

Central de Trabalhadores do Brasil (CTB)

Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudo Socioeconémicos (DIEESE)

Outras Instituicdes (total 07)

"4

reverery

Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
Inspetoria Sdo Jodo Bosco (ISJB)

Atletas Pela Cidadania (ATC)

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB)
Associacdo Nacional de Pés-Graduandos (ANPEG)
Unigo Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES)
Unigo Nacional dos Estudantes (UNE).

Total de Instituicbes Representadas: 32

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.

Elaboracao: IPEA/DISOC.
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Ao longo desse més, foram realizadas entrevistas presenciais ou por telefone com aqueles representantes que nao
puderam ser contatados naquela oportunidade. Dificuldades de contato e problemas de agenda foram os motivos pelos
quais doze participantes do Subcomité nao foram entrevistados. Todas as entrevistas foram gravadas com autorizagao
dos participantes e, posteriormente, transcritas para possibilitar a analise.

No total foram realizadas 21 entrevistas com representantes de 20 instituicdes porque no Ipea foram entrevistados os
representantes titular e o suplente.
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Resultados e discussao das entrevistas com os/as
integrantes do Subcomité da ANTDJ

Quem sao os membros do Subcomité participantes das entrevistas

Do numerototal de 21 entrevistas realizadas, 12 foram feitas com os integrantes governamentais; cinco,
com representantes das centrais de trabalhadores; e quatro foram realizadas com representantes das
confederacdes de empregadores®’. Os entrevistados se dividiram entre 13 mulheres e oito homens.
Entre esses, quatro sdo jovens, com idade até 29 anos e 15 sdo adultos de 30 a 60 anos®®. Quanto
a cor, 10 dos entrevistados se auto declararam pretos e pardos e nove, brancos. Em relacdo ao
tempo em que participam do Subcomité, nove fazem parte desse Férum ha, no maximo, um ano;
seis entrevistados estdo no Subcomité por um periodo que varia de um até trés anos; e outros seis
integram o Subcomité por um periodo maior que trés anos.

Principais motivacoes para o envolvimento com as questoes do

trabalho decente para a juventude

Os trés principais motivos que levaram os entrevistados a se envolverem com as questdes da agenda
do trabalho decente foram: (i) para atender a necessidade da instituicdo em que trabalham, (ii) por
trabalharem com politicas e programas que tém afinidade com as questoes de juventude e trabalho
e (ili)por fazerem parte de movimentos sociais e estudantis. Como se observa pelo Quadro 02, a
seguir, nove entrevistados citaram para atender a necessidade da instituicdo atual como principal
motivacao para se envolverem com o tema. Desses, quatro sdao representantes governamentais, dois
representantes de centrais de trabalhadores e trés das confederacdes dos empregadores. O trabalho
em politicas e programas afins é responsavel pelo envolvimento de seis entrevistados, sendo que
quatro sao governamentais e os dois restantes, um tem vinculo com empregadores e o outro com
trabalhadores. O envolvimento com o movimento estudantil ou outro movimento social € a principal
razao apontada por cinco entrevistados, sendo trés governamentais e dois representantes de centrais
de trabalhadores. Por fim, realizar estudos e pesquisas sobre o tema foi citado por um entrevistado
governamental como o principal motivo para o envolvimento com as questoes de trabalho e juventude.

QUADRO 2: Principais motivacdes para o envolvimento com as questdes do trabalho decente
para a juventude

Motivacoes Governamentais  Empregadores  Trabalhadores Total
Necessidade da instituicdo atual 4 3 2 9
Trabalho em politicas afins 4 1 1 6
e ; : .| s
Estudo e pesquisa sobre o tema 1 0 0 1

Fonte: Entrevistas

Elaboracao: IPEA/DISOC.

67 Um dos entrevistados das confederacdes de empregadores participava das reunides na qualidade de colaborador, pois
nao era titular ou suplente oficial no Subcomité.

68 Para dois dos entrevistados néo foi possivel conhecer as informagdes sobre faixa etaria e auto declaracéo de raga/cor.
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Causas do desemprego e condicoes precarias do trabalho da
juventude

As causas mais citadas pelos entrevistados para o desemprego e as condi¢des precarias do trabalho
dos jovens relacionam-se com as caracteristicas sociais de parcela significativa da juventude, tais
como: baixa escolaridade, auséncia de qualificacéo e falta de experiéncia; dificuldade de conciliar
estudo com trabalho; falta de informacdo sobre postos e vagas no mercado de trabalho; e maior
propensado dos jovens em aceitarem condi¢cBes precarias de emprego.

Como se observa no Quadro 03, razdes que responsabilizam os préprios jovens receberam 23 citactes
(cerca de 60%) de um total de 37 tipos de causas citadas. As questdes estruturais da economia e do
modelo de desenvolvimento do pais, bem como nossas raizes culturais e histéricas que estigmatizam
0S jovens negros, pobres, moradores em areas rurais, receberam oito citacbes. Causas relativas a
auséncia e inadequacdo de politicas publicas de incentivo para melhor insercao dos jovens foram
citadas cinco vezes. Finalmente, a familia ter condi¢cBes de manter o jovem sem a necessidade
de trabalhar também foi citada uma Unica vez, como causa que incentiva 0 jovem a permanecer
desempregado por periodos longos de tempo.

QUADRO 3: Principais causas do desemprego e das condicdes precarias de trabalho dos/das
jovens

Principais causas Nﬂ_mer~o o3
citacoes
NI Caracteristicas do perfil dos/das jovens 23
Baixa escolaridade, baixa qualificacao e falta de experiéncia. 14
Dificuldade de conciliar estudo e trabalho. 7
Falta de informacao sobre postos e vagas no mercado de trabalho 1
Os jovens tém maior propensao a aceitar as condigdes precarias de trabalho. 1
N Questées estrluturais, culturais e histéricas vinculadas ao modelo de desenvolvimento 8
econdmico e social do pais.
N Auséncia ou inadequacédo de politicas publicas de incentivo a melhor inser¢do do/da jovem. 5
N Familia em condicdes de manter os jovens sem necessidade de trabalhar. 1
Total 37

Obs: Um mesmo entrevistado poderia citar mais de uma causa.
Fonte: Entrevistas.
Elaboracao: IPEA/DISOC.

Embora as causas mencionadas nao estejam apresentadas no Quadro 03 acima, de acordo com
a categoria do segmento a que pertence cada um dos entrevistados, a analise de conteldo das
respostas dadas a essa questdo mostrou que, entre os empregadores, a principal causa citada para
a insercao precaria da juventude reside no baixo nivel de escolaridade e da qualidade da educacao.
Dois dos quatro representantes dos empregadores entrevistados também relacionaram as principais
causas a questdo da auséncia de politicas publicas, pois tém o entendimento de que ao governo cabe
a maior parte da responsabilidade de ofertar escola com qualidade e politicas de profissionalizagéo e
aprendizagem aos jovens.

Nl Olha, eu acho que isso é também uma consequéncia do mercado de trabalho. (...) Outra questao
é que o governo ndo faz muitas politicas publicas para incentivar o primeiro emprego. (...) Sobre o
grau de escolaridade, podemos ver pelos estudos que foram apresentados no Subcomité: a classe
mais jovem é a classe que tem menor grau de instrugdo. (Empregador 4).
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A dificuldade do primeiro emprego também foi muito bem lembrada como causa por parte de um
representante de empregadores: Ele reconhece que a experiéncia adquirida de quem ja estéa inserido
no mercado de trabalho é uma facilidade a mais para conseguir um melhor emprego.

N E muito mais dificil vocé inserir uma pessoa no mercado do que alocar alguém que j& ests
no mercado de trabalho, por uma série de questoes: provavelmente a pessoa que ja esteja neste
mercado de trabalho vai ter um grau de estudo maior, ja vai ter passado por esse primeiro momento
- que é a busca pelo primeiro emprego — que é realmente [0 momento de] quebrar o viés da
desconfianca. (Empregador 4).

Interessante notar que ainda que a maior parte dos representantes de confederagbes de empregadores
tenha mencionado que uma das causas principais para a precariedade do emprego juvenil esteja
relacionada com politicas publicas inadequadas, ha entre esses aqueles que reconhecem a
importancia da parceria entre o0 governo e a iniciativa para aperfeicoar os programas de aprendizagem
e, consequentemente, para melhorar a insercao do jovem no mercado de trabalho.

N\l Eu acho que temos que apontar que melhorou muito o mercado de trabalho para a juventude
(...) principalmente por meio da aprendizagem, que é uma das principais portas para entrada do
Jovermn no mercado de trabalho. Hoje, a industria, particularmente, é a maior parceira do governo
federal na aprendizagem — entdo, houve grandes avancos. (...) Estamos construindo exatamente
0 Plano®® especifico para a juventude e nesse Plano é que estamos identificando onde podemos
avancar, onde podemos melhorar, ou mesmo retroceder, eventualmente, algum ponto, em que se
comprove que ndo esteja agregando. (Empregador 2).

Mais adiante, esse mesmo entrevistado destaca que os empregadores, de forma geral, se ressentem
de incentivos para melhorar a insercdo da juventude no mercado de trabalho e que as politicas de
aprendizagem poderiam ser o carro chefe para esse objetivo.

N\l Porque a gente precisa também de incentivos para os empregadores promoverem e melhorarem
Sua participacdo nesse nicho especifico do trabalho para a juventude. Entdo a grande porta, o
grande instrumento que temos hoje, para 0s empregadores é a aprendizagem. (Empregador 2).

Da analise das entrevistas com os representantes dos empregadores observa-se a plena concordancia
com as propostas de prioridades previstas na Agenda Nacional do Trabalho Decente para a Juventude
que destaca a importancia das a¢des que estimulem o ingresso dos jovens no mercado de trabalho,
incluindo aquelas dirigidas & melhoria das suas condicoes de empregabilidade, tais como agbes para
elevacao da escolaridade e estimulo a qualificacao profissional (ANTDJ, 2010).

Os representantes governamentais entrevistados também concordam que a falta de experiéncia, a
baixa escolaridade e a reduzida qualificacao sao as razbes para o desempenho pior da insercéo do
jovem no trabalho. Mas, é entre esse grupo que as caracteristicas da juventude sé&o associadas as
condicdes do mercado de trabalho e a necessidade empresarial de outro perfil de empregado.

N Além dos problemas especificos da insercdo da juventude no mundo de trabalho, nés temos
0 problema da falta de experiéncia da juventude. (...) a dificuldade em conseguir emprego, de se
inserir no mercado de trabalho - ndo acredito que seja por falta de qualificacdo apenas, mas por
uma questao também do mundo do trabalho como um todo, do perfil que 0s empresarios procuram
nos empregados que eles querem contratar. (Governamental 2).

As citagOes relacionadas as causas estruturais do mercado de trabalho, bem como as raizes
histéricas culturais e politicas do desenvolvimento do Brasil estiveram presentes nas respostas de

69 O Plano ao qual o entrevistado se refere é o plano de acdo, desenvolvido pelo Subcomité, a fim de concretizar as
Prioridades da Agenda Nacional do Trabalho Decente para a Juventude.
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muitos representantes governamentais. O modelo de desenvolvimento econdmico adotado na década
de 90 foi citado como um dos maiores “vildes” da histéria econémica recente por buscar reduzir
drasticamente os gastos com politicas publicas, sobretudo as sociais, como forma de diminuir o
tamanho do Estado. Em contraposicéo a auséncia de politicas publicas na década de 90, um dos
entrevistados governamentais destacou a importancia da acdo governamental e do trabalho do

Subcomité.

N Dai a importancia de politicas publicas, tanto do governo quanto de qualificacdo como um todo,
e do trabalho desse Subcomité. N6s ndo queremos so inserir o jovern no mundo do trabalho, tem
que inserir de uma forma digna e decente, logicamente. (Governamental 2).

Para resolver os problemas da falta de experiéncia e da baixa qualificacdo dos/das jovens, esse mesmo
interlocutor governamental reconhece que o incentivo a insercdo do jovem no mercado de trabalho,

por meio de politicas publicas, tem sido de extrema importancia no cenario brasileiro.

N Porexemplo, a lei de aprendizagem”® quebra um pouco desse paradigma da falta de experiéncia
(...) esta é uma lei, em que as médias e grandes empresas tém que cumprir (no minimo 5 e no
maximo 15%), isso quebra um pouco o paradigma da falta de qualificacdo — nds temos avangado
muito nessa politica de aprendizagem. Agora ndo so para as empresas que Sao obrigadas, mas as
micros e pequenas empresas com o Pronatec Aprendiz, por exemplo; temos também incentivado
a Insercdo nas micro e pequenas empresas que ndo tém obrigagcdo de contratar, mas quando vocé
traz um jovem que tem o perfil necessario para a empresa, com a qualificacdo paralelamente a
insercdo na empresa, nés vamos quebrando um pouco esse paradigma e avancando cada vez mais.
(Governamental 2).

As estratégias de flexibilizagéo, na forma de redugéo de horas trabalhadas, também foram lembradas
pelos representantes de centrais de trabalhadores como causas importantes da maior precarizacao
do trabalho do jovem. A flexibilizacao da jornada de trabalho, em geral, tem como contrapartida piores
condicdes de trabalho. As perspectivas de crescimento profissional, por exemplo, ndo se assemelham
a de um posto de trabalho em tempo integral, da mesma forma que os direitos trabalhistas ndo sdo

respeitados.
Para um dos entrevistados entre os representantes de centrais de trabalhadores:

NI Os jovens acabam procurando esses trabalhos, que vamos dizer assim, ndo sdo “corretos”;
onde eles podem ganhar mais informalmente, do que formalmente — tendo a carteira assinada, por
exemplo. Entdo, muitas vezes o jovem opta por trabalhar informal, pela sua renda familiar, do que
trabalhar formalmente. (Trabalhador 4).

Outra mencao importante apresentada como causa do desemprego e das condicdes precarias de
trabalho dos jovens por um dos entrevistados do grupo das centrais sindicais de trabalhadores foi
o fator “falta de informacéo” que faz com que, em muitos casos, os jovens ndo saibam por onde
comecar a buscar informag6es sobre oportunidades e vagas de emprego.

N E mais dificil entrar no mercado de trabalho, do que se movimentar dentro dele. (Empregador 4).

A falta de informacéo e de valorizacédo do jovem, aliada aos outros fatores apontados nas entrevistas
como as principais causas do desemprego na juventude, reflete na maior informalidade e nos niveis
mais precarios de trabalho entre os jovens. Isso significa que tais barreiras levam o jovem a entrar no
mercado de trabalho informalmente, em empregos sem carteira, com remuneragcao mais baixa e sem
0s beneficios de um emprego formal (Reis, 2014).

70  Decreto n°5.598/2005.
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Finalmente, a percepcédo de que os problemas do emprego e desemprego juvenil ndo podem ser
simplesmente atribuidos aos individuos jovens é muito presente nas entrevistas com os representantes
das centrais sindicais. Um dos entrevistados expde com clareza que as condi¢cdes mais precérias do
emprego dos jovens estdo ligadas a questdes que transcendem ao individuo e a conjuntura atual.

N Fazemos uma reflexdo de que ndo € exatamente um problema do jovem, é uma configuracdo
muito mais ampla, estrutural das relacbées de trabalho que acabam determinando segmentos
ocuparem em condicoes mais precarizadas. (...) E muito mais uma evolugcdo econémica, politica e
cultural, do que efetivamente um problema individual do trabalhador. (Trabalhador 1).

O reconhecimento de que as desigualdades no Brasil fazem parte da formacgdo histérica, das
dindmicas da sociedade e de suas estruturas também foi lembrado como causa das dificuldades dos
jovens no mercado de trabalho. Ha uma espécie de lugares sociais estabelecidos na sociedade que
cria barreiras para a mobilidade social. Nessa direcéo, segundo um dos entrevistados, 0s jovens estéo
mais propicios a desempenharem atividades de pior qualidade, porque a configuracdo do mercado
de trabalho Ihe propde condi¢des mais precarias.

Nl (...) Constatamos que ha um desenho do trabalho, das relacées de trabalho e do mercado, que
sdo desenhos bem estruturantes, e que eles delimitam bem qual o perfil de trabalho para o jovem
— Sefa da cidade, seja do campo — e esse perfil de trabalho é um perfil de trabalho extremamente
precarizado. (Trabalhador 1).

A diversidade na insercao no mercado de trabalho

Uma das preocupacdes centrais das entrevistas realizadas foi captar a percepcéo dos membros do
Subcomité da ANTDJ sobre a diversidade da juventude brasileira nos termos de género, raca/etnia,
regides do pais, origem socioecondmica e niveis de escolaridade. Todos os entrevistados reconhecem
que a diversidade deste segmento se expressa em desigualdades no acesso ao emprego formal e
as melhores condices de trabalho. Ademais, conforme se observa pelas informagbes contidas no
Quadro 04, parte dos membros do Subcomité apontou que o entrelacamento das categorias género,
raca e classe tem forte impacto na qualidade da insercdo no mercado de trabalho dos jovens.

QUADRO 4. Percepcoes sobre diversidade e qualidade da insercao no mercado de trabalho

Género Raca/Etnia Meio (rural x urbano) Regiao
Naturalizagao dos cuidados . . R Norte e Nordeste
. Consequéncias Desigualdades no acesso a !
e das tarefas domésticas ~ o apresentam os piores
. de processos educagao e nos niveis de o !
como responsabilidades o . . indices de escolaridade
o historico-culturais | escolaridade. ; e
femininas e baixa qualificacéo.
Egsalggi(;a;es Norte e Nordeste
Logica discriminatéria do ~ Especificidades do trabalho | ofertam empregos
educagéo e

mercado de trabalho rural. precarios, ligados a

nos niveis de restacdo de servicos
escolaridade. P ¢ GOS-
Desigualdade na conciliacdo . L . .
Racismo Desvalorizagéo do Preconceito com jovens
de trabalho, estudos e L - e
o L institucional. trabalhador rural. de regibes periféricas.
responsabilidades familiares.
As politicas Os deslocamentos

As mulheres tém melhores
niveis de escolaridade,
entretanto ocupam piores
posicdes no mercado de
trabalho.

dificultam o acesso

a empregos nos
positivos na centros da cidade e a
reducao das conciliacdo de trabalho,
desigualdades. estudos e familia.

publicas estdo

tendo efeitos Exodo rural consequente

da educagéo de baixa
qualidade no campo.
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Continuacdo do Quadro 4

Género Raca/Etnia Meio (rural x urbano) Regiao
Dificuldade na
N&o ha equidade salarial. conciliacdo de
trabalho e escola .

Fonte: Entrevistas.

Elaboragao: IPEA/DISOC.

A andlise das respostas dos membros do subcomité para esta questdo, organizadas no Quadro
04, revela que o mercado de trabalho no Brasil ainda opera segundo uma légica discriminatéria,
dificultando a melhor insercao de mulheres, negras e negros, dos que vivem no meio rural ou em
regides periféricas aos grandes centros urbanos. Os membros do subcomité entrevistados reconhecem
0 agravamento das desigualdades quando se trata da faixa da juventude, mas demandam estudos
e pesquisas que elucidem de que forma essa desigualdade se expressa de forma heterogénea entre
0S jovens.

N\l Existemm diagnosticos que apontam para aqui ou ali, mas esse diagnostico so vai ser de fato
visualizado e contemplado na construgcao do plano que esta sendo feita (Empregador 2).

Dois conjuntos de respostas no ambito da diversidade de género indicam as percepgbes dos atores
sociais entrevistados. O primeiro corresponde as perspectivas dos empregadores, que observam
que as desigualdades sempre existiram e ainda permanecem na sociedade brasileira. Apesar de
ser possivel observar avangos na direcéo da igualdade na insercao no mercado de trabalho entre
homens e mulheres, que se configura a partir de um esforco conjunto do governo, de entidades de

trabalhadores e de empresas, conforme observa um representante de Confederacdo de Empregadores.

Nl Hoje diminuiu essa diferenca, mas nos ultimos 10 anos ainda tinha uma predominancia muito
grande do homem trabalhando e a mulher com dificuldade de se inserir no mercado de trabalho
com vagas menos interessantes que as dos homens. Agora a coisa ja esta comegando a melhorar
bastante, pois o proprio governo, as entidades e as empresas estdo comegando a ter consciéncia da
necessidade de fortalecer a insercdo da mulher no mercado de trabalho (Empregador 1).

O segundo grupo de respostas, elaborado pela soma dos discursos dos representantes do governo e
dos trabalhadores, que entendem de forma mais semelhante as diferencas entre homens e mulheres
no mercado de trabalho, evidencia as dificuldades das mulheres em conciliar o trabalho e os estudos,
pois ainda recaem sobre elas as responsabilidades familiares, visto que, de acordo com padrdes
tradicionais, o trabalho doméstico € uma atividade de cuidado naturalizada como feminina. Essa
situacdo, portanto, favorece a precarizacao das mulheres no mundo do trabalho e a dura realidade

das duplas e triplas jornadas, conforme indica uma representante dos Trabalhadores:

N Sou mulher e sou jovem e sei a dificuldade que é para ser respeitada e ter a sua profissao
respeitada (...). Até hoje a gente continua ganhando bem menos e fazendo bem mais que 0s
homens. Ainda nao existe essa igualdade de género, mas estamos buscando isso a cada momento
e no meu ver é necessario mais politicas publicas voltadas para a mulher, para a insercdo, uma
insercdo igualitdria, com a mesma oportunidade, seja para subir de cargo, seja para entrar, seja
para o primeiro emprego. Principalmente porque nés temos diversas jornadas, é do trabalho, de
faculdade, em casa, com filhos, é fundamental (...) A gente precisa fazer essa igualdade de géneros
no mercado de trabalho (Trabalhador 4).

Nesse sentido, a auséncia de politicas publicas de cuidados (creches, escolas em periodo
integral, salas de acolhimento etc.) intensifica as disparidades entre homens e mulheres,
colaborando para que estas sejam maioria entre 0s jovens que nao estudam e nao trabalham
fora do domicilio.
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N\l Hoje vocé pega os jovens que nem estudam e nem trabalham e que mais cedo ou mais tarde ou
vao voltar a estudar ou vao tentar voltar para o mercado de trabalho e a participacdo de mulheres
nesse “nem nem” é muito forte ainda e muitas vezes por falta de uma creche, de um apoio. E ainda
tem o problema da gravidez na adolescéncia, da falta de perspectiva, entao o papel do Estado em
trazer essa jovem de volta, ou para o estudo, ou para o mercado de trabalho é muito importante.
Tem que ter instrumentos publicos: creche, escola de qualidade, escola integral, maior acesso ao
ensino técnico (Trabalhador 5).

Segundo as informacdes trazidas pelo Quadro 04, as desigualdades raciais no mercado de trabalho
do Brasil séo entendidas pelos entrevistados, de forma geral, como consequéncias de processos
histéricos e culturais; resultantes das diferencas no acesso a educacao de qualidade e nos niveis de
escolaridade entre negros e brancos; caracterizadas pelas dificuldades na conciliacdo da escola com
o trabalho (ou pela entrada precoce no mundo do trabalho, na maioria das vezes, via informalidade)
e pelo racismo institucional.

Os representantes de confederacdes de empregadores compartilham da visdao de que as recentes
politicas publicas de agao afirmativa estéo colaborando para a diminuicdo das desigualdades existentes
no mercado de trabalho em relacdo aos jovens brancos. Porém, essa interpretacdo desconsidera
que jovens com a mesma formacao possuem acessos desiguais a salarios e ocupacdes em razéo
da cor da pele. Acreditar que as desigualdades do acesso ao mercado de trabalho formal devem-se
as formacoes dos jovens implica, em ultima instancia, em atribuir ao préprio jovem as mazelas do
mercado de trabalho.

NI Com a questdo dos negros para as demais etnias, eu acredito que tem sim uma defasagem,
mas nesse ponto o governo trata muito bem as politicas publicas a fim de tentar trazer igualdade
e 0 que eu vejo € uma resposta do mercado, o mercado ja consegue compreender isso e ja vem
respondendo. (...) Entdo acho que as politicas publicas estdo no caminho certo na questao de
insercdo, de cotas (...), mas poderia pensar inclusive, em um segundo momento, em politicas
educacionais diferenciadas para essa etnia. Acredito que vocé deixando o negro em pé de igualdade
— ndo sei nem qual é o termo para isso —, mas em questao de estudos iguais com qualquer pessoa
de outra etnia, acho que as chances dele de ascensao no mercado é a mesma de qualquer outro
Jovem. Porque eu disse que o problema hoje em dia é bom? Porque ai o governo reconhece essa
defasagem e tenta fazer essa insercdo. Com essa pessoa inserida ele vai estar ganhando o mesmo
valor que uma pessoa de qualquer outra raca e o filho dele ja vai ter as mesmas condicoes que o
filho daquela outra pessoa, entdo a longo prazo isso é muito bom (Empregador 4).

Para representantes do governo, por outro lado, as politicas afirmativas colaboram com o rompimento
de preconceitos e barreiras, mas a desigualdade racial persiste.

Nl A gente percebe que houve investimento muito grande do governo para mudar o quadro e,
no entanto, ndao houve alteracdo esperada e, na verdade, a gente tentou discutir mais ou menos
0s motivos disso e a gente acha que pode ser uma barreira cultural mesmo. Uma questao de
reproducao do que ja vinha acontecendo na sociedade e a gente acha que esse seja talvez o motivo.
(...) Uma inferéncia do grupo é de que a nossa sociedade e o mercado de trabalho continuam
trabalhando com uma légica discriminatoria (Governamental 10).

NI O racismo institucional e aquele racismo escondido sdo muito latentes na sociedade. Entéo,
a gente ainda esta numa fase em que as cotas sdo fundamentais porque € fundamental para a
qualificacdo desses jovens negros. A qualificacdo dos jovens negros é muito diferente e o racismo
existe também no mercado de trabalho. Se um jovem branco e um negro com a mesma qualificacdo
forem para uma entrevista em uma empresa, eu tenho certeza que o jovem branco vai conseguir
essa vaga, entdao na verdade isso é um racismo puro e declarado e que nao deixa o jovem acessar o
mercado de trabalho do jeito que deveria, independente de qualificacdo (Governamental 5).
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Cabe destacar, no entanto, que a interseccionalidade de género, raca e classe ganha destaque nas
falas de representantes do governo e de trabalhadores, conforme aparece no trecho da fala abaixo:

N\l Jovens homens, brancos, com curso superior com certeza tém uma situacdo diferenciada
que mulheres, negras. Se vocé pegar todas essas estratificacbes por sexo, por cor, por nivel de
escolaridade tem bastante diferenca ainda (Trabalhador 3).

A partir das percepcdes dos membros do Subcomité e do cruzamento dos dados sobre as condicdes
de trabalho da juventude no Brasil, surge o entendimento de como o imbricamento das categorias
género, raga e classe impactam sobre o0s jovens. A esse respeito, a concepcao de interseccionalidade,
de Kimberlé Crenshaw (2002), oferece uma perspectiva fundamental para entender as condicdes
das jovens mulheres negras no mercado de trabalho no Brasil, pois ela aponta para os processos de
formacao de diferentes eixos de subordinacao. Para Crenshaw:

[...] a interseccionalidade é uma conceituacao do problema que busca capturar as consequéncias
estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata
especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros
sistemas discriminatorios criam desigualdades bédsicas que estruturam as posicoes relativas de
mulheres, racas, etnias, classes e outras (CRENSHAW, 2002, p. 178).

De acordo com a antropodloga Angela Figueireido (2011), essas realidades

sdo naturalizadas, formando diferentes eixos de subordinacdo tornados tdo comuns que somos
levados a crer que sdo imutaveis e, como tais, tém sido Uteis para a manutengdo do discurso que
normatiza as histéricas desigualdades sociais.

As falas de membros do Subcomité apontam justamente para o reconhecimento da realidade concreta
que recai principalmente para as mulheres jovens negras, indicando que estas sao as que mais tém
dificuldades de alcancar postos de empregos formais e posicbes hierarquicas superiores.

A interseccionalidade de género, raca e classe fica evidente quando verificamos que, atualmente, o
trabalho doméstico consiste em uma das principais fontes de ocupacéo da grande parcela de mulheres
negras, com baixo grau de escolaridade e oriundas das regides mais pobres do pais. Ao refletir sobre o
impacto da intersecgao raga e género nas mulheres brasileiras, membros do Subcomité falam sobre a
discriminacdo que sofre a juventude negra brasileira e que justamente deflagra essa situacéo.

N\l Ainda persiste uma visdo que acha: “Nao, eu estou pegando a pessoa para criar. A familia era
muito pobre, do interior. Estou dando uma chance para ela estudar aqui na minha casa, conviver
com meus filhos e tal...” E ndo entendem que é [o trabalho doméstico] um dos trabalhos mais
penosos, mais desgastantes, que gera alto numero de agravos a saude em relacdo a esforco
repetitivo, queimaduras, acidente. O ambiente doméstico ndo conta com nenhum equipamento de
protecéo individual e ndo conta também com nenhum seguro saude, pois a maioria dos empregos
domésticos ndo sao formalizados. E é uma maioria imensa de mulheres, quase 90% dos que estao
no emprego doméstico sao mulheres ndo sé fazendo os servicos de cozinha, lavar, passar, mas
também jardinagem e outros servicos domésticos. A maioria sGo mulheres e em grande parte essas
mulheres também sdo negras, e com prevaléncia do Norte e Nordeste (Governamental 1).

Ademais, foi unanime a percepcéo de que os jovens do meio rural tém acesso a uma educacao de pior
qualidade em comparacao aos jovens que vivem em meio urbano. De acordo com o representante
governamental:

N O trabalho no campo ainda é um trabalho muito desvalorizado, e muitos acham assim: esta
ajudando a familia, ndo merece nem ter um pagamento (Governamental 1).

Esse fator ocasiona o éxodo rural e direciona os jovens a trabalhos desvalorizados socialmente. As
regides Norte e Nordeste, por sua vez, foram indicadas como as regides onde 0s jovens tém acesso a
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piores empregos, relacionados a prestacdo de servicos, quando comparados com os jovens de outras
regides brasileiras, como Sul e Sudeste.

Mais uma vez a qualidade da educacgéo é considerada pelos entrevistados como um dos principais
fatores responsaveis pelos indicadores sociais negativos desta fracao da juventude, dado que sao nas
regides Norte e Nordeste que os jovens apresentam os piores indices de escolaridade e a mais baixa
qualificacao profissional. Somam-se as diferencas na escolaridade, o proprio processo histérico de
industrializacao do pais, que reservou a regido Sudeste as melhores vagas de emprego.

Nl Eu acho que ndés estamos numa transicdo, pois durante muito tempo nds tivemos uma
industrializacdo no Brasil muito focada no sudeste e sul do pais. Entdo, geralmente no Norte e
Nordeste eram empregos muito precarizados e ligados a situacdo de servicos, hoje a gente Ve,
de fato, uma indugdo a industrializacao também nessas areas porque historicamente no nosso
mercado, 0s empregos que remuneram melhor sdo 0s empregos da industria. Os servigos, as vezes,
s80 a base da pirdmide social na escala de empregos (Governamental 1).

Evolucao da situacao da formalidade e do emprego juvenil

Por meio das entrevistas com membros representantes do Subcomité da ANTDJ foi possivel capturar
consensos e divergéncias sobre a evolucédo da formalidade do emprego juvenil no pais, a partir de
relatos das proprias experiéncias e percepcdes dos entrevistados em torno das medidas e programas
governamentais que dialogam com os objetivos de redugéo da informalidade do emprego entre os

jovens.

Como se vera na sequéncia, no Quadro 05, a maioria dos membros entrevistados afirmou perceber
avancos nas politicas de trabalho para a juventude com consequente reducdo da informalidade.
Uma parcela dos membros apontou ainda para impactos significativos para 0s grupos com maiores
dificuldades de insercao no emprego formal, como mulheres e negros. Outros apontaram que 0s
avancos nas politicas ndo foram capazes de alterar a situacédo real do trabalho informal entre os

jovens.
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QUADRO 5. Percepcao sobre a evolucao da situacao da formalidade do emprego juvenil e papel
das politicas publicas

Empregadores Trabalhadores Governamentais
Percepcao
Total de Total de Total de Total de Total de Total de
respondentes entrevistados respondentes entrevistados respondentes entrevistados

Houve avangos
com resultados
concretos na 2 4 0 5 7 12
redugao da
informalidade
Houve avancgos,
mas semjmpacto 5 4 5 5 1 12
na reducédo da
informalidade
N&o houve 0 4 0 5 3 12
avancos
Sem opinido 0 4 0 5 1 12

Fonte: Entrevistas.
Elaboragao: IPEA/DISOC.

Como se observa, as diferencas de posicao dos atores sociais repercutem sobre a forma como
avaliam a evolucéo da situacao da formalidade e do emprego juvenil. A maioria dos representantes
de instituicoes governamentais considera que as recentes politicas de inclusao, educacao e trabalho
foram importantes para o crescimento do emprego formal e que é possivel perceber avangos concretos.
No entanto, foi também entre os membros governamentais, e apenas nesse grupo, que apareceram
relatos de que, apesar dos esforgos, ndo aconteceram avangos reais.

Entre os atores representantes do governo que apresentaram uma visao mais otimista da evolucao da
formalidade, ha a opinido de que a informalidade ainda € um dos principais problemas do mundo do
trabalho, mas que entre os jovens os indices cairam mais do que para o resto da populagao:

Nl Principalmente porque foram criadas mais vagas formais, aumentou a fiscalizacao do trabalho
infantil e houve avango na escolaridade do jovem (Governamental 9).

Assim, é possivel afirmar que os membros governamentais tém uma visao heterogénea, mais otimista
do que pessimista. Conforme aponta o Quadro 5, dos doze representantes do governo entrevistados,
sete indicaram perceber avancos com resultados concretos na evolucdo da situacédo da formalidade
do emprego juvenil e reconhecem o importante papel das politicas publicas nessa evolucédo. Trés
relataram ndo perceber avancos. Entre os empregadores, dos quatro entrevistados, dois indicaram
perceber avancos concretos e outros dois destacaram que esses avancos néo foram capazes de
produzir efeito na informalidade do trabalho juvenil.

Entre os membros da classe empregadora que reconhecem que houve reducao da informalidade,
predomina a ideia de que o estimulo que vem do governo em forma de politicas publicas é importante
e faz a diferenca na empregabilidade dos jovens.

N\l Antes estava parado no tempo. Agora resolveram diagnosticar o problema. Agora o momento
é de diagnosticar qual o problema, onde a gente pode melhorar e onde a gente viu que podiamos
melhorar, a gente vem melhorando (Empregador 1).

Em especial, o relato seguinte demonstra a expectativa que representantes de empregadores
tém acerca dos incentivos do governo nesse tema, especialmente com relacdo aos programas de
aprendizagem:
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N\l As politicas especificas para os jovens tém que haver! A classe empregadora tem que ter
incentivos para que ela possa melhorar ainda mais o que ela vem desempenhando, para que ela
possa absorver cada vez mais a juventude. E a aprendizagem para nos é o grande instrumento
(Empregador 2).

Os representantes de centrais sindicais, por sua vez, concordam em unissono que 0s avancos nas
politicas ndo foram capazes de gerar impacto na redugao da informalidade do emprego dos jovens
brasileiros. Admitem que o governo tenha se empenhado no tema da juventude e indicam a criacao
da Secretaria Nacional de Juventude como um grande passo, mas nao conseguem enxergar a
efetividade das politicas atingindo de fato os jovens brasileiros. De acordo com um dos representantes
dos trabalhadores, nao ha distribuicao de recursos necessarios para promover a mudanca necessaria

na situacao da informalidade do mercado de trabalho.

N\l Eu até acredito que essa politica e a criacdo da SNJ sdo positivas, mas para isso ela precisa
ser horizontal, descer para 0s Estados e municipios, porque, na verdade, onde acontece tudo é no
municipio. E o municipio que gere tudo isso e que precisa desses recursos e a SNJ ndo tem recursos
para criar politicas especificas, ela aconselha, mas ndo tem recursos. Tem boa vontade, mas nao
tem politicas necessarias para que o jovem seja atingido (Trabalhador 2).

Acoes Inovadoras que contribuem para a reducao do desemprego
juvenil e para a melhor insercao dos jovens no mercado de trabalho

O proposito da pergunta era conhecer as opinides dos entrevistados sobre os diferentes programas
que, de maneira direta ou indireta, apresentassem carater inovador e impacto na reducédo do
emprego informal juvenil. Nessa direcao, a pergunta foi formulada de sorte a solicitar que cada um
dos entrevistados citassem acbes publicas ou privadas que julgassem inovadoras, independente do
periodo que tivessem sido implementadas.

Na anadlise das respostas, as acdes citadas foram agrupadas em cinco categorias, de acordo com
suas finalidades: (i) qualificacdo e intermediacdo profissional; (ii) elevacdo da escolaridade; (iii) apoio
ao microempreendedor rural e urbano; (iv) acdes de apoio a formalizacao; e (v) outras. Conforme
demonstra o Quadro 06, as a¢bes de qualificacéo e intermediacao profissional foram as mais citadas
e 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) foi a agao inovadora
mais mencionada por todos os entrevistados, tendo recebido 10 citacdes. Criado pelo Governo Federal
em 20117!, o PRONATEC tem o objetivo de ampliar as oportunidades educacionais e de formacgéao
profissional qualificada aos jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia de

renda.

Nl Para mim, hoje, o PRONATEC é o maior estimulador do fim da informalidade, porque a partir
do momento que vocé capacita o jovemn ele tem discernimento de procurar empregos formais e vai
estar disponivel para eles, porque ele [o jovem] vai estar qualificado para atender aquele requisito.
A informalidade vem muito da falta de qualificacdo, entdo quando ele ndo tem condigdo de ir para
aquela vaga, ele vai para qualquer coisa, vai se submeter a qualquer tipo de trabalho para poder
sobreviver, entdo com a capacitacédo o universo dele amplia bastante (Empregador 1).

71 Lei1l.513 de 2011.
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QUADRO 6. Principais acdes consideradas inovadoras com impacto na reducao da informalidade
do jovem no mercado de trabalho e na diminuicdo do desemprego juvenil

Acoes Total de respostas

Empregadores Governamentais Trabalhadores TOTAL

1. Qualificacdo e Intermediacao Profissional

PRONATEC 2 7 1 10
Jovem Aprendiz 2 2 1 5
Lei de Estagio 1 1 0 2
SINE 0 1 0 1
2. Elevacao da escolaridade

Lei das Cotas 0 1 0 1
PROUNI — Programa

Universidade para Todos e 2 v 2
ProJovem Urbano 0 1 0 1
3 — Apoio a micro empreendedor rural e urbano

ME] - Micro Empreendedor 0 1 1 >
Individual

Pronaf Jovem- Programa

Nacional de Apoio a 1 0 0 1
Agricultura Familiar

4 — Acoes de Apoio a formalizagao

Programa de Educacgéo 0 1 0 1
Previdenciaria

Fiscalizagéo e campanhas que

: . A 1 0 1 2
incentivam a formalizacéo

5 - Outras

Politicas de Cuidado 0 1 0 1
Viver sem Limites 1 0 0 1

Fonte: Entrevistas.

Elaboracao: IPEA/DISOC.

Na sequéncia, para este mesmo grupo, o programa Jovem Aprendiz recebeu cinco citagtes, a Lei do
Estagio duas citacdes; e o Sistema Nacional de Emprego — SINE recebeu uma Unica citacéo.

N Porque a gente precisa também de incentivos para os empregadores promoverem e melhorarem
a participagdo no mercado de trabalho da juventude, entao a grande porta, o grande instrumento,
€ a aprendizagem. Ela é um importante fator, uma importante ferramenta, mas ela ndo se basta (
Empregador 2).
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Mesmo que o Programa Jovem Aprendiz’? tenha sido reconhecido como inovador e com impacto na
reducdo da informalidade do trabalho dos jovens, sua operacionalizacao néo foi poupada de criticas,
principalmente no que diz respeito a duracéo da jornada estabelecida e a falta de fiscalizagao:

N\l A critica ao programa [Jovem Aprendiz] é com relacdo a jornada de 8 horas de trabalho, o
que dificulta o jovem a estudar. Na nossa opinido, a jornada maxima deveria ser de 6 horas e ter
uma maior fiscalizagdo para que, de fato, o joverm aprenda porque tem lugares que sdo bastante
interessantes onde o0s jovens estao entrando pelo programa e eles estdo aprendendo e estao tendo
essa oportunidade de depois fazer carreira na empresa, mas tem lugar que a gente sabe também
que eles estdo carregando caixa, estdo sendo recepcionistas, e ndo necessariamente é o curso que
a pessoa esta fazendo e ndo esta aprendendo. Esta virando mao-de-obra barata da juventude de
novo (Trabalhador 3).

Na visdo dos entrevistados, a aprendizagem cria oportunidades tanto para o aprendiz — que se prepara
para o mundo do trabalho a partir de atividades profissionais - quanto para as empresas, que formam
mao-de-obra qualificada para atuar posteriormente em seus quadros profissionais ou no mercado
de trabalho em geral, de acordo com um cenario econémico cada vez mais exigente. Entretanto, é
importante que a fiscalizagéo verifique constantemente as condi¢bes gerais em que se desenvolve a
aprendizagem.

No grupo das agbes e programas voltados para a elevacdo da escolaridade foram lembrados: (i) o
Projovem Urbano, (01 citacao), que tem como objetivo a elevacdo da escolaridade de jovens com
idade entre 18 e 29 anos, que saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o ensino fundamental;
(ii) o Programa Universidade para Todos (PROUNI), com duas citacdes, cuja principal acéo é a
concessao de bolsas de estudo integrais e parciais (50%) em instituicdes privadas de ensino superior;
e (iii) a Lei de Cotas”®, que também recebeu uma citacdo. Essa lei garante a reserva de 50% das
matriculas por curso e turno nas universidades federais e nos institutos federais de educagao, ciéncia
e tecnologia a alunos que tenham cursado integralmente o ensino médio publico, em cursos regulares
ou da educacéo de jovens e adultos.

No grupo das acdes voltadas ao apoio do microempreendedor rural e urbano foram citados o Pronaf
Jovem, um programa de concessao de crédito produtivo para agricultores familiares até 29 anos,
e o Programa Microempreendedor Individual’® (MEI)75, que cria condi¢bes especiais para que o
trabalhador conhecido como informal possa se tornar um MEI legalizado.

As acdes de apoio a fiscalizacdo receberam, ao todo, trés citacdes, tendo sido lembrados o Programa
de Educacédo Previdenciaria, que desenvolve acdes de informacao e conscientizacdo sobre direitos e
deveres previdenciarios, e as acdes e campanhas de incentivo a formalizagao. Nesse caso, as mencdes
foram especificas a duas iniciativas: a primeira referiu-se a medida que permite ao empregador deduzir
no Imposto de Renda as contribuicdes previdenciarias pagas em favor da trabalhadora doméstica

72 De acordo com a Lei do Aprendiz - Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, o trabalho a partir dos 14 anos é
permitido na condigao de aprendiz e sob o contrato de aprendizagem, um contrato de trabalho especial e com prazo
determinado (ndo podendo ultrapassar dois anos). A lei estabelece ainda que o empregador deve se comprometer a
assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de aprendizagem, formacéo técnico-
profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e 0 aprendiz, a executar, com
zelo e diligéncia, as tarefas necessdrias a essa formacao.

73 Lein®12.711/2012.

74 O Microemprededor Individual é a pessoa que trabalha por conta prépria e que se legaliza como pegueno empresario.
Para ser um microempreendedor individual, é necessario faturar no méaximo até R$ 60.000,00 por ano e nao ter
participagdo em outra empresa como sécio ou titular. O MEI também pode ter um empregado contratado que receba o
salario minimo ou o piso da categoria.

75 Lei Complementar n° 128, de 19/12/2008.
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registrada em carteira. A segunda referiu-se aos incentivos direcionados aos trabalhadores informais
e microempresarios para sairem da informalidade.

Por fim outras acdes governamentais também foram citadas como inovadoras para contribuir com a
reducéo da informalidade, tais como o Programa Viver sem Limite e politicas de cuidados. O Programa
Viver sem Limite € uma estratégia criada pelo governo federal em 2012 que contempla vérias acoes
e programas implementados por varios ministérios com o objetivo de melhorar e ampliar a inclusao
social da pessoa com deficiéncia. Em relagéo as politicas de cuidados, a citacdo do entrevistado
referia-se as politicas publicas relacionadas ao cuidado como instrumentos para a igualdade de
género e a valorizacao do trabalho ndo remunerado e suas implicacdes para o desenvolvimento da
corresponsabilidade social.

Acoes e iniciativas realizadas pelas Instituicoes representadas no
Subcomité para reducao da informalidade

Neste topico buscou-se conhecer, a luz das respostas dos entrevistados, quais as principais acoes e
iniciativas que as instituicdes representadas no Subcomité tém desenvolvido para contribuir com o
objetivo de reduzir a informalidade dos jovens no mercado de trabalho brasileiro.

Em linhas gerais, todos o0s entrevistados reconhecem que suas respectivas instituicbes realizam
acbes que contribuem para a reducéo da informalidade juvenil. Destacaram acdes de capacitagéo,
elaboracao de estudos como agdes importantes da participacdo dos representantes em féruns, grupos
de trabalho, conselhos, comités, subcomités e demais espacos de didlogo social. De acordo com
Theodoro (2002), a participacéo tripartite em espacos no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego
nao é novidade:

Esse tripartismo ndo é uma novidade no seio do MTE. A participacdo de empregadores e
trabalhadores remonta ao periodo getulista, presente desde a criacdo do entdo Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, na década de 1930. Daquele periodo aos dias atuais, essa heranca
de participacdo de trabalhadores e empresarios fez-se presente, em maior ou menor grau, na
estrutura do érgao (THEODORO, p. 15, 2002).

O Quadro 07 aponta as acgbes e iniciativas que as diversas instituicbes desempenham para a
reducado da informalidade e do desemprego juvenil as quais foram divididas entre os representantes
governamentais, de empregadores e de trabalhadores. Observa-se que as acoes realizadas, citadas
pelos entrevistados, podem ser categorizadas em sete tipos: (i) desenvolvimento de politicas publicas;
(i) desenvolvimento de estudos e pesquisas; (iii) didlogo social, (iv) controle social; (v) capacitacdo (vi)
acdes de mobilizacdo e organizacdo das categorias e, por fim, (VII) ampliacao de direitos.
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QUADRO 7. Acbes e iniciativas das instituicoes representadas no Subcomité para reducao da

Governamentais Empregadores Trabalhadores
Controle social:
N Controle social das politicas
Desenvolvimento de Politicas L. . publicas. -
S Dialogo Social: N Acompanhamento de acoes e
Publicas: S .
N Participagao em féruns, programas

N Realizacéo de agGes para a
qualificagao profissional.

N Ampliagdo do acesso as
tecnologias sociais.

N Promocédo de auxilio e
assisténcia técnica no campo
N\ Fiscalizagéo das leis

grupos de trabalho, comités,
subcomités e conselhos.

Capacitacao:
N Cursos voltados para a
necessidade do mercado de
trabalho.

N Fiscalizagé@o na forma de
contratagao dos jovens.

Ampliacao de direitos:

N Defesa e luta por ampliagdo de

direitos da classe trabalhadora.
N Defesa e luta da ampliagcdo

trabalhistas.

N Promocédo de incentivo
(via prémios, convénios e
programas) para equidade de
género.

da educagéo e da assisténcia
Desenvolvimento de Estudos estudantil.
e Pesquisas:
N Realizagéo de pesquisas
de mercado para adequacao
dos cursos de capacitacdo
de acordo com as
necessidades do mercado

de trabalho.

Mobilizacao e organizacao da
categoria:
N Organizacgao da categoria.
N Formacdo de jovens liderangas
do movimento sindical.
N Participagdo nas negociagoes
coletivas.

Desenvolvimento de Estudos e
Pesquisas:
N\ Elaboracédo de estudos e
pesquisas atualizadas sobre
jovens e mercado de trabalho.
N\ Elaboracdo, e avaliagéo de
acdes, politicas e programas.

Desenvolvimento de Estudos e
Pesquisas:
N Realizagdo de estudos
informativos para qualificar a
discussao do movimento sindical.

Fonte: Entrevistas.

Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Nota-se que os representantes governamentais entrevistados afirmam seu papel no desenvolvimento
de politicas publicas ou de aprimoramento das politicas existentes e no cumprimento da legislacéo
do trabalho vigente no pais

N (Desenvolver politicas publicas) é um processo que visa estabelecer quais sao os desafios, quais
sS40 as estratégias, estimular a criacdo de politicas e programas por parte de outros ministérios que
executam e que visem dirigir suas acoes nessas diretrizes (Governamental 9).

N Nossa missdo é oferecer politicas publicas que eleve a qualidade de vida dos jovens e contribua
para construgdo de trajetérias de autonomia e participacao dessa juventude (Governamental 1).

Os representantes governamentais também destacaram a importancia do desenvolvimento de estudos
e pesquisas para subsidiar a formulacéo de politicas publicas mais adequadas.

NI [E necessdrio] informar os atores (...) dando diagndsticos e eventualmente avaliando acées
e politicas desenvolvidas pelo governo para que essas possam ser aperfeicoadas, se for o caso
(Governamental 11).

N Temos que ter um diagndstico dessa juventude no Brasil. E isso nds temos tido uma grande
parceria tanto com a OIT quanto com a Secretaria Nacional da Juventude que tém feito perfis e
estudos (...) primeiro precisamos ter um diagnaostico, para saber de que forma, onde alcangar, guem
sS40 esses jovens, de que forma vamos inseri-los no mercado de trabalho (Governamental 2).
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Por sua vez, os representantes dos empregadores destacaram as acdes de capacitacao, a participacao
de representantes de empregadores em espacos de didlogo social, e o desenvolvimento de estudos e
pesquisas. De fato, o reconhecimento da importancia de participar dos grupos de trabalho como os
foruns, conselhos, comités e subcomités por meio do didlogo social, discutindo sobre como melhorar
a insercao dos jovens no mercado de trabalho foi reconhecida como uma agao muito importante por
parte de representantes de confederacdes de empregadores.

N\l O fato de a gente estar dentro desses grupos de trabalho, criticando ou ajudando a melhorar
esses indicadores, é um papel muito importante (Empregador 4).

N\l Sempre que chamados nos participamos de todos os foruns, comités, subcomités, grupos de
trabalho, grupos tripartites de trabalho {...} temos participado com o governo de toda essa discussao
porque nos interessa também a mao de obra qualificada (Empregador 2).

N\l Outra iniciativa citada pelos representantes dos empregadores, como forma de contribuir com
acoes de promogcao do trabalho decente foi a capacitacdo dos jovens por meio do Sistema S78. Essa
capacitacao foi destacada como sendo de grande importancia para a qualificacdo profissional e a
consequente diminuicdo da informalidade. Os entrevistados enfatizaram que os cursos promovidos
por essas instituicbes atendem as demandas do mercado de trabalho formal, destacando-se que o
Sistema S é parceiro do Governo Federal no programa PRONATEC.

N Em torno de 70% a 80% dos jovens que fazem o curso de formagdo (em instituicoes do Sistema
S) saem empregados. Entao o indice é muito elevado e o governo vem estimulando isso. (...) Os
cursos (..) sdo voltados exatamente para a necessidade do mercado entdo vocé capacita o jovem
(...) para ele se inserir no mercado que tem uma demanda muito grande. Vocé prepara o jovem
para atender a demanda. (...) Hoje o PRONATEC seria o maior estimulador do fim da informalidade.
Porque a partir do momento que vocé capacita o jovemn, ele vai ter discernimento de procurar
empregos formais (...). Ele vai estar qualificado para atender aquele requisito. (...) A informalidade
vem muito também da falta de qualificacao (Empregadorl).

Os representantes dos trabalhadores citaram diversas acdes e iniciativas importantes, sobretudo, no
campo do controle social das politicas publicas, na ampliagao de direitos, na mobilizagao e organizagao
da categoria e o desenvolvimento de estudos e pesquisas para subsidiar o debate.

Nl Todas as centrais tem um papel muito importante que é na luta do direito do trabalhador. (...)
Vem tendo um papel de enfrentamento a grandes politicas (Trabalhador 2).

NI (E importante) atuar no controle social das politicas publicas e atuar no sentido de ampliar
direitos para classe trabalhadora rural pensando exatamente nesses desafios. Ndo olhar s6 a relagédo
de trabalho dentro da CLT, mas olhar também como o acesso a melhores condicées, por exemplo, de
renda, suplementacdo de renda como o (programa) Bolsa Familia. Olhar, por exemplo, a condicdo
de habitacdo, acesso a saude, também como direitos, que se aliam ha uma melhor qualidade de
vida para esse trabalhador enquanto um cidadéo (Trabalhador 1).

De acordo com os entrevistados, representantes das centrais sindicais, a mobilizacao e organizacao
da categoria inclui a formacao de jovens liderancas do movimento sindical com o objetivo de inclui-
los nas discussdes sobre o trabalho decente para a juventude. As manifestagdes ocorridas no ano
de 2013 indicam que ha falta de representatividade dos jovens e que ha demanda por participacao.

76  Conjunto de organizagdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento profissional, consultoria, pesquisa e
assisténcia técnica, composto por nove instituicoes: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo Social
do Comércio (Sesc); Servigo Social da Industria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac);
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e
Servico Social de Transporte (Sest).
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N [E importante] formar jovens liderangas do movimento sindical para que eles possam ter uma
visdo mais aberta do que esta acontecendo neste momento no Brasil (Trabalhador 4).

N [E importante] desenvolver processos formativos, processos de discusséo politica de quais sdo
esses direitos que o trabalhador tem e de como ele pode construir essa luta em articulacdo com
seus pares e dentro deste contexto sindical (Trabalhador 1).

Como parte da mobilizacéo e organizacao da categoria, os representantes dos trabalhadores destacam
a participacdo em negociacoes coletivas, nas discusstes e na construcao da luta por mais direitos
trabalhistas. Estes representantes ressaltam também o desenvolvimento de estudos e pesquisas para

fazer a discussao dentro do movimento sindical e produzir informacgao para contribuir com o debate.

Avaliacao da articulacao dos membros do Subcomité em torno da

ANTDJ: Aspectos positivos e negativos

Nesta secdo, o foco da pergunta foi captar a percepcao dos entrevistados em torno da articulacéo
entre 0s membros que participam do Subcomité. Os representantes ressaltaram a importancia da
existéncia desse espaco tripartite para discutir as prioridades, os objetivos e as metas que visam
reduzir a informalidade dos jovens no mercado de trabalho.

Na visao dos entrevistados, a ANTDJ tem tido um papel importante na integracao entre o governo e os
demais representantes que participam do Subcomité. Interessante notar que todos os representantes
entrevistados afirmaram que este espaco é importante para mediar os diversos interesses envolvidos.
Destacaram que, apesar de cada representante ter um lugar de representacao distinto, todos buscam
a construgao de consensos a partir do equilibrio entre os diversos interesses.

Contudo, reconhecem que ha discursos diferentes em funcédo da posicdo que cada representante
ocupa na relacado entre capital e trabalho. De fato, ha divergéncias de opinides que refletem demandas
diferentes, mas que tém sido contornadas com o objetivo de elaborar politicas que contribuam para
a melhor inser¢é@o dos jovens no mercado de trabalho. O Quadro 08 sintetiza os principais aspectos
positivos e negativos, percebidos pelos entrevistados, em relacdo a articulagéo dos representantes
em torno da ANTDJ:

QUADRO 8. Percepcao dos entrevistados em relacdo aos pontos positivos e negativos da
articulacao entre os representantes do Subcomité.

Aspectos Positivos Aspectos Negativos
NI Integragdo entre o governo e os outros representantes.
NI Construcao coletiva de um diagnéstico por meio de N Existéncia de divergéncias de ideias e
varias visoes diferentes. demandas.
NI Construcado de consensos a partir do equilibrio entre N\ Dificuldade de elaboragao de textos
os diversos interesses. conjuntos.
NI Ampliacéo da discussdo com os diversos segmentos. N Presenca ndo sistematica de
NI Cooperagédo na busca de ag¢des para inserir 0s jovens representantes governamentais.
no mercado de trabalho. NI Retomada frequente das questdes ja
N Espacgo de mediagéo entre os diversos interesses para discutidas.
trabalhar com consensos.
N Espaco de discussao e democratizagao do debate.

Fonte: Entrevistas.

Elaboracao: IPEA/DISOC.
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Representantes governamentais consideram que o didlogo possibilita a construcdo coletiva de um
diagnostico por meio de varias visoes diferentes e oferece possibilidade real de visdo articulada entre
os diversos segmentos que compbem o Subcomité na busca por consensos:

Nl A articulacdo governamental foi bastante interessante, embora ainda nao seja o ideal. (...) O que
foi interessante foi a possibilidade de construir uma visdo comum (Governamental 9).

Alguns representantes governamentais ressaltam a necessidade de maior articulacao entre os
membros a fim de ampliar a integracéo de ideias no Subcomité, pois este espaco ainda precisa se
consolidar como canal de discussao entre os diversos segmentos da sociedade. A possibilidade de
estabelecer uma visdo comum, a partir da construcéo coletiva de um diagndéstico, por meio de varias
visdes diferentes, implica em um pacto por parte dos representantes na busca da concretizacao do
interesse comum de melhorar a insercdo do jovem no mercado de trabalho. Para um dos entrevistados
governamentais o espaco do Subcomité contribui para a construcédo de consensos a partir do equilibrio
entre os diversos interesses.

N\l Cada um dos entes ai envolvidos, ele fala especificamente de um lugar, mas eu acho também
que tem sido um grande aprendizado no sentido de que a dimensao, a magnitude do problema da
situagdo da juventude no mundo do trabalho é tamanha, que ela precisa, de fato, do envolvimento
de todos esses entes (Governamental 1).

Os representantes governamentais, também destacaram que a articulacdo entre os membros no
espaco do Subcomité permite a ampliacdo da discussao com os diversos segmentos, o que possibilita
a cooperagao na busca de acdes para inserir os jovens no mercado de trabalho. Destacaram, ainda, o
papel do Subcomité como espaco de mediacéo entre os diversos interesses para construir e ampliar a
democratizacdo do debate. Para os entrevistados, quando existem divergéncias, essas sdo explicitadas
e até agora tém sido contornadas.

N\l Ha momentos em que as ideias sdo meio conflitantes, mas ha uma dbvia intencdo de cooperacgéo,
entédo apesar de as ideias serem conflitantes no final sempre ha uma espécie de consenso ou acordo
nessa busca do melhor para a proposta de agdes que concretamente vao inserir mais jovens no
mercado de trabalho (Governamental 10).

N S6 um esforco por parte dos trabalhadores organizados, ndo da resultado. S6 um esforco por
parte do empresariado, ndo dé conta. Sao as forcas, s6 a parte governamental também {ndo da}. E
um esforco que todo mundo vem fazendo um esforco comum para chegar numa pactuagdo comum
(Governamental 1).

Segundo Theodoro (2002), a existéncia de conflitos em espacos tripartites € normal e esperado e
“pode ser percebido como uma arena onde trabalhadores, empregadores e governo, em seus diversos
matizes, destilam interesses e restabelecem consenso, a partir de posicdes diversas”.

Representantes governamentais entrevistados afirmam que havera conflitos e aproximagdes na
medida em que os interesses forem preservados. Para esses, o Subcomité envolve situacoes dificeis.
Mas, por outro lado, permite colocar os dilemas da juventude em setores que néo tratavam o trabalho
decente para a juventude como tema central. Acreditam que o Subcomité ajuda a transversalizar a
discussao entre os 6rgaos governamentais, além de realizar o diadlogo tripartite.

Representantes dos empregadores entendem que a participacdo de seu segmento nos debates
contribui para passar a experiéncia empresarial para o governo, destacando que o didlogo social
permite pensar politicas que atendam aos interesses de ambos. Todavia, ressaltam a necessidade de
encontrar a equacao que equilibra os interesses para a construcdo dos consensos.

N\l Hoje a gente identifica, conseguimos chegar hd uma equacao entre o que eu quero e o que eu
posso (...) Dentro deste equilibrio a gente esta conseguindo avancar (Empregador 1).
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N\l Aquela equacéo do que é bom para o empresario e o que é bom para o empregado, apesar de
verbalizando, numa utopia ela ser bastante simples, na pratica ela é uma equacao muito complicada
(Empregador 4).

Representantes de centrais de trabalhadores reconhecem que ha conflitos de interesses, que sdo, por

vezes, ideologicos, pois cada bancada ocupa um lugar diferente no mercado de trabalho. No entanto,
ressaltam que é preciso estar aberto para o didlogo social tripartite a fim de reduzir o desemprego e
a informalidade juvenil.

N Cada um tem um lugar de representacdo e um olhar sobre o fenémeno do trabalho entéo eu
acho natural que as coisas se configurem dessa forma é uma aprendizagem e, por vezes, essa
aprendizagem implica em perdas e ganhos para determinados segmentos (Trabalhador 1).

NI E uma articulagcao positiva, é uma articulaco tripartite. Obviamente ha divergéncia de opinides,
mas eu acho que é nas divergéncias das opinides que vocé encontra solugdes (Trabalhador 4).

N Conflitos sempre hd com o setor empresarial. Eu acho que melhorou muito o didalogo nos ultimos
anos. Eu acho que esses espacos, ao longo desses anos, estao ajudando que aparecam propostas.
Para quem comegou a acompanhar isso ha muitos anos atrds, a gente vé muita melhora, mas,
realmente, na hora que vocé define algumas politicas, ha muita divergéncia (Representante dos

Trabalhador 5).

Principais desafios para a concretizacao das prioridades
estabelecidas na ANTDJ

O foco dessa questao foi identificar, de acordo com as percepcdes dos entrevistados, quais séo 0s
principais desafios para a concretizacédo das prioridades da ANTDJ. A sintese das quatro prioridades
da Agenda, estdo apresentadas no Quadro 9.

QUADRO 9. Prioridades da Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude

Prioridade 1: Mais e melhor educagao

Elevacéo do acesso e qualidade em todos os niveis de ensino para os/as jovens, com igualdade de oportunidades e
tratamento de género e raca, elevacéo da escolaridade, melhor ensino médio profissionalizante e tecnolégico, ampliagéo do
acesso ao ensino superior, mais e melhor acesso ao patrimdnio cultural brasileiro; implementacao de politicas publicas para
garantir a observancia efetiva da idade minima de ingresso no mercado de trabalho conforme legislacéo brasileira vigente,
e implementacao da politica publica de educagao do, no e para o campo.

Prioridade 2: Conciliacao dos estudos, trabalho e vida familiar

Ampliar as oportunidades e possibilidades de conciliagao entre os espagos do trabalho, dos estudos e da vida familiar e em
sociedade para os/as jovens trabalhadores e estudantes, de forma que o trabalho ndo se sobreponha ou mesmo prejudique
as trajetorias educacionais e de integracdo social.

Prioridade 3: Insercao ativa e digna no mundo do trabalho, com igualdade de oportunidades e de
tratamento

Mais e melhores empregos e outras oportunidades de trabalho para os/as jovens com igualdade de tratamento e de oportunidade:
a) ampliacdo das oportunidades de emprego assalariado e melhoria de sua qualidade; igualdade de oportunidades e de
tratamento; promocédo da salde do/a trabalhador/a; combate as causas da rotatividade; acesso a terra, trabalho e renda no
campo; b) melhorias na qualidade dos empregos, com ampliagdo das oportunidades no campo dos “empregos verdes”; c)
geracdo de trabalho e renda através da economia popular e solidaria, associativismo rural e do empreendedorismo.

Prioridade 4: Dialogo Social — Juventude, Trabalho e Educacao

Ampliar e fortalecer o debate sobre as alternativas e condicionantes para a melhor insergao juvenil no mercado de trabalho;
garantir as condi¢des de participacdo juvenil urbana e rural nos instrumentos de defesa de direitos do trabalho, na
organizacao sindical e nas negociagdes coletivas.

Fonte: ANTDJ.
Elaboracao: DISOC/IPEA.
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A partir das entrevistas foi possivel observar que, na percepcao dos membros do Subcomité
entrevistados, os desafios sdo realmente numerosos e diversos. Na correspondéncia com as
prioridades da Agenda, os desafios mais citados foram aqueles relacionados com a Prioridade 1
“Mais e melhor educacdo”. Alguns fizeram questdo de enfatizar que os desafios ultrapassam as
prioridades estabelecidas pela Agenda. Afirmam que os desafios sdo muitos e, € justamente na
infinidade de dificuldades e no entrelacamento de causas e problemas, que reside o grande desafio
para a concretizacao das prioridades da Agenda.

N Sdo muitos os desafios. Muito embora tenham sido identificados esses desafios, muitos outros
podem surgir. (...) O diagndstico ndo é e ndo pode ser tido como a tnica verdade (Empregador 2).

Um representante de confederacdo de empregadores reitera que o governo precisa melhorar o
cidadao para o mercado de trabalho —melhor prepara-lo. O desafio, segundo esse interlocutor, é
a conscientizacdo de cada ator sobre seu papel no que diz respeito ao cumprimento de aces e
responsabilidades que visem a execucao das prioridades da Agenda.

Por sua vez, para os representantes governamentais, o grande desafio é a propria concretizacao
das quatro prioridades. Entre os doze representantes governamentais entrevistados, quatro citaram
termos como articulagdo, concretizacéo, efetivacdo e materializacdo das prioridades como desafio.
Alguns deles lembraram que os desafios séo maiores para o governo, por ser responsavel pela
implementacao de politicas publicas e pela proposi¢cdo de acdes conjuntas com outras esferas para a
concretizacao das prioridades.

No decorrer das entrevistas, muitos representantes mencionaram a dificuldade em realizar a
integracdo entre as politicas publicas. Um representante de uma confederacdo de empregadores
assevera a necessidade de haver articulacdo entre o que é proposto na Agenda e o que é feito por
meio das acdes governamentais.

N Cada um dos atores deve assumir a sua parcela de culpa e as suas responsabilidades
(Empregador 4)

Por sua vez, para um dos representantes de centrais sindicais, a melhor insercdo do jovem no mercado
de trabalho também depende dos empregadores e ndo apenas de politicas publicas.

N\l Depende também da parte dos empregadores ndo visar somente o lucro, mas ver o jovem
trabalhador como um talento e ndo um recurso apenas. (Trabalhador 4,).

Dialogo com os jovens na elaboracao e definicao das politicas
publicas para o trabalho decente para a juventude

O dialogo social ocupa um papel de destaque na ANTDJ, pois consiste em uma das quatro prioridades.
Sua énfase estda na ampliacéo e no fortalecimento do debate sobre as alternativas e condicionantes
para a melhor insercao juvenil no mercado de trabalho; no estimulo a participacao juvenil urbana e
rural em defesa do direito ao trabalho; na organizagéo sindical e nas negociacdes coletivas e para a
qualificacdo da gestao e implantacao da ANTDJ.

Nas entrevistas realizadas com os representantes do Subcomité, o foco foi conhecer a percepcéo dos
entrevistados em relacéo a existéncia de dialogo com o jovem no processo de definicdo e elaboracao
de politicas para o trabalho decente da juventude.

A partir da anélise das respostas, percebe-se que existem diferentes concepcdes de participacéo,
ou seja, de quais formas, quais atores e quais espagos Sao responsaveis por concretizar essa
participacédo. Os representantes governamentais, por exemplo, citaram os jovens integrantes das
centrais sindicais e das organizactes estudantis, como aqueles com quem mais dialogam. Citam o
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CONJUVE, o Subcomité, os seminarios regionais, encontros e conferéncias, assim como estudos e
diagnosticos, como espacos de participacao dos jovens:

N\l A gente tem representacado juvenil das centrais sindicais e também do Conselho Nacional de
Juventude e outras organizacées estudantis ja foram convidadas em temas especificos a contribuir
(...). Acredito que quando terminarmos esse trabalho vamos precisar fazer um semindrio com um
conjunto de organizacées juvenis e com uma representacao mais ampla do Conselho para poder
apresentar antes que ele vire realidade. Para ver que ajustes precisam ser feitos ai nesse esfor¢o de
quase dois anos de elaboracéo. (Governamental 1).

Destacam a construcdo da Agenda como uma acao compartilhada. Nesse sentido, avaliam que nos
ultimos anos o didlogo melhorou, mas precisa aumentar, pois, de fato, ha muita burocracia, conforme
demonstra a fala:

N\l O governo tende a fazer tudo burocraticamente (Governamental 6).

Outros membros do governo, no entanto, avaliam que apesar de ter-se criado canais de participacéo,
nao héa correspondéncia, ndo ha uma participacao efetiva dos jovens nesses canais.

N Minha impresséo é de que criaram os canais, mas em um primeiro momento ndo houve uma
efetiva participagcdo e uso desse canal de participacao, mas acho que pouco a pouco a coisa esta se
adensando e 0s jovens estao entendendo a importancia, estdo vendo que, de fato, é debatido e vai
parar no governo federal e se transforma mesmo em medidas. Entdo, a medida que eles verem esse
processo chegando mesmo até o final, até a ponta de implementacdo de uma politica, eles sentem
mais recompensados pela participacdo e devem pensar que vale a pena fazer o esforco e conciliar
al, mais uma coisa para conciliar com a vida familiar, trabalho e estudo. Entdo é um sacrificio para
ele, mas se ele ver que efetivamente aquilo tem resultado la na frente eu acho que é um estimulo
(Governamental 11)

Pode-se perceber que ha falta de representatividade da diversidade de jovens quando assunto é
dialogo social, o que é confirmado quando, tanto representantes do governo, como das organizacoes
dos trabalhadores citam as manifestacbes de rua de 2013, sinal claro de que existe uma demanda
por participacédo que nao tem sido atendida:

Nl Eu acho que a juventude organizada tem tido condicdes de participar, exemplo disso s&o as
conferéncias, 0s conselhos, as instancias de juventude que se constituiram ndo so em nivel federal,
mas também em outros estados (...) Agora eu acho que ainda se coloca um desafio muito grande de
alcancar esses jovens que ndo estao organizados, digamos assim. Entender o que eles pensem o que
eles querem para suas vidas e o que eles querem das estruturas de Estado para responder as suas
questoes. Entao desse ponto da discussao eu acho que tem muitos limites. (Trabalhador 1)

Para os membros de organizacdes de trabalhadores, apesar de reconhecerem os avancos dos ultimos
dez anos na criacao de mecanismos institucionais de diélogo social e na prépria criacao de instancias
da juventude organizada, a maioria avalia como pouco ou fraco o didlogo que se conseguiu construir
para a populacédo jovem em geral. O problema parece estar justamente no tipo de participacéo que
foi construida, que s6 abre espaco para a juventude organizada. Os membros das centrais sindicais e
confederacao expressam uma critica estrutural:

NI Os jovens trabalhadores sdo pouco chamados para discutir as questoes do trabalho. Este espaco
é talvez o unico que sao os jovens falando dos direitos dos trabalhadores jovens, porque geralmente
nas mesas de negociagbes nacionais ou nos encontros, nos espacos do Conselho Nacional do
Trabalho, sao os dirigentes, os presidentes que ndo sao jovens e eles ndao sabem muito bem
acompanhar a pauta da juventude. Acho que falta um espaco maior dos jovens trabalhadores serem
ouvidos. No CONJUVE tem o espaco, mas o espaco sao trés centrais sindicais e uma central de
empregadores. E pouco para vocé, de fato, ouvir a demanda do jovem trabalhador e tem muitas.
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Quando vocé vai fazer uma assembleia em uma fabrica, eles sabem falar tudo o que precisava
melhorar e eles ndo encontram espaco nem nos sindicatos e nem nas empresas para colocar essas
pautas (Trabalhador 3).

N\l A gente esta discutindo para nds mesmos (...). E ndo estou fazendo uma critica aqui ao governo,
estou fazendo a critica a todos noés. Aos trabalhadores, aos empresarios e ao governo. Eu ndo viem
nenhum momento 0S empresarios, por exemplo, pegarem Seus micros e pequenos empresarios,
que grande parte deles sdo jovens que estao tentando e sentar com eles e dizer “olha, qual a ideia
de vocés?”. Eu ndo vi nenhuma vez o governo chegar e discutir “vamos ld, nas escolas secundarias,
vamos conversar com esse jovem que vai ser o proximo a entrar no mercado de trabalho e vé isso”.
Assim como as centrais sindicais fazer um trabalho profundo no primeiro emprego, no segundo
emprego do trabalhador (...). E isso ndo é de hoje, é uma cultura que temos (trabalhado 2)

Assim, representantes do governo e de organizacdes de trabalhadores estdo de acordo a respeito
de que 0s jovens ndo organizados ainda ndo sédo escutados e que esses jovens da sociedade civil
—principalmente aqueles que muitas vezes nem estudam nem trabalham e que sé@o jovens mulheres
maes— deveriam ser o foco de atencado prioritaria no processo de construcdo de politicas para o
trabalho decente:

N Os jovens que sdo “nem nem”. Mas vocé ndo enxerga quem S&0 0S jovens que estdo dentro
dessa categoria. Boa parte sao mulheres maes de familia que nao estudam e ndo estudam porque
tem um filho para cuidar e nao trabalham porque tem um filho para cuidar. Entdo isso ndo é
um problema dela, ndo é uma preguica, i5s0 ndo é opcao, isso é um problema institucional, um
problema de falta de creche, falta de apoio, falta de sustentacdo governamental, estatal, para que
ela se mantenha no mercado de trabalho. Entao acho que isso abriu uma boa porta para a gente
discutir o desemprego juvenil (...). Precisamos aprofundar o didlogo para entender quem s&do o0s
“nem nem” por opcao, entender quais sdo as dificuldades (Governamental 5).

Alguns de nossos entrevistados assinalaram os caminhos que acreditam ser possiveis para melhorar
o diadlogo social. Nesse ponto, ha certa divergéncia entre governo e entidades de trabalhadores.
Os primeiros apontaram para agbes de consultas publicas na internet, investimento na articulagao
intragovernamental, ou seja, fazer com que as instancias da Conferéncia Nacional de Juventude
dialoguem mais com as instancias do mercado de trabalho:

N\l Tem as conferéncias, os conselhos, o CONJUVE. Eu acho que talvez seja interessante ter alguma
instancia ou que essas instancias dialoguem de uma forma mais especifica com a parte do mercado
de trabalho ou com os grupos que ja existem no Ministério do Trabalho. Porque nas conferéncias
sdo varias tematicas e acho que para a insercdo no mercado de trabalho precisa de um dialogo mais
forte e inclusive nessas acdes mais locais (Governamental 12).

Uma medida concreta que foi citada como inovacéo para o dialogo social foi o Subcomité abrir espaco
para a participacao de instituicdes, como o CONJUVE e o CONANDA, que estéo para além da divisdo
entre governo, trabalhadores e empregadores. Ja as centrais sindicais e confederacdes acreditam que
0 caminho para alcancar os jovens seja ouvir a “base” e construir espacos e formas de participagcéo
menos hierarquicas. Além disso, afirmaram que para alcancar os jovens que nao estéo organizados é
preciso entender o que esses querem para suas vidas e o que esperam das estruturas do Estado. A
sintese das avaliacdes pode ser vista no Quadro 10, abaixo.
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QUADRO 10: Avaliacao do dialogo com os jovens, segundo a percep¢ao dos entrevistados do
Subcomité da ANTDJ

Governamentais 1 5 6 0 12
Representantes dos

TraFt))thadores S 2 Y v e
Empregadores 0 1 2 1 4
TOTAL 4 8 8 1 21

Fonte: Entrevistas.

Elaboracao: IPEA/DISOC.

Os representantes dos empregadores possuem uma visao diferente sobre o didlogo social. A maioria
afirmou que consegue dialogar com os jovens ja inseridos em alguns setores do mercado, como o de
servicos, bens e turismo, mas acredita que ainda:

N Héa um abismo no didlogo com o0s outros jovens por conta de um problema educacional
(Empregador 2).

Outro representante apontou para um problema cultural afirmando que deveria se investir em
propagandas televisivas sobre as politicas de emprego que atingissem o jovem de uma forma mais
coercitiva, imputando-lhe o dever do trabalho.

Os empregadores citam os encontros da SNJ como um espaco de didlogo e avaliam que o dialogo é
bom e vem avancando, embora existam impasses e reivindicacbes que sdao incompreensiveis. Outra
iniciativa citada foi o Sistema S, embora néo tenha ficado muito claro como é feito o dialogo social
nele. Os representantes de organizacdes de empregadores avaliam como positivo 0 avanco do dialogo
e comparam com outros paises, afirmando que em nenhum outro pais conseguiu-se criar um espago
com a presenca de empregadores, para se pensar politicas de trabalho para os jovens:

N\l A gente conhece umas demandas e outras ndo, tudo depende do dialogo. Vocé pode ter o
conhecimento e concordar ou ter o conhecimento e ndo concordar. E relativo (Empregador 2).

Por fim, observou-se que todos os entrevistados valorizam muito a existéncia do Subcomité como
forma de participacdo, sua organizacao tripartite e a maneira como suas decisbes sao tomadas por
consenso. A propria existéncia desse espaco demonstra a preocupacdo que se tem com o didlogo
social. A maioria narra a participacdo no Subcomité como a primeira experiéncia em espacos com
esse tipo de proposta de dialogo e se mostram surpreendidos positivamente com os resultados:

N\l A capacidade de desenvolvimento de ideias nessa composicdo tripartite me pareceu bastante
interessante justamente porque vocé é capaz de buscar solucdes de diversos pontos de vista, ndo
ter uma visdo tnica do que é preciso. Entao eu acho que foi uma proposta muito boa ter constituido
0s subcomités dessa forma, eu acho que uma vez que se consiga por em pratica as propostas que
o Subcomité tem discutido, terd um avanco (Governamental 10).

O tema do dialogo social foi lembrado e abordado de forma heterogénea pelos entrevistados em
diversos momentos da entrevista. O segmento de representantes de confederacbes de empregadores
apontou que o Brasil é referéncia no dialogo social para a formulagcao de politicas para o trabalho
e juventude. Representantes de centrais sindicais de trabalhadores recomendaram que o préximo
governo, de fato, implemente as politicas que estdo sendo discutidas nos féruns e que invista em uma
melhor comunicacao com o seu publico na divulgacdo das politicas que existem.
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Expectativas para o futuro

Nesse topico o objetivo foi conhecer qual a percepcdo dos membros do Subcomité sobre a
continuidade e consequéncias das politicas para o trabalho e qualificacdo profissional, voltadas para
0s jovens, inclusive sobre a finalizagcdo do Plano Nacional de Trabalho Decente para a Juventude.
Nesse sentido, foi elaborada uma pergunta sobre as expectativas para o futuro e as respostas indicam
que a maioria dos entrevistados estéa otimista, como pode ser observado no Quadro 11, que apresenta
a quantificacao das respostas dos entrevistados.

QUADRO 11: Situacao do jovem no mercado de trabalho: Expectativas para o futuro.

Otimista Degp;,';‘::o“ D:f:::;iga Pessimista  TOTAL
Governamentais 6 2 4 0 12
Representan
e : : 1 K
Empregadores 3 0 0 1 4
TOTAL 12 2 5 2 21

Fonte: Entrevistas.

Elaboragao: IPEA/DISOC.

As informac0es apresentadas no Quadro 11 chama atencao para o fato de que ha, entre pessimistas e
otimistas acerca das expectativas do futuro jovem, pendéncias de origem econdmica e social. De fato,
as informacdes do Quadro 11 simplificam bastante os dados das entrevistas, pois mesmo os mais
otimistas nao deixaram de manifestar receios com as dificuldades que estao por vir.

Os mais otimistas entre os representantes do governo baseiam suas expectativas diante do que ja
se avancou. Citam, por exemplo, a conjuntura inédita de expansao da escolaridade, a diminuicéo
do desemprego, a alta insercdo do jovem no mercado, apesar do nivel de desemprego mundial e a
existéncia de politicas especificas para os jovens se qualificarem.

Nesse sentido, os mais otimistas acreditam que o problema no campo do emprego que o pais
comecou a enfrentar é a da elevada qualificacdo para uma oferta de empregos de baixa qualificagéo.
A concretizacdo do Plano Nacional de Trabalho Decente para a Juventude também é um ponto
de destaque enquanto acdo que trard avancos, pois as partes estao bastante engajadas. Também
consideram que as politicas de acesso ao ensino superior vao trazer mudancas positivas, em longo
prazo:

NI Temos de tudo para melhorar. Acho que nos ja percorremos um caminho grande na elaboracdo
dessa agenda e eu acho que a finalizacao desse trabalho, a publicacdo desse trabalho certamente
nos trara avancos. (Governamental 3)

Ainda entre os representantes de érgaos governamentais, apesar de afirmarem que a crise econémica
mundial impediu que o Brasil aproveitasse todo o potencial de desenvolvimento, esperam que
voltemos a crescer e acreditam que o quadro de desemprego para a juventude deve se reverter. Outra
anadlise de confianga se baseia na percepgao de que hoje temos continuidade nas politicas e estamos
passando pela consolidacao das agcbes governamentais e das instituicdes:

N\l Entédo, do ponto de vista do curto prazo, eu fico preocupado, mas do ponto de vista em longo
prazo eu acho que isso pode reverter. Eu acho que as acbes que temos no Brasil hoje, eu acho
que a gente tem uma institucionalidade também muito forte. Eu nao vejo mais, em uma transicdo
governamental no Brasil, as pessoas jogando tudo fora e comecando do zero. A gente tem uma
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continuidade, tem programas estabelecidos que tendem a ter continuidade. Essa institucionalidade
pode ser um ponto positivo para a gente pensar no futuro. (Governamental 11)

Os otimistas moderados no ambito dos representantes governamentais afirmaram que a situacéo
dos jovens no mercado de trabalho vai melhorar se houver investimento em educacdo, crescimento
econbmico e se 0 governo nao deixar a pauta do trabalho e juventude de lado. J& os receosos acreditam
que as acdes de incentivo melhoram as condicdes de trabalho até certo ponto, pois 0 que mais
determina no campo do emprego geral € a economia. E os jovens trabalhadores, especificamente,
compdem o0 grupo mais vulneravel em momento de crise:

N Eu acho que essa relacdo ndo se da pelas politicas publicas, isso se da pelas condigcbes de
mercado (...) SGo muitos mercados, local, nacional, formal, informal. Eu acho que o Brasil tem
tomado cuidado nesse sentido de acreditar que se alteraram as leis do mercado (Governamental 4).

N Em relacdo ao mundo do trabalho eu tenho uma preocupacdo porque a gente esta, de fato, em
um ambiente de uma crise de um capitalismo muito aguda que nao sei se as medidas que o governo
brasileiro possam tomar podem reverter. Entdo tem uma circunstancia global que depende menos
de nossas iniciativas do que nos gostariamos. Mas, mesmo assim sou otimista, acho que o Brasil
tem um campo largo para crescer (Governamental 1).

Os representantes das confederacdes de empregadores se colocam em dois campos opostos: bastante
otimistas ou muito pessimistas. Avaliam como construtivo o espaco do Subcomité onde diversos atores
trabalham juntos pelo mesmo objetivo, e também avaliam que esse espaco demonstra que o Estado
possui cuidado com a questdo do trabalho juvenil. Acreditam ainda que o Brasil continua rumo ao
desenvolvimento em comparacdo com outros paises:

N\l Estamos recebendo imigrantes trabalhadores, isso mostra que estamos crescendo (Empregador 4).

Para além das questdes econémicas, o0 segmento dos empregadores acredita que o cenario € positivo,
pois 0 jovem ndo tem medo de arriscar, ele corre atras, mesmo se for para comecar com um trabalho
de baixa qualificacdo. Ja entre os pessimistas, ha os que afirmam que o mercado de trabalho néo se
sustenta com o baixo nivel de empregabilidade atual:

Nl Eu acho que o jovem tem uma particularidade, ele nao tem medo de arriscar. O jovem vai
conseguir se posicionar dentro do mercado de trabalho, pode ndo ser da forma que ele queria, que
ele imaginava, mas vai dar-se um jeito (Empregador 4).

NI Quando vocé tem varios atores trabalhando, como é o caso do Subcomité, isso demonstra cuidado
do proprio Estado para trabalhar politicas para jovens. Acho que a gente tem caminhado muito bem e
que temos contribuido significativamente para os resultados e para o debate (Empregador 3).

N\l A gente tem que fazer uma mudanca sdlida, uma mudanca cultural, o que leva muito tempo
para acontecer. Tanto empregadores, trabalhadores, governo, tem mudar a cultura do pais para
poder mostrar que o jovem é o nosso futuro (Empregador 1).

Os representantes das centrais de trabalhadores também se demonstram otimistas em sua maioria,
embasados na avaliacao de que o mundo do trabalho vem melhorando para a juventude. Colocam-se
esperangosos ainda porque a juventude mostrou vivacidade para brigar por seus direitos. Em termos
de politicas publicas, foi citado como positivo o leque de possibilidades de ampliacdo de direitos que
ainda existem para serem desenvolvidas, de empreender com criatividade, construir estratégias para
além dos modelos impostos.

N\l Eudiria otimista, eu acho que a gente pode empreender, com muita criatividade, formas diferentes
de atuar sobre essas questoes da juventude. Entao eu penso que a gente pode construir estratégias
para além dos pacotes e modelos impostos que redundem em resultados significativos para essa
Juventude. Entao eu acho que a crise mundial € um elemento que precisa ser considerado, a gente
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nédo pode fugir dele, mas que precisa ter consciéncia sobre ele e atuar sobre ele a partir de outros
parametros. A partir de outras possibilidades de investimento em politica social, de investimento
em ampliagdo de direitos que eu acho que sdo bem vantajosas, exitosas em um futuro breve
(Trabalhador 1).

Nl Porque eu acho que por parte das centrais eu tenho otimismo porque eu vejo que 0S
trabalhadores jovens estdo se organizando mais, ao contrario do que falam, que tem uma apatia,
um individualismo. Tem muito, mas eles estao se organizando mais, buscando saber quais sS40 0S
direitos e participando mais das coisas. Entdo eu acho que no nosso pais o governo cumpre um
papel importante de colocar qual é a agenda prioritaria (Trabalhador 3).

Porém, mesmos os otimistas expressaram sua preocupagao com a situacdao econémica do pais e com
a fragilidade dos jovens pobres e suas familias. Apesar do receio, acreditam que a juventude e as
politicas podem ajudar a manter o quadro de avanco atual. Ja a colocacéo pessimista mostrou seu
ceticismo por vivermos em um modelo econdmico capitalista e estarmos, portanto, sujeitos as crises
constantes onde os jovens sdo os mais afetados.

Dentro das respostas sobre expectativa, podemos observar nas falas indicacdes de quais seriam 0s
passos para se alcancar um futuro melhor. Os trabalhadores afirmaram que o Ministério do Trabalho
e Emprego deveria ter mais centralidade, que as politicas especificas para jovens se mantenham no
proximo governo, também esperam que a juventude tenha forca para lutar e reverter as dificuldades
e que seja cada vez mais possivel sair dos modelos prontos de politica e do atual modelo econémico:

Nl Assim como, por exemplo, o combate a fome foi a prioridade do governo Lula, o combate a miséria
extrema foi a prioridade do primeiro governo da Dilma, a gente acha que o trabalho, a formalizacao
do trabalho, a estruturacdo e a regulacdo publica do trabalho deveria ser o centro desse governo (...).
Eu acho que depende muito de uma vontade politica do governo (Trabalhador 3).

Os empregadores recomendam pensar em realizacdes de médio e longo prazo e criar programas
para formar investidores. Para os governamentais, as sugestoes de proximos passos foram bastante
diversificadas. Alguns afirmaram que se deve incentivar mais as ofertas de empregos qualificados
e aumentar a qualificacao, investir em educacgado e no crescimento econdmico. Outros recomentam
que o governo deve ficar atento, pois o cenario positivo para a juventude ndo se mantém sozinho,
assim ndo se pode deixar a pauta de lado, deve-se fomentar a insercao digna e decente do jovem no
mercado de trabalho, promover cuidados com a vida familiar e oportunizar a aprendizagem de linguas
estrangeiras.

N A preocupacdo que a gente tem que ter é realmente com o0s investimentos e também criar
investidores. O Brasil tem que pensar nesse segundo viés de criar novos empregadores. Se a gente
tem uma populacdo que esta crescendo, se a gente esta recebendo trabalhadores do restante do
mundo, a gente tem que estar preocupado ndo somente em cuidar do nosso trabalhador, mas
fomentar a questao empresarial, onde o SEBRAE ja tem um bom papel nisso (...). Acho que precisa
ensinar, por exemplo, a pessoa a investir com pouco. Por mais que ele ndo consiga contratar um
empregado, ele esta deixando de ser um empregado e isso ja é bom. E isso eu acho que tem muita
coisa que da para ganhar dinheiro com investimento baixo. E nesse ponto eu acho que o jovem
tem sua importancia, porque o jovem é destemido. O jovermn muitas vezes mora dentro da casa dos
pais, ele ndo tem filho, ele ndo tem conta para pagar, entao ele tem uma possibilidade de arriscar
(Empregador 4).

Outras questoes importantes colocadas pelos entrevistados

No fim da entrevista foi aberto espaco para que os entrevistados fizessem suas consideragoes
finais, suas recomendacgdes, colocassem outras questées que considerassem importantes ou
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apenas quisessem dar énfase a algo ja dito. As pessoas que responderam, pontuaram questdes que
contribuiram para o entendimento mais completo sobre o trabalho decente para os jovens no Brasil.
O Quadro 12 apresenta os temas mais citados pelos entrevistados. Entre esses, destacam-se as
questoes relacionadas ao didlogo social e as desigualdades sociais.

QUADRO 12: O senhor gostaria de acrescentar alguma outra questao que acha importante e que
nés nao perguntamos?

. Fortalecimento .. Importancia
Desg::zil;cii:des institucional e D;:lti)aglo do refe:;ta TOTAL
continuidade Subcomité P

Governamentais 3 1 2 1 5 12
Representantes

dos Trabalhadores o 1 2 o 2 S
Empregadores 0 0 1 1 2 4
TOTAL 3 2 5 2 9 21

Fonte: Entrevistas.

Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Duas das consideracgtes feitas foram sobre a importancia do Subcomité e o papel da OIT como
mediadora para o0 avanco das politicas de trabalho e juventude no Brasil. Destacam a importancia
de pesquisas realizadas e apresentadas nesse espaco para que se tenha o diagnostico da realidade
para a qual se constréi a politica e até mesmo pesquisas com o intuito de acompanhar o trabalho do
Subcomité:

N\l Os institutos sdo partes importantissimas para nos, porque nos mostra e traz uma aproximagao
da realidade. Nunca é a realidade, claro. Mas nos traz uma aproximagdo e um caminho, onde a
gente tem que tracar, onde a gente tem que discutir, onde a gente possa comegar, a pegar o fio da

meada de onde a gente possa comegar (Trabalhador 2).

N Acho importante essa pesquisa, acho importante mostrar isso de alguma forma, inclusive para
outros paises porque o Brasil, em relacdo ao trabalho decente, é referéncia. Ninguém comecou,
mexeu, esta tudo muito parado, a OIT vem tentando implantar isso em outros paises, mas estd
enfrentando muita resisténcia e aqui ndo. Aqui no Brasil a gente acolheu a ideia e vem trabalhando
(Empregador 1).

N Eu queria dizer que essa experiéncia mostrou para mim como pode ser bacana uma relacao
entre governo e essas agéncias internacionais e a pesquisa, avaliacdo e diagnostico. Porque foi um
processo de pesquisa e organizacdo muito dialogada e pactuadas também. (...) E uma prética de
construcao dialogada, vocé se sente participante, sente que o resultado é construido também com
esse esforco de incorporacdo das diferentes visbes e isso é muito bacana. Isso contribui para a
elaboracéao da politica publica (Governamental 9).

Outro tema destacado pelos entrevistados - governamentais e representantes dos trabalhadores - foi o
fortalecimento institucional das politicas para a juventude. Foi pontuado que politicas com esse foco
séo bem recentes no Brasil e por isso precisam de atencdo especial. Foi avaliado que a SNJ apesar
de nova, ja avancou muito em suas realizacdes e que talvez, o proximo passo, seja focar mais em uma
frente de atuacao e consolidar sua identidade. Além disso, foi colocado como forte recomendacao que
0 governo como um todo invista na institucionalidade e na criacdo de um sistema de politica para a
juventude.
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A recomendacédo do segmento dos trabalhadores foi de que o governo trouxesse para o centro
de sua politica nacional a questédo trabalho decente, formalizacdo, estruturacado e regulacdo. O
desenvolvimento de planejamentos e articulacdes interministeriais também foi colocado como passos
importantes aos quais os formuladores de politicas para a juventude devem se ater.

N Vocé da uma continuidade até para a populacdo é bom, porque ela consegue ver que é um
programa a longo prazo e consegue entender. Se toda hora vocé fica mudando, vocé desestimula
a pessoa a querer entender (...) entao assim, até para que a gente possa estar trazendo uma maior
integracdo com a populacdo como um todo. (...) E consiga inclusive, dentro de consultas publicas,
estar gerando opinido de melhoramento e consiga fazer foruns (Empregador 4).

NI Acho muito importante que o Estado brasileiro possa dizer “é muito importante tratarmos desse
tema” ndo pelo defeito, ndo porque ocorreram manifestacées em junho de ndo sei la quanto, mas
pela afirmacdo: como que vocé trata jovem? E eu diria a mesma coisa “como vocé trata idosos,
imigrantes, como que vocé trata os diferentes?” Quando vocé cuida dos diferentes, para mim é uma
sociedade boa (Governamental 4).

N\l Esperoque continue tendo a importancia que ja teve e tenha mais importancia para implementacao
das politicas que estao sendo discutidas nesses foruns (Represenante Trabalhador 5).

A questdo das desigualdades e a necessidade de politicas de inclusdo foram ressaltadas por trés
representantes do governo. Foi lembrado que os jovens néo séo tratados de forma igual pelo mercado
de trabalho e por isso é importante o papel das agées articuladas com o objetivo de inserir os jovens
mais excluidos e alterar a realidade atual.

N\l A escolaridade cresceu, a insercdo aumentou, a formalizacdo cresceu para todo mundo, mas
cresceu muito mais para homem branco de uma classe social. E ai é importante politica de inclusdo
mesmo (Governamental 7).

Foi feita também uma analise sobre as especificidades das desigualdades no campo. As politicas de
crédito para 0s jovens no campo encontram uma barreira ao se depararem com 0s jovens que em sua
maioria nao possuem terra em seu nome, e por isso NA0 conseguem acessa-las. Se a independéncia
¢ dificil para o jovem, para a mulher é ainda pior. Acredita-se que a exclusdo da mulher do campo seja
mais forte devido a cultura mais conservadora.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario possui acdes de incentivo as mulheres agricultoras
justamente porque enquanto os homens sao inseridos na agricultura familiar, no cultivo, as mulheres
tradicionalmente sdo colocadas para cuidar da casa sem o devido reconhecimento de seu trabalho.
Talvez por essa questdo da independéncia, as mulheres quando saem para trabalhar na cidade,
em comparacdo com os homens, raramente voltam. Ainda sobre as desigualdades, foi lembrada a
questao do trabalho escravo que se concentra majoritariamente no campo, consequéncia talvez da
baixa fiscalizacdo que acontece nesse setor.

Por fim, o tema do didlogo social foi 0 mais lembrado e 0 abordado de forma mais heterogénea também.
O segmento dos empregadores lembrou que o Brasil é referéncia no didlogo social para a formulacéo
de politicas para o trabalho e juventude. Representantes dos trabalhadores recomendaram que o
proximo governo, implemente de fato, as politicas que estao sendo discutidas nos féruns e que invista
em uma melhor comunicacdo com o publico na divulgacdo das politicas que existem.

Representantes do governo falaram sobre a mobilidade urbana e falta de interesse e evasdo como
fendmenos que muito afetam a questéo do trabalho na juventude, que precisam ser compreendidos
pelas instancias que formulam politicas publicas e que para ser compreendido é preciso ouvir 0s

jovens.
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NI Umas coisas que vocés pudessem investir sGo as novas questoes em relacdo ao mundo do
trabalho, é mais esse aspecto da mobilidade urbana, do deslocamento casa-trabalho e trabalho-
escola. Acho que vocés poderiam investir nisso e também no tema dessa questao da falta de sentido
da escola para as questoes de evasdo (Governamental 1).

Para as organizacoes de trabalhadores, as solu¢des para o problema da evasdo escolar passam pela
criacdo de uma bolsa permanéncia para o ensino médio e pela diminuigcao do horério de trabalho para
0s jovens, porém sdo questoes dificeis de serem pactuadas nos espacos tripartites.

O problema da mobilidade urbana prejudica principalmente aqueles jovens mais vulneraveis e dificulta
ou impede o desenvolvimento daqueles que querem estudar e trabalhar. Atualmente, as politicas de
subsidio ao transporte inclui o vale-transporte para os contratados pela CLT, onde o trabalhador arca
com no maximo 6% de seu vencimento salarial para os gastos com locomocéo. Os subsidios para
estudantes geralmente séo geridos nos municipios variando conforme o local, podendo haver 50% de
desconto até o passe livre estudantil.

Uma pesquisa do IPEA mostra que os mais prejudicados pelo transporte coletivo urbano sédo os
trabalhadores mais pobres moradores das periferias, pois perdem mais tempo com o deslocamento e
0s 20% mais pobres gastavam, em 2009, entre 13,6% e 10% de sua renda com o transporte publico
urbano, enquanto a média nacional era de 3,4% (CARVALHO et al., 2013). Além disso, sabemos da
alta incidéncia do trabalho informal entre os jovens, que, por consequéncia, ndo possuem direito
ao vale-transporte. Assim, os jovens que estdo comecando a se inserir no mercado de trabalho,
cujo salario em geral € menor que dos adultos, possuem um gasto relativamente maior para se
locomoverem na cidade.

Consideracoes Finais

O que as entrevistas revelaram sobre a percepcéo dos representantes do Subcomité da ANTDJ? Em
primeiro lugar, surpreende o engajamento marcante com a promocao do trabalho decente de todos
os entrevistados. Sdo 21 pessoas entrevistadas que tém muito a contribuir com propostas e acdes
concretas para o enfrentamento da elevada informalidade do trabalho da juventude no Brasil.

Surpreende também a dimensao elevada de consensos observados entre os trés segmentos dos
representantes entrevistados sobre as principais causas da precariedade do trabalho da juventude.
Nesse topico, a maior parte das respostas confluiu para trés tipos de causas: (i) caracteristicas do perfil
dos jovens; (ii) Questdes estruturais, culturais e histéricas vinculadas ao modelo de desenvolvimento
econdmico e social do pais; e (iii) Auséncia ou inadequacao de politicas publicas de incentivo a
melhor insercao do jovem.

As entrevistas também revelaram que todos os entrevistados reconhecem que a diversidade de
juventudes —género, raca, condicao social, situacdo do domicilio, entre outros atributos— se expressa
em desigualdades no acesso ao emprego formal e as melhores condigcGes de trabalho. E ndo apenas
isso. A maioria dos membros entrevistados apontou que o entrelacamento das categorias género,
raca e classe tem forte impacto na qualidade da insercdo no mercado de trabalho dos jovens. Existe
também uma visdo compartilhada de que as recentes politicas publicas de acéo afirmativa estdo
colaborando para a diminuicao das desigualdades existentes no mercado de trabalho em relacao aos
jovens brancos.

Contudo, ha no tema da diversidade uma divergéncia a ser destacada. Uma parte dos entrevistados
considera que as desigualdades do mercado de trabalho devem ser atribuidas a formacao e
qualificacao dos jovens. Outros entrevistados chamam atencdo para o fato de que as razdes para
essas desigualdades devem ser atribuidas, em Ultima insténcia, as razbes estruturais do mercado de
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trabalho e do modelo de desenvolvimento econémico e social do pais. Asseveram que nao se pode
atribuir os problemas do mercado de trabalho ao préprio jovem.

Em relacdo a evolucdo da situacéo da informalidade do trabalho dos/das jovens, a maioria dos
membros entrevistados afirmou perceber avancos nas politicas de trabalho para a juventude com
consequente redugao da informalidade. Outra parcela dos entrevistados reconheceu ainda que houve
impactos significativos para os grupos com maiores dificuldades de inser¢éo no emprego formal, como
mulheres e negros. Entretanto, nesse aspecto, o0s representantes de centrais sindicais discordam
conjuntamente que os avancos nas politicas tenham sido capazes de gerar impacto na reducdo da
informalidade do emprego dos jovens brasileiros. Admitem que o governo tenha se empenhado no
tema da juventude e indicam a criacao da Secretaria Nacional de Juventude como um grande passo,
mas ndo conseguem enxergar a efetividade das politicas atingindo de fato os jovens brasileiros.

Sobre as acdes consideradas inovadoras e com impacto na reducéo da informalidade do emprego
juvenil, de longe, o programa mais citado pelos entrevistados foi o PRONATEC. No entanto, foram
também citadas outras agbes/programas importantes nas areas de qualificacdo e intermediacéo
profissional; elevacdo da escolaridade; apoio ao microempreendedor rural e urbano; e de apoio a
formalizacao.

Outra boa noticia mostrada pelas entrevistas refere-se ao fato de que todos os representantes
entrevistados concordam que as instituicdes que representam no Subcomité tém um papel importante
a desempenhar na promocao do trabalho decente para a juventude. E ndo so isso. As entrevistas
revelaram, com muita clareza, que ha consciéncia do papel distinto de cada segmento em relacado a
informalidade, mas que também reconhecem, quando e onde, empregadores, governo e trabalhadores
devem atuar conjuntamente. As acdes e iniciativas que as diversas instituicdes desempenham para
a reducao da informalidade e do desemprego juvenil podem ser divididas em (i) desenvolvimento de
politicas publicas; (ii) desenvolvimento de estudos e pesquisas; (iii) dialogo social, (iv) controle Social;
(v) capacitacéao (vi) acdes de mobilizacdo e organizacdo das categorias; e (VII) ampliagéo de direitos.

O dialogo com os jovens é uma questao que necessita melhorar, de acordo com muitos entrevistados.
De modo geral, reconhece-se o esforco da parte governamental de criacdo de inUmeros espacos
de participacao social. Contudo, para os membros de organizacbes de trabalhadores, apesar de
reconhecerem os avancos dos ultimos dez anos na criacao de mecanismos institucionais de dialogo
social e na propria criagao de instancias da juventude organizada, a maioria avalia como pouco ou
fraco o dialogo que se conseguiu construir para a populagéo jovem em geral. O problema parece
estar justamente no tipo de participacdo que foi desenhada, que s6 abre espacgo para a juventude
organizada.

Na opiniéo dos entrevistados, a articulacao entre os membros do Subcomité em torno das questées
da ANTDJ, ha mais pontos positivos do que negativos. Entre os pontos positivos da avaliagdo dos
entrevistados em relacao ao espaco de articulacéo tripartite do Subcomité, destacaram-se as seguintes
avaliacdes: (i) Integracao entre o governo e os outros representantes; (ii) construcéo coletiva de um
diagndstico por meio de varias visdes diferentes; (iii) construcdo de consensos a partir do equilibrio
entre os diversos interesses; (iv) ampliacdo da discussao com os diversos segmentos (v) cooperagao
na busca de ac¢des para inserir os jovens no mercado de trabalho; (vii) espaco de mediacdo entre os
diversos interesses para trabalhar com consensos; e (viii) espaco de discussao e democratizacao do
debate. Mas, também foram citados os seguintes pontos negativos: (i)existéncia de divergéncias de
ideias e demandas; (ii) dificuldade de elaboracéo de textos conjuntos; (iii) presenca nao sistematica
de representantes governamentais (iv) retomada frequente das questdes ja discutidas.

Finalmente, em relacdo as expectativas para o futuro dos jovens no mercado de trabalho, ainda que
0s entrevistados destaquem o crescimento e a estabilidade econdmica como requisitos importantes
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para a melhora da insercéo do jovem no mercado de trabalho, a maioria dos entrevistados estéa
otimista, quanto as expectativas futuras de reducdo da informalidade no emprego dos jovens.

Apesar do otimismo observado, ndo ha espaco para acomodacéo ou euforia. O Subcomité tem pela
frente muitos desafios. Entre esses, 0 mais proximo é a elaboracdo do Plano Nacional do Trabalho
Decente para a Juventude, por meio do qual, serdo planejados os programas e acdes necessarias
para a implementagdo das prioridades da Agenda. E esse desafio confere ao Subcomité da ANTDJ
uma posicao de relevo na construcdo e concretizagcdo de caminhos para a promocado do trabalho
decente da juventude no Brasil.
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