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El panorama laboral de América Latina y el Caribe en 2014 esta marca-
do por la desaceleracién del crecimiento econémico. Después de una
década de gran dinamismo durante la cual esta regién generé empleos
y mejord en la calidad de los puestos de trabajo, ahora predomina la
incertidumbre y la preocupacién por la posibilidad de que no poda-
mos seguir avanzando o incluso se reviertan algunos de los logros
alcanzados.

En la actualidad hay cerca de 15 millones de personas desempleadas
en las zonas urbanas de la regién. Es muy posible que el préximo
ano haya 500 mil desocupados maés, pues es previsible que la tasa de
desocupacién urbana aumente en dos décimas desde el 6,1% que la
OIT prevé para 2014 a 6,3% para 2015.

Las estimaciones de crecimiento econémico para la regién se han
ido reduciendo desde comienzos del afio y ahora se espera que sea
apenas superior al 1% en 2014 y 2,2% en 2015. Este crecimiento no
sera suficiente para evitar que aumente la desocupacion.

En la coyuntura actual, lo mas preocupante es que en América Latina
y el Caribe se estédn creando menos empleos. La tasa de ocupacién
urbana ha bajado en los dltimos dos afos y actualmente es de 56,2%.
La Unica vez que cay? la tasa de ocupacién en la Gltima década fue en
2009, ano de la crisis financiera internacional.

¢Qué nos indica esta cifra? Basicamente, que en 2014 dejaron de
generarse 1 millén de empleos.

Pero el desempleo no sélo no ha subido, sino que ha experimentado
una leve baja este ano. ¢Por qué?

Normalmente las reducciones en la creacién de empleo son acompa-
nadas por un aumento de la desocupacién, pero en este caso no ha
sido asi. Esto se debe, esencialmente, a la baja de la tasa de partici-
pacién, que refleja el tamano de la fuerza laboral. Este indicador cayd
a 59,9%, un descenso suficiente para compensar la reduccién en el
ritmo de creacién de empleo.

Es decir que si en anos anteriores la reduccién del desempleo fue
consecuencia de una mayor oferta de trabajo, en la actualidad se
explica porque un nimero importante de personas esta saliendo del
mercado laboral.

La baja en la tasa de participacién significa que muchas personas,
en su mayoria mujeres y jévenes, dejan de percibir un ingreso que
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puede ser importante para el bienestar de sus hogares. A veces es
por motivos positivos, como permanecer en la escuela y completar
los estudios, pero en otros casos sucede también por desaliento y
frustracién ante la falta de oportunidades.

En estas circunstancias, es dificil avanzar en cerrar las brechas de
género que aln persisten en los mercados laborales de la regién. Aun-
que las mujeres se han incorporado al trabajo, su tasa de participacién
es 30% inferior a la de los hombres. En el caso de estar buscando
trabajo, deben enfrentar una tasa de desocupacién 30% mas alta que
la de los hombres.

Los jévenes también estan en condiciones de desventaja. El 40% por
ciento de los desempleados de la regién tienen entre 15 y 24 afios y
deben enfrentar tasas de desocupacién entre 2 y 4 veces mayores a
las de los adultos.

La caida de la participacién laboral es un fenémeno coyuntural. Mu-
chas de las personas que salieron temporalmente del mercado laboral
en 2014 volveradn a buscar trabajo a partir del préximo afo, sumén-
dose a los jévenes que se incorporan a la fuerza laboral. La regién
necesitarfa crear casi 50 millones de empleos en los préximos 10 afios
solamente para compensar el crecimiento demografico.

Mas alld del desempleo, hay problemas relacionados con la calidad
del empleo. En un avance de este Panorama Laboral presentado en
octubre ya habfamos advertido que en la regién hay 130 millones
de ocupados en condiciones de informalidad, lo cual habitualmente
implica malas condiciones laborales, desproteccidn, inestabilidad y
falta de derechos.

Dado que las economias dependen més de su mercado interno, la baja
en el ritmo de crecimiento de los salarios y de la poblacién asalariada
es otra sefial de alerta.

Este panorama del mercado laboral indica que persiste el desafio de
generar méas empleo de calidad, y que es aiin mas complejo lograrlo en
un contexto de desaceleracién econémica.

Ahora hay que repensar las estrategias para impulsar el crecimiento y
la transformacién productiva, potenciando la inclusién econémica y
social a través del mercado de trabajo. Esta es una tarea de grandes
dimensiones.

Este desafio fue abordado por delegados de gobiernos, organizacio-
nes de empleadores y organizaciones de trabajadores de la regién
durante la 182 Reunién Regional Americana de la OIT, realizada en Pert
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en octubre de 2014. La Declaracién de Lima adoptada en la reunién
destacd que “el reto de combatir la desigualdad requiere politicas pi-
blicas integradas, tanto econémicas como sociales, que promuevan la
inclusién social, el trabajo decente y el empleo productivo, asi como
un entorno propicio para empresas sostenibles”.

La promocién del trabajo decente es precisamente uno de los temas
principales que la comunidad internacional esté tratando en el marco
de la discusién sobre los objetivos de desarrollo mas alla de 2015. En
este caso, se trata de reconocer la importancia del empleo como com-
ponente del desarrollo sostenible y pieza clave de un crecimiento mas
robusto e inclusivo. Con este Panorama Laboral 2014 de América Latina
y el Caribe, la OIT quiere contribuir a ampliar el conocimiento sobre lo
que los paises han logrado en los dltimos afios, que ha sido mucho,
y sobre los principales retos para el futuro en el mundo del trabajo,
incluyendo las sefales de alerta que requieren urgente atencidn.

Elizabeth Tinoco
ADG
Directora Regional de la OIT para América Latina y el Caribe
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La desaceleracién econdémica en la regién, que se ha hecho maés
evidente en 2014, ya impacta los principales indicadores laborales
de América Latina y el Caribe. Este afio, la economia no generaré
empleos en los niveles que requiere el crecimiento demogréfico, lo
cual se expresa en una baja en la tasa de ocupacién. Esta tendencia
se inicié en el segundo trimestre de 2013 y todo indica que podria
extenderse en el tiempo, en vista de la incertidumbre en torno a la
evolucién de la economfa internacional.

La situacién es preocupante porque la regién, aun en la fase de creci-
miento, tiene que abordar asignaturas pendientes relacionadas con la
calidad del trabajo, la productividad, los salarios, la formalizacién de
la informalidad y la extension de la cobertura de la seguridad social,
entre otras. La generacién de méas y mejores empleos es esencial para
avanzar en la lucha contra la pobreza y la desigualdad, para lograr
el desarrollo sostenible y para apuntalar un crecimiento econémico
inclusivo.

El crecimiento econémico mundial estimado para 2014 es 3,3%, pero
serd de sdlo 1,3% en América Latina y el Caribe, segin el FMI'. La
CEPAL?, por su parte, predice que el crecimiento sera de apenas 1,1%.
Esta es la menor tasa de crecimiento de la década actual y, por tercer
ano consecutivo, la regién habra tenido una tasa promedio de creci-
miento inferior a la mundial. El débil crecimiento se relaciona princi-
palmente con la evolucién econémica en los paises de América del
Sur, con una expansién de 0,7%. Al mismo tiempo, México crecié en
un 2,4% y tanto América Central (3,8%) como el Caribe (3,8%) alcan-
zaron tasas de crecimiento levemente superiores al promedio global.

Todo esto ocurre en un contexto de creciente incertidumbre econé-
mica. Desde hace algln tiempo, las proyecciones econdmicas de las
organizaciones internacionales especializadas se deben ajustar a la
baja conforme avanza el afo. En 2014 la tasa de crecimiento seré

1 FMI, Perspectivas de la economia mundial. Legados, nubes e incertidumbre. Octubre 2014.
Washington D.C: FMI.

2 CEPAL, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe. Diciembre 2014.
Santiago de Chile: CEPAL
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menos de la mitad de lo que se esperaba para América Latina y el Ca-
ribe a principios de afio. Estas cifras, tienen una enorme importancia
para el bienestar de las personas. La OIT estima que cada décima de
reduccién en el crecimiento regional significa que se dejan de crear
unos 100 mil empleos.

La reduccién en el dinamismo econémico causé una disminucién en
la tasa de ocupacién urbana respecto de 2013. La Gnica vez que cayd
la tasa de ocupacién en la Gltima década fue en 2009, afio de la crisis
financiera internacional (cuadro 1).

América Latina y el Caribe: principales indicadores
del mercado lahoral urbano, 2004-2014 (porcentajes)

‘ Tasa de ‘ Tasa de ‘ Tasa de
participacion ocupacion desocupacion
Datos anuales
2004 59,6 585 10,3
2005 59,2 53,9 9,0
2006 59,5 54,5 8,6
2007 59.6 55,0 79
2008 59,7 55,4 7,3
2009 59,7 54,9 8,1
2010 60,1 55,6 7.3
2011 60,3 56,2 6,7
2012 60,5 56,6 6,4
2013 60,3 56,5 6,2
2014 % 59,9 56,2 6,1
Datos al tercer trimestre
2013 60,0 56,1 6,5
2014 59,4 55,7 6,2

Fuente: OIT sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los paises.

a/ Preliminar

b/ Se han considerado 16 paises: Argentina, Bahamas, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Guatemala, Jamaica, México, Panamé, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela.

Las variaciones porcentuales en la tasa de ocupacién pasaron a te-
rreno negativo desde el segundo trimestre de 2013 (gréfico 1). Esto
implica que, desde ese periodo, la tasa de crecimiento del empleo es
menor a la tasa de crecimiento de la poblacién en edad de trabajar.
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GRAFICO 1. América Latina y el Caribe: variacion
interanual del producto interno bruto y la tasa de ocupacion
urbana. Trimestres 2010 | a 2014 IlI (porcentajes)
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Fuente: OIT sobre la base de informacion oficial de las encuestas de hogares de los
paises y CEPAL (2014).

Pese a la menor generacién de empleo, la desocupacién urbana sigue
bajando. La desocupacién urbana cayd desde 6,5% a 6,2% al comparar
los tres primeros trimestres de 2013 y el mismo periodo de 2014. En
2013, la tasa promedio de desocupacién urbana anual terminé siendo
de 6,2% y se estima que al finalizar 2014, bajaré ligeramente y llegard
a 6,1% (grafico 2).

GRAFICO 2. América Latina y el Caribe: evolucién del crecimiento
del PIB y la tasa de desocupacidn, 2004-2014 (porcentajes)
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Fuente: OIT sobre la base de informacién oficial de los paises y FMI (2014).
Nota: Datos preliminares para afio 2014.
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Esta combinacién de caida simultédnea de la tasa de ocupacién y de la
de desempleo que se observé en 2013 y 2014 no se habia dado desde
1990, cuando empezaron las mediciones del mercado laboral regional.
Esto se debe principalmente a que hubo una caida en la tasa de parti-
cipacién en la fuerza laboral (de 60,3% a 59,9%), en una magnitud que
supera la baja en la tasa de ocupacién (de 56,5% a 56,2%).

La caida en la tasa de ocupacién podria haber sido incluso mayor,
tal como demuestra el incremento sustancial del autoempleo —con
frecuencia informal- en relacién con el ritmo de creacién de empleo
formal en varios pafses de América Latina y el Caribe. Este tipo de
recomposiciones en la estructura del mercado laboral, con influencias
negativas sobre la calidad del empleo, suele atenuar las fluctuaciones
en la tasa de desempleo, pero pone en riesgo los importantes avances
laborales que logré la regién, como el incremento de la proteccién
social o la reduccién del empleo informal.

Este escenario es poco sostenible. Una menor tasa de participacion
laboral implica una menor autonomia econémica para una propor-
cién considerable de la poblacién, especialmente de las mujeres y
los jévenes que salen de la fuerza laboral. Por esta razén, es poco
probable que la tasa de participacién vuelva a caer y podrfa incluso
aumentar a partir de 2015, cuando las personas que hayan salido del
mercado laboral retornen a buscar una ocupacion, en vista de que
precisan un ingreso.

Ademés de un crecimiento menor del empleo asalariado, la regién ha
experimentado también una caida en el ritmo de crecimiento de los
salarios. En 2013, los salarios medios de todos los asalariados crecie-
ron en un promedio de 0,8%, una tasa muy inferior al 2.3% registrado
en 2012 (gréfico 3).
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América Latina y el Caribe: evolucion
del salario medio, 2006-2013 (variacion porcentual anual)
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Fuente: OIT (2014). Informe mundial sobre salarios 2014/2015. Ginebra: OIT.

La informacién para 2014, correspondiente a salarios en el sector
formal, indica que esta tendencia continta. Para los ocho paises con
informacién disponible hasta el tercer trimestre de 2014, el promedio
simple de las remuneraciones medias reales del sector formal registré
un aumento de 1,7%, inferior al alcanzado en el mismo periodo de
2013 para el mismo grupo de paises (2,0%).

Asimismo, en la regién se contintia observando una mejoria de los sa-
larios minimos, aunque esta también se ha desacelerado en el Gltimo
ano. Al tercer trimestre de 2014 el promedio ponderado del salario
minimo real aumentd 2,1%, en comparacién al incremento de 2,9%
para el mismo periodo en 2013.

Una menor velocidad en el crecimiento de los salarios y del empleo
asalariado tendrd necesariamente un impacto en la demanda inter-
na, lo que puede afectar al conjunto de la economia, especialmente
considerando la incertidumbre con respecto a la recuperacién de la
demanda externa de productos de la region.

Con respecto la proteccidn social, las Ultimas cifras disponibles
indican que la cobertura de la seguridad social en salud aumentd
de 59,7% en 2012 a 60,9% en 2013. En el caso de las pensiones, la
cobertura paso de 60,9% a 62,3% (cuadro 2). Cabe destacar que estos
indicadores se refieren a los trabajadores ocupados. La cobertura se



OIT / América Latina y el Caribe Resumen 1 3

reduce significativamente cuando se incluye a los desempleados e
incluso més si se incluye a los inactivos. El menor ritmo de creacién
de empleo asalariado observado en 2014 podria alterar la tendencia
regional de mejora en los indicadores de proteccidén social.

América Latina y el Caribe: poblacién ocupada
urbana con proteccidn en salud o pensiones segiin
categoria ocupacional. 2010-2013 (porcentaje)

Salud Pensiones

2000 | 2010 | 2012 | 2013 | 2000 | 2010 | 2012 | 2013

TOTAL 51,3 | 57,5 | 59,7 | 60,9 | 51,5 | 585 | 60,9 | 62,3

Asalariado 705 | 754 | 769 | 77,4 | 688 | 766 | 780 | 78,7
Publico 881 | 934 | 928 | 93,1 | 8,3 | 93,1 | 929 | 93,6
Privado

Establecimientos
de 5 0 menos 30,2 | 38,1 | 39,0 | 40,3 | 29,1 | 41,0 | 42,0 | 44,1
trabajadores

Establecimientos
de 6y més 79,6 | 829 | 845 | 8,1 | 776 | 839 | 85,1 | 857
trabajadores

No asalariado 178 | 25,7 | 276 | 288 | 21,8 | 33,0 | 351 37,5
Patronos 456 | 47,3 | 49,3 | 50,7 | 459 | 599 | 61,8 | 65,3

Independientes
mas trabajadores 13,0 | 21,7 | 23,5 | 24,7 176 | 282 | 30,2 | 32,5
familiares auxiliares

Fuente: cuadro 8 del anexo estadistico de Panorama Laboral 2014.

Las preocupantes tendencias descritas en las secciones anteriores
son mas agudas en el caso de las mujeres y los jévenes (entre 15 a 24
afos de edad). En el promedio de la regién, la tasa de ocupacién cayd
levemente mas en el caso de las mujeres, en comparacién con la de
los hombres, y mucho mas para los jévenes, en comparacién con los
adultos. Las tasas de participacién cayeron mas también para mujeres
y jévenes. En estos dos grupos, ademas, la caida en la participacién
laboral fue mayor que la caida en la tasa de ocupacidén, lo que se
tradujo en una caida de la desocupacién mayor que la observada en el
caso de los hombres y las personas adultas (gréfico 4).



1 4 Taborai2014 Resumen

GRAFICO 4. América Latina: variacién interanual de los
principales indicadores de mercado laboral urbano por sexo y edad.
Enero a septiembre, 2013 y 2014 (puntos porcentuales)

| PANEL A: Por sexo

Tasa de participacion ‘ Tasa de ocupacion ‘ Tasa de desocupacién

Hombre Hombre el Hombre

0,0
-0,1
-0,2
-0,3
04
-0,5
-0,6
-0,7
-0,8

PANEL B: Por edad

Tasa de participacion ‘ Tasa de ocupacién Tasa de desocupacion

Total | Jovenes | Adultos Adultos Jovenes | Adultos
0,0 1

0,4

1,2

1,4

-16-

Fuente: OIT sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los
paises.

Cabe destacar que las mujeres habfan venido incrementando noto-
riamente su tasa de participacién en las dltimas décadas, lo que ha
contribuido de manera directa a la reduccién de la pobreza. Esto hace
suponer que la reduccién en la participacién laboral de las mujeres
registrada en los dltimos trimestres podria ser coyuntural.

En el caso de los jévenes, la reduccién de la tasa de participacién
estarfa asociada con la mayor sensibilidad que tienen las variables
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laborales juveniles frente a los ciclos econémicos, aun cuando tam-
bién podria reflejar la mayor permanencia de los jévenes en el sistema
educativo.

La magnitud de las brechas en el desempleo para jévenes y mujeres
sigue siendo muy significativa. La tasa de desempleo de las mujeres
es 30% més alta que la de los hombres y la tasa de participacién es
un 30% mas baja. En el caso de los jévenes, las diferencias son mas
amplias: la tasa de desempleo de la poblacién de 15 a 24 afios en los
paises de América Latina y el Caribe es entre 2 y 4,3 veces superior a la
tasa de desocupacién de los adultos de 25 afios y mas, dependiendo
del pafs. Los jévenes desempleados representan mas de 40% del total
de los desempleados de la regién.

Al igual que en afios anteriores existen grandes diferencias en el
desemperio entre las distintas subregiones.

Los pafses del Caribe y de Centroamérica, que experimentaron
mayores dificultades en sus economias y mercados laborales en
los afos posteriores a la crisis financiera internacional de 2009,
pudieron integrarse en 2014 a un entorno econdémico més favorable,
caracterizado por la recuperacién econémica de Estados Unidos.
En consecuencia, mostraron un desempefio mas positivo en las
tasas de ocupacién y de desempleo. Asi, la tasa de ocupacién en
los paises del Caribe aumenté de un 54,3% a un 55,3% y la tasa de
desocupacién bajé desde un 11,2% a un 10,1%. En Centroamérica,
la tasa de ocupacién subié de 55,1% a 56,6% vy la tasa de desempleo
se mantuvo constante en 5,8%.

15
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América Latina y el Caribe: principales
indicadores del mercado laboral urbano por subregion.
Enero a septiembre, 2013 y 2014 (porcentajes)

Tasa de Tasa de Tasa de

participacion ocupacién desocupacién

Subregién Promedio al lll Promedio al lll Promedio al Ill
trimestre trimestre trimestre

2013 2014 2013 2014 2013 2014

América Latina y

el Caribe 60,0 59,4 56,1 55,7 6,5 6,2
Paises del
Caribe 61,1 61,5 54,3 55,3 11,2 10,1

Centroamérica y

México ¥ 60,0 59,8 56,5 56,3 59 6,0
México 60,4 59,8 56,9 56,2 59 6,0
Centroamérica 58,4 60,0 55,1 56,6 58 5,8

América del Sur ¢ 60,0 59,4 56,0 55,7 6,6 6,1
Paises andinos 65,5 65,6 60,2 60,5 8,2 7.8
Cono Sur 57,8 56,9 54,4 53,7 6,0 55

Fuente: OIT con la base de informacién de las encuestas de hogares de los paises.

a/ Paises seleccionados para el célculo de la tasa de desocupacién: Bahamas, Belice
y Jamaica. Para el calculo de las tasas de participacién y de ocupacion: Bahamas y
Jamaica.

b/ Paises seleccionados: Costa Rica, Guatemala, México, Panama y Republica
Dominicana.

c/ Paises seleccionados: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert,
Uruguay y Venezuela (Rep. Bol. de).

En cambio, en los pafses del Cono Sur, mas afectados por el menor
crecimiento econémico en China y la baja en los precios de algunos
productos primarios, mostraron un menor dinamismo econdmico,
lo que llevé a una escasa creacién de empleo, por debajo del creci-
miento demogréfico de la poblacién. Esto causé la baja de la tasa de
ocupacién de un 54,4% a un 53,7%.

Esta versién del Panorama Laboral incluye informacién nacional por
dmbito geografico que permite caracterizar los mercados laborales
rurales de la regién y compararlos con los urbanos. Se observa que las
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tasas de desempleo siguen siendo mas bajas en las areas rurales que
en las urbanas, aunque esta brecha pareceria estar disminuyendo. Al
mismo tiempo, la tasa de proteccién en salud ha seguido aumentando
en 2013. Es probable que el impacto de las politicas puablicas imple-
mentadas para la extensién de la cobertura de la proteccién social
explique este desarrollo favorable atin en una coyuntura laboral méas
débil.

En el caso de los trabajadores rurales asalariados, dada la elevada
incidencia de empleos de baja remuneracién, los sistemas de salario
minimo podrfan tener un rol especialmente importante para asegurar
niveles suficientes de ingresos. Sin embargo, en el sector rural, las
elevadas tasas de incumplimiento del salario minimo reducen la efec-
tividad de esta herramienta.

Si bien el incumplimiento tiende a ser mas alto en paises donde el
nivel del salario minimo es mas alto en relacién con los salarios me-
dios, el anélisis demuestra que los factores institucionales también
tienen mucha relevancia, incluyendo la excesiva concentracién de los
inspectores laborales en la capital o unos pocos centros urbanos, asi
como problemas en el disefo de los procedimientos de inspeccién y
sancién.

Es previsible que, en el &mbito regional, el desempleo de todo el afio
2014 se reduzca ligeramente con respecto a 2013, llegando a 6,1%.

No obstante, las proyecciones para el afio 2015 sugieren la proba-
bilidad de un ligero aumento de la tasa de desempleo en una o dos
décimas, pudiendo llegar hasta un 6,3%, aun con un crecimiento
econdémico levemente superior a 2014, en caso continde la tendencia
negativa en la tasa de ocupacién. Esto seria causado tanto por el re-
zago temporal que suele tener el impacto de la pérdida del dinamismo
econdmico en los mercados laborales, como por la expectativa de que
la tasa de participacién en la fuerza laboral dejara de reducirse.

Los datos analizados para 2014 y proyectados para 2015 alertan sobre
el riesgo real de que se reviertan algunos de los avances laborales y
sociales logrados durante la Gltima década.

La actual desaceleracién econdémica se distingue en tres puntos
importantes de la crisis de 2008-2009. En primer lugar, mientras que
la crisis financiera internacional causd un impacto econémico fuerte
pero breve en el tiempo, la desaceleracién actual ha sido mas paulatina
pero su duracién esta siendo mayor. En segundo lugar, los paises del
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Caribe y de Centroamérica no estan afectados por la desaceleracién,
sino que han conseguido un desempefio econémico y laboral mas
satisfactorio. En tercer lugar, el espacio fiscal de varios paises se ha
reducido considerablemente en comparacién a la situacién anterior
a 2009.

Las recomendaciones respecto del uso de los programas que integran
un enfoque contraciclico en respuesta a las fluctuaciones coyuntu-
rales dependen, por lo tanto, de la situacién particular de cada pais,
especialmente en qué grado es afectado por la desaceleracién y cuél
es el margen de politica fiscal para sostener un aumento del gasto por
un periodo més largo que en la crisis de 2009.

Ademas, vuelven a cobrar especial importancia los avances que se
hayan logrado en el fortalecimiento de la institucionalidad laboral y
en su capacidad de implementar politicas y programas que puedan
amortiguar un aumento en la tasa de desempleo, asi como mantener
los esfuerzos para proteger la calidad de los empleos a través del
aumento de la cobertura de la proteccién social y la disminucién de la
informalidad, aun en un contexto econémico mas dificil.
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