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En el repertorio de las formas que acompaian a la busqueda de conocimiento, a la
constatacion de una realidad que parte de un proceso de cambio, las historias contadas por
sus propios protagonistas deben tener un lugar propio.

Y este recurso, que puede ser valorado de diversas maneras, permite una reflexidn acerca
de la calidad del saber y las posibilidades de intervencion ante lo que sucede en un contexto
de gran complejidad como el que viene a continuacion. Las historias contadas y las fuentes
documentales que acompafian tratan de definir los cambios que se estan produciendo,
desde el punto de vista de los trabajadores organizados, y como los estan viviendo. En este
caso, vivir es conocer y también proponer.

Ademas, hay en este informe el propdsito claro de abordar un sistema de relaciones
sociolaborales que acontece en un segmento especifico de la economia actual, el de las
cadenas internacionales de valor, con destellos claros de que la competitividad esta
sobrepasando las reglas del juego. Hay un propdsito mas, que es reelaborar el significado de
la problemadtica que subyace, utilizarla y comunicarla, interaccionarla, hacerla propia y
parte de la sociedad, de las politicas publicas y la gobernanza. Las respuestas de las
organizaciones sindicales, estimuladas por determinadas transformaciones y presiones, son
dialécticas que van mas alld del andlisis de una relacion mas o menos regulada o
desregulada, que deben ser interpretadas para producir discurso.

La metodologia ha combinado fuentes estadisticas con fuentes verbales directas,
narraciones recogidas mediante entrevistas, asi como otras informaciones proporcionadas
a través de cuestionarios y mediante el uso de las TICs. No menos utiles han sido las
informaciones que provienen de las web institucionales y los documentos proporcionados

por algunos dirigentes. Asimismo, se han empleado diagndsticos e investigaciones
elaboradas por instituciones y académicos de prestigio, la revision de fuentes primarias y
secundarias.

Se ha visto recomendable también realizar un perfil descriptivo de cada una de las
organizaciones: su historia, identidad, objetivo y prioridades, los problemas de sus afiliados
y sus acciones de respuesta. Este ordenamiento histdrico es siempre conveniente para un
escenario sindical en permanente construccion de conocimiento y reflexidn critica, pero que
parte de unos origenes y que aspira al cambio de determinadas practicas, mejorandolas o
proponiendo otras alternativas.

Este informe es, por tanto, parte de un proceso participativo y colectivo de aprendizaje
sobre una coyuntura agraria que ha emergido en América Latina, con sentidos y ldgicas
muy marcados, y que esta influyendo poderosamente en las realidades nacionales. Esta
reconstruido desde la perspectiva de las trabajadoras y los trabajadores rurales organizados
inmersos en ella. Es un esfuerzo por fortalecer la interpretacion, comprension y reflexion
critica sobre un determinado modelo de relaciones laborales, con el objetivo final de
proponer lecciones y aprendizajes que permitan contribuir a mejorarlo, o incluso
emanciparlo. La utilidad radica en la interpretacion de cada experiencia pero dentro de un
balance general al que confluyen problemas y preocupaciones comunes, permitiendo
teorizar al respecto, pero también evaluar y mejorar las propias practicas de cada
organizacion. Nuestro mayor agradecimiento a las personas que han enriquecido este
material con sus testimonios y aportes: Gerardo Iglesias, Enildo Iglesias, Guillermo Zuccotti,
Alejandro Ganyitano, Manuel Antonio Arias, Maikol Hernandez, Guillermo Rivera, Ramodn
Bulnes, Santos Celestina Carranza, Vilson José Alba y German Gonzalez
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Resumen

El programa de la OIT viene haciendo especial hincapié en un conjunto de esferas de
importancia decisiva (ACl, en inglés) que merecen mayor atencidon y que seran el objetivo
principal de accidn y cooperacién técnica en el futuro, entre las que se encuentran el Trabajo
Decente en la Economia Rural y la Formalizacion de la Economia Informal.

Ello supone considerar al sector laboral rural como prioritario para mejorar las condiciones de
trabajo de la sociedad y poder facilitar su transicidon a la formalidad desde el acceso a los
derechos laborales, pero también para la reduccion de la pobreza, estableciéndose un
compromiso explicito con las personas mds débiles del mundo del trabajo (personas que viven
en la pobreza o en riesgo de ella, excluidas y sin oportunidades de trabajo decente) asi como
un compromiso de fidelidad con los objetivos originales de justicia social de la OIT.

Tanto la OIT como la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura) coinciden en que el importante déficit de trabajo decente y la debilidad de las
instituciones laborales explican en parte la persistencia de la pobreza rural en América Latina.
Desde esta visidn conjunta, algunos de los principales problemas que explican la pobreza en las
areas rurales son la informalidad laboral, el incumplimiento del salario minimo, la débil
sindicalizacidon y negociacién colectiva, las brechas de cobertura de la proteccién social o
ciertas modalidades de contratacién de mano de obra, que redundan en una alta precariedad.

Por su parte, la problemdtica y organizacién del trabajador en especial situacion de
vulnerabilidad son aspectos, junto con la dilatada preocupacién por la informalidad laboral,
muy relacionados a los procesos de Autoreforma de la agenda de la Confederacion Sindical de
las Américas (CSA), asi como ejes conexos en la Plataforma de Desarrollo para las Américas
(PLADA). Esta propuesta, que unifica cuatro dimensiones del desarrollo (econémica, politica,
social y medioambiental) tiene como enfoque el desarrollo sustentable apuntado en su Il
Congreso en abril de 2012 y formula un proyecto sindical alternativo a las politicas de
liberalizacidn del sector privado, siendo una herramienta de discusidn y actuacién politica en el
continente, apuntando ciertos elementos de reflexién respecto al tema agrario.

Si bien la economia rural en muchos paises manifiesta importantes carencias respecto a las
condiciones de trabajo, cuyo origen se remonta a décadas atras, hay situaciones mas recientes
gue estan significando un agravamiento del problema. Los indudables y trascendentes cambios
sucedidos en la produccion agricola y en los mercados a escala planetaria han significado para
Ameérica Latina, entre otras cosas, un enorme auge del sector agroindustrial. Este fendmeno de
“explosion agricola”, con su alta modernizacién, productividad y eficiencia, se ha convertido en
un referente, proyectando una sensacidon de gran éxito econdmico en varios paises, cuyos
gobiernos en general han favorecido medidas para apoyar su expansién, creyéndose que este
era un medio idéneo para producir riqueza en territorios postergados y beneficiar con ello a
sus poblaciones desaventajadas.

Tras ciertos analisis se advierte, sin embargo, que la enorme renta generada por este sector no
ha tenido el impacto deseable sobre la reduccidn de la pobreza en las zonas rurales sino, mas
bien, que algunos modelos de produccidn asociados parecen haber reconfigurado un sistema
de relaciones laborales lleno de sombras. La actual falta o debilidad de politicas respetuosas
con los derechos laborales, que garantizan un reparto mas justo de la riqueza creada en
momentos de crecimiento econémico, y del impulso a un desarrollo mas inclusivo, guardan
una relacion directa con las numerosas dificultades socioeconémicas que sufren los
trabajadores y trabajadoras del sector rural, en especial los temporeros y las mujeres. Por el




contrario, en la agricultura moderna predominan legislaciones favorables al sector privado
pero basadas en una alta flexibilidad laboral y “alfombras rojas” a la informalidad y a la
desproteccion.

Efectivamente, la precariedad del trabajo en la economia rural es de larga data pero se
constata en los ultimos afios una severa profundizacion proveniente de un modelo de
produccién agricola caracterizado por la adopcién de principios de competitividad y ventajas
comparativas realizados, con frecuencia, a partir del abaratamiento de costes laborales o la
desregulacion. Se advierte, ademas, una tendencia a la concentracion y transnacionalizacion
de la propiedad de la tierra y una produccién muy insertada y dependiente de cadenas de
valor internacionales, lo cual influye negativamente en los derechos laborales. Por
consiguiente, las caracteristicas del mercado de trabajo en las dareas rurales vinculan ya al
empleo rural nitidamente con la esfera de la globalizacién econémica.

Ciertamente, las brechas de empleo, de proteccion social o de género se agravan con la
existencia de otros problemas estructurales arraigados del campo, como la falta de
productividad de algunos sectores, la mala distribucién de tierras, el aislamiento y una
desigualdad crénica en las condiciones de participacion de bienes y servicios esenciales de la
poblacién rural.

Bajo este escenario se advierte, en un momento dado, la pertinencia de poner en comun
reflexiones, practicas y explorar perspectivas de acciones conjuntas entre la Oficina de
Actividades para los Trabajadores de OIT (ACTRAV), la Confederacién Sindical de las Américas
(CSA), y Federaciones Sindicales Internacionales vinculadas con la organizacion de trabajadores
en el sector rural, como es el caso de la UITA, aprovechando la enorme y valiosa experiencia,
conocimiento y buenas practicas que esta Internacional tiene al respecto.

En el animo de ahondar el diagndstico y el debate sindicales para una accion futura coordinada
frente a esta problematica y tomando la seguridad social y la informalidad laboral como ejes
guia, se realizé a finales de noviembre de 2013 en Montevideo el seminario “Extension del Piso
de Proteccion Social a los Trabajadores del Sector Rural de la Economia Informal”. La actividad,
en el marco del Programa Regional de Promocidn de la Formalizacion en América Latina y el
Caribe, FORLAC (Proyecto Noruego por la Justicia Social), fue organizada conjuntamente por la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe de ACTRAV, el Centro de Formacion
Internacional de la OIT en Turin (CIF) y el Banco de Prevision Social (BPS) de la Republica de
Uruguay.

El intercambio de ideas demostré que la nebulosa de preocupaciones y dilemas de las
organizaciones participantes ante el fendmeno de expansidn agricola y las particularidades del
mundo laboral rural, se comparten significativamente y existen numerosas coincidencias en los
planteamientos. Esto reafirma una vez mas que se necesitan estrategias continentales pero
también alianzas multiples, pues se trata de asuntos cada vez mas transnacionalizados que
conciernen a un creciente nimero de relaciones entre los actores socioecondmicos y politicos
de los paises.

Una de las recomendaciones que surgieron tras este encuentro fue la de desarrollar iniciativas
que permitieran sistematizar la informacién existente respecto a experiencias asociativas
nacionales de trabajadores frente a los principales problemas detectados en términos de
legislacién e incumplimiento de derechos, niveles y causas de informalidad o la situacién de la
seguridad y salud en el trabajo en el sector rural, por ejemplo. El desenvolvimiento sindical en
el marco de las instituciones de mercado de trabajo y desde otras propuestas de accidn, es
clave para conocer y contrarrestar los efectos de los procesos productivos agricolas que
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fragmentan y dispersan el trabajo, generando mayor fragilidad social. De esta indicacion surge
el actual informe: un esfuerzo por englobar una pluralidad de experiencias de organizacion,
accion y afiliacién, en un contexto lleno de limitaciones legales, extremadamente dificil y hostil
para el movimiento sindical como es el mundo rural.

A lo largo del continente aflora una gran diversidad y dinamismo a la hora de dar respuestas
sindicales ante problemas comunes como las crecientes subcontratacion, temporalidad, no
registro y otras relaciones fraudulentas de trabajo, desproteccion social, obstaculos a la
negociacidn colectiva o la violacidn de la libertad sindical y otras normas internacionales. Pero
también propuestas ante otros fendmenos como la discriminacién laboral y salarial de la
mujer, el trabajo infantil y el trabajo forzoso, la soberania alimentaria, la reforma agraria o el
desarrollo sustentable. Todo ello, a partir de experiencias nacionales que proponen
alternativas y defensa de ante los efectos del (tradicional-renovado) dualismo minifundio-
latifundio latinoamericano, y los modelos de industrializacién y comercializacién agricolas de
influencia neoliberal. El informe recoge varias de estas experiencias y las pone en valor.

Por consiguiente, la profundizacidon del analisis sobre los cambios en la economia rural
producto del auge de la agricultura moderna en la region, en concreto, sus secuelas sobre el
mundo del trabajo, es una de las motivaciones del presente informe. Una visién panordmica,
contrastada con estudios, experiencias, noticias y opiniones, corrobora lo mencionado: que se
amplian los efectos negativos en términos de inseguridad laboral. Y sugiere, ademas, que
ciertas modalidades de cultivo industrial estdan generando consecuencias nefastas para el
medioambiente, la salud, el precio de los alimentos basicos y el respeto por los derechos,
ahondando en la crisis y despoblamiento rurales. Todo en su conjunto constata la presencia de
un esquema inquietante de relaciones humanas sobre el que se recomienda intervenir. La
ampliacion de los estandares de trabajo decente en las zonas rurales, como estrategia de
desarrollo, supondria la existencia de magnificas posibilidades de disminuir la pobreza y
mitigar otros impactos. Para ello se necesitan empresas, instituciones y politicas que lo pongan
en practica, pero también una mayor concientizacidn global al respecto.

Potenciar la presencia de la Agenda de Trabajo Decente en todos los vectores de la gobernanza
econdmica y en las orientaciones que marquen el memorandum del desarrollo de los
organismos multilaterales y de los paises es algo indispensable para reducir las brechas
socioecondmicas actuales. Como sefiala el Director General de la OIT, Guy Ryder, “el trabajo es
el mejor camino para salir de la pobreza. La comunidad internacional debe dar una respuesta
fuerte y visible a la demanda apremiante de mds y mejores empleos™.

1. Trabajo decente y Empleo Rural

En el plano internacional existe un creciente interés por entender las vinculaciones entre el
empleo rural, la pobreza y la seguridad alimentaria, empezando a reconocerse que el trabajo
decente resulta capital para lograr compromisos como la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, de 1996 (FAO, 1996) la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios
después, de 2001 (FAO, 2001), la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria de 2009
(FAOQ, 2009) o las Cumbres Mundiales sobre el Desarrollo Sostenible de 2002 en Johannesburgo
(ONU, 2002) y de 2012 o Rio +20 (PNUD, 2012).

! Crecimiento y empleo al centro de la agenda de desarrollo post 2015, Comunicado de Prensa, 2 de
Octubre de 2013, OIT http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/media-centre/press-
releases/WCMS 222928/lang--es/index.htm




El desarrollo rural basado en el trabajo decente es una parte integral del esfuerzo para hacer
frente a las preocupaciones relativas a los precios altos de los alimentos, como se indica en el
Marco Amplio para la Accion Actualizado sobre la Crisis de la Sequridad Alimentaria Mundial
(ONU, 2010). Y a la crisis financiera y econémica mundial, como se sefiala en las iniciativas
desde la Coordinacion del Sistema de Naciones Unidas sobre la Seguridad Alimentaria (ONU,
2008), el Pacto Mundial para el Empleo de la OIT, de 2009 (OIT, 2009) y la Conferencia sobre la
Crisis Financiera y Econdmica Mundial y sus efectos sobre el Desarrollo (ONU, 2009), ademas
de otras plataformas para la proteccién social.

Por otro lado, el trabajo decente ofrece medios practicos para la aplicacién de la Plataforma
de Accion de Beijing (IV Conferencia Mundial de la Mujer) de 1995 (ONU, 1995), programa a
favor del empoderamiento de la mujer y la igualdad de género, tanto en el ambito rural como
urbano.

Del mismo modo, el trabajo decente es muy importante para lograr los objetivos por una
mejor nutricidn y contra la pobreza, trazados en otras cumbres tematicas de la ONU. Por
ejemplo, las Cumbres Mundiales a favor de la Infancia de 1990 y 2002 (ONU 2002a) o la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 2005 (ONU, 2005; ONU, 2005a). En esta ultima se
sefiala el apoyo a una globalizacion justa donde el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos serd una meta central de las politicas nacionales e internacionales y de las
estrategias de desarrollo de Naciones Unidas, incluidas las estrategias de reduccion de la
pobreza, garantizandose el pleno respeto de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. Asimismo, se reafirma que la seguridad alimentaria y el desarrollo rural y agricola han
de enfocarse adecuada y urgentemente como parte integrante de esas politicas.

Tanto la OIT como la FAO (Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacién vy la
Agricultura), comparten que el hambre y la pobreza se pueden superar mediante la promocién
de estrategias de desarrollo sostenible agricola y rural a nivel social, ambiental y econémico, a
la vez equitativos y sensibles con las cuestiones relativas al género, el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y otros objetivos de desarrollo acordados internacionalmente,
en particular los principios y derechos fundamentales del trabajo. La promociéon del empleo, la
proteccion social y el didlogo social son otras aspiraciones compartidas, en el marco de una
globalizacién mas justa e incluyente (OIT-FAO, 2013).

Si bien su colaboracién se remonta a 1947, ambas firmaron un acuerdo especifico en 2004 que
implica consultas y acciones coordinadas para mejorar la cooperacién mutua. Se cuenta
también con un espacio web y un punto focal comun (OIT-FAO, 2004; OIT-FAOQ, 2011).

Las esferas de accién temadticas incluyen: el empleo digno para las poblaciones rurales pobres;
trabajo infantil en la agricultura; empleo de los jévenes; dimensiones de género; cooperativas
y organizaciones de productores; trabajadores rurales; seguridad y salud ocupacional; medios
de vida sostenibles y emergencias; cuestiones sectoriales en la agricultura (produccion de
cultivos, pesca y forestacion); y estadisticas laborales. Existe al respecto una produccion
conjunta de actividades y materiales. Cabe destacar algunos documentos de orientacion,
productos de conocimiento, talleres y trabajo de campo entre los que destaca una Guia para
tratar el empleo rural y el trabajo decente en las actividades pais de la FAO (OIT-FAQ, 2011a),
de la cual existe también una versidn abreviada (OIT-FAQ, 2011b).

Fortaleciendo esta iniciativa ha participado, en ocasiones, la CEPAL (Comisién Econédmica para
América Latina y el Caribe), que en los ultimos afios ha elaborado junto con la FAO y la OIT
estadisticas y estudios importantes relacionados con el empleo rural.



Otros asociados puntuales a esta cooperacion son el FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola), el IIPA (Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias), la
OIM (Organizacion Internacional para las Migraciones), el PNUD (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo) y la UITA (Unidn Internacional de Trabajadores de la Alimentacion,
Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabacos y Afines).

1.1.-La atencidén de la OIT hacia la Seguridad Alimentaria, la Agricultura y el Empleo
Rural

En los ultimos afios, la seguridad alimentaria se ha convertido en una prioridad para la OIT. No
s6lo como derecho humano, sino como una oportunidad de desarrollo de los trabajadores y el
bienestar de sus familias a partir de los estandares de trabajo decente, su paradigma.

En 2008 se adoptd una Resolucion relativa al papel de la OIT para afrontar la crisis alimentaria
mundial (OIT, 2008). Esta reflexidn propiciéd un afo después su incorporacidn al Equipo de
Tareas de Alto Nivel del Secretario General de la ONU sobre la Crisis Mundial de la Seguridad
Alimentaria, contribuyendo desde entonces al Marco Amplio para la Accion mencionado en un
apartado anterior.

Ademas, ha desarrollado a través de su Departamento de Actividades Sectoriales (SECTOR) un
programa multidisciplinar en coordinacidn con otras agencias de Naciones Unidas y actores de
desarrollo para apoyar las estrategias nacionales y regionales de seguridad alimentaria (OIT-
SECTOR, 2010).

Para la OIT, la reevaluacién actual del desarrollo rural guarda relacién directa con una cantidad
considerable de variables: la reduccién de la pobreza impulsada por los ODM; la seguridad
alimentaria; el medio ambiente y el cambio climatico; el crecimiento econémico; el empleo
juvenil; la autonomia de la mujer; la gestién de los flujos migratorios; y la estabilidad
socioecondmica, en la busqueda del crecimiento sostenible, empleo y creacidon de riqueza
(OIT, 2012).

La adopcion de una Resolucidn relativa a la promocion del empleo rural para reducir la pobreza
y un plan de accién en 2008, que resaltan estas dimensiones, ademas de otras como normas
de trabajo, proteccién y didlogo social, llevaron tres afos mas tarde a que el Consejo de
Administracion de la OIT respaldase firmemente una estrategia para impulsar el desarrollo
rural a través del empleo productivo y el trabajo decente, aprovechando la larga experiencia
de trabajo de la OIT con el sector rural durante cuatro décadas (OIT, 2008a; OIT, 2011).

Por su parte, el Programa de Empleo Rural y Trabajo Decente del Area de Desarrollo Rural de la
OIT impulsa, coordina y realiza un seguimiento de las actividades en este sentido. Esta drea
también se encarga de producir estadisticas sobre empleo rural asi como una amplisima guia
de recursos sobre desarrollo y politicas rurales.

La problematica rural se ha incorporado ya en casi la mitad de los Programas de Trabajo
Decente por Pais (OIT, 2012). En los principales marcos de politica mundiales de la OIT, como
por ejemplo el mencionado Pacto Mundial por el Empleo de 2009, se integran asimismo
componentes sobre el medio rural (OIT, 2009). Mientras que en las conclusiones de la
Conferencia Internacional del Trabajo relativa a la discusion recurrente sobre el empleo de
2010 también se subraya la importancia de la agricultura para reducir las desigualdades (OIT,
2010).
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En el contexto de las Américas, se hicieron referencias al sector rural, al desarrollo local y al
trabajo decente en su Agenda Hemisférica 2006-2015. Aqui, el objetivo principal era mejorar
las condiciones de trabajo y de productividad de las actividades econdmicas que tienen lugar
en el dmbito rural, incluidas las de las poblaciones indigenas (OIT, 2006).

Sin duda, una gran preocupacion es como ajustar las metas de trabajo decente a las realidades
del empleo rural, teniendo en cuenta el contexto actual. Las zonas rurales constituyen el hogar
y el lugar de trabajo del 75% de las personas mas pobres en el mundo y de un gran numero de
desempleados y subempleados (FIDA, 2004). El entorno es muy complejo, ya que coexisten
una agricultura e industria modernas, productivas y muy rentables, con actividades rurales de
talla pequena, tradicionales y de subsistencia.

En el Panorama Social 2012 de CEPAL, el porcentaje de pobreza en América Latina se cifraba
en el 28,8% (167 millones de personas), mientras que el porcentaje de pobreza extrema era
del 11,4% (66 millones de personas). Sin embargo, al realizarse el desglose correspondiente,
encontramos que alrededor del 30% del total de la poblacién rural vive todavia en situacién de
indigencia, respecto al 7% de la poblacién urbana en la misma situacion (CEPAL, 2012a). Por su
parte, con las excepciones de Uruguay, Chile y Costa Rica, la incidencia de la pobreza y la
indigencia entre los ocupados rurales alcanzaba hacia 2010 en América Latina rangos que
oscilaban entre el 30% en Republica Dominicana y Brasil hasta el 70% en Bolivia y Honduras
(FAO, 2013a).

Con una mano de obra de mas de 1500 millones de personas, la agricultura es el segundo
sector que proporciona mas empleo en el mundo, después del sector servicios. En 2009
representaba el 35% del total de empleos a nivel mundial, con una tendencia a la baja. En
América Latina, representa aproximadamente el 16% del empleo total. La agricultura es
también uno de los 3 sectores laborales mas peligrosos del mundo (junto con la mineria y la
construccion). En varios paises la tasa de accidentes mortales en la agricultura duplica el
promedio de todos los demas sectores. De los aproximadamente 335.000 accidentes mortales
que se producen en el lugar de trabajo en todo el mundo, unos 170.000 los sufren los
trabajadores agricolas”.

La agricultura es también el sector en que mas mujeres trabajan en muchos paises. El 40% de
los trabajos remunerados de todo el mundo en el sector agricola esta ocupado por mujeres. En
América Latina las cifras varian dependiendo del sector productivo, superando en algunos
casos con creces esa cifra (por ejemplo en el trabajo temporero o en las plantas de empaque).
En la region se habla incluso de una “feminizacién de la agricultura” en los Ultimos afios,
existiendo dos tendencias en este sentido: por un lado, un incremento de mujeres en la fuerza
laboral agricola remunerada, en especial en el sector de exportaciones no tradicionales; por el
otro, las mujeres estdan asumiendo mayores responsabilidades, ya sea como agricultoras
principales o como trabajadoras familiares no remuneradas. No obstante, que las mujeres
tengan cada vez mayores oportunidades de obtener ingresos no significa que tengan trabajos
decentes y seguros ni que estén en igualdad con los hombres. De hecho se comprueba por
algunos estudios que los trabajos “femeninos” que se crean en la agricultura son, en general,
peor cualificados y remunerados (Lastarria, 2008).

La predominancia del trabajo infantil en la agricultura es también mayor que en otros sectores
econdmicos, al representar aproximadamente el 70 por ciento del trabajo infantil en todo el
mundo. Ademads, dado que muchos nifios de edad inferior a la edad minima de admisién al

2 OIT, Agricultura ; plantaciones, otros sectores rurales http://www.ilo.org/global/industries-and-
sectors/agriculture-plantations-other-rural-sectors/lang--es/index.htm
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empleo viven en explotaciones agricolas, el riesgo de que sufran accidentes y enfermedades es
mucho mayor, por ejemplo debido a la exposicion a plaguicidas y otras sustancias quimicas
gue se emplean con frecuencia en la agricultura. Los esfuerzos internacionales para erradicar
el trabajo infantil en la agricultura no han impedido que los nifios con edades por debajo o por
encima de la edad legal de admisidn al empleo sigan sufriendo accidentes en las explotaciones
agricolas, en algunos casos mortales (OIT, 2010a).

El trabajo forzoso es también una problematica latente en las areas rurales de muchos paises,
en especial en las regiones de Asia Pacifico pero que también se da con especial gravedad en
paises de la regidon como Brasil.

En consecuencia, uno de los uUltimos gestos de la OIT por comprender y tratar la cuestion del
trabajo en el entorno rural ha sido la incorporacién del “Trabajo Decente en la Economia
Rural” como una de las 10 esferas de importancia critica o decisiva (ACl, en inglés) en el
Programa 2014-2015. Otra de las ACl que guardan estrecha relacidon con la problematica
laboral rural es la “Formalizacién de la Economia Informal”. Las ACI tratan de responder a
situaciones que son importantes y de actualidad, que afectan a muchos empleadores vy
trabajadores y son motivo de gran preocupacién en un gran nimero de paises; en las que las
necesidades de cambio se hacen patentes y en las que la OIT puede influir de manera
importante, que han sido objeto de decisiones de la Conferencia, del Consejo de
Administracion o de reuniones regionales, o de inquietudes expresadas por los mandantes por
otros medios. La cooperaciéon con las organizaciones de empleadores y trabajadores, la
perspectiva de género y las normas internacionales del trabajo son parte integral de la labor en
todas las esferas’.

Mencion especial merece la amplitud del sistema normativo de la OIT en relacién al sector
rural. Unos 40 de sus Convenios, cerca de 30 Recomendaciones y al menos 2 Protocolos
reflejan el compromiso hacia este sector y sirven de guia para mejorar las condiciones de
trabajo y promover el trabajo decente. De este modo, la mayoria de las problematicas
laborales que afectan al sector rural estan tratadas en la normativa internacional que sirve de
marco a la regulacién que se aplica en los diferentes paises.

PRINCIPALES INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE LA OIT PARA EL SECTOR RURAL

Convenios Fundamentales (Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, de 1998):

-Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicalizacidn, 1948
-Convenio 98 sobre el derecho de sindicacion y negociacion colectiva, 1949

-Convenio 29 sobre el trabajo forzoso, 1930

-Convenio 105 sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957

-Convenio 138 sobre la edad minima, 1973

-Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999

-Convenio 100 sobre igualdad de remuneracién, 1951

-Convenio 111 sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacién), 1958

3 Aunque en 2013 fueron establecidas 8 ACI, al momento del cierre de este documento se plantean 2
ACl mas, lo que serian 10 en total. Para mas informacion sobre las 8 ACI ver: OIT, “Propuestas de
Programa y Presupuesto para 2014-2015”, Presentadas por el Director General, Consejo de
Administracion , 3172 Reunidén , Ginebra, 6-28 de marzo de 2013
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms 203478.pdf
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Convenios Prioritarios o de Gobernanza, de importancia para el funcionamiento del sistema
de normas internacionales del trabajo (Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacién equitativa, de 2008):

-Convenio 81 sobre la inspeccion del trabajo, 1947

-Convenio 129 sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969

-Convenio 144 sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976
-Convenio 122 sobre la politica de empleo, 1964

Convenios especificos sobre la agricultura

-Convenio 10 sobre la edad minima (agricultura), 1921

-Convenio 11 sobre el derecho a asociacion (agricultura), 1921

-Convenio 12 sobre la indemnizaciéon por accidentes de trabajo (agricultura), 1921
-Convenio 25 sobre el seguro de enfermedad (agricultura), 1925

-Convenio 99 sobre los métodos para la fijacidon de salarios minimos (agricultura), 1951
-Convenio 101 sobre las vacaciones pagadas (agricultura), 1952

-Convenio 110 sobre las plantaciones, 1958

-Convenio 141 sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975

-Convenio 184 sobre la seguridad y salud en la agricultura, 2001

Otros Convenios a tener en cuenta

-Convenio 82 sobre politica social (territorios no metropolitanos), 1947

-Convenio 83 sobre normas de trabajo (territorios no metropolitanos), 1947
-Convenio 84 sobre el derecho de asociacion (territorios no metropolitanos), 1947
-Convenio 85 sobre la inspeccion del trabajo (territorios no metropolitanos), 1947
-Convenio 86 sobre los contratos de trabajo (trabajadores indigenas), 1947
-Convenio 97 sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949

-Convenio 102 sobre la seguridad social (norma minima), 1952

-Convenio 107 sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957

-Convenio 121 sobre prestaciones en caso de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, 1964

-Convenio 127 sobre el peso maximo, 1967

-Convenio 130 sobre la fijacién de salarios minimos, 1970

-Convenio 154 sobre la negociacién colectiva, 1981

-Convenio 156 sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares, 1981

-Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales, 1989

-Convenio 170 sobre los productos quimicos, 1990

-Convenio 175 sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994

-Convenio 183 sobre la proteccién de la maternidad, 2000

Recomendaciones principales que afectan al sector agricola

-Recomendacién n? 3 sobre la prevencién del carbunco, 1919

-Recomendacién n? 11 sobre desempleo (agricultura), 1921

-Recomendacién n? 12 sobre la proteccién de la maternidad (agricultura), 1921
-Recomendacién n? 13 sobre el trabajo nocturno en las mujeres (agricultura), 1921
-Recomendacién n214 sobre el trabajo nocturno de los menores (agricultura), 1921
-Recomendacién n215 sobre la ensefanza técnica (agricultura), 1921
-Recomendacién n216 sobre el alojamiento (agricultura), 1921

-Recomendacién n217 sobre el seguro social (agricultura), 1921

-Recomendacién n2 58 sobre los contratos de trabajo (trabajadores indigenas), 1939
-Recomendacién n2 59 sobre la inspeccién de trabajo (trabajadores indigenas), 1939
-Recomendacién n2 67 sobre la seguridad de los medios de vida, 1944
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-Recomendacién n2 89 sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos (agricultura),
1951

-Recomendacién n2 93 sobre las vacaciones pagadas (agricultura), 1952
-Recomendacién n2101 sobre la formacion profesional (agricultura), 1956
-Recomendacién n2104 sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957
-Recomendacién n2110 sobre las plantaciones, 1958

-Recomendacién n2 132 sobre los arrendatarios y apareceros, 1968
-Recomendacién n2 133 sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), 1969
-Recomendacién n? 149 sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975
-Recomendacién n? 165 sobre trabajadores con responsabilidades familiares, 1981
-Recomendacién n? 177 sobre los productos quimicos, 1990

-Recomendacién n2192 sobre la seguridad y salud en la agricultura, 2001
-Recomendacién n2 193 sobre la promocion de las cooperativas, 2002
-Recomendacién n2 198 sobre la relacién de trabajo, 2006

-Recomendacién n2 202 sobre los pisos de proteccidn social, 2012
-Recomendacién n2 203 sobre el trabajo forzoso (medidas complementarias), 2014

Protocolos
-Protocolo 110 de 1982 relativo al Convenio sobre las plantaciones de 1958
-Protocolo 29 de 2014 relativo al Convenio sobre trabajo forzoso de 1930

1.2.-Pobreza Rural, Mercado de Trabajo y Empleo Rural

Desde los ultimos afios existe en América Latina un interesante nimero de investigaciones
que analizan en profundidad los vinculos del mercado laboral y del empleo rural con la
pobreza. En todas destaca que la incidencia de la pobreza y la indigencia es mas alta alli que en
el medio urbano, algo que por otra parte no es una novedad, aunque su explicacidon desde la
perspectiva de las politicas que ofrece el mercado laboral si resulta mas original (y también
mas realista). Particularmente destacable fue la, ya mencionada, Resolucion relativa a la
promocion del empleo rural para reducir la pobreza (OIT, 2008a), que marca una tendencia en
este sentido.

Desde entonces, algunos estudios pioneros, en los que ha participado la OIT, presentan
evidencias sobre el hecho de que existiria impacto en la superacidon de la pobreza en las
regiones con presencia de mecanismos de generacion de empleo. Sin embargo, no puede
tratarse de un empleo cualquiera sino uno relacionado con el trabajo decente.

En 2009, la FAO sefiald en su andlisis “Boom Agricola y Persistencia de la Pobreza Rural”, la
ligazdn agricultura moderna-pobreza rural y que la distribucién de pobres rurales tiene que ver
con la estructura misma del empleo rural (FAO, 2009a).

Lo primero que se constata en el estudio es que, en las dreas rurales, la pobreza es significativa
en todos los grupos ocupacionales. Por supuesto, en la agricultura familiar estd muy presente
pero en el sector moderno también existen proporciones importantes. En general, se aprecia
que los trabajadores independientes ocupados en actividades rurales no agricolas presentan
una menor incidencia de la pobreza que aquellos ocupados en la agricultura, lo que, salvo
excepciones (enclaves agrarios especificos) tiende a reforzar lo que otros informes habian
senalado anteriormente(Banco Mundial, 2008).

Por tanto, un segundo aspecto que merece ser destacado es la importante cantidad de
personas asalariadas rurales que pertenece a hogares pobres, incluyendo a muchos de ellos
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que trabajan en las empresas modernas o microempresas (una situacion completamente
diferente en las zonas urbanas). Si bien el sector urbano es mas heterogéneo en la distribucion
de la pobreza por segmentos del mercado de trabajo, concentrandose mas en la economia
informal, la pobreza en las dreas rurales estd mas extendida entre los grupos ocupacionales,
los afecta a todos, dando la razén a Portes y a Hoffman cuando afirmaban que “ser asalariado
rural en América Latina es ser pobre” (Portes y Hoffman, 2003).

Estas consideraciones dirigieron el andlisis inmediatamente hacia el tema de la calidad de los
empleos, que esta determinada, por una parte, por las instituciones del mercado de trabajo
rural y, por la otra, por los procesos laborales que se llevan a cabo en el mercado de trabajo
rural. Es decir, que la institucionalidad laboral en relacién a la informalidad de los puestos de
trabajo, el salario minimo, la sindicalizacién, la negociacidn colectiva, la seguridad social, las
formas de contratacién, los mecanismos de intermediacién laboral, junto con otros procesos
laborales como el trabajo infantil, la participacidn laboral creciente de las mujeres, la
certificacién internacional de productos y las migraciones, tienen la capacidad de disminuir la
pobreza o de aumentarla.

Surgen asi dos estudios mas denominados “Politicas de Mercado de Trabajo y Pobreza Rural en
América Latina”, realizados por FAO, OIT y CEPAL que reafirman los condicionantes laborales
de la pobreza rural en América Latina (FAO-OIT-CEPAL, 2012).

En sus dos volumenes se analizan cuestiones como la oferta de mano de obra, el desempleo y
la pobreza en las dreas rurales; la informalidad de los empleos; y la importancia de fortalecer
las instituciones del mercado de trabajo y de establecer politicas de mercado de trabajo para
una mejor redistribucidn de la riqueza. Ademas, se llevd a cabo un analisis comparado con 12
estudios de caso por paises.

Se concluye que el dinamismo agrario no tuvo el efecto esperado en la reduccion de la
pobreza. La persistencia de un alto déficit de creacion de empleo decente en la region y el
predominio de la informalidad, con bajas remuneraciones, sin acceso a la proteccidn social y
sin respeto pleno a los derechos laborales son aspectos que vinculan de manera clara al
empleo rural con la pobreza. Por lo tanto, para superarla, las politicas laborales deben llegar a
las zonas rurales (OIT-FAQ, 2013b).

éQuién trabaja en la agricultura? (OIT, 2008a)

En la agricultura, las diversas formas de propiedad de la tierra y de métodos de cultivo dan
lugar a numerosos tipos de relaciones laborales y formas de participacidon en la fuerza de
trabajo. Entre los que trabajan en la agricultura se incluyen:

Personas asalariadas

- Personas trabajadoras agricolas con contrato permanente: generalmente empleados en
explotaciones agricolas medianas y grandes y en plantaciones.

- Personas trabajadoras especializadas: empleados para realizar tareas especificas, tales como
la aplicacidn de los pesticidas, la labranza, etc.

- Personas trabajadoras estacionales, ocasionales, temporeros y por dia: estos trabajadores
pueden pasar de la agricultura a otras actividades rurales segun la disponibilidad de trabajo, y
a menudo viven y trabajan en condiciones precarias.
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- Personas trabajadoras migrantes: contratados temporalmente durante los periodos de
cosecha, estos trabajadores a menudo se alojan en viviendas que estdn en malas condiciones,
reciben salarios muy bajos y no tienen acceso a los servicios de salud.

Personas trabajadoras independientes

-Grandes propietarios: dirigen empresas especializadas en produccion agricola. Utilizan
tecnologias avanzadas y disfrutan de acceso al crédito, a los seguros agrarios, a la asistencia
técnica, etc.

-Pequefios y medianos propietarios: explotan propiedades agricolas con diversos medios
financieros y técnicos; pueden producir para el mercado nacional y/o para la exportacion.

-Agricultores de subsistencia: viven en general, en paises en desarrollo, y a menudo son
propietarios de parcelas de tierra muy pequefias; no tienen conocimientos ni medios técnicos
ni acceso al crédito y a los mercados; pueden trabajar temporalmente como asalariados para
complementar sus ingresos.

-Aparceros y arrendatarios: cultivan propiedades comunitarias, estatales o privadas. Los
primeros entregan una parte de la produccién en concepto de alquiler y los segundos alquilan
la tierra por una renta fija anual.

Trabajadores y trabajadoras familiares no remunerados

Su trabajo contribuye a los ingresos del hogar y comparten los beneficios de la produccién de
la familia, aunque su contribucidon no aparece en las estadisticas laborales. Muchas mujeres y
nifios entran dentro de esta categoria de trabajadores.

Otros

- Personas trabajadoras de cooperativas: participan en empresas econémicas colectivas de
produccidn agricola y comercializacidon de esta produccion.

-Pueblos indigenas: poseen la tierra como propiedad colectiva y a menudo se dedican a la
agricultura de subsistencia; pueden trabajar como temporeros en empresas agricolas.

- Nifias y nifios trabajadores.

El intercambio de trabajo no basado en el mercado es habitual en las zonas rurales de muchos
paises. Este puede adoptar la forma de trabajo tributario, intercambio reciproco, grupos de
trabajo, etc. El intercambio voluntario de trabajo puede hacer aumentar la eficacia de éste, ya
gue es una forma de movilizar a los trabajadores y trabajadoras cuando son mas necesarios y
cuando la productividad es alta.

1.3.-ACTRAV/OIT: hacia la formalizacién y el trabajo decente en el sector rural. El
marco hormativo

La transicion hacia la formalizacidon en América Latina parte de la necesidad de dar respuesta a
los graves déficits de trabajo decente presentes en las economias rurales de muchos paises. En
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este sentido, desde la OIT se plantea una visidn integral regional, donde la definicion de
economia rural en el marco de las ACl comprende ejes de trabajo como las cadenas de valor,
los derechos fundamentales y la formalizacién, habilidades y competencias profesionales,
intervenciones mas intersectoriales y difusion de conocimientos. Ademas, plantea estrategias
como el mejoramiento de la productividad y de las condiciones de trabajo de las areas rurales,
la generacién de mas y mejores empleos verdes, la disminucidn de los indices de informalidad,
la extension de la proteccion social, o el mejoramiento de la eficacia del Estado para garantizar
los derechos fundamentales del trabajo. La aplicacién de las normas internacionales del
trabajo es una de las prioridades para el movimiento sindical y una de las principales
propuestas de ACTRAV para la formalizacién de la informalidad en el sector rural.

El Programa de Trabajo Decente ofrece un marco para la formulacién de politicas y acciones
destinadas a reducir la pobreza mediante la generacion de mas y mejores empleos. El
Programa aboga por la integracion de los objetivos econdmicos y sociales y la combinacién de
medidas bien sincronizadas en el ambito de la promocidon del empleo, los derechos en el
trabajo, la proteccion social y el didlogo social. El tratamiento del déficit de trabajo decente
permite encontrar vias para salir de la pobreza. Perseguir los derechos fundamentales de los
trabajadores es un imperativo ético que también puede tener por resultado la creacién de mas
empleos productivos y una mayor productividad. La proteccidn social ofrece un cierto nivel de
seguridad a los trabajadores y sus familias y también puede mejorar el funcionamiento del
mercado de trabajo. El didlogo social puede contribuir a encontrar soluciones duraderas a los
problemas y también acrecentar el compromiso y la transparencia y acelerar el ajuste al
cambio.

Por otro lado, se ha consensuado que algunos de los principales problemas que sufre el sector
rural son la inequidad de género y la vulnerabilidad de los pueblos indigenas, la limitada
diversificacion productiva, la agricultura a doble velocidad (industrial-familiar), la débil
organizacién del trabajo, la informalidad de los empleos (que es muy generalizada pero que se
concentra particularmente entre los trabajadores temporales) o el disefio de politicas para el
desarrollo territorial basadas en evidencias.

Los pequefios agricultores familiares aun enfrentan grandes retos y restricciones en
comparacion con la agricultura mecanizada orientada a la exportacion: en promedio las
explotaciones en manos de pequefios agricultores representan mas del 80 % del total, y
aportan entre el 30 y 40 % del PIB agricola regional®. La brecha de desarrollo tecnolégico
continda incrementandose, tanto entre paises de la regidn, como al interior de los mismos,
especialmente entre los sectores agricolas mas dinamicos y la agricultura familiar.

Se puede constatar asimismo que casi todos los paises de la regién carecen de politicas
publicas dirigidas hacia el mercado de trabajo en las zonas rurales, por lo que es necesario
asumir el desafio y repensar el rol de las politicas laborales para crear trabajo decente,
elemento esencial para luchar contra la pobreza extrema que asola los territorios rurales.

En la Declaracion de Filadelfia de la OIT, de 1944, que traza sus fines y objetivos principales, se
afirma que la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todos, y
se insta a proseguir la lucha contra ella con incesante energia (OIT, 1944). Los datos confirman
lo ya visto: que en los ultimos afios se han hecho progresos reales en la lucha contra la pobreza
en América Latina pero que no han tenido la misma magnitud en el sector rural, donde sigue
perpetuandose la indigencia. Algunos estudios en los que ha participado la OIT apuntan, como

*FAO, Agricultura Familiar y Desarrollo Rural, Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe
http://www.fao.org/americas/perspectivas/hambre/es/
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causas principales de esta persistencia, la institucionalidad del mercado de trabajo rural, la alta
informalidad que alli se da y otros efectos laborales y no laborales negativos creados por el
modelo agricola industrial dominante, transnacionalizado, concentrador de riqueza y en
expansion y amenaza frente a la agricultura familiar y la sostenibilidad (FAO-OIT-CEPAL, 2012;
OIT-FAOQ, 2013a).

Ademas, como se indica en el Informe sobre el trabajo en el mundo 2013 de la OIT, muchas de
las personas que han salido de la pobreza contindan viviendo en una situacion muy préxima o
en peligro de recaer en la situacidon de necesidad en que se encontraban anteriormente. En el
medio rural, ésta linea puede resultar una cuerda floja si no se consolidan politicas de
inclusién. La reduccion de la pobreza tiene mucho que ver con la capacidad de los paises de
ingresos medios para reducir las desigualdades en periodos de crecimiento pero sobre todo en
la oportunidad de crear oportunidades en el acceso al trabajo decente (OIT, 2013a).

La altisima ganancia y dinamismo econdmico generados por el sector industrial agropecuario
en América Latina no parece haber sido, en absoluto, un motor de redistribucion de la riqueza
ni de creaciéon de mas trabajo decente. Por el contrario, parece haber sido un estimulo a la
precariedad, la subcontratacién y el fraude laboral, no siendo muchos todavia los esfuerzos
por parte del Estado, las legislaciones nacionales y la inspeccién laboral por frenar esta nueva
rampa hacia la pobreza, que se agrava en medio de un complejo sistema de precios agricolas,
cadenas de valor transnacionalizadas y especulacion financiera que, en muchas ocasiones
termina, con el empobrecimiento de las familias productoras y el éxodo rural. La mayoria de
las legislaciones laborales en América Latina excluye a los trabajadores rurales, cuando no los
invisibiliza. A ello se une regimenes laborales especificos que precarizan la mano de obra en
beneficio de la competitividad de las empresas agroexportadoras. El déficit de politicas
laborales para el sector rural, unido a la discriminacién y la falta de transversalizaciéon de
género (quedando demostrado que la pobreza afecta en mayor medida a las mujeres en el
ambito rural) supone un grave problema de derechos, mas cuando la incorporacién de la
mujer al mercado laboral dentro de la esfera productiva rural ha sido muy significativa (OIT,
2013b; FAO-CEPAL, 2009).

La desigualdad, cabe recordar, es una consecuencia de la violacién del derecho a la igualdad de
trato, y en la Declaracién de 2008 de la OIT se subraya que «la igualdad de género y la no
discriminacidn deben considerarse cuestiones transversales» en el marco de los objetivos
estratégicos (OIT, 2008b). Aunque algunos paises vienen desempefiando considerables
progresos realizados en el dmbito de la proteccion juridica contra la discriminacién en el
trabajo, esta persiste y se hace mds aguda en la economia rural: si bien es discutible la brecha
salarial de género, como algunos estudios sefialan, no sucede lo mismo respecto a las
condiciones de trabajo. También es preocupante el hecho de que estén surgiendo otras formas
de discriminacion por motivos distintos a los indicados. Es sumamente importante
contrarrestar los graves efectos discriminatorios de procesos, instituciones o politicas
aparentemente neutrales, como esta sucediendo en el mercado laboral rural o los lugares de
trabajo del sector agricola. En este sentido, es necesario priorizar y defender la relevancia de
los Convenios n? 100 sobre Igualdad de Remuneracidn, y n? 111 sobre Discriminacidn, pero
también atender a circunstancias especiales, donde sobresale el Convenio n2 183 sobre la
proteccion de la maternidad. Es muy preocupante que el embarazo sea un causal de despido
de alta incidencia en los sectores agroindustriales o el no goce a los beneficios y derechos en
relacién a la maternidad.

Otro instrumento a tener en cuenta es el Convenio n? 156, el cudl provee una serie de
regulaciones para proteger a trabajadores con responsabilidades familiares y permitir la
conciliacion, mas cuando la region presenta una de las tasas mas altas de ratificacidon de este
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convenio (10 paises). En el trasfondo de la participacion laboral femenina en los sectores
agricolas mas dinamicos, esta el problema de la doble jornada.

Por otro lado, si bien la mejora de la competitividad constituye un objetivo legitimo de
cualguier economia o empresa, resulta légicamente imposible que todas a un mismo tiempo
aumenten su competitividad: una mayor competitividad de determinadas economias o
empresas implica forzosamente una menor competitividad de otras economias o empresas.
Del mismo modo, no todos los paises pueden recurrir a la exportacion por la sencilla razéon de
que las exportaciones de un pais son las importaciones de otro (OIT, 2013b). No entender ni
atenerse a esta ldgica tan simple ha desencadenado ya en la economias de todo el mundo v,
en particular en la economia rural de América Latina, una espiral competitiva descendente de
los salarios y las condiciones de trabajo que, a largo plazo pueden resultar perjudiciales para
todas las partes como la OIT ha advertido, por ejemplo en el Pacto Mundial para el Empleo
(OIT, 2009).

Cuando los esfuerzos encaminados a mejorar la competitividad van mas alld y sobrepasan una
linea critica, a partir de la cual esos esfuerzos comienzan a tener repercusiones negativas en
los principios y derechos fundamentales en el trabajo, se requiere una revisién urgente del
modelo. La Declaracién de 2008 establece que la violacién de esos principios y derechos
fundamentales no puede invocarse ni utilizarse en modo alguno como ventaja comparativa
legitima y que las normas del trabajo no deberian utilizarse con fines comerciales
proteccionistas (OIT, 2008b). Por tanto, desde ACTRAV se considera irrenunciable que todas
las partes realicen esfuerzos considerables para garantizar la aplicacidon de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo establecidos en la Declaracion de 1998 (OIT, 1998) y que
sean salvaguardarlos desde una adecuada inspeccién laboral. El mejoramiento de la eficacia
del Estado para garantizar los derechos fundamentales es un aspecto que debe ser seriamente
revisado. Debemos recordar la pertinencia del Convenio n2129 sobre la inspeccién del trabajo
en la agricultura, sector donde se encuentra la mayor presencia del trabajo infantil (Convenios
n2 138 sobre la edad minima, y n2 182, peores formas de trabajo infantil) y del trabajo forzoso
(Convenio n2 129 sobre trabajo forzoso y n2 105 sobre la abolicién del trabajo forzoso),
ademas de los ya sefialados respecto a la discriminacion.

La informacion de que se dispone indica claramente también que en el sector rural de los
paises latinoamericanos, el aumento de los salarios estda muy por debajo del crecimiento de la
productividad, lo que entrafia una reduccién de su participacion global en la renta nacional.
Como se ha explicado, la importancia del salario minimo es trascendental para mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores rurales y sus familias (siempre y cuando se trate de un
salario justo). El asunto se vuelve complejo, pues tiene que ver con la definicidn y la estimacion
de la productividad, sobre la que se establecen continuos debates que no ayudan al
trabajador. Parece que el salario minimo es una condicidon no siempre determinante para salir
de la pobreza pero ayuda considerablemente en la medida que su incremento constante en
equilibrio con la inflacién sirve para reducir la desigualdad, incentivar la demanda agregada y
aumentar la productividad. En este sentido, destaca la relevancia de dos instrumentos
normativos de la OIT: el Convenio n2 199 sobre los métodos para la fijacion de salarios
minimos en agricultura, pero también el Convenio n2 130 sobre la fijacidén de salarios minimos.

Ciertamente el estereotipo clasico de un trabajo decente, es decir, un empleo permanente a
tiempo completo, con horarios de trabajo fijos y un plan de jubilacién basado en prestaciones
definidas al que se tiene derecho al completar una carrera profesional segura y en gran medida
predecible con un mismo empleador, por mds deseable que pueda parecer, nunca fue en todo
caso una realidad para la mayoria de los trabajadores del sector rural , desempefidndose
habitualmente en entornos informales, a menudo con un nivel minimo o inexistente de
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proteccion o seguridad. La cuestidén a abordar, no obstante, es si la distancia hacia el trabajo
decente se ha agrandado. Una de las variables que lo confirman es el incremento del empleo
temporal o estacional en la economia rural, particularmente sometido a grandes abusos,
practicas de contratacidn irregulares y violacion de derechos laborales (OIT, 2013b).

El empleo temporal rural se ha terminado convirtiendo en el empleo “tipico”; Sin poder
afirmar que siempre fue una excepcion, es cierto que parece que ha pasado a ser la norma,
pero aun mas precarizado. Si bien la importancia del empleo temporal en general, para el logro
del trabajo decente, es una cuestion que suscita opiniones muy encontradas. La OIT no ha
podido llegar a un consenso en torno a esta cuestidn pese a los muchos esfuerzos que se han
hecho para conseguirlo. La prolongada controversia acerca de las ventajas y desventajas de la
flexibilidad interna y externa del mercado de trabajo, a lo largo del decenio de 1990, hizo que
la OIT adoptase una serie de convenios sobre formas de trabajo especificas (a tiempo parcial, a
domicilio, y a través de agencias de empleo privadas) y la Recomendacion n? 198 sobre la
relacidn de trabajo. Sin embargo, el nivel de ratificacién de estos los convenios ha sido muy
bajo hasta el momento y las cuestiones que en ellos se abordan siguen siendo objeto de una
enconada controversia, la cual se ha extendido al Convenio n2 158 sobre la terminacién de la
relacidon de trabajo, instrumento donde se trata a fondo todo cuanto tiene que ver con la
flexibilidad externa.

Merece la pena detenerse en la Recomendacién n2 198 sobre la relacidén de trabajo, que fue
adoptada por la OIT en 2006, y una de las de mayor trascendencia para los trabajadores por el
tema central que aborda y por la forma en que lo hace (Ermida, 2010). La recomendacién
reconoce como antecedente una serie de discusiones verificadas en el seno de la OIT sobre
trabajo informal, trabajo a domicilio, subcontratacion y otras formas de trabajo que podrian
considerarse desprotegidas o insuficientemente protegidas. Un hito muy negativo fue el
inédito rechazo del proyecto de convenio internacional del trabajo sobre subcontratacion,
verificado, por primera y hasta ahora Unica vez en la historia de la OIT, en la conferencia de
1998.

El informe de 2003, senté las bases de la recomendacién, reafirmando que el objetivo de la OIT
(y del Derecho del trabajo), es la proteccion del trabajador, justificada por la situacién de
desigualdad que se verifica en la relacién de trabajo y por tanto se ha de reconocer la relacién
de trabajo como el elemento definitorio de la aplicacién de la legislacion protectora. En
segundo lugar, se manifiesta que la indeterminacion de la existencia de una relacién de trabajo
o las dificultades para determinarla, suponen una clara desproteccion por inaplicacién de la
legislaciéon laboral protectora. En tercer lugar, se identifican algunas de las causas de tal
desproteccidn, como el encubrimiento de la relacidn de trabajo, el recurso a acuerdos
contractuales que intentan atribuir otra naturaleza a la relacion laboral y las eventuales
insuficiencias legislativas. A los efectos de promover la adecuada proteccién del trabajador en
tales hipdtesis, la recomendacién se divide, en lo sustantivo, en dos grandes partes: una
dedicada a la postulacidn y definicion de un politica nacional de proteccién de los trabajadores
vinculados por una relacidn de trabajo y otra que establece criterios para la determinacion de
la existencia de una relacidn de trabajo.

Luego de dos o tres décadas de flexibilizacién y desregulacion, de “retorno del arrendamiento
de servicios”, de “fuga”, “huida” o “expulsién” de trabajadores del Derecho laboral, de
“empresas unipersonales”, de precarizacién, de tercerizacién, de remozamiento de la
autonomia individual de la voluntad (rectius: de la voluntad unilateral del empleador), esta
recomendacién es mas vigente e importante de lo que parece, pues reafirma el principio
protector, la primacia de la realidad, destacando la indiferencia de la calificacién juridica que
las partes hagan del negocio, el concepto de relaciéon de trabajo, la subordinacion o
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dependencia (no solo juridica), la ajenidad y que recopile un extenso y acumulativo elenco de
indicios de la existencia de relacion de trabajo regulada por el Derecho laboral. Es
particularmente significativa y clarificadora sobre cuales son los objetivos, principios e
instrumentos de la OIT y del Derecho del trabajo. Indica lo que deben y lo que no deben hacer
tanto el legislador como el juez (Ermida, 2010).

Esta recomendaciéon puede ser especialmente vélida para la creciente segregacién del
mercado laboral rural y la progresiva fragmentacién de las formas y relaciones del empleo
«tipico» o convencional en una multitud de diversas formas de empleo “atipico”.

Tampoco se deben perder de vista ciertos contenidos del Convenio n2 122 sobre la politica de
empleo, en especial los que se refieren a la subcontratacion.

Por supuesto, abordar estos aspectos mencionados y encaminarlos hacia un sistema de
relaciones laborales mas justo y deseable significa que se debe prestar atencién a cuestiones
como el tripartismo y la legitimidad representativa de los trabajadores, obstaculizada
permanentemente en el sector rural, en ocasiones a través de la violencia.

Es evidente que cuando la legislacién y la practica nacionales impiden el libre ejercicio del
derecho de sindicacidn y asociacidn, el tripartismo y el didlogo se quedan en papel mojado. Sin
embargo, las personas se afilian con un objetivo, y en el mundo del trabajo dicho objetivo es,
ante todo, la representacidn colectiva de los intereses a través de la negociacidn colectiva y del
didlogo social. De ello se desprende que, la solidez y la legitimidad del tripartismo y de sus
actores dependen del reconocimiento y respeto mutuos de las funciones y derechos
respectivos. La negativa de cualquiera de las partes de participar en el didlogo social a nivel
nacional no puede sino perjudicar esa legitimidad. De igual manera, el no reconocimiento del
derecho de las organizaciones representativas a participar en la negociacion colectiva, socava
la funcion representativa de dichas organizaciones. En este sentido, la idea de que los
acuerdos contractuales individuales puedan ser una alternativa equivalente a la negociacion
colectiva entre organizaciones representativas es dificilmente conciliable en la vision de la OIT,
que representa el tripartismo y el didlogo social, como una de sus principales sefias de
identidad, tal y como se sefiala en la Declaracién de 2008 (OIT, 2008b). En consecuencia, no
son aceptables las continuas amenazas y obstrucciones a la libertad de asociacion y a la
convenciéon colectiva que, de manera persistente, se ponen en practica en los modernos
sectores del agronegocio.

Por lo tanto, es de gran importancia la garantia y el respeto a la asociacién sindical y a la
libertad asociativa y representativa, sacralizando la aplicacion de dos instrumentos
fundamentales, genuinos y angulares, como son el Convenio n2 87 sobre libertad sindical y
proteccion del derecho sindical y el Convenio n2 98 sobre el derecho a la sindicalizacién y a la
negociacidén colectiva, sin olvidarnos tampoco del Convenio n2? 11 sobre el derecho de
asociacién (agricultura) o el Convenio n2 141 sobre las organizaciones de trabajadores rurales.
Este ultimo reconoce su funcién en el desarrollo econémico y social.

Otro aspecto central es la proteccién de los trabajadores del sector rural a través de
mecanismos de seguridad social y también de aquellos que garanticen un entorno de trabajo
seguro y saludable. Llama la atencién que sea en la agricultura donde se produzca un mayor
numero de accidentes laborales (también mortales) por lo que la aplicacion de normativas
nacionales basadas en el Convenio n2 184 sobre la seguridad y salud en la agricultura son
urgentes.
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Si bien este Convenio, de 2001, recoge elementos principales de otros Convenios relacionados
con la seguridad y salud en el trabajo y otros riesgos profesionales, incluye la necesidad de
proponer un enfoque coherente para la agricultura, incorporando un marco mas amplio de
principios y derechos fundamentales. No obstante, es importante sefialar que el Convenio
presenta carencias importantes, al excluir de su ambito de aplicacién actividades como la
agricultura de subsistencia, los procesos industriales que utilizan productos agricolas como
materia prima y la explotacidon forestal de los bosques.

No menos importante es el Convenio n? 170, de 1991, sobre la seguridad en la utilizacién de
los productos quimicos en el trabajo. Este convenio concentra en su contenido la mayoria de
las medidas preventivas de instrumentos normativos anteriores, que tratan sobre la influencia
nociva de estos productos sobre la salud y las enfermedades profesionales. Ademads de
medidas de proteccién que trascienden la esfera laboral (al ser extensivas para toda la
sociedad), se refiere también a determinadas prestaciones. La utilizacién masiva de productos
quimicos en el sector agroindustrial, algunos de una toxicidad que puede resultar mortal, y la
toma de conciencia global hacia la calidad de los alimentos y el uso de agroquimicos y
fertilizantes con efectos inciertos o probadamente perjudiciales en la salud humana, pero
también en el medioambiente, son temas que ponen de actualidad este convenio.

Es importante recalcar la importancia de los comités de seguridad y salud en el trabajo, el
funcionamiento de la prevencién y, sobre todo, el derecho que tienen los trabajadores a estar
plenamente informados sobre los productos quimicos utilizados en su labor. Por tanto, estos
deben ser evaluados previamente para determinar el peligro que representan, tal y como
recoge el C170.

El problema no es simple y va mas alla del productor agricola, apuntando al fabricante y
distribuidor, que en ocasiones forma parte de un complejo transnacional que controla, de
manera creciente, los segmentos de los sistemas agroalimentarios y el ciclo agricola. La
panoplia biotecnoldgica que traen consigo estas grandes corporaciones incluye agroquimicos
muy rentables pero que deterioran la salud de trabajador y de la poblacién que vive cercana a
la explotacién agricola, no siempre concienciados al respecto. Si a ello unimos las malas
practicas de los productores, la ausencia de legislacién y el lobbysmo, surge la necesidad de
lanzar campanfas y acciones a favor de este convenio y su ratificacion que, ademds, cuenta con
el apoyo de otros organismos de Naciones Unidas, como el Programa de Naciones Unidas para
el Medioambiente (PNUMA), la Organizacion Mundial para la Salud (OMS) o la FAO, entre
otras.

Respecto a la proteccién social, no cabe duda que se debe velar por la extensiéon de los
sistemas de seguridad social, uno de los pilares de la Agenda del Trabajo Decente, y una de las
prioridades de ACTRAV y del movimiento sindical regional en particular. La cuestién es cémo
facilitar la incorporacion progresiva de los trabajadores rurales y de sus familias,
prioritariamente a partir de estandares mencionados en el Convenio n? 102 sobre norma
minima de seguridad social, cuando sea posible, o a partir de sistemas como los pisos basicos
de proteccién social (PPS), desprendidos de la Recomendacién n?2 202. La viabilidad y
aconsejabilidad de los PPS para el sector rural no debe significar una opcién admisible cuando
sea factible la ampliacién de los estandares.

Tampoco podemos olvidarnos del interesante Convenio n2 110 sobre las plantaciones,
convenio transversal que vuelve a tener gran vigencia debido al fendmeno agroexportador, y
que incorpora numerosos elementos sobre contratacidon (abordando también la problematica
de los trabajadores migrantes), fijacion de salarios minimos y otras garantias salariales,
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proteccion a la maternidad, el reconocimiento al derecho a la sindicalizacidn y a la negociacion
colectiva, la inspeccion del trabajo.

La normativa OIT en relacién al trabajador migrante puede ser incorporada también al
comprender que una importante fuerza de la mano de obra en la agricultura de muchos paises
proviene de los procesos migratorios intracontinentales. La proteccion del trabajador migrante
y la regulaciéon de sus condiciones de trabajo resultan prioritarias al detectarse situaciones
empiricas de gran vulnerabilidad y abuso sobre estas poblaciones en la esfera del trabajo
agricola.

Finalmente, es imprescindible recordar en el contexto actual, la vigencia e importancia del
Convenio n2 169, sobre pueblos indigenas y tribales, mas cuando se vienen recogiendo
numerosas denuncias sobre cémo la expansion del sector agroindustrial violenta en no pocos
casos los derechos de los pueblos originarios y atenta contra su cultura, a pesar de ser éste un
instrumento ratificado por buena parte de los paises de la region.

2. Experiencias Sindicales de Organizacion en el Sector Rural frente a la
Informalidad Laboral en América Latina

2.1.-La CSA y el sector rural

2.1.1. LaPlataforma de Desarrollo de las Américas, PLADA

La economia social solidaria, pero sobre todo la informalidad urbana han sido temas
ampliamente analizados y debatidos desde la Confederacidn Sindical de las Américas, CSA, si
bien la consideracién del mundo rural es un tema al que se le ha dedicado una menor atencién
pero con un interés creciente. En este sentido, se reconoce que en este sector (que es parte
importante de la clase trabajadora) existe una amplia experiencia de organizacion del trabajo
campesino y de la agricultura familiar, asi como de cooperativas y de otras formas: las
propiamente sindicales, movimientos, asociaciones, coordinadoras, uniones, consejos, mesas,
comités, organizaciones comunitarias, y las comunidades indigenas, a los que se podrian
agregar otros dos subsectores: los artesanos, generalmente en un lugar intermedio entre la
produccién campesina y la venta en mercados urbanos, y los pescadores artesanales (Orsatti,
2013).

Asimismo se observa una fuerte internacionalizacion de las organizaciones sindicales
campesinas, a medida que forman parte y participan cada vez mas de estructuras sectoriales
regionales y mundiales, entre las que destacan la CLOC (Coordinadora Latinoamericana de
Organizaciones del Campo) y Via Campesina.

Los analisis de la CSA sobre la informalidad y la precariedad, especialmente los realizados en el
marco de la Autoreforma sindical en América Latina, a partir también de la interpretacién de
las normas de la OIT, son de gran valor para los enfoques sindicales en este tema.

Un ejemplo de ello es la tercerizacién. Debido a los nuevos modelos productivos implantados
en el contexto de globalizacién, se han presentado un sinnimero de posibilidades para el
fraude laboral utilizando la ventana generada por la subcontratacidon, por lo que en diversos
paises viene aprobando una legislacion dirigida a cautelar a los trabajadores por lo menos en

23



los derechos mas basicos y elementales: los salarios y demas beneficios econdmicos, que
venian defraudandose reiteradamente por la via de la subcontratacion fraudulenta.

En el mismo marco de la Autoreforma, la CSA reconoce que se han hecho considerables
esfuerzos para incorporar a los/as trabajadores/as de la economia informal, a las trabajadoras
y a los jovenes, a los/as trabajadores/as rurales, pero ellos no han sido suficientes o no han
tenido la eficacia necesaria para lograr el objetivo.

Por otro lado, en la Plataforma Laboral de las Américas, PLA, de 2005, se hacen referencias
explicitas al apoyo a la promocién del desarrollo local y a la agricultura familiar, atendiendo sus
necesidades con politicas especificas que orienten el abastecimiento interno y la soberania
alimentaria, y contra el modelo agroindustrial transnacional, responsable en buena medida del
abandono de sus tierras por parte de muchos campesinos en toda la regién (CSA, 2009).

Pero sin duda, las alusiones mas contundentes han llegado con la Plataforma de Desarrollo de
las Américas, PLADA. En este documento, presentado en 2014, la CSA plantea el enfoque de
desarrollo sustentable que nace de la progresiva conciencia acerca de las contradicciones
entre el modelo capitalista, la garantia de una buena calidad de vida para la ciudadania, el
derecho de los pueblos al desarrollo y la constatacion de los limites fisicos del planeta para
atender las demandas de la humanidad, constituyéndose en una plataforma de orientaciones y
principios que involucran a todos los trabajadores y trabajadoras. Tiene relevancia como
herramienta politica para la defensa y profundizacidon de los derechos laborales, asi como
alternativa y estrategia de desarrollo construida desde el movimiento de los trabajadores (CSA,
2014).

La preocupacién por la crisis mundial es otro de los aspectos centrales en la PLADA, en especial
las politicas tomadas posteriormente y las respuestas financieras utilizadas, causantes al
mismo tiempo de la crisis o que la han agravado, y que socavan las instituciones democraticas
nacionales, redundando en una mayor injerencia de las corporaciones y otros poderes
transnacionales. Para la CSA, profundizar la democracia significa establecer una relacién nueva
entre Estado, mercado y sociedad, con autonomia e independencia de los mercados
financieros. Por el contrario, recuperar el protagonismo perdido del Estado y de sus politicas
sociales es necesario para asegurar el pleno empleo y la redistribucion mas justa de la riqueza,
frente al efecto concentrador del mercado y la falta de corresponsabilidad de los actores
econdmicos y corporativos, la PLADA promueve asimismo la proteccion y ampliacién de
derechos.

En esta estrategia de desarrollo sustentable hay cuatro dimensiones principales, que en
conjunto abarcan 34 ejes de trabajo con preocupaciones y propuestas:

Una dimensidn ambiental, que garantice un nuevo modelo con justicia ambiental; defensa y
preservacion de los bienes comunes, como el agua; soberania alimentaria a partir de una
agricultura sostenible, que priorice el mercado interno y una alimentacidon de calidad, con
diversidad de productores y de productos. Esta dimensién se opondria al sistema de
concentracion transnacional o una transicion justa frente a las consecuencias negativas del
cambio climatico.

En la dimension econdmica, se destacan la integracién regional, donde el comercio
internacional se realice en el marco de acuerdos justos, frente a las asimetrias de los Tratados
de Libre Comercio (TLC); la distribucidn justa del ingreso, la renta, la riqueza y el excedente; el
trabajo decente como eje del sistema econdmico; la construccién progresiva de una nueva
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fiscalidad para las Américas; la inversion en las pequefias y medianas empresas, y el desarrollo
local.

Las discusiones acerca de la dimensién socio-laboral del desarrollo sustentable han enfatizado
el derecho al trabajo decente; la justicia distributiva; la libertad sindical; el derecho a la
negociacidn colectiva; la seguridad social universal y solidaria como derecho fundamental; al
lugar de trabajo sano y seguro; la responsabilidad publica compartida; y la redistribucion justa
entre géneros del trabajo doméstico y del cuidado no remunerado; ademas de la ciudadania
regional y derechos para los migrantes; la prevencion y erradicacion de todo tipo de violencia,
entre otros.

Finalmente, acerca de la dimensién politica del desarrollo sustentable, se apuntan como ejes
de trabajo: la democracia participativa; la democratizacion de la comunicacién; la integracion
regional sustantiva con la participacién real de los movimientos sindicales y sociales; el papel
del sindicalismo en la promocidn de la paz y de los derechos humanos a nivel regional, y otros
mas como la Autoreforma.

Todas estas dimensiones adquieren importante relevancia en cualquier contexto, pero reflejan
también una respuesta integrada y comprensiva a problemas ambientales, politicos, sociales y
econdmicos que afectan drasticamente a las comunidades rurales, donde la aplicacion de
principios y transversalidades sustentables se vuelve imprescindible.

Dentro de la dimensidn econdmica, destacan 2 ejes de trabajo mas especificos: la reforma
agraria integral y la progresiva erradicacion del monopolio transnacional en la produccién y
comercializacion de semillas y la soberania y seguridad alimentarias.

Respecto a la primera, se propone un modelo de reforma que sirva para redistribuir,
desconcentrar y democratizar la tierra, al tratarse ésta de un instrumento de generacidn de
empleo y de democratizacion de la propiedad, que incide ademds en un mejor desarrollo
territorial y un uso mas racional de los recursos. Por otro lado, se propone la eliminacién de las
modalidades de agronegocios que combinen semillas transgénicas con agro toxicos, en
grandes areas de monocultivos, producto de la creciente concentracidn, extranjerizacion de la
tierra, de las semillas y de financiarizacidn de la actividad, que estimulan la especulacién. En
este sentido, es importante promover una politica de Estado que no priorice las grandes
empresas privadas y revierta el monopolio de la comercializacion de semillas, asi como
instrumentos regulatorios que aseguren mayor participacion de los pequefios productores
rurales, implementando mecanismos que garanticen precios justos, asistencia técnica y lineas
de financiamiento para los productores agropecuarios de menor escala, la agricultura familiar
y campesina.

Es necesario también garantizar mejores condiciones y precios entre productores vy
comercializadores y afianzar la inclusion productiva de las mujeres y evitar la constante
violacion de los derechos de propiedad de los pueblos originarios y afro-descendientes sobre
sus tierras y territorios, los cuales son cruciales para la supervivencia cultural, social y material
de estos pueblos. Finalmente, es imprescindible el control efectivo por parte del Estado de los
insumos utilizados en la actividad agropecuaria en el conjunto de la cadena productiva, y sus
consecuencias sobre la salud de los trabajadores y la poblacion, avanzandose progresivamente
a la erradicacion del uso de los agrotdxicos, que ponen en riesgo la vida humana, e incentivar
la investigacidn sobre técnicas e insumos sustentables.
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Con respecto a la soberania y seguridad alimentarias, se parte de que es un derecho de los
pueblos, comunidades y paises, definir sus propias politicas agropecuarias y su propia
alimentacién, adecuada a circunstancias Unicas. Esto incluye también el derecho real para la
alimentacién y la produccion de alimentos, lograda a través de la soberania y el
autoabastecimiento regional productivo y alimentario, con una agricultura con diversidad de
productores y de productos, sustentable en el tiempo. La participacion del Estado en la
reorganizaciéon de este esquema, alterado por el modelo hegemdnico agroindustrial, es
fundamental, incentivando politicas de apoyo a la agricultura familiar y campesina que
favorezcan la diversificaciéon de productos con mas empleos en el sector rural y autonomia
para los agricultores.

En el sector agropecuario se debe producir con técnicas y tecnologias que garanticen la
preservacion de los suelos, la eficiencia de los recursos hidricos y métodos de cultivo no
contaminantes.

Finalmente, se propone la educacién ambiental para el consumo sustentable, informando a la
poblacién sobre cudles son los alimentos transgénicos y si han sido utilizados agrotdxicos (CSA,
2014).

2.2.-La UITA (Unién Internacional de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas,
Hoteles, Restaurantes, Tabacos y Afines)

Las Federaciones Sindicales Internacionales (FSI) son organizaciones que agrupan a sindicatos
nacionales a escala internacional. Se trata de organizaciones autonomas y democraticas
asociadas a la CSI. Su papel se ha ampliado con la globalizacién ya que su membresia ha
aumentado y tuvieron que pasar a desempefnar un papel mas activo cuando sus afiliadas
comenzaron a enfrentar problemas para los cudles no siempre hay soluciones puramente
nacionales.

A diferencia de la CSI, que representa a centrales nacionales, las FSI tienen como miembros a
sindicatos nacionales, que representan a trabajadores y trabajadoras de sectores, industrias y
ocupaciones especificas. Las FSI defienden los intereses de sus afiliadas de manera practica,
utilizando distintos métodos, entre los cuales estan: la solidaridad y la labor de sindicacion
(que pueden incluir asistencia financiera o coordinacion de medidas contra empleadores y
gobiernos); informacién e investigacion (de particular importancia al tratar con
multinacionales) y suministros de publicaciones y estudios pertinentes; campafias y creacion
de conciencia publica; representacion de los intereses de las afiliadas en las empresas
transnacionales, organizaciones internacionales y a escala gubernamental (como la OIT) y con
otras organizaciones del movimiento sindical internacional’.

Las FSI estadn integradas por la IE (Internacional de la Educacién); ICM (Internacional de
Trabajadores de la Construccién y la Madera); FIP (Federacién Internacional de Periodistas);
FITIM (Federacién de Trabajadores de las Industrias Metallrgicas); ICEM (Federacion
Internacional de Trabajadores de la Quimica, de la Energia, Mineria e Industrias Diversas);
FITTVC (Federacion Internacional de Trabajadores del Textil, el Vestuario y el Cuero). Estas tres
ultimas se fusionaron en 2012 en IndustriAll Global Union; ITF (Federacién Internacional de
Trabajadores del Transporte); ISP (Internacional de Servicios Publicos); UNI Red Sindical
Internacional  (Servicios Postales, Telecomunicaciones, Comercios, Administrativos

> Observatorio del Trabajo en la Globalizacion
http://www.observatoriodeltrabajo.org/nueva/web/index.asp?pagina=166&idioma=1
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Profesionales, Técnicos y Periodistas), y UITA (Unién Internacional de Trabajadores de la
Alimentacidn, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabacos y Afines).

La UITA (en inglés IUF-United Food, Farm and Hotel Workers World-Wide) se trata de una
Federacién Sindical Internacional que cubre toda la cadena agroalimentaria y el turismo:
agricultura y plantaciones, elaboracién de alimentos (comidas y bebidas), hoteles, restaurantes
y servicios de catering, produccién y elaboracién de tabacos.

Su sede y secretaria general se encuentran en la ciudad de Ginebra, Suiza y fue fundada en
1920, poco después de la Primera Guerra Mundial. En sus origenes fue una organizacion de
alcance europeo pero pronto comenzaron las primeras afiliaciones en Norteamérica y América
Latina (Venezuela y Republica Dominicana). En la década de 1950 la UITA se fusiona con la
Internacional de los Obreros Tabacaleros y la Internacional de Empleados Hoteleros, de
Restaurantes y de Cafés, inicidandose las primeras actividades frente a las Compaiiias
Transnacionales. En 1994 se fusiona con la Federacién Internacional de Trabajadores en
Plantaciones Agricolas y Similares (FITPAS).

En la actualidad, la UITA cuenta con 394 organizaciones afiliadas en 126 paises de los cinco
continentes, con mds de 2 millones y medio de cotizantes y representando a unos 12 millones
de trabajadores®.

El Congreso de UITA es su maxima autoridad. Este drgano se retne cada cinco afios. Después le
sigue la instancia del Comité Ejecutivo, compuesto por 52 miembros y que se reune
anualmente. Ademas, existe un Comité Administrativo, que se auto convoca cuando es
necesario y que se reune por lo menos una vez por afio. Este Comité estd integrado por el
Presidente de la UITA, 11 vicepresidentes y el Secretario General. Finalmente, existen 6
secretarias regionales, segln el ambito geografico, dependientes de la Secretaria General
(América Latina, Asia-Pacifico, Africa, Caribe, Europa y Norte-América). La UITA se financia
principalmente de las cuotas de sus afiliados. El valor de la cuota depende del PIB de cada pais.

El principio que ha guiado la accién de la UITA desde su origen ha sido la solidaridad sindical
internacional, con el objetivo de fortalecer a las organizaciones afiliadas a través del apoyo
reciproco (mutual support) y acciones coordinadas en programas educativos, campafias de
sindicalizacidon y organizacion, apoyo y asesoramiento en conflictos con empleadores vy
gobiernos, el combate a todas las formas de discriminacion, la promocion de la igualdad en el
lugar de trabajo, la sociedad y en el movimiento sindical.

Otras lineas de accién importantes son la realizacion de investigaciones y publicaciones, la
oferta de un servicio de informacién actualizado, especialmente sobre las compaiiias
transnacionales, el establecimiento de acuerdos y convenios con compaiiias transnacionales,
con énfasis en los derechos sindicales y la adopcién de los Convenios y Recomendaciones de la
oIr’.

En esta vision se enmarcan 3 ideas y valores fundamentales, como son la construccién de la
solidaridad internacional en la cadena de produccién de alimentos, la organizacion
internacional dentro de las compaifiias o empresas transnacionales y la accidn global en la
defensa de los derechos humanos, democraticos y sindicales.

Los trabajadores y trabajadoras afiliadas a la UITA provienen precisamente de sectores muy
afectados por la globalizacion econdmica y sus procesos, especialmente en lo que se refiere al

® |UF Affiliates (Afiliados UITA). Datos al 13 de Enero de 2014 http://www.iuf.org/w/?g=node/506
"a UITA, ¢Qué es?, ¢Qué hace?, marzo 2009, Chile https://docs.google.com/presentation/d/11u6-
aTnbbDYIY3IFXJngjhfSMycPFUOS7UVxhUH cAs/edit?pli=1#slide=id.i0

27



creciente dominio de la produccidn mundial de alimentos y bebidas por parte de un grupo de
companiias transnacionales, los cambios en la esfera del comercio y la inversién o la nueva
agenda social y politica internacional que amenazan los derechos laborales conquistados.

La UITA es consciente de la necesidad que existe por contrarrestar el poder de las empresas
transnacionales, el reconocimiento sindical a cualquier nivel, los Acuerdos Marco
Internacionales (AMI) y, en definitiva, la internacionalizacion de la lucha sindical, la
negociacién colectiva y la defensa de derechos. En este sentido, se apuesta por la construccion
de alianzas con organizaciones de derechos humanos, medioambientales, de consumidores y
todas aquellas organizaciones de la sociedad civil que comparten estas preocupaciones.

2.2.1. LaRegional de UITA en América Latina: la Rel-UITA

La Regional Latinoamericana, Rel-UITA, se constituyd en 1967, siendo la primera regional que
se cred fuera de Europa. Hoy representa a 79 organizaciones en 17 paises y su sede estd en
Montevideo (Uruguay)

Su organizacién es muy parecida a la de la matriz. La autoridad maxima de la Rel-UITA es la
Conferencia Regional, que se retlne cada cinco afios. EIl Comité Ejecutivo Latinoamericano (14
miembros) es electo por la Conferencia y se retne anualmente. El Unico de sus miembros a
tiempo completo es el Secretario Regional.

La Secretaria Regional coordina sus actividades con la participacién de los miembros del
Comité Ejecutivo Latinoamericano en sus respectivas regiones y de los responsables de los
Departamentos Profesionales y de las Federaciones Latinoamericanas por empresa o sectores
de produccidn. Estas Federaciones son las siguientes: Trabajadores del Azlcar; Trabajadores
de NESTLE; Trabajadores de AM BEV; Trabajadores de COCA-COLA; Trabajadores de ARCOR;
Trabajadores de UNILEVER.

Gerardo Iglesias, Secretario Regional de Rel-UITA explica: “Dentro de las FSI la UITA es una de
las mds pequeiias en cuanto al numero de dfiliados. Como contrapartida, nos vanagloriamos
de decir que somos una de las mds activas en el plano politico sindical, con una presencia
preponderante y sistemdtica en los tiempos en los que hubo que recuperar la democracia en la
region. También se reconoce que tenemos una destacada labor en la lucha contra el empleo
precario”

En cuanto a los sectores productivos, existen hasta 16 sectores clasificados: alimentos, azucar,
banano, bebidas, café, citricos, flores, frigorificos, granos, harinas, lacteos, mineria, palma
africana, pesca, tabaco, turismo y servicios.

Iglesias: “tenemos una presencia global, pero ademds tenemos sectores bastante complicados
y dificiles de organizar. Nuestro objetivo y es lo que estamos haciendo, es organizar a toda la
cadena agroalimentaria. En el sector agrario en América Latina hay una situacion sociolaboral
y politica muy complicada. Ademds, en la region la situacion sindical es extremadamente
compleja. Nuestra intervencion no es fdcil pero contamos con la ventaja que nos da tener una
mirada muy global de la situacion laboral, lo que nos ha llevado a adaptarnos a esa gran
diversidad que existe en toda la cadena”.

“La dimension social y cultural de los trabajadores del sector rural es muy particular. Hemos
creado estrategias novedosas, con mucha creatividad e imaginacion. Siempre estamos
intentando mover nuestro accionar e intervencion y viendo nuevas formas organizativas”.

Desde la Rel-UITA hay una serie de temas articuladores que son enfocados como prioritarios
dentro de la organizacidon: Salud y Seguridad; Compafias Transnacionales; Derechos
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Humanos; Mujer y Género; Educacién Sindical; Agricultura Sostenible; Agrotoxicos;
Organismos Genéticamente Modificados o Transgénicos; Ambiente; Defensa del Agua;
Soberania Alimentaria; Reforma Agraria; Nanotecnologia.

Ademads de numerosas campafias de solidaridad, se realizan un promedio de 100 acciones
solidarias anuales, entendidas por Rel-UITA como las acciones sindicales propiamente dichas
en favor de sus afiliados. En los ultimos afios se percibe que el porcentaje de estas acciones es
cada vez mayor en el sector de la agricultura, lo que demuestra un crecimiento en la
organizacién de los trabajadores de este sector y, al mismo tiempo, la resistencia de los
empleadores frente a los temas laborales.

Es importante sefialar que casi un 20% del total de las acciones que se realizan dentro de la
agricultura son acciones relacionadas con los asalariados rurales. La gran mayoria, el 75%, son
acciones enfocadas en la agricultura en general, mientras que un 8% son acciones relacionadas
con el sector del aziucar. Tienen una gran importancia también las acciones sindicales
relacionadas con los riesgos dentro de la seguridad y salud en el trabajo y los aspectos de
discriminacién de género.

Iglesias comenta que la intencidn es crear un grupo de fortalecimiento o grupo profesional de
los Trabajadores Agricolas en América Latina: “Cuando creamos grupos especificos para el
sector rural, género o bebidas...todo eso comenzo a disefiar una nueva estructura organizativa.
Llegé a fundarse la Federacion Latinoamericana de Trabajadores de Coca Cola (FELATRAC),
algo inédito. Desde entonces, resulta muy dificil afiliarse a una federacion que tiene 70
sindicatos dfiliados en 14 paises. Hemos ganado en dirigencia, afiliados...También hemos
crecido en el poder de interlocucion con las transnacionales. Al principio la Coca Cola en Atlanta
no la queria reconocer. Pero hemos terminado capitalizando nuestra presencia en el sector.
Tenemos mds gente empoderada, mds gente trabajando, pensando. También tenemos una
experiencia similar en NESTLE, con 35 sindicatos. Por los buenos resultados es que nos gustaria
crear un Grupo Profesional de Trabajadores Agricolas en América Latina (GPTA). Ya existe un
grupo UITA a nivel mundial. Para ello vamos a capitalizar toda la experiencia acumulada desde
que el departamento de agricultura se creé en 1991”

2.2.2. Gigantes y Molinos de Viento

“En esto descubrieron treinta o cuarenta molinos de viento que hay en aquel campo, y asi como
Don Quijote los vio, dijo a su escudero: la ventura va guiando nuestras cosas mejor de lo que
acertdramos a desear; porque ves alli, amigo Sancho Panza, donde se descubren treinta o poco
mds desaforados gigantes con quien pienso hacer batalla, y quitarles a todos las vidas, con
cuyos despojos comenzaremos a enriquecer: que esta es buena guerra, y es gran servicio de
Dios quitar tan mala simiente de sobre la faz de la tierra. ¢ Qué gigantes? dijo Sancho Panza.
Aquellos que alli ves, de los brazos largos, que los suelen tener algunos de casi dos leguas.

Mire vuestra merced, respondid Sancho, que aquellos que alli se parecen no son gigantes, sino
molinos de viento, y lo que en ellos parecen brazos son las aspas, que volteadas del viento
hacen andar la piedra del molino. Bien parece, respondié Don Quijote, que no estds cursado en
esto de las aventuras; ellos son gigantes, y si tienes miedo quitate de ahi, y ponte en oracion en
el espacio que yo voy a entrar con ellos en fiera y desigual batalla. Y diciendo esto, dio de
espuelas a su caballo Rocinante, sin atender a las voces que su escudero Sancho le daba,
advirtiéndole que sin duda alguna eran molinos de viento, y no gigantes aquellos que iba a
acometer. Pero él iba tan puesto en que eran gigantes, que ni oia las voces de su escudero
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Sancho, ni echaba de ver, aunque estaba ya bien cerca, lo que eran; antes iba diciendo en voces
altas: non fuyades, cobardes y viles criaturas, que un solo caballero es el que os acomete”.

Don Quijote de la Mancha, Miguel de Cervantes, 1605°

Muchas han sido las interpretaciones posteriores respecto a que era lo queria decir Cervantes
en este pasaje y si habia una metafora incluida: desde la lucha por las causas perdidas, el
compromiso con dignidad por los ideales o, simplemente expresar la descordura del caballero
andante.

Lo cierto es que, hoy en dia, la escena bien nos podria servir para retratar figuradamente algo
que sucede en el campo: detras de los inocentes ingenios rurales estan los enormes gigantes,
en este caso las corporaciones, siendo Don Quijote esa conciencia que trata de advertir a un
Sancho desinformado, de la necesidad de hacerles frente. S6lo que no son ni treinta ni
cuarenta sino, apenas una decena, los gigantes que controlan el paquete tecnolégico de la
agroindustria.

En 1996, las 10 principales companiias de semillas tenian una cuota de mercado de menos del
30%. A finales de 2013 se estima que las tres mas grandes controlan mas del 50% de este
mercado. Resultado: semillas mds caras, menor variedad. Da la casualidad que estas tres
lideres son también los principales productores de pesticidas.

El sistema de precios es muy desigual. Los costes de los productores se han incrementado
mucho debido al incremento en el precio de los insumos. Por el contrario, los precios pagados
por las cosechas dependen de una gran variabilidad, como ya hemos visto. Los efectos de este
sistema se expanden por toda la cadena agropecuaria.

De aquellos modelos de integracion vertical de la primera mitad del siglo XX se ha pasado a
otro que combina, ademas, la horizontalidad. Esto no tiene que ver con la diversificacidn de los
riesgos en el negocio, sino con controlar directamente la cadena de valor y el acceso a
materias primas baratas. Se crea de este modo un modelo econdmico circular que incluye el
control de las semillas, cria y alimentacion de animales, fertilizantes...en una cadena de valor
industrial para comida y agrocombustibles, con consecuencias negativas sobre el suelo, el
agua, el clima, la proteccion animal y la salud.

La influencia de este agropolio en las politicas y en el publico es creciente. Detrds hay todo un
ejército de lobistas que promueven de todas maneras, unas mas legitimas que otras, sus
intereses. Una cadena asi necesita que se les proporcione estdndares regulados sobre
alimentos, regulaciones sobre pesticidas o normativas sobre el uso de transgénicos, por citar
algunas.

Por si fuera poco, el 85% de los alimentos son consumidos cerca de donde se producen. Sin
embargo, el comercio mundial tiene una desproporcionada influencia sobre los precios de
estos alimentos. En el mercado de valores, los precios de un mismo “lote” de soya o maiz
puede ser tratado especulativamente varias veces, incrementando asi su volatilidad.

2.2.3. Entrevista a Gerardo Iglesias, Director Regional de Rel-UITA

P. ¢El modelo agroindustrial domina el campo en América Latina?

G.l. El modelo de produccion agricola ha ido cambiando, hoy en dia es un modelo de
commodities, basado en el monocultivo. En los ultimos afios ha habido una profundizacion del
modelo de produccion motorizado por los agrocombustibles. Por ejemplo, en Colombia, en

8 Miguel de Cervantes, “Don Quijote de la Mancha”, Alianza Editorial, Madrid, 2001
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Brasil y en buena parte de Centroamérica hay un intensivo cultivo de palma africana, que mds
alla del aceite que se extrae, se utiliza principalmente para producir agrocombustible. También
se ha extendido la cafia de azucar para la produccion de etanol. No tenemos que olvidar a la
soja.

P. ¢Con graves efectos medioambientales?

Este proceso tiene un impacto medioambiental negativo, muy severo, cuyos efectos se estdn
difundiendo ahora. Esto a nosotros nos preocupa mucho. Es un modelo predominante que
avanza y lo hace aniquilando y avasallando bosques y selvas, contaminando tierra y agua pero,
ademds, terminando con la poblacion rural.

El cultivo de la soja en provincias como Santa Fé, en Argentina, prdcticamente ha terminado
con los bosques. Para el monocultivo sojero los drboles, las casas, el hombre que vive alli son un
estorbo. Nada tiene que dificultar la accion de las grandes cosechadoras y de los pool de
siembra. A todo ello hay que agregarle otra cardtula. Este modelo de produccion se “vende” en
Estados Unidos y también en Europa como una produccion limpia, como una produccion verde.
Se toma al etanol como un combustible limpio pero no se tiene en cuenta toda la cadena de
produccion ni todos los impactos negativos que produce.

P. (Como ha afectado la agroindustria en términos laborales?

Ademds, utiliza muy poca mano de obra y eso trae consigo un escenario de flexibilizacion
laboral con una enorme precarizacion del trabajo y donde se dificulta enormemente la
organizacion sindical.

La industria bananera, por ejemplo, si no se pone freno, serd una de las mds afectadas. Hoy el
gobierno colombiano estd dando grandes incentivos econémicos para la produccion de palma
africana, una produccion que no genera empleo. Por ejemplo, una hectdrea de banano en
Uraba genera 2 puestos de trabajo y para dos puestos de trabajo se necesitan 10 hectdreas en
palma africana.

P. Ademas de la violencia, équé trabas se ponen a los trabajadores?

Lo que debe quedar claro es que uno sabe que en la agricultura puedes encontrar un empleo
pero no un derecho. Cada proceso de construccion sindical ha sido con muchas dificultades. Las
masacres en las zonas cafetaleras, bananeras o de cafia de azucar han sido una constante en
nuestra historia. No olvidemos que en Guatemala, en Honduras o en Colombia se atenta contra
la vida de dirigentes y activistas sindicales.

P. Algunas de las afiliadas de UITA presentan como alternativa la agricultura familiar. ¢Es una
alternativa al modelo?

Eso depende de cada pais. Por ejemplo, nosotros en Colombia defendemos la produccion
bananera y deploramos, somos contrarios a que en la zona de Urabd se plante la palma
africana. Esto lo decimos porque hay antecedentes. En Magdalena, que era una gran zona
productora de banano, llegd la palma africana y hoy lo que tenemos alli es mayor nivel de
pobreza y mds hambre. Se engafia al pequefio productor a que plante palma africana en
pequeiias dreas de 2, 4 hectdreas. Y eso es inviable. El pequefio campesino termina vendiendo
la tierra. Si plantas banano, en nueve meses produce fruto y el fruto lo puedes comer. Si plantas
palma africana necesitas 4 afios para producir la primera cosecha y el producto no se come.
Eso implica que tenemos menos campesinos, menos zonas de produccion de alimentos.

En algunas zonas ya de Colombia se sufre de insequridad alimentaria. En el caso de Brasil, el
85-87% de los alimentos que se consumen vienen de la agricultura familiar no del
agrobussiness. Y ese es un hecho que hay que tener muy en cuenta. La sequridad alimentaria
en Brasil se garantiza por la agricultura familiar.
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P. ¢Qué hace falta en América Latina para apoyar la agricultura familiar?

Lo que también hace falta es la organizacion campesina para defender ese modelo de
produccion, para tener niveles de interlocucion con el gobierno tanto a nivel local como
nacional para la construccion de politicas publicas que permitan la supervivencia de la
agricultura familiar. Y permitiendo eso se estd permitiendo el cuidado del ambiente y también
que la gente se quede en el campo llevando su vida de forma digna, evitando asi la migracion o
malvivir en las ciudades.

Hay un concepto muy grdfico en Colombia, que dice que la palma africana es el napalm del
Plan Colombia. Cuando se tiraba napalm en la guerra de Vietnam se hacia para eliminar la
selva y para eliminar los guerrilleros y los campesinos. Hoy la palma estd eliminando bosques y
eso estd haciendo que muchas comunidades y muchos campesinos tengan que abandonar el
campo.

P. En la colonizacion de esos nuevos espacios por el modelo predominante se detectan casos
de trabajo forzoso...

Si, claro, trabajo forzoso en Colombia, en Brasil, en los cafiaverales... sabes a qué hora entras
pero no a qué hora sales. Se dice que el etanol es el carburante del siglo XXI pero nosotros lo
que denunciamos con datos y con una serie de documentos es que las condiciones son las
mismas del siglo XVII. Hay un feudalismo agrario instalado en toda la region. Hay todavia
condiciones forzosas en la produccion bananera en Ecuador. Ahora bien, todo eso va de la
mano de las dificultades que el trabajador tiene para organizarse sindicalmente.

ARGENTINA

“Cuando tenga la tierra, la tendrdn los que luchan. Los maestros, los hacheros, los obreros.
Cuando tenga la tierra te lo juro semilla que la vida serd un dulce racimo. Y en el mar de las
uvas nuestro vino. Cantaré....cantaré. Cuando tenga la tierra le daré a las estrellas astronautas
de trigales, luna nueva. Cuando tenga la tierra formaré con los grillos una orquesta donde
canten los que piensen. Campesino, cuando tenga la tierra sucederd en el mundo el corazon de
mi mundo. Desde atrds de todo el olvido, secaré con mis Idgrimas todo el horror de la Idstima y
por fin te veré, campesino. Campesino, campesino, duefio de mirar la noche en que nos
acostamos para hacer los hijos. Campesino, cuando tenga la tierra, le pondré la luna en el
bolsillo y saldré a pasear con los drboles y el silencio y los hombres y las mujeres conmigo.
Cantaré...cantaré...cantaré...”

“Cuando tenga la tierra” (fragmentos), Daniel Toro y Ariel Petrocelli, 1972

2.3.-UATRE (Unidén Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores)

2.3.1. Expansion de la soja transgénica en Argentina’

Desde los afios setenta el cultivo de la soja ha crecido sostenidamente en la Argentina. La
produccién pasoé de 3,7 millones de toneladas en 1981 a unas 48,5 millones de toneladas en

° Este apartado se basa en gran parte en el articulo homoénimo del economista Miguel Teubal, aparecido
en la Revista Realidad Econdmica n2 220 del IADE, Instituto Argentino para el Desarrollo Econdmico vy
que puede verse en http://www.iade.org.ar/uploads/c9fel1572-430b-978e.pdf
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2013". En la actualidad se estima que son mas de 22 millones de hectéreas en todo el pais las
dedicadas a este cultivo.

Asimismo, la casi totalidad de la produccidn sojera es transgénica y se destina a exportacion. El
complejo sojero representa un 24,5% del total nacional. La mayor parte de estas exportaciones
fueron harinas y otros subproductos de la soja, destinados fundamentalmente al consumo del
ganado de los paises europeos. Tras la crisis de las vacas locas este es el alimento de los pollos,
las vacas y los cerdos del viejo continente.

Estas tendencias se han dado en detrimento de la produccién ganadera, de otros cereales
tradicionales, de los tambos (productores de ganaderia lechera), de las explotaciones que
producen frutales y los tradicionales cultivos industriales del interior del pais.

En los ultimos afios, el auge de la soja también ha desplazado a frutas y hortalizas producidas
en los entornos de las grandes ciudades, incidiendo en el alza de los precios de productos
basicos de consumo popular, como el tomate y la papa.

La soja transgénica arrasa: de haber sido uno de los “graneros del mundo” la Argentina se ha
transformado en una productora de soja. Rapidamente la economia se ha “reprimarizado”
(retornado a actividades primarias), y mas que en cualquier otra época de la historia del siglo
XX, depende de un sdlo producto de exportacién, con todo lo que ello significa en términos de
vulnerabilidad externa.

Es mas, tal como lo sefialan los defensores del modelo, el auge de la produccidn de biodiesel y
otros biocombustibles, asi como la demanda sostenida de China y la India en el futuro,
constituye un modelo que, por otro lado, tiende a menoscabar la tradicional agricultura
familiar. En plena era neoliberal desaparecieron 87.000 explotaciones agropecuarias, esto es,
6.263 por ano. Y las que desaparecieron fueron fundamentalmente las de menos de 200 Has
(75.293 explotaciones). En cambio, aumentaron las de mas de 500 Has, particularmente las del
estrato de entre 1.000 a 2.500 Has.

Los productores que han logrado sobrevivir y mantenerse en el sector se ven sujetos mas que
nunca a las pautas impuestas por las transnacionales que proveen no sélo la semilla, sino
también el paquete tecnolégico involucrado en el modelo.

En definitiva, algunas de las consecuencias de estos procesos son la desaparicion de la
agricultura familiar, la transformacién del sector en una agricultura sin agricultores, la
creciente dependencia del productor agropecuario de las transnacionales y la pérdida de
soberania alimentaria. Se pasd de la produccién de alimentos a la produccion de commodities
0 mercancias.

Pero no son las Unicas. El modelo trae aparejada otras consecuencias para la biodiversidad, en
los ecosistemas naturales y en las especies vegetales y animales que son parte de ellos. Por
ejemplo, se van perdiendo los efectos benéficos de la existencia de pastizales. A ello se debe
agregar sus posibles efectos sobre la salud humana, no sélo de los productores agropecuarios
gue manipulan los agrotdxicos requeridos por este modelo, sino también la del consumidor en
general, que consume alimentos transgénicos. El trabajador agricola es afectado por la

1% “Termind la cosecha de la soja argentina: crecio 20% la produccion”, Cronista, 20 de Junio de 2013
http://www.cronista.com/negocios/Termino-la-cosecha-de-soja-argentina-crecio-20-la-produccion-
20130620-0076.html
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fumigacion del glifosato, que afecta a poblaciones considerables, o por los depdsitos de los
agrotoxicos en los poblados del interior.

Mencion aparte es cuando se desplaza con extrema violencia a miles de productores
agropecuarios, especialmente en el norte del pais, para dejar paso a la soja, que terminan en
los suburbios de las grandes ciudades.

Una agricultura que estaba destinada a utilizar una gran mano de obra terminé demostrando
que, en realidad, destruyé empleo ya que la alta mecanizacién hizo desaparecer miles de
trabajadores rurales en las parcelas de antafio y que, por los efectos de transformar
commodities en bienes financieros, se generaron como ondas expansivas prdcticas laborales
irregulares en todos los sectores agricolas.

2.3.2. Reseiia historica de UATRE

La UATRE es el sindicato que agrupa a los trabajadores de diversas actividades rurales en la
Argentina, siendo uno de los sindicatos mas grandes de aquel pais, con un nimero aproximado
de 100.000 afiliados.

Los origenes del sindicalismo rural en Argentina se remontan a principios del siglo XX, cuando
surge la organizacion gremial como respuesta al estado de indefension de los trabajadores del
campo, quienes padecian situaciones de grave explotacion.

Pese a la precariedad y a la ausencia de normas legales que los reconocieran, los primeros
movimientos obreros relacionados con el sector agropecuario desarrollaron una activa labor
en pro de la conquista de sus derechos. En estos momentos surgen los llamados “pliegos de
condiciones”, en realidad acuerdos colectivos suscritos con la patronal. Su concertacién generd
gran cantidad de conflictos y de protestas que, como fue habitual en la historia del
sindicalismo latinoamericano, fueron reprimidos con extrema dureza.

Uno de los episodios mas dramaticos de este periodo fueron las huelgas patagonicas de 1920 y
1921, algo que finalmente ha pasado a la historia como la “Patagonia Rebelde o Tragica” y que
inspird incluso una pelicula dirigida en 1974 por Héctor Olivera (Bayer, 2009). Los trabajadores
de esta regién reclamaban cosas tan fundamentales como velas para alumbrarse, un botiquin
de auxilio, un lavatorio para higienizarse o eliminar el hacinamiento de las viviendas. La
respuesta del gobierno nacional ante aquellos levantamientos fue enviar a las fuerzas militares
con el luctuoso resultado de la muerte de mas de mil quinientos trabajadores rurales.

En el resto del pais, las dificultades para suscribir los pliegos generaron que los sindicatos
surgieran de manera lenta pero combativa. Asi, en 1933 se fundd, en Marcos Juarez, la
Federacién de Obreros Rurales, Estibadores y Anexos, de la Provincia de Cérdoba. Unos afios
mas tarde, en 1937, se consolidd la Federacidn Sindical Santafecina de Trabajadores Rurales, la
cual fue denominada COMARCAL.

Sin embargo, la falta de normas juridicas que reconocieran la legitimidad de las organizaciones
obreras seguia suponiendo un freno a su estabilidad y desarrollo. El decreto de 1945, tras los
hechos del 17 de octubre de ese afio (Dia de la Lealtad) dio un fuerte impulso al sindicalismo
argentino™.

11 , . . s
Como Dia de la Lealtadse conoce en laArgentinaa la conmemoracién anual del17 de

octubre de 1945, dia en que se produjo en Buenos Aires una gran movilizacién obrera y sindical que
exigia la liberacién del entonces coronel Juan Domingo Perdn. Ese dia es considerado como el del
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Ese contexto favorable hizo que el 15 de octubre de 1947 se formara la FATRE, como el
sindicato mas representativo del sector rural. Luego de la creacion de la Secretaria de Trabajo
y Prevision de la Nacidon durante el Gobierno de Perdn, se gestdé por primera vez un
instrumento legal que amparaba al trabajador rural permanente: el Estatuto del Pedn Rural,
reglamentado en 1949'2. Esta normativa fue la primera de caracter nacional en fijar
condiciones de trabajo humanitarias para los asalariados rurales no transitorios, entre ellas:
salarios minimos, descanso dominical, vacaciones pagas, estabilidad, condiciones de higiene y
alojamiento.

El Estatuto del Peén Rural (Decreto 34137) significé un visible cambio en las estancias, en
muchas de las cuales se mantenian practicas semi-serviles y paternalistas heredadas incluso de
la época colonial. Generé la reaccién inicial de practicamente todos los sectores empresarios
agrarios.

Este avance en la legislacion laboral que amparaba a los trabajadores rurales favorecié el
desarrollo del sindicalismo. A partir de 1951 se integraron a la FATRE sindicatos de pequefios
productores y a la Federacién Rural Argentina de Transportadores. Su denominacion final,
UATRE, es de 1988. Esta afiliada a la CGT-RA (Confederacion General del Trabajo de la
Republica Argentina) y a la UITA.

2.3.3. Laorganizacion y estructura de UATRE

El Congreso Nacional de UATRE es su principal érgano. Ademas, existe un Consejo Asesor
Central y un Secretariado Nacional, que son las 3 instancias que establecen las directivas.

El Secretario General es la principal autoridad y el representante de la Organizacion en todos
sus actos juridicos, gremiales y sociales. Sus funciones son amplias y estd secundado por 8
Secretarias Sectoriales (Secretario Adjunto; Secretario de Organizacion; Secretario de Finanzas;
Secretario de Accidon Social; Secretario de Actas, Prensa y Propaganda; Secretario de Cultura,
Deportes y Capacitacion; Secretario de Relaciones Institucionales; Secretaria de Igualdad de
Oportunidades y Género).

Acompanfan al Secretariado Nacional un Prosecretario de finanzas y el Coordinador Nacional
del Instituto de Capacitacion y Empleo (ICE).

La Federacién tiene su sede principal en Buenos Aires.

En sus Estatutos se establece que “para facilitar el desarrollo orgdnico y estimular la
participacion de los dfiliados en la vida interna de la Organizacion, se agrupard a los mismos en
Seccionales. UATRE sdlo contard con una Seccional en cada Ciudad, Partido, Departamento o
Pueblo. Para poder funcionar como tal deberd contar con un minimo de 100 afiliados cotizante
(Articulo 74). Cada Seccional estard dirigida y administrada por una comision ejecutiva
compuesta por 5 secretarias y 4 vocalias (Articulo 75). Esta Comision deberd estar adecuada al
cupo de representacion femenina (Articulo 54).”

Por lo tanto, la Seccional es la base organizativa de UATRE, y desde donde se trazan las
acciones, dado que destacan, entre sus funciones, controlar y regular la mano de obra
tendiendo siempre a tratar que el trabajo como medio de vida sea calificado y remunerado
dignamente, asumir la defensa de sus afiliados en todos los casos suscitados por cuestiones de

nacimiento del peronismoy uno de sus maximos simbolos, asi como uno de los momentos mas
significativos de la historia del movimiento obrero argentino.

12 UATRE, Historia, en http://www.uatre.org.ar/gremio.php
B Estatutos de UATRE, Articulos 54, 73 y 74 http://www.uatre.org.ar/seccionales.php
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trabajo y asesorar a los asociados en los convenios colectivos de trabajo, accidentes y toda
cuestion laboral o de prevision social.

El ambito de accidén y representacion institucional es precisamente el seccional y si bien existen
mecanismos abiertos de participacién y autonomia, muchos aspectos quedan condicionados a
la aprobacién por parte del Secretariado Nacional. Existen 1242 Seccionales en UATRE en todo
el pais.

Ademas, existen tres Comisiones Sectoriales: Comisidon Legislativa Rural (CLR); la Comisidn
Nacional de Trabajo Agrario (CNTA); y la Comisidén Investigadora para la Erradicacion del
Trabajo Rural Infantil (CIPETRI); el Instituto de Capacitacién y Empleo (ICE), la Fundacién
Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores (FUNDATRE) y la Red Nacional de Mujeres,
completan la estructura organizativa de la UATRE. Ademads, cuenta con una obra social, la
OSPRERA.

La Comision Legislativa Rural (CLR)** es una instancia técnica multidisciplinar, estructurada en
comisiones, cuya mision es dilucidar las problematicas que afectan al pleno goce de los
derechos del trabajador rural, analizando la normativa regional, nacional e internacional pero
también la emisidon de un dictamen técnico cuando sea necesario. Se recogen y analizan las
iniciativas de los dirigentes y delegados de la organizacion gremial de todo el pais. En
definitiva, se trata de una instancia creada para estudiar y tratar adecuadamente los marcos
legislativos que afecten a los trabajadores rurales.

Por su parte, la Comisién Nacional de Trabajo Agrario (CNTA)* es un organismo tripartito con
caracter normativo propio del Régimen Estatuario instaurado por la Ley 26.727 (Nuevo
Estatuto del Pedn Rural) que actia en el ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social. De este organismo dependen las Comisiones Asesoras Regionales (CAR) que
comprenden a las distintas regiones productivas del pais y distintas unidades de negociacidn
regional provincial.

Por tanto, es el ambito institucional de negociacidn colectiva nacional tripartita en Argentina
en relacion a los temas relacionados con el trabajo rural. Sus integrantes son los
representantes sectoriales del Estado (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca);
Representantes de Organizaciones de Empleadores (en un total de 6: SRA, CRA, CONINAGRO,
FAA, FONAF y CAME); y los representantes de las Organizaciones de Trabajadores, que recaen
en su totalidad en UATRE. Ello le otorga una gran representatividad, presencia institucional y
perspectiva negociadora.

La Comisién Investigadora para la Erradicacion del Trabajo Infantil (CIPETRI)* tiene como
objetivo proponer politicas sindicales preventivas que combatan el trabajo infantil en
consonancia con lo que establece la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la OIT.

Los ejes de trabajo son la promocién de actividades de sensibilizacidon y formacidn, el disefio e
implementacion para la elaboracién de diagndsticos situacionales, el desarrollo de programas
y proyectos que aborden integral y temporalmente el problema y fortalecer el ambito local
mediante la ejecucion de acciones tripartitas. Un aspecto que preocupa especialmente es la
salud de los nifios y el trabajo peligroso.

% CLR UATRE http://www.uatre.org.ar/glegisla.htm
> CNTA UATRE http://www.uatre.org.ar/gcnta.htm
16 CIPETRI UATRE http://www.uatre.org.ar/ginfante.htm
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En cuanto al Instituto de Capacitacién y Empleo (ICE)*” su objetivo principal es detectar las
necesidades de empleo y capacitacidon relacionandose con las entidades vinculadas al agro y
los organismos gubernamentales, a fin de coordinar acciones y formular propuestas de los
planes y cursos a llevarse a cabo. Desde su creacién, la actividad del ICE ha sido incesante,
dictando numerosos cursos de formacién profesional en todo el pais.

El desarrollo humano de los trabajadores rurales argentinos es otra tarea que la UATRE ha
tomado como un compromiso principal. La capacitacién es un eje central para logar este
objetivo. En este sentido, se cuenta con diferentes convenios firmados con el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), con Ministerios de Salud y Trabajo provinciales,
Universidades Nacionales, ONG, etc. Los planes llevados a cabo por UATRE han posibilitado el
perfeccionamiento laboral de sus trabajadores.

Desde 2002, UATRE se ha propuesto alfabetizar a los hombres y mujeres del campo que
durante su nifiez y adolescencia no tuvieron la oportunidad de recibir educacion. Para ello,
puso en marcha el Proyecto de Alfabetizacidn Rural (PAR).

La UATRE cuenta también con FUNDATRE (Fundacion Argentina de Trabajadores Rurales y
Estibadores)'®, una fundacién al servicio del bienestar social de la familia rural. Desarrolla
programas y acciones desde las areas que la componen, destinadas a colaborar en diferentes
necesidades y situaciones sociales dentro de la poblacidn rural. Estas dareas son: la
responsabilidad social y cultural, el medio ambiente y la salud, el turismo social y la
comunicacion institucional.

La UATRE se ha propuesto sensibilizar a sus afiliados en el aprovechamiento del tiempo libre y
en la conciliacidn de la vida laboral y familiar, en las ventajas y beneficios de las vacaciones. En
este sentido, cuenta con algunos centros vacacionales.

La Red Nacional de Mujeres de la UATRE™ tiene como finalidad esencial el progreso de las
mujeres rurales promoviendo acciones de sensibilizacidn y concientizacion sobre el trabajo
decente y la participacién gremial desde una perspectiva de género. Actualmente estd a cargo
de la Secretaria de lgualdad de Oportunidades y de Género (creada en el Congreso
Extraordinario de la UATRE en 2003) y cuenta con mds de 13.800 integrantes en todo el pais.

Por ultimo, la OSPRERA (Obra Social del Personal Rural y Estibadores de la Republica
Argentina)zo, creada en 1972, es el agente de salud a través del cual la UATRE ofrece cobertura
social a todos los afiliados y su grupo familiar.

2.3.4. Las acciones de UATRE contra la precariedad laboral

Los temas que ha tratado la CLR de UATRE durante los ultimos afios son de gran importancia
estratégica respecto al tratamiento de la informalidad: registro de trabajadores, salud y
seguridad en el trabajo rural, capacitaciéon y formacion profesional de los trabajadores,
economia rural y cooperativas de trabajo asociado.

Se trata de atender la problemdtica del trabajo rural en su faz normativa, analizando vy
elaborando propuestas, acciones y proyectos alternativos que tiendan a erradicar toda forma
de fraude laboral. Ademads, se han realizado estudios y propuestas sobre todos los subsistemas

7 |CE UATRE http://www.uatre.org.ar/capacitacion.php

'8 FUNDATRE http://www.fundatre.org.ar/

¥ Red Nacional de Mujeres de la UATRE http://www.uatre.org.ar/sitio_red_mujeres/gmujeres.htm
2 OSPRERA http://www.osprera.org.ar/
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de la Seguridad Social aplicables al ambito rural: régimen provisional, sistemas de obras
sociales, riesgos del trabajo y asignaciones familiares.

Algunos de los logros mas importantes de esta Comisidn han sido la redaccién del Proyecto de
Ley que culmind con la creacién del RENATRE (Ley 25191)* en el marco del Proyecto de Ley
del Régimen General del Trabajo Agrario o Estatuto del Peén Rural, en 2001. En 2011, la Ley
26727 definié el Nuevo Estatuto del Peén Rural®.

El RENATRE o Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores se crea en 2002 como
instancia del Ministerio de trabajo no sélo encargada del registro de los trabajadores rurales
(Libreta del Trabajo del Trabajador o Pedn Rural) sino también para ofrecerles la prestacion
por desempleo (Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo y Servicio de Sepelio) de la
qgue permanecian excluidos desde 1991, su incorporacion al sector formal de la economia, la
capacitacidon en nuevas tecnologias, fomentar la produccién y el empleo, evitar el éxodo rural y
acometer el futuro dentro de un marco de progreso, equidad y justicia social®.

Si bien en un comienzo este hecho signific6 un importante avance en la lucha contra la
informalidad, UATRE considera que al dia de hoy se estan percibiendo importantes retrocesos.

El registro ha cambiado su nombre, ahora se denomina RENATEA (Registro Nacional de
Trabajadores y Empleadores Agrarios). Desde UATRE se denuncia que el trabajo precario sigue
creciendo a pasos agigantados en muchas regiones de Argentina, en buena medida por la falta
de control de este organismo, quien ya no prioriza la libreta del pedn rural, algo muy
importante porque detras de cada libreta habia un trabajador formalizado y un empleador
registrado. El trabajo en negro es mas barato y se complica alin mas su registro porque existe
una gran mayoria de trabajadores temporeros (muchos de ellos extranjeros). La institucion,
qgue fue un acuerdo permanente entre UATRE y el sector de los empleadores, representado
por la Comisidén de Enlace de Entidades Agropecuarias (CEEA)**, vio como algunas de sus
competencias fueron, en su momento, privatizadas.

La percepcidn gremial no es la Unica. Algunos informes sefialaban a mediados de 2011 que el
sector rural registra una “masiva informalidad” laboral que mantiene a tres de cada cuatro
trabajadores en negro en una poblacién total de 3.4 millones de personas (IDESA, 2011)%.

La problematica toca de lleno con la reforma al Régimen General del Trabajo Agrario. Desde
UATRE, se considera fundamental que exista un marco legislativo claro que elimine las

*! Decreto Reglamentario 453/2001, Boletin Oficial de la Republica Argentina N° 29636 del 26 de Abril
de 2001
http://www.entrerios.gov.ar/mintrabajo/userfiles/file/TRABAJO%20AGRARIO/Decreto%20Reglamentari
0%20453 2001%20-%20Reglamentacion%20de%201a%20Ley%2025.191.pdf

2 Ley 26727, Régimen de Trabajo Agrario, RENATEA
http://www.renatea.gob.ar/comunicadodetalle.php?id=58

2 Resolucién 233/02, Ambito Financiero, 6 de Marzo de 2002
http://www.ambito.com/diario/centrodoc/noticias.asp?id=215 Ver también: Sistema Integral de
Prestaciones por Desempleo y Servicio de Sepelio, RENATEA
http://www.renatea.gob.ar/prestaciones.php ; Respecto a la Libreta del Trabajador o Pedn Rural ver:
Libreta del Trabajo Agrario, RENATEA http://www.renatea.gob.ar/libreta.php

** EI CEEA es la alianza entre las cuatro principales asociaciones nacionales de empresarios
agropecuarios de Argentina: La SRA (Sociedad Rural Argentina); FAA (Federacidn Agraria Argentina); CRA
(Confederaciones Rurales Argentinas) y Confederacidn Intercooperativa Agropecuaria Cooperativa
Limitada (CONINAGRO)

% “Un informe privado advirtio sobre el alto empleo informal en el campo”, Infobae, 31 de Julio de 2011
http://www.infobae.com/2011/07/31/596891-un-informe-privado-advirtio-el-alto-empleo-informal-el-
campo
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diferencias de los derechos que tienen los trabajadores rurales permanentes con los no
permanentes. Para ello, es necesario desarrollar la estabilidad y continuidad del contrato de
trabajo agrario, priorizando la indeterminacidn del plazo contractual conforme se encuentra
normada en el Régimen Legal General. Ademas, es igualmente importante normar el contrato
de trabajo de temporada y las bolsas de trabajo gremiales.

Otros campos de accion de esta comisidn han sido la redaccidén del Régimen Especial de
Jubilaciones para el trabajador rural (modificacién a la Ley de Asignaciones Familiares)
contemplado en la 26727; la redaccidon del proyecto para presentaciéon y aprobacién del
Convenio Internacional 184 relativo a la Seguridad y Salud en la Agricultura y la presentacion
del Proyecto de Ley en la elevacion de la Edad Minima de admisién al empleo, actual Ley
26.390%°.

2.3.5. Por la proteccion social de los trabajadores rurales

La OSPRERA es el agente de salud a través del cual UATRE ofrece cobertura social a todos sus
afiliados y a su grupo familiar. Gerénimo Venegas, Secretario General de UATRE, la define
como “un servicio social solidario donde destaca la atencion personalizada al afiliado”. Atiende
anualmente a mas de un millén y medio de personas entre titulares y familiares, tanto rurales
como monotributistas”’, lo que la convierte en una de las mas importantes obras sociales del
sector.

OSPRERA tiene 22 sedes. Las coberturas son muy numerosas y, ademas del servicio de
atenciéon primaria de salud, ofrece incluso cobertura en transplantes, tratamientos
oncoldgicos, practicas médicas y bioquimicas, protesis y ortesis o incluso odontologia®®.

2.3.6. Que las ganas de estudiar y jugar no se pierdan en el surco
Este ha sido uno de los lemas utilizados por la UATRE contra el trabajo infantil.

En Argentina, mds del 70 por ciento del total de niflos que trabajan lo hacen en la agricultura.
Desde criar ganado, recoger cosechas, manejar maquinaria o sostener banderas para guiar a
las avionetas de fumigacién de insecticidas (con los graves riesgos que esta actividad entraia).
En este pais trabajo rural infantil afecta de manera particular a nifios y nifias de la regién
cuyana (Mendoza, San Juan y San Luis) y del norte, y se vincula a condiciones de pobreza.

Todo el esfuerzo y las horas dedicadas al trabajo diario, lleva a que muchos de ellos deban
combinar sus tareas con la escuela, situacién que genera una seria reduccion en su
rendimiento y que, en la mayoria de los casos, termina provocando el abandono del colegio.
Esto hace que no puedan recibir una formacién de capacidades, privandolos de una educacion
que podria ayudarles a salir de la pobreza®.

2 Ley 26390 de Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente, del 24 de Junio de
2008, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Republica Argentina
http://www.trabajo.gba.gov.ar/documentos/legislacion/copreti/Ley 26390.pdf

*” El monotributo o Sistema de Régimen Simplificado para pequefios contribuyentes consiste en
concentrar, en un Unico pago o tributo fijo mensual, un componente previsional (Seguridad Social) y
otro impositivo, a través del cual se esta exento del pago del Impuesto a las Ganancias y el Impuesto al
Valor Agregado (IVA)

2% OSPRERA http://www.osprera.org.ar/

2 “RENATRE, OIT, CONAETI, CGT vy la UITA firman importante compromiso o Protocolo de Intencién
para la Erradicacion del Trabajo Infantil en la Agricultura” , Rel-UITA, 13 de Junio de 2007
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Desde UATRE existe el convencimiento en la necesidad de prevenir y erradicar el trabajo
infantil en el campo, hecho que encierra no sélo aspectos éticos y morales, sino también una
problematica para los menores y un reflejo de la falla en la estructura educativa del pais, y de
la situacion socioecondmica de las familias rurales. Pero también una evidencia del sistema de
competencia y flexibilizaciéon impuesto por el modelo neoliberal.

Tal y como afirma Venegas, “las ganas de estudiar y de jugar no deben quedar en el surco.
Ningun nifio tiene que abandonar la escuela ni sus actividades ludicas para tener que trabajar.
Un hecho como este deteriora o impide el normal desarrollo fisico e intelectual de los nifios,
quienes se ven obligados a tener una vida de adultos en la infancia. Prevenir y erradicar el
trabajo infantil es una de las consignas fundacionales que nuestra organizacion impulsa
activamente. Si no hubiera trabajo infantil y los chicos fueran o hubiesen ido a la escuela,
seguramente no tendriamos que estar alfabetizando trabajadores adultos que, en su momento
fueron nifios trabajadores del sector rural.

Argentina es un pais que cuenta con numerosas normas constitucionales e internacionales,
pactos y acuerdos, sin embargo no siempre respetados. Desde UATRE se considera que la
principal herramienta para terminar con el trabajo infantil en el campo debe ser la aplicacion
integral de la Ley que exige el uso obligatorio de la Libreta del Trabajador Rural y que supone la
regulacién de todas las relaciones laborales, la lucha contra el fraude, y el cese del trabajo
negro o informal.

La UATRE, junto con la UITA, suscribid en 2007 un protocolo de intencidén para prevenir y
erradicar el trabajo infantil en el sector rural. El protocolo fue también firmado por
representantes del Ministerio de Trabajo, de la Secretaria de Agricultura de la Nacion, la OIT,
RENATEA (entonces RENATRE), y de la Comisién Nacional Para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (CONAETI). También fue firmado por representantes del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), la CGT-RA, CONINAGRO, FAAy la SRA*,

Los signatarios del documento se comprometieron a realizar acciones para desalentar el
trabajo infantil y a adoptar estrategias de concientizacidn a nivel nacional, en el enfoque de
prevencion y erradicacién de trabajo infantil y su progresiva incorporacidon en proyectos y
actividades vinculadas al ambito rural, y el fortalecimiento de la escolaridad de los nifos vy el
efectivo cumplimiento del derecho a la atencién de su salud.

Ademas de la cooperacidn interinstitucional y el apoyo a medidas legales, UATRE ha adoptado
como suyas varias recomendaciones de la OIT respecto a convenios como el C138 y el C182 en
sus campafias y actividades (OIT, 2012a) y cuenta con el mencionado CIPETRI, instrumento que
organiza y ejecuta las acciones en este tema.

2.3.7. lgualdad de oportunidades

Reducir la discriminacidn laboral que sufren las mujeres en las zonas rurales argentinas es otra
de las preocupaciones de UATRE, que a través de la Secretaria de Igualdad de Oportunidad y
Género disefia acciones tendientes a: fomentar el desarrollo de la mujer en el ambito rural,
reconociendo y respetando sus derechos; propiciar la regularizacion laboral y el mejoramiento

http://www.iuf.org/wdacl/Argentina%20Protocolo%20de%20Intenci%C3%B3n%20para%201a%20Erradi
caci%C3%B3n%20del%20Trabajo%20Infantil%20en%201a%20Agricultura.htm

30 CIPETRI, UATRE http://www.uatre.org.ar/ginfante.htm

3 “RENATRE, OIT, CONAETI, CGT vy la UITA firman importante compromiso o Protocolo de Intencién
para la Erradicacion del Trabajo Infantil en la Agricultura” , Rel-UITA, 13 de Junio de 2007
http://www.iuf.org/wdacl/Argentina%20Protocolo%20de%20Intenci%C3%B3n%20para%20la%20Erradi
caci%C3%B3n%20del%20Trabajo%20Infantil%20en%20l1a%20Agricultura.htm
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de sus condiciones de trabajo; promover el acceso a la Libreta de Trabajo Rural; fomentar la
divulgacion y concrecion de planes de control familiar y salud integral; brindar proteccion al
embarazo, la maternidad y la lactancia; o desarrollar actividades para la formacidn de cuadros
sindicales femeninos fomentando la participacion de la mujer en la vida organica del sindicato,
siempre desde la perspectiva de género.

La Red Nacional de Mujeres, constituida el 8 de marzo de 2001, es una red articulada en la que
participan mujeres trabajadoras o familiares de trabajadores rurales. Desde la Red se impulsan
iniciativas en coordinacion con la Secretaria.

Un ejemplo de ello es el Programa “Sembrando Futuro”, basado en construir modelos con
visién de justicia y equidad de género y desarrollar actividades referidas a los derechos
humanos de las mujeres, asi como promover politicas publicas para mejorar la situacion
socioecondmica de la mujer rural o convenios de colaboracién entre las instituciones para
promover la capacitacién, las actividades educativas y culturales o las investigaciones sobre la
mujer. Este programa fue lanzado en mayo de 2013,

2.4.-Agrupacidn_de trabajadores rurales y vitivinicolas “Santos Guayama”

2.4.1. “El Hombre que murié nueve veces”

Asi se conoce al célebre gaucho y bandolero fusilado en 1879. José de los Santos Guayama es
un personaje mitico y objeto de culto popular en algunas zonas del centro oeste argentino. Al
igual que lo que sucede con otros héroes proverbiales, han llegado a nuestros dias diferentes
versiones sobre su trayectoria. Alguna de ellas, que robaba a los ricos y repartia, protegia a los
mas pobres. Un dato curioso es que se registraron por lo menos nueve comunicados oficiales
sobre su muerte. En la cultura popular se le atribuyen apariciones y milagros®>.

La Agrupacion Sindical “Santos Guayama”, fundada en diciembre de 2009, esta compuesta por
trabajadores rurales y trabajadores vitivinicolas. Sus afiliados son aquellos trabajadores rurales
vinculados a la cosecha de aceituna y fruta y a la produccién de papa, cebolla, ajo y tomate,
entre otros productos, asi como los trabajadores vitivinicolas encargados de levantar la
cosecha de la uva y la produccidn del vino en la bodega (trabajadores de vifia y de bodega). Se
trata de un sindicato que nuclea también a trabajadores rurales temporeros y desocupados.
Actua principalmente en la provincia de San Juan y surge como una alternativa local de
organizacién frente a otros sindicatos de caracter nacional o regional como UATRE o FOEVA
(Federacién de Obreros y Empleados Vitivinicolas y Afines)*.

Es miembro de la CTA (Central de Trabajadores de la Argentina) desde mediados de 2013 y
forma parte de la CCC (Corriente Clasista y Combativa)®*. Cuenta con unos 6000 afiliados, de
los cudles pagan cuota un 28% aproximadamente.

En los oasis de San Juan, como se conoce a los valles sanjuaninos de riego, se desarrollan
principalmente la viticultura y la actividad olivicola, ademas de la produccion de frutas y
hortalizas. Esta provincia es la segunda del pais en la produccién de vino, después de la de

32 “La UATRE lanza su Programa Nacional Sembrando Futuro”, Agencia Infancia Hoy, 13 de mayo de
2013 http://www.infanciahoy.com/despachos.asp?cod des=10917&ID Seccion=133

3 «J0sé Santos Guayama”, en Revisionistas http://www.revisionistas.com.ar/?p=934

* FOEVA (Federacién de Obreros y Empleados Vitivinicolas y Afines):
http://www.foevaonline.com.ar/sitio.php?seccion=inicio

%> CCC http://es.wikipedia.org/wiki/Corriente Clasista y Combativa
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Mendoza. Hay que recordar que Argentina es el mayor productor de vino de América Latina y
el quinto mayor productor en todo el mundo, asi como el noveno exportador a nivel mundial®.

A mediados de 2013 el vino fue declarado por ley la bebida nacional de Argentina®’. Segun los
expertos, el vino argentino ha mejorado notablemente su cantidad y calidad en los ultimos
afios, lo que le ha llevado a ganar un espacio cada vez mayor en el mercado internacional, en
especial el de Estados Unidos, que es el mercado de vino mas importante®®. La evolucién de las
exportaciones de vino argentino, aunque con algun altibajo, asi parecen constatarlo®.

Ademas, en San Juan, se producen grandes volimenes de aceite de oliva.

Tanto la produccidon de vino como de aceite de oliva y frutas estdan inmersas en grandes
complejos agroindustriales encabezados por empresas de gran envergadura que orientan una
buena parte de su produccidn a la exportacidn. Los rendimientos de las inversiones han sido
importantes, lo cual deberia haber deparado en mejores condiciones para los trabajadores,
algo que no se ha producido, sino todo lo contrario.

En los ultimos afios se advierte la creciente presencia del trabajo temporero en la zona, muy
marcado también por la migracién. En la cosecha de uva, por ejemplo, entre febrero y marzo,
pueden llegar a desplazarse hasta 70.000 trabajadores a esta regién. 40.000 en el caso de la
aceituna. El resto de actividades agricolas no cuentan con gran nimero de trabajadores en los
que destaca, sin embargo, una gran presencia de trabajadores originarios de filiacién huarpe.

Los sucesivos incumplimientos, la inestabilidad, los bajos salarios y el uso continuo de formas
de contratacion fraudulenta por parte de los empleadores han creado en esta zona un gran
malestar, conformandose nucleos de movilizacién y protesta obrera frente a determinadas
empresas que ponen todo tipo de resistencia y obstaculos a la organizacién sindical. Los
productores aluden que la negociacidn colectiva no es compatible con un mercado fluctuante,
donde los bajos precios internacionales de la uva y sus derivados, unido a una situacion
cambiaria desfavorable (producto de la constante inflacion que vive el pais), asi como la
estacionalidad, no pueden garantizar una estabilidad laboral.

La organizacidn se crea precisamente en un entorno de descontento del trabajador ante la
informalidad y el fraude laboral que reiteradamente practican algunas de las empresas
agricolas locales que les contratan. Alejandro Ganyitano, secretario general de “Santos
Guayama”, comenta: “Para nosotros era fundamental crear el sindicato, que es lo unico que va
a permitir organizarnos y luchar contra uno de los flagelos mds importantes que tenemos.
Todos nuestros compafieros son trabajadores en negro y todos cobran por debajo de las
condiciones salariales minimas que establece la ley, por no hablar de condiciones que todavia
recuerdan a lo semifeudal”.

Nace, por tanto, en oposicién al modelo agroexportador como via de desarrollo rural, en
especial al sistema de competencia exportadora de materia prima basado en la flexibilizacion
laboral. La generacidn de conciencia entre los trabajadores y trabajadoras y su organizacion

%% “E| vino en América Latina” en Latin America Hoy, 6 de Junio de 2012
http://latinamericahoy.es/2012/06/06/el-vino-en-america-latina/

¥ “Ahora si, por ley el vino y el mate son bebida nacional”, en Clarin, 2 de Agosto de 2013
http://www.clarin.com/sociedad/Ahora-vino-mate-bebida-nacional 0 967103627.html

3 “Argentina esta bien posicionada en el mercado externo”, en areadelvino.com, 10 de Septiembre de
2009 http://www.stonebridgeresearch.com/argentina-est%C3%A1-bien-posicionada-en-el-mercado-
externo-ana-tagua

3 “Exportaciones argentinas de productos vitivinicolas 1999-2014”, INV (Instituto Nacional de
Vitivinicultura) http://www.inv.gov.ar/est_exportaciones.php
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ante esta situacion es uno de los principales objetivos que el sindicato se ha propuesto. Los
afiliados postulan por un modelo de desarrollo que los incentive a permanecer en la region,
evitando la emigracién (que se ha convertido en un problema serio), que genere fuentes de
trabajo mas estables, dignas y genuinas a través de la diversificacion y la industrializacion local
de los productos del campo, de la materia prima y que incentive decididamente la produccion
de frutas y hortalizas para el mercado local, facilitando el empleo de la tecnologia punta a los
pequenos y medianos productores y, en definitiva, brinde condiciones laborales dignas al
trabajador del campo y sus familias.

De este modo, se organiza a los trabajadores en torno a reclamos sindicales pero también con
una perspectiva socioecondmica y politica sobre la provincia.

Segun Ganyitano: “Queremos discutir también el proyecto politico del Gobierno en nuestra
region. En gobiernos anteriores se introdujeron nuevos sistemas de cultivos y mayor
tecnificacion para poder competir en el mundo con vides reconocidas internacionalmente. Por
esto aumentaron el latifundio y los grandes grupos econdémicos. Lamentablemente, estos
sistemas han conducido a mds precarizacion laboral, esto se lleva adelante con mano de obra
barata, precarizada, que no deja reintegros (..) Hay que unir ambas luchas: la sindical y
politica”.

Una preocupacion cada vez mds inquietante entre la poblacién rural de San Juan es la amenaza
que la actividad agroindustrial exportadora supone para la soberania y seguridad alimentarias
de la regién. Se considera que la devaluacidon constante del peso argentino esta muy
relacionada con la presidn de los sectores de la agroexportacion al gobierno. La exportacion se
lleva a cabo en euros o ddlares, ganancias que se van acotando por la inflacion, lo que a su vez
tiene efectos muy negativos en la canasta familiar. La region va perdiendo capacidad de
producir alimentos basicos o los que se producen no se industrializan, algo que es percibido
como un riesgo futuro®.

2.4.2. Acciones de “Santos Guayama” contra la temporalidad.

Desde su fundacion, la asociacién sindical viene denunciando ante las autoridades situaciones
que son un claro ejemplo de cémo la precariedad y la informalidad laboral afectan al trabajo
rural, en concreto el trabajo o contrato discontinuo.

Ganyitano explica: “Hemos dado Ila pelea por el monopolio bodeguero y hemos
desenmascarado varias situaciones con los trabajadores eventuales, que los contratan tres
meses, los paran un mes y los vuelven a contratar. O sea, que trabajan prdcticamente todo el
afo y, sin embargo, permanecen precarizados y subcontratados con hasta 12 o 14 afos de
antigiiedad. Y las empresas no los hacen efectivos, son temporales. Los trabajadores ganan
2800 pesos pero las ganancias en el sector vinicola gozan de muy buena salud y los beneficios
son grandes. Por ejemplo, una botella de medio pelo no baja de 20 pesos en el mercado.
Entonces el sector se estd enriqueciendo a costa del sufrimiento y la precarizacion de los
trabajadores”.

Otro aspecto que alcanza dimensiones muy preocupantes son las durisimas condiciones de
trabajo, en general, de los obreros de este sector, tareas que, desde la dirigencia de Santos
Guayama “son realizadas sin estdndares adecuados de sequridad y salud en el trabajo, en

0 “Tras la devaluacién se profundiza el deterioro de la economia”, en Infobae, 3 de Febrero de 2014
http://www.infobae.com/2014/02/03/1541218-tras-la-devaluacion-se-profundiza-el-deterioro-la-
economia
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turnos extenuantes. Si un obrero cae enfermo no se le compensa por dia no trabajado.
Simplemente se le dice que se le reserva el puesto cuando sane”.

Los derechos sindicales son frecuentemente menoscabados, puesto que las elecciones de
delegados se realizan en la empresa cuando una buena parte de los trabajadores esta fuera
debido a la temporalidad. Sélo los trabajadores que gozan de estabilidad y son permanentes
pueden elegir a sus representantes. Algunos trabajadores han decidido denunciar estas
situaciones ante las instancias legales, recibiendo por parte de la empresa un considerable
rechazo, siendo apartados o expulsados.

Lamentablemente, el registro fraudulento, el incumplimiento de las normas de seguridad e
higiene, la falta de negociacidon colectiva y de libertad sindical o la falsa categorizacion de los
trabajadores no son hechos aislados del sector de la uva. Sin embargo, la accién sindical
demuestra que es posible revertir situaciones negativas.

2.4.3. Elsistema de competencia agricola esta conduciendo a mas informalidad laboral

Este sindicato tiene claro que el sistema de competencia que se impone en toda la produccion
agricola agroexportadora o incluso para el consumo nacional, esta trayendo mds informalidad
y peores condiciones de trabajo. San Juan es también una zona de gran produccidon de
hortalizas, actividades que estan empeorando la actividad laboral y aumentando la
temporalidad.

Ganyitano explica: “..hay gran competitividad con otros paises, como China, entonces la
reduccion de costos, por ejemplo para los productores de ajo, es a costa de tener a los
trabajadores mal pagados, en negro, etc. Y esta situacion es preocupante porque se va
arrastrando a todas las actividades agropecuarias de la provincia, que cada vez muestran mds
trabajo en negro, pocos empleos registrados...”

“Nacimos con la necesidad de cambiar la triste realidad de los trabajadores que trabajan
algunos meses del afio, principalmente en la temporada de cosecha, y ademds se suma el
trabajo no registrado, la tercerizacion y la precarizacion laboral como moneda corriente en este
sector que, al mismo tiempo, es el mds desprotegido de todo el mercado laboral. No estdn
ausentes el trabajo infantil, la explotacion laboral, y ni hablar de las lastimosas condiciones de
higiene y seguridad que deben soportar: en las fincas no hay bafos, los trabajadores comen
debajo de los parrales, en muchos casos no tienen agua potable. La jornada es excesiva en
cantidad de horas y a la vez extenuante en cuanto a la exigencia fisica que requiere”.

2.4.4. Los problemas de registro y la inspeccion laboral

La no formalizacion de los trabajadores es, en muchas ocasiones, atractiva para ciertos
sectores empresariales, ya que disminuye la carga de aportes como parte patronal y las
inversiones, ofreciéndose condiciones de trabajo minimas. La falta alarmante de negociacion
colectiva empeora todavia mas la situacién.

La problematica del registro debe ser algo solucionado desde varias alternativas, pero destaca
en especial aquella que se refiere a un mayor control y presencia de las instituciones laborales
frente las formas de contratacion fraudulenta que se dan en los mercados de trabajo.

Todo lo sefialado hasta el momento y lo que veremos en otros paises, es algo que toca de raiz
con esta problematica tan acuciante en los sectores rurales de América Latina, como es la falta
de una adecuada cantidad y calidad de la inspeccidn laboral, cuando se producen situaciones
ilegales y otras formas sancionables por la justicia del trabajo. Desde el punto de vista del
trabajador, estar registrado lo convierte en sujeto de derechos. Los sindicatos cumplen una
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labor esencial en este sentido, ya que permanentemente son quienes denuncian cuando se
producen situaciones de este tipo, que no sélo afectan al tiempo de contratacion, el no
reconocimiento y pago de beneficios sociales o el incumplimiento del salario minimo por ley,
sino otras de alta gravedad, como el trabajo infantil, el no registro de accidentes laborales o la
trata de personas en el campo.

Por ello, se necesitan acciones masivas de inspeccién laboral en el sector agrario en todo el
continente, con miras a combatir las prdacticas que van mas alla de la flexibilizacién laboral
impuesta por el actual modelo modernizado de produccién agricola o el retroceso en sectores
mas tradicionales.

En Argentina, las inspecciones han recaido de parte de RENATEA, entidad encargada. Para la
dirigencia sindical, la inspeccién del trabajo en el sector rural es imprescindible si se quiere
reducir el elevado nivel de informalidad actual, que promedia el 60% para el conjunto de
tareas agropecuarias, lo que supone niveles de no registro muy elevados. Actividades como la
recoleccion de aceitunas, nueces, ajos y cebollas tienen niveles de informalidad adn
superiores, del 70%. Se sefiala, ademads, que las actividades de registro, fiscalizacién vy
capacitacién, como la administracion de los seguros de desempleo y sepelio, no han sido
siempre eficientes. Desde fuentes oficiales de RENATEA se reconoce que hay cerca de 1,1
millén de trabajadores rurales, contando los migrantes, los semipermanentes y los
permanentes, y desde el afio 2000 se emitieron 842 mil libretas de trabajo. Pero de estas
ultimas, son menos de 400 mil las que hacen aportes y contribuciones a la AFIP
(Administracién Federal de Ingresos Publicos)”*".

Sin embargo, desde las organizaciones sindicales del sector se insiste que los esfuerzos todavia
son insuficientes y que primero se debe recuperar las funciones que fueron delegadas en la
década del neoliberalismo. Para avanzar contra la precarizacién laboral son fundamentales los
sindicatos, el cambio de ciertas normativas vigentes, el respeto de otras, y la actuacién del
Ministerio de Trabajo, que ha de contar con inspectores mucho mas rigurosos y en mayor
namero para avanzar en el registro. Ademads, se considera que el nUmero de campafias contra
el trabajo en negro en el sector rural debe incrementarse, y las inspecciones deben realizarse
en forma articulada con otros organismos gubernamentales (teniendo en cuenta las
particularidades de la seguridad social, la descentralizacién administrativa y los fenédmenos
migratorios), a ser posible en el marco del didlogo tripartito. Por otro lado, cada vez es mas
aceptada la necesidad de contar con una tecnologia avanzada para vigilar este tipo de
despropésitos. Por esta razén, es necesario fortalecer las oficinas de inspeccién en las regiones
donde esto sucede.

2.4.5. la iniciativa de la CTA contra el trabajo infantil, forzoso y el no registrado en la
region de Buenos Aires

La CTA en la region de Buenos Aires presentd en 2011 un plan para erradicar el trabajo infantil,
el trabajo esclavo y el no registrado en zonas rurales pero también en fabricas textiles y en el
puerto de Mar del Plata.

Uno de los principales problemas que existe en las zonas rurales es, como se ha mencionado,
la falta de calidad en la inspeccidn laboral. Es fundamental, en este sentido, poder brindar
apoyo a los inspectores de los ministerios de trabajo y pedir a la justicia que penalice
fuertemente a los infractores. En ese contexto, Roberto Baradel, secretario general de la CTA

* “Lanzan primeras inspecciones contra empleo rural en negro”, en Noticias Terra, 11 de Octubre de
2012 http://noticias.terra.com.ar/lanzan-primeras-inspecciones-contra-empleo-rural-en-
negro,15¢1d5cb7274a310VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html
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en Buenos Aires, indicd que “hace tiempo que venimos denunciado el trabajo esclavo en
campos y estancias. Muchas familias viven en situacion de servidumbre y, ademds, sus hijos,
también esclavizados, no asisten a escuela y los tienen trabajando”

El dirigente gremial recordé que en la zona de Sierra de los Padres fueron allanados tres
campos de la Compafia Frutihorticola S.A., mas conocida como “El Frutillar”, y en sus
instalaciones encontraron mas de 200 personas, entre adultos y nifios, en situacion de
irregularidad laboral®. Estos hechos no son aislados como pareciera.

El trabajo no registrado, o cominmente llamado en negro en Argentina, perjudica a un
importante nimero de familias que van quedando excluidas, de este modo, de prestaciones
fundamentales, quedan al margen de los acuerdos establecidos en los convenios colectivos o
paritarias (como la fijaciéon del salario minimo o las jornadas de trabajo) y otros beneficios
laborales, lo que redunda en la explotacién, pobreza y exclusién social.

BRASIL

La reivindicacion por la tierra en Brasil se remonta a los tiempos de la Republica, en los que se
fue produciendo una gran concentracion en extensos latifundios que se ampliaban por la
compra directa o por la violencia. En las dreas dedicadas a los cultivos de exportacion, muy
intensivas en mano de obra (café, azicar y cacao) se adoptaron relaciones de trabajo,
transformando al trabajador en asalariado. En aquellas zonas menos dindmicas, de poca mano
de obra, se mantuvieron relaciones semifeudales. Se crearon, en ambos casos, nuevas formas
de explotacion de los trabajadores agricolas (en muchos casos, ex esclavos). Las revueltas
siempre fueron diseminadas con violencia por los gobiernos, que tenian conexiones con los
grupos dominantes.

La Reforma Agraria ha sido desde entonces la principal demanda de los trabajadores rurales
brasilefos.

Reforma Agraria no Brasil (Gaspar, 2009)

2.5.-CONTAG (Confederacion Nacional de los Trabajadores de la Agricultura)

2.5.1. 50 anos de luchas y conquistas para el campo brasileiio

La CONTAG ha cumplido medio siglo en diciembre de 2013. En todos esos afios sus principios y
objetivos han sido la construccién de una sociedad mas justa, mas democratica e igualitaria y
la busqueda permanente de mejores condiciones de vida y de trabajo para los trabajadores
rurales brasilefios.

Nace el 22 de diciembre de 1963, en un contexto en que los conflictos agrarios y la lucha por la
reforma agraria eran frecuentes. Era necesario realizar la ingente tarea de organizar a los
campesinos dispersos por todo el territorio brasilefio. La CONTAG es reconocida por el
Ministerio de Trabajo el 31 de enero de 1964, constituyéndose asi en la primera entidad
sindical del campo de caracter nacional.

2 “La CTA combatir el trabajo infantil, el trabajo no registrado y esclavo en las areas rurales”, Grupo
Arturo Jauretche, 19 de Abril de 2011 http://grupojauretchel.blogspot.com.es/2011/04/la-cta-
combatira-el-trabajo-infantil-el.html
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El escenario venia marcado por los intentos de reforma agraria masiva y de politicas a favor de
la clase obrera por parte del presidente Joao Goulart (1961-1964). Existia mucha discusion
sobre la intervencién estatal y cdmo llevar a cabo las reformas de base de la tierra. Con la
aparicion de las ligas campesinas y los sindicatos rurales, el movimiento de los campesinos se
organiza como una forma de lucha legal. Crecen las manifestaciones a favor de la reforma
agraria como una forma de cambiar el sistema de propiedad de la tierra. Se radicalizan los
movimientos a través de huelgas o invasiones de propiedad no utilizada, exigiéndose la
reforma “por ley o por fuerza” (Gaspar, 2009).

En 1963, se lanza el Estatuto del trabajador rural (ETR), que garantiza el derecho al salario
minimo, vacaciones y descanso remunerados y al aviso previo a indemnizacién en caso de
despido. Asimismo, el gobierno crea la Superintendencia de la Reforma Agraria. La
institucionalizacién de la sindicalizacion rural supuso un enorme crecimiento de la organizacion
campesina. Hasta 1960 no existian mas que 8 sindicatos rurales reconocidos. A comienzos de
1964 el nimero de sindicatos llegaba a 1200 y 42 federaciones (Junior, 2003).

Sin embargo, el golpe militar de 1964, con el apoyo de los latifundistas, significd la deposicion
de Goulart y su exilio a Uruguay, asi como la persecucion de la dirigencia social. El régimen
militar reprimié duramente a todos los movimientos populares, elaborandose un proyecto de
reforma agraria moderado.

Entre 1968 y 1969 los trabajadores rurales presionaron para retomar la autonomia de
CONTAG, en manos del Estado, lo que finalmente se logra, inicidndose un proceso muy intenso
de organizacién y adoctrinamiento de la clase trabajadora rural. En apenas una década el
crecimiento fue considerable y para 1979 contaba con mas de 5 millones de asociados.

Como resultado de la politica agraria del régimen militar, se terminé fortaleciendo el poder de
los latifundios tradicionales y se pusieron las bases de su forma moderna: proyectos agricolas
agroindustriales, agropecuarios, llevados por grandes empresas nacionales o multinacionales y
financiados por el gobierno, con énfasis en las politicas de exportacién y los incentivos al
fomento de la tecnologia agricola. Sin embargo, también se empezd a constatar algo que ha
perdurado hasta estos dias y es que la pequefia hacienda, ocupando areas mucho mas
pequefias, era capaz de responder al extenso volumen de la produccidon brasilefia de
alimentos.

La CONTAG integré, junto con otros movimientos sociales, la lucha contra la dictadura militar y
por la redemocratizacion de Brasil, reivindicando una amplia amnistia politica, elecciones
directas y la convocacién de la Asamblea Nacional Constituyente. Se alcanzaron conquistas
significativas, como la inclusion de la poblacidn rural en el Régimen General de Previsidn Social
y la extension de los derechos laborales de los trabajadores rurales asalariados. El sistema de
salario prevalecia pero no siempre los propietarios respetaban los derechos garantizados por
la justicia a los trabajadores.

A partir de la década de 1980 el escenario se volvié delicado, en medio de una aguda crisis
econdmica marcada por la hiperinflacion y la deuda externa caracteristicas en la regién de esos
afos. En 1985, durante el gobierno de Sarney, se lanza un Plan Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) que tenia como obijetivo el asentamiento de unos 7 millones de familias. Por un lado,
hay movimientos que reclaman una aplicacion mas inmediata y efectiva del Plan, al que
consideran contradictorio y moderado. Por el otro, los grandes terratenientes se radicalizan y
se oponen a la introduccién de cambios, integrandose con la Unidon Democratica Ruralista
(UDR), partido que defendia el uso de la violencia y la fuerza armada contra la ejecucién de
esta reforma. Esto signific6 un aumento de los conflictos latentes, cuyas formas tipifican
todavia el campo brasilefio.
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Durante la Asamblea Nacional Constituyente de 1988 la CONTAG movilizd a sus bases y
entregd al Congreso Nacional una Enmienda Popular a favor del PNRA con mas de un millén de
firmas. Sin embargo, la propuesta fue rechazada.

Como respuesta a la crisis econdmica, se acelerd a partir de 1990 la aplicacién de los ajustes
estructurales de la economia a partir del listado de politicas del Consenso de Washington,
basadas en una ldégica de mercado caracterizada por la apertura y la disciplina
macroecondmica, en una combinacién de politicas de liberalizacién y estabilizacién que
impulsaran el crecimiento econémico (Martinez y Soto, 2012). Sus efectos comenzaron a
dejarse sentir en las zonas rurales: la puesta en marcha del patron de especializacion
productiva en el marco de las cadenas globales de valor.

En contraposicion al avance de las politicas neoliberales en el campo, con un acentuado
caracter de concentracién de tierra y renta, CONTAG ha ido forjando un Proyecto Alternativo
de Desarrollo Rural Sostenible y Solidario (PADRSS) como un instrumento estratégico para
asegurar mejores condiciones de vida y de trabajo a la poblacidn rural, a través de una amplia,
masiva y democratica reforma agraria, la valorizacién y fortalecimiento de la agricultura
familiar, la valorizacién del trabajo decente y de politicas publicas capaces de asegurar la
inclusion social y la calidad de vida en el campo brasilefio.

Internamente, la CONTAG ha concentrado esfuerzos en ampliar la participacidon de todos los
segmentos poblacionales del campo, asegurando la integracion de las mujeres, los jévenes y
las personas de la tercera edad tanto en sus movilizaciones como en sus instancias
deliberativas. Los ultimos 50 afios han venido marcados por las movilizaciones constantes en
defensa de los trabajadores y trabajadoras rurales, entre las cuales se destacan el Grito de la
Tierra, la Marcha de Margaritas, el Festival de la Juventud y la Movilizacién de los Asalariados
Rurales®.

2.5.2. Organizacion y Estructura de CONTAG

Su amplia trayectoria y éxito organizacional se basan en la articulacidon y movilizaciéon de los
mas de 4000 sindicatos de trabajadores rurales o STTRs (Sindicatos de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais) y de las 27 Federaciones de Trabajadores de la Agricultura (FETAGS)
afiliadas que componen, junto a CONTAG, el Movimiento Sindical de los Trabajadores y
Trabajadoras Rurales (MSTTR).

Su sede actual se encuentra en Brasilia. Esta afiliada a la UITA y a COPROFAM (Confederacidn
de Organizaciones de Productores Familiares del Mercosur Ampliado).

Llama la atencién la envergadura de la estructura organizativa de la CONTAG, geograficamente
dividida en Regionales. Esta division no es sélo territorial sino que se tiene la intencion de crear
verdaderos espacios organicos de articulacién y deliberacién de la entidad con sus
Federaciones afiliadas o FETAGs.

Las Regionales son: Regional Centro-Oeste (Federaciones del Distrito Federal, Goids, Mato
Grosso y Mato Grosso do Sul); Regional Nordeste (Federaciones de Alagoas, Bahia, Cears,
Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte y Sergipe); Regional Norte
(Federaciones del Acre, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima y Tocantins); Regional Sudeste

** CONTAG, Mobilizacoes
http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=254&nw=1
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(Federaciones de Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro y Sdo Paulo); Regional Sur
(Federaciones de Parand, Rio Grande do Sul y Santa Catarina)™.

Cada Regional esta compuesta por una entidad coordinadora de entre 3 y 5 miembros, con las
cuotas obligatorias de un 30% de género y un 20% de jovenes, al igual que la estructura
nacional. También estd garantizada la participacion de la Tercera Edad™.

El Directorio Nacional, compuesto por 13 miembros (Presidencia, Vicepresidencia y 11
Secretarias especificas), es responsable de la coordinacion politica de la entidad y es elegido
por el Congreso Nacional. Se encarga del cumplimiento de las deliberaciones congresuales o la
definicion de las estrategias y articulaciones que promuevan la puesta en valor del MSTTR. Es
importante destacar que 4 miembros del Directorio Nacional son mujeres.

Después vienen: el Consejo Nacional, como instancia decisoria de la accién politica sindical de
CONTAG y espacio de consolidaciéon de los STTRs y FETAGs; el Consejo Deliberativo, una
segunda instancia de decisién compuesta por los directores de las Federaciones y cuyas
funciones son deliberar sobre las pautas presentadas por el Directorio, la aprobacién de
cuentas y planificacion de las acciones del MSTTR.

Otras instancias orgdnicas son las Plenarias Nacionales, que se reunen cada cuatro anos en
mitad de cada periodo de gestion para evaluar las actividades de la entidad; los Colectivos y
Comisiones (9 en total), que corresponden a las areas de accién o secretarias con un objetivo
similar a las Plenarias; y dos instancias de fiscalizacién como son el Consejo Fiscal y la Comision
Nacional de Etica.

La ENFOC (Escuela Nacional de Formacién de CONTAG), el CESIR (Centro de Estudio Sindical
Rural) y el CID (Centro de Informacién y Documentacidn) son instancias creadas por la
organizacién para apoyar sus acciones de formacion y capacitacion (mediante la educacidn
popular), produccién de conocimiento y reflexién y conservacién de la memoria institucional.

2.5.3. EI PADRSS (Proyecto Alternativo de Desarrollo Rural Sostenible y Solidario)*

Desde su origen, el MSTTR ha elaborado propuestas que busquen la valorizacion del espacio
rural como un elemento clave en la transformacion e implementacién de las politicas de
inclusion social y las profundas repercusiones que ello tiene sobre el conjunto de la sociedad
brasilefia. Fue ese espiritu el que empujé a adoptar los tres grandes ejes de accidn: una
reforma agraria amplia, masiva, de calidad y participativa; una politica diferenciada para la
agricultura familiar; y los derechos laborales de los asalariados rurales.

El PADRSS es el verdadero nucleo articulador de todos ellos y del proyecto politico de la
CONTAG. Surge como resolucion del 72 Congreso Nacional realizado en 1998 y como una
contraposicidon al actual modelo de desarrollo agricola practicado en el pais. El Proyecto
establece que el desarrollo en Brasil debe incluir crecimiento econdmico, justicia, participacion
social y preservaciéon ambiental, privilegiando la integralidad del ser humano y posibilitando la
construccion de ciudadania. En definitiva, las cuestiones econdmicas tienen que estar
articuladas a las cuestiones sociales, politicas, ambientales, culturales y, en concreto, a las
relaciones sociales de género, etnicidad y raza.

o CONTAG, Federacoes
http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=254&nw=1

45 CONTAG, Sobre as Regionais da CONTAG
http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=437&ap=1&nw=1
*® CONTAG, PADRSS
http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=391&nw=1
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Desde el PADRSS se entiende que no existe desarrollo rural sin educacidn, salud, garantias de
previsidn, salarios dignos, adopcion de los criterios de trabajo decente, erradicacién del
trabajo infantil y forzoso, afirmacidn de la soberania alimentaria y territorial como un derecho
de los pueblos y las naciones, el respeto a la autodeterminacion de los pueblos indigenas y la
preservacion del medio ambiente. EI PADRSS supone el reconocimiento de toda la diversidad
existente en el espacio rural mediante el fortalecimiento de politicas publicas.

La perspectiva de género y los derechos de las mujeres estan incorporados de manera notable,
rompiendo con la estructura de poder y la cultura patriarcales, comprometiéndose
firmemente en la busqueda de la justicia, autonomia, igualdad y libertad para las mujeres. Se
puede calificar la experiencia de CONTAG como un marco de nuevas relaciones de género.

2.5.4. La Reforma Agrariay la Agricultura Familiar como banderas de lucha.

Tras el fracaso del PNRA, la CONTAG se ha centrado en propuestas de reforma agraria con un
marcado contenido de propiedad productiva vinculada al cumplimiento de su funcidn social,
frente al modelo vigente tendente a la preservacion del latifundio y la explotacion del
monocultivo industrial, que ha traido consecuencias como el despoblamiento rural, el
agotamiento de los recursos naturales y la escasa produccion de alimentos.

Para la CONTAG, la agricultura familiar es una alternativa con gran potencial para garantizar
alimentos suficientes, saludables y de calidad. En Brasil, el 70% de los alimentos consumidos
por toda la poblacién provienen de este sector. Es por ello que la agricultura familiar, con
perspectiva agroecolégica, es considerada por CONTAG como una oportunidad de promocién
del desarrollo local sostenible, capaz de generar incluso mds puestos de trabajo que la
agricultura empresarial y que esos trabajos signifiquen el goce pleno de derechos laborales
frente a las situaciones de informalidad y desproteccién que se dan en otro tipo de
explotaciones en la actualidad.

Sin embargo, los desafios de la agricultura familiar por atender la demanda mencionada son
muchos todavia. Uno muy importante es el abandono del campo, la migracién. Para frenarla,
es necesario garantizar una renta que garantice una vida digna y que frene el éxodo del campo
a la ciudad. La insuficiente inversidn en infraestructura productiva o la falta de un sistema de
precios mds adecuado en la distribucién, transporte y comercializacién de estos productos, son
un problema en este sentido. Pero también, el acceso a las politicas publicas de salud,
educacion, prevision y transporte publico.

Por otro lado, es necesario profundizar en los conocimientos sobre sistemas de produccion
gue proporcionen la mejora continua de las condiciones de vida de los agricultores familiares y
gue garanticen ingresos y sostenibilidad ambiental algo que, desde el movimiento sindical que
representa CONTAG, sélo puede alcanzarse si las familias se organizan estratégicamente y se
desarrolla un Sistema de Organizacién de la Produccion (SISCOP) donde el cooperativismo y el
asociacionismo son los medios mas apropiados para alcanzar la sostenibilidad social,
econdmica y ambiental®’.

En este sentido, la Secretaria de Politica Agricola de CONTAG actua en la elaboracion,
negociacién y difusidn de politicas publicas y programas destinados a la agricultura familiar.

2.5.5. Derechos de los Asalariados Rurales.

Los derechos de los trabajadores rurales es para CONTAG un fundamento estratégico. El
modelo de desarrollo rural practicado en el pais, caracterizado por la articulacion del capital

47 ,
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financiero e industrial y la gran propiedad territorial, no ha generado mas empleo ni empleo
decente sino un empleo precario, sin coberturas en seguridad social y en el que la falta de
respeto por la seguridad y las normas técnicas son habituales. Ello genera bajos salarios,
condiciones de trabajo degradantes y constantes conflictos por la posesion de la tierra.

La Secretaria de los Asalariados y Asalariadas Rurales es la responsable de la defensa de los
intereses de los asalariados rurales. Su actividad se basa en coordinar e implementar la agenda
propuesta en este tema, subsidiar y asesorar las campafas salariales y las negociaciones
colectivas desarrolladas por los STTRs, asi como luchar por condiciones dignas de vida y de
trabajo y garantizar la fiscalizacidn del trabajo en el area rural. Uno de sus objetivos mas
importantes es luchar por la superacidn del trabajo informal asi como el combate al trabajo
forzoso.

Esta Secretaria también busca asegurar que los trabajadores asalariados rurales sean
protagonistas o se impliquen en la implementacién del mencionado PADRSS, ademas de tratar
de mantener los derechos laborales ya adquiridos, siendo contraria a cualquier tipo de
flexibilizacién.

El combate a la informalidad se basa en que todo trabajador debe tener garantizados derechos
como la jubilacidn, auxilio por enfermedad, pension por fallecimiento, disfrute de dias festivos,
descanso semanal remunerado, paga y horas extra, licencias por paternidad y maternidad,
FGTS (Fondo de Garantia de Tiempo de Servicio y seguro de desempleo).

En Brasil, de los mas de 25 millones de personas que trabajan en el campo, cerca de 4.8
millones son trabajadores y trabajadoras rurales asalariados. De estos asalariados rurales,
cerca de 3.2 millones trabajan en situacion de informalidad, representando un indice del 64.9%
(IBGE, 2009).

La contratacion estacional es otro problema para los trabajadores rurales. Este fendmeno,
ligado al fraude laboral, también esta creciendo de forma considerable, alterando la regla
general de contrato por tiempo indeterminado. Esta forma velada de empleo fijo discontinuo
no da derecho al seguro por desempleo, ademas de las dificultades econémicas que entrafia
para las familias de estos trabajadores durante el periodo de espera entre actividad o cosecha.

Un hecho simbdlico fue la 12 Movilizacion Nacional de los Asalariados Rurales, realizada el 20
de marzo de 2012 y que reunié a 5000 trabajadores y trabajadoras rurales en Brasilia para
reivindicar mejores condiciones de vida y trabajo y protestar contra la informalidad®.

Frente a todos estos problemas, CONTAG propone la creacién de una Politica Nacional para los
Asalariados y Asalariadas Rurales centrada en la generacion de empleo, renta, educacion y
cualificacion, proporcionando ciudadania al trabajador. Ademas, se comprende que son
necesarias ciertas acciones del Estado para garantizar la mejora efectiva de las condiciones de
vida y trabajo del campo, como la fiscalizacion (por parte del Ministerio de Trabajo y Empleo-
MEC) de las relaciones de trabajo en el medio rural, la construccién de una Politica Nacional de
Control y Uso de Agrotdxicos y un conjunto de medidas de implicaciéon de las partes
correspondientes en la busqueda de garantias de derechos para estos trabajadores.

Respecto a los agrotoéxicos, existe gran preocupacién en el MSTTR por este tema. Algunos de
los productos que se utilizan en Brasil estdn ya prohibidos en otros paises y pueden tener
graves consecuencias para la salud de las personas que los manipulan. El mal uso de ciertos

8 | gobierno pidié mas tiempo para responder a los reclamos de los asalariados rurales”, Rel-UITA, 22
de marzo de 2012 http://www6.rel-uita.org/sindicatos/asalariados_brasil/con_antonio lucas.htm
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productos puede hacer que éstos tengan efectos nocivos sobre personas y comunidades
cercanas al contaminar, por ejemplo, el aire o el agua.

Otros problemas detectados son la falta de cualificacion y la ausencia de proteccién o
previsidn social.

Mencién aparte merece el trabajo forzoso. Brasil es uno de los paises de la regién que
presenta una problematica mayor en este sentido. Son miles las personas que sufren en el
ambito rural esta forma de abuso y explotacion en la que, por ejemplo, los patronos retienen
los documentos personales de los trabajadores, quienes no reciben remuneracién de acuerdo
al trabajo que realizan y que son sometidos a rutinas exhaustivas de trabajo muy por encima
de lo permitido por la ley.

La magnitud del problema se comprende mejor cuando revisamos los siguientes datos: entre
1995 y 2010 fueron rescatados de este sistema semiesclavo 39.180 trabajadores. Solamente
en el periodo de 2007 a 2008 fueron 11.015. En 2011 fueron rescatados 2628 trabajadores®.

Frente a esta desgracia, CONTAG y UITA realizaron conjuntamente una campafa internacional
que reunié miles de adhesiones y alerté sobre los nefastos propdsitos de la PEC 57-A, mas
conocida como PEC del Trabajo Esclavo, que iba a ser votada en noviembre de 2013%. La
movilizacién conjunta y el cabildeo realizados lograron frenar esa votacién promovida por la
Bancada Ruralista.

2.6.-FETRAF Brasil (Federacion Nacional de Trabajadores y Trabajadoras de la
Agricultura Familiar de Brasil)

2.6.1. Laexplosion de los agrocombustibles y sus impactos laborales.

La implantacién masiva de cultivos como la soja y el ricino, el maiz, algoddn, girasol,
palmaceas, coco o la cafia, utilizados principalmente para la produccidon industrial de
agrocombustibles y en menor medida la produccion de alimentos, ha tenido efectos
importantes sobre la labor agraria, el medioambiente y la poblacidn rural e indigena del campo
brasilefio®. También en la cotizacidén internacional de los productos agricolas, en el area
plantada total y en la cantidad de trabajo necesaria para su desarrollo. Por supuesto, estan
muy relacionados con la seguridad alimentaria.

Ademads, la creciente ocupacidn de tierras aptas para estos cultivos y del numero de
inversiones extranjeras, asi como el aumento de la demanda del mercado nacional e
internacional, han supuesto transformaciones, como era de esperar, en el planeamiento
productivo de la agricultura familiar.

Por tanto, tiene influencia no sdlo sobre la cadena de valor de los combustibles, sino sobre
toda la cadena productiva y comercializadora de la agricultura (CEPAL, 2008). Los avances de
estos cultivos suelen ir acompaifiados del desarrollo de un compleja agroindustria, que

49 CONTAG, Os numeros dos Assalariados Rurais
http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=385&ap=1&nw=1

>0 “Campafia contra la propuesta de reglamentacion de la PEC 57-A”, Rel-UITA y CONTAG,
http://www.rel-uita.org/index.php/es/campanas/campania-trabajo-esclavo

>! Frente a la denominacién “biocombustibles” habitualmente usada por amplios sectores econémicos y
politicos, el término agrocombustibles refuerza el vinculo que esta opcién energética tiene con la
agricultura.
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involucra transnacionales de semillas y agroquimicos, investigacion genética, empresas
agricolas, bancos y plantas industriales.

Aunque la produccion de agrocombustibles en Brasil se remonta a la década de 1970
(Gonzélez y Castafieda, 2012), fueron la creciente demanda de energia en el mundo vy la crisis
energética suscitada en algunos paises del continente a finales de los afios 90 y comienzos de
la década de 2000, la busqueda de alternativas a los combustibles fésiles, las que hicieron que
algunos gobiernos asumieran la agro energia como un verdadero eje de su politica exterior y
como una de las banderas de su mandato en el animo de encontrar nuevos nichos de mercado
para la agricultura brasilefia (Reporter Brasil, 2008; Rozas, 2009). Otros paises como México,
Argentina o Uruguay han seguido el ejemplo.

La FAO afirmaba que el problema del hambre en América Latina no se debia a la falta de
alimentos, sino a la falta de renta. Por lo tanto, la propuesta era utilizar el potencial de los
agrocombustibles para paliar la escasez de renta en el campo (FAO, 2012c). Sin embargo,
desde Naciones Unidas también se advertia que suponian tanto una oportunidad de desarrollo
como un riesgo para la seguridad alimentaria y que era responsabilidad de los gobiernos
maximizar las oportunidades y minimizar los riesgos (FAO, 2008). Parece existir una relacion
directa entre la produccién de agrocombustibles y el aumento en el precio de los alimentos.
Jean Ziegler, Relator Especial de la ONU sobre el Derecho a la Alimentacién entre 2000 y 2008
fue mas lejos cuando afirmé al final de su mandato que “producir biocombustibles es un crimen
contra la humanidad”*.

La producciéon de biocombustibles en Brasil, en términos econdmicos ha sido exitosa. Sin
embargo, en términos sociales, existen muchas dudas al respecto de quien ha sido realmente
beneficiado, ademas de provocar conflictos respecto a la tierra e impactos laborales
cuestionables.

En su lanzamiento, la politica de agrocombustibles deberia haber sido, sobre todo, un
instrumento para fortalecer la Agricultura Familiar como principal productora de materias
primas para biodiesel, lo cual seria garantizado mediante el mecanismo del Sello Combustible
Social, en el marco del Programa Nacional Brasilefio de Biodiesel (Rodrigues y Accarini, 2008).
Sin embargo, elaborado, concedido y fiscalizado por el Ministerio del Desarrollo Agrario
(MDA), el Sello no trabaja con la ldgica de inversiones directas en la agricultura familiar, sino
ofreciendo facilidades fiscales al sector industrial lo que ha supuesto la presencia, cada vez
mayor, de empresas internacionales que estan inmersas en este negocio.

Efectivamente, el programa se inicié oficialmente en 2004 con el objetivo de fomentar la
inclusion social. Tomadas como actividades aisladas, desde el oficialismo se defiende que estas
plantaciones han generado renta y empleo directo e indirecto para los trabajadores (segun
datos del Ministerio de Trabajo y Empleo de Brasil), algo también constatado por la FAO. La
renta de la agricultura familiar crecié en un 33% en el periodo de 2003 a 2009, porcentaje
superior a la media nacional, del 13% (FAO, 2012c). Sin embargo, hay organizaciones sociales
como CONTAG o FETRAF y otras como Action Aid, que cuestionan esta relacion, reiterando
(como anteriormente se ha sefialado) que la producciéon de agrocombustibles acontece en
detrimento de la produccidon de alimentos, provoca alza de precios en los mismos que
perjudican a las clases populares y falsas expectativas de trabajo>.

32 “Biocombustibles, un crimen”, BBC Mundo, 27 de octubre de 2007
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid 7065000/7065412.stm
>3 Action Aid, Seguranca Alimentaria 2012 http://www.actionaid.org.br/
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El nimero de empleos formales creados, con contrato firmado, no oculta un amplio
contingente de trabajadores empleados que queda al margen de las leyes laborales. Su
capacidad de abrir puestos de trabajo parece ser mucho menor que la de otras actividades
agricolas, debido en buena parte al uso intensivo de tecnologia agricola. Por ejemplo, la
expansion de la soja, a través de un modelo de capital intensivo y en grandes propiedades de
tierra, termina estrechando los espacios destinados a la agricultura familiar, donde la creacién
de puestos de trabajo es mucho mayor. Mientras que las plantaciones de soja (con alta
mecanizacidon y automatizacion) generan entre 1 y 4 empleos por cada 200 hectareas,
productos como el tomate pueden generar hasta 245, y la uva, 113. De hecho, se afirma que
cuando la soja avanza sobre areas que estaban destinadas a otras actividades agricolas, sobre
todo las de tradicién familiar, el saldo final tiende a ser de mas puestos de trabajo cerrados
que abiertos, provocando, entre otras consecuencias, el éxodo rural. Vale sefialar que, entre
1991 y el 2006, el indice de poblacién brasilefia en la zona rural se redujo del 24% al 16,7%.
Cuando genera empleos, la tendencia de creacidon de puestos de trabajo en la soya, se
concentra principalmente en el sector terciario, es decir, en dreas comerciales vy
administrativas (Reporter Brasil, 2008). A todo ello hay que anadir la presion que la cadena de
produccidn de agrocombustibles, en su conjunto, ejerce sobre las familias y los asentamientos.

Los impactos laborales no terminan en la creacién de empleo. Para elevar la productividad
agricola de estos productos se depende del desarrollo y la utilizacién de la tecnologia, a través
de inversiones en capital fijo (instrumentos, maquinaria, quimicos, técnicas nuevas, etc.), que
hacen que sean necesarios cada vez menos trabajadores para el mismo trabajo. Como
ejemplo, vale citar el uso de semillas genéticamente modificadas, fertilizantes modernos o la
fumigacién con agrotdxicos. Debido a la mecanizacion, la situacién de la mano de obra es que,
a pesar de que la produccidn agricola bata records ano tras afio, el nimero de personas
empleadas en el campo no sigue el mismo ritmo.

Por otro lado, vienen las condiciones laborales a las que son sometidos muchos trabajadores
en el campo brasilefio. Se utiliza a trabajadores temporeros para realizar faenas en la
expansion agropecuaria, es decir, en los procesos de deforestacién para abrir nuevas areas de
cultivo o de adaptacidén al terreno para la introduccion de cultivos mecanizados, limpieza de
pastos, etc. Estas actividades, en muchas regiones, suelen ser realizadas todavia en
condiciones durisimas, sin contrato y sin ningln tipo de acceso a proteccién social o
previsiones. Considerando que la productividad del trabajo tiende a subir constantemente
debido a la inversidon que un gran parte de los propietarios rurales hace en tecnologia, los
hacendados mas atrasados desde el punto de vista tecnoldogico compensan esa diferencia
mediante la reduccion de la parte correspondiente de salarios en el costo total de su negocio.
En otras palabras, este hecho es una fuente de capitalizacién para el productor, en
determinados periodos.

Con un bajo indice de empleo, el nivel de sindicalizacién también es bajo. La lucha por la
mejora en las condiciones de trabajo y de salario se fragmentd. La figura de pequefios
productores y trabajadores temporeros ha sido sustituida por arrendatarios y por medianos y
grandes propietarios. El perfil de los empleos en estos cultivos tampoco prevé planes de
distribucidn o participacion en las ganancias para los trabajadores. La ausencia de negociacion
colectiva hace que el rendimiento mensual de un empleado en una hacienda no vaya de la
mano con el aumento de la productividad, lo que hace que la concentracion de renta sea aun
mayor.

Brasil, como la mayoria de los paises de la regidén, mantiene una rutina repetitiva de accidentes
de trabajo no notificados o escondidos en las estadisticas oficiales y en la informalidad del
mercado, existiendo sélo estadisticas sobre trabajadores regulares o formales. En el campo, la
situacioén de los accidentes ocurridos en el trabajo, enfrenta la barrera de la informalidad, que
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afecta a cerca de dos tercios. El miedo a perder el trabajo, el desconocimiento de sus
derechos, o la escasa (ademds de distante) infraestructura sanitaria, agravan el problema del
registro de accidentes. Recordemos que la OIT evalia que es justamente en la zona rural
donde esta la mayor incidencia de accidentes de trabajo subnotificados.

Uno de los mayores riesgos esta asociado a la contaminacién por el uso de agrotdxicos, debido
a la falta de proteccién de equipos adecuados o al desconocimiento de los peligros
potenciales.

CONTAG sefiala otros efectos negativos: “los pueblos indigenas suponen un estorbo para la
expansion del etanol, que invade sus tierras, eliminado plantas nativas y poniendo en juego la
supervivencia de miles de sus miembros”.

2.6.2. La Agricultura Familiar como nticleo de organizacion sindical

FETRAF es una corriente sindical que se opone a este modelo de explotacidn agricola. Para
FETRAF, la producciéon de agrocombustibles es incompatible con un patrén de desarrollo
basado en los derechos humanos, se sostiene con la sobreexplotacién del trabajo de las tierras
y de los recursos hidricos, expulsando a los trabajadores de sus tierras. Respecto al Programa
Nacional de Produccién de Biodiesel, sefala que no ha tenido una politica inclusiva y sélo ha
fortalecido la cadena productiva de la soya. La agricultura familiar ha participado solo como
proveedora de materia prima y no ha habido avances en la diversificacién de la produccion
regional del programa.

Nace en 2004 en Brasilia y estd organizada en 18 estados con mas de 600 sindicatos y
asociaciones sindicales en mas de 1000 municipios en todo Brasil con, aproximadamente
medio millon de agricultores afiliados. Crece paralelamente al despegue de la organizacion
econdmica de produccién familiar, en la que aparecen miles de asociaciones, cooperativas de
produccién y crédito, redes de comercializacién, agroindustrias familiares, todos buscando
fortalecer las propiedades familiares y los asentamientos de la Reforma Agraria, asi como
emprendimientos sustentables y solidarios.

Este proceso de reorganizacion del sindicalismo rural se inicié en el sur del pais a finales de los
afios 90, formandose en 2001 FETRAFSUL, en los Estados de Rio Grande do Sul, Parana y Santa
Catarina. Mas adelante, se hace mencidn especial a FETRAFSUL.

En julio de 2004 mas de 2000 agricultores familiares provenientes de 22 Estados participaron
en Brasilia en el Primer Encuentro Nacional Sindical de la Agricultura Familiar, en el cual se
decidié extender por todo Brasil el proceso de reorganizacidon de este sector a través de
FETRAF y con el desafio de luchar por el desarrollo del 40% de la poblacidn brasilefia, que vive
y produce en el campo™.

FETRAF defiende y trabaja en el sentido de construir un sistema de produccién sustentable,
priorizando el medioambiente y la vida. La organizacién esta volcada en la construccion de
ciudadania y solidaridad, contribuyendo a la viabilidad por un pais mas justo.

Los objetivos principales de FETRAF son: fortalecer y ampliar la representacién de los
agricultores familiares en Brasil; unificar la accién sindical de la CUT (Central Unica de
Trabajadores de Brasil), a la que estd afiliada, teniendo como eje central el fortalecimiento de
la agricultura familiar; y la construccién de un proyecto de desarrollo sustentable y solidario.
La Federacidn trabaja con los principios de libertad de expresidon, democracia y mayores
espacios de participacion.

> CUT-FETRAF, Quem somos http://www.fetraf.org.br/conteudo/1/quem-somos
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Territorialmente, estd organizada en 15 Federaciones Regionales y su estructura cuenta con
varias secretarias o coordinaciones. Ademas de la Coordinaciéon de la Secretaria General,
existen otras 10 Coordinaciones: Gestidon y Finanzas; Reforma Agraria; Mujeres; Politicas
Sociales; Juventud; Politica Agricola; Educacion y Formacion Profesional; Vivienda;
Medioambiente; y Organizacion Sindical. Lo cual da una idea de cudles son los principales
temas de accion y de interés de esta organizacion. Actualmente, hay 4 Coordinaciones
dirigidas por mujeres>.

En cada Federacidon Regional existe una Direccion Ejecutiva (un coordinador por Estado) y 7
Coordinaciones por Estado. En el caso de FETRAFSUL estas Coordinaciones son la Coordinacidn
General, la Secretaria General, Coordinaciéon de Finanzas, Coordinacion de Juventud,
Coordinacion de Mujeres, Coordinacion de Politica Agraria y Medioambiente y Coordinacidn
de Organizacion Sindical y Formacion.

Se constata que FETRAF es una organizacidon en alza, aumentando sus actividades en los
ultimos afos, ganando espacios en la sociedad y aumentando sus relaciones con distintos
organismos nacionales.

2.6.3. FETRAFSUL (Federacion de los Trabajadores de la Agricultura Familiar de la Region
Sur)

FETRAFSUL es una de las 15 Federaciones que componen la FETRAF Brasil. Fue creada el 28 de
marzo de 2001 para ser un instrumento de servicio a los agricultores familiares y la clase
trabajadora, articulando su lucha politica de forma integrada, con una visidon global sobre la
organizacidén econdmica y social y con propuestas alternativas para los agricultores familiares.
Vilson Alba, de FETRAFSUL explica que “FETRAFSUL es sobre todo una entidad de cardcter
sindical que surge por la necesidad de buscar mejores condiciones de vida para nuestros
agricultores familiares”.

Esta Regional tiene un peso muy importante dentro de FETRAF y es un referente, ya que fue el
germen donde se inicid la actual Federacion Nacional, como se ha mencionado anteriormente,
desarrollandose a partir de la movilizacidn social de los campesinos y cuyos valores han sido
plenamente absorbidos por la FETRAF. Esta organizada en 22 microrregiones, congregando a
93 Sindicatos de Trabajadores rurales, Sindicatos de Trabajadores de la Agricultura Familiar y
otras asociaciones pertenecientes a la agricultura familiar de la region sur de Brasil, abarcando
alrededor de 288 municipios de Parana, Santa Catarina y Rio Grande do Sul. Su sede se
encuentra en Chapeco, en el Estado de Santa Catarina. El nimero estimado de afiliados de
FETRAFSUL a diciembre de 2013 era de 54487°°.

Entre sus principales objetivos se encuentran:

-La articulacién de los trabajadores de la agricultura familiar en torno a sindicatos,
fortaleciendo su representatividad. A su vez, se pretende implantar un sindicalismo nuevo,
clasista, democratico y propositivo, con capacidad de organizacién en las comunidades y
municipios, pero también con capacidad de movilizacién y presién para lograr mejores
condiciones de vida y capaz de elaborar y negociar politicas con el Estado y la Sociedad.

> CUT-FETRAF, Coordenagao http://www.fetraf.org.br/#
>® Censos facilitados por FETRAFSUL
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-Organizar los espacios regionales, creando sindicatos regionales estructurados en nuevas
funciones y principios, enraizados en la base, a través de grupos de produccién, nucleos
comunitarios, asociaciones y cooperativas.

-Ser un espacio representativo de estos agricultores en las negociaciones con los gobiernos
municipales, estatales y Federal, asi como debatir con la sociedad la importancia de la
Agricultura Familiar.

-Organizar proyectos alternativos en diversas dreas y también articular las propuestas del
Proyecto Alternativo de Desarrollo Sustentable y Solidario.

Para Vilson Alba, “se pueden destacar cuatro espacios de actuacion. El primero, la lucha por
politicas publicas, crédito, vivienda, prevision social, salud, comercializacion, tierra, renta,
seguro agricola y educacion. El segundo es la organizacion sindical de base propiamente, como
formacion de liderazgos y dirigentes, discusion con los asociados y participacion de las mujeres
y jovenes. En tercer lugar estd la prestacion de servicios a través de los sindicatos. La atencion a
los asociados suele darse orientdndoles sobre sequridad social, crédito o los programas que
FETRAFSUL ejecuta. En cuarto lugar la Federacion, a través de los Sindicatos, organiza el sector
economico de la produccion a través del apoyo a la constitucion de Cooperativas de Crédito,
produccion y comercializacion, agroindustrias o vivienda. Después tenemos como estrategia la
construccion de un modelo de desarrollo solidario y sustentable”.

COLOMBIA

“iTirense al suelo! jTirense al suelo! Ya los de las primeras lineas lo habian hecho, barridos por
las rdfagas de metralla. Los sobrevivientes, en vez de tirarse al suelo, trataron de volver a la
plazoleta, y el pdnico dio entonces un coletazo de dragdn, y los mandé en una oleada compacta
contra la otra oleada que se movia en sentido contrario, despedida por el otro coletazo de
dragon en la calle opuesta, donde también las ametralladoras disparaban sin tregua. Estaban
acorralado, girando en un torbellino gigantesco que poco a poco se reducia a su epicentro
porque sus bordes iban siendo sistemdticamente recortados en redondo, como pelando una
cebolla, por las tijeras insaciables y metddicas de la metralla”

“No habia ni un espacio libre en el vagon, salvo el corredor central. Debian haber pasado varias
horas después de la masacre, porque los caddveres tenian la misma temperatura del yeso en
otofio, y su misma consistencia de espuma petrificada, y quienes los habian puesto en el vagon
tuvieron tiempo de arrumarlos en el orden y el sentido en que se transportaban los racimos de
banano. Tratando de fugarse de la pesadilla, José Arcadio Segundo se arrastré de un vagon a
otro, en la direccion en que avanzaba el tren, y en los reldmpagos que estallaban por entre los
listones de madera al pasar por los pueblos dormidos veia los muertos hombres, los muertos
mujeres, los muertos nifios, que iban a ser arrojados al mar como el banano de rechazo”’

Extractos de Cien Afos de Soledad (1967), Gabriel Garcia Mdrquez

>’ Garcia Marquez, G. Cien Afios de Soledad, Alfaguara, Madrid, 2007. Pags. 349-350
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2.7.-SINTRAINAGRO (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria
Agropecuaria)

2.7.1. “To go Bananas”®

Los hechos relatados en la insigne obra del Premio Nobel de Literatura son una version
macondiana de la conocida “Masacre de las Bananeras”, ocurrida en la poblacidn de Ciénaga
(Magdalena) el 6 de diciembre de 1928, durante el Gobierno de Miguel Abadia. Aquel dia, las
fuerzas armadas abrieron fuego y asesinaron a un nimero todavia incierto de manifestantes y
trabajadores de la United Fruit Company.

El nimero de muertos sigue siendo controvertido y oscila entre los 8 iniciales, segun la version
oficial del gobierno en aquel momento, a los mas de 1000 que aparecen en los posteriores
comunicados diplomaticos del Consulado de Estados Unidos, cifras ambas que también
barajan diferentes historiadores que han estudiado el tema. Hay testimonios que afirman que
muchos cuerpos fueron llevados en trenes para ser arrojados al mar o enterrados en fosas
reconditas aun desconocidas. También hubo supervivientes que huyeron del lugar para
siempre, por miedo a ser masacrados (Elias Caro, 2011).

La falta de legislacién laboral en Colombia hacia que la United Fruit Company explotase a sus
10.000 trabajadores mediante el uso de un sistema de subcontratacién irregular. Los intentos
de huelga anteriores para cambiar esta situacidén no tuvieron éxito y fueron reprimidos con el
apoyo del gobierno. Tras un mes de huelga, las amenazas del gobierno y el silencio de la
compainiia, habia corrido el rumor de que el Gobernador de Magdalena llegaria a Ciénaga para
entrevistarse con los trabajadores en la estacidn de tren. La tarde del suceso, al no producirse
la llegada de la autoridad, la tension fue en aumento entre los manifestantes y el Ejército, que
dio la orden de que éstos se dispersaran en quince minutos. Al no hacerlo, abrieron fuego
indiscriminadamente. Posteriormente, en los ambitos oficiales, el ejército y en buena parte de
la prensa nacional e internacional se hizo un manejo politico, distorsionado, relacionando lo
sucedido con el inicio de una “Revolucion” frente a lo que pretendia ser una huelga.

Este es uno de los ejemplos histdricos mds claros de cémo, en algunos momentos, la
integracion vertical de las economias de enclave encarnadas en compafiias internacionales
productoras de banano y café han significado, bajo el amparo del Estado, un elemento de
represién y violencia contra las libertades y los trabajadores, produciéndose choques de
intereses y una enorme influencia de estas transnacionales en la vida econdmica, politica y civil
de regiones enteras o, incluso, paises de América Latina. El lobbysmo y el control de la
produccidn, la comercializacidn e influjo, se han vuelto mas sutiles y diversificados en nuestros
tiempos, pero han aumentado con la globalizacién econémicay afectan de manera creciente a
una ciudadania global en sus pautas de alimentacién y consumo.

k%%

En el caso del banano, no hay un pais latinoamericano entre los 4 principales productores
mundiales, que son la India, Uganda, China y Filipinas. Ecuador es el quinto®’. No obstante, una
parte muy importante de la produccion en China y la India esta orientada al enorme mercado
local. La mayoria de los productores son agricultores de pequefa escala.

Sin embargo, cuando se desglosa la produccién orientada a la exportacion, encontramos que
los 5 principales productores mundiales son Ecuador, Costa Rica, Colombia, Filipinas vy

> Expresion que en inglés significa “volverse loco”
> FAOSTAT http://faostat3.fao.org/faostat-gateway/go/to/home/E
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Guatemala. Sélo Ecuador controla el 29% de la exportacién mundial®. Mas del 90% de las
bananas y platanos comercializados internacionalmente son producidos en plantaciones de
monocultivos de América Latina, Africa Occidental y Filipinas. Este comercio (y una buena
parte de la produccidén) estd controlado practicamente por cinco compafiias: las dos
transnacionales productoras y comercializadoras del banano mas grandes estan establecidas
en Estados Unidos: Dole Food Co. y Chiquita Brands International. Después vienen Fresh Del
Monte Produce (que tiene su sede en Islas Caiman), Exportadora Bananera Noboa (Bonita) de
Ecuador y, en quinto lugar la compaiiia irlandesa Fyffes, que ha llegado a controlar un 20% del
mercado de la UE®!.Esta concentracion oligopdlica no sigue exenta de grandes proporciones de
integracion vertical. La comercializacion se nutre también de grandes cantidades adquiridas a
los productores o empresas locales latifundistas mediante acuerdos comerciales.

La banana es uno de los alimentos mds populares y consumidos per capita en todo el mundo
(corresponde al 12% de la produccién mundial de frutas), tanto en los paises mas
desarrollados, que salvo excepciones no los producen, como en muchos paises en desarrollo,
formando parte de su dieta basica, debido a su disponibilidad durante todo el afio y su altisimo
valor nutritivo, lo que convierten a este producto en esencial para la seguridad alimentaria
mundial (FAO, 2004).

En América Latina, la produccién del banano, que requiere cierta pericia técnica, emplea
capital intensivo y uso abundante del factor trabajo. Ademdas de las grandes empresas
bananeras que controlan su comercializacién, existe un sinfin de productores al margen que
negocian con las multinacionales, producen para el consumo o la agroindustria local u otras
alternativas. En cuanto a estas ultimas, un nimero cada vez mayor de productores han
buscado incrementar sus ganancias a través de una subida de precios, via certificaciones
organicas o de comercio justo.

Sucede que, actualmente, en el mercado internacional, la mayoria de los agricultores de
banano reciben un precio bajo debido a la enorme competencia existente en el comercio de
este producto entre las grandes empresas lo que, en teoria, reduce los margenes. Por otro
lado, los paises mas consumidores tienen una enorme influencia en la determinacién de sus
precios en el mercado internacional y de los aranceles, aspectos muy discutidos en los
conversatorios sobre comercio de la Ronda de Doha de la OMC®’. Un ejemplo de ello es el
conflicto desatado entre Estados Unidos y la Unién Europea a partir de la década de 1990
cuando ésta establecié un régimen comun de importacién que imponia limites a la cantidad
que importaba y que gravaba con impuestos la entrada de fruta proveniente de los paises
donde las grandes firmas norteamericanas comercializadoras de banano tenian inversiones
(Agudelo, 1989). Estas convulsiones de precios sacuden en ocasiones a los productores locales,
afectando también las condiciones de trabajo o incluso amenazando la propia fuente de
empleo de los trabajadores.

A pesar de las oscilaciones constantes de los precios internacionales, es uno de los productos
agricolas que, ligado a una cadena de valor particular, arrojan mas beneficios. Por ejemplo, en
los supermercados del Reino Unido es el producto agricola comercializado mas rentable®. Sin
embargo, la pobreza y las condiciones laborales que sufren, en numerosas ocasiones, los
trabajadores de las plantaciones de banano, relacionadas con bajos salarios y escasa
participacion en las enormes utilidades generadas por las empresas productoras vy

% |dem
®1 Bananalink http://www.bananalink.org.uk/
62 “E| banano en la ronda de Doha, una visidn del Caribe”, ICTSD (International Centre for Trade and
Sustainable Development), 14 de Noviembre de 2008 http://ictsd.org/i/news/puentes/33568/
63 . .
Bananalink http://www.bananalink.org.uk/
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comercializadoras, asi como la desprotecciéon debida a normativas laborales laxas, sugiere
prestar atencion a esta situacion. Ademas, son trabajadores que estan sometidos a grandes
riesgos de salud por los efectos de una serie de agrotdxicos, especialmente pesticidas, que se
utilizan en estos cultivos.

En Colombia, el cultivo del platano ha sido un sector estratégico para la economia campesina,
de subsistencia para pequefios productores, de alta dispersion geografica y de gran
importancia socioecondmica desde el punto de vista de la seguridad alimentaria y la
generacion de empleo. Si bien ha predominado como un cultivo tradicional asociado a otros
productos como café, cacao, yuca y frutales, se advierte en los ultimos afios una tendencia a la
disminucién de hectdreas pero con una produccién creciente asociada al monocultivo
tecnificado (Piedrahita, 2010).

Las regiones del Golfo de Urab3, sobre todo, y el nordeste del Departamento de Magdalena
sobresalen por el grado de especializaciéon que han alcanzado en la produccién y exportacion
de banano y platano, con altos niveles de productividad e integracion de los productores y
comercializadores, entre otras razones, gracias a las ventajas comparativas y el modo de
insercién en el mercado respecto a otros lugares del mundo. El Uraba no ofrece sélo ventajas
productivas, con unas caracteristicas de suelos fértiles y recursos de agua excepcionales, sino
también logisticas y de infraestructura. El 94% de las exportaciones bananeras de Colombia se
llevan a cabo a través de esta regién. La mayoria de productores de platano de exportacion
tienen contratos de suministro con las comercializadoras, quienes les proveen de asistencia
técnica, sin apenas la presencia de intermediarios (Espinal, Covaleda y Pefa, 2005).

Aunque la productividad, la calidad y la rentabilidad provenientes de la exportacién han
sufrido altibajos, la importancia econdmica y social de la agrocadena platanera es muy
importante en esta regidn, con mas de 300.000 habitantes, generando en torno a unos 20.000
empleos directos y 60.000 empleos indirectos (Quesada, 2013), en diversas actividades
conexas a cada eslabdn productivo, como proveedores de insumos, prestadoras de servicios,
suministro de materiales e insumos, fabricas de empaque, transporte, etc.).

2.7.2. Negociacion colectiva en un entorno delicado

La region natural de Urabd, ubicada mayormente en el Departamento de Antioquia, no estd
reconocida como region politica o administrativa en Colombia pero si es una regién “natural”
en la que sus habitantes comparten elementos histdricos y culturales comunes, y una historia
reciente dramatica.

Situada en un cruce de rutas singular entre el Océano Pacifico y la salida al Océano Atlantico, a
través del Caribe, y puente entre Centroamérica y Sudamérica, ademas de contar con
importantes puertos, todo ello unido a la riqueza de sus recursos, la han convertido en un
corredor estratégico que ha tratado de ser controlado tanto por actividades legales como
ilegales y escenario de conflictos de gran intensidad por el control de la tierra.

Para muchos, no es posible hablar de la violencia en Colombia sin hacer referencia al pasado
reciente en Urab3d, cuyos pobladores han vivido los hechos violentos mas dolorosos pero
donde también ha habido una participacion social e interrelacién significativa en busqueda de
la superacién de estos conflictos, creandose relaciones peculiares entre todo tipo de actores.
Uno de ellos, los sindicatos, aunque bien vale decir el sindicato, ya que Sintrainagro es la Unica
expresion gremial de la zona, fuertemente asentada. En este contexto se han configurado
sinergias dentro del sector bananero que agrupa a los productores de banano y el sector de
trabajadores sindicalizados con el objetivo de mantener esquemas favorables de produccion y
comercializacion.
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De la superficie total de hectdreas aptas para la agricultura en el Uraba antioquefio, el cultivo
del banano ocupa el 25%, explotado por mas de 300 empresas y productores de diferente
tamafio, establecidos en fincas cuya produccion es mayoritariamente destinada a la
exportacion (alrededor del 65%). La Asociacion de Bananeros de Colombia, Augura, es el
gremio que retne a productores y comercializadores®.

Esta region se ha caracterizado, por un lado, por la presencia de un sector productivo boyante,
con un gremio encargado de velar por la mejorar las cuotas de participacidon del banano de
Uraba en el mercado internacional y, por el otro, un sector que debe velar porque las
condiciones laborales de los trabajadores bananeros sean dignas y se den en el marco de la ley
y la justicia social. Y en la atmdsfera, unos ecos conflictivos marcados por la presencia de
grupos armados y del narcotrafico. Efectivamente, las relaciones obrero patronales se han
visto influenciadas durante mucho tiempo por la fuerte presencia de organizaciones
guerrilleras como el EPL, el ELN o las FARC y Autodefensas, que actdan al margen de la ley y
fuerzas del Estado, que han representado un factor importante de amenaza o riesgo en el
desarrollo de estas relaciones, pues en el marco de la confrontacion armada que vivio la region
fue asesinado un numero importante de personas entre los que se pueden contar
trabajadores, dirigentes sindicales, empresarios bananeros, dirigentes civiles, etc.

Existe también una influencia tangencial internacional en este contexto. El banano, al tratarse
de un nicho productivo de destino al mercado internacional condiciona transversalmente
todas las relaciones socioecondmicas de la regién. Ademas, se da la circunstancia de la
inviabilidad de exportar banano de manera independiente, por productor, lo que implica la
necesidad de afrontar una cultura de organizacidn. Esta influencia ha orientado un creciente
cumplimiento de estandares minimos en cuanto al respecto y defensa de los derechos
humanos (entre ellos los laborales) y a las demandas de produccién coherentes con el
mantenimiento de ciertas condiciones ecoldgicas, temas sensibles en la actualidad, y de
preocupacién de algunos stakeholders o grupos de interés, que han aumentado en los
negocios y mercados internacionales de la fruta en los ultimos afios. Ello afiade un valor
agregado y unas primas comerciales a una mercancia generada para competir ventajosamente
en el exterior pero que requiere también unos términos de responsabilidad social.

Por tanto, en esta tesitura insélita, se han presentado, como es de esperar, numerosos retos
para todos los actores implicados en la cadena productiva y, en especial, para los trabajadores
organizados. En un entorno asi, resulta sorprendente el alto grado organizativo alcanzado por
SINTRAINAGRO.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Agropecuaria de Colombia
(SINTRAINAGRO), propugna un sindicalismo moderno acorde con los cambios que se vienen
produciendo en las diferentes esferas de la globalizacion, pero sin abandonar las premisas de
justicia social ligadas a la organizacion obrera. El fortalecimiento del Estado Social de Derecho,
la profundizacién de la democracia econdmica, social y politica, la defensa de los intereses y el
mejoramiento de la calidad de vida de sus afiliados, de los sectores populares y del pueblo en
general; el crecimiento y fortalecimiento de la afiliacion y organizacion sindical nacional e
internacional; y la busqueda de la unidad de todos los trabajadores del sector agropecuario
colombiano en un solo sindicato nacional de industria, son los principales valores y objetivos
del gremio.

SINSTRAINAGRO afilia a cerca de 20.000 trabajadores, distribuidos en diversos sectores
econdmicos y zonas del pais aunque la region del Uraba antioqueiio es la mas representativa,
en especial el denominado “Eje Bananero”. De los 18.000 trabajadores del sector bananero en

 AUGURA http://www.augura.com.co/
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aquella region, el 99% esta afiliado a este sindicato. Otros sectores afiliados son trabajadores
palmeros, arroceros, cortadores de cafia y trabajadores de la floricultura. Por su sdlida
organizacién y representatividad de su membresia, y la influencia politica y social que ha
logrado en la regién, es uno de los sindicatos mas importantes del pais y de la industria del
banano a nivel internacional.

SINSTRAINAGRO siempre ha tenido un espiritu combativo y es también uno de los pocos
sindicatos del sector agropecuario colombiano que han logrado reivindicar condiciones de
trabajo decente para sus afiliados. Ademads, se trata de un gremio que desde hace un tiempo
ha venido incorporando en su cultura organizacional conceptos modernos de gestién, como el
planeamiento estratégico y procesos de formacién y educacion®.

En cuanto a la estructura organizativa territorial, SINTRAINAGRO cuenta con 11 seccionales en
Medellin, Apartadd, Chigorodd, Ciénaga, San Martin, Valle, Carepa, Turbo, Puerto Wilches y
Valledupar. A finales de 2013 se logro crear una seccional en Facatativa (Cundinamarca), que
significd la incursidn en el dificil sector de la floricultura®. La estrategia organizativa se basa en
la combinacién del didlogo, la concertacién y la movilizacidn pero, en especial, lograr la unidad
de fuerzas y de acciéon de los trabajadores de todo el sector agropecuario colombiano.
SINTRAINAGRO busca, de esta forma, incursionar en otros sectores de produccién, no sélo el
banano.

Se trata, pues, de un sindicato con proyeccién social, regional y nacional. Guillermo Rivera,
Presidente Nacional de SINTRAINAGRO comenta: “Hoy es una necesidad que tenemos los
trabajadores de crear organizaciones fuertes con poder de negociacion y de movilizacién para
poder enfrentar las politicas de los gobiernos y empresarios que siempre se unen para acabar
con las organizaciones y de esta forma terminar con las garantias laborales y sociales que
protegen a los trabajadores. No podemos seguir manteniendo organizaciones sindicales de
base o de empresa, o los contratos sindicales respaldados por el gobierno, los empresarios y
algunos dirigentes con intereses personales®’”.

El sindicato estad dirigido por la Junta Nacional, en la que se ordenan la Presidencia, la
Vicepresidencia, la Secretaria General, Secretaria Fiscal o de Hacienda, Tesoreria y tres
Secretarias tematicas: Comunicaciones, Organizacion, Salud y Bienestar Social. La sede de la
Junta Nacional se encuentra en la ciudad de Apartadd, en el Departamento de Antioquia.
Asimismo, se cuenta con una oficina principal en la capital del Departamento, Medellin. Esta
afiliado a la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT), a COLSIBA y a la UITA.

Sin duda, uno de los mayores logros del sindicato es haber sido capaz de suscribir varios
convenios colectivos de manera consecutiva para todo el sector bananero. Este proceso
comenzd en 1989, afio en que se cred SINTRAINAGRO, a partir de la fusién de otros sindicatos
locales anteriores. Hay que tener en cuenta que no ha sido nada facil llegar al sistema de
negociacién colectiva actual en el que cada pliego requiere un gran esfuerzo por ambas partes.
Por otro lado, a pesar de ser mecanismos legales de regulacion de las relaciones laborales, lo
cierto es que poder lograr acuerdos entre trabajadores y empleadores en Colombia es un

® “En sélo 20 dias Sintrainagro y Bananeros negociaron convencion colectiva”, Agencia de Informacién
Laboral, ENS (Escuela Nacional Sindical), 30 de marzo de 2011
http://www.ens.org.co/index.shtml?apc=Na--;19;-:-:&x=20166379

66 SINTRAINAGRO, Seccionales http://www.sintrainagro.co/seccionales.php

67”Sintrainagro incursiona en la floricultura colombiana”, De Sol a Sol, n2 184, Octubre de 2013
http://www.sintrainagro.co/pfds/PERIODICODESOLASOLED184.pdf
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privilegio, pais en el que la negociacion colectiva estd a la baja y donde cada afio cada vez son
menos los trabajadores cubiertos por ella®.

Las crisis econdmicas que ha enfrentado el sector bananero han sido otro factor de riesgo.
Unas veces por problemas internos: cuando los empresarios consideran que los costes
laborales y productivos son muy altos; y otros por factores externos de competitividad
internacional: devaluacién de la moneda local respecto al délar, exigencias de la calidad de los
mercados, la sobreoferta mundial y los altos costes de los aranceles. En estas coyunturas es
cuando se demuestra que la cooperacion entre productor-trabajador deviene en que ambos
tienen el mayor interés porque el sector bananero cotice al alza.

El dltimo acuerdo entre SINTRAINAGRO y mas de 300 productores bananeros representados
por Augura, firmado a mediados de 2013, incluye aumentos salariales y mejores beneficios en
salud, vivienda y educacién. En los contenidos de estos convenios suelen distinguirse los
aspectos laborales y los sociales, e incluyen los derechos de asociacién, de negociacion,
igualdad, de trabajo en condiciones dignas y justas. También incorpora el derecho a la igualdad
de género, prohibiendo la discriminacion de la mujer y del uso del trabajo infantil. Asimismo,
reconocen el derecho a la salud, mediante la promocién de planes y programas de salud que
procuren un ambiente laboral sano y de prevencidon. De la misma manera, se incluyen
principios de responsabilidad social con la zona y de sostenibilidad social y ambiental de la
actividad bananera. Respecto a los sistemas de contratacién, se incluyen aquellos que son
permitidos dentro de la actividad bananera, asi como las prohibiciones, sistemas de
remuneracién, jornadas de trabajo, procedimiento y sanciones disciplinarias. En materia de
salarios se determinan las unidades de pago, las escalas de productividad, el porcentaje de
incremento, cuantificacidn y valoracién del salario basico convencional y rendimiento en la
ejecuciéon de la labor. Los incrementos salariales se determinan dependiendo de la
productividad®.

De este modo, se establece un esquema de concertacidn en el que se reconoce el derecho de
los trabajadores organizados para mejorar sus condiciones laborales y, a su vez, el derecho al
que tienen los empresarios de ser productores y lograr rentabilidad en su negocio. Es
destacable también, la presencia en las negociaciones de un ente estatal como es el Ministerio
de Proteccién Social, lo que otorga un valor afadido de didlogo social tripartito a la
experiencia, algo realmente escaso en los paises del drea andina.

Para SINTRAINAGRO, la negociacién sectorial es la Unica posible ya que, por el contrario,
habria que negociar mas de 300 pliegos, de manera individual, como se hacia antes, lo cual es
inviable y demostré ser poco eficiente en el pasado, siendo el Unico sindicato en Colombia
perteneciente al sector agropecuario que negocia por rama de industria.

Para UITA esta convencién colectiva es mas que una negociacidn colectiva ya que “se instala
en medio de la consolidacion de un modelo agropecuario autoritario y excluyente favorecido
»70

por el Tratado de Libre Comercio (TLC) con USA”"".

No obstante sucede que, en ocasiones, las convenciones colectivas también suelen estar
amenazadas.

® http://portalweb.ucatolica.edu.co/easyWeb2/files/105 3335 la-negociacian-colectiva-analisis-y-su-
papel-en-la-proteccian-social-en-colombia. La negociacion[1].pdf

% “Alcance de la nueva convencién colectiva de los trabajadores bananeros”, CUT Colombia, 8 de Agosto
de 2013 http://www.cutbogota.org/index.php?option=com content&view=article&id=2936:-alcance-
de-la-nueva-convencion-colectiva-de-los-trabajadores-bananeros&catid=23&Itemid=13

7 “Sintrainagro, mucho mas que una negociacidn colectiva. Entre la dignidad y el fatalismo neoliberal”,
Rel-UITA, 24 de mayo de 2006 http://wwwé.rel-uita.org/sindicatos/sintrainagro-1.htm
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2.7.3. Lalucha contra la informalidad: las Cooperativas de Trabajo Asociado

Los empresarios bananeros y agricolas tradicionalmente han buscado abaratar costes vy
desmontar un sistema de contratacién que les resulta oneroso y que, por efecto de la
negociacién colectiva, no les permite realizar labores eventuales con terceros
(subcontratacidn, tercerizacién, “outsourcing”), como Cooperativas de Trabajo Asociado o
contratistas independientes, lo que les resultaria mas barato. Algunos sectores empresariales
argumentan que hay varias tareas que no se realizan de manera permanente por lo que no es
necesario disponer de mano de obra fija en estos casos. Por el contrario, los representantes
sindicales alegan que la intencién de los empresarios es implementar una politica de
precarizacion de los contratos mediante la flexibilizacion laboral y otros sistemas de
contratacién a través de terceros.

Desde SINTRAINAGRO se considera que, en Colombia, con la adopcion de las politicas
neoliberales en la década de 1990, hubo efectos que impactaron muy negativamente en el
mundo del trabajo, profundizdndose un proceso sistematico de precarizacion laboral y
desproteccion de los trabajadores, al tiempo que el desempleo y la informalidad se
incrementaron a niveles inéditos. Todo ello acelerd y agudizd la exclusion y la desintegracion
social, se desnaturalizaron las leyes laborales y se implementaron regimenes privados de
seguridad social. Esto ha significado, entre otras cosas, que se hayan generado medidas
protectoras en la legislacion colombiana que han llevado a una proliferacién de las
Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA).

Con el uso de la contratacion civil a través de las CTA o contratistas independientes, se impone
la contratacion civil a la contratacién laboral, con el resultado de un trabajo mas precario y
menos protegido, ademds de la vulneracion de otros derechos laborales y evasién de
responsabilidades.

Inicialmente, las CTA fueron concebidas como empresas donde sus dueios son trabajadores y
gestores. Actualmente se han convertido en sistemas de contratacién mds barata y con efecto
de dumping social.

SINTRAINAGRO entiende que detrds de esta situacién se esconde una amenaza seria que
puede destruir la organizacidon sindical. En consecuencia, se estd haciendo un llamado
permanente para que se lleve a cabo el cese de la politica de temporalizacidn y tercerizacion
del empleo. El planteamiento es que todos los trabajadores contratados a través de las
cooperativas sean contratados de manera directa por las empresas de acuerdo a la convencion
colectiva’’.

2.7.4. Otras reivindicaciones

Desde SINTRAINAGRO y UITA se entiende que la adopcidn de la apertura comercial iniciada en
1990 ha provocado multiples efectos negativos sobre la soberania alimentaria. La sustitucion
de productos locales de consumo muy extendidos entre la poblacién, siguiendo la légica del
TLC de importar alimentos baratos a toda costa para bajar la inflacién, son hechos que
preocupan, ya que esto supone la destruccion de un volumen considerable de produccion
agricola local, biodiversidad y de empleo.

Fue a comienzos de esa década que “se sentencidé a muerte” a cinco cultivos: trigo, cebada,
sorgo, soja y maiz. El primero en desaparecer fue el trigo, con sus variedades mejoradas de las

L “por la defensa del Convenio Colectivo y la dignificacion de los Trabajadores Bananeros y Palmeros.
Asamblea Nacional de Sintrainagro”, Rel-UITA, 5 de Marzo de 2008 http://www6.rel-
uita.org/sindicatos/sintrainagro resolucion 02.htm
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que, antes de la apertura, se llegaron a sembrar hasta 195.000 hectareas, perdiéndose
alrededor de 75.000 empleos. Segun la Asociacion Nacional por la Salvacidn Agropecuaria,
Colombia importa hoy 1,2 millones de toneladas de trigo que perfectamente se podrian
producir en el pais. Este modelo facilita el control de la cadena alimentaria por parte de
enormes conglomerados multinacionales, a quienes se ofrecen mejores condiciones de
inversion y clima favorable para sus operaciones, con resultados que no siempre tienen
impactos positivos, sino todo lo contrario, en las comunidades campesinas’?.

El logro de una mayor proteccidon social es parte de la estrategia de negociacién de
SINTRAINAGRO. En la regidn de Uraba, los servicios sanitarios son muy deficientes, por lo que
se ha incidido en ampliar los servicios de salud para sus afiliados, alcanzando acuerdos
especificos con los productores para que se reciban mejores prestaciones en las EPS (Entidades
Promotoras de Salud) y las ARP (Administradoras de Riesgos Profesionales).

En SINTRAINAGRO hay también preocupacién por capacitar a sus afiliados, algo que se
manifiesta en las alianzas de formacion profesional y mejora de la empleabilidad con el SENA
(Servicio Nacional de Aprendizaje), adscrito al Ministerio de Trabajo”.

Por otro lado, desde SINTRAINAGRO se apoyd en 2009 el lanzamiento de CORPOLIBERTAD"*,
institucidon creada para coordinar y gestionar la incorporacién de las victimas de la violencia,
fundamentalmente de la regién de Urabd, a los derechos que otorga la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras (Ministerio del Interior y de Justicia, 2011).

Ademas, se vienen realizando con UITA y el sindicalismo internacional numerosas campanias
mundiales de apoyo y sensibilizaciéon publica, articulandose fuerzas con organizaciones de
consumidores, para que sean respetados los derechos y las libertades sindicales. Cabe
mencionar que, todavia, siguen asesinandose en Colombia dirigentes de SINTRAINAGRO””.

Recordemos que este pais tiene numerosas denuncias internacionales que piden una mayor
proteccion a los representantes de los trabajadores, cuya vida es amenazada constantemente.
En 2009 fueron asesinados 37 dirigentes sindicales en Colombia. Ese afo, siete de cada diez
sindicalistas asesinados en el mundo eran colombianos’®. En 2013, fueron 26 los homicidios,
149 amenazas de muerte y 28 casos de hostigamiento declarados. De ellas, 18 casos de
amenazas fueron colectivos”’. Entre 1977 y 2013 fueron asesinados casi 3000 sindicalistas,
delitos que en la mayoria de los casos han quedado en la impunidad’®.

72 “Colombia: Sintrainagro. La soberania alimentaria en la cornisa. Parte 3”, Biodiversidad América Latina
y el Caribe, 26 de Mayo de 2006
http://www.biodiversidadla.org/Principal/Secciones/Noticias/Colombia SINTRAINAGRO. La soberania
alimentaria_en la_cornisa. Parte 3

3 SENA http://www.sena.edu.co/Paginas/Inicio.aspx

7 “En busca de la reconciliacién en Uraba”, El Mundo, 18 de Febrero de 2009
http://www.elmundo.com/portal/resultados/detalles/?idx=108446

> “Carta al presidente Santos por el asesinato del dirigente de Sintrainagro”, Rebanadas de Realidad, 29
de Enero de 2013 http://www.rebanadasderealidad.com.ar/programapais-13-01.htm

7% “palma Africana y Derechos Humanos. El agua y el aceite”, Rel-UITA, 11 de febrero de 2010
http://wwwé6.rel-uita.org/sindicatos/palo alto/el agua y el aceite.htm

77426 lideres obreros y sindicalistas asesinados en Colombia en 2013”, Sinatrainal, 22 de mayo de 2014
http://sinaltrainal.org/index.php/noticias/sindicales/3876-26-lideres-obreros-y-sindicalistas-asesinados-
en-colombia-2013

78 “Colombia, el pais mas peligroso para ser sindicalista”, BBC Mundo, 1 de Mayo de 2013
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2013/05/130430 colombia_sindicalismo_peligros_aw.shtml
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2.7.5. Agrocombustibles que generan violencia y precariedad

Mencion aparte merece el monocultivo de palma africana o aceitera, cuyo aceite se usa para
hacer una variedad de productos que van desde cosméticos hasta biodiesel. Cada vez esta
cobrando mayor desvelo el cultivo de un producto que viene acompafiado de masiva
destruccién de la biodiversidad y violencia, como demuestran algunos casos en Colombia y
otros paises de América Latina denunciados por Rel-UITA, como Guatemala, Honduras y
Nicaragua.

La situacion de los trabajadores de la palma en los distintos paises de América Latina, de
hecho, es muy similar. En este sector, la represién antisindical es extrema. La dificultad en
organizarse radica en que la respuesta inmediata de la empresa es el despido o la inclusién en
listas negras que dificultan la busqueda de trabajo en otras fincas.

Los trabajadores también reclaman el pago de salarios, primas, cesantias, los intereses de esas
cesantias, el subsidio familiar y siete afios de cotizacidn al seguro social”.

Otro tema particular es que los propietarios de fincas con plantaciones de palma no
intervienen en la contratacion laboral, aspecto que se delega en contratistas que negocian en
forma directa con la empresa una determinada propuesta de trabajo: cantidad de hectareas a
plantar, monto y condiciones de pago (por tareas o por jornada), condiciones de alimentacion
para los trabajadores y el porcentaje que recibird por cada trabajador. Una vez que el
contratista acepta el negocio, sale a buscar trabajadores®.

Por lo general se pueden diferenciar en este sector cuatro tipos de relaciéon contractual:
trabajadores permanentes con contrato, a quienes se les pagan todas las prestaciones sociales.
En esta categoria se encuentran los administrativos de confianza, capataces o ingenieros. Por
otro lado estan los trabajadores permanentes sin contrato, que no acceden a las prestaciones
sociales pero que en algunos casos llegan a acordar el pago del seguro social. En tercer lugar
estan los trabajadores temporales locales, que viven con su familia en la comunidad cercana a
la plantacidn, y que poseen alguna propiedad en la que realizan tareas de agricultura familiar
de subsistencia, pero que para completar sus ingresos trabajan en temporada en las
plantaciones, sin contrato y sin ningln tipo de prestacion social. Por ultimo, estan los
trabajadores temporales inmigrantes. Si el contratista necesita contratar trabajadores para la
temporada, hace un llamado por distintos medios de comunicacién en otras zonas del pais. Las
personas que no tienen empleo en sus comunidades y que acuden a este llamado, terminan
viviendo en muy malas condiciones dentro de las plantaciones, sometidos a los vaivenes de las
zafras de trabajo, sin prestaciones sociales.

Cuantitativamente, mas del 90% de los trabajadores de este sector no cuentan con
prestaciones sociales, trabajan en régimen de subcontratacion y ademas tienen la presion de
saber que hay una lista de personas esperando ocupar su lugar. Por lo tanto es bastante
complicada la existencia de sindicatos que puedan exigir derechos o mejoras en sus
condiciones laborales®.

7% “L 3 violencia de la palma aceitera”, ALAI, América Latina en movimiento, 3 de septiembre de 2010
http://alainet.org/active/36622&lang=es
80 “Trabajadores de la palma. La experiencia de Rel-UITA”, Rebelidn, 4 de Junio de 2012
Sf;lttp://www.rebelion.org/noticia.php?id=150695
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Por otro lado, el salario percibido en la mayoria de las ocasiones no alcanza el salario minimo,
imprescindible para sacar al trabajador rural de la pobreza. "Estos esclavos modernos ganan en
promedio 230 ddlares, unos 30 ddlares por debajo del salario minimo. Segun la Central Unitaria
de Trabajadores, en Colombia se necesitan dos salarios minimos para que una familia no se
muera de hambre", denuncia Rel-UITA.

Otro importante problema asociado, es que este modelo de produccidn a gran escala implica
qgue sea habitual no poner en practica normas basicas de seguridad y salud en el trabajo o
medidas de proteccion ante los riesgos, que provienen en buena parte del uso de importantes
cantidades de agrotéxicos que impactan de manera negativa en la salud de los trabajadores.
Estos son aspectos de los que se habla muy poco, lo que responde al alto grado de
tercerizacion y precariedad laboral existentes. Como es de esperar, la exposicion a los riesgos,
los accidentes y las afecciones graves son frecuentes. El fraude laboral mencionado, que
conlleva el no registro del trabajador accidentado en los sistemas que otorgan coberturas en
salud, asi como la determinacién tercerizada del contrato de trabajo, que deja en la
indefinicién la responsabilidad legal, complejizan enormemente esta situacion.

Ademas, se advierte que la expansién de los monocultivos de palma (que puede aplicarse a
otros tipos de agrocombustibles), implican también un cambio en el uso y propiedad de la
tierra. La palma estd reemplazando a otros monocultivos (banano, algoddn, cafia), destruidos
por fendmenos climaticos o por caidas en los precios del mercado internacional, que ya no los
hace tan rentables, ocupando cada vez mas tierras que anteriormente eran de propiedad
indigena o campesina. Su expansidn, ocupando cada vez mayor nimero de hectareas en una
gran cantidad de paises, que ya empiezan a advertir la tendencia al alza de este sector (Brasil,
Peru o México, por ejemplo).

Las dificultades econdmicas que atraviesan pequefios propietarios hacen que éstos terminen
cediendo ante el empuje comercial de grandes empresas, que compran sus tierras a través de
acuerdos no siempre realizados en condiciones de voluntariedad o equidad o incluso, en casos
mas extremos, en términos de presion. El pequefio productor, en el “mejor de los casos” pasa
a ser dependiente de la finca palmera, perdiendo soberania alimentaria y aceptando las
condiciones laborales que se le imponen. Todo ello trae consigo un mayor acaparamiento y
concentracion de la tierra en pocas manos. En el peor de los casos, el pequefio productor
termina engrosando las estadisticas de la migracién rural-urbana. Todo ello no queda exento
de generar conflictos por la propiedad de la tierra.

Uno de los casos mas criticos en este sentido, ampliamente denunciado por Rel-UITA, se ha
producido en la regién del Bajo Aguan, en Honduras, que sufre desde hace afios una situacion
de violencia provocada por la falta de acceso del campesinado a la tierra y la expansién de las
grandes plantaciones de palma africana, que han visto cdmo crecia su demanda internacional.
Desde 2009, la represion estatal sobre el movimiento campesino de la zona se ha agudizado®.

Por ultimo, no podemos olvidar los efectos medioambientales que se asocian a este tipo de
produccién agricola: “los monocultivos destinados a agrocombustibles -como la palma-,
sustituyen bosques tropicales u otros ecosistemas, provocando una grave deforestacion, que
trae aparejada la pérdida de biodiversidad, inundaciones, el agravamiento de las sequias, la
erosion de suelos, la consiguiente contaminacion de los cursos de agua y la aparicion de plagas
por la ruptura del equilibrio ecolégico y cambios en las cadenas alimentarias; ademds pone en
peligro la conservacion del agua, de los suelos, de la flora y de la fauna", sefiala una

8 ver reportaje “Bajo Aguan: grito por la tierra”, de Alba Sud y Rel-UITA, producido en 2012
http://www.albasud.org/noticia/es/348/bajo-agu-n-grito-por-la-tierra
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declaracion internacional en contra del monocultivo de palma africana, endosada por sobre
250 organizaciones de sociedad civil del mundo entero. La degradacidon de los bosques
disminuye sus funciones en materia climatica y su desaparicion afecta a la humanidad en su
conjunt083.

Actualmente la deforestacién en el mundo es la segunda fuente de contribucién a los niveles
crecientes de didxido de carbono en la atmésfera.

Gerardo Iglesias concluye al respecto: "No hay cultivo que haya desplazado mds campesinos en
Colombia que la Palma Africana. Es el 'napalm' del Plan Colombia: quemando la selva,
quemando la gente y a todo derecho...”

COSTA RICA

“El terreno en que se hallaban unos sentados, otros acostados, parecia totalmente dominado
por ellos. Todo dominado menos el humedo, el inmdvil, el cegante calor de la costa. Se impuso
la voluntad del hombre. Manos y equipos mecdnicos modificaron el terreno. Cambios en el
desplazarse natural de los rios, elevacion de estructuras para el paso de caminos de hierro,
entre cerrados cortados o puentes rellenos, por donde maquinas voraces consumidoras de
drboles reducidos a troncos verdiones, transportaban hombres y cosechas, hambre y
alimentos”

“Filas y filas de bananales. Por todos lados, por todas partes, hasta perderse en el horizonte.
Millares de plantas que parecian multiplicarse en sucesivos espejos. Tan semejantes y
simétricamente plantadas que parecian las mismas plantas, a la misma distancia, del mismo
lado, del mismo color casi, del mismo florecimiento pasajero y eterno. Los troncos brufiidos,
pulimento metdlico, y las ramas formando abanicos en arco, encerraba la vision en una luz
vegetal, células de futuras esmeraldas”.

“Lo encontro en Puerto Limon y se asociaron (...) Dejaba en su sirviente, tan seqguro como en sus
manos, el timon al doblar el cabo de Tres Puntas y se llevaba tierra adentro la encarnacion del
Papa Verde, plantador de bananos, sefior de cheque y cuchillo, navegador en el sudor humano

(...) Nada del otro mundo. Un simple trueque. Cambiar riqueza por civilizacion. Si ustedes lo que

necesitan es progresar, nosotros les damos el progreso a cambio de los productos de su suelo
(...) El progreso exige que desalojen las tierras para que los sefiores las hagan producir al
mdximo; y salientito o dejandito el pellejo. Bala de plomo o bala de oro, sin titubeos; mano
dura sin contemplaciones; y el llamado para eso, segtin mi opinidn es el sefior Maker Thomson,
partidario de la fuerza (...) Nosotros vamos a colaborar con el gobierno. Pero necesito no que
me autorice, sino que haga la vista gorda si yo le meto fuego a todas esas rancherias inmundas
que hay por alli, nido de piojos, de gente sucia”.

Miguel Angel Asturias (1899-1974), fragmentos de Viento Fuerte (1950) y El Papa Verde
(1954)*

8 “Declaracion Internacional en contra de la Mesa Redonda de Aceite de Palma Sostenible (RSPQO)”, Rel-
UITA, 15 de Octubre de 2008 http://www6.rel-uita.org/agricultura/declaracion palma sostenible.htm
8 Citados en: Martin Ruiz, J.F., La Estrategia Territorial de las Transnacionales del Banano en Guatemala
a través de la Trilogia Bananera de Miguel Angel Asturias, Anales de Geografia de la Universidad
Complutense, 2006 http://revistas.ucm.es/index.php/AGUC/article/view/AGUC0606110117A/30943
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2.8.-SINTRACOBAL (Sindicato Industrial de Trabajadores Costarricense del Banano y
Afines Libre)- FENTRAG (Federacidon Nacional de Trabajadores de la Agroindustria y

Afines)

2.8.1. Una Chiquita muy grande

El escritor guatemalteco escribid una trilogia en la década de los 50, conocida como “La trilogia
bananera” sobre la explotaciéon y el control extranjero de la industria bananera en
Centroamérica, encarnada en empresas como la United Fruit Company. Pablo Neruda es otro
Nobel que se refiere al desembarco de “Mamita Yunay”, en su Canto General de 1950%.

Chiquita Brands International Inc. a la cual ya nos hemos referido en el apartado anterior
dedicado a Colombia, es una empresa estadounidense fundada en Charlotte, de Carolina del
Norte, dedicada a la produccidn y distribuciéon de platanos y otros productos. Es sucesora de
la United Fruit Company vy, en la actualidad, es la principal distribuidora de platanos en
los Estados Unidos. Chiquita es una multinacional presente en 70 paises y cuenta con
alrededor de 24.000 empleados en todo el mundo®.

Fue fundada por Henry Meiggs en 1871 y su presencia ha quedado registrada en la historia de
América Latina con hechos criticos como el mencionado de la “Masacre de las Bananeras” de
1928, cuando un numero indeterminado de trabajadores de la compafiia (que protestaban por
las malas condiciones laborales en las haciendas bananeras), fueron asesinados en Ciénaga,
Colombia, por fuerzas militares.

También, por ser irrespetuosa de las leyes nacionales y por desafortunadas intervenciones
politicas o la imposicién de practicas monopolisticas de integracidn vertical. Alguno de estos
hechos es el llamado Bananagate, que supuso el probado soborno al presidente de Honduras,
Lépez Arellano, o sus implicaciones con los paramilitares colombianos, por lo que recibidé una
fuerte sancién en 2007 por el Departamento de Justicia de los Estados Unidos®.

Sin embargo también ha tenido gran habilidad para adaptarse al cambio, principalmente a las
nuevas exigencias de los mercados y, en particular, las demandas de sus grupos de interés o
stakeholders, en virtud de las mayores exigencias en términos de responsabilidad social con los
derechos y la ecologia. Hasta el afio 2000, Chiquita tenia una notable mala reputacién en
relaciones laborales en los paises latino-americanos. La compaiiia parece, sin embargo, haber
dado la bienvenida al cambio de actitud con respecto a los sindicatos y organizaciones no
gubernamentales. En este sentido, cuenta con un Cddigo de Conducta, en el que se afirma que
esta Compaiiia no tomara represalias con los trabajadores que denuncien cualquier violacién
de la Ley, el respeto por el trato justo a los trabajadores y el respeto por la libertad de
asociacion, entre otros®. En 1970 se convirtié en United Brands Company y en 1985 pasé a
llamarse Chiquita Brands International.®

Chiquita posee en Costa Rica 43.000 hectareas cultivadas con banano. Actualmente, la fruta es
el principal producto agricola fresco de exportacién en ese pais (48% de las exportaciones del

% pablo Neruda, “Canto General” http://www.writing.ucsb.edu/faculty/dean/Upload501B-
Fallo6/PabloNeruda.pdf

% plan Estratégico de SINTRACOBAL 2013-2014

¥ 0 que prueban los memorandos de Chiquita Brands”, La Silla Vacia, 11 de Abril de 2011
http://lasillavacia.com/historia/lo-que-prueban-los-memorandos-de-chiquita-brands-23173
88 «codigo de Conducta” de Chiquita Brands http://www.chiquita.com/Code-of-Conduct-
PDF/ChiquitaCode-FINAL-ES.aspx

% Chiquita Brands International http://www.chiquita.com/Home.aspx
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sector agricola y el 7% de las exportaciones del pais), con mas de 110 millones de cajas al afio
(US $650 millones). El principal comprador es la Unidn Europea (50%), seguido por EE. UU.
(49%). Un dato interesante, es que el 52% de la exportacién de Costa Rica se cosecha en fincas
independientes. El 9% de la fuerza laboral se dedica a este rubro, proporcionando 40.000
empleos directos y alrededor de 100.000 indirectos™.

Las fincas donde opera Chiquita en territorio costarricense estdn dedicadas en su totalidad a la
produccién de banano, cubriendo la mayor parte de la zona del Caribe. Actualmente trabajan
para la Compaiiia 4.400 trabajadores en Costa Rica, de los cuales se estima que un 45%
provienen de otros paises cercanos (trabajadores migrantes, fundamentalmente panamefios y
nicaragiienses). El 20% de sus son mujeres, quienes laboran mayoritariamente (75%) en las
plantas empacadoras.

Cabe mencionar que los trabajadores migrantes, por su condicién de extranjeros e
indocumentados, suelen ser contratados en condiciones con poca o ninguna proteccion social
o ausencia de derechos, principalmente por las empresas productoras independientes que
venden el producto a las transnacionales. En general, es en el sector de la agroindustria donde
mas se concentra la poblacién migrante. Los dirigentes de SINTRACOBAL sefialan que esta
problemdtica es bastante invisibilizada, lo que genera gran preocupaciéon entre los
trabajadores sindicalizados de la zona porque, ademas, supone una desviacién fraudulenta
por parte del sistema de contratacion.

2.8.2. Relaciones Laborales en el sector agroindustrial costarricense

Entre las condiciones cuestionables en el ambito laboral del sector agroindustria, los
representantes de SINTRACOBAL citan de manera reiterada las restricciones a la libertad
sindical y a la negociacién colectiva, también producto de la tercerizacion y el trabajo precario.
Aunque la situacidn de este sector en Costa Rica es mejor que en otros paises en cuanto a
recursos, infraestructuras e institucionalidad, en el mercado laboral las deficiencias son muy
serias.

Efectivamente, Costa Rica vive un momento muy complicado en cuanto a la falta de libertad
sindical y el respeto de los derechos laborales en el sector agroindustrial. A todo ello hay que
sumar el uso indiscriminado de agrotdxicos, la contaminacion ambiental y la incipiente
introduccion de cultivos transgénicos. La discriminacion laboral respecto a la mujer también es
alta. Por otro lado, hay muchos trabajadores del sector que ni siquiera reciben el salario
minimo establecido por ley. De este modo, la informalidad sigue aumentando®. Los propios
informes del Estado de la Nacién reflejan varias de estas situaciones (PEN 2012 y 2013).

Uno de los factores mas relevantes que explican en parte estos problemas y la baja presencia
de sindicatos y de densidad sindical, es que predominan las Asociaciones Solidarias y los
Comités Permanentes de Trabajadores (CPT), producto de su promocién por parte de ciertos
sectores empresariales, con el fin de lograr arreglos directos con consentimiento vy
entendimiento de las propias empresas. Actualmente, el 92% de la Poblacidn Econémicamente
Activa (PEA) de Costa Rica se desempefia en el sector privado pero la tasa de afiliacion sindical

%0 plan Estratégico SINTRACOBAL, 2013-2014
1 “g| solidarismo y los CPT conspiran contra la negociacion colectiva”, Rel-UITA, 12 de Diciembre de
2012 http://www6.rel-uita.org/sindicatos/con oscar valverde.htm

70



no llega al 2%, una de las mas bajas de América Latina, siendo muy urgente la promocién de
una agenda de trabajo decente®.

El solidarismo esta fuertemente implantado en Costa Rica y amparado en la Ley 6970 de
Asociaciones Solidarias. Segun esta Ley, las asociaciones solidaristas “son organizaciones
sociales que se inspiran en una actitud humana, por medio de la cual el hombre se identifica
con las necesidades y aspiraciones de sus semejantes comprometiendo el aporte de sus
recursos y esfuerzos para satisfacer esas necesidades y aspiraciones de manera justa y pacifica.
Su gobierno y su administracion competen exclusivamente a los trabajadores afiliados a ella.
Sus fines primordiales son procurar la justicia, la paz social, la armonia obrero-patronal y el
desarrollo integral de sus asociados”®

No obstante, bajo esa idilica definicidén, se esconden efectos muy nocivos y desleales para el
propio movimiento sindical y para el sistema de negociacidon colectiva. Las empresas
aprovechan esta forma, asi como los CPT, para realizar acuerdos, lo que va en detrimento del
logro de convenios colectivos y de la organizacidon gremial.

A pesar de que estos instrumentos son legales, el gran problema es que se terminan
convirtiendo en una expresion de los intereses de la empresa y una instancia para sustituir la
figura del sindicato, con los riesgos que eso conlleva. Este aspecto toca de lleno con los
inconvenientes y obstdculos que encuentran los sindicatos para organizarse dentro de la
esfera privada, lo que supone un incumplimiento de los Convenios 87 y 98 de Libertad Sindical
de la OIT, que estan ratificados por Costa Rica.

Como sefiala Maikol Hernandez, Secretario General de SINTRACOBAL vy de la FENTRAG “la
actividad sindical es sumamente dificil en este pais. El porcentaje mds alto de dfiliaciones
sindicales se concentra en el sector publico. En Costa Rica, dfiliarse a un sindicato es quedarse
sin trabajo. Politicamente, destruyen a las organizaciones, hostigan a los sindicatos, se meten
en asuntos internos y desprestigian a los dirigentes. Ademds estd el fendmeno del Solidarismo,
creado en 1985 como un instrumento para eliminar los sindicatos. Como primer ataque
tuvimos la eliminacion total de los sindicatos en el sector bananero. Y luego los empresarios
desarrollaron una campafia que ha logrado meterles en la cabeza a los trabajadores de las
bananeras que los responsables por el cierre de varias plantas fue por culpa de los sindicatos.
En realidad, los problemas que atravesaron las bananeras fueron causados por una
irresponsabilidad ambiental de la compaiiia, ya que sobreexplotaron el suelo a tal punto que se
perdid la fertilidad y se dafié gravemente el medioambiente””.

Para Hernandez, “todo esto es inaceptable, ya que el pais sigue apostando por la concentracion
de la riqueza y el crecimiento de la desigualdad, en perjuicio de las grandes mayorias vy,
especialmente, la clase trabajadora, asalariada y no asalariada. Las nuevas propuestas del
Gobierno (proyecto de ley 18080 y 18081) vienen a agudizar en mayores proporciones la
situacion actual que enfrentan los trabajadores de la agroindustria costarricense, en cuanto a

%2 “SINTRACOBAL y Rel-UITA recorren plantacidn de Chiquita”, Rel-UITA, 20 de Septiembre de 2013
http://www.rel-uita.org/index.php/es/sectores/banano/item/3791-sintracobal-y-rel-uita-recorren-
plantacion-de-chiquita

93 Ley 6970 de Asociaciones Solidaristas de Costa Rica. Articulos 1y 2 http://www.solidarismo.or.cr/ley-
asoc-soli

% “Costa Rica: un sindicato en lucha por el trabajo decente en las bananeras”, CSA, 29 de Agosto de
2011 http://www.csa-csi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=7016%3Acosta-rica-un-
sindicato-en-lucha-por-el-trabajo-decente-en-las-bananeras-costarricenses&catid=26%3Aagencia-de-
noticias&ltemid=258&Ilang=es
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la constante violacion de sus condiciones laborales minimas. Vamos a combatir estos proyectos
de forma estructurada y bien respaldada”®.

2.8.3. El nacimiento de SINTRACOBAL

SINTRACOBAL es un sindicato pequefio todavia, joven, fundado en junio de 2002, organizado
en un eslabén de la cadena productiva del banano (operaciones portuarias, logistica y
mantenimiento) de la empresa COBAL (Compafdia Bananera Atldntica Limitada), una
subsidiaria de Chiquita Brand, en Puerto Limdn, cuyas areas de accion se ramifican mas
ampliamente en otros sectores como: transporte, estibadores, plantaciones, empaque.
SINTRACOBAL se formo con la vision de mejorar las condiciones de los trabajadores del sector
privado al que pertenecen, pero también para luchar contra la tercerizacién de los servicios, la
inestabilidad laboral y para incrementar su representacion legitima en la industria bananera.

Para constituirse legalmente SINTRACOBAL tuvo que lidiar y competir en un principio contra la
asociacién solidarista y un comité permanente en la empresa. A la fecha, el sindicato cuenta
con 220 afiliados, equivalente al 98% del personal de la terminal de contenedores en la
provincia de Limén (2% de mujeres) y ha logrado cuatro convenios colectivos, el ultimo de
ellos firmado en 2012 con el objetivo de mejorar la estabilidad en el empleo. SINTRACOBAL
estd afiliada a la CTRN (Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum) y a la UITA. Cada
afiliado paga de cuota sindical un aproximado del 1% de su salario.

El sindicato es consciente de su limitada representacién y la presencia del solidarismo en las
distintas ramificaciones de la empresa, lo cual impide un mayor desarrollo organizativo, razén
por la cual ha venido impulsando una serie de cambios estratégicos como el acercamiento al
solidarismo, formalizado con la firma de un convenio denominado: “Acuerdo de Apoyo
Reciproco SINTRACOBAL — ASECOBAL P.L por la Defensa y el Mejoramiento de los Derechos
Laborales, Econdmicos y Sociales de los Trabajadores de COBAL".

SINTRACOBAL se define como un sindicato democratico, pluralista, independiente,
responsable, con vocacién al didlogo y a la negociacidn. Su lucha principal es por los derechos
laborales y el mejoramiento continuo de las condiciones socioecondmicas y la calidad de vida
de los trabajadores. Ademas, SINTRACOBAL busca la incidencia en el desarrollo comunal,
nacional e internacional a partir de propuestas viables que permitan el mejoramiento continuo
de las condiciones laborales, ambientales y de vida. Se formd, por tanto, con la visién de
mejorar las condiciones de los trabajadores del agro, algo que seglin Manuel Antonio Arias,
dirigente de esta organizacidn “es bastante dificil por el manejo de las transnacionales y las
prdcticas de tercerizacion de los servicios y las labores”.

Alcanzar estas metas pasa por expandir la afiliacion a otros sectores de la cadena de
produccién la compafiia, ademds de organizar a los trabajadores/as en las fincas, lo que
implica un proceso gradual por etapas. Los primeros pasos para generar cambios estructurales
internos dirigidos a la reorientacién sindical bajo los lineamientos de la Autoreforma impulsada
por la CTRN y la CSA ya se han dado:

-Se ha ampliado el radio de accién, modificando la razén juridica, pasando a ser a partir de la
Asamblea General Extraordinaria de diciembre de 2011 una organizacion de empresa a una de
industria. La modificacién estatutaria permite a SINTRACOBAL un mayor margen de accion en
cuanto a posibilidades de organizar a los trabajadores del sector bananero en Costa Rica en
aras de reducir la atomizacién de organizaciones sindicales y aumentar el nimero de afiliados.

% “Costa Rica: gobierno pretende eliminar derechos laborales”, Rebanadas de Realidad, 19 de Abril de
2013 http://www.rebanadasderealidad.com.ar/uita-rel-13-10.htm
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Maikol Hernandez comenta que: “El Sector de la Agroindustria aglutina a una enorme cantidad
de trabajadores y trabajadoras. Nuestro propdsito es organizar el sector bananero, para
después expandirnos por otros cultivos como la pifia, la palma africana y la cafia de azucar”.

-Se estd logrando una mayor visibilidad internacional con la afiliacidn a la UITA.

-Se han realizado reformas de estatutos que dieron como resultado la reduccién del numero
de miembros de la Junta Directiva y la forma de aporte de la cuota sindical, todo en linea a
lograr un funcionamiento eficiente y una modernizacién de su estructura ejecutiva para la
toma de decisiones.

-A la vez, hay un convencimiento en la conduccion y en la base del enfoque de Autoreformay
conciencia de que la organizacién y la formacién deben ir unidas. El proceso estd en marcha y
enriqueciéndose con herramientas como la Planificacion Estratégica.

-Se han realizado campanias activas por la defensa de los puestos de trabajo.

La dirigencia de SINTRACOBAL también es consciente de otros riesgos, como el rechazo de los
propios trabajadores, que ven en el sindicato riesgos de pérdida de empleo o discriminaciones
laborales.

En cuestiones concretas, son muchos los desafios pendientes para Hernadndez: “El de los
trabajadores migrantes, de politicas de género. El tema de la productividad, viéndola como un
beneficio reciproco pero desde la perspectiva de la negociacion y no como una imposicion
unilateral. Otro desafio son los contratos temporales por cinco meses y medio. Esto nos parece
una barbaridad porque los trabajadores no tienen ninguna estabilidad”.

2.8.4. LaEstrategia de SINTRACOBAL: La Autoreforma Sindical

La Autoreforma Sindical aprobada en el Primer Congreso de la CSA (Panam3, 2008) viene a ser
una guia orientadora que busca responder a los problemas generales que de una forma u otra
caracterizan a un buen numero de las organizaciones sindicales afiliadas en la regién. La
urgencia de reconocer la dispersion sindical, el declive de las tasas de afiliacidn, la pérdida de
fuerza organizadora y movilizadora o el deterioro de la imagen a nivel politico, exigen cambios
sustanciales en distintos ambitos y en las formas mediante las cuales se dirigen las
organizaciones. A ello se afiaden los ataques a la organizacién sindical, como parte de las
politicas neoliberales, haciendo estragos que merecen diversas estrategias internas y externas
a medio y largo plazo.

El Segundo Congreso (Brasil, 2012) ratificd que esta situacion obedece en parte a dinamicas y
culturas intrasindicales que deberan ser superadas para poder presentar al sindicato y al
sindicalismo como una opcidn valida y un actor determinante en la dindmica del mundo del
trabajo y la sociedad, existiendo algunas situaciones en las que se ha desvirtuado el papel y
funcién social de la organizacién de los trabajadores, lo que ha generado una reaccién muy
negativa de la opinién publica y de los propios trabajadores.

De cara a estas realidades internas y externas, es fundamental provocar cambios de la
orientacién, gestion y accion del sindicato y recuperar su papel como principal instrumento
para hacer valer sus aspiraciones, suefios y proyectos, para ser un actor de peso en la
construccion de un proyecto alternativo de sociedad, superador de la légica individualista y
predadora del proyecto capitalista neoliberal.
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El sindicato debe ser un actor en la disputa por una nueva hegemonia, basada en la
democracia participativa y en modelos de sustentabilidad econdémica, social y ambiental®.

2.8.5. Lafundacidn de una Federacion del sector agricola: la FENTRAG

Para unir fuerzas ante todos los retos que tienen los trabajadores del sector agricola
costarricense y la necesidad de la unidn sindical para la defensa de los derechos laborales, se
tomoé la decisiéon en SINTRACOBAL de conformar una Federacion del sector agricola junto con
el Sindicato de Trabajadores de Plantaciones Agricolas (SITRAP)®’y el Sindicato de Trabajadores
de la Standard Fruit Company de Costa Rica (SINTRASTAFCOR). A la Federacion, que se
constituyé formalmente a finales de 2012, se le unié posteriormente el Sindicato de
Trabajadores de la Pifia y Frutas Tropicales (SINTRAPIFRUT). Es asi como se cred la Federacién
Nacional de Trabajadores de la Agroindustria y Afines, FENTRAG. Esta decisidon ha contado con
el respaldo de la CTRN y Rel-UITA.

Ello responde, segin Hernandez, a que “en Costa Rica, el movimiento sindical se ha venido
atomizando y hay varias organizaciones que han estado desarrollando un importante trabajo
en diferentes rubros. En este sentido, resulta necesario reagrupar todas esas fuerzas en una
sola instancia para elevar con mds contundencia nuestras preocupaciones y demandas. La
creacion de la Federacion es parte de una estrategia mucho mds amplia, elaborada y discutida
entre diferentes actores nacionales con la intencion de crear, a largo plazo, un sindicato tnico
del sector agricola nacional y un interlocutor vdlido.

Por tanto, esta Federacion, ademas de querer impulsar la negociacién colectiva, el didlogo
social y la libertad sindical, nace para intentar resolver los déficit de trabajo decente en las
plantaciones costarricenses, principalmente la grave situacion del trabajo precario y temporal,
el trato inadecuado que se da a los trabajadores migrantes y a las mujeres, al mal manejo de
los agrotodxicos y la alta incidencia de enfermedades laborales.

Es importante mencionar que existe un acuerdo firmado en 2013 entre la CTRN y Rel-UITA que
impulsara esta iniciativa. El Convenio se propone enfrentar los principales desafios en cuanto a
las condiciones laborales y sindicales, asi como la defensa y la promocién de la agricultura
familiar y la soberania alimentaria. El Convenio se enfoca también en otros retos como la
formacién y la capacitacion sindical, campafias de sindicalizacion y promocion y defensa del
trabajo decente®.

En su corta vida, la FENTRAG ya ha tenido algunos avances. Junto con la CTRN vy la Central
Social “Juanito Mora Porras” (CSJIMP)®, se ha logrado un acuerdo tripartito que condujo a la
aprobacién, a mediados de 2012, de una nueva legislacidn laboral con reformas interesantes
para los trabajadores, conocida como Reforma Procesal Laboral'®. Ademés de acuerdos para

% Autoreforma Sindical , CSA http://www.csa-
csi.org/index.php?option=com_content&view=section&id=38&Itemid=274&lang=es

7 SITRAP http://www.sitrap.net/

% Rel-UITA firma convenio con CTRN, CTRN, 28 de Junio de 2013
http://rerumnovarum.or.cr/apps/convenio/rel-uita-firma-convenio-con-ctrn/

% CENTRAL SOCIAL JUANITO MORA
http://centralsocialjuanitomoraporras.blogspot.com.es/2009/03/central-social-juanito-mora-
porras.html

1% peforma Procesal Laboral de Costa Rica 2012
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/biblioteca/Centro_Dudas/Lists/Formule%20su%20
pregunta/Attachments/588/VETO0%20DECRET%209076%20REFORMA%20PROCESAL%20LABORAL%20(3

).pdf
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la libertad sindical y la negociacidn colectiva, se pretende agilizar los procesos judiciales de
cardcter laboral.

Asimismo, se contemplan avances en el fuero sindical, incorporando la proteccion a las
trabajadoras en estado de embarazo, trabajadores de ambos sexos que hayan presentado
denuncia por acoso y otros reclamos. Ademas, esta reforma le da la potestad al Ministerio de
Trabajo de resolver, por la via administrativa inmediata la reincorporacién de un trabajador.
También incluye la defensa publica laboral gratuita para personas de escasos recursos y
garantias referentes a salarios caidos y aportes obrero-patronales a la Caja del Seguro Social.

La FENTRAG también estd vinculando sus acciones con el trabajo que desarrolla el Sindicato de
Trabajadores de la Educacién Costarricense (SECCR)'™ o la presentacion de una propuesta a la
Standard Fruit Company para la elaboracion de una agenda de trabajo sobre didlogo social en
Costa Rica.

Otras acciones conllevan las discusiones con la empresa Dole, que, por un lado, tiene un
acuerdo de trabajo sobre los derechos de los sindicatos que funciona en las plantaciones y un
acuerdo colectivo de negociaciones con los trabajadores del sindicato en su centro de logistica
(SINTRASTAFCOR)'®. Pero por el otro, se niega a permitir que sindicatos como SITRAP
funcionen con libertad en sus granjas de bananas y pifias'®.

Ademas, estd la lucha contra los contratos temporales en labores permanentes, que se da en
grandes proporciones en el sector de la agroindustria, especialmente en las plantaciones,
debido entre otras cosas a la débil inspeccion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

2.8.6. Negociacion colectiva como buenas practicas

COLSIBA es la Coordinadora Latinoamérica de Sindicatos Bananeros y Agroindustriales,
fundada en San José, Costa Rica, en 1993, cuyos principales fundamentos son la unidad de la
clase trabajadora y la lucha contra la explotacion y la violacién de los derechos laborales y
sindicales en las plantaciones agricolas, destacando el respeto a la autonomia y libertad de
afiliacion politica e ideoldgica de sus 42 organizaciones afiliadas (10 organizaciones unitarias,
coordinadoras y federaciones nacionales, uniones, asociaciones de trabajadores y campesinos,
asi como sindicatos de industria ). Aunque el grueso de organizaciones proviene del sector de
trabajadores de la industria bananera, afilia también a otras de actividades agricolas como la
cafia de azucar, el café, flores y diversas actividades agroindustriales, en un total de 8 paises de
la region.

En el afio 2000, Chiquita y COLSIBA acordaron negociar un Contrato Colectivo Internacional y,
un afio después, un Acuerdo Marco Internacional sobre estandares minimos de trabajo y
derechos sindicales junto con la UITA, que reconoce los 8 Convenios Fundamentales de la
OIT™. El acuerdo fue significativo porqué también se aplica a los proveedores de Chiquita,
consiguiendo potenciar los sindicatos en paises como Colombia y Honduras, lo que permite
organizar trabajadores anteriormente no sindicalizados. En Costa Rica, donde la persecucion

101 SECCR http://www.seccr.com/

SINTRASTAFCOR http://sintrastafcor.site40.net/

1034 o5 planes de la Federacion de Trabajadores Agroindustriales de Costa Rica progresan”, Bananalink
http://www.bananalink.org.uk/es/los-planes-de-la-federaci%C3%B3n-de-trabajadores-agroindustriales-
de-costa-rica-progresan

%% “pcuerdo entre la UITA/COLSIBA y Chiquita sobre Libertad Sindical, Normas Laborales Minimas y el
Empleo en las operaciones bananeras en América Latina
http://www.iufdocuments.org/www/documents/Chiquita-es.pdf
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sindical es todavia prevalente en las plantaciones de la compafiia, se negocié una “Procedura
de Conciliacién” especial que no trajo los resultados esperados

La existencia del Acuerdo, efectivamente, no ha significado una panacea. De hecho, en 2007 y
de nuevo en 2010, COLSIBA expresé serias dudas sobre el incumplimiento de Chiquita en
solucionar los problemas de los trabajadores en las plantaciones en Honduras, Guatemala,
Nicaragua y Costa Rica, no respetandose los contratos colectivos o persistiendo el interés de la
empresa en reducir los beneficios de los trabajadores. Aunque algunos de los problemas han
sido resueltos a través del Acuerdo, las organizaciones sindicales estan preocupadas de que el
espiritu de apertura mostrado en la primera mitad de la década, no sobreviva a los cambios en
la alta gerencia.

No obstante, parece que el Acuerdo también supo inspirar buenos resultados, como la firma
de la primera Convencién Colectiva entre Chiquita y SINTRACOBAL en 2006. Posteriormente,
llegarian varias mas. El proceso de negociacién colectiva entre la empresa COBAL y
SINTRACOBAL esta considerado como un modelo de buenas practicas por la OIT (OIT, 2011a) y
otras instituciones, con el que existe un alto grado de satisfaccion, lo que demuestra el buen
empefio de este instrumento en las relaciones laborales. Desde la empresa, se manifiesta que
la convencion colectiva ha ayudado a lograr la paz laboral mediante el pacto y debe ser una
herramienta para mejorar la competitividad y productividad, y que ello beneficie en la
empresa y los trabajadores.

Por su parte, desde la direccion de SINTRACOBAL también se valora muy positivamente que la
Convencién Colectiva haya aumentado el respeto entre las partes, lo que garantiza
entendimiento.

La frecuencia de la negociacion es cada 2 afios. Las primeras negociaciones fueron complicadas
porque no habia costumbre de tratar los asuntos sindicales en la Compafiia, donde operaba
habitualmente un CPT. Ademas, hubo momentos de tensién y una huelga en 2007 como
consecuencia del despido de varios trabajadores. Pero una vez que la empresa reconocio al
sindicato, las siguientes Convenciones han sido mas sencillas.

En los acuerdos, se incluyen disposiciones generales habituales pero también aspectos
referentes a otras responsabilidades sociales de la empresa con sus trabajadores y familias en
materia de educacién, actividades recreativas y deportivas. Se destaca también el papel del
Comité de Salud Ocupacional para prevenir los riesgos del trabajo y prevenir los accidentes.

Con respecto a la discriminacion laboral, la presencia de mujeres en la planta es muy escasa,
apenas 9 trabajadoras, pero se ha incorporado alguna licencia en términos de maternidad.

Una asuncidn muy significativa es que la empresa sostiene que con los procesos de

Negociacion Colectiva y los acuerdos alcanzados, los costos de operaciones no se han

incrementado mas alla de lo sostenible®.

105 . . . . s . . .
Foro regional virtual sobre experiencias y buenas practicas en materia de relaciones laborales en

Centroamérica y Republica Dominicana, 17 de marzo de 2011, REAL CARD
http://www.asies.org.gt/sites/default/files/articulos/publicaciones/i foro regional virtual real card.pd
f
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HONDURAS

Por la vereda va una mujer cargando frutas en una canasta

Por la vereda van las frutas cargando a la mujer que lleva una canasta

Por la canasta pasa la vereda y una mujer que vende frutas

Por una fruta pasa el campo lleno de drboles adonde hay una vereda

Por una mujer pasa la vereda cargada de frutas y montafias

En la canasta hay lefia y humo y hombres y mujeres que tejen cestas y van a las montafias
Por una montafa hay una vereda llena de mujeres que cargan frutas

Por una mujer crecen las veredas, las frutas, canastas e inmensas montafias

Por la Vereda, Alejandra Flores Bermudez, 195 7106

2.9.-SITRAINA (Sindicato de Trabajadores del Instituto Nacional Agrario)

2.9.1. Laimportancia de los sindicatos del sector ptblico relacionados con la agricultura

El SITRAINA tiene su fundamento en la lucha por mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores hondurefios. El esfuerzo sindical en este pais se remonta a los afios de 1920,
cuando se organizé la primera Federacion Hondurefia de Trabajadores. A raiz las primeras
reivindicaciones surgieron dirigentes que se convirtieron en lideres populares de gran
dimension.

El primero de mayo de 1954 se declaré la primera huelga obrera, que durd 69 dias. Este serd
un punto de inflexién para el movimiento sindical hondurefio, un referente para el futuro y
para las generaciones posteriores. Hasta ese momento las condiciones laborales eran muy
precarias para toda la poblacién trabajadora. Se denunciaban permanentemente situaciones
muy dificiles como las del trabajador del ferrocarril o de las plantaciones bananeras. En el mes
de diciembre de 1957 se aprobd el Cddigo de Trabajo, la Ley de Seguro Social, la Ley de
Reforma Agraria y otras leyes que vinieron a favorecer a la poblacién en general. Los
trabajadores que se quedaron desempleados a raiz de la huelga del 54 fundaron la Federacién
Nacional de Sindicatos de Honduras (FENASH). El Presidente de dicha federacién fue Lorenzo

Zelaya, campesino, quien posteriormente fue asesinado”.

Posteriormente, se crearon la mayor parte de las organizaciones sindicales y el 31 de enero de
1973 nace el Sindicato de Trabajadores del Instituto Nacional Agrario (SITRAINA). Por tanto, se
trata, como su nombre indica, del sindicato de trabajadores publicos ligado al INA'®, entidad
creada por mandato constitucional para dar respuestas a la problematica agraria e impulsar la
reforma agraria.

En su historia de mds de 40 afios, SITRAINA ha vivido varias huelgas de hambre como
respuesta a los continuos y persistentes intentos por parte el Estado y de las autoridades del

106 Poemas, Alejandra Flores Bermudez http://letras-

uruguay.espaciolatino.com/aaa/flores bermudez alejandra/por la vereda.htm
197 Breve historia SITRAINA, INA http://www.ina.hn/sitraina.php?pagp id=678&orden
INA http://www.ina.hn/
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INA de reprimir la accidn sindical en su seno. Las coacciones no sélo incluian despidos de
dirigentes, sino también traslados laborales a sedes del INA alejadas como la de Aguan.

La primera, en 1976, producto de un proceso que debilité mucho a SITRAINA, que casi
desaparece, tardando varios afios en reestructurarse. La segunda huelga de hambre se
produce en 1981, por el despido de 110 empleados, precisamente de Aguan.

En 1992, el Congreso Nacional aprobd la Ley para la Modernizacién y Desarrollo del Sector
Agricola (LMDSA)'™. Las nuevas autoridades del INA y su politica de despidos significaron el
inicio de la tercera huelga de hambre durante 10 dias. Finalmente, mediante un Acta Especial,
se logrd el reintegro de 33 trabajadores. Ademas, el SITRAINA demandd al INA solicitando
indemnizacion por concepto de fuero sindical que corresponde por los dirigentes despedidos,
segln lo estipulaba el Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo. La demanda fue ganada
en mayo de 1995 y con el monto recibido por concepto de indemnizacion se adquirid el
inmueble que actualmente sirve de sede al SITRAINA en la ciudad de Comayagtiela, municipio
del Distrito Central (Comayaglela-Tegucigalpa).

En julio de 2002, se logra suscribir un Acta Especial que anulé las pretensiones de suspension
por 120 dias a 450 trabajadores con el pretexto que existia personal supernumerario. A pesar
de ello, se despidid a 40 sindicalistas que, finalmente, fueron repuestos. La patronal también
se comprometié a cumplir el Convenio Colectivo.

Desde entonces, las principales demandas de SITRAINA son lograr procesos de concertacion
sin ambigliedades, pacificos, de confianza mutua, de didlogo, y frenar el hostigamiento y el
desgaste a través la violacion sistemdatica de ciertos derechos sindicales: en especial la
deduccidn por planilla de la cuota sindical, permisos sindicales con goce de salario y
reconocimiento del SITRAINA como Unico representante de los trabajadores™®. Ademas de
frenar otros intentos por desarticular la organizaciéon y afectar a la estabilidad laboral de sus
afiliados, como los despidos y suspensiones ilegales.

Actualmente en SITRAINA existen 10 seccionales. Esta afiliado a la Federacion Unitaria de
Trabajadores de Honduras (FUTH) y a la Confederacién Unitaria de trabajadores de Honduras
(CUTH) e, internacionalmente, a la UITA. Cuenta con un total de 650 afiliados.

La historia de represion y desconocimiento del Estado hacia SITRAINA habla por si sola. Sin
embargo, la dirigencia no renuncia a sus derechos ni a la negociacién colectiva planteando
lineas de trabajo que van mas alla de los derechos de sus agremiados. Los desafios actuales de
este sindicato se centran, en opinion de Ramdn Antonio Bulnes, su presidente, en “luchar
contra el modelo econémico que en nuestro pais estd flexibilizando el trabajo, precarizdndolo y
tercerizandolo, acabando con las organizaciones sindicales. Somos un sindicato clasista y
mantenemos la vida orgdnica en todas las instancias con incorporacion militante en las luchas
del pueblo hondurefio. Nos constituimos con el objetivo de defender los derechos que son
violentados. Hoy mds que nunca debemos mantener la unidad, reforzar nuestra conciencia de
clase y sequir luchando contra el modelo neoliberal”.

La importancia estratégica de los sindicatos publicos para apoyar las demandas de los
campesinos y de los trabajadores agricolas, y mas de aquellos ligados al sector rural, como por

109 . .z ,
Ley para la modernizacidon y el desarrollo del sector agricola

http://www.ina.hn/userfiles/file/nuevos/ley para la modernizacion y desarrollo del sector agricola
Imdsa.pdf

1o “Ambigliedad de la patronal en negociacion colectiva con SITRAINA. Una de cal y otra de arena”,

Adital, 21 de Junio de 2012

http://www.adital.com.br/site/noticia_imp.asp?lang=ES&img=N&cod=68097
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ejemplo los Ministerios de Agricultura, es alta. Y aun mads, si estan relacionados con las
instituciones estatales encargadas de ejecutar las medidas de reforma agraria, que no vienen
condicionadas en los ultimos afios por politicas de desconcentracién y modelos de desarrollo
mas equilibrados.

No solamente es una cuestion de reparto de tierras y justicia social. En algunos paises, estos
funcionarios, sindicalizados, trabajan en unidades y centros experimentales encargados de la
investigacion y la transferencia de tecnologia agraria aplicada a los cultivos, la inversion y la
cooperacion técnica o la produccién de semillas.

La intangibilidad de ciertas areas y productos agricolas autéctonos, de reservas bioldgicas y
otros patrimonios culturales, como el caso de los conocimientos de los pueblos indigenas
sobre la tierra, estdn amenazadas seriamente por la expansion de los agronegocios. La
propiedad de los bancos de germoplasma y otras bases genéticas a partir de los cuales se
realizan los cultivos es un tema de gran actualidad. Un aspecto que fortalece la dominacién de
instituciones privadas y empresas multinacionales de la ciencia y tecnologia agraria en
detrimento de los Estados. En el trasfondo, estan los impactos en la soberania alimentaria y los
precios de los productos agricolas.

2.9.2. Las Reformas Agrarias.

Abordar el complejo laberinto de las reformas agrarias en los paises de América Latina es algo
que ameritaria otro espacio aparte, por no mencionar que existe una copiosisima literatura
sobre ellas. Se entremezclan variables de todo tipo: econdmicas, sociales, politicas, culturales,
histdricas, filoséficas, medioambientales, laborales....en las que no podemos profundizar en el
presente informe.

Bastara profundizar aqui algunas ideas sobre como los procesos de transformacion en la
propiedad de la tierra apuntan a los aspectos ya tratados en relacién a ciertos modelos
productivos y su crecimiento, modelos que se han vuelto dominantes y que implican
relaciones de desproteccidn y precariedad laboral, entre otras.

En América Latina, el siglo XX fue el siglo de la reforma agraria y de las luchas campesinas por
la tierra, con resultados dispares. Estas constituyeron algunos de los ejes centrales en los
procesos que incidieron sobre las grandes transformaciones sociales y econdmicas que
sucedieron en el continente. Todas tuvieron como antecedente la lucha campesina y son una
parte esencial para entender los procesos autdctonos socioecondmicos y politicos, parte de las
culturas nacionales.

El problema de la tierra sigue vigente en un contexto rural con creciente presencia del
neoliberalismo econémico y la modernizacidn agricola, quizds, con una fuerza y significacion
considerable y tensiones renovadas. Se manifiesta en los conflictos entre quienes son sus
propietarios y entre quienes la trabajan, entre el campesino y el terrateniente o respecto del
significado que tiene para multiples comunidades indigenas o campesinas (Teubal, 2003).

Los procesos de Reforma Agraria, que comienzan a tener importancia en América Latina hacia
finales de la década de los 50, se ven acelerados por las respuestas preventivas despertadas
por la revolucion cubana, la insurgencia de las masas campesinas organizadas y el ambiente
que procede a la “Alianza para el Progreso”, nacida para contrarrestar la influencia
revolucionaria mediante un programa de ayuda econdmica, politica y social promovido por
Estados Unidos, combinandose con la presencia del Banco Interamericano de Desarrollo **. A

! Alianza por el progreso http://es.wikipedia.org/wiki/Alianza_para_el Progreso
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partir de 1961 cuando se emite la Carta de Punta del Este'*?, su documento mas significativo,

el gobierno de Honduras se adhirid a sus postulados. Durante varias décadas, las reformas
agrarias fueron hechas con mayor o menor acierto.

Sin embargo, los cambios que han provocado la modernizacién de la produccidn agricola en
América Latina, con las fuertes inversiones de capital y de concentraciéon de la tierra, han
supuesto un retroceso en aquellas propuestas de reformas.

Desde hace tiempo, el SITRAINA viene denunciando publicamente que el gobierno hondurefio
estd abandonando y liquidando la reforma agraria, recogida ampliamente como derecho
constitucional en el capitulo Il del Titulo VI de la Carta Magna de la siguiente forma: “La
Reforma Agraria es un proceso integral y un instrumento de transformacion de la estructura
agraria del pais, destinado a sustituir el latifundio y el minifundio por un sistema de propiedad,
tenencia y explotacion de la tierra que garantice la justicia social en el campo y aumente la
produccion y la productividad del sector agropecuario. Decldrese de necesidad y utilidad
publica la ejecucion de la Reforma Agraria” (Articulo 344); “La produccion agropecuaria debe
orientarse preferentemente a la satisfaccion de las necesidades alimentarias de la poblacion
hondurefia, dentro de una politica de abastecimiento adecuado y precios justos para el
productor y el consumidor” (Articulo 347); “Los planes de reforma agraria del INA y las demds
decisiones del Estado en materia agraria, se formulardn y ejecutardn con la efectiva
participacion de las organizaciones de campesinos, agricultores y ganaderos legalmente
reconocidas” (Articulo 349); “Los bienes expropiables para fines de Reforma Agraria o de
ensanche y mejoramiento de poblaciones son, exclusivamente los predios rusticos y sus
mejoras Utiles y necesarias que se encuentran adheridas a los mismos y cuya separacion
pudiere menoscaban la unidad econdmica productiva” (Articulo 350)™.

Para SITRAINA, en la actualidad se da una violacion clara a la Constitucidn de la Republica en lo
referente a los articulos 344 y 350, lo que deriva de forma sistematica en el irrespeto del
estado de derecho, al no cumplir el mandato constitucional que define en una forma clara y
precisa el mecanismo sobre cémo debe ejecutarse el verdadero proceso de reforma agraria.

Por el contrario, las politicas de liberalizacion econémica contra la reforma agraria, son
denunciadas por el sindicato como hechos de obediencia a los dictados de los organismos
financieros internacionales y la falta de politicas independientes, lo que atenta contra la
soberania nacional. Se denuncia, ademas, el retroceso de los programas sociales creados para
luchar contra la pobreza en el campo y la limitacién de las funciones del INA a dos esferas:
titulacién de tierras y conflictos, desnaturalizando de este modo los objetivos y fines de la
reforma agraria, pasando a ser privatizados otros servicios'**. Todo ello estd logrando una
reconcentracion de la tierra. Segin Ramaon Bulnes, el INA esta ahora “funcionando como una
simple ventanilla de titulacion de tierras”

Prosigue: “A raiz de la implementacion de la Ley de Modernizacion Agricola, el 5 de marzo de
1992, bajo el gobierno de Leonardo Callejas, prdcticamente desaparecieron todas las causales
de expropiacion, sélo quedaron dos, las de sobretecho y tierras incultas. Con esto de las tierras
incultas, se le da un plazo de 18 meses al terrateniente y hasta 24 meses para que pueda
desarrollar un proyecto dentro de la tierra y en ese periodo el campesino que ha hecho la

12 carta de Punta del Este de 1960 http://es.scribd.com/doc/37809291/1-Carta-de-Punta-Del-Este-1960

Decreto 131 de 1982

http://www.elheraldo.hn/var/ezflow site/storage/original/application/f9c88492acb6cfa7e22950belfbb
e9ab.pdf

" “Denuncia publica de SITRAINA frente al proyecto de abandono y liquidacion de la Reforma Agraria”,
Rel-UITA, 17 de Junio de 2004 http://www6.rel-uita.org/sindicatos/sitraina.htm
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denuncia de la tierra tiene que salir. Prdcticamente, la Ley de Modernizacion Agricola vino a
dar al traste con todo lo que se habia hecho de reforma agraria en 31 afos de trabajo. La
reforma agraria no sélo era entrega de tierras, era asistencia técnica, crédito, construccion de
escuelas, salud y proyectos de riego y educacion”.

La Ley de Modernizacién Agricola dio salida para que las tierras volvieran al poder de los
terratenientes y pudieran vender o arrendar a la explotacién agropecuaria industrial, algo que
la Ley de Reforma Agraria prohibia con anterioridad, lo cual ha ido generando, entre otros,
problemas ya sefialados en otros paises.

“Hace mucho tiempo se hablaba de que Honduras era el granero de Centroamérica. Ya no lo
es. Eso explica la concentracion de tierras en pocas manos, tierras de vocacion agricola estdn
dedicadas a la ganaderia, pero eso es para exportacion. En el valle de Comayagua, tierras que
antes eran productoras de maiz y frijol, que son el sustento de nosotros, los hondurefios, ahora
estdn produciendo pepino y berenjena orientales, para exportar. Para la soberania alimentaria
es un problema porque todo estd caro”

Para Bulnes, los retos de SITRAINA estan precisamente en “exigir un verdadero proceso de
reforma agraria porque, hasta el momento, lo que han hecho las autoridades es titular
pequefias parcelas de tierra y eso no es reforma agraria. Asimismo, vamos a mantenernos
movilizados junto al pueblo, a los campesinos, apoyando sus justas demandas, porque es de ahi
que viene SITRAINA y ahi estd su origen. Para nosotros es vital mantener el vinculo con el
movimiento campesino. Es nuestro aliado natural y nuestra principal razén de ser. Nuestro
primer compromiso debe ser con ellos y con el derecho que tienen a la tierra y a los
mecanismos de producir y vivir dignamente”.

Bulnes también denuncia la politizacién del INA, y el uso de la entrega de tierras con fines
electoralistas: “El despilfarro econémico de las autoridades del INA y otras acciones no
permiten el desarrollo institucional ni garantizan el verdadero proceso de reforma agraria. Los
mismos directores regionales han confirmado la retencidon de titulos de propiedad con fines
electoralistas™®.

PERU

“Un hombrecito se encaminé a la casa- hacienda de su patrén. Como era siervo iba a cumplir el
turno de pongo, de sirviente. El gran sefior, patron de la hacienda, no pudo contener la risa
cuando el hombrecito lo saludd. “Eres gente u otra cosa” - le preguntd. Atemorizado, con los
ojos helados, se quedo de pie.

- "iA ver! -Dijo el patrdn - por lo menos sabrd lavar ollas siquiera manejar la escoba. Con esas
sus manos que parecen que no son nada”. Arrodilldndose el pongo beso las manos al patrdn vy,
todo agachado, siguié al manddn hasta la cocina. EI hombrecito no hablaba con nadie,
trabajaba callado; comia “Si, papacito; si mamacita”, era cuanto solia decir. El patron

115 “SITRAINA y sus futuras lineas de trabajo”, Rel-UITA, 2 de Mayo de 2013 http://www.rel-
uita.org/index.php/es/sindicatos/item/3306-sitraina-y-sus-futuras-lineas-de-trabajo

118 “Masiva manipulacion en entrega de titulos de propiedad del INA”, La Tribuna, 17 de Septiembre de
2013 http://www.latribuna.hn/movil/2013/09/17/masiva-manipulacion-en-entrega-de-titulos-
propiedad-del-ina/
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martirizaba siempre al pongo, delante de toda la servidumbre. Lo empujaba de la cabeza y
obligaba a que se arrodillara.

- "Creo que eres perro, jLadra! -le decia. Trota de costado, como perro -sequia ordendndole el
hacendado". El hombrecito sabia correr imitando a los perros pequefios de la puna. El patrén
reia, de muy buena gana; la risa le sacudia todo el cuerpo. Y asi, todos los dias, el patron hacia
revolcarse a su nuevo pongo, delante de la servidumbre. Lo obligaba a reirse, a fingir llanto. Lo
entregd a la mofa de sus iguales los colonos. Pero una tarde ese hombrecito, hablé muy
claramente.

“Gran sefior, dame tu licencia; padrecito mio, quiero hablarte" - dijo.

El patron no oyo lo que decia. “é Qué? ¢ Tu eres quien ha hablado u otro?” — preguntd.

"Padre mio, sefior mio — empezo a hablar el hombrecito- Sofié anoche que habiamos muerto
los dos, juntos. Como éramos hombres muertos, sefior mio, aparecimos desnudos, los dos
juntos, desnudos ante nuestro gran padre San Francisco, nos examind con sus ojos que miran el
corazon de cada uno y lo que éramos y lo que somos. Como hombre rico y grande, tu
enfrentabas esos ojos, padre mio”.

—“¢y entonces?” -pregunto el patron.

-“Duefio mio: apenas nuestro padre San Francisco dio la orden, aparecio un dngel, brillante
como el sol; bello de luz suave. Traia en sus manos una copa de oro.

- “Angel mayor: cubre a este caballero con la miel que estd en la copa de oro, sobre su cuerpo
del hombre”. Y asi enlucié tu cuerpecito como si estuviera hecho de oro, transparente”.

“Asi tenia que ser — dijo el patrdn, y luego pregunto:” - ¢éY a ti?

Nuestro San Francisco volvié a ordenar: “Que el mds ordinario dngel traiga en un tarro
excremento humano”

-¢Y entonces? Trayendo un tarro grande; Oye viejo — ordend nuestro gran Padre a ese pobre
dngel — embadurna el cuerpo de este hombrecito con el excremento que hay en la lata; todo el
cuerpo, de cualquier manera; cubrelo como puedas jRdpido!

- “Asi mismo tenia que ser — afirmo el patrén- jContinua! é Todo incluye ahi?”...

- No padrecito. Cuando nos vimos juntos, ante nuestro Gran Padre, el volvio a mirarnos y a ti ya
a mi. Luego dijo: "Ahora jldmanse el uno al otro! Despacio, por mucho tiempo". Nuestro Padre
le encomendo al viejo dngel vigilar que su voluntad se cumpliera.

Resumen de “El suefio del pongo”, cuento popular peruano, adaptado por J. M. Arguedas,
1965

2.10.-SITETSA (Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras de la Empresa TALSA)

2.10.1. La informalidad laboral en el Peru

Las cosas parecen irle bien a la economia peruana tras 12 afios de crecimiento consecutivo. El
valor de las exportaciones consiguié records historicos. Sin embargo, la situacion laboral para
muchos peruanos es bastante insatisfactoria. Largas jornadas, bajos salarios, subcontratacion,
falta de proteccién social, alta informalidad y precariedad siguen siendo los rasgos principales
de un mercado de trabajo que no parece haberse visto alterado hacia la calidad como
corresponderia por el dinamismo econdmico registrado, sobre todo porque la creaciéon de
empleo en términos cuantitativos ha sido bastante importante.

17 José Maria Arguedas, “El suefio del pongo”, Obras Completas |, Editorial Horizonte, Lima, 1983
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Los estandares de trabajo decente siguen siendo utdpicos para la mayor parte de la PEA
peruana, aunque se aprecian ligeros recortes o avances muy débiles en el acceso a la
formalidad laboral, sobre todo en ciertos sectores productivos urbanos.

Lo cierto es que los Gltimos incrementos en el salario minimo vital lo situaban en 268SUS en
2012'*%, siendo uno de los mas bajos de Latinoamérica y que apenas sirve para cubrir la

canasta basica a mas de tres cuartos de la poblacién'®.

Como la base de informalidad laboral es muy alta en Perq, la formalizacion no depende
solamente del aumento del PIB sino también de cambios institucionales en el mercado de
trabajo, duramente flexibilizado en los afios de 1990 con los services (subcontrataciones y
tercerizacion), facilidad en los despidos y afectacion a otros derechos laborales.

Por otro lado, los niveles de sindicalizacidn son bajisimos y la cobertura en seguridad social
muy escasa, con una alta rotacidon en la mano de obra menos cualificada. Hasta 1992 la
seguridad social en Peru se regia por los principios de solidaridad e integralidad. Cuando el
fujimorismo dictd en 1992 el DL 25987, se dio paso al sistema privado de pensiones o AFP’s,
basado en las aportaciones individuales.

La realidad es que los asalariados no son mayoria en el pais, sino los independientes no
profesionales y trabajadores familiares no remunerados. Las tasas de informalidad laboral
siguen siendo colosales y en 2012, segun la OIT, significaban el 68,8% de la fuerza laboral
peruana, una de las mas altas de todo el mundo, muy por encima de la tasa promedio del
47,7% en la regidn (OIT, 2012b).

La debilidad de las relaciones laborales va asociada al bajo o nulo acceso a la salud vy la
jubilacion. Los contratos de trabajo son, ciertamente, un lujo. La subcontratacion por ingresos
se explica por la existencia de sectores altamente productivos y otros con una productividad
muy baja. La agricultura aparece, precisamente, en este extremo. Sin embargo, en materia de
empleo sucede lo contrario. Mas de 1/3 del empleo se ubica en la agricultura, pero con el nivel
mas bajo de ingresos en relacién a la productividad (Bajo la Lupa, 2007).

La subcontratacion es realizada masivamente por las empresas contratistas o services, que en
realidad son empresas tercerizadas en su mayoria por empresas mas grandes o
multinacionales. Pero también empresas de intermediacion laboral, que se encaramaron al
mercado laboral peruano con el resultado de un masivo incumplimiento de los derechos
laborales o no reconocimiento los beneficios de los trabajadores, transgrediendo incluso el
salario minimo y las leyes que regulan las actividades de las empresas de servicios y
cooperativas de trabajo asociado, que si establecen claramente que los trabajadores
subcontratados mantengan su dignidad laboral y se reconozcan sus beneficios, como a
cualquier otro trabajador.

La situacidon actual es que el trabajador y la trabajadora peruanos no disfrutan de plena
libertad para asociarse y, mucho menos, negociar colectivamente, algo que cada vez es mas
atipico. La incomprensién por parte del sector empresarial de que la negociacién colectiva
permitiria elevar en realidad la productividad, es muy preocupante.

18 Evolucién Salario Minimo del Peru

http://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Salario m%»C3%ADnimo_en Per%C3%BA

s “Ingresos del 86% de hogares no cubren la canasta basica familiar”, La Primera Digital, 28 de Mayo de
2011 http://www.diariolaprimeraperu.com/online/especial/ingresos-del-86-de-hogares-no-cubren-la-
canasta-basica-familiar_87038.html
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En el sector rural todos estos rasgos se recrudecen alin mas.

2.10.2. El boom de la agroexportacion peruana: un gran éxito a costa de la “agroexplotacion
laboral”

La estrategia de los gobiernos peruanos en los ultimos afios ha consistido en acelerar las
exportaciones por medio de los TLC, y en concreto, blindar el crecimiento del sector textil y de
la agroexportacion, sectores estratégicos en este sentido, y que han sido una prioridad.

La agroindustria de exportacién peruana se ha vuelto una gran cadena de oportunidades en el
pais y cada dia se introducen nuevos productos nativos u organicos que compiten con los
“tradicionales” café, esparrago, alcachofas, mango, uva y palta o aguacate. Es cierto que los
resultados son muy satisfactorios. Por ejemplo, las exportaciones agricolas en Peru se
duplicaron entre 2007 y 2013, alcanzando un valor de 4427 millones de SUS'. Solo el
esparrago supone la existencia de 65.000 hectédreas a lo largo de toda la costa, liderando la
exportacion mundial de este producto.

Diversos estudios realizados durante los uUltimos afios han dado cuenta de que, a pesar de
haber crecido enormemente la demanda comercial, la agroexportacion no ha constituido un
factor para la mejora de las condiciones de sus trabajadores como cabia esperar sino, ademas,
un riesgo para su salud (ISAT, 2005; Malaga y Pacheco, 2009; Plades, 2007).

Tanto en la industria textil como el sector industrial agricola, muchos de los nuevos puestos de
trabajo son empleos precarios, y mayormente, ocupados por mujeres, bajo un régimen
especial de subcontratacidon eventual, sin contrato de trabajo (lo que implica jornadas de
trabajo entre 12 y 16 horas), sin seguridad social, ni derecho a atencidn en salud, etc.

La agroexportacion cuenta actualmente en Perd con un régimen especial, normado por la Ley
27360 de 2000, Ley de promocién del sector agrario™, que constituye un régimen laboral
discriminatorio con los trabajadores de este sector en comparacién con los demas
trabajadores, ya que promueve contratos eventuales con derechos recortados y fue
expresamente normado para favorecer la competitividad del sector en detrimento de los
derechos laborales.

El articulo 7 de la Ley es, de por si, refulgente: “Los empleadores de la actividad agraria
(agroindustrial) podrdn contratar a su personal por periodo indeterminado o determinado. En
este ultimo caso la duracion de los contratos dependerd de la actividad agraria por desarrollar,
pudiendo establecerse jornadas de trabajo acumulativas en razon de la naturaleza especial de
las labores, siempre que el nimero de horas trabajadas durante el plazo de contrato no exceda
en promedio los limites mdximos previstos por la ley.

Los articulos 8, que exonera a los empleadores del impuesto extraordinario de solidaridad, el
9, que mantiene a los trabajadores de esta actividad agraria dentro del Seguro de Salud en
sustitucion del régimen de prestaciones (que sera del 4% de la remuneracidn), o el articulo 11,
gue deroga todas las normas anteriores que se opusieran a esta Ley, son otras caracteristicas
de desprotecciéon y abuso hacia el trabajador. La ley también redujo impuestos a los
empresarios.

120 Exportaciones del Peru http://exportacionesdelperu.blogspot.com.es/

Ley 27360, El Peruano http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Leyes/27360.pdf

121

84



Todo ello ha desembocado a que haya predominado la contratacion temporal sobre la
contratacién indefinida y, dentro de aquella, el alto nimero de contratos intermitentes. Por la
misma razoén, no es posible determinan con exactitud el nimero de personas empleadas en el
Régimen Laboral Agrario y que ha oscilado en los ultimos afios entre 150.000 y 200.000
trabajadores. La gran contratacion se da en empresas de mas de 100 trabajadores. El 66% de
los contratos estan sujetos a modalidad. La remuneracion diaria del trabajador del sector
estaba en 2012 en torno a 30 nuevos soles (unos 10 SUS aproximadamente). Esto significaria
que, por ejemplo, 26 jornales a lo largo de un mes (con 4 dias de descanso) ni siquiera
cubririan el valor del salario minimo (Gamero, 2012).

Si bien existe debate sobre si las normas de contratacién alteran en realidad el régimen
general de trabajo, parece claro que el aspecto remunerativo si implica una alteracién de dicho
régimen, lo que en gran medida determina un régimen diferenciado de beneficios econémicos,
con la consiguiente promocidn del sector agrario. La indemnizacién por despido arbitrario es
otro aspecto con trato diferenciado en perjuicio del trabajador.

En cuanto a los sindicalizados, de los 98.467 sindicalizados en 2010 a nivel nacional, sélo 2651
se encontraban en el sector agricola (Gamero, 2012). Se deben reiterar las profundas
restricciones para ejercer la libertad sindical, especialmente para las mujeres, pues son los
varones quienes obtienen mas facilmente el contrato fijo, que permite sindicalizarse. Es asi
que existen casos de mujeres que, después de sindicalizarse o formar un sindicato, fueron
despedidas y/o presionadas para que renuncien a su afiliacidn sindical.

La presencia masiva de la mano de obra femenina guarda relacidn con la migracién internay la
atraccidon que estas actividades han generado en otras regiones del campo peruano. Esta
situacién hace que los contratos suelan brillar por su ausencia. Cuando se realiza el contrato,
sucede a menudo que muchas trabajadoras no reciban una copia del mismo.

Santos Celestina, Secretaria General de SITETSA, estima que “el porcentaje de empleo
femenino es el 65%. Pero en las fdbricas de procesamiento de espdrragos que también forman
parte de la industria el porcentaje sube al 75%”

Otro factor que aumenta la inestabilidad es la presencia de las ya mencionadas services,
empresas de intermediacién utilizadas para realizar “el enganche” de los trabajadores para las
tareas, evitando la sindicalizacidn y facilitando la evasién de impuestos, ademas de retener al
trabajador un porcentaje de su salario como comisidn. Nuevamente, en estos casos se crean
situaciones ambiguas de responsabilidad que termina pagando el trabajador, que no sabe a
quienes reclamar cuando surge un problema.

Los atropellos de las trabajadoras en el sector agroexportador no se limita a los derechos
laborales, sino también al derecho de proteccion de la maternidad, el cual esta reconocido en
la Constitucidn y diversos Tratados y Convenios Internacionales firmados por el Perd. Que sean
vulnerados es evidencia de discriminacién hacia las mujeres por el hecho de ser o poder ser
madres. De esta manera, en el sector agroexportador se evita contratar mujeres embarazadas
o se despiden a mujeres que se embarazan, argumentando que retrasan la produccién o bajan
la productividad, y se les niega el descanso pre y post natal, el permiso de lactancia materna,
las vacaciones y la proteccion de las gestantes a no realizar laborales que pongan en riesgo su
salud. Muchas mujeres afectadas por esta discriminacion no denuncian por miedo o por el
desconocimiento de sus derechos'?

211 UE-Mujeres. Alerta Informativa, RedGe, 14 de Noviembre de 2009 http://www.fta-eu-

latinamerica.org/wp-content/uploads/2011/06/200911-RedGE-AITLCUE-Mujer-final.pdf
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Por otro lado, y por sus caracteristicas, la agroindustria peruana ofrece altos riesgos de
enfermedad laboral, con sus largas jornadas, calor drastico, posiciones de trabajo y el contacto
constante con plaguicidas y fertilizantes. Las trabajadoras no reciben informacién al respecto y
los comités de salud y seguridad en el trabajo son asuntos inexistentes. La ropa de faena suele
ser descontada del salario. La desproteccion en salud, por las razones mencionadas con
anterioridad, agrava la situacion.

Aunque se advierten mejoras en las empresas respecto al transporte y el acceso al fundo, la
situacién con los servicios bdsicos de éstos sigue anclada en condiciones infrahumanas en
cuanto a servicios de higiene o acceso a agua potable. Aunque algunas empresas ofrecen
servicios de almuerzo, que es descontado del salario, otras no lo ofrecen. Los servicios de
guarderia, que son tan reclamados, deberian considerarse como una opcién posible.

Aunque una buena parte de la exportacion se realiza en el marco del TLC con la UE y a pesar de
que se estan incluyendo los 8 convenios fundamentales de la OIT en dicho tratado, con
acciones concretas como inspecciones laborales constantes y efectivas, apenas existen los
mecanismos de solucién de controversias o la inspeccién que pueda sancionar a las empresas
que incurran en ciertos incumplimientos.

Es asi, que el éxito peruano en el sector agroexportador se debe en buena parte a la
disponibilidad de mano de obra barata, femenina, y a los menores estandares laborales. El
Perd ha ampliado este régimen hasta el 2021 otorgando factores de competitividad a costa de
los derechos laborales.

Desde los sectores empresariales se advierte que limitar los beneficios laborales otorgados a
las empresas a través de la Ley 27360 implicaria amenazar seriamente a esta industria tan
boyante e intensiva en mano de obra. No obstante, desde ciertos sectores legislativos y
corrientes de opinion, se sefiala que si bien la Ley fue promulgada para atraer la inversiéon en el
sector, ésta ha cumplido con creces su propésito y es posible ahora hacer participar mas a los
trabajadores de las enormes ganancias que ha generado'”. Desde el sindicalismo,
organizaciones de mujeres y otros sectores de la sociedad civil, también se cuestiona
duramente que el modelo no haya sabido distribuir de una manera mas justa los beneficios,
siendo considerado uno de los mas abusivos y explotadores en la actualidad. Ademas, desde
ciertas corrientes ecologistas y campesinas, se cuestiona una industria (si exceptuamos el café)
ubicada principalmente en Ica y La Libertad, donde las corrientes de agua son escasas, debido
a que ambos departamentos se encuentran en el desierto costero peruano, aspectos que han
sido suplidos con tecnologia muy moderna pero sobre la que hay dudas en cuanto a su
sostenibilidad.

2.10.3. SITETSA

El Sindicato de Trabajadores de la Empresa TALSA fue fundado a finales de 2007 en Trujillo, en
el Departamento de La Libertad, Peru. Se trata de una organizacion sindical de empresa,
afiliada a la Federacién Regional de Trabajadores de la Agroindustria de La Libertad,
departamental de la Federacién Nacional de Trabajadores de la Agroindustria y Afines
(FENTAGRO) y a través de ella a la UITA, la Coordinadora Latinoamericana de Sindicatos

123 41 os retos qgue debe afrontar el sector agroexportador peruano para consolidarse”, EIl Comercio, 25
de Febrero de 2013 http://elcomercio.pe/economia/peru/retos-que-afrontar-sector-agroexportador-
peruano-consolidarse-noticia-1542141
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Bananeros y Agroindustriales (COLSIBA) y la Confederacién General de Trabajadores del Peru
(CGTP).

SITETSA, que cuenta con 120 afiliados, la mayoria mujeres, nace en un entorno de gran
represidon y persecucion sindical, el de la agroindustria de exportacién peruana, en el que se
dan una serie de violaciones flagrantes a los derechos laborales: no respeto por la jornada de 8
horas, no cancelacién de las jornadas y horas extraordinarias, despidos por embarazo o
discriminacidén, no respeto por los dias festivos o feriados, ni el derecho pre y post natal o los
descansos médicos.

Santos Celestina considera que “en el plano internacional existen normas que nos protegen
como mujeres, como el Convenio 183 de la OIT, sobre proteccion de la maternidad (todavia no
ratificado por Peru), o leyes nacionales como la Ley 26644, que sefiala el descanso por
maternidad, o la 27043 del derecho a la lactancia. Sin embargo, estos derechos no nos son
respetados”.

Desde el sindicato, se considera que la principal fuente de precariedad laboral en el sector se
debe, sin duda, a la Ley 27360, contra la que el sindicato realiza sus principales
reivindicaciones y acciones. Para ello se ha organizado la FENTAGRO y se estd impulsando una
iniciativa legislativa para derogar el articulo 7 de la ley mencionada.

“El derecho a la sindicalizacion existe en la Constitucion Politica del Pert y también estdn otros
marcos de relaciones colectivas del trabajo que deberian ser respetadas como el convenio
colectivo. Los pocos sindicatos que existimos en este sector estamos tratando de buscar
algunos derechos pero lo hacemos con muchas dificultades porque nos encontramos con
empresas que no aceptan la negociacion colectiva, que impiden la dafiliacion sindical y otras que
ni siquiera aceptan el sindicato. Frente a eso tenemos un Estado y Gobiernos Regionales que no
les interesa para nada el problema laboral y de seguridad y salud en el trabajo. La Ley 19783,
que deberia protegernos en este sentido, no se implementa porque los empresarios no quieren
invertir en la prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales. Es mds fdcil despedir al
trabajador accidentado o enfermo”, afirma Santos Celestina.

Esta problematica ha sido recogida por UITA, quien denuncia internacionalmente que las
empresas agroindustriales en el Peru estdan arrasando con la libertad sindical, siendo
criminalizada™”.

A pesar de estas dificultades, la primera negociacidn colectiva de este sindicato se cerrd en
marzo de 2008, la cual vino precedida de mucha presidon gremial para que fueran escuchadas
algunas demandas justas en relacién al aumento salarial y a las condiciones de trabajo.

Santos Celestina: “Trabajamos sin proteccion debida, muchas veces con las manos y con los
pies desnudos, bajo 30 grados de calor. Las empresas no nos brindan uniformes ni material de
proteccion y cuando hay esto en el convenio colectivo no se cumple. Tenemos que poner
nuestras herramientas y los pesos que cargamos son grandes. Todo esto nos produce
enfermedades lumbares, cataratas por el brillo solar”

“Lo peor es cuando se dan casos como en 2012, cuando 397 compaiieros de Ica, la mayoria
mujeres, que trabajaban en un fundo de uva, fueron evacuados de emergencia, intoxicados

124 “Empresas agroindustriales arrasan con libertad sindical”, en Rel-UITA, 10 de Febrero de 2014
http://www.rel-uita.org/index.php/es/sindicatos/item/4314-empresas-agroindustriales-arrasan-con-
libertad-sindical
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masivamente por inhalar érganos fosforados como clorpirifos”. Anade: “los comedores son
penosos y el transporte se hace a veces como si fuésemos ganado”.

En relacion a la seguridad social, como organizaciéon sindical se esta solicitando a la
representacion de los trabajadores de ESSALUD (Seguro Social de Salud del Pert)'® que se
eleve de categoria la posta médica del Viru, entorno donde la empresa TALSA tiene su
localizacién, debido a la alta poblacion laboral de la zona y las limitaciones y deficiencias de

este centro médico.

URUGUAY

Segun el historiador Eric Hobsbawm, el siglo XX puso fin a siete mil afios de vida humana
centrada en la agricultura desde que aparecieron los primeros cultivos, a fines del paleolitico.
La poblacion mundial se urbaniza, los campesinos se hacen ciudadanos. En América Latina
tenemos campos sin nadie y enormes hormigueros urbanos: las mayores ciudades del mundo, y
las mds injustas. Expulsados por la agricultura moderna de exportacion, y por la erosion de sus
tierras, los campesinos invaden los suburbios. Ellos creen que Dios estd en todas partes, pero
por experiencia saben que atiende en las grandes urbes. Las ciudades prometen trabajo,
prosperidad, un porvenir para los hijos. En los campos, los esperadores miran pasar la vida, y
mueren bostezando; en las ciudades, la vida ocurre, y llama. Hacinados en tugurios, lo primero
que descubren los recién llegados es que el trabajo falta y los brazos sobran, que nada es gratis
y que los mds caros articulos de lujo son el aire y el silencio.

Fragmento del articulo “El Imperio del Consumo”, Eduardo Galeano, 2007

2.11.-UTRASURPA (Unidn de Trabajadores Rurales y Afines del Sur del Pais)

2.11.1. La situacion del agro en Uruguay
Uruguay es un ejemplo mas del modelo hegemodnico agricola industrial.

En este pais se conoce anualmente con mucha precision el stock vacuno y ovino, su
composicion por categorias, el nimero de animales vacunos faenados, etc. En cambio muy
poco se conoce de la realidad social de los trabajadores rurales: sus condiciones de vida y
laborales, de ellos y sus familias, de su nivel nutricional; los indices de mortalidad y morbilidad
infantil; tampoco sobre las condiciones de la vivienda y los niveles sanitarios de la poblacidn
rural.

El sector agropecuario estda compuesto por trabajadores rurales, es decir asalariados no
propietarios de medios de produccidn y que dependen de la venta de su fuerza de trabajo para
subsistir; y los trabajadores familiares, que disponen de un volumen reducido de medios de

125 ESSALUD http://www.essalud.gob.pe/

El Imperio del Consumo, Eduardo Galeano, 2007
http://latinoamericana.org/2005/textos/castellano/Galeano.htm
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produccion, en unidades donde el trabajo de la propia familia es el predominante. Por otro
lado se encuentran los empresarios nacionales del sector, en su mayoria grandes productores.

A lo anterior se han agregado dos nuevas categorias. En primer lugar, compaiiias
trasnacionales que controlan importantes volimenes de tierras y capital, y de quienes han
pasado a depender en gran medida las decisiones comerciales del sector agroalimentario. El
mismo se puede dividir, esquematicamente, en cuatro fases: produccion de insumos
(maquinaria, semillas, agrotodxicos, fertilizantes, etc.); produccidn agropecuaria propiamente
dicha; proceso industrial de los productos agricolas para transformarlos en alimentos; y las
fases de comercializacién y distribucidon (fundamentalmente internacional).

En segundo lugar, inversionistas extranjeros que adquieren o alquilan tierras (principalmente
optan por esta uUltima modalidad) fundamentalmente para cultivar soja en cantidades masivas,
para la produccién de granos destinados al consumo ganadero o la produccidon de
agrocombustibles. Ambos procesos ocurrieron sin ninguin tipo de regulacién y estan
produciendo una verdadera “contrarrevolucion agraria”, con la consiguiente destruccién de
cientos de pequefias unidades de produccion.

En esta realidad, los trabajadores cuantitativamente mas importantes del medio rural, ya que
generan el grueso de la produccién agropecuaria son, pues, los asalariados y los vinculados a
unidades de tipo familiar (no siempre trabajo remunerado). Dentro de este panorama, los
trabajadores asalariados tienen una problemdtica y perspectiva diferente, derivada de la
posicién que ocupan en el proceso de produccidn.

En el territorio comprendido por un semicirculo imaginario de 100 kild6metros de radio y cuyo
centro esté ubicado en el puerto de Montevideo, trabajan en la agricultura aproximadamente
50.000 personas, las cuales, si bien desarrollan sus actividades en una relativa dispersion
geografica y aislamiento, viven en la periferia de las poblaciones préximas™’. Ello les otorga
una doble caracteristica: rural, en lo que tiene que ver con el trabajo y peri-urbano, en lo que
tiene que ver con su radicacion. Para completar este panorama debe sefalarse que alrededor
del tres y medio por ciento de estos asalariados rurales se encuentran sindicalizados.

2.11.2. Caracteristicas de UTRASURPA

A pesar de las condiciones adversas en las que se desarrolla, el sector de trabajadores rurales
posee una rica historia de reivindicaciones y luchas por sus derechos. Las primeras
movilizaciones sindicales de las que se tiene noticia se producen en la década de 1930y es sdlo
a partir de la segunda mitad de 1950 que las luchas de los asalariados rurales pasan a tener
cierta difusién y a constituir un elemento importante de denuncia respecto a sus condiciones
salariales y de vida, asi como el incumplimiento o inexistencia de normas encargadas de
reglamentar las condiciones de trabajo en el medio rural.

En el sur del pais, dentro de las primeras luchas de los asalariados rurales, se destacan las
desarrolladas por los trabajadores de los tambos lecheros, y en la década siguiente (1944) se
producen los conflictos de los remolacheros de Sarandi y San José.

En los inicios de la década de 1990, tras la dictadura militar, se reconstituyen los sindicatos
rurales que habian sido desarticulados por la represion. Entre ellos, el Sindicato de Obreros
Rurales y Destajistas de San José (SORYDESA), Sindicato de Obreros de Mi Granja (SIOMI),
Movimiento Sindical de Trabajadores de Granja (MSTG) y Sindicato Obreros de Ermidal (SOE).

?7 Datos facilitados por Rel-UITA
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En diciembre de 2007, se fusionan tres de estos cuatro sindicatos (SIOMI, MSTG y SOE) para
crear la Unidon de Trabajadores Rurales y Afines del Sur del Pais (UTRASURPA).

En los siete afios transcurridos desde entonces, han ingresado a la UTRASURPA los siguientes
Comités de Base: Naturales, CALPRICA, San Jorge, Gran Pai, Las Mellizas, La Estrella, Santa
Rosa, La Espafiola, Frontini, AVICDOR y Tres Arroyos, todos ellos pertenecientes al sector
avicola. Fruticola Libertad, Arandanos La Boyada, Milagro, Browni, Los Surcos, Arvelo y Semillas
Santa Rosa, Los Teros, en el sector hortofruticola.

En total la UTRASURPA cuenta con un total de 1700 miembros -de los cuales aproximadamente
el 60% son mujeres- en los departamentos de Montevideo, Florida, Canelones y San José, con
un promedio de afiliacidn en el total de las mencionadas empresas del 75%. Esta afiliada a la
UNATRA (Unidn Nacional de Asalariados, Trabajadores Rurales y Afines de Uruguay), al PIT-CNT
y a la UITA. Los afiliados a la UTRASURPA se encuentran registrados en el Banco de Prevision
Social (BPS) del Instituto de Seguridad Social'®.

Destaca una alta presencia de mujeres en los mandos directivos del sindicato, estructurado en
una Presidencia, Vicepresidencia, Secretaria General, Pro-secretaria y las Secretarias de
Organizacién, de Prensa y Propaganda, Tesoreria, de la Mujer, de Seguridad Social y de Salud y
Seguridad en el Trabajo. De los 11 cargos, 7 estan ocupados por mujeres, algo nada habitual. La
representacién femenina al frente de los comités de base también es alta con casi el 60% en
alrededor de 25 comités.

2.11.3. Objetivos generales para consolidar a la UTRASURPA.

En la actualidad, los esfuerzos de UTRASURPA, seglin German Gonzalez (secretario general),
“se centran en fortalecerse organizativamente para poder tener una mayor presencia
institucional que le permita cumplir mejor con sus objetivos, que son: sindicalizar a los
asalariados rurales en el sur del pais y el empoderamiento de los trabajadores de los Comités
de Base formados como organizadores; crear una herramienta donde los sindicatos de base
logren acordar estrategias a futuro; sequir participando en todos los dmbitos del PIT-CNT
(central unica de trabajadores en el pais) y la UNATRA con el fin de buscar la solucion de los
problemas de los trabajadores rurales”.

UTRASURPA ha realizado importantes avances, pasando de ser el sindicato mas pequefio al
mas grande del sector en tan sélo 7 afios. Fue de gran ayuda la campafia de afiliacion “Enildo
Iglesias” lanzada en 2007, pasandose de 130 afiliados a los 1700 actuales. Enildo Iglesias es un
histérico dirigente sindical de la UITA, organizacién que ha desempefiado un papel
fundamental en el crecimiento institucional de UTRASURPA.

En la actualidad se estd conformando una herramienta, denominada Movimiento Sindical de
Trabajadores de Granjas (MSTG), a través de la cual el secretario general de la UTRASURPA
quedd designado para elaborar un reglamento interno provisorio.

La necesidad de dotarse de instrumentos de mejor reglamentacion se debe a que, en los
ultimos tiempos se constaté, en general, el crecimiento de la afiliacion sindical en Uruguay,
uno de los paises de la regidn que mayormente respeta las libertades sindicales en la
actualidad y el que tiene la tasa de sindicalizacién de PEA mas alta de todo el continente,
alrededor del 25%'%.

128 BPS (Banco de Prevision Social): http://www.bps.gub.uy/

PIT-CNT quiere mds trabajadores afiliados, 180, 1 de Septiembre de 2010
http://www.180.com.uy/articulo/13661 Pit-Cnt-quiere-mas-afiliados
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Estas condiciones ambientales iddneas para la organizacién de los trabajadores han hecho que
los sindicatos de obreros rurales o granjeros hayan creado una herramienta de coordinacion
dentro de la UNATRA que permita a los comités de base llegar a acuerdos bilaterales con el fin
de favorecer a los trabajadores de una misma empresa que estén representados por mas de
un sindicato. Esta estructura agil permite también a los sindicatos que coincidan en la misma
empresa discutir un convenio colectivo comun. Estd conformada por un Plenario de
Delegados, un Consejo Directivo y un Secretariado.

2.11.4. Ambitos de trabajo creados

Desde UTRASURPA se priorizan aquellos ambitos que tienen que ver con mejorar las
condiciones de trabajo y de vida de sus afiliados, centrandose en sectores como la vivienda, la
educacion, la salud, la seguridad social y los derechos laborales.

Respecto a la vivienda, se han creado varias cooperativas en pueblos de la zona de actuacion
del Sindicato. Las cooperativas, que son de usuarios y no de propietarios, son viviendas de
interés social y de ayuda mutua, construidas por los propios cooperativitas, apostando al
socialismo sindical y en comunidad.

En cuanto a la educacidn, se estd procurando conseguir locales para ir conformando sedes
adecuadas y equipadas con lo necesario para proyectar la vida organizativa. Otra finalidad
importante de estos locales es capacitar a los trabajadores y sus familias en tecnologias de la
comunicacion y la informacion (TIC's). En este sentido se ha logrado un convenio con la
Empresa Nacional de Comunicaciones a través del cual se han recibido equipos informaticos, lo
que significa para el sector rural una mayor apertura hacia las nuevas tecnologias, aspecto muy
retrasado en el campo uruguayo. Ademads, se estd proyectando utilizar los locales para
impulsar programas de educacién basica.

Junto con el Ministerio de Salud Publica se ha conformado en 2013 una Comisidon de Salud
Rural con el fin de que los servicios de salud lleguen con policlinicas méviles a las zonas

rurales™.

Otro frente de accidn importante es que se vienen realizando numerosas campafias para
informar a los trabajadores sobre las ventajas de afiliarse al Sistema Publico de Seguridad
Social, frente a las AFAP (fondos de pension privados). También se estd gestionando, mediante
cabildeo parlamentario, la reduccién de las exigencias para acceso al seguro de desempleo de
250 a 150 jornales trabajados, igualando asi a los demas trabajadores privados del pais.

Finalmente, se ha creado una comisidén para discutir medidas laborales y legales, en especial
las que se refieren al convenio Unico (ante todas las empresas donde UTRASURPA tiene
conformados comités de base).

2.11.5. Convenios de negociacion colectiva que protegen al asalariado rural

Estos convenios incluyen importantes medidas de proteccién para los trabajadores y de
promocién de la estabilidad laboral, ya que establecen que la empresa dara preferencia a
quienes con anterioridad hayan tenido relacién de trabajo con ella, reservandose el derecho
de no hacerlo cuando la hoja de servicios del trabajador/a no lo amerite, ya sea por razones
disciplinarias o como resultado de la evaluacion de desempefio que la empresa hubiera

130 “Censo de salud rural revela esfuerzos en atender la enfermedad y escasas acciones”, El Telégrafo, 18
de Octubre de 2013
ttp://www.eltelegrafo.com/index.php?id=79970&seccion=locales&fechaedicion=2013-10-18

91



realizado. Si alguna de las partes no estuviera de acuerdo se cita a la Comisidn Paritaria para
que resuelva.

Contienen también las garantias de acceso al seguro de paro o subsidio por desempleo y en
caso de que la empresa decida enviar a los trabajadores al seguro de paro, la empresa tendra
gue abonar montos segun la cantidad de dias de envio a dicho seguro. Si la empresa decide
enviar a los trabajadores de tiempo prolongado, la empresa se compromete a informar con 30
dias de anticipacion cuando algun trabajador pase al Seguro de Paro, con el objetivo de que el
sindicato gestione algun tipo de capacitacién profesional o inclusidn en bolsas de trabajo en el
INEFOP™' para el afectado, durante el tiempo en que no se encuentre trabajando. Estos
montos van del 100% del jornal de la categoria que tenga el trabajador si es un periodo de 1 a
5 dias, al 60% de dicho jornal cuando se trata de 1 6 mas meses.

Las disposiciones son un gran avance contra la temporalidad en el empleo rural, a las que se
afiaden otras primas por no absentismo y jornadas especiales con goce de sueldo que también
implican una motivacién y responsabilidad por parte del trabajador. Asimismo, se acuerda que
los beneficios que se estipulan se consideren incluidos en cualquier contingencia que a futuro
pueda concederse a través de la ley o decreto, salvo en algunas excepciones como luto directo,
nacimiento de un hijo, falta por casamiento o por accidentes laborales, faltas por exdmenes
médicos. Pero también estan exentas las licencias gremiales o la huelga.

Las primas por antigliedad, el aguinaldo especial, el trabajo por incentivo o productividad, el
premio anual (que supone un incremento salarial del 5,5% sobre el jornal diario), el
reconocimiento por natalidad, la canasta de navidad o la vestimenta, son otros importantes
beneficios que redundan de manera muy positiva en los ingresos del trabajador y el
consiguiente bienestar familiar.

El fuero sindical estd plenamente garantizado por un maximo de hasta 2400 horas de
representacion e incluso se incluye aportes especificos para estas actividades.

2.11.6. Los riesgos laborales y los accidentes de trabajo en el sector agrario.

Las condiciones de trabajo y las relaciones laborales varian considerablemente entre los
trabajadores permanentes y los temporales. Los trabajadores permanentes no sélo reciben
cierta seguridad laboral, sino también salarios relativamente mas altos y mayores beneficios
en cuanto a vivienda, salud y condiciones de trabajo.

No obstante, la mayor parte del trabajo agricola asalariado lo realizan las personas jornaleras,
estacionales y temporales que desempefan, en condiciones de trabajo precarias, tareas que
requieren una capacitacién minima. La migracién de trabajadores y el empleo ocasional estan
presentes de manera creciente. Sin embargo, cualquiera que sea su procedencia, los migrantes
se ven siempre extremamente desfavorecidos en lo que se refiere a la remuneracion, la
proteccion social, la vivienda y la atencion médica. Por otro lado, como consecuencia de la
migracion de hombres jovenes hacia las ciudades, el trabajo agricola queda cada vez mas a
cargo de las mujeres y los nifios.

El trabajo agricola, ya sea jornalero o temporal, supone tareas y lugares de trabajo multiples.
Algunas de las circunstancias especificas de la agricultura que caracterizan las condiciones de
trabajo son: la exposicidn a las condiciones climaticas, dado que la mayoria de las tareas se

1 INEFOP, Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional

http://www.inefop.org.uy/index 1.html
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realizan al aire libre; el caracter estacional del trabajo y la urgencia de la ejecucion de ciertas
labores en periodos definidos; la diversidad de las tareas realizadas por una misma persona; el
tipo de posturas de trabajo y la duracidn de las actividades que se realizan; el contacto con
animales y plantas, que exponen a los trabajadores a mordeduras, envenenamientos,
infecciones, enfermedades parasitarias, alergias, intoxicaciones y otros problemas de salud; la
utilizacion de productos quimicos y bioldgicos; las distancias considerables entre los lugares en
que viven los trabajadores y los lugares de trabajo (OIT, 2000).

La agricultura constituye uno de los sectores mds peligrosos. En varios paises, la tasa de
accidentes mortales en la agricultura es el doble del promedio de todas las demds industrias.
Segln las estimaciones de la OIT, los trabajadores del mundo sufren 250 millones de
accidentes cada afio. De un total de 335.000 accidentes laborales mortales anuales, unos
170.000 ocurren en el sector agricola (OIT, 2000).

Los datos disponibles provenientes de los paises en desarrollo revelan que en afios recientes
ha habido un incremento en las tasas de accidentes en la agricultura, aspecto coincidente con
la explosion de la agricultura tecnificada que se viene analizando. El uso intensivo de
magquinaria, plaguicidas y otros productos agroquimicos han aumentado los riesgos. Maquinas
como tractores y segadoras presentan las mayores tasas de frecuencia de lesiones graves y de
mortalidad. Tales accidentes ocurren principalmente entre los trabajadores migrantes y los
jornaleros, asi como entre las mujeres y los nifos.

La exposicion a plaguicidas y otros productos agroquimicos peligrosos como fertilizantes,
antibidticos y otros productos veterinarios, constituye uno de los principales riesgos
profesionales. A ellos se afiaden agentes toxicos o alergénicos y otras sustancias cancerigenas
que se utilizan en las labores del campo. Estos provocan intoxicacién y muerte, y en algunos
casos, cancer profesional y trastornos de la funcién reproductora (OIT, 2000).

Otros riesgos son el contagio de enfermedades transmitidas por animales y otras parasitarias,
condiciones propias de espacios confinados, el ruido y las vibraciones y los riesgos
ergondémicos.

Para contrarrestar estos efectos en el agro uruguayo, UTRASURPA negocia medidas
contundentes en sus convenios colectivos. En ellos se dedican capitulos especiales a las
funciones de las Comisiones de Salud, Seguridad y Medioambiente (CSSM). Se parte del
Convenio 184 de la OIT, sobre Seguridad y Salud en la Agricultura, ratificado por Uruguay en
2004, presentandose un informe mensual bipartito. Los Comités estan asesorados por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la OIT y la Direccién Nacional de Medioambiente
(DINAMA).

En los convenios se intuye la presencia de los prevencionistas, asi como la capacitacion
obligatoria en el manejo de herramientas y la manipulacidn fitosanitaria. La empresa tampoco
podra manipular la informacion sobre las adquisiciones de los productos industriales
utilizados, si éstos son requeridos por los representantes sindicales en la comision,
incluyéndose el procedimiento seguido para su descarte.

Ademas, el lugar de trabajo debe estar provisto de todos aquellos insumos necesarios para

salvaguardar los principios de seguridad e higiene en el trabajo y el acceso a los servicios
basicos, pudiéndose denunciar la incomparecencia de una de las partes.
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2.11.7. Un marco legal e institucional favorable

La experiencia uruguaya de ampliacion de derechos para el trabajador agricola y las materias
gue contienen los convenios colectivos para el sector ha sido posible en gran medida gracias a
la existencia de importantes normas legislativas e instrumentos normativos impulsados por los
ultimos gobiernos de aquel pais, que derivan en un entorno de relaciones laborales mas
equitativas y modernas.

En primer lugar, estd el Nuevo Estatuto del Trabajador Rural, de 2012 que supone un
compendio basico de los derechos especificos del trabajador rural y que facilita a las partes el
conocimiento de la normativa legal que les rige. En él se recogen elementos como el derecho
a la retribuciéon minima. El salario es establecido por actividades y categorias por los Consejos
de Salario o, en su defecto, el poder ejecutivo. Los Consejos de Salario son métodos clasicos de
fijacién de salario a través de un érgano de integracidn tripartita, es decir, aplicado desde el
didlogo social***. La presencia de un esquema tripartito en el dmbito rural es un “rara avis”
pero un ejemplo de evolucién alternativa exitosa (Ciarniello, Barrios y Moreira, 2005).

El salario se debe pagar en dinero, no admitiéndose deduccidn alguna por suministro de
alimentacién y vivienda, ni por la utilizacidon de tierras en beneficio del propio trabajador,
elemento que ha sido y es todavia muy comun en algunas zonas de América Latina.

Ademas, el marco se refiere al derecho a otras prestaciones, extensibles a los familiares, que
incluyen medidas de proteccién social (accesos a servicios bdsicos, asistencia médica y
seguridad en el trabajo, principalmente), asi como otras compensaciones por despidos y
derecho a vacaciones de veinte dias laborables.

En cuanto a la jornada laboral y régimen de descansos en el sector rural, éstos son regulados
por la Ley 18441 de 2009™*. Aunque pareciera algo obvio, la regulacién de la jornada laboral a
ocho horas diarias, con un maximo de 48 horas semanales, el pago de horas extraordinarias, el
derecho a descansos y a un régimen de acumulacidn, son conquistas realmente sustanciales
para el trabajador rural, acostumbrado a “saber a qué hora entraba pero no a qué hora salia”.
Un gran espaldarazo al Convenio 184 de la OIT, ha sido el Decreto 321/009**. Para ello, se
habia conformado desde el afio 2007 una comisién con el objetivo de reglamentar este
convenio, a la que se integraron la Asociacion Rural de Uruguay, la Federacién Rural,
Asociacidon Nacional de Productores de Leche, como representantes de los productores, y el
PIT-CNT como representante de los trabajadores. Asimismo, la Inspeccidon General del Trabajo
y de la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en representacion del
Estado. También hubo la colaboracidn técnica de la OIT, lo cual permitio la elaboracién de un
diagnéstico del sector.

La aplicacion del Decreto comprende a todas las actividades agropecuarias sin excepcién. Y va
en la linea de la politica nacional uruguaya en materia de seguridad y salud en el trabajo, que
tiene como obijetivos prevenir los accidentes de trabajo y las enfermedades contraidas a
consecuencia de la actividad laboral.

132 Estatuto Trabajadores Rurales de Uruguay 2012 http://www.impo.com.uy/bancodatos/rural.htm

Consejo de Salarios, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Uruguay
http://www.mtss.gub.uy/index.php?option=com content&view=article&id=1665&Itemid=340
134 Ley 18441 sobre Jornada Laboral y Régimen de Descansos en el Sector Rural
http://wwwO.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextolLey.asp?Ley=18441&Anchor=

35 Decreto 321/ 009 http://www.impo.com.uy/descargas/decreto%20321 009.pdf
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Las obligaciones que se contraen por parte del empleador y los deberes que contraen los
trabajadores buscan propiciar un mejor control del medio ambiente del trabajo. El Decreto
contiene amplios capitulos especificos a la salud y seguridad en el uso de la maquinaria y
ergonomia, el uso adecuado de agentes quimicos, fisicos, ergondmicos y biolédgicos (previa
identificacion de sus riesgos asociados), las condiciones de trabajo en depdsitos de granos
(silos, galpones, elevadores y secadores), las referencias al transporte, los equipos de
proteccion personal o las instalaciones de bienestar de los trabajadores.

Ademads, hay capitulos especificos respecto a la perspectiva de género y los trabajadores
jévenes (establecimiento de la edad minima para trabajar), aunque como critica habria que
mencionar que quizds estos son los aspectos mas débiles de la normativa y no estdn
suficientemente claros o desarrollados. En el caso del capitulo de género, se refiere mas a
derechos de proteccidn de la mujer trabajadora embarazada que a una perspectiva integral de
género, teniendo en cuenta la altisima presencia de trabajo femenino en este sector. En el
caso de jovenes se echa en falta mayores referencias al trabajo infantil.

Por ultimo, es sobradamente conocida y valorada internacionalmente la experiencia nacional
uruguaya en materia de proteccién social. El acceso a la seguridad social es una verdadera
politica de Estado en este pais del cono sur y parte integral de la politica econdmica y de la
interrelacién de las politicas publicas. El sector rural habia estado cubierto en el pasado con
algunos derechos relativos a jubilaciones y prestaciones o indemnizacién por despido y seguro
de paro, licencias por maternidad y otros. No obstante, en los Ultimos afios se ha realizado una
incorporacion, integracidn progresiva al sistema de prevision social propuesto por el BPS que,
como instituto de seguridad social, brinda servicios para asegurar la cobertura de las
contingencias sociales a la comunidad en su conjunto y a la recaudacién de recursos, en forma
eficaz, eficiente y equitativa, promoviendo politicas e iniciativas en materia de seguridad social
y aplicando los principios rectores de la misma en el marco de las competencias que le asigna
la Constitucion y las Leyes uruguayas.

El escenario favorable se vio impulsado con la reforma laboral de 2005-2009 vy del Plan de
Emergencia Social contra la pobreza (PANES) 2005-2007"%, la Reforma Tributaria y la Reforma
del Sistema de Salud"®’ (Notaro, 2009; Romano, 2009). Por tanto, ello refleja la importancia de
combinar diferentes politicas laborales, sociales y fiscales, ademas de voluntad politica, para
poder ampliar los margenes de proteccidn social. Pero también han sido fundamentales los
planes de equidad social y didlogo nacional en seguridad social, todos ellos impulsados a partir
de la segunda mitad de la década de 2010.

3. Conclusiones y Recomendaciones

Combatir la pobreza extrema en Ameérica Latina pasa, necesariamente, por mejorar las
condiciones laborales del sector rural y la mejora de los mercados de trabajo rurales, donde se
concentra la mitad de la indigencia. Desde comienzos de siglo, la agroindustria se ha
desarrollado espectacularmente, convirtiéndose a paso firme en el modelo hegemdnico de

3¢ “Gobierno de Uruguay explica el Plan PANES para atender a 200 mil indigentes y a los mas pobres”,
Perspectiva Ciudadana, 3 de Marzo de 2005
http://www.perspectivaciudadana.com/contenido.php?itemid=7695

7 Sistema Nacional Integrado de Salud, Presidencia de la Republica de Uruguay
http://www.smu.org.uy/sindicales/documentos/snis/snis.pdf

95



produccién agricola en la region. La importante renta generada por este sector, que marca un
modelo de desarrollo en todos los planos, fuertemente implantado, y que incluye Ia
produccién de agrocombustibles, granos y productos agricolas de exportacion, deberia haber
tenido un efecto natural de mejora de las condiciones de vida y empleo de la poblacién rural y
en el desarrollo de estas zonas.

Pero, en términos generales, parece que este modelo no ha traido la prosperidad deseable. La
creacion de empleo no parece venir acompafada de empleo digno. Por el contrario, la
agroindustria, fuertemente competitiva y en estrecha relacién con los mercados financieros,
parece haber profundizado los déficit de trabajo decente, estableciendo relaciones laborales
muy marcadas por la precariedad, la informalidad y la desproteccidn, lo que redunda en mas
desigualdad.

Desde las organizaciones sindicales que conviven con esta realidad se denuncian todo tipo de
practicas que atentan, de manera muy marcada, contra los derechos laborales mas
fundamentales vy la justicia laboral, poniendo en riesgo, ademas, otros aspectos vinculados al
medioambiente, a la soberania alimentaria y al bienestar. Este sector parece tener la habilidad
de concentrar un nuimero considerable de violaciones a las normas internacionales que
provienen de la OIT. En el informe se muestran propuestas y experiencias que promueven
términos mas equitativos de relaciones de trabajo, denuncias de la problematica y también
una agricultura mas sostenible en términos sociales, ambientales y econdmicos.

El sector agricola en su conjunto es un pilar en muchas economias ya que garantiza la
seguridad alimentaria, los ingresos de exportacién y el desarrollo rural. Sin embargo, existen
grandes obstaculos en la regiéon que requieren una atencién preferente, como la amplia falta
de reconocimiento de los derechos de los trabajadores rurales, la importancia de la mujer en la
agricultura, la insuficiencia de las normas de trabajo, los salarios bajos, las condiciones de
trabajo peligrosas, las subidas de precios, el caracter no remunerado del trabajo familiar, el
trabajo infantil y la falta de representatividad y de didlogo social. Los grandes desequilibrios
entre trabajadores y empleadores tienden a ser mas frecuentes en las sociedades rurales. La
generacion de instancias de didlogo entre trabajadores, empleadores y gobierno es
trascendental para la superacion de estos problemas y el aumento de la productividad, asi
como la puesta en valor del sindicato rural como organizaciéon de desarrollo econdmico, tal y
como sefiala el Convenio n2 141 de la OIT. Pero, sobre todo, desde el punto de vista de los
trabajadores y trabajadoras, debe ser garantizada la libertad sindical, tan reprochada en el
sector rural, y el acceso a la negociacién colectiva. Algunas buenas practicas mostradas en este
trabajo dan idea de que es posible y también rentable, ademdas de promover una buena
gobernanza y el empoderamiento de las instituciones del mercado laboral.

El desafio para las personas que viven en las zonas rurales es que el empleo remunerado no
necesariamente esta garantizando ingresos ni medios de vida adecuados. Los esfuerzos por
dignificar los medios de vida y mejorar la situacidon profesional se ven atropellados por
practicas de relaciones laborales basadas en formas de trabajo muy flexibles y eventuales, es
decir, mas precarias y en comunién con la informalidad, el no registro y el fraude. La
producciéon de estadisticas y datos fiables al respecto, que muestren la relacién entre el
empleo generado, su calidad, y su efecto sobre el progreso material, debe ser una prioridad en
la agenda de los actores estatales.

Como también debe serlo la desigualdad en materia de género. En algunas sociedades, la

feminizacién del trabajo agricola hace que las mujeres se encuentren en una situacion de
considerable desventaja. La adopcién de una perspectiva de género no sélo puede contribuir
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a la formulacién de politicas de reduccidn de la pobreza mas eficaces sino a la expansién de
derechos.

Por otro lado, aunque los trabajadores rurales constituyan el nucleo del sistema de produccion
alimentaria, presentan situaciones de gran desventaja, siendo uno de los grupos mas fragiles
socialmente. Ademas de las discriminaciones apuntadas en términos de género y otras, se
detectan importantes carencias en materia de proteccion y seguridad social, dandose
condiciones dificiles de trabajo (realizadas de manera poco saludable y segura). La mayoria de
los trabajadores del campo estan apenas protegidos y algunos paises excluyen explicitamente
al sector agricola de su legislacion laboral general. Muy preocupante es la exposicion del
trabajador a los riesgos laborales, producto de las actividades propias o de los productos
quimicos que se utilizan en la produccién de alimentos. Sobresale la demanda para que las
inspecciones del trabajo sean mas eficientes y se fortalezcan los sistemas nacionales de
seguridad y salud en el trabajo, lo que también favoreceria el fortalecimiento de la funcidn
publica.

Todavia muchos agricultores y trabajadores no conocen sus obligaciones, derechos vy
responsabilidades. Esto se ve agravado por el hecho de que la agricultura es uno de los
sectores en el que los sindicatos encuentran mayores dificultades para organizar la fuerza de
trabajo, por muchas razones, entre ellas las restricciones juridicas, el aislamiento geografico y
las actitudes culturales. El predominio de trabajadores estacionales, migrantes y ocasionales,
junto con las limitaciones afiadidas de la baja educacién, el desconocimiento de los derechos
de los trabajadores y las presiones patronales, hacen que la tarea de organizar a los
trabajadores sea especialmente dificil, lo que requiere mejores estrategias al respecto. Estas
pasan, en buena parte, por superar desde las organizaciones nacionales el sesgo urbano. Es
muy recomendable dirigir la atencién a la elaboracién de mapas sindicales en la regidon y en
cada pais, capaces de identificar las experiencias organizativas. De igual modo, convendria
explorar y conocer en profundidad como son dichas experiencias.

Se plantea ademds un reto de fortalecimiento sindical en el sector rural que favorezca su
incidencia social y politica y que pasa necesariamente por el desarrollo de capacidades en
aspectos organizativos que permitan una mejor articulacién, coordinacién y capacidad de
propuesta, incluyendo la negociacién y la movilizacidn pero también la generacidn de alianzas
con otras organizaciones e instituciones, que promuevan y defiendan el trabajo decente. En
este sentido, urge intensificar la presencia de la problemdtica laboral en el sector rural en los
programas nacionales de trabajo decente por pais (PTDP).

El potencial que encierra el concepto de trabajo decente nos recuerda que es también un
imperativo ético y que debe ser visto como un factor productivo que contribuye a la creacion
de empleo, al desarrollo y a la reduccidon de la pobreza.

El aumento de la competitividad, tan demandado por el sector empresarial, no puede
realizarse a costa del trabajador. Una mayor productividad debe venir con la introduccién de
innovaciones que mejoren el rendimiento de la mano de obra. La productividad no sdlo
depende de mejores practicas agricolas, sino también de la calificacién y formacion del
trabajador. El progreso técnico no puede significar la destruccién masiva de otras fuentes de
subsistencia si no es capaz de generarlas.

La agricultura moderna industrial y comercial, pone el énfasis en la acumulacidn de capital, el
progreso tecnoldgico, la investigacion y el desarrollo cientifico a fin de lograr niveles mas altos
de eficacia y productividad y orientar la produccién al mercado, pero la capacidad técnica de
los equipos mecanicos que se utilizan significan que cada vez se necesite menos mano de obra.
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El otro problema es que la agroindustria también tiene repercusiones considerables en las
estructuras del mercado a escala nacional e internacional y, en muchos casos, socava la
viabilidad de la agricultura familiar, amenazando los medios de vida de millones de personas,
recordando una vez mas, que este tipo de agricultura a pequefia escala es necesaria para
garantizar la produccién de alimentos y la soberania alimentaria. Los problemas al respecto ya
se detectan de manera considerable en los paises de la region con la escasez y el alza de los
precios.

La eficacia del monocultivo y la especializacion flexible no debe significar la “barra libre” para
las politicas nacionales y los regimenes laborales de estimulo y proteccién a este tipo de
produccidn. Las cifras optimistas de exportacién y de divisas no pueden ocultar que la riqueza
generada (y también los factores de produccién asociados) estd concentrandose, y no
distribuyéndose. Las politicas de distribucién de renta no pueden pasar por una cadena
asociada a la concentracion de mercados, en la que unas pocas transnacionales construyen a
paso firme un sistema oligopdlico de produccidn, distribuciéon y comercializacion agricola.
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Enlaces Institucionales

CEPAL, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe: http://www.cepal.org/

CGT/CGTRA, Confederacién General del Trabajo de la Republica Argentina:
http://cgtra.org.ar/cgtranuevaa/

CGTP, Confederacidn General de Trabajadores del Peru: http://www.cgtp.org.pe/

CLOC, Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo: http://www.cloc-

viacampesina.net/

COLSIBA, Coordinadora Latinoamericana de Sindicatos Bananeros y Agroindustriales
http://www.colsiba.org/

CONTAG, Confederacidn Nacional de Trabajadores de la Agricultura de Brasil:
http://www.contag.org.br/

COPROFAM, Coordinadora de Organizaciones de Productores Familiares del Mercosur:
http://www.coprofam.org/

CSA, Confederacién Sindical de las Américas: http://www.csa-csi.org/

CTA, Central de Trabajadores de la Argentina: http://ctanacional.org/dev/

CTRN, Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum http://rerumnovarum.or.cr/apps/

CUT Colombia, Central Unitaria de trabajadores de Colombia: http://cut.org.co/

CUT Brasil, Central Unica de los Trabajadores de Brasil: http://www.cut.org.br/

CUTH, Confederacién Unitaria de Trabajadores de Honduras:
http://web.archive.org/web/20080605022458/http://www.cuth.hn/

FAO, Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacidon y la Agricultura:
http://www.fao.org/home/es/

FELATRAC, Federacién Latinoamericana de Trabajadores de Coca Cola:
http://www.felatrac.org/

FETRAF, Federacion Nacional de Trabajadores y Trabajadoras de la Agricultura Familiar:
http://www.fetraf.org.br/

FETRAFSUL, Federacion de Trabajadores y Trabajadoras de la Agricultura Familiar de Rio
Grande do Sul: http://www.fetrafsul.org.br/

FIDA, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola de Naciones Unidas: http://www.ifad.org/

FIP, Federacidn Internacional de Periodistas: http://www.ifj.org/es/pages/a-propsito-de-la-fip

ICM, Internacional de Trabajadores de la Construccién y la Madera:
http://www.bwint.org/default.asp?Language=ES
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IE, Internacional de Educacion: http://www.ei-ie.org/spa/websections/content detail/3247

lIAP, Instituto Internacional de Investigacidn sobre Politicas Alimentarias:
http://www.ifpri.org/es

IndustriAll Global Union: http://www.industriall-union.org/es

ITF, Federacidn Internacional de Transportes:
http://www.itfglobal.org/index.cfm/languagelD/4

ISP, Internacional de Servicios Publicos: http://www.world-psi.org/es

ODM, Objetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas:
http://www.un.org/es/millenniumgoals/

OIM, Organizacidn Internacional para las Migraciones:
http://www.iom.int/cms/es/sites/iom/home.html|

OIT, Organizacién Internacional del Trabajo: http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm

OIT-Desarrollo Rural (Rural Development): http://www.ilo.org/global/topics/economic-and-

social-development/rural-development/lang--en/index.htm

OIT-SECTOR (Departamento de Actividades Sectoriales) http://www.ilo.int/sector/lang--

es/index.htm

OIT-Programa de Empleo Rural y Trabajo Decente (Rural Employment and Decent Work
Programme) http://www.ilo.org/employment/units/rural-development/lang--en/index.htm

PIT-CNT, Plenario Intersindical de Trabajadores-Convencidn Nacional de Trabajadores
http://www.pitcnt.org.uy/front/base.vm

PNUD, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo:
http://www.undp.org/content/undp/es/home.html

Rel-UITA, Red Regional Latinoamericana de UITA: http://www.rel-uita.org/

RENATEA, Registro Nacional de trabajadores y Empleadores Agrarios
http://www.renatea.gob.ar/prestaciones.php

SINTRAINAGRO, Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Agropecuaria
http://www.sintrainagro.co/

UATRE, Unidén Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores:
http://www.uatre.org.ar/gremio.php

UNI Red Sindical Internacional: http://www.uniglobalunion.org/es

UTRASURPA, Unién de Trabajadores Rurales y Afines del Sur http://utrasurpa.blogspot.com.es/

UITA, Unidn Internacional de Trabajadores de la Alimentacidn, Agricolas, Hoteles y de la
Hosteleria, Tabacos y Afines: http://www.iuf.org/w/?qg=es
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VIA CAMPESINA: http://viacampesina.org/es/
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