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AMERICA LATINA'Y EL CARIBE EN EL
INFORME MUNDIAL SOBRE SALARIOS
2012-2013

PRINCIPALES TENDENCIAS DE LOS SALARIOS

La crisis contintia conteniendo los salarios en el mundo

A nivel mundial, el crecimiento de los salarios promedio reales se ha mantenido muy por debajo de los niveles
anteriores a la crisis, pasando al rojo en los paises desarrollados, aun cuando continta significativo en las economias
emergentes. Los salarios promedio mensuales ajustados por inflacion, conocidos como salarios promedio reales,
crecieron 1,2 por ciento a nivel mundial en 2011, por debajo del 2,1 por ciento alcanzado en 2010 y 3 por ciento en
2007. China ejerce un gran peso en este calculo mundial debido a su tamano y fuerte desempefio econdmico. Al
omitir China, los salarios promedio reales a nivel mundial crecieron solo 0,2 por ciento en 2011, menos que el 1,3
por ciento alcanzado en 2010y el 2,3 por ciento del 2007. En América Latina, por su parte, los salarios promedio
reales crecieron un 2,2 por ciento en 2011, por encima del promedio mundial (grafico 1).

El cuadro 1 adopta una vision de mas largo plazo y muestra el aumento acumulado de los salarios promedio reales
desde el ano 2000 para las distintas regiones del mundo. Vemos que entre 2000 y 2011 los salarios promedio
mensuales reales a nivel mundial aumentaron cerca de un cuarto, pero las diferencias entre regiones son claras.
En Asia los salarios promedio reales préacticamente se duplicaron, en América Latina y el Caribe asi como en Africa
aumentaron poco menos del promedio mundial, mientras que en las economias desarrolladas aumentaron cerca
de 5 por ciento. En Europa del Este y Asia Central los salarios promedio casi triplicaron, recuperando el terreno
perdido en las primeras fases de la transicion hacia economias de mercado en la década de 1990. En el Medio
Oriente, nuestras estimaciones tentativas sugieren que los salarios podrian haber declinado.

GRAFICO 1: Crecimiento del salario promedio real anual mundial y en América Latina y el Caribe, 2006-2011
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Fuente: Global Wage Database de la OIT.

* Tasas de crecimiento publicadas como “estimaciones provisorias” (en base a una cobertura de c. 75%).

Nota: El crecimiento salarial mundial se calcula como un promedio ponderado de crecimiento afio a afio de los salarios mensuales promedio
reales en 124 paises, abarcando 94,3% de todos los empleados en el mundo (para una descripcion de la metodologia, ver el Apéndice
| del Informe mundial sobre salarios).

1 La presente OIT Notas recoge las principales referencias hechas en la Parte | del Informe mundial sobre salarios a las principales
tendencias de los salarios en América Latina. Por lo tanto, estos contenidos se encuentran en el informe completo.



CUADRQO 1: Crecimiento salarial real acumulado por region desde 2000
(indice: 2000 = 100)

Grupo por region 2000 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Africa 1000 1089 1053 1081 ** 1086 * 1154 * 1178 **
Asia 100,0 1490 158,8 165/ 174,6 185,6 (194,4)
Europa Central y Sudeste 100,0 204,4 2339 2534 2444 257,9 271,3
Economias desarrolladas y Unién Europea 100,0 103,3 104,5 1041 104,9 105,5 105,0
América Latina y el Caribe 100,0 1054 1085 109,3 111,0 112,6 115,1
Medio Oriente 100,0 98,3 100,1 97,2 95,8 ** (94,6) (94,4
Mundial 100,0 112,8 116,1 117,3 118,8 121,3 122,7 *

Fuente: Global Wage Database de la OIT.

*  Tasas de crecimiento publicadas como “estimaciones provisionales” (en base a cobertura de ¢.75%).
Tasas de crecimiento publicadas como “estimaciones tentativas” (en base a cobertura de ¢.40%-c.74%).
() Tasas de crecimiento publicadas que probablemente cambien (en base a cobertura menor a 40%).
Nota: Para cobertura y metodologia, ver el Apéndice | del Informe mundial sobre salarios.
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Resistencia a la crisis mediante un desempeno robusto

En América Latina y el Caribe la crisis financiera interrumpié un ciclo econémico fuerte. El grafico 2(a) muestra que durante los
afos anteriores a la crisis 1999-2007, tanto el crecimiento promedio anual del PIB como el empleo fue positivo y robusto en una
mayoria de los paises, mientras el grafico 2(b) refleja la duracion relativamente corta de la crisis mundial en esta region. Vemos
que durante el periodo 2008-2011, tanto el PIB como el empleo crecieron a tasas bastante sdélidas en una mayoria de los paises,
a pesar de la contraccion econémica en algunas de las principales economias en 2009. Sin embargo, obsérvese que en América
Central y el Caribe, donde las economias estan fuertemente conectadas al mercado norteamericano, la recuperacion fue mas
lenta que en América del Sur.

GRAFICO 2: Crecimiento del producto y del empleo en América Latina y el Caribe, 1999-2007 y 2008-2011 (en porcentajes)
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Fuentes: Modelo Econométrico de Tendencias de la OIT, marzo 2012; FMI, Base de datos Perspectivas de la economia mundial, abril 2012.

El gréfico 3 abarca el periodo desde 2004, que marcé el inicio del fuerte ciclo econémico del continente, hasta 2011, un periodo
durante el cual el PIB crecidé en promedio 4,4 por ciento. Vemos que América Latina fue seriamente afectada por la crisis
econdmica mundial en 2009, pero repuntd rapidamente en 2010, apoyada por la recuperacion en los precios de productos
basicos o commodities, ademas de la implementacién de politicas monetarias y fiscales anticiclicas. Esto ultimo fue posible ya
que la region disfrutaba de una situacion fiscal sana y habia reducido la deuda externa a niveles manejables durante los afios de
expansion. Lo que llama la atencién no es sélo que la recesion fue corta, sino que la recuperacion también incluyd la creacion
de nuevos empleos y llevé a una reduccion significativa en la tasa de desempleo, la cual se redujo de 10,3 por ciento en 2004 a
6,8 por ciento en 2011 (como se ilustra en el grafico 3).



GRAFICO 3: Crecimiento econémico y desempleo en América Latina y el Caribe, 2004-2011 (en porcentajes)
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Fuentes: FMI, Perspectivas de la economia mundial, abril 2012; OIT, 2011e.

Cifras positivas explicadas con datos de Brasil

Estas tendencias econdmicas también se reflejan en los datos sobre salarios. Las estimaciones regionales en el grafico 4 muestran
que en América Latina y el Caribe los salarios promedio reales crecieron durante todos los afios entre 2006 y 2011, a pesar de
la crisis en 2009. Al igual que en las economias desarrolladas y en Asia, el menor crecimiento salarial real ocurrié en 2008 como
resultado de un maximo en inflacién, reflejando aumentos en los precios internacionales de los alimentos y el petréleo. Por el
contrario, en 2009 los precios internacionales cayeron significativamente como resultado de la desaceleracion internacional, en
promedio reduciendo la inflacion a la mitad en la region. Esta significativa reduccion en la inflacion mejoré levemente el poder
adquisitivo de los salarios, a pesar de la contracciéon econémica.

GRAFICO 4: Crecimiento anual de los salarios promedio reales en Brasil, 2006-2011
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Fuente: Global Wage Database de la OIT.
Nota: Para la cobertura y la metodologia, ver el Apéndice | del Informe mundial sobre salarios.

En general, estas tendencias salariales en América Latina y el Caribe estan fuertemente influenciadas por paises grandes como Brasil,
donde el crecimiento salarial se mantuvo positivo durante el periodo (ver el grafico 4).2 Viendo el desempefio de un grupo de 15 paises,
paralos cuales tenemos informacion completa para el periodo 2005-2010, observamos que muchos otros paises experimentaron un
deterioro de sus salarios reales en 2008 y nuevamente en 2010. Hubo una contracciéon de los salarios reales en 10 de 14 paises en
2008, mientras que en 2010 esto ocurrid en seis paises. En ambos afios, la mayoria de los paises donde los salarios reales cayeron
eran de América Central y el Caribe, ya que sus economias son mas dependientes de la situacidon econémica en Estados Unidos.

Mas productividad, mas empleo, mas salarios, pero no en todos lados

El grafico 5 entrega datos sobre el crecimiento anual de los salarios mensuales promedio reales durante el periodo 2004-2011,
el cual cubre los afios de fuerte crecimiento econdmico y para los cuales se encuentran disponibles datos continuados sobre
los salarios para un numero relativamente grande de paises. Vemos que, en general, los paises con un alto crecimiento de la
productividad laboral también evidenciaron un aumento sustancial en sus salarios reales. Asi, por ejemplo, los salarios promedio
reales crecieron a mas de 3 por ciento al afio en Brasil, Pert y Uruguay y a mas de 2 por ciento al afio en Chile y Costa Rica. En

2 Argentina ha identificado algunas inconsistencias en las series de salarios que no han podido ser resueltas con anterioridad a la edicion de este informe,
por lo que se ha tomado la decisién de no publicarlas en esta oportunidad.
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la abrumadora mayoria de estos paises la tasa de desempleo disminuyd, lo cual significa que los indicadores de los mercados
laborales, en general, mejoraron. Inversamente, los paises donde el PIB per capita aumenté soélo lentamente durante este periodo,
también registraron mejoras modestas (como en Honduras y México) o incluso reducciones (como en Nicaragua y El Salvador)
en los salarios reales. Tres paises donde no se reflejé un buen desempefo econdmico en el crecimiento de los salarios promedio
reales fueron Colombia, Republica Dominicana y Panama.

GRAFICO 5: Crecimiento de los salarios y la productividad laboral en paises seleccionados de América Latina y el Caribe,
2004-2011 (en porcentajes)
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Fuentes: Global Wage Database de la OIT; Modelo Econométrico de Tendencias de la OIT, marzo 2012.
Nota: De no encontrarse disponibles los datos para 2004 o 2011, se utilizaron los datos del afio méas cercano para estimar la tendencia. Para las abreviaciones
de los paises, ver el Apéndice | del Informe mundial sobre salarios.

Salario minimo

En las condiciones econdmicas actuales, los salarios minimos siguen siendo un tema de debate en la agenda politica y en el
dominio publico, tanto en las economias desarrollas como en los paises en desarrollo. Como parte de su Agenda de Trabajo
Decente, la OIT alienta a los Estados miembros a adoptar un salario minimo para reducir la pobreza y ofrecer proteccion social
a los trabajadores vulnerables.® Los estandares de la OIT recomiendan ademas que los salarios minimos deban ser fijados por
las autoridades tras consultar con sus interlocutores sociales y que es necesario adoptar un enfoque equilibrado que tome en
consideracion las necesidades de los trabajadores y sus familias asi como factores econdémicos, incluyendo niveles de productividad,
requerimientos en términos del desarrollo econdmico y la necesidad de mantener un alto nivel de empleo.*

Los salarios minimos se aplican ampliamente en las economias en desarrollo y emergentes y tuvieron un papel importante durante
la Ultima crisis. Un estudio reciente demostré que, tal como en las economias desarrolladas, el grado de los ajustes al salario
minimo durante la crisis vari6 entre paises de ingresos bajos y medianos. El inventario conjunto de la OIT/Banco Mundial sobre
las respuestas de politica frente a la crisis econémica y financiera encontré que 22 de los 55 paises encuestados de ingresos
bajos a medianos informaron cambios en el salario minimo para el periodo de mediados de 2008 a fines de 2010.°

En América Latina, un pais donde el salario minimo ha tenido un impacto significativo es Brasil. Aun cuando la estrategia de
revaloracion del salario minimo se ha mantenido durante aproximadamente 20 anos, se acelerd desde 2005 cuando, como parte
de una estrategia para fomentar el consumo doméstico, los ajustes regulares se vincularon sistematicamente a la inflacion mas
el crecimiento del PIB. Esta misma estrategia se siguid aun durante los afios de la crisis financiera, cuando la politica salarial era
parte de una estrategia anticiclica. Por el contrario, en México el salario minimo aumentd solo modestamente en términos reales
entre 2005 y 2011, debido a que la politica de salario minimo ha sido fuertemente determinada por los esfuerzos para lograr un
equilibrio fiscal (como el salario minimo determina numerosas prestaciones de seguridad social) y aumentar la competitividad
exportadora. Como resultado, el salario minimo estéa por debajo de los niveles del mercado, aun para los trabajadores no calificados.
Estos dos casos ilustran los diferentes enfoques hacia el salario minimo.

3 La Declaracion de la OIT sobre Justicia Social para una Globalizacion Equitativa en 2008 destaca como parte de su Agenda de Trabajo Decente la
promocion de “medidas en materia de salarios y ganancias y de horas y otras condiciones de trabajo, destinadas a garantizar a todos una justa distribucion
de los frutos del progreso y un salario minimo vital para todos los que tengan empleo y necesiten esa clase de proteccion” (OIT, 2008a, p.10). El Pacto
Mundial para el Empleo de 2009 también alienta a los gobiernos a “considerar opciones, como el salario minimo, que permitan reducir la pobreza y la
desigualdad, incrementar la demanda y contribuir a la estabilidad econdmica” (OIT, 2009, p. 7).

4 Ver Convenio 131 sobre la Fijacién de Salarios Minimos, 1970.

5 Avprincipios de 2010, la OIT y el Banco Mundial realizaron una encuesta conjunta sobre politicas de respuesta a la crisis en 77 paises durante un periodo
de dos afios (mediados de 2008 a fines de 2010). La base de datos resultante y el informe conjunto se pueden ver en http://www.ilo.org/crisis-inventory
[consultado el 17 sept. 2012]. El salario minimo fue una de las 62 herramientas politicas encuestadas. Se plantearon muchas explicaciones para la variacion
entre paises, incluyendo la fijacion institucional de un salario minimo que facilite, y a veces obligue, ajustar el nivel (Bonnet, Saget y Weber, 2012).



