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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias
entre hombres y mujeres es una de las preocupaciones de
nuestra Organizacién. Sin embargo, no hay acuerdo entre
los lingtiistas sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma.
En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga gréfica que
supondria utilizar en espafol o/a para marcar la existencia
de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino
genérico clasico, en el entendido de que todas las menciones
en tal género representan siempre a hombres y mujeres.
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PROLOGO

De acuerdo con la Resolucién de la 932 reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo de junio de 2005, la OIT tiene como uno de sus objetivos lograr un
trabajo decente para los jévenes. Este obijetivo es, ademés, un elemento crucial
para avanzar en la erradicacién de la pobreza y para lograr el desarrollo sostenible,
el crecimiento y bienestar para todos.

El desafio del trabajo decente para los y las jévenes es de grandes magnitudes,
particularmente en el actual entorno de crisis internacional en el que nos
encontramos y, al mismo tiempo, de una amplia heterogeneidad, pues los diversos
colectivos juveniles tienen caracteristicas y necesidades diferentes. No obstante,
cuando se ven enfrentados a la falta de oportunidades comparten la sensacién de
desaliento y frustracidn. Se requiere, por tanto, pasar de la ejecucién de programas
a la definicién e implementacién de politicas de Estado que incluyan la participacién
de los jovenes.

Poco a poco, la tematica del empleo juvenil ha ido tomando relevancia en diferentes
reuniones y cumbres internacionales y regionales y fue recogida como una prioridad
en la Agenda Hemisférica para la Promocién de Trabajo Decente presentada en
la XVI Reunién Regional de los Estados Americanos Miembros de la OIT (2006).
Asimismo, en el &mbito nacional se aprecia el compromiso que los Estados de la
regién han ido asumiendo en la materia en estos Gltimos anos.

En este contexto, en el marco del Proyecto Prejal, se convocd la Reunién Regional
Promocién del Trabajo Decente para los Jévenes que tuvo lugar en la Oficina
Regional de la OIT de Lima del 21 al 23 de octubre de 2009 con el fin de potenciar
el debate en la regién e intercambiar experiencias en el &mbito del empleo juvenil.

Este documento presenta una sintesis de los principales temas tratados en la
Reunién Regional citada y permite la difusidén de tres estudios que pretenden
aportar mayores conocimientos respecto de los principales avances logrados en
los pafses latinoamericanos en los dltimos afos en materia de empleo juvenil,
fundamentalmente en términos de politicas y programas, en el ambito legal e
institucional y en el &rea de formacién profesional.

Asi, el estudio elaborado por Federico Tong' da cuenta de los principales avances
en términos de politicas y programas de empleo juvenil en paises latinoamericanos
a partir del 2005. Este estudio se complementa con la investigacién de Paula

! Politicas, Planes y/o Programas de Empleo Juvenil en América Latina, 2005 en adelante.
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Antezana?, que se centra principalmente en los cambios normativos que se han
dado en la materia en varios de los paises de la regién y finalmente, el estudio de
Stefano Farné® analiza varias experiencias de formacién profesional en tres paises
(Brasil, Chile y Colombia) relevando algunas caracteristicas de las nuevas tendencias
tanto publicas como privadas que se estan dando en este ambito.

La Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe y el Proyecto Prejal,
agradecen a los consultores citados los aportes que han hecho posible esta
publicacién.

Jean Maninat

ADG
Director Regional para las Américas

2 Consideraciones Sobre la Normatividad y las Politicas Pablicas Relacionadas con el Trabajo de los y
las Jovenes.

*Jévenes y Formacion para el Trabajo: La Experiencia en Tres Paises de la Regién: Brasil, Chile y Colombia.
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PRESENTACION

Antecedentes y la Reunion Regional

El tema del trabajo de los jévenes adquiere especial relevancia en los paises de
América Latina y el Caribe. En la Regidn, desde el punto de vista demografico hay
mas jévenes que nunca en su historia, desde el punto de vista laboral la tasa de
desempleo juvenil es casi tres veces superior a la de los adultos y gran parte de los
jovenes ocupados, lo estan en condiciones precarias.

Para la OIT la atencién sobre esta problemética adquiere especial importancia a
partir de la Resolucién de la 932 Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo,
de junio de 2005, en la que se sefiala como objetivo prioritario lograr un trabajo
decente para los y las jévenes.

Este obijetivo es un elemento crucial para avanzar en la erradicacién de la pobreza
y lograr el desarrollo sostenible, el crecimiento y bienestar para todos. En el actual
entorno de contraccién de la economia mundial, el gran desafio que se nos plantea
es la creacion de puestos de trabajo decente para los jévenes.

La necesidad de promover un empleo decente y productivo para los jovenes es uno
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y guarda una relacién directa con
el Programa Global de Empleo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
La promocién del empleo es un objetivo de la Red de Empleo de los Jévenes (REJ),
la alianza global formada por la Secretaria General de las Naciones Unidas (ONU), el
Banco Mundial (BM) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

La reunién del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (Ecosoc,
Ginebra, Suiza, el 5 de julio 2006) destaca el compromiso de “desarrollar y aplicar
estrategias que den a los jévenes de todo el mundo una oportunidad real y equitativa
de acceder a un empleo pleno y productivo y al trabajo decente”. Al respecto, se
sefiala que, “en la medida que casi la mitad de desempleados en el mundo son
jévenes, estan determinados a colocar como eje central en las estrategias nacionales
de desarrollo y agendas el desarrollo de politicas y programas para ampliar la
empleabilidad de los jovenes, incluyendo la educacién, capacitacion y aprendizaje
permanente que correspondan a los requerimientos del mercado, y promover el
acceso al trabajo mediante politicas integradas que permitan la creacién de nuevos
empleos de calidad para jovenes, facilitando el acceso a estos empleos a través de
iniciativas de informacién y capacitacién”.

En América Latina y el Caribe la XVI Reunién Regional Americana de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), celebrada en Brasilia, en mayo de
2006, los representantes de los empleadores, trabajadores y de los Estados se
comprometieron, en cuanto al trabajo y empleo para la juventud, “promover una
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mayor formacidén y una mejor insercién laboral de la juventud”, estableciendo como
meta “reducir a la mitad, en un plazo de 10 anos, el porcentaje de jévenes mayores
de 15 anos que no estudia ni trabaja”.

En el mes de octubre del 2008, se realizé, en el marco de la Cumbre de Presidentes
y Jefes de Estados y de Gobiernos Iberoamericanos, el I Foro Iberoamericano de
Ministras y Ministros de Trabajo bajo el lema, ‘Juventud, Trabajo Decente y Desarrollo
en Democracia”, en el que se aprobd la denominada Declaracién de Sonsonate en
la cual los gobiernos Iberoamericanos acordaron diferentes medidas encaminadas
a promover el trabajo decente para los jovenes en los paises iberoamericanos.

Del mismo modo, el Plan Iberoamericano de Cooperacién e Integracién de la
Juventud (PICIJ), —elaborado por la Organizacién Iberoamericana de Juventud
(OlJ), en cumplimiento del mandato emanado de las Cumbres Iberoamericanas de
Jefes de Estado y de Gobierno— ha disefiado una estrategia de implementacién
que considera al empleo como una de sus principales lineas de actuacién. Por tal
razon, el mencionado Plan impulsa acciones tales como extender las acciones de
fomento del trabajo decente asi como apoyar las iniciativas de autoempleo de la
juventud de acuerdo a sus potencialidades individuales, la promocién la educacién
y formacién para el trabajo segln los criterios de oportunidad y pertinencia; entre
otros elementos.

Segln el Informe Trabajo Decente y Juventud. América Latina. 2007, elaborado
por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en América Latina la poblacién
joven (entre 15y 24 anos) ascendia a 106 millones de personas en 2005. 58 millones
de j6venes integraban la fuerza laboral (tasa de participacién de 55%), 48 millones
estaban ocupados y 31 millones tenfan ocupaciones consideradas precarias (65%
de la ocupacién total), mientras que 10 millones estaban desempleados (tasa de
desempleo abierto de 17%, casi tres veces la tasa de los adultos, 6%). 22 millones
de jovenes no estudiaban ni trabajaban (6 millones desempleados y 16 millones de
inactivos).

En el informe citado, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) exploraba
diferentes éreas de politicas basadas en experiencias concretas de distintos paises
de la regién, con potencial para la promocién de trayectorias de trabajo decente,
como aquellas que intentan*:

» Un mejor vinculo con el mundo productivo (fortalecimiento de los servicios
publicos de empleo, desarrollo de adecuados sistemas de informacidn laboral,
credenciales laborales para los joévenes buscadores de empleo) y una mayor
integracién de la misma estructura productiva (promocién de vinculaciones

*Informacién mas detallada en el Informe Trabajo Decente y Juventud — América Latina, de la OIT (2007) y Documentos
de Base, volimenes 1y 11 (2007).
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entrelos sectoresmasdinamicos conlos sectoresmésrezagados, generalmente
mas intensivos en mano de obra);

» Un marco regulatorio adecuado, que combine proteccién y promocién
(contratos de formacién o aprendizaje y regulaciones especiales en el salario
minimo);

» Mas y mejor proteccién social (esquemas alternativos para incrementar la
proteccidn social de los jovenes);

» Promover la educacién y formacién para el trabajo (retencidn en el sistema
educativo y una mejor transicién de la educacién al trabajo y una formacién
profesional mas ajustada a los requerimientos de la demanda laboral);

» Fomentar la formacién y desarrollo empresarial (integrar la capacitacién
empresarial en el curriculo de educacién; fomentar los servicios de apoyo
al desarrollo empresarial; promover la asociatividad empresarial); promover
la inclusion social de jévenes, especialmente de ciertos colectivos juveniles
mas vulnerables (mujeres jovenes, trabajadoras domésticas, jévenes rurales,
grupos indigenas).

El problema del empleo juvenil va mas alld del desempleo. Hay que considerar
también la ocupacién precaria (baja productividad e ingreso, sin cobertura de
proteccidn social) y el contingente importante de jévenes que ni trabajan ni estudian,
con graves repercusiones sobre las trayectorias laborales de estos colectivos,
especialmente en vista a un trabajo que merezca el calificativo de decente.

El desafio es de gran magnitud y, al mismo tiempo, de una amplia heterogeneidad,
pues los diversos colectivos juveniles tienen caracteristicas y necesidades
diferentes y dentro de cada uno de ellos la situacién particular de las mujeres
jévenes. Hay que enfocar simultdneamente tal magnitud y tal heterogeneidad,
pasando de la ejecucién de programas (en determinados casos con buenos
resultados pero de cobertura reducida), a la definicién e implementacién de politicas
de Estado con la participacién juvenil®.

Adicionalmente, las incertidumbres generadas por la crisis financiera mundial y
sus efectos sobre el empleo hacen que cualquier planteamiento de politicas y/o
estrategias tendentes a la promocién del trabajo decente para los jévenes deban
tener en cuenta los efectos que la misma esta teniendo hacia este colectivo de por
sf tan heterogéneo.

> Las politicas tienen objetivos amplios y permanentes, cobertura universal y estan institucionalizadas (tienen base
legal y orgénica), en tanto que los programas tienen objetivos puntuales, son especificos o temporales y se dirigen
a poblaciones focalizadas. Es indispensable promover la participacion de los jévenes en la formulacién y puesta en
préctica de las politicas para la juventud. Ellos son el mejor sustento para una institucionalidad al servicio de sus
necesidades.
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En este marco la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe convocd
a una Reunién Regional para conocer y compartir iniciativas que se estan llevando
a cabo en la regién sobre el tema del trabajo decente para los jévenes. La Reunién
Regional se desarrollé los dias 22 y 23 de octubre de 2009, en la Sede de la Oficina
Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, en Lima, Perd.

Resumen de lo tratado en la Reunién Regional

Esta Reunidn Regional fue convocada por la Oficina Regional de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) para América Latina y el Caribe, en el marco del
Proyecto de Promocién del Empleo Juvenil en América Latina (Prejal), con el fin del
intercambiar experiencias y politicas innovadoras destinadas a fomentar el empleo
juvenil y potenciar la cooperacién horizontal en la materia.

El Proyecto Prejal viene desarrollandose desde fines del ano 2005 en el dmbito
latinoamericano, habiendo ejecutando actividades concretas en 8 paises:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Honduras, México, Perti y Reptiblica Dominicana.
Las delegaciones tripartitas de estos paises participaron en esta Reunién, asi
como sus homologas de Costa Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Republica
Dominicana, paises donde han comenzado a desarrollarse experiencias de trabajo
conjunto con otros organismos de Naciones Unidas, en el marco de las llamadas
" ventanas” que, con el apoyo del gobierno de Espana, estan apostando al logro
de las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en la tematica de
juventud, empleo y migracién.

La delegacion tripartita espanola también participd, dando a esta cita un caracter
iberoamericano, que iba en consonancia con la participacién de la Organizacién
Iberoamericana de la Juventud (OlJ). La convocatoria conjunta de la Organizacién
Iberoamericana de la Juventud (OlJ) y de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) permitié que, ademés de las delegaciones tripartitas nacionales, también
asistieran a la cita representantes de los Organismos Publicos de Juventud de 6
paises (Chile, Costa Rica, Ecuador, Espafa, México y Pert)°

La reunién fue convocada con los siguientes propdsitos:

1. Posicionar la prioridad de la tematica del empleo juvenil en las politicas
econdémicas, sociales y laborales de los paises de la region.

2. Abordar el marco institucional del empleo de los jévenes en los paises
latinoamericanos y la participacién de los actores sociales en el problema.

° Lista de asistentes en anexo |
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3. Impulsar la reflexién y el debate sobre las iniciativas, diseno y operativizacién
de los programas y planes de accidén de empleo juvenil en los paises
latinoamericanos.

4. Propiciar la cooperacién horizontal en la materia entre los paises de la Regién.

La Reunién Regional fue inaugurada por el Director Regional de la OIT para América
Latina y el Caribe, Jean Maninat, quien remarcd que los jévenes estan pagando
un alto costo por la crisis. El desempleo y la precariedad laboral entre los jovenes
tienen consecuencias econdmicas, sociales y repercuten sobre la gobernabilidad
democréatica. Asimismo advirtié que la falta de oportunidades para los jovenes
“alimenta sensaciones de frustracién”. Este es un desafio politico. Maninat afadié
que este hecho ha sido reconocido por diversos gobiernos y, por esta razdn, han
colocado el empleo juvenil como una de sus prioridades politicas.

Participaron en la sesién inaugural Javier Barreda, Viceministro de Empleo y
Capacitacion Laboral del Ministerio de Trabajo de Per(; Pablo Bobic, representante de
la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE); Sully Grimaldo, Presidenta del
Comité de Juventud de la Confederacién Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de
las Américas (CSA); Alejo Ramirez de la Organizacidn Iberoamericana de la Juventud
(O1)) y Javier Marquez, Consejero Técnico Principal de Proyecto de Promocidn del
Empleo Juvenil en América Latina (Prejal)

La agenda propuesta’ para los dos dias de trabajo, propicié la discusién sobre el
marco politico vigente, asi como de las instancias de decisién regionales y nacionales
de América Latina, respecto a la necesidad y pertinencia de abordar el tema del
trabajo decente de los jévenes como prioridad en la agenda social. De igual modo
se advirtié sobre la urgencia del tema, principalmente por los efectos negativos que
la crisis internacional esta produciendo en el mercado laboral y, particularmente,
entre las poblaciones vulnerables como es el caso de los jévenes.

Tras este marco inicial se pasé a las exposiciones de los representantes de las
delegaciones nacionales, quienes presentaron sus avances y propuestas sobre el
empleo juvenil en sus paises.

Durante la Reunidn se puso énfasis en la necesidad de insistir en la promocién del
Trabajo Decente para los jévenes de América Latina, advirtiendo que se trata de
un desaffo politico apremiante a causa de la crisis econdmica y sus repercusiones
sobre las oportunidades laborales y la generacion de trayectorias laborales positivas
de los j6venes entre 15 y 24 afnos.

" Agenda en anexo 2
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Las delegaciones de los paises participantes destacaron la vigencia e importancia de
la promocidn del Trabajo Decente para los jdvenes, asi como la relevancia de reunir
en un mismo foro a delegados de los Ministerios de Trabajo, Organismos Publicos
de Juventud, organizaciones de empleadores y organizaciones de trabajadores. Se
constata que las altas tasas de desempleo juvenil son similares en los paises de la
Regidn y que existe una amplia oferta de programas de empleo juvenil y una nueva
generacién de programas de formacién profesional innovadores, cada vez con
nuevos contenidos y aliados. El principal desafio radica en convertir la prioridad del
empleo juvenil en politica putblica.

Las principales ideas y temas planteados se refieren a:

1.

Existe un escenario internacional favorable a la promocién del empleo juvenil
ylatematica forma parte delaagenda de diferentes organismosinternacionales.
Se destaca la vigencia de un numeroso conjunto de instrumentos globales
y regionales, tales como: los Convenios Internacionales de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) la Declaracién del Milenio de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), la Resolucién del Secretario General de la ONU
que crea la Red de Empleo Juvenil, la Agenda Hemisférica de Trabajo Decente
2006-2015, la Declaracién de Sonsonate vy, recientemente, el Pacto Mundial
para el Empleo, impulsado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Asimismo, en el campo de las politicas de juventud, destacan dos
herramientas promovidas por la Organizacién Iberoamericana de la Juventud
(Ol)): la Convencidn Iberoamericana de Derechos de los Jévenes, que defiende
tanto los derechos civiles y politicos sus derechos econdémicos, sociales y
culturales y el Plan Iberoamericano de Juventud 2009-2015. El concepto de
derechos de los jévenes ha sido un gran avance pues apunta a la equidad y
la igualdad.

Existe un diagndstico comiin para los paises de la regién. Nuestros problemas
y sus causas son similares.

La tasa de desempleo juvenil es 3 veces mas alta que la de la poblacién
adulta; preocupa, en particular el gran contingente de jévenes que no estudia
ni trabaja, en su mayoria mujeres. Asimismo los jovenes constituyen el grueso
de los trabajadores del sector informal, en condiciones precarias de trabajo,
amenazados por la pobreza y la extrema pobreza.

También requiere especial atencién la situacién laboral de la poblacién juvenil
femenina, la juventud rural y la juventud con discapacidad.

La trayectoria laboral juvenil que se inicia en precariedad continta en la misma
situacién en la vida adulta.
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3. La crisis financiera internacional aumenta el desempleo y afecta atin mas
la transicién de la educacién al empleo de las nuevas generaciones y tiene
efectos desiguales en los paises.

Datos de OIT senalan que la crisis financiera internacional afecta severamente
alosjdvenes, pues el contexto laboral vigente estd marcado por la precariedad
del empleo y las elevadas tasas de desempleo juvenil en América Latina.

Los jévenes son mas sensibles al ciclo econdémico: en la crisis son los
primeros en salir del mercado de trabajo y, cuando se recupera el crecimiento
econdmico, ellos son los dltimos en entrar al mercado.

4. Una de las respuestas a la crisis internacional es la puesta en practica de
los compromisos del Pacto Mundial para el Empleo, adoptado en la dltima
Conferencia Internacional del Trabajo?® (OIT 2009), que considera a los jovenes
como un sector vulnerable y convoca a los Estados Miembros de la OIT a
implementar programas especificos dirigidos a la juventud.

A pesar de la lamentable coyuntura internacional que ha generado el aumento
del desempleo, no se debe perder el rumbo y es necesario continuar superando
la crisis manteniendo los margenes del Trabajo Decente, por el bien de la
sociedad y las naciones. Lo que se busca es encaminar a los Estados en la via
del Trabajo Decente de la forma més estable y favorable para crear sociedades
mas justas y cohesionadas. El Trabajo Decente resume las aspiraciones de la
gente durante su vida laboral.

5. La crisis internacional también ha generado oportunidades, pues en América
Latina y el Caribe se han establecido planes anti crisis donde la promocién de
la empleabilidad y el empleo juvenil es una prioridad establecida.

Si bien existe un numeroso listado de iniciativas en la regién, en la reunién se
presentaron las experiencias mas recientes en materia de empleo juvenil en el
Per(, Chile y Republica Dominicana, las cuales han contado con el apoyo del
proyecto de Prejal.

En el Pera el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo ha aprobado
recientemente el "Plan de Accién Sectorial de Empleo Juvenil 2009-2011"7,
que ha contado con la asistencia técnica del proyecto de Prejal y el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas, “Juventud, Empleo y Migracién”. El Plan
de Accién Sectorial Peruano es el primero que se aprueba en la regién. Este
se sustenta en 4 ejes: empleo, empleabilidad, emprendimiento y equidad. La

8 98 Conferencia Internacional del Trabajo, del 3 al 19 de junio de 2009.

? http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/normasLegales/RM_272_2009_TR.pdf
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inversion publica en el Plan Sectorial bordeard los 70 millones de soles en
un periodo de tres anos. Otra respuesta a la crisis econdmica actual es el
aumento de los fondos estatales para el programa Projoven, creado en 1997
y que estéd en proceso de ampliacidn.

Asimismo la Secretaria Nacional de la Juventud (SNJ) esté llevando a cabo un
Programa de orientacién vocacional en lugares de alta pobreza y promueve
la accién de méas de 70 Nucleos Ejecutores Juveniles'?, una iniciativa de
organizacidn juvenil en pro de su comunidad, permitiendo su empoderamiento
y contribucién a su propio desarrollo.

Plan Sectorial de Accién para la Promocién del Empleo Juvenil
segundo semestre 2009 — primer semestre 2012

El disefio del Plan Sectorial de Accidn para la Promocién del Empleo Juvenil se inicid
en diciembre del 2007, con el planteamiento del marco general y la metodologia para
su desarrollo. Esta actividad fue apoyada por la oficina subregional andina de la OIT y
el proyecto para la Promocién del Empleo Juvenil en América Latina (Prejal). Luego de
un periodo de consulta y debate, la culminacién del Plan fue apoyada por el Programa
Conjunto de Empleo y Migracién Juvenil y finalmente aprobado en setiembre de 2009
por la Ministra de Trabajo.

El mencionado Plan tiene como guia los planteamientos de la Agenda Hemisférica
de las Américas 2006 — 2015 elaborada en el marco de la OIT, en la que se definid
como obijetivo central, el fomento de la formacién laboral juvenil y la insercién en el
mercado de trabajo. Asimismo, el Plan Iberoamericano de Cooperacion e Integracion
de la Juventud 2009 — 2015 establece que el empleo juega un rol clave en la insercién
social de los j6évenes.

El Plan Sectorial tiene como fin principal contribuir a mejorar la calidad de vida de los
jovenes y su objetivo general es desarrollar e implementar estrategias que permitan a
los jovenes construir trayectorias de trabajo digno y productivo. El Plan se encuentra
articulado en cuatro pilares, los cuales tienen como base las éreas estratégicas de
intervencién para los planes nacionales propuestas por la Red de Empleo Juvenil de
la Secretaria General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el Banco Mundial
(BM) y la OIT, Los pilares son: empleo (promover, incrementar y mejorar la insercién
laboral productiva de los jévenes; empleabilidad (promover e incrementar el acceso
a capacitacién técnica de calidad para el empleo productivo); emprendimiento
(incrementar y mejorar capacidades emprendedoras de los jévenes y el desarrollo de
los mismos) y equidad (promover la igualdad de oportunidades de los jévenes en el
ambito laboral).

El Plan es financiado con fondos propios del Estado Peruano y de organismos
internacionales de cooperacién. El monto de recursos financieros asegurados para la

10 Mecanismo participativo para la gestién de obras comunales de presupuesto menor.
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ejecucion del Plan es de 70 millones de soles anuales (cerca de 25 millones de délares
americanos) por un periodo de 3 afos.

Con esta herramienta, se espera que 332 mil j6venes puedan acceder con mayor
facilidad a los servicios de intermediacion laboral, capacitacién para el trabajo,
certificacién de competencias laborales, orientacién vocacional, informacién sobre
el mercado de trabajo y asistencia en la blsqueda de empleo a través de nuevas
tecnologfas de informacion.

4

En Chile el foco de los programas del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
esta centrado en proteger a los desempleados, cuidar el empleo y mitigar los
efectos de la crisis mediante politicas activas y pasivas y se estan evaluando y
fortaleciendo programas especificos para jévenes como el Programa Jévenes al
Bicentenario'' que brinda tutoriay asistencia permanente alos jévenes en torno
a la empleabilidad (se espera que al menos 30 mil jbvenes sean capacitados
en los préximos 2 anos). El Programa Aprendices'? brinda formacidn en oficios
hasta los 25 afios. Este programa progresa favorablemente pues los jovenes
acceden a la formacidn laboral y las empresas, a su vez, suplen su necesidad
de personal.

Una iniciativa que surgié como temporal y que ha adquirido permanencia es
el Subsidio al Empleo Juvenil®, que es el resultado de un Acuerdo Nacional.
El Subsidio al Empleo Juvenil otorga a sus beneficiarios un incentivo que
complementa sus ingresos. Una parte de ese incentivo estd dirigida al
empleador (90% para jovenes y 10% a los empleadores). Los beneficiarios
son jévenes trabajadores dependientes e independientes. Esta iniciativa
comenzd en julio de 2009 y ha triplicado su cobertura (300 mil jovenes),
previéndose que a mediados 2010 se pueda tener cobertura completa. El
aporte del Prejal fue clave al promover la firma del Acuerdo Tripartito sobre
Empleo Juvenil a partir del cual se dio un gran impulso a este tema.

El Instituto Nacional de la Juventud (INJUV) esté trabajando en el disefio
de una nueva institucionalidad en juventud que permita avanzar en la
intersectorialidad. Ante el Senado chileno se ha presentado un proyecto
para crear el Ministerio de la Juventud. La tarea prioritaria de los Organismos
Oficiales de Juventud deberfa ser poner la perspectiva juvenil con un enfoque
de derechos dirigida hacia la intersectorialidad. Invertir en los j6venes es un
beneficio para el presente y el futuro de Chile.

' http://www.sence.cl/jovenes.html
12 http://aprendices.sence.cl/

% http://www.leychile.cl/Navegar/?idNorma=288479&idVersion=200
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En Repiblica Dominicana destaca el diseno delos Lineamientos Estratégicos
del Plan de Empleo Juvenil (promovido por Prejal y la Oficina de paises de
la OIT para América Central. Estos lineamientos se fundan en tres pilares:
1) Empleabilidad, 2) Espiritu empresarial y 3) Fortalecimiento institucional,
incidencia y didlogo social.

El Programa Juventud y Empleo,' ha sido exitoso en su alcance pues
beneficia a j6venes vulnerables con limitada experiencia laboral, combinando
la formacién en el aula y en la empresa. Los actores de este programa son
los jovenes, la empresa, la Secretaria de Trabajo, el Banco Mundial (BM), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Instituto de Formacién Técnica
(Infotec), que acttia como ente certificador de la formacién impartida. Una
de las metas alcanzadas ha sido la alta insercién laboral de los egresados.
Los beneficiarios son jévenes desertores del sistema escolar que no estudian
ni trabajan. El Programa Juventud y Empleo es auto-focalizado, es decir,
se realiza mediante concursos publicos en los que participan entidades
educativas competitivas, bajo la supervisidn del Instituto de Formacién Técnica
(Infotec) como ente rector. Los beneficiarios reciben viéticos y participan en
una bolsa de trabajo. Entre los principales resultados del programa destaca el
incremento de la posibilidad de ser contratado por una empresa 65% de los
beneficiarios consiguen empleos de calidad, en los que también cuentan con
beneficios sociales y seguro médico. El total de beneficiarios ha sido de 30 mil
jévenes, 55% de los cuales han sido mujeres.

6. Adicionalmente, los representantes de los pafses desde los paneles de
discusidn y en la ronda de intervenciones resefnaron los diferentes programas
que vienen implementando o tienen previstos los Ministerios de Trabajo y los
Organismos Oficiales de Juventud.

COSTA RICA

Politica Piblica de la Persona Joven y Plan de Accién

La Ley General de la Persona Joven establece el mandato al Consejo de la Persona
Joven, de “elaborar, promover y coordinar la ejecucién de politicas ptblicas dirigidas
a crear las oportunidades, a garantizar el respeto y promocién de los derechos de las
personas jévenes, el acceso a los servicios y a incrementar las potencialidades para
lograr el ejercicio pleno de la ciudadania de este grupo de la poblacién”.

14 Programa seleccionado como Mejor Practica en el Trabajo con y para los Jévenes, por el Comité Organizador del
proyecto Mejores Practicas en Politicas y Programas de Juventud en América Latina y el Caribe, auspiciado por la
UNESCO y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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De acuerdo con dicho mandato, y mediante un proceso de investigacién y consulta, se
elaboré una propuesta de Politica Pdblica de la Persona Joven, que seguidamente fue
sometida a un proceso de consultas, de caracter participativo, entre las juventudes del
pais, el sector estatal y la sociedad civil.

El documento definitivo, que fue aprobado por la Asamblea de la Red Nacional
Consultiva, el 14 de abril del ano 2007, con una vigencia de tres anos, divide los
lineamientos de la politica en dos grandes areas: Derechos Civiles y Politicos; Derechos
Sociales, Econémicos y Culturales.

En relaciéon con el tema del empleo para la juventud, la politica establece en su
apartado 6, referido a Derechos Econdmicos, como objetivo especifico el de "Promover
el derecho de las personas jovenes mayores de 18 anos, sin distincién alguna, a una
insercién en el mercado laboral que redunde en su desarrollo personal y de la sociedad,
tutelado por la legislacién laboral costarricense de manera que este derecho no sea en
detrimento de sus otros derechos”.

Mas concretamente, la Politica Piblica de la Persona Joven desarrolla el derecho al
trabajo en su componente de empleabilidad, entre otra serie de principios, sefalando
la necesidad de visibilizar y promocionar la educacién técnica, capacitacién y formacién
profesional como potencial generador de habilidades para impulsar procesos de
encadenamiento entre lo educativo, la capacitacién y la formacién profesional
hacia lo productivo. Asimismo indica la conveniencia de alianzas intersectoriales e
interinstitucionales que permitan proveer la capacitacion empresarial, asistencia
técnica, asesoria y financiamiento que requieren las personas jévenes para ubicar y
aprovechar nichos de mercado.

En una fase posterior, y en base a un proceso de anélisis de la Politica, de la
institucionalidad del pafs, asi como de la informacién existente en relacién con la
situacién de la juventud costaricense, se puso en marcha un proceso de didlogo
social con actores de distintos sectores, tanto de los programas de instituciones
publicas como de la sociedad civil, junto con los jévenes aglutinados en las distintas
organizaciones que integran el Sistema Nacional de Juventud y representantes de la
academia. Mediante este proceso se priorizaron y articularon el conjunto de estrategias
de la Politica Pdblica en cuatro areas:

* Fomentar una educacién integral para una sexualidad sana y segura y promocién de
una salud integral.

* Capacitacién y formaciéon profesional y oportunidades de ingreso al mundo del
trabajo y empleo.

* Revision y ampliacién para la transformacion de la oferta educativa y una oferta
ampliada en educacién con mayores oportunidades de inclusién.

* Promocién de la estructura del Sistema Nacional de Juventud y fortalecimiento de la
red nacional consultiva de la persona joven.

4

Se destacaron los programas Primer Empleo, Alianza 100, y Jévenes en Riesgo
Social (Honduras); Avancemos y Pro joven (Costa Rica); Mas y Mejor Trabajo
(Argentina); Mi Primer Empleo, Rescate de Espacios Piblicos (México); Projovem
(Brasil), el Programa Nacional de Insercién Laboral (Nicaragua); los programas del
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Ministerio de Inclusién Social (Ecuador), entre otros. En la cita también se hizo
una resena del Programa Conjunto de la ONU (Empleo, Juventud, Migraciones)
en los paises donde se ha implementado dicho programa.

7. Lo anterior da cuenta de las experiencias relevantes e innovadoras sobre la
formacidn profesional y empleabilidad de jdvenes que se vienen desarrollando
en los paises de la regién.

En la actualidad se cuenta hasta con cuatro generaciones de programas:
estarfamos transitando desde los modelos tradicionales surgidos a inicios
de los afios cuarenta del siglo pasado, caracterizados por la ausencia de
integralidad y escasa articulacién de los programas hasta los modelos
contemporéneos, en los que se abre un nuevo espacio entre lo pablico y lo
privado, con nuevas alianzas y contenidos.

Se trata de programas que abordan la multidimensionalidad de la exclusién
social de los jévenes y en los que se refuerza el didlogo social en el disefio de
los programas, cada vez mas centrados en la formacién en competencias y la
formacién a lo largo de toda la vida.

8. A nivel regional destaca el proyecto de Promocién del Empleo Juvenil
en América Latina (Prejal) de la OIT, como un proyecto novedoso, que
desarrolla un esquema de trabajo de asociacidén entre sectores publicos
de cooperacién y la empresa, ademas de haber alcanzado importantes
resultados y contribuido de manera directa a relevar la tematica del empleo
juvenil en los 8 paises donde interviene en la Regidn.

Prejal es un proyecto ejecutado por la OIT con el respaldo del Gobierno de
Espana y de un grupo de empresas de ese pais con filiales en la regién15. En
estos cuatro afios el Prejal se ha orientado a lograr tres obijetivos: 1) Politico,
2) Técnico y 3) Practico empresarial. Los beneficiarios de manera directa son
los gobiernos, las organizaciones empresariales, las sindicales y juveniles y
mas de 17 mil jévenes entre los 15 y 24 afnos que participan en experiencias
innovadoras de capacitacion e insercién laboral, propiciado por las empresas
espafolas que participan en el Prejal presentes en 6 pafses América Latina.

Los diferentes modelos de formacién profesional promovidos por el Proyecto
Prejal y las empresas tienen entre sus desafios la creacién de nuevas
alternativas de intervencion, su replicabilidad y la ejecucién a mayor escala.

9. Se pueden distinguir dos escenarios en materia de empleo juvenil: antes
y después del paso del Proyecto Prejal. En el escenario previo existian

1> Participan las siguientes organizaciones, coordinadas por la CEOE: Endesa, Fundacién Adecco, Fundacién
Telefénica, Prosegur, Santander, Fundacién Real Madrid.
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NUMErosos programas con escasa coordinacién, mientras que en el actual,
se viene llevando adelante la construccién de politicas a través de pasos
escalonados (acuerdos, planes, politicas de empleo juvenil).

En base al impulso de Prejal se ha logrado impactar en el tema del empleo. Este
mérito debe atribuirse principalmente a los actores gubernamentales y sociales.
El Proyecto ha conseguido importantes avances referidos al tema de empleo
juvenil: los Acuerdos Tripartitos en Argentina y Chile, Plan de Accién en Perd, y
los Lineamientos del Plan de Accidn en Reptblica Dominicana y en Honduras.

10. Desde los nutridos paneles tripartitos de discusidén que acompafaron a los

11

expositores se abordaron diferentes temas como el derecho a la libertad
y democracia sindical, la importancia de profundizar el didlogo social, la
atencidn a las politicas que contribuyan a mejorar las condiciones de trabajo
de las y los jovenes, la importancia de una eficiente intermediacién laboral
publica y privada, la necesidad de contar con empresas formales y sostenibles
que respeten los derechos laborales, entre otros.

.Se identifica una serie de dificultades con la recoleccién y procesamiento

de la informacidén estadistica. Se necesita mas informacién para definir de
manera certera las politicas. No se puede constatar los progresos sino hay
una adecuada medicién.

Es necesaria la construccién de indicadores claros y la elaboracién de
diagndsticos precisos. Las buenas intenciones son necesarias pero no
suficientes. La agenda nacional de Trabajo Decente comienza con diagnésticos
precisos sobre el mercado laboral y de trabajo.

Se requiere desagregar la informacién por grupos de edad y sexo, lo cual
permite constatar por ejemplo, que el desempleo juvenil es mayor entre las
mujeres que en los varones.

12.Una de las actividades que tiene una gran importancia en la proyeccién a

futuro es el Congreso Mundial de la Juventud, a realizarse en México en agosto
de 2010, y que configura una magnifica oportunidad para poner en la palestra
el tema de juventud.

Se apuesta a dar nuevos brios al tema —que no ha tenido continuidad
desde la Conferencia Mundial de Juventud en 1998- basado en un enfoque
transversal de las politicas de juventud, con el fin de involucrar a las instancias
de juventud y a todos los actores sociales.
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ARGENTINA

Inclusion social y laboral de jovenes en Argentina

El 15 de mayo de 2008 y a través de una Resolucién del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de la Nacién, se crea el Programa Jévenes con Méas y Mejor Trabajo, con el objeto
de “generar oportunidades de inclusién social y laboral de los y las jévenes a través de
acciones integradas que les permitan identificar el perfil profesional en el cual deseen
desempenarse, finalizar su escolaridad obligatoria, realizar experiencias de formacién y
/o de précticas calificantes en ambientes de trabajo, iniciar una actividad productiva de
manera independiente o insertarse en un empleo”.

El Programa, que en diciembre de 2009 tuvo mas de 90.000 jévenes adheridos en 100
municipios de 17 provincias del pafs, estd dirigido a jévenes de entre 18 y 24 anos,
residentes en el pais, que no tienen completado el nivel primario y / o secundario de
escolaridad y que estéan en situacion de desempleo.

El Programa oferta una serie de prestaciones disefiadas y ejecutadas para servir de apoyo
a la construccién e implementacién del proyecto formativo y ocupacional que cada
joven decida, con el objetivo de proporcionar oportunidades de desarrollar trayectorias
laborales pertinentes y de calidad, adecuadas a sus perfiles, a sus expectativas y a sus
entornos.

El Programa esté descentralizado y opera en las Oficinas de Empleo Municipal. El primer
paso que propone el Programa es la participacion del joven inscrito en los Talleres de
Orientacién e Induccién al Mundo del Trabajo, que lo ayudard a definir un proyecto
formativo y ocupacional a través de diferentes prestaciones:

. Formacién para la certificacion de estudios primarios y / o secundarios.
. Cursos de formacién profesional

. Certificacién de competencias laborales

. Generacién de emprendimientos independientes

. Practicas calificantes en ambientes de trabajo

. Apoyo a la bisqueda de empleo

. Intermediacién laboral

. Apoyo a la insercién laboral

o~ 0NV AW —

El cumplimiento de actividades previstas en varias de estas prestaciones (1,3,4,6,8)
implica ayudas econémicas durante determinados periodos. Quienes opten por la
prestacion 4 y elaboren el correspondiente Plan de Negocios, recibiran asistencia legal,
técnica y financiera.

Se estima que hasta 600.000 j6évenes de ambos sexos podrian beneficiarse de este
programa, aunque se espera llegar prioritariamente al grupo de los casi 400.000 jévenes
de 18 a 24 anos que no estudia, no trabaja ni estéa a la blsqueda activa de un empleo.

4

13. Se ha generado un consenso en torno a que el principal desafio radica en
cémo ir construyendo colectivamente mediante el didlogo social, politicas,
planes y programas de empleo juvenil, asi como la promocién de una voluntad
de accién en pro del Trabajo Decente para la juventud.
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Para lograr este objetivo se requiere promover politicas publicas de juventud
de manera transversal a las politicas nacionales de trabajo que incorporen
a todos los sectores tripartitos, en especial a los jévenes como actores de
las politicas de Trabajo Decente, en las que deben incluirse los llamados
empleos verdes y todos los temas que afectan a la juventud en el escenario
mundial.

El didlogo social y el trabajo sinérgico entre las instancias de Juventud y
Ministerios de Trabajo junto con sindicatos, gremios empresariales y los
propios jovenes pueden generar un gran impacto.

Los participantes ratificaron el compromiso de la consolidacién de iniciativas
de diadlogo social que sean reales y efectivas y la proteccién y la calidad del
trabajo en las Américas.

14. Durante la reunién se observé una buena disposicidn a abordar con franqueza

15.

los temas y muchos espacios de consenso, temas que unen y permiten
avanzar. Un tema importante para todos los actores es la empleabilidad de
los jévenes y la definicién de las acciones para lograr la adecuada insercién
laboral de los jovenes.

Un tema que generd debate fue el emprendimiento juvenil y la generacién de
empresas. Los representantes de las organizaciones de trabajadores mostraron
su preocupacién respecto de que el emprendimiento juvenil fuera utilizado
como instrumento de precarizacidn del trabajo juvenil. Las organizaciones de
empleadores expresaron su sintonfa con esta preocupacién y remarcaron la
necesidad de contar con empresas sostenibles, es decir, empresas formales y que
cumplan los requisitos legales de constitucién y funcionamiento de las mismas.

Los participantes expresaron un agradecimiento especial a la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), al Proyecto de Promocién del Empleo Juvenil
en América Latina (Prejal) y a la Organizacién Iberoamericana de los Jévenes
(QI)), y a las instituciones espanolas tanto piblicas como privadas, por incluir
en su agenda la tematica de juventud y propiciar esta actividad en pro de las
acciones a favor del empleo juvenil en las Américas tanto para el presente
como para el futuro.

Las ideas y propuestas discutidas en la Reunién Regional servirdn para
incorporar los temas del empleo juvenil a la nutrida e importante agenda de
eventos clave previstos para el 2010: el Foro de Cohesidén Social América
Latina y el Caribe y Europa, a realizarse en Lima del 8 al 10 de febrero de 2010,
la Cumbre de Presidentes ALC-UE en Madrid, en mayo 2010 y el Congreso
Mundial de Juventud (en México, agosto 2010), incluyendo su Reunién
preparatoria en Brasil.
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Introduccion

La importancia de generar més y mejores trabajos es un componente esencial de
cualquier esfuerzo por construir una prosperidad que merezca ser reconocida como
humana.

Hoy en América Latina, ante la crisis global de los mercados financieros y sus
impactos en la economia real, resulta clara la necesidad de promover el trabajo
decente como sustento adecuado de la gobernabilidad democrética de la
globalizacién.

Trabajo Decente

El trabajo decente es un objetivo global que promueve el empleo productivo en
condiciones de equidad, libertad, seguridad y dignidad, a fin de lograr un desarrollo
econdmico acorde con estandares sociales, ambientales y politicos de calidad. Su
agenda se centra en torno a cuatro obijetivos estratégicos: el empleo de calidad, la
proteccioén social, los derechos laborales y la mejor representacién de las personas
trabajadoras. Dado que su obijetivo final es el mayor bienestar de las personas,
provee un marco integral para abordar el problema de la relacién entre empleo y
juventud.

Un trabajo que ofrezca una remuneracion justa, proteccién social para el trabajador
y su familia, buenas condiciones y seguridad en el lugar de trabajo, posibilidades
de desarrollo personal y reconocimiento social, asi como igualdad en el trato para
hombres y mujeres: esa es una definicién de “trabajo decente” (OIT, 2006).

El trabajo decente define lo que deberfa ser un buen trabajo o empleo digno en el
mundo contemporaneo. Es el tipo de trabajo que interesa desde la perspectiva del
desarrollo humano ya que permite que las personas amplien sus potencialidades,
desarrollen sus capacidades, aumenten sus libertades y lleven una vida que
consideren valiosa.

Este concepto fue propuesto como ideal ético por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) en 1999 ante la observacidn de las carencias y exclusiones que padecen
muchas personas del mundo en sus vidas laborales: desempleo y subempleo,
trabajos inseguros e inestables, desigualdad de género, irrespeto a los derechos
fundamentales, explotacidn, falta de representacién, insuficiente proteccidén en
caso de enfermedad, discapacidad y vejez (SOMAVIA, 2006).
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Un buen inicio: trayectorias juveniles de Trabajo Decente

El itinerario laboral positivo no debe comenzar con el empleo sino que se inicia con
la educacidn, la formacién o la acumulacion de experiencia productiva, ésos son los
primeros tramos de una trayectoria laboral positiva.

La idea principal es que avanzar en una trayectoria de trabajo decente requiere la
acumulacién de elementos (tiles para el mercado laboral. La juventud es la etapa
en la que estos elementos se acumulan en mayor cantidad y mas rapidamente,
no obstante, hay factores que limitan esta trayectoria: el abandono escolar, la
insercién laboral prematura y/o precaria, embarazos no deseados o entornos
familiares o sociales inadecuados, entre otros.

Desde una perspectiva que tome en consideracién el ciclo de vida, el trabajo
decente es un concepto dindmico, una trayectoria antes que un estado o situacidn.
El trabajo decente contiene asf diversas implicaciones que incluyen la importancia
de la educacién y la formacién y la reduccién de restricciones para acceder a una
trayectoria laboral satisfactoria.

Cuando los jévenes no visualizan una trayectoria laboral que les garantice una
movilidad socioecondmica positiva, una trayectoria de trabajo decente, empiezan
a cuestionarse la validez de la educacién y del mercado de trabajo como medios
para progresar. Esta situacién genera desmotivacion y apatia, asi como problemas
para la cohesién de la sociedad y la integracidén social de los propios jovenes.
La ausencia de expectativas de trayectoria laboral positiva en los jévenes es un
fenédmeno creciente en la regién, asociado a la crisis 0 a la ausencia de distinto
tipo de referentes. En muchos casos, los padres tienen problemas laborales o, en
algunos paises, han migrado masivamente y sus hijos han crecido sin ellos.

La igualdad de género en el corazon del Trabajo Decente

Las bases de las cuestiones de género y empleo juvenil estdn fuertemente
determinadas por la igualdad de acceso a la educacién para las nifas y los ninos.
La educacién de buena calidad sigue siendo el camino clave para que las mujeres
tengan mas oportunidades. Una mujer instruida es un instrumento de educacién
familiar y social, educar a una mujer significa educar a las familias y a las sociedades.
Sin una buena educacién, las posibilidades de conseguir un trabajo decente
disminuyen para las mujeres.

En la mayoria de las regiones se han alcanzado importantes progresos en pos de la
meta de la educacién primaria universal y, en 118 paises, se ha logrado la paridad
de género.

El actual contexto de crisis puede fragilizar ain mas los deficientes indicadores
laborales de las mujeres: ampliando las brechas de género y potenciando las
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barreras para conciliar familia y trabajo'¢. Se sabe, por ejemplo, que en América
Latina las mujeres ganan 17% menos que los hombres, en la misma posicién y con
igual edad y nivel educativo.

Trabajo Decente y prosperidad humana

Existe una correlacién positiva entre el trabajo decente y el desarrollo humano, tal
y como lo corroboran varios estudios realizados por la OIT vy el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Estos estudios muestran que encaminar
una sociedad hacia niveles superiores de desarrollo humano es posible, siempre
y cuando se realicen los esfuerzos adecuados para superar el déficit de trabajo
decente.

Asi, la prosperidad y el desarrollo humano como instrumentos para superar la
pobreza requieren asegurar el acceso de hombres y mujeres a un trabajo productivo
con remuneracién justa, seguridad en el lugar de trabajo y proteccién social para el
trabajador y su familia, mejores perspectivas de desarrollo personal y social, libertad
para que manifiesten sus preocupaciones, se organicen y participen en la toma de
decisiones que afectan sus vidas, asi como igualdad de oportunidades y de trato
para mujeres y hombres.

La generacién de trabajo decente es una estrategia adecuada para lograr un
verdadero cambio positivo y sostenible en materia de reduccién de la pobreza y la
desigualdad, y por ende para promover la prosperidad humana. Por esta razdn, la
creacién de trabajo decente debe estar en el centro de las politicas de desarrollo y
servir como eje articulador de las politicas econdmicas y sociales en el hemisferio
americano, especialmente en un momento en que es necesario paliar los efectos de
la actual crisis de la economfa mundial con medidas que promuevan la economia
productiva.

Asimismo, para lograr mayores niveles de desarrollo humano es necesario que los
paises brinden oportunidades de progreso a todos los segmentos de la poblacidn,
especialmente a la juventud. Es deseable que una sociedad haga todo lo necesario
para que sus jovenes tengan el méaximo de opciones y la libertad para realizarse
como personas, Estas metas sélo puede lograrse mediante una adecuada insercién
laboral.

1o Para mayores detalles se puede consultar una reciente publicacién conjunta de la OIT y PNUD: "Trabajo y familia:
Hacia nuevas formas de conciliacién con corresponsabilidad social”.



Trabajo Decente y Juventud en América Latina Avances y Propuestas

“Aunque no existen soluciones unicas para hacer frente al
desafio del empleo de los jovenes, es preciso adoptar un
enfoque integrado y coherente que combine intervenciones
macro y microeconémicas, y que esté orientado tanto a la
oferta y la demanda de mano de obra como al volumen y la
calidad del empleo”.

Resolucion sobre el empleo de los jévenes adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 93.a reunion (Ginebra, junio de 2005)

1.1. Un escenario internacional favorable: marco global y regional prioriza
el empleo juvenil

Los jévenes estdn méas presentes que nunca en la agenda de los organismos
internacionales. El Banco Mundial (BM) dedicd su Informe sobre el Desarrollo
Mundial 2007 al desarrollo y las nuevas generaciones. Al mismo tiempo, la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) centrd la agenda de su Asamblea
General del 2008 en el andlisis del vinculo entre juventud y valores democréticos.
La XVIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, realizada en El
Salvador (2008), estuvo centrada en el vinculo entre juventud y desarrollo y de la
V Cumbre de las Américas realizada recientemente en Puerto Espana, Trinidad y
Tobago (2009), surgié una Declaracidén que tuvo como eje la prosperidad humana
incluyendo la necesidad de promover el empleo de los jévenes.

1.1.1 El escenario global

a) Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

En septiembre del afio 2000, en el marco de la Cumbre del Milenio, 189 jefes
de Estado y de Gobierno reunidos en la sede de las Naciones Unidas, en Nueva
York, firmaron la Declaracién del Milenio, comprometiéndose a trabajar juntos
para erradicar la pobreza extrema en el mundo. Sobre la base de este nuevo
acuerdo internacional se fijaron los denominados Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), 8 metas que representan el mayor compromiso politico en el
terreno de la lucha contra la pobrezay en pro del desarrollo sostenible.
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Los ODM representan una hoja de ruta viable para hacer frente a las
desigualdades y las injusticias en el mundo. Los 8 Obijetivos engloban, por
primera vez, una visién integral sobre la pobreza y sefialan una serie de metas
e indicadores para controlar su progreso, estableciendo una fecha tope para
su cumplimiento: el afio 2015. Especificamente en materia de empleo juvenil
se acordd lo siguiente:

A
Objetivos Metas Indicadores
(8) Fomentar una (15) Reducir la tasa de Reducir la tasa de desempleo
asociacién mundial para el desempleo de Jévenes de j6évenes (15-24) a la mitad
desarrollo comprendidos entre los  en el 2015
15y 24 ahos, por sexo y
total.
V|

Dentro del sistema de la ONU, la OIT trabaja en relacién con dos indicadores
para los ODM: el nimero 11, sobre la participacién de las mujeres en trabajo
asalariado no agricola, y el 45, sobre la tasa de desempleo juvenil entre los 15
y 24 anos.

Las dificultades de la insercién laboral de los jévenes han sido reconocidas
como un problema global, razén por la cual, proporcionarles un trabajo digno
y productivo se ha definido como una de las metas para alcanzar los ODM. Sin
embargo, en el anélisis de la tasa de desempleo juvenil, que ha sido escogida
como indicador para medir los progresos en el cumplimiento de esta meta,
no sélo se observa que los avances han sido escasos sino que el desempleo
juvenil es una de las que registra el peor desempeno.

Segun el Informe 2007 sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)"7,
en el caso de América Latina y el Caribe, al menos cinco de las metas han sido
alcanzadas vy, respecto de otras, el progreso ha sido suficientemente rapido
como para que la regidén este bien encaminada para cumplir con el plazo
fijado el afio 2015. Sin embargo, pese a todos los avances, el Informe senala
que persisten problemas debido al lento ritmo de erradicacién de la pobreza
extrema y a la desigualdad de ingresos en la regién.

17 El Millennium Development Goals Report, es una evaluacién anual de los adelantos regionales hacia los Objetivos del
Milenio (ODM), a través del analisis de los datos actualizados y completos compilados por mas de 20 organizaciones
dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas. El Millenium Development Goals Report es supervisado y
coordinado por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, y preparado a solicitud
de la Asamblea General.
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En este contexto, la OIT con el conjunto del sistema de las Naciones Unidas
acordaron establecer una nueva meta en el Objetivo 1 de los ODM relativo a
“Erradicar la pobreza extrema y el hambre”. La nueva meta, la 1.B, es: "Lograr
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, incluidos las
mujeres y los jévenes”.

Asi, se han definido cuatro indicadores para controlar los progresos alcanzados
hacia el logro de la nueva meta: i) la relacién empleo-poblacién; ii) las tasas
de crecimiento de la productividad laboral como medidas cuantitativas del
empleo pleno y productivo; iii) la proporcidén de empleo vulnerable en relacién
con el empleo total, y iv) el porcentaje de trabajadores pobres (los que viven
con menos de 1 délar al dia) en relacién con el empleo total, como medidas de
carécter general en materia de trabajo decente. En su condicién de miembro
del Grupo Interinstitucional de Expertos sobre los indicadores de los ODM,
la OIT recabd informacién y contribuyé al anélisis de tales indicadores en el
documento titulado "Obijetivos de Desarrollo del Milenio, Informe de 2008”.

b) La Red de Empleo de los Jévenes (REJ)

La Red de Empleo de los Jévenes (REJ]) es una asociacion interinstitucional
entre la Secretarfa General de las Naciones Unidas, la OIT y el Banco Mundial
(BM), financiada por la Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (ASDI) que fue establecida el 2001 por la Secretaria General de
la ONU con el fin de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en la
Declaracién del Milenio y concretar la coordinacién entre las agencias en
relacion al empleo juvenil. El objetivo es promover acciones respecto de las
recomendaciones del panel de expertos de alto nivel de las Naciones Unidas
en la materia. En este contexto, la REJ reline a representantes politicos,
empresarios, organizaciones de jovenes y representantes de la sociedad civil
en la tarea de abordar conjuntamente el tema del empleo juvenil a escala
global, nacional y local. Sin duda alguna ésta es la mayor alianza mundial en
pro del empleo de los jévenes.

El mandato de esta alianza global para el empleo juvenil ha sido reforzado por
dos resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas, la Resolucién
A/RES/57/165,de diciembre de 2002, relativa a la promocién del empleo de
los jévenes y la resolucién A/RES/58/133, de enero de 2004, sobre politicas
y programas que implican a la juventud (A/RES/58/133). Ambas resoluciones
alientan a los Estados a preparar estudios nacionales y planes de accién con
la participaciéon de los jévenes. La RE] es el principal organismo encargado
de coordinar la implementacién de las citadas resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.
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N
Red de Empleo de los Jévenes (ONU, Banco Mundial y OIT)
Estrategias Politicas
Empleabilidad * [nvertir en educacién y formacién técnica profesional
(Employability): y vocacional, asi como mejorar el impacto de estas

inversiones;

Equidad de oportunidades * Promover las mismas oportunidades para mujeres
(Equal opportunities): jévenes que para hombres jévenes;
Emprendedurismo e Facilitar la creacién y la implementacién de nuevas
(Entrepreneurship): empresas para fomentar mas y mejores empleos;
Creacién de empleo e Centrar las politicas macro-econémicas en la creacién
(Employment creation): de empleo.

A

La RE]J también ha creado un grupo asesor (Youth Consultative Group) formado
por 13 representantes de organizaciones de jdvenes, tanto internacionales
como regionales. Este grupo asesor es el vocero de las preocupaciones de la
gente joven en el funcionamiento, direccién y prioridades de la RE], mediante
la interaccién con el Grupo de Alto Nivel y con el fin de aportar en los procesos
de toma de decisiones. El grupo asesor esta actuando como catalizador y
soporte de la participacion juvenil en el desarrollo, aplicacién y revisién de los
planes de accién nacionales en muchos Estados.

Durante la tercera reunidn, que se celebré en junio de 2008 entre los Estados
impulsores de la RE], se puso en marcha una iniciativa de referencia para
recopilar las politicas y programas relacionados con el empleo de los jévenes,
la cual incluirfa la realizacién de examenes periddicos para evaluar las
actuaciones de los Estados en la materia'®.

c) Las Naciones Unidas: El Programa de Accion Mundial
para los Jovenes (PAM]))

El Programa de Accidén Mundial para los Jévenes (PAM]) fue adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la resolucién 50/81
(14 de diciembre de 1995) para orientar la politica y la accién en el area de
desarrollo de los j6venes. Inicialmente el Programa de Accién Mundial para los
Jovenes identific 10 areas prioritarias de accién: educacién, empleo, hambre
y pobreza, salud, medio ambiente, consumo de drogas, delincuencia juvenil,

18 http://www.ilo.org/public/english/employment/yen/index.htm
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actividades recreativas, ninas y jovenes y la plena y efectiva participacién de
los y las j6venes en la vida de la sociedad y en la toma de decisiones.

La primera Conferencia Mundial de Ministros encargados de la Juventud
(Lisboa, 8 -12 de agosto de 1998) centrd sus debates en la aplicacidon del
PAM] y adopté la "Declaracién de Lisboa sobre politicas y programas relativos
a la juventud”. La Declaracién que incluye diversos de los temas incluidos en
la agenda del PAMJ abarca las esferas de la participacién juvenil, la educacién,
el empleo, la salud y el uso indebido de drogas, entre otros. Asimismo, en
la Conferencia se trataron diversos temas relativos a la esfera del desarrollo
(incluyendo los programas para la reduccién de la pobreza orientados a la
juventud) y de la paz (incluyendo el compromiso para evitar involucrar a la
nifiez en conflictos armados).

En el Sexagésimo Segundo periodo de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 2007, se afiadieron al PAM] otras cinco prioridades:
globalizacién, tecnologias de la informacién y comunicacién, VIH/SIDA,
conflictos armados y cuestiones intergeneracionales.

Cabe senalar que si bien el PAMJ sirvié de base para fijar una agenda mundial
relativa a los jévenes sobre la base de las 10 esferas prioritarias fijadas en
1995, no se especificaron indicadores verificables que pudieran utilizarse para
determinar los progresos alcanzados en esas materias'’.

RECUADRO 1: Las Naciones Unidas y la juventud:

breve cronologia

Las Naciones Unidas han reconocido ampliamente que la imaginacién, los ideales y la
energia de hombres y mujeres jévenes son imprescindibles para el desarrollo continuo
de las sociedades en las que viven:

1965: Los Estados Miembros de las Naciones Unidas respaldaron la Declaracion sobre
el fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y comprensién entre
los pueblos.

1985: Las Naciones Unidas celebraron el Afo Internacional de la Juventud: participacion,
desarrollo, paz. Este hecho, logré que en el ambito internacional se preste mayor
atencién al importante rol que desempena la juventud en el mundo resaltdndose
particularmente su contribucién potencial en el cumplimiento de los principios de la
Carta de las Naciones Unidas.

19 En las recomendaciones del Informe del Secretario General se plantea que “Un conjunto de indicadores verificables,
algunos de los cuales se podrian tomar de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) relativos a la juventud,
harfan posible una mejor medicién de los progresos realizados en favor de los jévenes en el futuro”.
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1985: La Asamblea General asume directrices para la planificacién de medidas y para
el seguimiento adecuado en materias relacionadas con la juventud modificando su
enfoque y considerando a los jévenes dentro de una categoria amplia integrada por
diversos subgrupos, en lugar de considerarlos como una entidad demogréfica tGnica.

1995: En el décimo aniversario del Ano Internacional de la Juventud, las Naciones
Unidas fortalecieron su compromiso con los jévenes proporcionando direccién a la
accion de la comunidad internacional ante los retos a enfrentar por la juventud en el
siguiente milenio. Para ello se adoptd una estrategia internacional: el Programa de
Accion Mundial para los Jévenes hasta el ano 2000 y anos subsiguientes (PAM]),
a fin de abordar con més eficacia los problemas que tienen los jévenes y aumentar sus
oportunidades de participacién social. Este Programa Mundial alienta a los gobiernos
para que sean mas sensibles a las aspiraciones de los jévenes por un mundo mejor y
para que tomen en cuenta las demandas de los mismos encaminadas a ser parte de la
solucién en vez de ser parte de los problemas.

4

En su resolucién 58/133, la Asamblea General de las Naciones Unidas solicitd
a su Secretario General que consultara con las organizaciones juveniles y
representantes de los jovenes sobre la evaluacién de los progresos realizados
y los obstaculos encontrados en la ejecucién del Programa de Accién Mundial
para los Jévenes.

Un ano més tarde, la Asamblea, en su resolucién 59/148, examind los esfuerzos
que estaba realizando el sistema de las Naciones Unidas para recabar los
aportes de los jovenes en la evaluacién del PAMJ, e invité al Secretario General
a proporcionar una sinopsis de estas aportaciones como anexo del informe
de las sesiones del Sexagésimo Periodo de Sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Este informe nos brinda un resumen de las aportaciones recogidas de los
jévenes, —tanto mediante reuniones consultivas como en respuesta al folleto
titulado “Haciendo realidad los compromisos: una guia juvenil para evaluar
politicas nacionales de juventud”?—; del que destacamos los siguientes
aportes:

» Seinsta, una vez mas, a que se creen y ejecuten politicas nacionales relativas
a la juventud que sean intersectoriales, a que se elaboren en colaboracién
con los jévenes y a que se tomen en consideracidn las realidades locales y las
necesidades de grupos destinatarios especificos dentro del conjunto de los
jovenes.

2 Fue publicado en 2004 por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas para
familiarizar a las organizaciones de jovenes y a los jévenes en general con las propuestas de accién que figuran en
el Programa de Accién Mundial para los Jévenes y facilitar la puesta en comtn de las aportaciones mencionadas.



Trabajo Decente y Juventud en América Latina Avances y Propuestas

» Se apoya el mejoramiento de la supervisién y la revision del PAMJ. A ese fin, los
jévenes respaldan que se refuerce la capacidad del sistema de las Naciones
Unidas para reunir y coordinar mejor la informacién sobre la situacién real
de los jovenes en el mundo, perfeccionando el marco de consulta con las
organizaciones juveniles y creando indicadores para controlar mejor la
aplicacién del PAM]J.

» Se recomienda que los temas prioritarios se traten como temas transversales
en vez de como cuestiones independientes y aisladas.

» Se reconoce la importancia de las nuevas cuestiones de interés senaladas en
la Asamblea General en 2003 considerandolas asuntos intersectoriales que se
deben contemplar en el contexto de las 10 prioridades del PAMJ.

» Se recalca la necesidad de establecer vinculos entre el PAM] y los ODM a fin
de integrar mejor las necesidades de los jévenes en programas de desarrollo
més amplios.

El Foro Mundial de la Juventud del sistema de las Naciones Unidas ha
funcionado como un canal de comunicacidn entre las organizaciones juveniles
y los distintos organismos de las Naciones Unidas. Los foros de juventud son
conferencias que retinen a las ONGs con el sistema de Naciones Unidas a fin
de discutir asuntos importantes relacionados con la juventud. Los resultados
de dichos foros se ponen a disposicidén de la Asamblea General aunque no
tienen un caracter oficial. A la fecha se han llevado a cabo 4 Foros Mundiales
de la Juventud: en Viena, (Austria) en 1991 y en 1996, en Braga, (Portugal) en
1998 y en Dakar, (Senegal) en 2001 .

1.1.2. Iberoamérica, las Américas y América Latina

a) La V Cumbre de Las Américas (Trinidad y Tobago, Abril de 2009)

Uno de los pilares teméticos de la V Cumbre de las Américas en Puerto
Espafia, Trinidad y Tobago, fue la promocién de la prosperidad humana. La
prosperidad humana y el desarrollo humano como medio para superar la
pobreza implican necesariamente asegurar el acceso de hombres y mujeres
del hemisferio americano a un trabajo decente, un trabajo productivo con
remuneracion justa, seguridad en el lugar de trabajo y proteccién social para
el trabajador y su familia, asi como mejores perspectivas para el desarrollo
personal y social y libertad para manifestar sus preocupaciwonesy organizarse
y participar en la toma de decisiones que afectan sus vidas, asi como igualdad
de oportunidades y de trato para mujeres y hombres, posibilidades de
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desarrollarse como personas y contribuir con el progreso de sus familias y de
sus sociedades.?!

Un antecedente importante fueron la Declaracién y el Plan de Accién
adoptados en la IV Cumbre de las Américas (Mar del Plata, noviembre de 2005),
en la que los Jefes de Estado y de Gobierno del continente reconocieron,
entre otros aspectos, la importancia de facilitar la incorporacién de los y las
jévenes al mercado laboral, ampliando la cobertura y mejorando la calidad de
los servicios de informacién y orientacién laboral, asi como la importancia de
crear oportunidades para facilitar su acceso al trabajo decente. En el Plan de
Accién de la mencionada Cumbre se establecié también el compromiso de
reducir el desempleo juvenil y de disminuir significativamente el porcentaje de
jévenes que no estudian ni trabajan.

Asimismo, como parte de las actividades preparatorias de la V Cumbre de
las Américas, la OEA y la OIT organizaron conjuntamente una Mesa Redonda
de Politicas sobre “Juventud, Trabajo Decente y Prosperidad Humana”
que congregd a expertos y profesionales de gobiernos, de instituciones
internacionales y de la sociedad civil con el fin de propiciar un anélisis
profundo sobre las areas claves y prioritarias de la Agenda Interamericana y
de la propia V Cumbre en materia de empleo juvenil.

Esta Mesa Redonda tuvo como objetivo compartir puntos de vista y ofrecer
recomendaciones a los Estados Miembros de la OEA y a los actores sociales
para promover una mejor comprensién sobre la importancia del trabajo
decente en la construccidn de la prosperidad humana y puesto que los millones
de hombres y mujeres jévenes de las Américas son agentes y beneficiarios del
proceso hemisférico de integracidén que comenzé en Miami en1994.

Como resultado del evento se elabord un informe que consolida los resultados
principales de la mesa redonda a la vez que desarrolla recomendaciones a ser
consideradas en el marco de la Quinta Cumbre de las Américas?

La Declaracion de Medellin: "Juventud y Valores Democraticos"

La Declaracién de Medellin fue suscrita por los Ministros de Relaciones
Exteriores y Jefes de Delegacién de los Estados Miembros de la OEA, reunidos

2l En la declaracién el pérrafo especifico sobre juventud es el 39: "Considerando que la juventud es parte integral
del desarrollo en nuestras sociedades, nos comprometemos a continuar invirtiendo en nuestras y nuestros jovenes
mediante la implementacién de politicas y programas dirigidos a: ampliar sus oportunidades econdémicas, brindar
acceso a la educacién integral y a la capacitacién en habilidades requeridas por el mercado laboral, abrir caminos
hacia el liderazgo y promover estilos de vida saludables. En consecuencia, reafirmamos nuestro compromiso con la
Declaracién de Medellin de 2008 sobre la Juventud y los Valores Democréticos.

22 El documento esta disponible en:
www.summit-americas.org/V_Summit/Policy Dialogue/Policy Brief JuventudTrabajoDecente Sp.pdf
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en Medellin, Colombia, con ocasién del 38° periodo ordinario de sesiones de
la Asamblea General (28 de agosto 2008).

Esta Declaracion esté centrada en la promocién de los valores democréticos
y la participacion juvenil como instrumentos relacionados con las politicas de
juventud y, de manera especifica, con el empleo juvenil.

En su punto 9 la Declaracidon sefiala como prioridad incorporar los temas
relacionados con la juventud como un eje transversal en las acciones y
politicas publicas sectoriales.

Especificamente en materia de empleo juvenil, el punto 17 de la Declaracién
sefala el compromiso de promover politicas piblicas, programas y proyectos
que mejoren la empleabilidad, incrementen la igualdad de oportunidades, la
capacidad emprendedora y la creacién de empleo para los y las jévenes del
Hemisferio, a fin de que todos ellos cuenten con trabajo decente y empleo de
calidad, teniendo en cuenta las recomendaciones de la OIT.

En los puntos 19 y 20 de la misma Declaracién destaca el llamado al sector
privado para desarrollar iniciativas dirigidas a ofrecer a los y las jévenes
oportunidades de trabajo, asi como a infundir en ellos el espiritu empresarial.
El desarrollo de politicas y programas sociales que promuevan el acceso de
los y las jovenes fue también un tema destacado, particularmente en el caso
de los jévenes que trabajan en el sector informal a fin de permitirles tener
acceso a la microfinanciacion.

b) Cumbre Iberoamericana ‘Juventud y Desarrollo” (El Salvador, Octubre
2008)

La XVIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno que se
celebré en El Salvador durante los difas 29 y 31 de octubre de 2008 tuvo como
lema fue “Juventud y Desarrollo”.

La Declaracion de Sonsonate (El Salvador)

En el marco de las Reuniones Sectoriales preparatorias de la XVIII Cumbre
Iberoamericana “Juventud y Desarrollo”, se realizé el I Foro de Ministros
de Trabajo de la Regién Iberoamericana, que concluyé con la firma de la
“Declaracién de Sonsonate” (El Salvador, 9 de septiembre 2008).

En esta Declaraciéon los Ministros de Trabajo de la Regién reafirmaron la
importancia de la democracia como garantia para el trabajo decente, el
didlogo social y la promocién de los derechos laborales y se comprometieron
a fortalecer la educacién y la formacién profesional para favorecer la insercién
laboral de los jévenes. En este contexto, se adoptaron compromisos para
emprender acciones y estrategias para promover el trabajo decente, asi como
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para erradicar el trabajo infantil. De manera especifica, se establecieron
acuerdos para desarrollar politicas, estrategias, programas y proyectos de
insercién laboral dirigidos a colectivos vulnerables de jévenes que incluyan
acciones para mejorar la transicién de la educacién al trabajo y una formacién
profesional que se ajuste a la demanda laboral real, especialmente en los
sectores econdémicos en expansion, generando oportunidades tendientes a la
eliminacion de todas las formas de discriminacién en el mundo laboral.

Se recomienda asimismo que la Organizacidn Iberoamericana de Juventud
(Ol)), en colaboracién con la OIT contribuyan al estudio de estrategias y
acciones encaminadas a la promocién y fomento del empleo juvenil en el
marco de las politicas publicas dirigidas y coordinadas por los Organismos
Oficiales de Juventud de los paises de la Regién. Estas acciones deben ademés
articularse con los Ministerios de Trabajo de los paises de la regién con el
fin de contribuir concreta y decisivamente al mejoramiento de la insercién
laboral de los jévenes iberoamericanos.

1.1.3. Los Foros Regionales sobre Empleo y Juventud

a) Reunion Regional Americana (RRA)

La Reunién Regional Americana (RRA) relne cada cuatro anos a los
representantes de los gobiernos, organizaciones de trabajadores y de
empleadores de toda América, ademés de a directores y representantes de
diferentes oficinas de la OIT con la finalidad de proporcionar una plataforma
para que las delegaciones tripartitas debatan sobre temas de interés comun
que orienten la accién de la OIT en respuesta a las demandas y necesidades
de los mandantes.

La Gltima Reunidn Regional Americana (RRA) se llevd a cabo el mes de mayo
de 2006 en la ciudad de Brasilia, donde se debatié una Agenda Hemisférica en
la que los participantes acordaron inaugurar la Década de la Promocioén del
Trabajo Decente en las Américas.

b) La Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT)

Desde 1963 los Ministros de Trabajo de los treinta y cuatro paises miembros
de la OEA, se retinen peridédicamente en la Conferencia Interamericana de
Ministros de Trabajo (CIMT) para promover la cooperacién hemisférica
en materia laboral. La CIMT es el mecanismo para dar seguimiento a los
mandatos emanados de las Cumbres de las Américas en materia laboral.

DesdelalCumbre de las Américas en 1994 y bajo el liderazgo de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), la CIMT ha compatibilizado y reforzado sus
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acciones con los mandatos de la Cumbre de las Américas. De hecho, existe una
relacion de doble via entre estos dos foros, por un lado la Cumbre establece
el marco orientador en el ambito hemisférico con mandatos especificos a la
CIMT y por otro lado, las Cumbres obtienen las prioridades laborales de la
CIMT.

Esta relacién de doble via tuvo su punto mas alto en el 2005, con la celebracion
de la XIV Cumbre Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) y de la IV
Cumbre de las Américas, que tuvo como lema “Crear trabajo para enfrentar
la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democratica”. En esta Cumbre, se
subrayé que la dignidad humana encuentra una de sus mejores expresiones en
el trabajoy que el empleo es el eje transversal de todas las politicas publicas.
Los objetivos de la Declaracion de México, documento final de la XIV CIMT,
“La persona y su trabajo en el centro de la globalizacién” son una contribucién
a favor de la humanizacién de la globalizacién tanto en las Américas como en
el mundo. Asimismo, para la CIMT de 2007 que se realizd en Puerto Espanfa,
Trinidad y Tobago se preparé un documento sobre la “Igualdad de género para
el Trabajo Decente”?.

c) La Red Interamericana para la Administracion Laboral (RIAL)

La Red Interamericana para la Administracién Laboral (RIAL) fue creada por los
Ministerios de Trabajo de las Américas tras la XIV Cumbre de Interamericana de
Ministros de Trabajo (CIMT) de la OEA en México en 2005 y es el mecanismo
de cooperacién y asistencia técnica de la CIMT. La RIAL se cre6 fundada en
la necesidad de resaltar el rol de la cooperacién horizontal y la asistencia
técnica para el fortalecimiento institucional de los Ministerios de Trabajo.

La RIAL que estd coordinada por el Departamento de Desarrollo Social
y Empleo (DDSE) de la OEA como Secretaria Técnica de la CIMT, cuenta
con la colaboracién de la OIT y su objetivo es fortalecer las capacidades
institucionales y humanas de los Estados Miembros en el ambito laboral, por
medio de un mecanismo integrador y difusor de conocimientos y experiencias.

Los Consejos Asesores de la CIMT retinen a empleadores y trabajadores por
medio del Consejo de Asesoramiento de Asuntos Laborales (Ceatal) y del
Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (Cosate), y forman parte activa
de la RIAL.

» Propuestas para la transversalizacién de género en las politicas laborales y de empleo en el marco de la CIMT
(Documento Informativo de la XV CIMT) OEA/Ser.K/XII.15.1 TRABAJO/INF.1/07 7 agosto 2007. Disponible en:

http://www.sedi.oas.org/ddse/documentos/rial/Inf1%20(Genero).pdf
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1.1.4. Los Sistemas Sub-Regionales sobre empleo y juventud

a) Mercosur

En abril de 2004 tuvo lugar en Buenos Aires la Conferencia Regional de Empleo
del Mercosur, en la que se adoptd la “Declaraciéon de los Ministros del Trabajo
del Mercosur”. En este documento quedaron establecidas las orientaciones
que deben tener en cuenta los Estados Miembros de la organizacién en
materia de politicas de empleo. Dicha Declaracidén propone la elaboracién
de una estrategia comuin para el crecimiento del empleo a fin de enfrentar
el desafio de la regién de colocar al empleo de calidad en el centro de las
estrategias de desarrollo.

b) Comunidad Andina

Desde el 2004 la Comunidad Andina ha venido celebrando la “"Conferencia
Regional Andina sobre Empleo”, con el fin de sentar las bases de una politica
de empleo para la subregién. En la Conferencia que tuvo lugar en la ciudad de
Cochabamba, Bolivia, en noviembre de 2005, se adoptd una Declaracién en la
que se subraya “la importancia de identificar y aplicar enfoques innovadores
para promover el trabajo digno y decente en el marco de los Planes Nacionales
de Desarrollo Integral en cada uno de los Paises Miembros”. Los Ministerios
de Trabajo de la subregién se comprometieron también a “realizar todos los
esfuerzos para implementar politicas y programas que generen trabajo digno
y decente y coadyuven a que los mercados laborales funcionen de forma
eficiente y transparente, preparando a los trabajadores para responder a
nuevas tecnologias, retos y oportunidades”.

c) SICA

En la XXVI Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
del Sistema de Integracidén Centroamericano (SICA), celebrada en Tegucigalpa,
Honduras, en junio de 2005, se suscribié una declaracién conjunta por la
que las autoridades de este sistema subregional acordaron “Propiciar con
los sectores productivos y laborales, las oportunidades necesarias para un
empleo seguro y de calidad, comprometiéndonos a garantizar el respeto a
los derechos y la seguridad juridica y ciudadana, elementos importantes para
fomentarla inversidny la competitividad empresarial.” Ademas se establecié el
compromiso de “elaborar propuestas para el fortalecimiento y modernizacién
de los Ministerios de Trabajo que les permita contar con estructuras mas
eficientes, contribuyendo al fomento de la productividad, la competitividad,
la inversién, el crecimiento equitativo y la creacién de empleos de calidad”.
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Todo lo anterior expresa el consenso continental y subregional que existe en
lo que se refiere a la importancia del trabajo decente en las Américas.

1.2. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el empleo juvenil en
América Latina

En el &mbito de los organismos multilaterales, la OIT tiene como particularidad
su constitucidn tripartita. La OIT es la tnica organizacién del sistema multilateral
de Naciones Unidas que cuenta no sélo con la representacién de sus Estados
Miembros sino también de las organizaciones de empleadores y trabajadores.

La OIT se ocupa de las cuestiones relacionadas con el empleo de los jévenes
fundamentalmente mediante su actuacidén normativa y sus actividades de asistencia
técnica. Para la OIT las normas internacionales del trabajo son una herramienta
esencial en su empeno por fomentar el empleo y mejorar las condiciones de trabajo
de los jévenes.

1.2.1 El marco normativo: empleo y juventud

La experiencia tnica de la OIT en la adopcién de instrumentos internacionales, a
través de un didlogo tripartito, ha dado lugar a un conjunto importante de normas
y mecanismos de seguimiento. Los Convenios son normas en cuya adopcién
participan representantes de los gobiernos, trabajadores y empleadores que, al ser
ratificados por los Estados Miembros de la OIT son incorporados a las legislaciones
nacionales. Estas normas forman parte de la normativa internacional en materia de
derechos humanos y también de los ordenamientos juridicos nacionales cuando los
Estados se adhieren a ellas.

Ademésdelosconvenios (tratadosinternacionales) que adquieren caractervinculante
al ser ratificados por los Estados Miembros, el marco de actuacién normativa de
la OIT incluye también la elaboracién de recomendaciones, que aunque no tienen
el caracter vinculante de los Convenios, pues se limitan a establecer directrices
para sus destinatarios, tienen enorme importancia. En el seno de la OIT se han
elaborado188 Convenios y 199 recomendaciones (a junio de 2009).

En el marco de la actual economia globalizada, las normas internacionales del
trabajo constituyen un componente esencial del marco juridico internacional para
garantizar que el crecimiento econdmico es beneficioso para todos.

Estas normas tienen un mecanismo de control basado en la obligacién de presentar
regularmente informes sobre la aplicacién de los convenios ratificados. Existen
también otros mecanismos de control en la OIT como la Comisién de Expertos
Internacionales en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (20 miembros,
nombrados por periodos de tres afos) y la Comisidén de Aplicacién de Normas
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de la Conferencia (150 miembros de los tres grupos y discuten los informes de la
Comisién de Expertos y examinan casos particulares).

En el presente apartado se realizard una breve resena de los principales Convenios
y Recomendaciones de la OIT en materia de del empleo juvenil y de formacién
profesional, poniendo énfasis en los aspectos referidos a la formacidn inicial de los
jévenes y a las posibilidades de participacion de las empresas en ella.

Son cuatro las Convenciones mas relevantes en materia de empleo juvenil y algunas
tienen sus Recomendaciones:

En primer lugar cabe destacar, el Convenio N ° 122 sobre politica de empleo,
asi como la Recomendacion homoénima (1964), que contienen disposiciones
relativas al deber de formular politicas activas que fomenten el pleno empleo,
productivo y libremente elegido, instando a los Estados firmantes a adoptar
medidas para ayudar a los trabajadores, incluidos los jévenes y personas que se incorporan
a la fuerza de trabajo a encontrar un empleo adecuado. Para alcanzar estos objetivos,
el Convenio N° 111 recomienda que se tomen medidas generales de politica
econdmica tendientes al crecimiento de la economia y medidas selectivas para
evitar el desempleo y el subempleo. Entre estas Ultimas, cabe destacar la accién
destinada al funcionamiento de los servicios de empleo y la creacién y estimulo
de la formacién profesional. Asimismo, la Recomendacién 122 senala la prioridad
que los programas de empleo deben otorgar a la resolucidn del grave problema del
desempleo entre los jovenes.

La Recomendaciéon N° 169 sobre la politica de empleo (disposiciones
complementarias), de 1984, contiene un capitulo especifico relacionado con el
empleo de los jévenes y de grupos y personas desfavorecidos, en el cual se insta
a tomar medidas relativas a crear: el acceso general a la educacién; un sistema de
formacién vinculado tanto al sistema educativo como al mundo del trabajo; servicios
de orientacion laboral; programas de creacidén de empleos; programas de empleos
independientes y de cooperativas de trabajadores, etc. Entre otras medidas a tomar
se mencionan las siguientes: alentar a las empresas e instituciones publicas y privadas a
contratar y formar jovenes; establecer programas especiales en los que se alternen la formacion y
el trabajo, con miras a ayudar a los jovenes a conseguir su primer empleo; facilitar la transicion
de la escuela al trabajo y brindar oportunidades de empleo.

Asimismo, tiene especial importancia el Convenio N° 111 sobre discriminacién
empleo y ocupacién, y su Recomendacién respectiva, ambos de 1958, sefalan
la obligacién de los Estados Miembros de implementar politicas que promuevan la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con el objeto de eliminar

* Esta seccion se basa en documento OIT (2009), version digital.
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cualquier discriminacion a este respecto. Ello dejando a salvo la posibilidad de aplicar
medidas especiales que atiendan las necesidades de personas que por razones de
sexo, edad, invalidez y otras requieran asistencia especial.

Para estimular la participacién de los jovenes en actividades que fomenten el
desarrollo econémico y social de los paises y que, al mismo tiempo, favorezcan
la adquisicién de educacién, calificaciones y experiencia, la Recomendacion
N° 136 sobre los programas especiales para los jovenes, de 1970, insta a
la formulacién de programas, que deberdn ser parte de los planes de desarrollo
de recursos humanos con objetivos de pleno empleo y productivo como de los
programas regulares de educacién y formacién. Los programas especiales, de
caréacter temporal, tendran por finalidad: proporcionar a los jovenes con deficiencias
educativas o de otra indole la educacion, conocimientos y hdbitos de trabajo necesarios para
una actividad economica, util y remuneradora y para integrarse en la sociedad; comprometer a
los jovenes en el desarrollo social y economico nacional, incluido el desarrollo agricola y rural, y
proporcionar una ocupacion ttil relacionada con el desarrollo econémico y social a los jovenes que
de otro modo carecerian de empleo.

En el campo de los servicios de empleo, destacan el Convenio N ° 88 sobre el
servicio de empleo yla Recomendacion N ° 83 sobre el servicio empleo, ambos
de 1948. Ademas de determinar las funciones y criterios minimos de organizacién
en esta materia, se establece que se deberdn tomar y perfeccionar medidas especiales para
los menores en el campo de los servicios del empleo y de la orientacion profesional. Respecto
de ésta tltima, la Recomendacién N ° 87 sobre la orientacion profesional, de
1949, destaca la conveniencia de poner a disposicidén de quienes los necesiten,
medios publicos de orientacién profesional, con disposiciones especiales a favor de los
menores, comprendidos los escolares, que necesiten consejos sobre su ingreso en una ocupacion o
futura carrera profesional. Asimismo, la Recomendacidn identifica a los destinatarios
principales de las acciones de orientacidn profesional, especialmente entre aquellos
que se aproximen al fin de la edad escolar; que ocupen un empleo por primera vez; que deseen iniciar
el aprendizaje o recibir formacion profesional; que se encuentren desempleados o en situacion de
riesgo de pérdida del empleo.

En materia de formacién profesional, destacan el Convenio N° 142 sobre
desarrollo de los recursos humanos y la Recomendacién N° 150 homdnima,
ambas aprobadas por el Consejo de Administraciéon de la OIT en el ano 1975. En
ellos, ademas de instar a los gobiernos a establecer y desarrollar sistemas abiertos, flexibles
y complementarios de ensefianza general técnica y profesional, asi como de orientacion escolar y
profesional y de formacion profesional, tanto para los jévenes como para los adultos, se
establece la conveniencia de desarrollar politicas y programas en colaboracién con
las organizaciones de empleadores y trabajadores.

Con miras al logro de los objetivos de pleno empleo, inclusién social y crecimiento
econdmico sostenido, la Recomendacién N° 195 sobre el desarrollo de los
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recursos humanos, del ano 2004, reafirma el papel de la educacién, la formacién
y el aprendizaje permanentes. Las politicas desarrolladas por los Estados deberian
atender objetivos econémicos y sociales, aumentando la empleabilidad de las
personas, en condiciones de igualdad de oportunidades y teniendo en cuenta la
competitividad, la productividad, la innovacién y el crecimiento econdémico. El
didlogo social y la negociacién colectiva en torno de la formacién son las bases
sobre las cuales deben construirse los marcos nacionales.

El estatus de ratificacién de dichos Convenios varia en la regién, tal como se indica

en el siguiente cuadro:

Cuadro 1: Principales Convenios de la OIT ratificados en 12 paises de América Latina
Pais Conv. 88 Conv. 111 Conv. 122 Conv. 142
sobre sobre la sobre la politica sobre desarrollo
el servicio discriminacién de empleo, de los recursos
de empleo, (empleo y 1964 humanos, 1975
1948 ocupacién),
1958
Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de
Ratificacion Ratificacion Ratificacion Ratificacion
Argentina 24.09.1956 18.06.1968 24.03.1969 15.06.1978
Brasil NR 26.11.1965 24.10.1968 24.11.1981
Chile NR 20.09.1971 NR NR
Colombia 31.10.1967 04.03.1969 27.01.1966 NR
Costa Rica 02.06.1960 13.11.1972 NR
Ecuador 26.08.1975 10.07.1962 09.06.1980 26.10.1977
Honduras NR 20.06.1960 NR NR
México NR 11.09.961 01.10.1981 28.06.1978
Nicaragua 01.10.1981 31.10.1967 20.02.1969 04.11.1977
Paraguay NR 10.07.1967 27.07.1967 NR
Peru 06.04.1962 10.08.1970 29.03.2001 NR
Repiublica 22.09.1953 13.07.1964 NR
Dominicana

Fuente: Consulta en ILOLEX al 15. 7. 09 (http://www.ilo.org/ilolex/spanish/newratframeS.htm) / NR:

No ratificado a la fecha
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Los Convenios més ratificados son los relativos al empleo y discriminacion en el
empleo (122 y 111). Ocho paises han ratificado el Convenio 88 y solo cinco paises
han ratificado el Convenio 142. Se puede observar que la mayoria de los Estados
han mostrado su compromiso por adoptar estandares internacionales sobre el
empleo juvenil.

1.2.2 Principales documentos de la OIT que tienen relacién con el empleo
juvenil

Los Estados Miembros de la OIT se retnen en la Conferencia Internacional del
Trabajo, la cual tiene lugar anualmente en Ginebra, Suiza, durante el mes de junio.
Cada Estado Miembro estd representado por una delegacién integrada por dos
delegados gubernamentales, un delegado empleador y un delegado trabajador,
mas sus consejeros técnicos respectivos. Los delegados empleador y trabajador se
designan de acuerdo con las organizaciones nacionales més representativas de los
empleadores y de los trabajadores.

Las funciones de la Conferencia, a la que se alude a menudo como el parlamento
mundial del trabajo, son varias, ademas de elaborar y adoptar normas internacionales
del trabajo, que revisten la forma de convenios y recomendaciones, se abordan
diversos temas especificos como el empleo juvenil.

Las reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT, que han tratado
el tema del empleo de los jovenes las encontramos en los anos 1986, 1996, 1998,
2000.

La mas importante en esta materia ha sido la 932 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, de junio de 2005, donde se aprobd la “Resolucién relativa
al empleo de los jévenes”® la cual propuso la adopcién a los Estados Miembros
de un enfoque integrado que combine politicas macroeconémicas y medidas
especificas para los jévenes, y que considere la oferta y la demanda de mano de
obra, asi como la cantidad y la calidad del empleo.

De acuerdo a esta resolucién, la OIT tiene entre sus objetivos lograr un trabajo
decente para los y las j6venes como elemento crucial para avanzar en la erradicacién
de la pobreza y para lograr el desarrollo sostenible, el crecimiento y bienestar para
todos.

En esta reunion se presentd el informe titulado: "Empleo de los jévenes: vias para
acceder a un trabajo decente”? en el que se ofrece un panorama general de la

» Disponible en: http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/resolutions.pdf
% Disponible en: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2005/105B09 97 span.pdf
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situacion del empleo de los jdvenes y los factores socioecondémicos que les facilitan
o dificultan la obtencién de un trabajo decente. Asimismo, se examinan diversas
iniciativas adoptadas a escala nacional y se determinan una serie de ensefianzas
clave para la formulacién de politicas y programas eficaces en el &mbito del empleo
juvenil.

Previamente, se realizd en Ginebra, del 13 al 15 de octubre de 2004 la Reunidén
Tripartita sobre “"El empleo de los jévenes: el camino a seguir”, en la que se
presentd un importante documento: “Un buen comienzo: trabajo decente para los
jévenes”?’. En este documento se plantean cuestiones que deberian coadyuvar a la
formulacién de politicas a fin de promover el trabajo decente para los jévenes y se
prepara el terreno para nuevos debates en el 2005.

Por otra parte, cabe destacar la Declaracién de la OIT sobre “La justicia social para
una globalizacién equitativa”, adoptada en la 97° Reunién (2008), en la que se definen
una serie de acciones a ser tenidas en cuenta tanto en el sistema multilateral, como
por los gobiernos, los trabajadores y los empleadores. Dicho marco de referencia
permite asegurar la vinculacién entre el progreso social y el desarrollo econémico.
Entre las acciones a desarrollar se senala: 2) "Aumentar el apoyo a las personas
vulnerables que han sido duramente golpeadas por la crisis, como los jévenes en
situacién de riesgo, los trabajadores que perciben bajos salarios y los trabajadores
menos calificados, las personas ocupadas en la economia informal y los trabajadores
migrantes”.

Se trata de un extraordinario instrumento para forjar la convergencia eficaz de
politicas econémicas y sociales, nacionales e internacionales, que conduzcan a una
globalizacién equitativa y a un mayor acceso al trabajo decente para hombres y
mujeres en todo el mundo, siendo éste, un vehiculo ineludible para promover un
mayor respeto por la dignidad humana, la justicia social y la prosperidad mundial,
en un entorno en constante evolucién. Surge en un momento politico crucial, que
refleja el amplio consenso acerca de la necesidad de una dimensién social en la
globalizacién.

Ademés de enfatizar al empleo como aspecto central de las politicas econémicas
y sociales, en la misma se hace un llamado para que se otorgue a la promocién del
Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (ntim. 122), la “mayor relevancia”.

También cabe destacar la Reunién del Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (Ecosoc, Ginebra, 5 de julio 2006). En el marco de esta reunién se asumio el
compromiso de “desarrollar y aplicar estrategias que den a los jévenes de todo el
mundo una oportunidad real y equitativa de acceder a un empleo plenoy productivoy al

" Disponible en: http://www.ilo.org/public/spanish/employment/yett/download/tmyewf-04.pdf
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trabajo decente”. Al respecto, prosigue el documento, “en la medida que casi la mitad
de desempleados en el mundo son jévenes, estan determinados a colocar como eje
central en las estrategias nacionales de desarrollo y agendas, el desarrollo de politicas
y programas para ampliar la empleabilidad de los jévenes, incluyendo la educacion,
capacitacién y aprendizaje permanente que correspondan a los requerimientos del
mercado, y promover el acceso al trabajo mediante politicas integradas que permitan
la creacién de nuevos empleos de calidad para jévenes, facilitando el acceso a estos
empleos a través de iniciativas de informacidén y capacitaciéon”.

1.2.3 La Agenda Hemisférica 2006-2015 (Brasilia, 2006)

La promocién del empleo para los jévenes es un compromiso clave que figura en
el documento "Trabajo decente en las Américas: una Agenda Hemisférica, 2006~
2015”, y que se aprobd en la decimosexta Reunién Regional Americana en 2006
con el respaldo de las delegaciones tripartitas asistentes. Asimismo, en el marco
de la Década de Promocién del Trabajo Decente que se asumid en dicha Reunidén
se adoptd como objetivo central en relacién a la juventud el fomentar su mayor
formacién y su mejor insercién laboral.

Dicha Agenda recoge el espiritu de la IV Cumbre de las Américas en Mar del Plata
(2005)%, que fue convocada bajo el lema "Crear trabajo, para enfrentar la pobreza y
fortalecer la gobernabilidad democratica”, ha marcado un hito en el proceso de las
Cumbres, al colocar el trabajo decente en el centro de las estrategias de desarrollo.
Los lideres que asistieron a esta cita continental se comprometieron a “reducir
el desempleo juvenil y disminuir significativamente el porcentaje de jévenes que
no estudian ni trabajan e intensificar esfuerzos en el desarrollo de politicas de
formacién, practica laboral y reinsercién educativa” %.

Esta agenda tiene como objetivos estratégicos el cumplimiento de las normas y
derechos laborales, la generacién de mayores oportunidades de empleo para
mujeres y hombres, la mayor eficacia y cobertura de la proteccién social y la
promocién del didlogo social y el fortalecimiento de las organizaciones y actores
sociales que de él forman parte.

Dicha agenda reconoce cinco desafios fundamentales para la regién: 1) lograr que el
crecimiento econdmico promueva el trabajo decente; 2) la aplicacion efectiva de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo; 3) generar mayor confianza en la

¢ http://www.oit.org.pe/WDMS/bib/publ/libros/consenso_mar_plata.pdf

2 Los puntos 41y 42 de la Declaracién reconocen “la importancia de facilitar la incorporacién al mercado laboral de
los jévenes, ampliando la cobertura y mejorando la calidad de los servicios de informacién y de orientacién laboral”,
y, establecen que “para mejorar las oportunidades laborales debemos asegurar una educacién de calidad para todos
los ciudadanos.” En el punto 70 se postula “crear oportunidades para facilitar el acceso de los jévenes al trabajo
decente”.
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democracia y en el didlogo social; 4) ampliar y fortalecer los esquemas de prevencién
y proteccién social de los trabajadores; y 5) incrementar la inclusion social y laboral
para reducir la desigualdad.

Cuadro 2: Politicas, objetivos, metas y principales medidas relacionadas con el empleo
juvenil en la Agenda Hemisférica

Politicas  Obijetivos Metas Principales medidas

3. Empleo  Promover una Reducir a la 1. Frenar la expulsion de jovenes del sistema
para la mayor formacién mitad, en un educativo
juventud y una mejor plazo de 10 afios, 2. Incrementar las oportunidades de empleo de
insercién laboral  la proporciéon de  los jovenes.
de la juventud. jbvenes mayores e Facilitar el vinculo de los jévenes con la
de 15 afos que demanda laboral.
no estudia ni e Crear incentivos para la contratacién en el
trabaja. empleo formal.
e Promover la iniciativa empresarial de los
jovenes.

* Promover la acreditacion de la formacién y
experiencia acumuladas.
e Actuar especificamente en el campo de las TIC.

4
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Grafico 1: El empleo de los jovenes en la Agenda Hemisférica 2006-2015 para generar trabajo decente
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1.2.4 El Pacto Mundial para el Empleo

Enfasis en la igualdad de género y en la participacién de los jévenes

La OIT adopté en junio de 2009 y en el marco de la grave crisis internacional el
Pacto Mundial para el Empleo con el objetivo de orientar politicas nacionales e
internacionales destinadas a estimular la recuperacion econémica, generar empleos
y proteger a los trabajadores y sus familias, en un escenario de crisis que propicia el
aumento del desempleo, pobreza y desigualdad, y provoca el colapso de numerosas
empresas.

Este Pacto ha sido respaldado tanto por los paises del G8 como por el Ecosoc. En
el mismo se sefiala que la respuesta a la crisis deberia “favorecer una globalizacién
mas justa,... y un desarrollo més eficiente en lo que atafe a la creacién de empleos
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y empresas sostenibles, el respeto de los derechos de los trabajadores, la promocién
de la igualdad de género, (...)".

El Pacto aboga por:

» Un enfoque productivo a través del emprendimiento, la innovacién y las
empresas sostenibles para promover el trabajo productivo, el trabajo decente,
la dignidad del trabajo.

» Lainversién en la gente a través de la formacién en destrezas y conocimientos
para la innovacién y la adaptabilidad.

» La proteccién de la gente durante la crisis y la creacién en todos los paises,
de un sistema bésico de proteccién social fundado en una base fiscalmente
sélida.

» El didlogo social y el respeto de los derechos laborales y las normas
internacionales de la OIT para alcanzar soluciones equilibradas que protejan
el empleo y el ingreso.

» Un fuerte énfasis en la igualdad de género y en la participacion de los jévenes.

El Pacto no es una receta Ginica sino que contiene recomendaciones en todos esos
ambitos que pueden ser adaptadas a las necesidades y situaciones especificas de
cada uno de los Estados.

El debate en el que se aprobd el Pacto fue intenso. Teniendo como referente
la naturaleza tripartita de la OIT, se presentd un primer documento sobre las
“Repercusiones de la crisis financiera y econémica y posibles respuestas”, en el
Consejo de Administracién de la organizacién en Noviembre de 2008. La Mesa
del Consejo adoptd una agenda de seis puntos que se utilizaron para elaborar un
estudio sobre las medidas de recuperacién adoptadas en 40 paises, para su posterior
debate de nuevo en el seno del Consejo de Administracidén en marzo de 2009. En
esta reunién se recomendd la celebracidén de una Cumbre sobre la Crisis Mundial
del Empleo, en el marco de la Conferencia Internacional del Trabajo. Su resultado
fue la aprobacién unédnime, por los representantes tripartitos de 183 paises en junio
de 2009, del Pacto Mundial para el Empleo. Durante esta Cumbre también recibid
un fuerte apoyo la propuesta para que la OIT tenga una mayor participacién en la
Cumbre de Ministros de Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales de las 20
grandes economias (G20). Asf, en la Declaracién de la Cumbre del G- 20, de abril de
2009, se hizo un llamado a la OIT para “trabajar con otras organizaciones que sean
relevantes, en la evaluacidn de las acciones ya adoptadas y de aquellas que sera
necesario adoptar en el futuro”.
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Paralelamente en las Américas, la OIT elaboré un documento que traducia las
recomendaciones globales para la regién (‘América Latina y el Caribe Frente a la
Crisis Financiera Recomendaciones de la OIT e Iniciativa de los Paises”).

En septiembre de 2009, en la Cumbre de Pittsburgh los lideres del G20 acogieron
favorablemente el Pacto Mundial para el Empleo de la OIT y la construccién de
“un marco orientado hacia el empleo para el crecimiento econdémico futuro”. El
Director General de la OIT, Juan Somavia, fue invitado a presentar un informe sobre
politicas y perspectivas sobre empleo y proteccién social en el que senald: "Celebro
el importante compromiso de los lideres de implementar planes de recuperacién
que apoyen el trabajo decente, ayuden a proteger el empleo y a dar prioridad al
crecimiento del empleo”®. La Secretarfa de Trabajo de los Estados Unidos, pais
anfitrion del G20 en 2009, convocard una reunién de Ministros de Trabajo a
principios de 2010 para dar seguimiento a los acuerdos de Pittsburgh.

En suma, el Pacto Mundial por el Empleo constituye la respuesta mas urgente y
amplia que se ha adoptado en los 90 afios de existencia de la OIT para enfrentar una
crisis econémica. El Pacto pide a gobiernos y a las organizaciones de trabajadores
y empleadores que trabajen unidos para enfrentar la crisis mundial del empleo con
politicas que estén alineadas con el Programa del Trabajo Decente de la OIT?!.

En América Latina se vienen implementando diferentes planes anticrisis que
resefNamos brevemente en el siguiente cuadro y en el anexo se detallan algunas
medidas en politicas laborales y programas sociales de los 12 paises seleccionados
para este estudio.

1.2.5 El programa Global de Empleo

El Programa Global de Empleo fue adoptado en 2003, constituyendo el marco
politico esencial a través del cual la OIT persigue el objetivo de situar el empleo
en el centro de las politicas econémicas y sociales®?. Las cuatro areas prioritarias
que aborda son las siguientes: 1) el empleo como aspecto central de las politicas
econdmicas y sociales en el plano mundial, regional y nacional; 2) la economia
info,rmal; 3) el empleo de los jévenes, y 4) atender a las necesidades especiales
de Africa.

*% Asimismo se exhort6 a los “lideres a que muestren la misma determinacién y disposicion para promover la creacién
de empleos que tuvieron para salvar a los bancos. La Cumbre de Pittsburgh es un paso importante en esta direccién”.
Ver:  www.oit.org.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=2330:el-g20-se-compromete-a-colocar-el-
empleo-de-calidad-al-centro-de-la-recuperacion&catid=117:ultimas-noticias&ltemid= 1305

I wwwi.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_108439.pdf

*2 Estrategias de empleo para los programas de trabajo decente por pafs: Conceptos, enfoque y herramientas para
la aplicacién del Programa Global de Empleo, Documento destinado a proporcionar una «visién »general, OIT, 2006.
Puede consultarse: http://www.ilo.org/public/spanish/employment/empframe/practice/index.htm.
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LaOITtambiénhavenidotrabajandoenlosanclajesnacionalesparalaimplementacién
de la Agenda Hemisférica, mediante los Programas de Trabajo Decente, adoptados
en diferentes paises de la regién, en 7 de los 12 paises seleccionados (Argentina,
Brasil, Chile, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Republica Dominicana)*.

1.2.6 Estudios e investigaciones

La OIT ha elaborado un ndmero importante de informes y documentos sobre la
tematica del empleo juvenil, entre los cuales destacan:

Tendencias mundiales del empleo juvenil. El reciente Informe “"Tendencias
mundiales del empleo juvenil” (octubre, 2008) ha sido elaborado por el Departamento
de Andlisis de los Mercados Econdémicos y Laborales de la OIT. Anteriormente, ya
se habian publicado Informes en el 2006** y en el 2004. Otro relacionado al tema,
es el Informe titulado “Tendencias mundiales del empleo de las mujeres” (marzo,
2008). Estos Informes ponen énfasis en las vulnerabilidades particulares de las
mujeres y los jévenes en lo referente al mercado de trabajo para los mismos. En
este contexto, la OIT viene ademas impulsando una importante campana especifica
para las mujeres que incluye a las mujeres jovenes: "La igualdad de género en el
corazdn del trabajo decente, campafna 2008-2009%

Los estudios Trabajo decente y juventud. Con el fin de apoyar a los Estados
Miembros para dar cumplimiento al compromiso del trabajo decente para los
jévenes, la OIT elabord, en septiembre de 2007, un informe regional para América
Latina y el Caribe titulado «Trabajo decente y juventud». En este informe se
materializa el esfuerzo impulsado por la Oficina Regional para América Latina y
el Caribe para consolidar y ampliar la base de conocimientos de la OIT y de los
Estados Miembros. Desde el mismo, se aboga por desarrollar politicas de empleo
para los jévenes que se incluyan en los programas nacionales de trabajo decente
basados en el Programa Global de Empleo, en particular teniendo en cuenta, la
integracién social de los jévenes en situacién de riesgo, la educacién y la formacién
profesional, el desarrollo de la capacidad empresarial de los jévenes y un marco
regulatorio que permita combinar la promocién del empleo con la proteccién de
los trabajadores jévenes.

Las conclusiones del informe regional, asi como varios informes nacionales
relacionados con el tema, han inspirado y proporcionado informacién para debates
tanto en las diversas reuniones de instituciones internacionales y multilaterales,
como sobre las politicas a seguir en numerosos paises de América Latina.

* Los otros paises son Bahamas, Bolivia, El Salvado y Panama.
% Disponible en: http://www.oit.org/public/english/employment/strat/download/gety06sp.pdf
* http://www.ilo.org/gender/Events/Campaign2008-2009/lang--es/WCMS_097918/index.htm
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En el Informe de la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe
elaborado como seguimiento a la Agenda Hemisférica para la Promocién del
Trabajo Decente 2006 — 2015, se sefiala que uno de sus objetivos es la generacidn
de mayores oportunidades de empleo. Para incrementar los conocimientos sobre el
tema y en coordinacién con las Oficinas Subregionales de la OIT en América Latina,
se han elaborado Informes Nacionales de Juventud y Trabajo Decente en Brasil,
Per(, Chile, México y Argentina. En este Gltimo pafs se ha publicado también
el Informe “Propuesta para una Politica de Trabajo Decente y Productivo para la
Juventud”.

En 2008 se presentd en Costa Rica el Informe “Juventud y Trabajo Decente vy las
vinculaciones entre trabajo infantil y empleo juvenil” referido a Centroamérica,
Panamé y Republica Dominicana.

En el anexo 3 se pueden consultar los estudios desarrollados en los dltimos afnos
en los 12 paises seleccionados.

El Informe Mundial de Desarrollo 2007 del Banco Mundial analiza en su edicién
namero 29 “El desarrollo y las nuevas generaciones”. En el mismo, se proponen un
conjunto de politicas y medidas especificas basadas en el enfoque de la juventud
como lente para la elaboracién de las politicas de desarrollo:

Enfoque Politicas
Establecer la "lente  a) Ampliar las oportunidades para los jovenes, y con ese fin subsanar
de la juventud” en el las deficiencias en materia de educacién, empleo y participacién
establecimiento de civica
las politicas para el
desarrollo.: b) Ampliar el acceso a los recursos y la informacién para mejorar las
decisiones de los jévenes
¢) Ofrecer a los jovenes segundas oportunidades que les permitan
compensar las desventajas o los errores del pasado
A

En este tercer eje de politicas se recomienda a los paises establecer programas
destinados a jovenes que han quedado rezagados debido a circunstancias dificiles
o decisiones desacertadas, entre ellas: desercién escolar, drogadiccién, conducta
delictiva o desempleo prolongado. Las segundas oportunidades ayudan a los
jébvenes a reconstruir su futuro y, consiguientemente, generan beneficios a largo
plazo para la sociedad en su conjunto. Esto es concurrente con el concepto de
Trayectorias de Trabajo Decente del Informe Regional OIT.
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Un estudio importante es el desarrollado por el Programa de la Naciones Unidad para
el Desarrollo (PNUD) en El Salvador: El Informe de Desarrollo Humano. El Salvador
2007-2008. "El empleo en uno de los pueblos mas trabajadores del mundo”, el cual
cuenta con un capitulo especifico sobre empleo juvenil®.

Un importante estudio promovido por el Programa de Empleo Juvenil del Sector del
empleo OIT, esta orientado a identificar el impacto del crecimiento econémico en
Chile sobre el empleo de los jévenes en Chile*’.

1.2.7 Otras iniciativas

Una de las actividades que tendrad una gran importancia en la proyeccién a futuro
es el Congreso Mundial de la Juventud, a realizarse en México en agosto de 2010,
y que supone una magnifica oportunidad para poner en la palestra internacional
y de la ONU el tema de juventud. La OIT apuesta por darle un nuevo brio al tema
apoyando un enfoque transversal de las politicas de juventud, que no solo involucre
a las instancias de juventud sino también a otras instancias (Ministerios de Trabajo,
Ministerios de Educacién) y a todos los actores sociales.

Con este Congreso se busca: 1) Establecer metas con indicadores y obijetivos
tangibles respecto a la agenda de los ODM en sus compromisos relacionados con
la juventud vy, 2) Identificar prioridades en materia de juventud. Se espera que de la
misma surja un documento que establezca acciones concretas y mecanismos de
seguimiento para su cumplimiento.

% Disponible en: http://www.pnud.org.sv/2007/

%7 Crecimiento Econémico y Empleo de Jévenes en Chile. Andlisis sectorial y proyecciones. Mario D. Veldsquez Pinto
Documento de Trabajo Ndm. 24 2008.
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1.3. Politicas publicas y empleo juvenil: herramientas para promover el
empleo juvenil en América Latina

1.3.1. Breve contexto

a) Visiéon panoramica del contexto econémico y social

Situacion demografica de la juventud

Como se sabe, la normativa de cada pafs establece el rango de edad de la
juventud y por tanto, de aquellos a los que corresponderé la aplicacién de
politicas de juventud.

En algunos casos esta etapa se puede iniciar a los 12 anos, esto Gltimo en
el marco de politicas de adolescencia y juventud y extenderse hasta los 35
anos, segun el pais. En concreto, Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay y
Per(, consideran jovenes a los comprendidos entre los 15 y los 29 afios. Por
su parte, Colombia reconoce como joven a la poblacién ente 14 y 26 anos.
Mientras tanto, Costa Rica y Honduras definen como jévenes a aquellos que
se encuentran entre los 12 y 35 y los 12 y 30 afios respectivamente. Nicaragua
y Republica Dominicana consideran como joven a la poblacién de 18 a 30
afos y de 15 a 35 anos respectivamente. Finalmente, Ecuador establece en
su normativa el rango entre los 18 y 29 anos para definir a la juventud. En el
orden de ideas propuesto, el pais con mayor margen de poblacién susceptible
de ser publico objetivo de politicas de juventud seglin su normativa interna es
Costa Rica con un 44.47%, ya que este pais incluye dentro de su marco legal
como joven a la poblacién entre los 12 y 35 afios. En contraste, el pais con
menor porcentaje comprendido dentro de este rango es Argentina con 24.7%
de la poblacién, ya que la normativa reconoce como joven a los que tienen
entre 15y 29 anos.
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Cuadro 5: Poblacién Joven al 2010 (segiin la ley del pais) N
Paises Proyecciones Edad segiin Total Porcentaje
Poblacion Total leyes de (en miles)
al 2010 juventud

Argentma ............... 4 0519 ...................... 15#2910010 ............. 2470% ..............
Brasil 199,992 15-29 51,816 25.91%
Chile 17,094 15-29 4,271 24.99%
Colombia 47,859 14-26 17,353 36.26%
Costa Rica 4,695 12-35 2,088 44.47%
Ecuador 14,200 18-29 3,866 27.23%
Honduras 7,614 12-30 3,176 41.71%
México 110,056 12-29 28,492 25.89%
Nicaragua 5,825 18-30 1,771 30.40%
Paraguay 6,451 15-29 1,873 29.03%
Pera 28,861 15-29 8,077 27.99%
Republica
Dominicana 10,169 15-35 4,433 43.59%

4

Fuente: Anuario Estadistico CEPAL 2008

indice de Desarrollo Humano

Segln el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), al afo
2005, América Latina reportaba un Indice de Desarrollo Humano (IDH) cuyo
valor ascendia a 0.803. De los paises seleccionados, Honduras presenta el
valor mas bajo de este indice con 0.700, mientras que Argentina reporta el
valor mas alto con 0.869. Solamente México, Costa Rica, Chile y Argentina se
encuentran por encima del promedio de América Latina teniendo en cuenta
el IDH.
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Cuadro 6: Indice de Desarrollo Humano, 2005
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Informe de Desarrollo Humano — PNUD 2007/2008

Pobreza e indigencia

Segln la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) la tasa
de pobreza en América Latina asciende a 35.12%. De los paises seleccionados
para este estudio, cinco se encuentran debajo de este porcentaje: Chile
(13.7%), Costa Rica (19%), Argentina (21%), México (31.2%) y Brasil (33.3%). El
pais que reporta un porcentaje mas alto de pobreza es Honduras, con un total
del 71% de la poblacién bajo la linea de pobreza.

Por otro lado, la tasa de indigencia en la regién asciende al 12.69%. Nuevamente
Chile (3.2%), Argentina (7.2%), Costa Rica (7.2%), México (8.7%) y Brasil (9%) se
encuentran debajo del promedio de la tasa de indigencia en América Latina.
De nuevo es también Honduras el pals que presenta la tasa mas alta llegando
a reportar un 49.3% de su poblacién bajo la linea de indigencia.
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N
Cuadro 7: Tasa de Pobreza y Pobreza Extrema en América Latina
[ Tasa de pobreza  HEEE Tasa de pobreza extrema
.. . . o
América Latina y el Caribe 12.69% 35.12%
1O,
Honduras 10.50% 71.00%
Nicaragua 12 40% 69.30%
60.50%
Paraguay — 32.10% o
i 46.80%
Colombia 20.20% o
Republica Dominicana 22.00% 44.50%
Perd 16.10% 44.50%
Ecuador 16,00% 42.60%
Brasil P‘?,OO% 33.30%
México WA 31.70%
O,
Argentina 7.20% 21.00%
Costa Rica 7.20% 19.00%
Chile 3 20% 13.70%
Y|

Fuente: Anuario Estadistico CEPAL 2008

Producto Bruto Interno 2007 — 2008

En términos generales América Latina presentd una tendencia a la baja en la
variacién del PBI en el afio 2008, respecto al afio anterior. Durante el 2007, el
PBI mostrd una variacién de 5.7%, mientras que el afio siguiente, la variacién
ascendio a 4.6%.

En general, los paises seleccionados reflejaron esta tendencia. Tan solo Ecuador,
Per( y Brasil presentaron un ligero aumento en la variacion, reportando un
6.5%, 9.4% y 5.9% respectivamente. La CEPAL ha sefialado que la variacién
porcentual del PBI en la regién para el ano 2008 fue de 4.6%. Cinco de los
paises seleccionados lograron mantenerse por encima del promedio porcentual
durante este afio: Ecuador (6.5%), Per( (9.4%), Argentina (6.8%), Brasil (5.9%) y
Paraguay (5%). Por su parte, México reportd el menor incremento, alcanzando
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un 1.8%, mientras que Colombia y Nicaragua alcanzaron un 3% de crecimiento
en el Producto Bruto Interno durante el ano 2008.

A |
Cuadro 8: Variacién Porcentual del PBI, 2008
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Fuente: Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe — CEPAL 2008

b) El mercado laboral juvenil

Desempleo

La revisiébn comparativa de las tasas de desempleo general y desempleo
juvenil en los paises seleccionados muestra que hay una tendencia a que el
desempleo de los jévenes supere porcentualmente de manera significativa la
tasa de desempleo general. En el caso de Paraguay, la tasa de desempleo juvenil
llega casi a cuadruplicarla. En el caso de Argentina y Ecuador, el porcentaje
de jovenes desempleados triplica la tasa de poblacidn desempleada en
general. Esta situacidn es seguida de cerca por Costa Rica y Brasil, con tasas
de desempleo juvenil que superan el doble del desempleo general. En paises
como Colombia, Honduras y Pert la tasa de desempleo juvenil se encuentra
por debajo del doble del desempleo general. Los paises donde existe menor
diferencia son México y Nicaragua.
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Cuadro 9: Comparacién Tasa de Desempleo General y Desempleo Juvenil a h

Nivel Urbano 2008

Pais Desempleo Desempleo Relacion desempleo

General Juvenil juvenil/desempleo general

Argemma .................. 81% ................ 236% ............................ 291 ...................

Brasil 8.0% 18.3% 2.29

Chile 7.9% 16.0% 2.03

Colombia 11.6% 22.4% 1.93

Costa Rica 4.8% 11.9% 2.48

Ecuador 6.8% 20.5% 3.01

Honduras 3.9% 7.2% 1.85

Meéxico 4.9% 7.4% 1.51

Nicaragua 6.9% 10.7% 1.55

Paraguay 7.2% 27.7% 3.85

Peru 8.6% 15.9% 1.85

Repiublica

Dominicana 14.0% 30.9% 2.21

y

Fuente: Panorama Laboral 2008

Educacién y empleo

En el &mbito regional el 33% de los j6venes entre 15 y 24 anos solo estudia.
Esta cifra se repite en el caso de los jévenes que sélo trabajan, mientras que
el 13% de los j6évenes estudia y trabaja. Frente a esto, existe un 21% de los
jévenes que no estudia ni trabaja.
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N
Cuadro 10: Educacién y Empleo Juvenil
33% 33%
21%
13%

Solo estudia Solo trabaja  Estudia y trabaja No estudia

ni trabaja
A

Fuente: Trabajo Decente y Juventud 2007 — Oficina Internacional del Trabajo

Chile es el pafs con mayor porcentaje de jévenes que sdélo estudia. En
contraste, Honduras tiene el porcentaje més bajo en este rubro, alcanzando
el 22%. Argentina, Chile, Costa Rica, México, y Reptblica Dominicana son los
paises que logran superar la tasa regional de jdvenes que sélo estudia.

Por otro lado Perl tiene el porcentaje més alto de jévenes que sélo trabaia,
con un 41%. De igual manera Brasil, Colombia, Honduras, México, Nicaragua y
Paraguay superan la tasa regional de jévenes que sélo Trabaja. La tasa més baja
en este rubro la comparten Costa Rica y Republica Dominicana con un 21%.

Colombia y Honduras son los paises con la mayor tasa de jévenes que
comparten estudio y trabajo, con un total del 60% en ambos casos. Per(
(12%), Nicaragua (11%), Costa Rica (12%) y Argentina (10%) se encuentran por
debajo de la tasa regional en este rubro, encontrando que este Ultimo pais
tiene la tasa mas baja.

El pais con el mayor porcentaje de jévenes que no estudia ni trabaja es Colombia,
ascendiendo al 27% de la poblacién juvenil. Argentina (20%), Brasil (19%), Chile
(18%), Costa Rica (19%) y Paraguay (19%) son los paises que se encuentran por
debajo de la tasa regional en este rubro.
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Caracteristicas del empleo de la poblacion joven ocupada

A nivel regional, la tasa de cobertura de seguro en jévenes ocupados asciende al
32.5%. Asimismo, el acceso al pago de pensiones representa el 28% en América
Latina y el Caribe. En la seleccién de paises que aqui estudiamos, Colombia (23%),
Honduras (17.7%), México (29.7%), Nicaragua (15%), Paraguay (5.4%), Ecuador
(9.7%) y Pert (16%), se encuentran por debajo de la tasa regional en acceso al
seguro. Como se evidencia, Paraguay representa la tasa mas baja de este grupo
de paises. Costa Rica, en contraste, tiene la tasa mas alta de cobertura de acceso
a seguro en jévenes ocupados, con un 48.2%.

)
Cuadro 11: Tasa de Acceso a Seguro
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Fuente: Trabajo Decente y Juventud 2007 - Oficina Internacional del Trabajo

Por su parte, Colombia (17.7%), Honduras (15.8%), México (18.1%), Nicaragua
(5.1%), Paraguay (4.6%), Ecuador (9.7%), Pert (15%) y Republica Dominicana
(18.1%) se encuentran por debajo de la tasa regional en materia de cobertura
de pago de pensiones. Mientras Paraguay representa la tasa mas baja en la
seleccidn, Costa Rica tiene la tasa mas alta con 47.2%.
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A
Cuadro 12: Tasa de Acceso a Pago de Pensiones
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Fuente: Trabajo Decente y Juventud 2007 - Oficina Internacional del Trabajo

1.3.2 Marco Institucional y coordinacién respecto al empleo juvenil

Las principales instituciones responsables de la accién del Estado en materia de
empleo para jovenes en los 12 paises seleccionados son fundamentalmente los
Ministerios de Trabajo/ Secretarias de Trabajo aunque en la Gltima década, vienen
adquiriendo relevancia en este dambito los organismos oficiales de juventud que
han impulsado algunas acciones especificas de diversa magnitud e impacto en la
promocién del empleo de los jévenes. En algunos paises se encuentran incluso
experiencias de articulacién entre los mismos.

a) Los Ministerios de Trabajo

Las entidades encargadas de disefar y formular politicas, elaborar y ejecutar
planes y proyectos de empleo para jévenes en todos los paises seleccionados
son fundamentalmente los Ministerios de Trabajo, los cuales se encargan de la
coordinacién y el fomento de la cooperacidén con otros organismos publicos
para realizar dichas tareas.

En el siguiente cuadro pueden observarse las areas responsables del empleo
juvenil en los Ministerios de Trabajo:

En Argentina la rectoria del empleo juvenil, esté cargo del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, que articula de manera intersectorial a los diferentes
organismos publicos que se ocupan del tema de algiin modo. De igual forma
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también intervienen los Organismos Gubernamentales de Juventud (OG]),
entendiendo por ellos a una variada gama de dependencias de la administracién:
Secretarfas o Subsecretarfas de Juventud; Institutos de Juventud; Areas de
Juventud; Direcciones de Juventud; comisiones especificas, etc.

En Brasil la formulacién de politicas y diseno y ejecucion de planes, programas
y proyectos para el empleo de los jévenes se realiza mediante la conjugacién
de esfuerzos de la Secretaria General de la Presidencia de la Republica y de
los Ministerios de Educacién, Trabajo y Empleo, y el de Desarrollo Social
y Combate al Hambre. Ademas, también participan en esta funcién otros
organismos de la administracién federal.

En Chile el empleo juvenil esté a cargo del Ministerio del Trabajo y Previsién
Social, principalmente a través del Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo
(Sence). No obstante, el Sence acttia en coordinacién y cooperacién con
otros organismos publicos para realizar dicha tarea, tales como el Ministerio
de Planificacién a través del Instituto de la Juventud (Injuv) y el Fondo de
Solidaridad de Inversién Social (Fosis).

En Costa Rica, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), es la
principal institucién en el &mbito del empleo. Ademés, el Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA) ofrece mddulos de capacitacién para los jévenes.
Instituciones como el Consejo de la Persona Joven (CPJ) y el Vice-Ministerio de
Juventud (VJ]) aplican la politica publica de la Persona Joven. Otra Institucién
que desarrolla un sistema alternativo de educacién formal y técnica para
jévenes es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

En Colombia el disefioy elaboracién de las politicas de empleo juvenil depende
del Ministerio de la Proteccién Social — Direccién General de Promocién del
Trabajo, no obstante, también tienen competencias en la materia la Agencia
para la Accién Social y la Cooperacidn Internacional — Accién Social, el Sistema
Nacional de Aprendizaje (SENA) y la propia Presidencia de la Republica.

En Ecuador el Ministerio de Trabajo y Empleo tiene dentro de su misién la
implementacién de politicas activas de empleoy el fomento de la participacién
de los diferentes actores sociales, Esta Cartera de Estado es parte del Gabinete
Social y se encuentra adscrito al Ministerio de Coordinacién Social- MCDSy la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo- Senplades.

En 2005 se cre6 la Unidad de Equidad de Género y Jévenes como instancia
especializada en el Ministerio para abordar los asuntos relacionados con el
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Cuadro 13: Areas responsables del empleo juvenil en los Ministerios
de Trabajo en 12 paises de América Latina

Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

Honduras

Nicaragua

México

Paraguay

Peri

Republica
Dominicana

Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social
www.trabajo.gob.ar

Ministério do Trabalho e Emprego
www.mte.gov.br

Ministerio del Trabajo y Previsién Social
www.mintrab.gob.cl

Ministerio de la Proteccién Social
www.minproteccionsocial.gov.co

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
— UNED
www.ministrabajo.go.cr

Ministerio de Trabajo y Empleo
www.mintrab.gov.ec

Secretaria de Trabajo y Seguridad Social
www.trabajo.gob.hn

Ministerio de Trabajo
www.mitrab.gob.ni

Secretaria del Trabajo y Previsién Social
www.stps.gob.mx

Ministerio de Justicia y Trabajo
WWW.mjt.gov.py

Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo
www.mtpe.gob.pe

Secretaria de Estado de Trabajo (SET),
www.set.gov.do

Areas responsables del empleo

juvenil

Secretaria de Empleo

Secretaria de Politicas Piblicas
de Emprego

SENCE (Servicio Nacional de
Capacitacién y Empleo)

Direccién General de Promocién
del Trabajo

Direccién Nacional de Empleo

Unidad de “Género, Juventud y
Minorfas Etnicas” (2007)

Direccién General de Empleo

Direccién General Empleo y
Salarios

Instituto Mexicano de Seguridad
Social

Direccién General de Empleo y
Capacitacién

Sub-secretaria de Estado

de Trabajo y Seguridad Social
- Senade

~ SNPP

- Sinafocal

Viceministerio de Empleo
- Direccién Nacional de Empleo y
Formacién Profesional

- Projoven

Direccién General de Empleo

73
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empleo juvenil y, en 2007, se la ubicd en la estructura organica en el nivel
asesor como Unidad de "Género, Juventud y Minorfas Etnicas”, la cual tiene
entre sus funciones:

“f) Asistir técnicamente en el disefo, ejecucién y sostenibilidad del
Plan de Empleo Juvenil, que se encuentra incorporado al programa de
Reactivacién Productiva y Reconversiéon Laboral”?;

En Honduras el tema del empleo juvenil recae bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social que actia de forma coordinada con el
Instituto Nacional de la Juventud (IN]) y otras dependencias con competencias
sectoriales. Entre estas dependencias destacan la Secretarfa de Industria y
Comercio, la Secretaria de Desarrollo Social, el Instituto Nacional de la Mujer
y el Instituto Nacional de Formacién Profesional.

En México el ente responsable del empleo juvenil es la Secretarfa del Trabajo
y Previsidn Social.

En Nicaragua, el Ministerio de Trabajo (Mitrab) es el érgano rector en cuanto
al disefio, formulacién e implementacién de politicas de empleo para los
jévenes, a través de sus programas sustantivos de empleo. El Ministerio de
Trabajo se coordina para estos temas con el Instituto de Juventud (Injuve),
Instituto Nacional Tecnoldgico (Inatec), el Ministerio de Educacién (Mined) y
el Instituto de Desarrollo Empresarial.

En Paraguay se ha conformado la "Mesa Nacional para la Generacién del
Empleo Juvenil” mediante Decreto 147 del 2 de septiembre de 2009. La Mesa
Nacional es la instancia desde donde se quiere coordinar y garantiza un
enfoque integral de las propuestas dirigidas a mejorar la insercién laboral de
los jovenes.

En Perd el tema estd a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, que no cuenta con una unidad orgénica establecida encargada de
manera especifica del empleo juvenil. El tema depende del Viceministerio de
Empleo y cuenta con el programa Projoven, que se inicié en 1996 y que, a
partir del 2009, se encuentra oficializado en el organigrama institucional.

En la Republica Dominicana la responsabilidad sobre el empleo juvenil recae
en la Secretarfa de Estado de Trabajo (SET), a través de la Direccién General de
Empleo (DGE). La Comisién Nacional de Empleo (CNE), de caracter tripartito,
también tiene competencias en estos temas asi como la Secretaria de Estado
de la Juventud (SEJ]), de acuerdo a la Ley General de Juventud (Ley 29-00).

8 El Reglamento Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Trabajo y Empleo puede
consultarse en: http://www.mintrab.gov.ec/MinisterioDeTrabajo///Documentos/898.pdf
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Anteriormente, la Direccién General de Promocién de la Juventud, creada en
1985, mediante Decreto ley N° 2981 tenia como funcién”el establecimiento
de politicas que propicien el desarrollo integral de la juventud, asi como la
planificacién, programacién y ejecucién de proyectos especificos destinados
a la promocién de la juventud y la coordinacién de los programas que ejecuten
los diferentes organismos estatales o de caracter privado, tanto nacionales
como internacionales”’,

El diseno de politicas, planes y programas orientados a promover el empleo
juvenil, asf como la definicién de leyes apropiadas, indicadores y estadisticas
pertinentes, requieren de personal especializado en temas de empleo y
jévenes. Estas capacidades pueden desarrollarse con la inclusién dentro de
los Ministerios de Trabajo de unidades u oficinas dedicadas al tema de empleo
juvenil. Algunos Ministerios de la regién cuentan con este tipo de unidades
que pueden revestir varias formas, ya sea mediante oficinas dedicadas
exclusivamente a atender los asuntos de juventud o a través de los grupos de
gestidn de los distintos programas de capacitacién laboral juvenil (el modelo
Projoven).

Cabe senalar que en algunos paises las politicas sociales incluyen el empleo
juvenil, ya sea bajo la responsabilidad de los Ministerios de Trabajo o de otros.

En Ecuador, las lineas de Accién para el Periodo 2007-2008 del Ministerio
de Trabajo y Empleo (MTE) en el punto 9) “Creacién de programas de empleo
para jévenes”, establecen que, con el objeto de articular a esta poblacién en
la dindmica laboral que les permita una insercién econdmica propia, se crean
los siguientes programas: (i) Mi Primer Empleo, un programa de pasantias
pagadas para estudiantes de centros de educacién superior en el sector
publico; (ii) Plan Nacional de Empleo Juvenil, que permitira la implementacién
de proyectos productivos para los jévenes promoviendo los emprendimientos
empresariales y a la generacién de un proceso enddgeno de inclusién
econdmica; vy, (iii) Fortalecimiento del Servicio Pablico de Colocaciones del
MTE"0.

En el Peril en el Marco Social Multianual se establece entre las metas a lograr,
la reduccién del desempleo juvenil del 14% al 7% en el 2011.

Si bien estas oficinas, unidades o mecanismos son fundamentales, su creacién
no es suficiente para fortalecer la capacidad institucional de los Ministerios de
Trabajo en materia de empleo juvenil. También es importante contar con una

* http://www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/youth/legisl/rep_dom/vii/index.

0Véase http://www.mintrab.gov.ec/MinisterioDeTrabajo/index.htm



OIT / Proyecto Prejal

estructura que posea reconocimiento, funciones claras y recursos técnicos y
financieros que le permita tener continuidad. Asimismo, es necesario tener
en cuenta a los organismos oficiales especializados en juventud, con los
cuales pueden realizarse alianzas estratégicas para trabajar coordinadamente,
fortaleciendo de esa manera tanto la incorporacién de la perspectiva de
juventud en los programas laborales, como la misma institucionalidad de la
juventud y su articulacién con programas focalizados especificos.

RECUADRO 2: La Mesa Nacional para la Generacion de Empleo

Juvenil - Paraguay

La Mesa Nacional para la Generacién de Empleo Juvenil fue creada en septiembre de
2008 (Decreto n® 197), como un organismo interinstitucional, consultor, planificador
y coordinador de las politicas de empleabilidad y empleo cierto de la juventud con el
fin de integrar a ésta en labores de desarrollo econémico, social, cientifico y cultural
en el contexto de la crisis financiera internacional. El gobierno nacional ha elaborado
también un plan anticrisis.

Uno de los pasos importantes de la Mesa ha sido la firma de un Convenio
Internstitucional para la generacion de Empleo Intensivo y la Contratacién de Mano
de obra Local suscrita por el Ministerio de Justicia y Trabajo, el Ministerio de Obras
Plblicas y Comunicaciones, el Ministerio de Educacién y Cultura, el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, la Secretarfa de Accién Social, el Consejo Nacional
para la Vivienda, el Consejo de Gobernadores y las entidades binacionales de Yacyreta
e [taipd.

El Convenio tiene como objetivo implementar en el 2009 y el 2010 acciones como:
Instalar las Mesas Departamentales para la Generacién de Empleo Juvenil.
Crear las Oficinas de Empleo y registrar la mano de obra local.

Adecuar el pliego de bases y condiciones, para la contratacion de la mano de obra
local inscrita en las oficinas locales de empleo.

Destinar el 40% de los puestos laborales demandados a la contratacién de mano
de obra local.

Articular con las instancias de formacién profesional la capacitacién de los jévenes
inscritos.

Le corresponderéd a las Mesas Departamentales posibilitar la articulacién de esfuerzos
publicos y privados orientados a promover la formalizacion, fortalecimiento, desarrollo
y competitividad de la mano de obra local como ejes en el desarrollo regional.
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b) Los Organismos Oficiales de Juventud

A mediados de los afios ochenta, sélo existian tres paises con instituciones
gubernamentales especializadas en promocién juvenil en América Latina:
Costa Rica, México y Venezuela. Desde entonces, se han creado instituciones
de este tipo en casi todos los paises de la regién, lo que evidencia avances en
este sentido.

No obstante, estas instituciones son muy diversas. Asf, mientras algunos son
Institutos Nacionales que gozan de cierta autonomia en su funcionamiento,
otras son Direcciones o Secretarfas de algiin Ministerio o Programas
Presidenciales con rango ministerial (Ministerios o Secretarfas de Estado). En
general, los recursos con que han contado estas instituciones han sido escasos
y, en consecuencia, su accionar ha tenido poca incidencia en la dindmica de
las politicas de juventud, en especial las relacionadas con el empleo.

Su nivel jerarquico es la constatacién formal del grado de importancia que la
sociedad en su conjunto otorga a la temética. Numerosos autores afirman la
existencia de una correlacién entre los logros vy la incidencia en la toma de
decisiones de los organismos oficiales de juventud y su nivel jerdrquico, sin
embargo, al examinar las funciones que desarrollan esta correlacién parece
no ser significativa (Véase cuadro 14).

En la mayoria de los casos, en las leyes y decretos que han creado estos
organismos se les han asignado toda clase de roles y funciones a desempenar,
priorizando los aspectos relacionados con la articulacién interinstitucional,
el monitoreo y la evaluacién de planes y programas. No obstante, se han ido
restringiendo los roles vinculados a la ejecucién directa de planes y programas
destinados a la juventud. Sin embargo muchas de estas instituciones han
ejecutado diversos programas entrando en conflicto con otras instancias
institucionales.

La incidencia no responde, al menos en lo fundamental, a los problemas de
jerarquia institucional. Asi, pues, las Secretarias de Estado o Viceministerios no
han mostrado mayores ventajas frente a otros modelos, del mismo modo que
los Institutos Nacionales de Juventud tampoco han logrado actuar con mayor
autonomia. En rigor, el éxito de estas instituciones parece estar vinculado
a los estilos de gestion y los roles y funciones efectivamente desarrollados,
pues quienes se han concentrado en animacién y articulacién han tendido
a mejores resultados que los organismos de juventud més abocados a la
ejecucion directa de planes, programas y proyectos.

En el siguiente cuadro podemos apreciar las diferencias de jerarquias y
funciones de los organismos oficiales especializados en juventud.



Cuadro 14: Principales Funciones de los Organismos Oficiales de Juventud en 12 paises de

América Latina

Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

Honduras

México

Nicaragua

Paraguay

Peru

Repiblica
Dominicana

Direccién Nacional de
la Juventud
www.juventud.gov.ar

Secretarfa Nacional de
Juventud
www.juventude.gov.br

Instituto Nacional de
la Juventud
www.injuv.gob.cl

Programa Colombia
Joven
www.colombiajoven.
gov.co

Ministerio de Cultura y
Juventud
www.mcjdcr.go.cr

Instituto Nacional de
la Juventud

www juventudecuador.
govec

Instituto Nacional de
Juventud
inj.gob.hn

Instituto Mexicano de
la Juventud
WWW.imx.gob.mx

Instituto Nicaragliense
de la Juventud
www.injuve.gob.ni

Viceministerio de la
Juventud

Secretarfa Nacional de
Juventud
www.juventud.gob.pe

Secretarfa de Estado
de la Juventud
www.juventud.gob.do

Ministerio de
Desarrollo Social

Secretarfa—General
da Presidencia da
Republica

Ministerio de

Planificacién

Presidencia de la
Republica

Min. Cultura y
Juventud

Ministerio de
Bienestar

Presidencia de la
Republica

Secretarfa de
Inversién Pablica

Presidencia de la
Republica

Ministerio de
Educacién y Cultura

Ministerio de
Educacién

Presidencia de la
Republica

Coordinacién de politicas y ejecucién de
programas de juventud.

Coordinacién del Programa Nacional para
la Inclusién de los Jévenes (Projovem) y
seguimiento de programas y proyectos
conjuntos en el &mbito federal.

Estudiar y proponer politicas y planes
de juventud. Coordinacién de servicios
y organismos publicos. Propuesta de
Programas de juventud. Promocién de
Participacién Juvenil.

Asistir en la formulacién y ejecucién de

la politica pablica de juventud. Disefiar y
ejecutar planes, programas y proyectos en
favor de la juventud.

Presidir el Sistema Nacional de Juventud.
Acompanar al Consejo de la Persona Joven.

Formular y promover la creacién de
politicas, planes y programas para
el desarrollo integral de la juventud
ecuatoriana.

Armonizar el marco legal vigente para
proteger derechos de los jévenes y
promover la participacién politica de los y
las jévenes.

Definir la politica nacional de juventud.
Asesorar al Ejecutivo Federal en la
planeacién y programacién de las politicas
y acciones relacionadas con el desarrollo de
la juventud.

Convocar la fundacién de un Instituto de la
Juventud, para la articulacién de acciones
desde el Gobierno Central que promuevan
oportunidades y capacidades en la
juventud nicaragliense.

Hacer efectivo el mandato constitucional
que establece la necesidad de incorporar a
la juventud como protagonista activo en los
procesos de desarrollo del pafs.

Coordinacién con entidades publicas y
organizaciones de la sociedad civil, los
mecanismos de participacién de la juventud
organizada.

Coordinar, dar seguimiento al
funcionamiento y desempenio de los
consejos municipales de juventud.

Afo de
creacion

2005

1991

2000

2002

2001

2006

1999

2007

2003
(1994)

2007

2000
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Como podemos apreciar en el cuadro anterior, la institucionalidad publica de la
juventud muestra un escenario dispar. La combinacién de presupuestos acotados,
asignacién de funciones limitadas, junto con una baja jerarquia en el organigrama
de la administracién publica, no facilitan, en algunos paises, el rol protagénico que
deberfan tener los organismos oficiales de juventud, entendiendo como obijetivo
fundamental de estos organismos el posicionamiento del tema de los jévenes en
la agenda gubernamental, en coordinacién con las iniciativas privadas, buscando
crear impacto de mediano y largo plazo.

Un problema que afecta a todos los paises analizados, independientemente
de su modelo institucional, es el aislamiento en el que trabajan, desarticulados
respecto de dependencias sectoriales (ministerios) o territoriales (municipios), lo
cual, obedece a un enfoque estratégico que prioriza la construccidén de espacios
especificos (Casas de la Juventud, Parlamento Joven, Tarjeta Joven, etc.) y no una
perspectiva generacional para todas las politicas publicas.

1.3.3. Legislacion

Interesa repasar el marco normativo de la tematica por medio de las leyes de juventud
como instrumentos que regulan la relacién entre las instituciones, los programas
y los actores que intervienen en la articulacién de los asuntos relacionados con
los jovenes. Dentro de estos dispositivos revisaremos brevemente la Convencién
Iberoamericana de Derechos de los Jévenes, instrumento legal del ambito
Iberoamericano y las leyes nacionales de los 12 paises seleccionados. Como sefala
Enrique BERNALES (2001), las leyes de juventud, como marco normativo general de
la temaética, facilitan el ordenamiento legislativo y la implementacién de politicas.
Una ley marco organiza, orienta, distribuye competencias y asigna recursos en
el tema que legisla, eliminando con ello la falta de claridad e institucionalidad al
respecto.

a) La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes

La Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes es un tratado
internacional de derechos humanos firmado el 11 de octubre del 2005 en
Badajoz (Espafa), cuyo alcance de aplicacién estad circunscrito a los 22
paises que conforman la Comunidad Iberoamericana de Naciones y cuyos
destinatarios son los jévenes iberoamericanos entre 15y 24 afnos de edad.

La Convencién parte del hecho de que los jévenes conforman un grupo social
que tiene caracteristicas singulares en razén de factores psicosociales, fisicos
y de identidad que requieren una atencién especial por encontrarse en un
periodo de la vida en que se forma y consolida la personalidad, la adquisicién
de conocimientos, la seguridad personal y la proyeccién al futuro. De esta
forma, la Convencién constituye un marco juridico de mayor especificidad



OIT / Proyecto Prejal

Cuadro 15: Clasificacion de principales normas sobre juventud
y empleo juvenil en la regién

Clasificacion Normas
a) Convencion Articulos relacionados con el derecho al empleo y la formacién
Iberoamericana de profesional

Derechos de los Jévenes  ® Derecho al trabajo (Art. 26),
* Derecho a las condiciones de trabajo (Art. 27)
* Derecho a la proteccidn social (Art. 28) y
* Derecho a la formacién profesional (Art. 29).

b) Leyes de juventud 1° Creacién de organismos publicos (Chile, México, Perd, Argentina,
Brasil)
2° Definicién de juventud para efectos de la formulacién de politicas
y proteccién de derechos (Colombia, Costa Rica)
3° Incorporacion de la representacion juvenil en las instancias
nacionales y gubernamentales de decisién (Honduras, Ecuador)
(*) Proyecto de Ley en Paraguay

¢) Normas sobre empleoy 1° Leyes de primer empleo (ej. Brasil, Ley N° 10.06.2008, de Paraguay,
juventud Ley 1980/20, Ley del Primer Empleo).

2° Fomento de la capacitacién laboral (Chile, Paraguay).

3° Orientada a proteger el empleo:

* Marcos generales de esta naturaleza (Argentina)

* Modelos contractuales que regulen el acceso al trabajo mediante

contratos de aprendizaje (Colombia)

e Mecanismos de subsidio a la contratacién (Chile)

d) Normas cuya vocacién  © Programa de Jévenes Empresarios — Projovem en Costa Rica
es la generacién de * Programa de Reconversion Laboral — Perlab en Per(.
programas concretos en

materia de promocién del

Empleo focalizados o que

los abarcan
e) Leyes de fomento del * Ley N° 1014 De Fomento a la Cultura de Emprendimiento. 26 de
emprendimiento enero 2006 (Colombia)

e Decreto No. 131-98 Ley de Estimulo a la Produccién,
Competitividad y Apoyo al Desarrollo Humano.

f) Leyes sobre jévenes en  © Ley para la prevencion, rehabilitacién y reinsercién social de las
riesgo personas integrantes de pandillas o maras, aprobado en Honduras

4
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—inspirado en los principios y derechos de protecciéon del ser humano- cuya
propuesta es el reconocimiento explicito de sus derechos, la promocién de
mayores y mejores oportunidades para la juventud y la consecuente obligacién
de los Estados de garantizar y adoptar las medidas necesarias para su pleno
ejercicio.

En cuanto a los derechos de los jévenes al trabajo, la Convencién consagra:
el derecho al trabajo (Art. 26), derecho a buenas condiciones de trabajo
(Art. 27), derecho a la proteccién social (Art. 28) y derecho a la formacién
profesional (Art. 29).

Asimismo, la Convencién compromete a los Estados firmantes a crear
organismos gubernamentales permanentes, encargados de disenar, coordinar
y evaluar politicas publicas para los jovenes, a promover todas las medidas
legales y de cualquier otra indole destinadas a fomentar la organizacién y
consolidacién de estructuras de participacidn juvenil y a dotar a los organismos
pablicos nacionales de juventud de la capacidad y los recursos necesarios
para realizar el seguimiento de la aplicacién de los derechos reconocidos en
la Convencién y en las respectivas legislaciones nacionales.

Actualmente, 17 paises han firmado la Convencién Iberoamericana de
Derechos de los Jévenes; 7 paises la han ratificado y 6 adn no la han firmado.

De los 12 paises seleccionados para nuestro estudio, la han firmado y se
encuentran en proceso de ratificacién: México, Nicaragua, Paraguay y Pert. La
han firmado vy ratificado 4 paises: Costa Rica, Ecuador, Honduras y Republica
Dominicana. Paises como Argentina, Brasil, Chile y Colombia no han firmado
hasta la fecha la Convencién (ver cuadro 2).

Brasil, no pertenecia a la Organizacién Iberoamericana de la Juventud (OIJ)
cuando se debatié la Convencidén en octubre del 2005, sin embargo, en Enero
de 2009 Brasil se convirtié en miembro pleno de la misma, durante la XIV
Conferencia de Ministros y Encargados de Juventud, realizada en Santiago de
Chile.

Con el fin de asegurar el reconocimiento, la proteccién y el cumplimiento
progresivo de los derechos juveniles, la Convencién tiene caracter vinculante,
lo que implica la necesaria adecuacién de las legislaciones nacionales, en
particular de aquellas explicitamente referidas a los jévenes.

b) Leyes de juventud

En la mayorfa de las Constituciones Nacionales de los 12 paises seleccionados,
los j6venes como sujetos de derechos permanecen en una situacidn de cierta
invisibilidad. El desafio sigue siendo —como en el resto de América Latina—



OIT / Proyecto Prejal

reconocer al joven como sujeto de derechos. Con excepcién de Argentina,
Brasil y Paraguay, los demés paises han aprobado leyes de juventud, que si bien
muestran una marcada heterogeneidad, estan posibilitando la implementacién
de futuras politicas en la materia, como veremos mas adelante.

Sin duda es importante la consagracién de una ley de juventud que le dé a la
politica e institucionalidad juvenil un caracter de “politica e institucionalidad de
Estado”. Esto, cuando funciona, coadyuva a una interlocucidén més horizontal
entre autoridades de juventud y autoridades del aparato social del Estado.
No obstante, hay que acompanar la legislaciéon especifica para los jovenes
con el avance en la legislaciéon sectorial referida a temas que también afectan
la juventud (educacion, salud, participacion, justicia). Es indispensable, por
tanto, la complementariedad legislativa entre leyes de juventud y leyes que la
afectan.

Casi la totalidad de los paises comprendidos en el estudio han aprobado
leyes generales de juventud. Lo que hoy conocemos como leyes de juventud
en América Latina es un conjunto de instrumentos legales que comenzaron a
aprobarse en los afios noventa. El primero de éstos, aprobado en 1991, fue la
ley que cred el Instituto Nacional de la Juventud (Injuve) de Chile.

Un componente fundamental al cual se enfoca la normativa en materia de
juventud es constituir la institucionalidad desde la cual se haré seguimiento a
la formulacién de iniciativas en beneficio de este sector de la poblacién y uno
de los primeros aspectos que busca normar este tipo de iniciativas es el rango
de edad en el cual se encuentra comprendida la poblacién joven.

Al pionero Injuve chileno posteriormente se sumaron otras normas similares
como la ley que cred el Instituto Mexicano de la Juventud (IM]) en 1999, y
el Consejo Nacional de la Juventud de Per( (Conaju) en 2002, igualmente
orientados a la creacién del organismo publico de juventud.

En Argentina, la Ley 26.227 es la ley que crea el "Consejo Federal de la
Juventud”, dependencia que cuyo fin es el de colaborar en el disefio y
coordinacién interjurisdiccional de las politicas de juventud. De la misma
manera, en Honduras, el Decreto N° 260-2005 Ley Marco para el Desarrollo
Integral de la Juventud, designa al Instituto Nacional de la Juventud como el
érgano rector y promotor de la politica nacional de juventud.

Como se ha senalado, otro componente al cual se encuentra enfocada esta
legislacién es la definicién de juventud a los efectos de la formulacién de
politicas en la materia, asi como para la proteccién de derechos. Este es el
caso de la Ley No. 375 del 4 de julio de 1997 de Colombia, cuya principal
funcién es “...establecer el marco institucional y orientar politicas planes
y programas por parte del Estado y la sociedad civil para la juventud.” De
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igual manera ocurre con la Ley de Juventud de Ecuador que “...reconoce las
particularidades de las y los jévenes ecuatorianos y la necesidad de establecer
mecanismos complementarios a los ya existentes en el sistema juridico, que
promuevan el goce y ejercicio efectivo de sus derechos":

En Costa Rica, la reforma a la “Ley General de la Persona Joven” Ley N°
8261 aprobada el 2 de Mayo de 2002, favorece la capacidad y el intercambio
institucional por medio de algunos cambios, entre ellos, la nueva ley pretende:
dotar de un financiamiento permanente al Sistema Nacional de Juventud,
fortalecer la ejecucién de la Politica Piblica de la Persona Joven e incorporar
al Ministro de Planificacién y un representante del Patronato Nacional de la
Infancia a la Junta Directiva del Consejo Nacional de la Persona Joven.

Untercer componente de estas normas es laincorporacién de larepresentacién
juvenil en las instancias nacionales y gubernamentales de decisién. En el
caso de Honduras, la Ley Marco para el Desarrollo Integral de la Juventud
aprobada mediante Decreto N° 260-2005, incorpora la figura de instancias
colectivas decisorias en el dominio de las politicas de juventud, compuestas
por organizaciones de la sociedad civil. Ecuador aprobd una norma similar en
2001.

Legislacién similar estd en estudio en los Congresos Nacionales de otros
paises, con enfoques parecidos a los ya aprobados. En el caso de Paraguay,
el proyecto se acerca més a la légica de las leyes citadas, en el de Bolivia y El
Salvador los proyectos parecen mas integrales, mientras que el proyecto de
ley que se esté discutiendo en Guatemala es similar a los modelos ecuatoriano
y hondurefio. En materia de empleo enfocado a jévenes, existen al menos tres
tipos de legislacidn.

El primer tipo estd enfocado en la promocién del primer empleo. Este es el
caso de Brasil, con la Ley N° 10.06.2008, asi como el de Paraguay, con la norma
1980/20, Ley del Primer Empleo. En Ecuador, mediante Acuerdo Ministerial
No. 0039 de 25 de abril del 2008, se hicieron ajustes para la implementacién
del programa Mi Primer Empleo. El Programa de Primer Empleo en México
opera desde 2007 y depende del Instituto Mexicano de Seguridad Social*'.

El segundo tipo de normativa en la materia busca fomentar la capacitacién
laboral como en Chile o creando sistemas dedicados a promover la
institucionalizacién de los sistemas de formacién como en Paraguay. Una
tercera linea de normativa en materia de empleo es la orientada a proteger el
empleo. Para este fin se plantean marcos mas generales como en Argentina,

1 Para mayores detalles del programa véase:
www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/D4113BB8-9A09-4334-8EB7-359DBCE2EA19/0/pptprimer.pdf
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se generan modelos contractuales que regulan el acceso al trabajo mediante
contratos de aprendizaje como en Colombia o0 se crean mecanismos de
subsidio a la contratacién como el de Chile.

En el marco legal en materia de juventud y empleo, existen normas cuya
vocacidn es la generacién de programas concretos en materia de promocién
del Empleo, tales como el Programa de Jévenes Empresarios — Projovem en
Costa Rica o el Programa de Reconversién Laboral — Perlab en Pert.

Con la aprobaciéon en Colombia de la Ley Marco de Juventud en 1997, se
abrié un proceso diferente, al que se incorporaron —con sus respectivas
leyes— Republica Dominicana y Nicaragua en el 2000, Costa Rica en el 2002
y la Republica Bolivariana de Venezuela. Se trata de leyes integrales, que
abordaron todos los temas relacionados con la juventud, con énfasis en los
derechos de los jévenes. El impacto de estas leyes se ha visto mermado por
el hecho de que muchas de las materias que intentaron normar, ya estaban
reguladas en leyes mas generales destinadas a toda la poblacién (incluidos
los jovenes).

En materia de promocién del emprendimiento, mencién especial merece la
Ley 81014 “Ley de Fomento a la Cultura del Emprendimiento”, aprobada el 26
de enero de 2006 en Colombia. El objetivo de la misma es la promocién del
espiritu emprendedor, la cultura empresarial y los vinculos entre el sistema
educativo y el productivo. La legislacién hondurena sigue pautas similares,
tal y como los senala el Decreto No. 131-98, con la Ley de Estimulo a la
Produccién, Competitividad y Apoyo al Desarrollo Humano.

En el caso de Colombia se crea la Red Nacional para el Emprendimiento,
adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo e integrada por
entidades privadas y publicas como el Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio de la Proteccién Social, la Direccidén General del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, el Departamento Nacional de Planeacién, Colciencias y
cuenta con la participacién del Programa Presidencial Colombia Joven y en la
Red Regional también se considera un representante de las Asociaciones de
Jovenes Empresarios. Con el fin de promover la cultura del emprendimiento y
las nuevas iniciativas de negocios, el gobierno nacional a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Programa Presidencial Colombia Joven
y el Servicio Nacional de aprendizaje —SENA-, darén prioridad a diversas
actividades como la Feria de trabajo juvenil de componente comercial y
académico.

Otra funcién de la normativa en la materia es la proteccidén de sectores
vulnerables y la regulacién del trabajo infantil y adolescente. En materia de
proteccién, la normativa esté orientada a la prohibicién del trabajo infantil
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(Argentina, Republica Dominicana). De igual manera existe una normativa
dirigida a regular que el trabajo adolescente se preste en condiciones y
ambientes idéneos (Brasil, Nicaragua) y que no afecte el acceso a la oferta
educativa (Chile).

Asimismo ocurre con la normativa que promueve la reinsercion de las personas
jébvenes en situacién de riesgo social. El ejemplo més explicito en materia
normativa es el Decreto No. 141-2001 Ley para la prevencién, rehabilitaciéon y
reinsercidn social de las personas integrantes de pandillas juveniles o maras,
aprobado en Honduras.

1.3.4. Los Planes de Acciéon Nacional en Empleo Juvenil

Cada vez existe mayor consenso en que el empleo de los jévenes reviste un caracter
particular que exige repuestas directas de indole politica.

Esta es una de las principales ensenanzas extraidas de las diferentes experiencias
practicas en el mundo. Si bien las politicas de crecimiento del empleo son cruciales
a la hora de sentar las bases para alentar la creacién de oportunidades de trabajo
decente y productivo para hombres y mujeres, incluido los jovenes, sin embargo,
sélo la aplicacién de politicas centradas en ellos promovera directamente el empleo
de los mismos. De ahi la necesidad de crear y/o fortalecer instituciones de mercado
de trabajo que abran a los jévenes el acceso al mismo, eviten la discriminacién que
se asienta en la “inexperiencia del joven”, promuevan el espiritu de empresa y una
formacion directamente centrada en las demandas del mercado.

En este contexto, un instrumento con creciente importancia en el d&mbito de las
politicas publicas relacionadas con el empleo juvenil del que no es ajeno América
Latina, lo constituye el disefio de los Planes de Accién Nacional en Empleo Juvenil
(PAN), labor que ha sido encarada desde enfoques estratégicos y légicas operativas
diversas.

El marco normativo global para la elaboracién de Planes de Accidén Nacional sobre
empleo juvenil adquiere impulso a su vez, con dos resoluciones de la Asamblea
General de Naciones Unidas, la resolucién A/RES/57/165 relativa a la promocién
del empleo de los jévenes (diciembre, 2002) y la resolucion A/RES/58/133 sobre
politicas y programas que implican a la juventud (enero, 2004) y que alientan a
los paises a preparar planes de accién nacionales sobre empleo juvenil con la
participacién de los jévenes. Indonesia en agosto de 2004, y Senegal en febrero de
2005 fueron los primeros en lanzar sus Planes de Accién Nacional*.

42 Véase Resefia de los Planes de Accién Nacionales sobre Empleo Juvenil: Transformando el Compromiso en Accidn,
Nueva York, 2007 y, Naciones Unidas: Anélisis y evaluacién global de los planes de accién nacionales sobre empleo
juvenil, Informe del Secretario General, (A/60/133), julio de 2005.
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En el 2005 el Secretario General de Naciones Unidas presentd el Informe titulado
‘Anélisis y evaluacidn global de los planes de accidén nacionales sobre empleo
juvenil”. Posteriormente la Red de Empleo Juvenil (RE]) presenté un Informe** en
base a la revision de 41 planes de accidn sobre el empleo juvenil, evidenciando
que los paises estan buscando respuestas de manera activa al desafio del trabajo
decente de los jévenes y aprendiendo nuevas experiencias en el proceso.

Desde la OIT, se ha elaborado la Guia para la elaboracién de Planes de Accién
Nacional en Empleo Juvenil*, una herramienta que alienta al establecimiento de
planes nacionales de accidén que promuevan el empleo juvenil, elaborados a partir
de acertados andlisis de los diferentes contextos nacionales.

Como senala José Manuel Salazar-Xirinachs, Director Ejecutivo del Sector de Empleo
de la OIT “un Plan de Accién Nacional (PAN) no constituye un fin en si mismo, ni es
la tnica alternativa para que un pais pueda convertir el tema del empleo juvenil en
un objetivo central de su politica nacional sectorial y de su politica de desarrollo.
Sin embargo, el PAN puede ser un mecanismo til y una forma de divulgar un
enfoque integrado y completo sobre el empleo juvenil que se nutre de los aportes
y compromisos de varios actores”*.

La mencionada gufa marcara el trabajo de la OIT en la promocién del trabajo
decente para los jovenes en los préoximos anos y seré una parte fundamental de la
asistencia técnica y politica a sus constituyentes para la formulacién de Planes de
Accién Nacionales en la materia. También es Gtil ademés de para quienes formulan
las politicas, para las organizaciones de empleadores y trabajadores, asi como
para grupos juveniles y actores de desarrollo, pues es un marco de referencia que
encamina su accién hacia la meta de un empleo productivo y decente para jévenes,
lo que se considera fundamental para el progreso y el desarrollo.

Una revisidn documental sugiere que la mayor parte de los paises de la regién viene
trabajando en esta direccién, aunque todavia en una fase inicial (ver cuadro 17).

La mayor parte de paises centroamericanos se encuentran en el periodo de
elaboracién de planes. En el caso del plan de Honduras, para su preparacién se ha
tomado como base la Guia de la OIT. En PerG el Plan de Accién Nacional ha sido
aprobado recientemente.

# Review of National Action Plans on Youth Employment. Disponible en:
http://www.un.org/esa/socdev/poverty/documents/National Action.Plans.2007.pdf

# Guide for the preparation of National Action Plans on Youth Employment ( Ginebra, OIT 2008) Disponible en www.
ilo.org/public/english/employment/yett/download/nap.pdf

# Ver prélogo de la edicién en espanol de la Gufa (en imprenta).
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Cuadro 17: Principales Acciones vinculadas a Planes de Accion Nacional en Empleo Juvenil
en 12 paises de América Latina
Pais Ministerio de Trabajo Planes de empleo juvenil o que
involucran el empleo juvenil
Argentina Ministerio de Trabajo, Empleo y * Plan Integral de Empleo, Mas y Mejor Trabajo (1)
Seguridad Social
Brasil Ministerio do Trabalho e Emprego * Plan de Implementacién de la Ley N © 11.692,
del 10 de junio de 2008 que crea el Programa
Nacional de Inclusién Juvenil — Projovem (2)
Chile Ministerio del Trabajo y Previsién e Plan Pro Empleo (3)
Social
Colombia Ministerio de la Proteccién Social * Area de Emprendimiento, empleabilidad y
productividad (4)
Costa Rica Ministerio de Trabajo y Seguridad * Plan Nacional de Empleo (en elaboracién)
Social — UNED Il Plan Nacional de Accién para la Prevencion
y Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién
Especial de las Personas Adolescentes
Trabajadoras (2005)
Ecuador Ministerio de Trabajo y Empleo * Plan Nacional de Accién para la Promocién
del Empleo Juvenil en Ecuador, con Enfoque de
Género
* Plan de accién inmediata 2006
* Plan a mediano plazo 2006-2008
Honduras Secretaria de Trabajo y Seguridad * Plan de Empleo Juvenil (en elaboracién)
Social
Nicaragua Ministerio de Trabajo * Programa Nacional de Juventud 2008-2012
México Secretarfa del Trabajo y Prevision * Plan Nacional de Empleo y Trabajo Digno (en
Social elaboracién)
Paraguay Ministerio de Justicia y Trabajo * Mesa Nacional para la Generacién del Empleo
Juvenil en cumplimiento de la ley 1980-2002
Perti Ministerio de Trabajo y Promocién del ¢ Plan Nacional de Accién para la Promocién del
Empleo Empleo Juvenil (aprobado)
Reptiblica Secretarfa de Estado de Trabajo (SET) e Plan de Empleo Juvenil (en elaboracién)
Dominicana
A

Fuente: Elaboracién propia con la informacion recogida de las webs oficiales de cada pais.

Notas: (1) De este plan se deriva el programa Jévenes con Més y Mejor Trabajo / (2) Este Plan implementa la ley del Projoven, que
es una politica de promocién y desarrollo juvenil / (3) Dentro de este plan se encuentran una serie de medidas dentro de las
cuales figuran el subsidio laboral y fomento del empleo / (4) Esta érea se encuentra dentro del Programa Presidencial Colombia
Joven, dicho trabajo lo realiza en coordinacién con el ministerio de la Proteccién Social / (5) La Implementacién de este programa
forma parte del plan nacional de la Juventud que ejecuta el Instituto Mexicano de la Juventud en coordinacién con la secretaria
de Trabajo y Seguridad Social



Los pasos de la Guia para la preparacién de los Planes Nacionales de Accién (PNA)

Antes de formular un PNA

Describe algunos temas que deberan considerarse para decidir cémo desarrollar un PNA.

Fases sugeridas para formular un PNA

Sugiere un proceso practico de paso a paso para desarrollar un PNA sobre la base de una
apropiacién nacional de amplio espectro.

Seccion 1.
Conduccién del analisis situacional

Visién panordmica del contexto
econdmico y social

Parte Il Pautas para desarrollar un PNA

Senala las tendencias de los principales indicadores macro econémicos y las disposiciones
sobre el empleo juvenil de las politicas macro econémicas, sectoriales y sociales.

Anélisis del mercado laboral juvenil

Brinda pautas para el analisis de los principales indicadores del mercado laboral de los
jovenes, es decir: tendencias demogréficas y de educacién, indicadores de la fuerza laboral,
tasas de inactividad, salarios y condiciones laborales.

Resena de las politicas y los programas
existentes que afectan al empleo juvenil

Ayuda a evaluar las politicas existentes de empleo y mercado laboral que tienen un impacto
sobre el empleo de jdvenes en las siguientes éreas: i) educacién y capacitacion; ii)
desarrollo empresarial; y iii) legislacién laboral y politicas del mercado laboral.

Marco institucional y de coordinacién
sobre el empleo juvenil

Proporciona asesoria relacionada con la revisién del organigrama de la institucién y su
mecanismo de coordinacién con respecto a las politicas y los programas de empleo juvenil.

Cooperacion para el desarrollo en torno
al empleo juvenil

Seccién 2.
Fijacion de politicas prioritarias

Identificacién y anélisis del problema

Se dirige al mapeo de las principales iniciativas sobre empleo juvenil que se han llevado a
cabo con el apoyo de donantes bilaterales y/o asistencia internacional para el desarrollo.

Identifica los principales problemas (tomando por base los hallazgos del anélisis situacional)
a ser abordados por el PNA.

Generando opciones de politica

Seccion 3. Planificacion de la accién

Meta

Aporta puntos para la formulacién de politicas de prioridad (vinculadas a los cuatro
problemas y retos identificados en las secciones anteriores), la generacion de opciones de
politica, su clasificacién y seleccion final.

Ayuda a definir la meta del PNA y sus vinculos con marcos de desarrollo nacional més
amplios.

Objetivos y metas del empleo juvenil

Se centra en cémo formular los objetivos y metas que deben ser alcanzados al final de la
ejecucion del PNA.

Principales efectos directos e indicadores
operativos

Proporciona asesoria con respecto a la definiciéon y medicién de los efectos directos
operativos esperados a raiz de la ejecucién del PNA.

Recursos

Senala la necesidad de identificar los recursos humanos, materiales y financieros requeridos
para ejecutar el PNA.

Mecanismo de ejecucién y coordinacion

Se refiere a/los mecanismo(s) que se deben activar para ejecutar el PNA.

Monitoreo y evaluacién

Seccion 4.
Documentos a ser anexados al PNA

Parte Ill. Herramientas de plantillas
y matrices para un PNA

Se dirige al sistema y las herramientas que se utilizarén a fin de monitorear la ejecucién y
evaluar el impacto del PNA.

Describe los principales documentos a ser anexados al PNA.

Proporciona: i) pautas relacionadas al mapeo general del mercado laboral; ii) plantillas
de la matriz PNA, plan de trabajo y descripcién del proyecto; iii) una lista de las normas
internacionales del trabajo vinculadas a los jovenes.
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1.4. Tipologia y mapeo de planes, politicas y programas

1.4.1. Los criterios de clasificacion

En la elaboracién de este informe que comprende los programas de empleo, de nivel
nacional més relevantes reportados por los Ministerios de Trabajo de los 12 paises
seleccionados, se han tomado en cuenta los siguientes criterios de clasificacién.

» Segin el tipo de focalizacion prevista en su disefno

Un primer criterio clasificatorio de los programas es el que atiende al tipo de
focalizacién prevista en su disefio. Atendiendo a este criterio, nos referimos a
aquellos programas que se basan en la elaboracién de diagnésticos diferenciados
y en sofisticados dispositivos de intervencién, en funcién de los distintos grupos
de poblacién que se pretende alcanzar. Se verifica la escasez de oferta actual
especificamente destinada a los jévenes en América Latina.

» Segin la condicion de actividad de la poblacién objetivo

Otro criterio clasificatorio es el que apunta a diferenciar los programas segin la
condicién de actividad de la poblacién obijetivo. Aplicandolo, se obtiene una
tipologfa tripartita: programas destinados a promover el empleo e incrementar
la empleabilidad de los desocupados, programas destinados a aumentar las
calificaciones de los trabajadores ocupados y programas mixtos.

» Segin el tipo de politicas que promueve: se distingue entre politicas
pasivas y activas de empleo

Un tercer criterio de clasificacion es el que distingue entre politicas pasivasy activas
de empleo. Si bien la distincién ha sido objeto de algunos cuestionamientos y
los limites entre una y otra no resultan en todos los casos claramente definidos,
pueden identificarse programas cuyos objetivos estan directamente ligados a la
proteccién de la contingencia del desempleo —de empleo transitorio o directo y
seguro por desempleo— y otros que prevén prestaciones de apoyo a la insercién
laboral y mejora de la empleabilidad.

» Segin el tipo de insercion buscada a través de la intervencion puablica

El cuarto criterio clasificatorio apunta al tipo de insercién buscada a través de la
intervencién publica. Conforme a él, se pueden agrupar los programas entre aquellos
que persiguen como objetivo la creacién de trabajo de manera independiente; los
que persiguen como objetivo la insercién laboral en relacién de dependencia y los
mixtos, que contemplan en su disefio ambas alternativas.
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También se pueden considerar:

a) Aquellos programas y acciones que se centran en el fortalecimiento de las
instituciones, en aras de mejorar la calidad en la prestacién de sus servicios.
Estos constituyen lineas de trabajo transversales a los programas de atencién
directa a las personas.

b) Los programas de empleo temporal o transitorio que surgen a medida
que los indices de desempleo se van incrementando. Se trata de programas
de ingresos condicionados al cumplimiento de una contraprestacién por
parte de sus beneficiarios, consistente en la realizacion de obras de interés
social y comunitario que, mas indirectamente, contribuyan al objetivo de
empleabilidad de las personas.

1.4.2. La respuesta de los Gobiernos: una mirada a la oferta piblica
nacional en 12 paises seleccionados

a) Principales iniciativas: Politicas, Planes y Programas de empleo juvenil

Politicas y Planes Nacionales de Juventud

Politicas y Planes de Juventud

Marco regional * Plan Iberoamericano de Cooperacién e Integracién de la Juventud
(2009-2015) — OI)

Politicas Nacionales e Politica Nacional de la Juventud — Brasil

de Juventud e Politica de Accién en Juventud — Chile
e Sistema Nacional de Juventud (Pendiente de Aprobacién) —
Colombia

e Politica Nacional de Juventud 2007~ 2030 “Hacia una Politica de
Juventud con Participacién Juvenil” — Honduras

* Lineas para el Plan Nacional de Desarrollo Juvenil — México

* Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la Juventud 2004
(Decreto No. 25-2002, Aprobado el 27 de Febrero del 2002) —
Nicaragua

 Lineamientos de Politica Nacional de Juventud — Peru

* Plan de Accién en Juventud Elaborado por "Comité Gubernamental
para el fortalecimiento de la accién estatal en materia de juventud”

— Chile
Planes Nacionales de ° Plan Decenal de Juventud 2005 — 2015 — Colombia
Juventud * Plan de Accién de la Politica Nacional para el desarrollo integral de

la juventud nicaragtiense. (DECRETO No. 25-2002, Aprobado el 27
de Febrero del 2002) - Nicaragua

* Plan Nacional de Desarrollo Juvenil 2007-2012 — México

* Plan Nacional de la Juventud 2006-2011 — Peri
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A nivel Iberoamericano, en base a los acuerdos surgidos de la Cumbre
Iberoamericana de Salamanca (Espafia) de 2005, la Organizacién
[beroamericana de Juventud (OlJ) ha elaborado el Plan Iberoamericano de
Cooperacion e Integracion de la Juventud - 2009-2015, que tiene como finalidad
acompanar los procesos de integracién de los paises y de sus jévenes, asi
como potenciar y fortalecer las actuaciones de cooperacion entre los estados,
los organismos internacionales y las organizaciones de la sociedad civil, para
mejorar las politicas de juventud en la regién, como base del desarrollo de los
derechos de ciudadania de las y los jévenes iberoamericanos.

En los paises de estudio existen dos denominaciones para las herramientas
de gestién en materia de juventud politicas nacionales de juventud o planes
nacionales de juventud. Estos, determinan el marco de la construccién de
iniciativas sectoriales entre ellas las de empleo para este grupo etario. Asi,
Brasil, Chile, Colombia, Honduras, México, Nicaragua y el Per cuentan con
los Politicas Naciones del Juventud. Por otro lado otros paises tienen, Planes
Nacionales de Juventud, que buscan generar una aproximacién concreta a las
definiciones politicas establecidas en el marco de las politicas nacionales.

A manera de ejemplo, Perti cuenta con Lineamientos de Politica de Juventudes,
y al mismo tiempo, con un documento especifico, el Plan Nacional de la
Juventud. De igual manera ocurre en el caso de Chile con la Politica y el Plan
de Accidn en Juventud, asi como con Nicaragua y su Politica Nacional para el
Desarrollo Integral de la Juventud y el Plan de Accién de la Politica Nacional
para el Desarrollo de la Juventud.

Politicas y Planes de empleo

Politicas Nacionales de Empleo

Politica de Empleo ° Politica Nacional de Empleo - Brasil
e Politica Nacional de Empleo - Chile
* Politica Nacional de Empleo — Nicaragua
e Lineamientos de politica de Promocién del Trabajo - Colombia
e Politicas de empleoy participacién de actores sociales - Ecuador
e Politica Nacional de Articulacién de Formacién para el Trabajo y
Empleo - Honduras
* Lineamientos de Politica Sociolaboral 2009 — 2011 - Pert
* Lineamientos Nacionales de Formacién Profesional — Pert
e Lineamientos de Politica Nacionales de Empleo (en consulta) — Perd
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El marco de politicas se repite en materia de empleo, aunque en la generalidad
de los casos, los documentos de esta naturaleza no estén especificamente
enfocados a jovenes. La definicidon de los mismos esté orientada a cubrir a la
generalidad de la poblacién.

Los paises estudiados plantean lineamientos de politicas de diferente
naturaleza, desde los que abarcan de manera general la promocién del
empleo (Chile, Brasil, Colombia y Nicaragua), pasando por los que fomentan
la participacién de los actores sociales (Ecuador, Honduras), hasta otros que
tratan aspectos concretos como la formacién profesional (Pert).

En materia especifica de empleo y juventud, existen planes de dos naturalezas.
Los primeros abarcan directamente a este sector etario. Entre ellos destacan
los Planes de Empleo Juvenil de Ecuador, Honduras y México. Por otro
lado, también existen planes enfocados en la promocién de la generacién
de empleo, asi como la capacitacién en insercidn laboral, como los Planes
elaborados por el Perti y Reptiblica Dominicana, respectivamente.

Sin embargo, existen otros planes en la regién que, si bien no estan enfocados
en los jévenes especificamente, por su formulacién abarcan también a este
grupo. Los paises que cuentan con estas herramientas son Argentina, Chile,
Honduras y Nicaragua.

Planes y Politicas de empleo

No Focalizadas en J6venes
pero los incluyen

Planes de
empleo

e Plan de Empleo Juvenil - Ecuador
* Plan de Empleo Juvenil (en
elaboracién) - Honduras

* Lineamientos operativos del
Programa Primer Empleo - México
* Plan Nacional de Accién para

la Promocién del Empleo Juvenil
(Pendiente aprobacién) - Pera

* Programa Nacional de
Capacitacion e insercién laboral de
jévenes - Repiublica Dominicana

* Plan Integral para la Promocién del
Empleo - Argentina

* Plan Integral de Empleo Més y Mejor
Trabajo - Argentina

e Plan Pro Empleo - Chile

e Plan Nacional para la Generacién de
Empleo Digno 2006-2010 - Honduras
* Plan Nacional de Empleo y Trabajo
Digno (En desarrollo) - Nicaragua

93
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Programas de empleo juvenil

En términos generales existe una amplia variedad de programas en materia
de empleo juvenil en los paises estudiados. Para efectos del anélisis,
hemos considerado dos criterios: 1) la focalizacidn (programas focalizados
en jévenes, asi como programas que, sin estar focalizados directamente en
éstos, los incluyen; 2) el vinculo que se quiere generar entre los beneficiarios
y el mercado de trabajo, ya sea como trabajadores dependientes o como
emprendedores independientes.

Usando el siguiente cuadro hemos clasificado los programas de acuerdo al
tipo de intervencién en el mercado laboral:

Cuadro 18: Objetivos de las politicas publicas buscados por diversas intervenciones
activas de mercado laboral
Moderar los Reducir el Mejorar el Aumentar las Apoyar a los
movimientos | desequilibrio funcionamiento habilidades y la trabajadores
ciclicos estructural general del productividad en desventaja
mercado laboral 0 en riesgo
X X
Capacitacion X X X
Subsidios al empleo X X X
y al salario
Creacion directa de X X
empleo
Subsidios para la X X X
capacitacion en el
lugar de trabajo
Incentivos o X X X X X
subsidios para
bisqueda
de trabajo o
capacitacién
Servicios de X X X X
bisqueda de
trabajo o empleo
Desarrollo micro X X
empresarial ‘

Nota: X indica que una determinada politica activa contribuye a la consecucién del objetivo en cuestion.
Fuente: versién modificada de la tabla 2.1 en BETCHEMAR, et al. (2000).

Como veremos de manera detallada, los més abundantes son los programas
focalizados orientados a generar trabajo dependiente y la mayoria estan
dedicados a jévenes entre los 18 y 24 anos.
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Programas de capacitaciéon

Planes y Politicas de empleo

EJE DE ENFOCADOS EN ]6VENES NO ENFOCADOS EN
INTERVENCION JOVENES PERO LOS
INCLUYEN
Capacitacion e J6évenes con Futuro — Argentina * Manos a la obra —
* Educacion para la nueva industria — Brasil Argentina
* El Programa Nacional de Inclusién Juvenil — * Més y mejor trabajo —
Projovem — Brasil Argentina
* Programa Especial de Jévenes (Curso de
Capacitacion) — Chile
* Programa Jévenes Bicentenario (Cursos de
Capacitacion) — Chile
* Programa de Formacién Ocupacional para
Jévenes Rurales — Colombia
* Programa de Inclusién, Prevenciéon de la
Violencia y Empleo Juvenil — Colombia
* Talentos y Oportunidades para la Generacién
de Ingresos — Colombia
* Programa Conjunto Juventud, Empleo y
Migracién — Costa Rica
* Programa Primer Empleo — México
* Programa Nacional de Informacién,
Capacitacion y Asesorias para la Juventud —
Nicaragua
* Programa de Capacitacion Laboral Juvenil —
PROjoven — Peru

4

Uno de los programas destacados en este eje es el Programa de Capacitacién
Laboral Juvenil — PROjoven implementado en Perd. Este programa procurar
facilitar el acceso de jévenes de 16 a 24 afios de escasos recursos econdmicos
al mercado laboral formal, a través de acciones especificas de capacitacién
técnica y experiencia laboral articuladas con servicios de informacidn,
habilitacion e intermediacién laboral, que respondan a los requerimientos
del sector empresarial y del mercado de trabajo. Su gestién se encuentra
en manos de la Direccidén Nacional de Promocién del Empleo y Formacién
Profesional - Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Otro programa de capacitacidén destacado es el denominado Jévenes con
Futuro en Argentina. Este programa tiene como objetivo crear espacios de
aprendizaje para aquellos jévenes con dificultades para su insercién laboral.
A estos efectos, se orienta a la poblacién entre los 18 y 24 afios que no
hayan culminado sus estudios formales de nivel medio de escuelas técnicas.
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Su gestién esta conducida por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

En Chile, el Programa Jévenes Bicentenario esta orientado a mejorar la
empleabilidad de los jévenes, encaminandolos hacia el desarrollo de
trayectorias de capacitacion que les permitan adquirir las destrezas necesarias
para desempenarse en el mundo del trabajo a partir del conocimiento de un
oficio. El Programa Jévenes Bicentenario, atiende a la poblacién entre los 18
y los 29 afios. Su direccién esté a cargo del Ministerio del Trabajo y Prevision

Social.
N
Planes y Politicas de empleo
EJE DE ENFOCADOS EN JOVENES
INTERVENCION
Capacitacion e * Entrenamiento para el trabajo de jévenes tucumanos y
Insercion Laboral sanjuaninos —Argentina
* Soldado ciudadano — Brasil
* Programa de Autoempleo Juvenil - Nicaragua
* Programa de Educacién Técnica y Empleo Juvenil — Nicaragua
* Programa de Empleo Juvenil: Mi primer Empleo — Nicaragua
* Programa de Formacién Ocupacional e Insercién Laboral —
Nicaragua
4

En Nicaragua, el Programa de Formacién Ocupacional e Insercién Laboral
tiene como objetivo la realizacidn de programas de capacitacidén en base
al diagndstico de detecciéon de necesidades con un posterior proceso de
insercién laboral en el Servicio Pablico de Empleo. Su publico beneficiario
son los adolescentes y jévenes de areas rurales.

Por su parte en Brasil, en materia de capacitacién e insercién laboral, se
implementa el Programa Soldado ciudadano. Este programa tiene como
objetivo principal promover la inclusion social, permitiendo la entrada de los
reclutas en el mercado de trabajo a través de la cualificacién profesional. Para
ello, se trabaja con la poblacién entre 18 y 25 anos, licenciada del servicio
militar. Este programa se encuentra coordinado por el Comando de Ejército, a
través de la Fundacién Cultural Ejército Brasilefio (Funceb).

En Argentina, un programa orientado a la capacitacién e insercién laboral
es el denominado Entrenamiento para el Trabajo de Jévenes Tucumanos y
Sanjuaninos. Este programa apunta a promover la conclusién de los estudios,
la formacién profesional y la insercidén laboral mediante una prestacién
monetaria mensual y certificacién de entrenamiento. Su publico objetivo es la
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poblacién entre los 18 y 25 afios con escasa experiencia laboral. El programa
esta a cargo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Programas de creacion directa de empleo

EJE DE ENFOCADOS EN ]6VENES NO ENFOCADOS EN
INTERVENCION JOVENES PERO LOS
INCLUYEN
Creacion * Mi Primer Empleo — Ecuador * Programa de
Directa de * Mi Primer Empleo — Honduras Emergencia
Empleo * Promocién al Empleo (Proempleo) — Social Productivo
Honduras "Construyendo Perd” —
* Programa Nacional de Insercién Laboral — Peri
Nicaragua
* Jovenes ante el desaffo del Primer Empleo —
Hospital Amigo — Paraguay

4

En Perd, en materia de programas orientados a la creacién directa de
empleo, existen experiencias como el Programa de Emergencia Social
Productivo "Construyendo Per(” que busca generar ingresos temporales y
desarrollar capacidades para la poblacién desempleada de las &reas urbanas
y rurales favoreciendo prioritariamente a aquellas con menores niveles de
ingreso econdmico en situacién de pobreza y extrema pobreza. Su publico
objetivo es la poblacién con carga familiar. El 25% de los beneficiarios deben
ser j6venes entre 18 y 29 afios, que asumen carga familiar o presentan
necesidades bésicas insatisfechas. El Programa de Emergencia Social
Productivo “Construyendo Per(”, es una unidad ejecutora del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo.

Por su parte en Honduras, el programa Promocién al Empleo (Proempleo)
procuralncrementarlainserciénlaboral delos desempleadosy subempleados
y generar politicas activas de mercado laboral que impulsen la colaboracién
del sector privado para reproducir buenas practicas de asociacién entre la
demanda y la oferta de trabajo. Para esto, se enfoca en la atencién a jévenes
desempleados y subempleados entre los 18 a 29 anos. Es la Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social la que se encuentra encargada de la direccién de
este programa.
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Programas de desarrollo empresarial

N
EJE DE ENFOCADOS EN JOVENES
INTERVENCION
Desarrollo * Programa de Emprendimiento, empleabilidad y productividad —
empresarial Colombia
* Programa Projoven — Costa Rica
* Programa de Fomento a la Micro, Pequena y Mediana Empresa,
Promype — Honduras
y

Colombia cuenta con programas de Desarrollo Microempresarial. El Programa
de Emprendimiento, Empleabilidad y Productividad busca que la poblacién
entre los 14 y 35 anos pueda participar de acciones de articulacién y gestion
que favorezcan el fomento de la empresarialidad y el fortalecimiento de la
productividad. Este programa esté gestionado desde el Programa Presidencial
Colombia Joven y Ministerio de la Proteccién Social.

En Costa Rica, el Programa Projoven busca promover y favorecer la cultura
empresarial entre la poblacién joven, ademés de crear sus propios empleos,
riqueza y encadenamientos productivos.

Servicios de biasqueda de trabajo y empleo

EJE DE ENFOCADOS EN ]éVENES NO ENFOCADOS EN

INTERVENCION JOVENES PERO LOS
INCLUYEN

Servicios de ¢ Alternativas Juveniles — Costa Rica * Red CIL PROEmpleo —

Busqueda de * Una Ventanilla Unica para el Empleo Juvenil en Peru

Empleo Desamparados y Upala — Costa Rica 4

En Costa Rica, el programa Alternativas Juveniles estéd orientado a
mejorar la empleabilidad de personas jévenes priorizando entre quienes
tienen desventaja socioecondmica trabajando principalmente en regiones
deprimidas. El programa esta dirigido a la poblacién entre los 18 y 35 afios y
se gestiona desde el Viceministerio de Juventud en conjunto con el Consejo
de la Persona Joven.

En Perd, por su parte, la Red CIL PROEmpleo procura facilitar el encuentro
entre personas que buscan empleo y empresas que requieren personal.
Este programa no esté enfocado exclusivamente en personas jévenes. Este
programa se encuentra bajo la responsabilidad de la Direccién Nacional de
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Promocién del Empleo y Formacion Profesional — Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo.

Programas de subsidio a la capacitacion en el lugar de trabajo

N
EJE DE ENFOCADOS EN ]()VENES
INTERVENCION
Subsidio a la * Programa Aprendices — Chile
Capacitacion en el * Programa Jévenes en Accién — Colombia
Lugar de Trabajo * Programa de Educacién Dual del Instituto Nacional de Formacién
Técnico Profesional (Infotep) durante los dos afios de formacién —
Repiublica Dominicana
A

Chile posee una serie de programas de subsidios entre los que destacan los
destinados a fomentar la capacitaciéon en el lugar de trabajo. El Programa
Aprendices promueve la formacién de jévenes de hasta 25 afios en un oficio
mediante el desempeno de un puesto laboral en una empresa, mejorando
el desarrollo de competencias gracias al apoyo de un maestro gufa. Este
programa esté dirigido a los jévenes de hasta 25 anos que hayan culminado la
ensenanza bésica y media o la estén cursando durante la vigencia del contrato.
Su direccién se encuentra a cargo del Servicio Nacional de Capacitacién y
Empleo — Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

En Colombia, el programa Jévenes en Accién otorga un subsidio a la
capacitacién en el lugar de trabajo. Este programa busca mejorar la
empleabilidad y las oportunidades de insercién laboral y social de
aproximadamente 105.000 jévenes pertenecientes a los niveles 1 y 2 del
Sisben en 24 de los principales municipios del pafs a través de acciones
de formacién laboral en oficios semi-calificados. La gestidén del programa
depende de la Presidencia de la Reptblica.
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Programas de subsidio al empleo y salario

EJE DE ENFOCADOS EN JOVENES NO ENFOCADOS EN N
INTERVENCION JOVENES PERO LOS
INCLUYEN
Subsidios al * Programa Jévenes con Mas Mejor Empleo — e Programa de Empleo
Empleo y al Argentina Temporal (PET) —
Salario * Programa de bonificacién a la contratacion México
de jévenes: Chile Solidario — Chile
* Programa de Jévenes en Riesgo Social —
Chile
e Subsidio al empleo juvenil — Chile
* Subsidio previsional a los trabajadores
jovenes — Chile
A

En Chile, Chile Solidario es un programa de bonificacién a la contratacién de
i6venes. Este procura facilitar la insercién laboral de jévenes desempleados
entre 18 y 24 afos pertenecientes al Sistema Chile Solidario. Este programa
esta dirigido a trabajadores dependientes entre 18 y 25 afios, que integren
familias que pertenezcan al 40% de la poblacién mas pobre y tengan una
remuneracién bruta anual inferior a $4.320.000 pesos. Asimismo, también
pueden ser beneficiarios lo trabajadores independientes que cumplan las
mismas caracteristicas y que contribuyan al pago de la renta en segunda
categorfa y estén al dia en el pago de sus cotizaciones. Su gestion esta en
manos del Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo- Ministerio del Trabajo
y Previsién Social.

México cuenta con el Programa de Empleo Temporal (PET) que no esta
enfocado exclusivamente a la poblacién joven, sino que busca contribuir
a abatir el rezago social de hombres y mujeres de 16 anos o maés, que
enfrentan una disminucién temporal en su ingreso laboral y a la poblacién
afectada por una emergencia, mediante la entrega de apoyos temporales a
su ingreso econémico por la participacién en proyectos de beneficio familiar
o0 comunitario. Su gestién depende de la Secretarfa de Desarrollo Social
(Sedesol), la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y la Secretarfa de Trabajo
y Previsién Social (STPS) que participa como invitado en la coordinacién de
acciones en materia de empleo.
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RECUADRO 3: subsidio al empleo juvenil en Chile

Mediante la Ley 20.338, el gobierno chileno crea el Subsidio al Empleo Juvenil, con
el objetivo de promover la insercién de los jévenes en el mercado de trabajo. Esta
iniciativa beneficia no solo a los jévenes a ser contratados, sino que se dirige también
a los empleadores que contratan a personal entre los 18 y 25 afios de edad.

En efecto, el programa consiste en brindar un aporte econémico a la contratacion
de jovenes en el mencionado rango de edad. De ese aporte, dos terceras partes se
dirigen al trabajador, mientras que el tercio restante va dirigido al empleador o entidad
contratante.

Para que el empleador tenga acceso a este beneficio es necesario proceder a la
contratacion de jovenes entre 18 y 25 anos de edad, que integren un grupo familiar
ubicado dentro del 40% de la poblacién mas pobre, calificada segin la Ficha de
Proteccién Social. Asimismo, que se trate de jovenes cuya remuneracion mensual sea
inferior a los $360.000 pesos chilenos.

Para que el trabajador califique en el mismo, ademas de encontrarse dentro del
mencionado rango de edad y pertenecer al citado grupo familiar pobre, se requiere
que su renta bruta anual no supere los $4.320.000 pesos chilenos.

Al mismo beneficio pueden acceder también los trabajadores independientes que
contribuyan al impuesto a la renta, y que se encuentren al dia con sus obligaciones
de pago.

La entidad encargada de efectuar el pago es el Servicio Nacional de Capacitaciéon y
Empleo. El subsidio ha empezado a hacerse efectivo desde el 1° de julio del 2009.

http://reformaprevisional.inp.cl/sej/

http://www.sence.cl/bonificajchs.html

A
Otros programas vinculados al empleo juvenil.

N
* Padre Mujica — Argentina
* Programa Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento — Brasil
* Fortalecimiento al Trabajo Juvenil — México

A

Existe una serie de programas cuyo planteamiento propone un abordaje
integral de la problematica del empleo juvenil. En Argentina, el Programa
Padre Mujica procura atender las bajas condiciones de empleabilidad, la
escasa participacién comunitaria, la debilidad y escasa incidencia de la
juventud en areas locales y provinciales, mediante la capacitacién en oficios,
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financiamiento de actividades de las organizaciones de jdévenes y de proyectos
productivos gestionados por ellos. Asi, se dirige a la poblacién entre 18 a 29
anos desocupada o subempleada, en situacién de pobreza, con bajo nivel de
escolaridad y/o baja calificacién laboral. La gestién del programa se encuentra
en manos del Ministerio de Desarrollo Social.

Brasil es otro pafs que cuenta con programas de naturaleza integral. El
Programa Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento desarrolla acciones que
faciliten la integracién a los jévenes para cuando estén insertos al mercado
de trabajo, garantiza la insercién, reinsercién y permanencia del joven en
el sistema, promueve la integraciéon del joven y la familia a la comunidad y
a la sociedad, desarrolla acciones que favorezcan el protagonismo juvenil,
capacita al joven para actuar como agente de transformacién y desarrollo
de su comunidad, contribuye a la disminucién de los indices de violencia, el
abuso de drogas y los embarazos no planeados. El Programa Projeto Agente
Jovem atiende a jovenes entre 15 y 17 afnos que estén fuera de la escuela
y a otros entre 18 y 24 anos. La gestién del programa estd en manos del
Ministerio de Desarrollo Social.

Finalmente, en México existe un programa para fomentar la proteccién del
empleo juvenil, denominado Fortalecimiento al Trabajo Juvenil. Este programa
pretende fortalecer el trabajo de los jévenes mediante la vinculacién
institucional de quienes promueven la defensa de los derechos laborales, la
educacién, la capacitacién, la previsién y la seguridad social, a fin de que este
grupo social logre articularse al desarrollo del pafs en mejores condiciones.
El Programa Fortalecimiento al Trabajo Juvenil estd orientado a la poblacién
entre los 16 y 29 anos y su gestién depende del Instituto Mexicano de la
Juventud.

RECUADRO 4: ProJovem de Brasil

El Programa Projovem, enfocado a jovenes entre los 15 y 29 anos, es un programa
nacional integral que pretende el desarrollo de los jévenes acabando con las
desigualdades mediante un proceso de educacién, calificacién y accion comunitaria.
El Programa tiene 4 modalidades:

*ProJovem Adolescente, enfocado a la reinsercién y permanencia de jévenes en el
sistema educativo, destinado a la poblacién entre 15y 17 anos.

*ProJovem Urbano, que busca elevar el nivel de escolaridad, la calificacién profesional
y desarrollo de experiencias de participacién ciudadana.

e ProJovem Campo, enfocado a ampliar la permanencia de los jovenes campesinos en
el sistema educativo, la calificacién profesional y el ejercicio de ciudadania.
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*ProJovem Trabajador, que busca preparar a los jévenes para el mercado de trabajo,
mediante la formacién en ocupaciones alternativas.

Puede notarse que el programa pone énfasis en la permanencia en el sistema educativo
como estrategia para la calificacion profesional. Asimismo, plantea un enfoque de
participacion ciudadana, procurando que los jévenes beneficiarios proyecten sus
intereses en el desarrollo de la comunidad. El programa tiene como finalidades
especificas:

*Reinsercidn de los jévenes en la educacién escolar.

e [dentificacion de oportunidades potenciales de trabajo y capacitacion para jovenes.
e Participacion juvenil en acciones colectivas de interés publico.

*Inclusién digital como instrumento de insercién productiva y de comunicacion.

* Ampliacién de acceso de los jovenes a la cultura.

El Projovem cuenta con un sistema de monitoreo y evaluacién permanente, compuesto
por siete universidades federales, que hasta el momento han corroborado la eficacia
del programa y han mostrado avances en términos de competencias de matemaéticas
y de idiomas de los jévenes participantes. Actualmente el programa esta ampliando su
cobertura a través de ProJovem Urbano, que incluirda muchos méas municipios y atenderé
a nuevos grupos de jévenes, como aquellos que estén en el sistema penitenciario. El
ProJovem completo pretende llegar a mas de 4 millones de jévenes al 2010.

El programa fue creado por el gobierno federal el afio 2005 como parte de la Politica
Nacional de Juventudes. Esta politica inclufa el desarrollo del Programa Nacional de
Inclusién de Jévenes, la constitucién de la Secretarfa Nacional de Juventudes y la
creacion del Consejo Nacional de Juventudes.

WWW. projovemurbano.gov.br
www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sec_geral/Juventude/ProJ/

b) Los Programas Conjuntos de Empleo Juvenil: programas
interagenciales ONU con contrapartes nacionales

La OIT cumple un papel destacado y participa en la ventana temaética de
Juventud, Empleo y Migracion del Fondo para el logro de los Objetivos
del Milenio (F-ODM), creado por el Gobierno de Espana. A la fecha, el
Comité Directivo del Fondo ha aprobado 15 propuestas presentadas y se han
asignado cerca de 18 millones de ddlares a un total de 14 paises. En América
latina la OIT esta desempenando un papel de liderazgo en Costa Rica, Ecuador,
Honduras, Nicaragua, Paraguay y Perd.

Se trata de programas orientados a promover el empleo productivo y el trabajo
decente para la juventud, lo que supone impulsar la empleabilidad y el espiritu
emprendedor, la adecuada insercién laboral y la proteccién social de los y las
jévenes, con énfasis en los grupos de jévenes mas vulnerables.
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Estos programas conjuntos involucran a diferentes agencias del Sistema
Naciones Unidas bajo el liderazgo de una de ellas, representando un paso
importante hacia el desarrollo de modelos de intervencién en las areas de
fomento de la empleabilidad, el emprendedurismo y la insercién laboral para
las personas jévenes méas vulnerables. Para su sostenibilidad se apuesta por el
fortalecimiento de las instituciones nacionales en la materia.

En el 2009 se han puesto en marcha los siguientes programas:

» Ecuador: Programa Conjunto ‘Juventud, Empleo y Migracién para
Reducir la Inequidad”. Tiene como finalidad contribuir a la creacién de
un entorno favorable para la generacién de empleo digno especialmente
dirigido a la poblacién joven mediante estrategias basadas en la promocién
del desarrollo econémico territorial con enfoque de desarrollo humano.
Se espera: Incluir jévenes en el mercado laboral considerando las
potencialidades econdémicas de las provincias de intervencién, promoviendo
el trabajo digno y emprendimientos econdmicos individuales, familiares y
asociativos; lograr que las politicas nacionales de empleo juvenil y migracién
de jévenes se ejecuten de manera articulada en lo local y actuando sobre las
causas estructurales de la migracién y la inequidad; fortalecer los sistemas
de proteccién de derechos de los y las jévenes, enfocados en los derechos
laborales y de inclusién socioecondmica, y sustentados en amplios procesos
de planificacién.

» Perd: Programa Conjunto “Promociéon del Empleo y Emprendimiento
de Jovenes y Gestion de la Migracion Laboral Internacional Juvenil”.
Se desarrolla en las regiones de: La Libertad, Arequipa, Lima y Junin y
tiene intervenciones en cuatro éreas clave: el empleo, la empleabilidad, el
emprendimiento y la equidad. Se espera con el mismo promover el disefio de
una Politica Nacional de Promocién del Empleo Juvenil y un fortalecimiento
institucional para aumentar las oportunidades de trabajo y mejorar las
condiciones laborales de los jévenes; promover la intermediacién laboral
juvenil a fin de mejorar la insercién laboral y reducir el desempleo de
jbvenes; promover la gestién publica de la migracién laboral internacional
juvenil mediante una intermediacién laboral institucionalizada y promover
emprendimientos para jévenes, incluyendo la utilizacidén de remesas.

» Honduras: Programa Conjunto “Desarrollo Humano Juvenil via
Empleo, para Superar los Retos de la Migracién”. El programa busca
contribuir en la generacién de oportunidades dignas de empleabilidad
y empresarialidad a nivel local de cara a desincentivar las migraciones y
sobre todo la migracién irregular en jévenes entre 15y 29 anos en situacién
de vulnerabilidad. Para ello se promueve el incremento de la capacidad de
insertarse de manera digna en el mercado laboral de hombres y mujeres
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jbvenes en situacién de vulnerabilidad y con alto potencial migratorio.
También se busca el fortalecimiento de los marcos institucionales nacionales
y locales para promover el empleo digno para la juventud con énfasis en
migrantes potenciales y/o retornados.

Paraguay: Programa Conjunto ‘Juventud, Capacidades y Oportunidades
Econémicas para la Inclusion Social”. Se pretenden ampliar las
capacidades y oportunidades de los jévenes en situacién de pobreza y
vulnerabilidad, especialmente de las trabajadoras domésticas remuneradas
(TDR), a través del emprendedurismo, la capacitacién técnica y laboral, el
uso de las remesas y el mayor respeto a sus derechos desde una perspectiva
de igualdad de género. Por ello, se espera incrementar la capacidad de
generacién de ingresos y empleos de jovenes pobres y vulnerables; crear
condiciones mas favorables para el uso productivo de remesas y el acceso a
la informacién a potenciales migrantes; implementar estrategias dirigidas al
empleo doméstico juvenil.

Nicaragua: Programa Conjunto "Desarrollo de Capacidades Nacionales
para Mejorar las Oportunidades de Empleo y Autoempleo de las
Personas Jovenes”. Se busca apoyar los esfuerzos nacionales para mejorar
el acceso a un empleo digno de las personas jdvenes en condiciones
de vulnerabilidad social de las zonas urbanas y rurales de Nicaragua,
contribuyendo asi a prevenir los efectos negativos del fenédmeno migratorio.
Para ello se espera mejorar la adecuacién entre la oferta y la demanda
laboral juvenil en los 11 municipios seleccionados; promover la creacién y/o
reforzamiento de cooperativas y microempresas de las personas jévenes en
los 11 municipios seleccionados y fortalecer las capacidades nacionales en
materia de empleo y migracién juvenil.

Costa Rica: Programa Conjunto ‘Juventud, Empleo y Migracién: una
Ventanilla Unica para el Empleo Juvenil en Desamparados y Upala”.
Pretende que los jévenes, en situacién de vulnerabilidad, con atencién
especial a migrantes, mujeres jévenes, de las comunidades de Upala y
Desamparados cuenten con un programa integrado (ventanilla) que les facilite
el acceso a servicios para mejorar la vinculacién laboral, la empleabilidad y
el emprendedurismo; que las politicas hacia los jévenes estén coordinadas
y sean coherentes y que las instituciones vean fortalecidas sus capacidades
para mejorar la empleabilidad y el emprendedurismo de los jévenes.
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1.4.3 El Dialogo Social: los acuerdos tripartitos

No hay un consenso general sobre la definicidén de didlogo social, existiendo una
gran variedad de términos utilizados*. La OIT tiene una definicién amplia que refleja
una extensa variedad de procesos y préacticas que se dan en los distintos paises.
Segun la OIT, el didlogo social comprende todo tipo de negociaciones y consultas
0, simplemente, el mero intercambio de informacién entre los representantes de los
gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores, sobre cuestiones de interés
comn relativas a las politicas econdémicas y sociales.

El empleo en general y el empleo juvenil en particular son asuntos de interés comin
para los diferentes sectores sociales del pafs. Suimportancia y laamplitud de factores
que lo afectan, lo convierten, ademas, en tema propicio para el acercamiento y el
didlogo responsable entre todos los actores involucrados en el mundo del trabajo.

Desde el Proyecto de Promocién del Empleo Juvenil en América Latina (Prejal) se ha
impulsado la realizacién de Seminarios Tripartito de Trabajo Decente y Juventud, en
los que se aprobaron dos importantes declaraciones tripartitas:

» Chile: Acuerdo Tripartito en el marco del Proyecto Promocién del Empleo
Juvenil en América Latina (Prejal), 10 de Septiembre 2008 - Ministerio del
Trabajo y Prevision Social; la Confederacién de la Produccién y de Comercio;
la Central Unitaria de Trabajadores

» Argentina: Declaracién Tripartita para la Promocién del Empleo Decente
y Productivo para los Jévenes firmada por El Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social; La Confederacién General del Trabajo de la Republica
Argentina; La Central de Trabajadores de la Argentina; La Unién Industrial
Argentina. Buenos Aires 2008.

4 Para mayor detalle consultar: GARCIA FEMENIA, Ana Marfa, MORGADO VALENZUELA, Emilio; RUEDA CATRY,
Marleen. Didlogo Social Institucionalizado en América Latina. Estudio Comparado de Argentina, Brasil, Ecuador,
México y Perd. Lima: OIT 2007. 104p. (Documento de Trabajo N° 207).

Disponible en: http://www.oit.org.pe/WDMS/bib/publ/doctrab/dt_207.pdf



Trabajo Decente y Juventud en América Latina Avances y Propuestas

Cuadro 19: algunos acuerdos logrados por el Dialogo Social en 9 paises
de América Latina

Argentina

Brasil

Chile

Honduras

México

Nicaragua

Paraguay

Peri

Republica
Dominicana

2006

2008

2007

2004

2008

2009

2007

2007

Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social; la Unién Industrial
Argentina (UIA) y la Confederacién
General del Trabajo (CGT)

Comisién Tripartita de Relaciones
Internacionales (CTRI)

Gobierno, Central Unitaria

de Trabajadores (CUT) y la
Confederacién de la Produccién y del
Comercio (CPC)

Secretarfa de Trabajo y Seguridad
Social, Consejo Hondurefo de

la Empresa Privada (COHEP) y
organizaciones de trabajadores

Consejo para el Didlogo con los
Sectores Productivos de México

Ministerio de Trabajo, Comité de
Enlace Sindical y Consejo Superior de
la Empresa Privada (COSEP)

Ministerio de Trabajo y Justicia

Consejo Nacional de Trabajo y
Promocién del Empleo (CNTPE)

Secretarfa de Estado de Trabajo,
Confederacién Patronal de
la Reptblica Dominicana y
organizaciones sindicales.

Memorando de entendimiento a fin
de poner en marcha el Programa de
Trabajo Decente para la Argentina
2008-2011

Agenda Nacional de Trabajo
Decente aprobada de manera
tripartita por la CTRI

Acuerdo Tripartito de Trabajo
Decente para poner en marcha
el Programa Nacional de Trabajo
Decente

Acuerdo Tripartito de Adopcién
del Programa Nacional de Trabajo
Decente de Honduras

Compromiso por la Competitividad,
para el Empleo vy la Justicia Social

Acuerdo Tripartito de Adopcién
del Programa Nacional de Trabajo
Decente de Nicaragua

Acuerdo Tripartito de Adopcién
del Programa Nacional de Trabajo
Decente de Paraguay

Acuerdo Tripartito: Plan Estratégico
Institucional 2007-2011

Acuerdo Tripartito para el Programa
Nacional de Trabajo Decente de la
Republica Dominicana

Fuente: OIT: 2009.

a) Los gremios sindicales

Las juventudes trabajadoras tienen un espacio organizativo dentro de la
Confederacién Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de las Américas (CSA)
denominado Programa de Juventud, dentro de la misma se implementan acciones
en areas relativas a los jévenes derivadas de lo estipulado por el Secretariado

107
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Ejecutivo y el Comité de la Juventud Trabajadora de las Américas (CJTA). Desde
este espacio, se lanzé el 12 de agosto, Dia internacional de la Juventud, la
Campana Continental de Afiliacién Sindical de la Juventud Trabajadora.

)|

OBJETIVO Lograr una participacion activa y sistematica de los y las jévenes
afiliados/as en las organizaciones sindicales, que los prepare
para una mejor accion sindical juvenil que contribuya asi al
fortalecimiento sindical y la defensa de los derechos laborales de
la juventud trabajadora.

CTA Argentina  Elaboracion de la propuesta para el Programa de Primer
Empleo y Formacion

FS Brasil Participacién activa en el Consejo Nacional de la Juventud
para anular el interdicto prohibitorio (prohibe a los sindicatos
acercarse a las empresas)

A

b) Los gremios empresariales

Respecto de las iniciativas implementadas por los gremios empresariales,
pueden observarse dos tendencias importantes. La primera consiste en el
desarrollo de programas dedicados a la generacién de trabajo dependiente,
teniendo como estrategia la capacitacién. Ejemplos de estas iniciativas son
los implementadas en Argentina, mediante el Proyecto Programar, enfocado
a brindar capacitacion a jévenes de escasos recursos en materia informatica,
complementado con desarrollo humano y personal.

Cuadro 20: Iniciativas de gremios empresariales N
Vinculo con el Eje de Iniciativa

mercado de intervencion

trabajo

Dependiente Capacitaciéon Proyecto Programar — Argentina

Programa Entra21-BLUSOFT — Brasil

Joven Ciudadano — Brasil

Certificacion de Competencias Digitales para Jévenes
ICDL — Chile

Jévenes sin Limites — Chile

Programas de Formacién y Capacitacion Dual — Chile

Independiente  Promocion del Proyecto fomento de la empresarialidad entre jévenes
Emprendimiento  hondurenos — Honduras

4
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Por otro lado, se desarrollan programas cuyo énfasis se pone en la generacion
de empleo independiente, planteando un mayor empeno en la promocidn del
emprendimiento. Un ejemplo, es el Proyecto de fomento a la empresarialidad
entre jévenes hondurenos. Este proyecto tiene como objetivo fomentar
la creacién de empresas sostenibles, implementando mecanismos de
capacitacién y financiamiento.

En Chile, los gremios empresariales acogen los subsidios que se disefan
para promover el empleo juvenil, particularmente aquellos que consideran la
bonificacién a la contratacién y que muchas veces, se usan mas como una
manera de disminuir los costos de contratacién, que como una forma de
promover el empleo de un grupo especifico, ya sean jévenes, jefas de hogar, etc.

RECUADRO 5: Programas de formacion y capacitacion dual -

Chile

El Gobierno Chileno y los empresarios suscribieron un protocolo de acuerdo que sella
el compromiso del Ejecutivo y la Sociedad de Fomento Fabril (Sofoca) para implementar
un programa de formacién permanente para jévenes de escasos recursos.

El Programa de Formacién y Capacitacién Dual para jévenes pertenecientes a familias
de escasos recursos, busca mejorar la empleabilidad de los mismos, combinando el
conocimiento de aulas con el trabajo en la empresa, articulando aspectos técnicos y
practicos.

La idea del programa es conectar a los jévenes a trayectorias de capacitacién o
itinerarios de formacién con los que adquieran las destrezas que les permitan
desarrollarse en el competitivo mundo laboral con el conocimiento de un oficio.

Este programa se constituye como una mas de las iniciativas de la agenda educacién-
empresa, en que el empresariado chileno impulsa y se compromete con el objetivo de
mejorar la educacion en todo el pais, sobre todo en materia de capacitacién para la
inserciéon laboral.

El programa tendra un costo de 5 mil 500 millones de pesos, beneficiara a jdvenes
seleccionados de aquellos que egresaron del Programa Jévenes Bicentenario 2008-
2009. Asi, a partir de este ano seran 200 los beneficiados, entre el 2010y el 2012 seran
300 y entre el 2011 y 2012 llegarédn a 500. En total durante el 2009 y 2012 seran mil
jévenes beneficiados.

De esta forma se esta innovando en materia de capacitacion, vinculando itinerarios
entre la capacitacion y la formacién técnica a nivel superior.

La fuente de financiamiento seran recursos publicos via becas franquicia tributaria del
Otic Sofoca por 4 mil 500 millones de pesos, para contratar médulos de formacién de
carreras a nivel técnico superior vigentes y unos mil millones de pesos a través de recursos

privados como aporte complementario a la docencia de maestros guias y certificacion.

4
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1.5 A modo de reflexiones

La falta de trabajo decente, en particular entre la poblacidén joven, deteriora la
cohesidn social y socava las bases de la gobernabilidad democratica.

4

Un renovado impulso de los temas vinculados al empleo juvenil.

El empleo de jévenes ha tomado especial importancia desde el afio 2000 y ha
tenido un nuevo impulso a partir del 2005, adquiriendo un renovado y fuerte
interés debido a:

» Elbono demografico, que representa una enorme oportunidad de crecimiento
y desarrollo para nuestra regidn, pero que puede también convertirse en una
amenaza para la estabilidad;

» La conciencia de que los esfuerzos realizados hasta el momento no son
suficientes y que deben encontrarse nuevas estrategias; y

» La preocupante y precaria situacién de la juventud en el mercado de trabajo.

Se evidencia un escenario internacional favorable a la promocién del
empleo juvenil y la tematica forma parte de la agenda de diferentes
organismos internacionales.

» Destaca la vigencia de un numeroso conjunto de instrumentos globales y
regionales tales como: la Declaracién del Milenio, la Resolucién del Secretario
General de la ONU que crea la Red de Empleo Juvenil, el Pacto Mundial por el
Empleo, la Agenda Hemisférica de Trabajo Decente 2006-2015, la Declaracién
de Sonsonate, los Convenios Internacionales de la OIT, entre otros.

» Asimismo, desde el campo de las politicas de juventud destacan dos
herramientas promovidas por la OIJ: la Convencién Iberoamericana de
Derechos de los Jévenes que defiende tanto los derechos civiles y politicos
como los derechos econémicos, sociales y culturales y el Plan Ioeroamericano
de Juventud 2009-2015. El desarrollo de derechos de los jévenes ha sido un
gran avance ya que apunta a la equidad y la igualdad.

Se constata un diagndstico en comiin entre los paises seleccionados:
se comparten similares problemas y causas comunes que generan
dichos problemas.

» Las tasas de desempleo juvenil son 3 veces o més la tasa de desempleo de
los adultos, preocupan en especial el grueso contingente de jévenes que no
estudia ni trabaja —con una mayor proporcién de mujeres—; el mayoritario
sector de jévenes que desempenan sus labores en el sector informal en
condiciones precarias de trabajo y los que se encuentran en situacién de
pobreza y pobreza extrema.
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» Requiere también especial atencién la situacién en el mercado de trabajo de
las mujeres jovenes, de la juventud rural que suele estar invisibilizada, de la
juventud con discapacidad, entre otros.

» Las trayectorias laborales juveniles que se inician en precariedad marcan su
precariedad al llegar a la vida adulta.

» Se vienen desarrollando relevantes experiencias innovadoras en formacién
profesional y empleabilidad de jévenes en los paises de la Regién.

En el ambito regional destaca el aporte del Proyecto de Promocion del
Empleo Juvenil en América Latina (Prejal).

» A nivel regional destaca el Proyecto de Promocién del Empleo Juvenil (Prejal)
de la OIT, como un proyecto novedoso, que desarrolla un esquema de trabajo
de asociacién publico-privado y que ha logrado importantes resultados y
contribuido de manera directa a relevar la tematica del empleo juvenil en los
8 paises donde interviene y en la regién en general.

» Prejal es un proyecto ejecutado por OIT con el respaldo del Gobierno
de Espana (Ministerio de Trabajo e Inmigracién y Agencia Espafola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo) y de un grupo de empresas y
fundaciones de ese pais coordinadas por la CEOE (Endesa, Fundacién Adecco,
Fundacién Telefdénica, Prosegur, Santander y Fundacién Real Madrid) y que
cuentan con filiales en la regién. En estos cuatro afios ha estado orientado a
lograr tres objetivos: 1) Posicionar el tema del empleo juvenil a nivel regional
y en los paises, 2) Fomentar y apoyar la elaboracién de Politicas y Programas
de Empleo Juvenil y 3) Desarrollar experiencias innovadoras de capacitacién e
insercién socio-laboral con empresas. El proyecto ha beneficiado de manera
directa a los gobiernos, organizaciones empresariales, sindicales y juveniles y
a cerca de 18 mil jbvenes entre los 15 y 24 anos que participan en experiencias
innovadoras de capacitacién e insercién laboral con las empresas referidas en
6 paises de la regién.

» Se pueden distinguir 2 escenarios en materia de empleo juvenil: antes
y después del proyecto Prejal. A grandes rasgos podemos decir que
anteriormente existian numerosos programas con escasa coordinacién y en
el escenario actual, podemos afirmar que, entre otros, se esta llevando a cabo
la construccién de politicas a través de pasos escalonados (acuerdos, planes,
politicas de empleo juvenil).

» En base al impulso de Prejal, se ha logrado impactar en el tema de empleo
juvenil, en los Programas de Trabajo Decente o los Acuerdos Tripartitos sobre
Empleo Juvenil como en Chile y Argentina. Esto es mérito principalmente
de los actores gubernamentales y sociales, Prejal facilité los espacios y
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permitié la apropiacién del proyecto. En este tiempo con el apoyo de Prejal
se han obtenido importantes avances como el Acuerdo Tripartito en Chile,
Plan de Accién en Perd, y los Lineamientos del Plan de Accién en Republica
Dominicana.

» Desde los gobiernos se reportan un conjunto de iniciativas en materia
de politicas, planes y programas de empleo juvenil.

» Existe consenso acerca de que las intervenciones fragmentadas y aisladas
no logran por si solas un empleo productivo y trabajo decente para jovenes.

» Los temas relativos al empleo juvenil se estan integrando en los planes
nacionales de desarrollo, en los Programas de Trabajo Decente, en los Planes
Sectoriales de los Ministerios de Trabajo. Los paises estan incluyendo acciones
a corto, mediano y largo plazo.

» Varios paises han elaborado y/o estan pendientes de aprobacién de sus
respectivos Planes de Accidén Nacional en Empleo Juvenil (PAN).

» Las acciones se estan focalizando sobre todo en el desempleo juvenil més
que en las condiciones de trabajo.

» Destacan algunos programas que abordan la multidimensionalidad de la
exclusion social de los jovenes y aparece con mas fuerza el didlogo social
en el diseno de los programas, cada vez mas centrados en la formacién en
competencias y la formacion a lo largo de toda la vida.

» Algunos paises estan introduciendo legislaciones y reglamentos que
conciernen directamente al empleo juvenil.

» Muchos de los programas que se viene creando recogen la experiencia
acumulada en programas anteriores y pretenden lograr un cambio estructural
en las politicas de empleo para jévenes.

» La importancia de integrar programas en politicas publicas.

Los programas y acciones para promover el empleo juvenil deben ser parte
integral de las politicas publicas, en particular de las politicas de empleo,
porque esto permite:

» Ordenar vy articular diversas herramientas de intervencién bajo estrategias
comprensibles;

» Vincular el empleo de jévenes con la agenda de desarrollo econémico y
social del pafs;
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» Contar con un horizonte a mediano y largo plazo que brinde sustentabilidad
a las acciones;

» Darle mayor relevancia y estabilidad a la tematica del empleo de jévenes
dentro de las prioridades nacionales;

» Articular los programas y acciones con otra serie de politicas intrinsecamente
relacionadas con las politicas de empleo, como las politicas de educacién y
las estrategias de erradicacién de la pobreza.

Una institucionalidad fuerte.

Como complemento necesario a las politicas publicas, debe contarse con
instituciones sdlidas, que logren fortalecer y utilizar lo que han logrado
hasta ahora y sean capaces de adaptarse a las nuevas realidades del mundo
del trabajo. En ese contexto, resultan valiosas las redes nacionales e
internacionales que permiten articular esfuerzos y compartir experiencias.

» Si bien se observan algunas iniciativas orientadas a que las areas encargadas
del empleo y de la juventud empiecen a converger, es necesario propiciar y/o
fortalecer el trabajo conjunto de los Ministerios o Secretarfas de Trabajo y los
Organismos Oficiales de Juventud.

» El didlogo social y el trabajo sinérgico entre las instancias de juventud y
los Ministerios de Trabajo junto con sindicatos, gremios empresariales y los
propios jévenes pueden generar un gran impacto, no obstante, sin recursos
no se pueden implementar las politicas.

» Los mecanismos legales para promover la contratacidén de joévenes deben
formar parte de la politicas nacionales de empleo

El diseno de politicas, planes y programas orientados a promover el empleo
juvenil, asi como la definicién de leyes apropiadas, indicadores y estadisticas
pertinentes, requieren de personal experto en temas de empleo y jévenes. Estas
capacidades pueden desarrollarse con la inclusién dentro de los Ministerios de
Trabajo de unidades u oficinas dedicadas al tema de empleo juvenil.

La participacién de los jovenes aiin es insuficiente en la formulacion,
consulta, implementacion y evaluacion de las politicas.

En la formulacién y ejecuciéon de las politicas de empleo, es muy importante
involucrar a los propios jévenes: nadie mejor que ellos para definir sus
necesidades, orientar el diseno de estrategias y plantear caminos innovadores.
Esa participacién presupone dejar de considerar a los jévenes como objetivos
o beneficiarios de las politicas y reconocerlos como actores de su propio
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desarrollo. Esa es una tendencia mundial reconocida a nivel del sistema de
Naciones Unidas y otros &mbitos supranacionales.

» La necesaria intersectorialidad.

» Con miras a lograr mayor impacto y eficiencia en las acciones desarrolladas,
es indispensable conseguir una mayor coordinacién intersectorial entre
instituciones del Estado (Ministerios de Trabajo, Educacién, instituciones de
la juventud, IFPs).

» Varias experiencias en la regién muestran que nuestros paises estan
avanzando en esa direccién e incluso se plantean la necesidad de pasar de la
coordinacién a la integracién de las politicas; de tal forma que se aprovechen
las especialidades y experiencias acumuladas de cada agencia para desarrollar
nuevas formas de integracién de la accién publica.

» En el desafio de lograr empleo para los jévenes, es particularmente relevante
lograr la coordinacién e integracién de los sistemas de formacién para el
trabajo, los servicios de empleo y los sistemas de informacién, que pueden
garantizar mayor pertinencia y calidad en sus acciones si se retroalimentan
mutuamente.

» La importancia del dialogo social.

Se reportan algunas iniciativas del didlogo social con vocacidén de ser efectivas
y orientadas a la proteccidén y la calidad del trabajo en Las Américas.

» Establecer herramientas de investigacion, de analisis y mecanismos de
evaluacion y seguimiento de las politicas y programas de empleo juvenil.

» Existen dificultades con la recoleccién y procesamiento de la informacién
estadistica. Se requiere de mayor informacién para definir de manera certera
las politicas, puesto que. no se pueden constatar los progresos si no hay una
adecuada medicion.

» Es necesaria la elaboracién de indicadores claros y diagndsticos precisos.
Las buenas intenciones son necesarias pero no son suficientes. La agenda
nacional de trabajo decente comienza con diagndsticos precisos sobre el
mercado laboral.

» Se requiere desagregar la informacién por grupos de edad y sexo, lo cual
permitiria constatar, por ejemplo, que el desempleo juvenil es mayor en
mujeres que en varones.

» La crisis internacional aumenta el desempleo, afecta atn mas la
transicion de la educacion al empleo de las nuevas generaciones y
tiene efectos desiguales en los paises.
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» Desde la OIT se hicieron previsiones respecto a que la crisis financiera
internacional iba a afectar de manera maés fuerte a los jévenes, en un contexto
de precariedad del empleo y de elevadas tasas de desempleo juvenil en
América Latina.

» Los jdvenes son més sensibles al ciclo econémico: en la crisis son los primeros
en salir y en el crecimiento son los Gltimos en entrar al mercado de trabajo.

» Una de las respuestas a la crisis internacional es la ratificaciéon y puesta en
marcha de los compromisos del Pacto Mundial por el Empleo promovido por
la OIT, que considera a los jévenes como sectores vulnerables y convoca a
implementar programas especificos dirigidos a la juventud.

» A pesar de la lamentable coyuntura internacional que ha generado mayor
desempleo, no se debe perder el rumbo de ir superando la crisis por los
margenes del trabajo decente, por el bien de las sociedades y paises. La
intencién de ir encaminados por la ruta del trabajo decente de la manera mas
estable y méas favorecedora posible es el camino para conseguir sociedades
mas justas y méas cohesionadas socialmente. El trabajo decente resume las
aspiraciones de la gente durante su vida laboral.

» La crisis internacional también ha generado oportunidades a partir de los
planes que se han establecido en América Latina y el Caribe para enfrentar la
crisis, y que en muchos paises ha incluido una serie de medidas para promover
la empleabilidad y el empleo juvenil.

El mayor desafio para los Estados es, pues, plasmar politicas de juventud
y formas institucionales y operativas idéneas, para estar a la altura de este
requerimiento de integralidad. Asimismo, las iniciativas deben plantearse
en el marco del didlogo social tripartito entre gobiernos, empleadores y
trabajadores, con representaciéon de los mismos jévenes.

Para lograr esto se requiere promover politicas publicas para la juventud de
manera transversal a las politicas nacionales de trabajo e incorporar a todos
los sectores (particularmente a empleadores y trabajadores) y en especial a
los y las jévenes, como actores de las politicas de trabajo decente y de todos
aquellos temas que afectan a la juventud.

Para la OIT, la crisis es una oportunidad para formular correcciones y cambiar
los paradigmas que han venido orientando a la globalizacién. Si se quiere
una globalizacién equitativa, para todos, se necesitan politicas favorables
a la promocién del empleo productivo y el trabajo decente con enfoque de
género.
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1.7 ANEXOS INFORMATIVOS

1.7.1 Marco conceptual: los criterios de clasificaciéon de las politicas de
mercado de trabajo para jovenes

En este acépite se precisan algunos conceptos en torno a las “politicas de mercado de
trabajo”, sus diferencias respecto a las politicas de empleo y a las politicas laborales
y al contenido de sus dos grandes vertientes: la de las llamadas politicas “activas,”
y “pasivas”, en torno a las cuales se generd en los afios noventa un intenso debate
sobre su costo y efectividad para combatir el desempleo.

a) Politicas de empleo, politicas laborales y politicas de mercado de

trabajo

Al abordar el tema de las politicas de mercado de trabajo conviene precisar
su alcance y contenido, asi como sus principales diferencias respecto a las
politicas de empleo y las politicas laborales.

a. Las politicas de empleo estin relacionadas con todo el contexto
econémico y social de un pafs, de manera implicita o explicita, en la conduccién
general de la politica econdmica y social y en la estrategia misma de desarrollo.
Estas comprenden una amplia gama de medidas e instrumentos de distinta
naturaleza en los dmbitos econdémico, social e institucional que afectan el
nivel y calidad del empleo.

Las politicas de empleo buscan actuar, sobre la demanda de trabajo generada
por la economia, la cual se ve influenciada por instrumentos macroeconémicos
de naturaleza fiscal, monetaria, precios e ingresos, de desarrollo tecnoldgico,
asi como por las politicas y los programas de desarrollo regional y por el
marco regulatorio existente en el mercado de trabajo. Del lado de la oferta
requieren actuar a mediano y largo plazos sobre tendencias demogréficas
y comportamientos sociales. En este dmbito sobresalen, entre otras, las
politicas gubernamentales en materia de educacién, salud y proteccién social.

Estas politicas representan un enfoque comprehensivo y multidisciplinario
en pro de una la solucién de los problemas de empleo. Su formulacién
no puede ser, por tanto, la responsabilidad exclusiva de los Ministerios
del Trabajo o de los Servicios de Empleo, sino fruto de una muy amplia
coordinacién entre distintas instancias por lo que requieren una buena dosis
de concertacién social.

b. Las politicas laborales, agrupan al conjunto de politicas que actdan en
el entorno de la relacién de trabajo entre el trabajador y el empleador y en las
condiciones en que se realiza el trabajo. Las politicas laborales comprenden
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todas las disposiciones relativas a garantizar derechos como el salario
minimo, prestaciones obligatorias, seguridad social, seguridad e higiene en
el trabajo, seguridad en el empleo, no discriminacidn, restricciones al trabajo
de menores, derecho de huelga y todo el conjunto normativo e institucional
vigentes en esta materia. Su elaboracidén y vigilancia Compete a los Ministerios
del Trabajo y de la seguridad social.

c.Las politicas de mercado de trabajo, utilizan un conjunto de instrumentos
y programas a través de los cuales el sector publico interviene en dicho
mercado, con objeto de combatir o evitar el desempleo, mitigar sus efectos y
apoyar a la poblacién activa en riesgo de desocupacién. Una de sus vertientes
—la de las politicas pasivas -otorga prestaciones a la poblacidén desempleada,
con objeto de aliviar la pérdida de su ingreso. Las “politicas activas” pretenden
ayudar a los desempleados a encontrar empleo méas rapidamente, a evitar que
quienes tienen empleo puedan perderlo, asi como a alentar el crecimiento
de la ocupacién. Asimismo las politicas de mercado de trabajo facilitan la
vinculacién entre los trabajadores y su puestos de trabajo, coadyuvando a
solventar los costos de busqueda y mejoramiento de las habilidades de los
desempleados y de los ocupados en la pequena y la micro - empresa. Las
politicas de mercado de trabajo apoyan directa o indirectamente la creacién
de fuentes de trabajo o el mantenimiento de las existentes.

b) Tipologia y clasificacion de politicas

Una politica de fomento del empleo (juvenil) abarca todas las &reas de
intervencién politica con impactos directos e indirectos en el empleo.

Para efectos de esta Propuesta vamos a tomar en cuenta la siguiente
clasificacion:
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Cuadro 1: Clasificaciéon de las Politicas

Por el nivel de Generales
intervencion

Politica fiscal (impuestos, subsidios,
inversion publica);

Politica salarial y social,

Politica educativa y,

Politica econémica.

Politicas sectoriales (educacién, salud, agro,

industria, turismo y comercio)

Especificas

Por el tipo de Activas
impacto en

Orientacién laboral

Formacidn para el empleo

Intermediacion laboral

Anélisis e informacién laboral

Formacién emprendedora

Servicios de fortalecimiento y/o creacién de
nuevas empresas

Igualdad de oportunidades

Servicios de empleo o apoyo a la bisqueda
de empleo

el mercado capacitacion
laboral creacion directa de empleo
Pasivas * apoyo temporal al ingreso
* seguro de desempleo
* salario minimo
Por el tipo de orientadas a la oferta laboral formacién profesional,
orientacion entrenamiento,
adecuacién a demandas del mercado.
orientadas a la demanda laboral  observatorios laborales;
Bolsas publicas de empleo
Por el tipo de Asalariado
empleo que se
accede Independiente

Por el nivel de intervencion

a. Las politicas generales, son aquellas que se preocupan de la existencia
de las condiciones para que los jévenes de ambos sexos puedan concretar
sus proyectos de vida, y acceder a oportunidades y posibilidades de elegir

123




OIT / Proyecto Prejal

en igualdad de condiciones, mas alld de su condicién social, econémica o
cultural.

Las areas de intervencién con mayor impacto al nivel del empleo son: 1) Politica
fiscal (impuestos, subsidios, inversidn publica); 2) Politica salarial y social,
3) Politica educativa y, 4) Politica econémica. A largo plazo son relevantes
ademas las politicas sectoriales como educacién, salud, agro, industria,
turismo y comercio.

b. Las politicas especificas son aquellas que se ocupan de la supervision
de las acciones especialmente disefadas para atender los temas relacionados
con la insercién y reinsercién laboral de los jévenes en el mercado del trabajo.

Las éreas de intervencién con mayor impacto en el nivel del empleo son:
1) Orientacién laboral, 2) Formacién para el empleo, 3) Intermediacién
laboral, 4) Anélisis e informacién laboral, 5) Formacién emprendedora, 6)
Servicios de fortalecimiento y/o creacién de nuevas empresas, 7) Igualdad de
oportunidades.

Por el tipo de impacto en el mercado laboral

a. Las politicas activas del Mercado Laboral (PAML) son definidas por la
OIT (2001) como aquellas “...intervenciones determinadas y selectivas del
gobierno en busca de objetivos de eficiencia y/o equidad, actuando directa o
indirectamente para proveer trabajo e incrementar la capacidad de encontrar
empleo de personas que presentan ciertas desventajas en el mercado laboral.”

Un enfoque amplio de estas politicas nos permite observar que su fin es suplir
las desigualdades presentes en el mercado de trabajo a partir de la toma en
consideracion de la heterogeneidad de los diferentes colectivos que participan
en el mercado. Estas politicas comprenden informacién, orientacién vy
asesoria laboral, formacién técnica vocacional y capacitacidn, intermediacién
laboral, programas para la creacién de nuevas empresas (autoempleo) asi
como asesoria a las empresas para la definicidén de perfiles y la seleccién de
personal, incluyendo los incentivos respectivos (reduccién de impuestos o
subsidios), entre otros.

b. Las politicas pasivas buscan reducir el impacto econémico y social del
desempleo y son menos factibles en pafses en desarrollo como el Pert, por
su alto requerimiento de inversidon publica, redistribucién salarial, costos
indemnizatorios, y la gran importancia del sector informal, es decir, de los
trabajadores excluidos del sistema formal de seguridad y proteccién social
que no se beneficiarfan de estas medidas.
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Cabe senalar que las politicas activas no sustituyen a las politicas pasivas, ni
son antagdnicas entre si. Por lo contrario ambas son complementarias.

Por el tipo de orientacion

a. Las politicas orientadas a la oferta laboral tienen como objetivo
prioritario adecuar las calificaciones del factor trabajo a las necesidades
empresariales, de tal forma que la formacién profesional inicial, ocupacional
y continua se conviertan en elementos indispensables dentro de este marco.
Estas politicas incluyen la formacién profesional, entrenamiento, adecuacién a
la demanda del mercado.

b. Las politicas orientadas la demanda laboral implican la discriminacién
positiva a fin de incentivar la contratacién de las personas de los grupos con
mayores dificultades de integracién al mercado laboral mediante subvenciones
o incentivos fiscales a las empresas. Estas politicas incluyen: informacién
adecuada para la disminucién del desempleo friccional: observatorios laborales;
mecanismos de articulacién entre oferta y demanda y bolsas ptblicas de empleo.

Por el tipo de empleo que se accede

Otra forma de clasificar las politicas es de acuerdo al tipo de empleo al que
se accede, es decir, si el puesto de trabajo es asalariado o independiente.
Algunas de estas politicas son transversales para ambos tipos de empleos.

Para tratar de manera eficaz el problema del empleo juvenil es necesario
integrar las politicas y programas de manera horizontal y vertical. El empleo y
el desempleo no estan distribuidos de manera uniforme entre los jévenes. Sus
necesidades, experiencias y desventajas dependen de la edad, del género, de
la etnia, de la clase social, nivel de educacion, discapacidad, entre otros. Estos
factores contribuyen a identificar medidas centradas en las vulnerabilidades
especificas de los jovenes y la prevencién de la exclusién social.

Por otra parte, las medidas especificas, tales como las politicas y programas
activos de mercado de trabajo, deben estar vinculadas con politicas de
empleo y otras politicas econdmicas y sociales de cardcter mas amplio. Estos
dos tipos de politicas no son excluyentes entre si y deberfan complementarse.

Esta propuesta se centra en las politicas especificas de fomento del empleo
juvenil, prioriza las politicas activas ya sean las orientadas hacia la oferta y/o
la demanda laboral, y que permiten el acceso a empleos tanto asalariados
como independientes.
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Cuadro 2: Clasificacion de las politicas

Por objetivos
estratégicos

Por tipo
de programas

Por tipo de
instrumentos

Por fuente de
financiamiento

Por tipo
de receptor

Por tipo
de ejecutor

Moderar fases recesivas

Reducir desequilibrios estructurales
Mejorar el funcionamiento del mercado
de trabajo

Incrementar las habilidades y la
productividad

Apoyar a los trabajadores con
discapacidad o en riesgo

Servicios Piblicos de Empleo (SPE)

Bolsa de trabajo e informacién s/vacantes
Administraciéon de subvenciones al ingreso
Acceso a programas activos

Capacitacién para el trabajo

Desempleados y jévenes en desventaja
Adultos ocupados
Programas de aprendizaje y otros

Creacién de empleos

Servicios en especie
Subsidios
Crédito

Gobierno
Sector privado
Orgs. internacionales

Participantes en el programa
Empleadores
Proveedores de servicios

Sector publico
Empresas privadas
ONG

Mixtos

Obras publicas

Creacién de empleos Autoempleo
Microempresas

Subsidios al empleo/salario
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Trabajo Decente y Juventud en América Latina Avances y Propuestas

1.7.3 Principales estudios sobre empleo juvenil en los 12 paises
seleccionados

Pais Principales estudios sobre empleo juvenil

Argentina “Trabajo Decente y juventud en Argentina”. (2007). http:/prejal.oit.org.pe/
prejal/docs/tdj_informe_argentina.pdf . Lleva a cabo anélisis del desempleo
juvenil desde la realidad del trabajo decente para los jévenes.

“Empleo juvenil y los ciclos econémicos en Argentina”. (2007). http://prejal.
oit.org.pe/prejal/docs/empjuvcicecar.pdf . Estudia fundamentalmente en
qué medida las variaciones de la economia has repercutido sobre el empleo
juvenil.

“Inventario General sobre Empleo Juvenil en Argentina”. (2007). http:/prejal.
oit.org.pe/prejal/docs/invgenempjuvarg.pdf Se recopila informacién relativa

a: direcciones institucionales de juventud, trabajo y educacién, instituciones
académicas u otras, sistematizacion de programas empleo, legislacién laboral
juvenil, bolsas de empleo, documentacién sobre empleo juvenil a partir del
ano 2000.

“Sistematizacién de Instituciones de Trabajo, Educacién y Juventud.
Argentina”. (2007). http://prejal.oit.org.pe/prejal/docs/sistinsttrabedjuvarg. pdf
Se recogen en el texto las diversas direcciones de contacto con las dreas
institucionales de Trabajo, Empleo y Juventud en Argentina.

“Sistematizacion de Programas de Empleo. Argentina”. (2007). http://prejal.
oit.org.pe/prejal/docs/sistprogemp.pdf Se recogen, igualmente, los programas
de empleo del periodo 2000 / 20006 en Argentina. Para cada uno de ellos se
indica su nomenclatura, duracién, fuente de financiacién, zona de actuacién y
vigencia.

“Propuestas para una Politica de Trabajo Decente y Productivo para la
Juventud. Argentina”. (2008). http://prejal.oit.org.pe/prejal/docs/propuestas_
tdj_arg.pdf. Aqui se analizan diversos temas que afectan al empleo de los
jévenes argentinos, a partir de cuatro aspectos centrales: diagndstico de

la situacién de los jévenes en el empleo en el marco del contexto socio-
econdmico y caracteristicas generales del mercado de trabajo, presentacién
de las politicas y programas existentes en materia de empleo y formacién
laboral de jévenes, visién de los actores sociales sobre la temética,
recomendaciones para la formulacién de una politica de Estado en materia de
empleo juvenil.

Brasil Trabajo decente y juventud en Brasil. Lima: OIT/ Proyecto Promocién del
Empleo Juvenil en América Latina

(Prejal), 2009.

http:/prejal.oit.org.pe/prejal/docs/TD]_Brasil ESPpdf

(continda)



OIT / Proyecto Prejal

Colombia

Costa Rica

Ecuador

Principales estudios sobre empleo juvenil

“Investigacién de Politicas y Programas de Empleo para jovenes. Chile.
Colombia. Per(” (2005). http://prejal.oit.org.pe/prejal/docs/invchcolpe. pdf
Incluye aspectos relativos a: programas y proyectos, instituciones y redes,
bolsas de empleo, referencias bibliograficas y articulos, leyes y politicas,
concursos y eventos.

“Politicas y Programas de Fomento del Empleo. Chile” (2006). http:/prejal.oit.
org.pe/prejal/docs/polprogfom.empjuvch.pdf

Se recogen los programas y proyectos de fomento del empleo juvenil en Chile
efectuados hasta el afo 2006.

“Trabajo Decente y juventud en Chile”. (2007). http://prejal.oit.org.pe/prejal/
docs/tdj_informe_chile.pdf. En este documento se analizan diversos temas
que afectan al empleo de los jovenes en Chile, a partir de tres aspectos:
diagnéstico de los jovenes en el mercado laboral, programas recientes y una
propuesta final de lineamientos en politica de empleo para la juventud.

“Inventario General sobre Empleo Juvenil en Chile”. (2007) http://prejal.oit.
org.pe/docs/repositorio//es_ES//invgenempjuvch.pdf. Se recopila informacién
relativa a: direcciones institucionales de juventud, trabajo y educacion,
instituciones académicas u otras, sistematizacion de programas empleo,
legislacion laboral juvenil, bolsas de empleo, documentacién sobre empleo
juvenil a partir del ano 2000.

"Propuestas para una Politica de Empleo Juvenil. Chile”. (2007). http://prejal.
oit.org.pe/docs/repositorio//es_ES//proppolempjuvch.pdf . Se recogen
recomendaciones, lineamientos y hoja de ruta planteadas por el proyecto
Prejal respecto al esbozo de una politica de empleo juvenil en Chile,
definiendo propuestas estructurales o transversales y otras de caracter més
especifico referidas a la oferta programatica (redisefios propuestos y nuevos
programas).

Esta labor la efecttia el Ministerio de la proteccién Social (2009) decreto

N° 1779 “por el cual se expiden normas sobre el contrato de aprendizaje”,
Republica de Colombia.
http://web.presidencia.gov.co/decretoslinea/2009/mayo/18/dec177918052009.pdf

En 2008 se presentd en Costa Rica el informe “Juventud y Trabajo Decente
y las vinculaciones entre trabajo infantil y empleo juvenil” referido a
Centroamérica, Panamé y Republica Dominicana, elaborado por la OSR-SJO,
[PEC; Prejal y FOIL-AECID.

-Se encuentra En consulta. Esta labor la efectta el documento: Propuesta y
Plan de Implementacién de Plan nacional de accién para la promocion del
empleo juvenil en Ecuador, con enfoque de género.

(continda)



Trabajo Decente y Juventud en América Latina Avances y Propuestas

Honduras

México

Nicaragua

Paraguay

Peri

Principales estudios sobre empleo juvenil

Actualmente se esté trabajando en la validacién y puesta en marcha del Plan
de Accién de Empleo Juvenil en coordinacién con Prejal y GTZ (Cooperacién
Alemana).

"Trabajo Decente y juventud en México”. (2007) http://prejal.oit.org.pe/prejal/
docs/trab_decente juventud%5Bmex%5D2007.pdf

El propdsito del informe es identificar los problemas de trabajo decente de la
juventud en México, y contribuir con algunas sugerencias de medidas politicas,
teniendo en cuenta el marco de programas vigentes en apoyo a la formacién y
empleo de los jévenes en el pafs.

Actualmente se esté trabajando en el documento del programa conjunto
(MDG-F) "Desarrollo de capacidades nacionales para mejorar las oportunidades
de empleo u autoempleo de las personas jévenes en Nicaragua" para su firma
por el gobierno de este pafs.

La promocién de iniciativas para generar empleo y trabajo decente para
jévenes serd también un tema prioritario en el PNETD. Decimos esto por
cuanto las estadisticas sobre pobreza y desempleo muestran claramente que
los grupos de poblacién mas vulnerables son los jévenes y las mujeres. Por
ello, es de especial importancia apoyar, dentro del disefio y ejecucién del
PNETD un componente para la promocién del empleo y el trabajo decente
para jévenes, de forma tal que se pueda romper la reproduccién del circulo de
pobreza que se observa en estos grupos de la poblacién,
http://portal.oit.or.cr/dmdocuments/acuerdotripartitonicaraguarubricado. pdf

* Expectativas y estrategias laborales de los y las jovenes en Paraguay

* [nsercion laboral de los jovenes en Paraguay: la vision de los empresarios
* Revision de la informacién sobre la insercién laboral de jévenes y las
experiencias con politicas, programas y proyectos para su fomento

* Revision de la informacién sobre la insercién laboral de jévenes y las
experiencias con politicas, programas y proyectos para su fomento: anexo |
* Revision de la informacién sobre la insercién laboral de jévenes y las
experiencias con politicas, programas y proyectos para su fomento: anexo Il
* Propuestas para politicas de fomento de insercidn laboral de jévenes en
Paraguay

Disponibles en:
http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/de/noticias/paginas/2/14692/
P14692 xml&xsl=/de/tpl/p18f.xsl&base=/de/tpl/top-bottom.xsl

“Investigacién de Politicas y Programas de Empleo para jévenes. Chile.
Colombia. Per(” (2005). http://prejal.oit.org.pe/prejal/docs/invchcolpe.pdf
Incluye aspectos relativos a: programas y proyectos, instituciones y redes,
bolsas de empleo, referencias bibliograficas y articulos, leyes y politicas,
concursos y eventos.

(continda)
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Republica
Dominicana

Principales estudios sobre empleo juvenil

- Documento: Lineamientos para una politica de trabajo juvenil .Programa
nacional de promocidn del trabajo juvenil. Perd, 2006-2011. (2006). Propuesta
de Programa Nacional elaborado por OIT a peticién del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo.

"Anélisis de politicas y programas de empleo juvenil en el PerG”. (2006). Se
analizan diversos temas que afectan al empleo de los jévenes: los que influyen
en la creacién de puestos de trabajo; los que repercuten en las condiciones de
trabajo; y los que tratan la empleabilidad, http://prejal.oit.org.pe/prejal/docs/
an_pol prg per.pdf

“Trabajo Decente para la Juventud en el Per(: Diagndstico y Politicas.”(2007).
identifica espacios que puedan ser objeto de intervencién para aumentar las
oportunidades de empleo y proporciona elementos para la formulacién de
lineamientos de una politica de empleo juvenil. http://prejal.oit.org.pe/prejal/
docs/tdj_informe peru.pdf

~Plan Nacional de Accién para la Promocién del Empleo Juvenil 2009~ 2001 1.
(2008). http://prejal.oit.org.pe/prejal/docs/plan_secotrial EJ peru.pdf

- en consulta: "Disefio de Metodologia de Elaboracién del Sistema de
Informacién Sociolaboral de la Educacién Superior y Técnica.” (2008). En
coordinacién con el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo del Per(,
Prejal ha definido la necesidad de disenar e implementar un mecanismo de
informacién de oferta laboral y tasas de retorno de la educacién sobre las
carreras universitarias y técnicas de mayor demanda a nivel nacional

~En consulta: “Proyecto de Politicas Nacionales de Empleo). (2009). Incluye
aspectos referentes a jovenes y formacién profesional. http:/www.mintra.gob.
pe/intranet/contenidos/NL/proyecto_politicas nacionales_empleo.pdf

Actualmente se estd trabajando en los lineamientos de un Plan de Accién de
Empleo Juvenil en coordinacién con Prejal.

El Programa de Trabajo Decente se firmé el 8 de agosto de 2007:
http://portal.oit.or.cr/index.php?option=com_staticxt&staticfile=PNTD/acta
pntd_repdom.pdf
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1.7.4 Medidas que tienen relacion con el empleo juvenil en los planes anticrisis
de 12 paises seleccionados (politica laboral y programas sociales)

Pais Politica laboral Programas Sociales

Argentina Otorga el 10% del costo laboral (12 meses), con 12
meses de prérroga (5%) mediante el no cobro de
contribuciones patronales.

Estimulo (mediante incentivos) para la formalizacién
de trabajadores.

Se cancelaré toda la deuda de capital e intereses
asociada con la regularizacién del empleo de hasta 10
trabajadores.

A partir del empleado nimero 11, la deuda se pagaré
con facilidades. A los empleados cuya situacion se
regularice se les reconoceran hasta cinco afios de
aportes jubilatorios.

El gobierno anuncié un aumento salarial del 15,5%
para empleados publicos nacionales. El incremento se
daré en dos etapas: un 8% en junio de 2009 (que se
cobrara con los haberes de julio) y un 7% en agosto
de ese mismo afio (que se cobrara en septiembre).

Brasil El gobierno anuncié la ampliacién del seguro de Se mantendran los gastos del programa Bolsa de
desempleo para trabajadores dimitidos a partir de Familia y las obras del Programa de Aceleracién del
diciembre de 2008, particularmente para sectores Crecimiento (PAC).

de la economia que en los tltimos tres meses han
presentado un nimero extraordinario de despidos
respecto de meses anteriores. Se mantiene, por otra
parte, el reajuste del salario minimo (estimado en
mas del 12% en 2009).

Chile A dispuesto una reasignacion presupuestaria adicional En marzo de 2009 se otorgd un bono de 70
para planes de empleo o inversién con uso intensivo ddlares por carga familiar para las familias mas
de mano de obra; ejecucién en funcién de una vulnerables.

evolucién de la tasa de desempleo o desaceleraciéon
de PIB mayores que las esperadas.

Se consideran subsidios a la contratacién
(adicionales).

Subsidio a trabajadores con sueldos bajos de entre 18
y 24 afios de edad.

Se prevé la ampliacion del Fondo de Cesantia
Solidario para dar acceso a todos los trabajadores
cesantes y no sélo a los trabajadores con contrato
definitivo.

El gobierno presenté un proyecto de ley que,
mediante estimulos tributarios y subsidios, incentiva
la retencién y capacitacion de los trabajadores.

Este proyecto aumenta el crédito tributario para los
empleadores por el gasto en que se incurra por la
capacitacién de su personal, siempre que mantengan
la dotacién de trabajadores existentes en el mes de
abril. Alternativamente, el trabajador y el empleador
pueden acordar un permiso especial de hasta cinco
meses, durante los cuales el trabajador no presta

(continda)
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Pais Politica laboral Programas Sociales

Chile servicios, recibe la capacitacion y una prestacion
equivalente al 50% del promedio de su salario de los
Gltimos seis meses, con un limite méximo de 320
ddlares. Esta prestacién es asumida por la empresa y
por un subsidio del seguro de cesantia.

Colombia En la Republica de Colombia el decreto N° 4.868 fij¢ Proteccion de la inversion social, a pesar de los
el salario minimo en 207 ddlares, lo que equivale a un recortes del gasto publico, a través del Sistema
incremento del 7,67%. General de Participaciones (SGP). Se prevén
Utilizacién por parte del Servicio Nacional de aumentos, independientemente de la tasa de
Aprendizaje (SENA) de recursos invertidos en titulos crecimiento del PIB.
de deuda publica (TES) para cursos de capacitacion Incremento de 1,5 millones del niimero de familias
dirigidos a jévenes. El SENA duplicaré sus cupos beneficiadas por el programa Familias en Accién.
de formacién en los niveles técnico y tecndlogo, Se increment6 el auxilio de transporte, que llegd a
ofreciendo 250.000 nuevas plazas para jdvenes de 25 ddlares.
entre 16y 26 afnos de edad, que son desempleados y El gasto del gobierno nacional central en
viven en condiciones de extrema pobreza en las zonas programas de apoyo social para 2009 esta
urbanas del pafs. El presupuesto destinado a este proyectado en 1.290 millones de ddlares,
proyecto es de 130 millones de ddlares. distribuidos de la siguiente manera: 710 millones

para el programa Familias en Accion, 230 millones
para los programas en favor del adulto mayor y
320 millones para la asistencia a los desplazados,
la pobreza y la poblacién vulnerable. Se estima
un crecimiento de los programas sociales del 42%
con relacién al ano 2008, en que se gastaron 910
millones de ddlares.

Honduras En la Reptblica de Honduras, en enero de 2009, Se incrementé el presupuesto de programas como
se aprobd un nuevo salario minimo de 290 ddlares los de merienda escolar, matricula gratis, de las
mensuales en las zonas urbanas y de 215 délares escuelas comunitarias (en el &rea rural), paquete
mensuales en las zonas rurales. basico de servicios de salud, reforestacién, varios

bonos educativos, y los subsidios al combustible y
la energfa eléctrica.

Se prevé brindar apoyo por un monto de 159
millones de ddlares destinados a viviendas
sociales, pymes agricolas y otros sectores sociales.
En marzo de 2009 se ampliaron las transferencias
sociales de 150.000 a 220.000 familias localizadas
en los municipios més pobres.

México En los Estados Unidos Mexicanos se ha otorgado una El gobierno dara un apoyo a desempleados del
asignacién adicional (50 millones de délares en sector urbano de hasta 110 ddlares mensuales
marzo de 2008) al sistema nacional de empleo y durante un periodo de cuatro a seis meses con la
capacitacion, utilizada para ampliar la cobertura y la condicién de que participen en programas sociales;
calidad del Servicio Nacional de Empleo. esto se realizara
En diciembre de 2008 se acordé otorgar un a través del Programa de empleo temporal urbano.
Incremento general de los salarios minimos para 2009 Se estima que 60.000 trabajadores de las zonas
del 4,6%. urbanas se beneficiaran de estas medidas.

En el marco del Anfefe se implementarén las El 25 de marzo de 2009, se anunci6 la aplicacién
siguientes medidas: de reglas mas flexibles para acceder al Programa

i) Ampliacién del 40% del programa de empleo para la preservacion del empleo (o programa de
temporal a nivel federal respecto de lo previsto, paros técnicos), con el fin de suavizar los requisitos
hasta alcanzar 160 millones de délares en 2009. para que las empresas de los sectores méas

ii) Programa de preservacion del empleo. Se destinaran afectados puedan obtener apoyo. La flexibilizacion
140 millones de ddlares con el fin de resguardar las de las reglas se concretaré en cuatro aspectos:

(continda)
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Implementacién de un programa de generacion de
empleos sobre la base de obras de construccién de
interés comunal y con el uso intensivo de mano de
obra.

Este programa sera ejecutado a corto plazo por las
municipalidades de seis departamentos del pais. La
inversién total ascendera de seis millones de délares,
con fondos de las entidades binacionales Itaipd y
Yacyreta.

En el marco de la ley 2051/03 de contrataciones
publicas se establecié que por lo menos el 70% de la
mano de obra empleada por los adjudicatarios de los

(sigue)
Pais Politica laboral Programas Sociales
México fuentes de trabajo en las empresas mas vulnerables i) Se hace retroactivo el periodo de apoyo a
al entorno internacional y que se declaren en paro noviembre y diciembre de 2008.
técnico. i) Se extiende el programa para apoyar a empresas
iii) Ampliacién de la capacidad de retiro de ahorro en manufactureras de la construccién, productos
caso de desempleo. electrénicos y autopartes.
iv) Ampliacion de la cobertura del seguro social para iii) Se elimina el tramite de registro y aprobacién
trabajadores desempleados. previa de las juntas de conciliacion y arbitraje para
v) Fortalecimiento del servicio nacional de empleo. poder dictaminar que una empresa se encuentra
Para ello, se emplearé un presupuesto aproximado de ante un paro técnico.
88 millones de dolares. iv) El programa no solo se limitar4 a los
Programa de apoyo a los trabajadores (Programa trabajadores que ganen entre uno y diez salarios
para la preservacién del empleo) que resultaran minimos, sino que la empresa podra elegir hasta el
afectados por paros técnicos en industrias dedicadas 75% de la plantilla, con independencia del ingreso
a la fabricacion, el ensamblado y la reparacion salarial.
de maquinaria y equipo no eléctrico, eléctrico y En mayo se flexibilizaron nuevamente las reglas
electrénico, asi como del transporte y la fabricacion de acceso a este programa. Entre las principales
de autopartes. El programa prevé apoyar alrededor modificaciones realizadas, se redujeron los
de medio millén de fuentes de empleo con recursos requisitos y la informacién solicitados a las
de hasta 140 millones de ddlares. Este programa se empresas, se incorpord un apoyo adicional
puso en marcha el 11 de febrero de 2009 y es un de cuatro ddlares por trabajador durante el
complemento del Acuerdo nacional en favor de la tiempo que durd la emergencia epidemiolégica,
economia familiar y el empleo. se sustituyo la reduccién en némina por la
El 9 de febrero se enviaron dos iniciativas de reforma disminucién de las ventas diarias como criterio
que tienen como finalidad reafirmar los compromisos para calcular el apoyo destinado a cada empresa
de ese acuerdo. En la primera iniciativa se reforman y, finalmente, se utilizé el bimestre enero-febrero
disposiciones de la Ley del Seguro Social a fin de de 2009 como referencia para el calculo de la
flexibilizar los requisitos para acceder al retiro por retencién de trabajadores.
desempleo, asf como aumentar el monto disponible Se lanzé el Programa de Apoyo para la
de retiro de los trabajadores. En la segunda Productividad, que procura beneficiar a 105.000
iniciativa se reforman diversas disposiciones del trabajadores con capacitacién en su area laboral
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los en el corto plazo, ademés de ofrecer asesorfa
Trabajadores (Infonavit) a fin de flexibilizar el uso de técnica a las pymes por parte de especialistas.
las contribuciones de vivienda para que una parte de Se pone en marcha el Programa emergente del
estas se destinen al ahorro para el retiro. Servicio Nacional de Empleo, por un monto de
14 millones de ddlares, con el fin de preservar la
fuente laboral de mas de 50.000 trabajadores del
sector del turismo que trabajan en los principales
destinos turisticos del pafs. Los apoyos se
otorgaran a los trabajadores de menores ingresos
y consisten en recursos que van de uno a dos
salarios minimos por un periodo de hasta dos
meses.
Paraguay En la Reptblica el Paraguay se ha dispuesta la Expansién del programa de transferencias

condicionadas para beneficiar a 120.000 familias
en situacion de extrema pobreza (50 délares por
familia).

Hasta mayo, unas 43.000 familias se encontraban
cubiertas por el programa. Otras 20.000

familias indigenas se han incorporado desde
junio mediante la modalidad de transferencias

en alimentos. Se espera que la ampliacién
presupuestaria solicitada al Congreso Nacional
pueda concretarse para continuar con los pagos
en el segundo semestre del afio e incorporar a las
60.000 familias restantes entre julio y agosto. Los

(continda)
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Pais Politica laboral Programas Sociales
Paraguay procesos de contrataciones de obras o servicios de las beneficios alcanzan a 600.000 habitantes, es decir
gobernaciones y municipalidades debera ser local. a la mitad de las personas que viven en situacién
de extrema pobreza.
Pera En la Republica del PerGi se estimula la formalizacién Se invierten recursos adicionales para el
de los trabajadores. mantenimiento y equipamiento de instituciones de
Se implementa un programa especial de reconversién educacién y salud, y se amplian los presupuestos
laboral para apoyar la reinsercién de los trabajadores de programas sociales (Fondo para la Igualdad y
que pierden el trabajo a causa de la crisis. Programa de Complementacién Alimentaria).
Se permite la ejecucién directa de obras en el marco
del programa Construyendo Per( (generacién de
empleo de emergencia), lo que acelera la puesta en
funcionamiento de estas obras.
Para aumentar el poder de compra de los
trabajadores, se aprobé que en 2009 puedan retirar
en forma completa los dos aportes patronales por
concepto de compensacién por tiempo de servicios.
Posteriormente, se reducird gradualmente el porcentaje
que se pueda retirar. Con el mismo objetivo se
exoneran en 2009 las dos gratificaciones salariales del
ano de los aportes al seguro de salud y a los sistemas
de pensiones, que seran cubiertos con fondos
publicos.
Republica En la Reptblica Dominicana, a partir de agosto de Focalizacién del subsidio al gas licuado de petrdleo
Dominicana 2008, se reajusté un 67% el salario minimo del sector (GLP) a partir del Gltimo trimestre de 2008 para

publico, incluidas las pensiones y jubilaciones de
civiles y militares.

En esa misma fecha, se establecidé un incremento
salarial de un 15% a los empleados del sector publico
con un salario de hasta 840 ddlares mensuales, lo que
beneficia al 97,6% de los empleados publicos.

beneficiar a los grupos més pobres de la poblacién.
Se crearon dos programas:

i) El subsidio focalizado del GLP para transporte
publico, que beneficia a 24.000 chéferes del
transporte puablico, y

i) El subsidio focalizado del GLP para hogares, con
una cobertura estimada de 800.000 hogares.

A partir del Gltimo trimestre de 2008 se sumaron
50.000 hogares a la cobertura del principal
programa de asistencia social de la Reptiblica
Dominicana, el Programa Solidaridad, que incluye
componentes de subsidios para compra de
alimentos, asistencia escolar y ayuda a adultos
mayores.

Se aumentd un 27% la transferencia del subsidio
para compra de alimentos (“Comer es Primero”) del
Programa Solidaridad.

Incentivo a la asistencia escolar de mas de 292.000
nifios, ninas y adolescentes miembros de hogares
identificados en el Programa Solidaridad.

Se prevé un 33% de aumento de la transferencia
para compra de alimentos del Programa de Adultos
Mayores que beneficiara a 50.000 personas en
esas condiciones.

En marzo de 2009 se ampli6 la cobertura del
seguro familiar de salud en el régimen contributivo,
con el fin de incentivar la competencia y reducir los
gastos de la poblacién afiliada.
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Introduccion

En los Gltimos anos el tema del empleo juvenil ha encontrado un lugar importante
en la agenda publica. Es innegable la gran trascendencia que reviste, lo cual ha sido
constatado en diversos estudios. En la regién latinoamericana destaca el estudio
“Trabajo Decente y Juventud — América Latina” (OIT, 2007), que realiza un anélisis
completo sobre esta problemética, desde el enfoque estadistico, politicas publicas,
legislacién, propuestas globales, entre otros aspectos.

En el presente estudio se presentan algunas reflexiones acerca de la normatividad
y las politicas publicas relacionadas con el trabajo de los y las jévenes. Para ello se
recurre a experiencias de diferentes paises, sin animo de abarcar todas las existentes
ni de realizar un inventario de las mismas, sino destacando algunos ejemplos que
puedan ser Gtiles para otros pafses y para un analisis regional de la situacién.

El objetivo general es conocer la legislacién y su relaciéon con las politicas de
empleo juvenil de algunos paises seleccionados, con el fin de destacar elementos
innovadores que contribuyen, o que no contribuyen, a la insercién laboral de los
jébvenes en un marco de trabajo decente.

El presente informe esta organizado de la siguiente manera: en la primera seccién se
analiza el tema de juventud y trabajo. Partiendo de la Convencién Iberoamericana
de los Derechos de la Juventud se reflexiona sobre la evolucién respecto de la
concepcidn delosy las jévenes como sujetos de derechos. Posteriormente se analiza
el tema del trabajo de la juventud, enfocando dos aspectos basicos: proteccién y
promocion.

En la seccidén segunda se hace un recorrido por algunas politicas relacionadas
con el empleo juvenil. Para ello, se revisan las leyes de juventud de algunos paises
con fin de analizar las disposiciones referentes a las politicas de empleo juvenil.
Posteriormente, se citan las politicas de juventud y lo que ellas establecen en
relacién con el trabajo de los y las jovenes. En la tercera parte de esta seccidn,
se mencionan los programas de trabajo decente —recientemente aprobados por
diversos paises— y los componentes sobre trabajo juvenil. Finalmente, se hace
referencia al tema de los planes de empleo juvenil.

La tercera seccidn se refiere a algunos mecanismos legales para promover la
insercién laboral, focalizando la reflexion en los contratos de aprendizaje y las leyes
de primer empleo. Se mencionan ejemplos de diversos paises que han generado
alguna experiencia interesante, ya sea sobre los contratos de aprendizaje o sobre
las leyes de primer empleo. Esta seccién termina abordando algunos puntos
relacionados con el debate sobre la flexibilidad, un tema candente en la region,
pero poco abordado desde la perspectiva de las propuestas. Por ello se analiza la




Trabajo Decente y Juventud en América Latina Avances y Propuestas

experiencia particular de la Comision de las Comunidades Europeas y su concepto
de “flexiguridad”.

En la cuarta seccién se puntualizan algunas lecciones aprendidas. Y se finaliza el
estudio con una serie de conclusiones y recomendaciones.

2.1 Juventud y trabajo decente

2.1.1. Los y las jévenes como sujetos de derechos

La Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes (CIDJ)*” considera
bajo las expresiones joven, jévenes y juventud a todas las personas nacionales o
residentes en algln pafs de Iberoamérica, comprendidos entre los 15 y los 24 afnos
de edad. Este pardmetro de edad también es adoptado por la Organizacién de las
Naciones Unidas*.

La CIDJ sefiala en su Art. 1 que “"Esa poblacién es sujeto vy titular de los derechos
que esta Convencidn reconoce, sin perjuicio de los que igualmente les beneficie a
los menores de edad por aplicaciéon de la Convencién Internacional de los Derechos
del Nifio” (Art. 1 CIDJ).

Sin embargo, entre los paises iberoamericanos no se ha logrado uniformidad en
cuanto a la franja etaria en la que se ubica la juventud. En el Recuadro N° 1 se puede
observar la gran variedad de pardmetros existentes en los diferentes paises. Para
la mayorfa de éstos la juventud se inicia a los 15 o a los 14 afios, sin embargo para
Costa Rica, Honduras y México se inicia a los 12 anos, mientras que para Ecuador,
Nicaragua y Venezuela es a los 18 afos. Igualmente, son variables los limites de la
juventud, la mayoria de los paises fija los 29 afios, en menor medida los 28 afios y
dos paises la extienden hasta los 35 afos.

47 La Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes (CIDJ), fue firmada el 11 de octubre del 2005 en
Badajoz (Espana) y entrd en vigor el 1° de marzo de 2008 tras ser ratificada por el quinto pais (a julio de 2009,
la Convencién habfa sido ratificada por: Ecuador, Honduras, Republica Dominicana, Espana, Uruguay, Costa Rica
y Bolivia. http://convencion.oij.org/index.php?noticias/detalle/48-bolivia-septimo-pais-en-ratificar). Su alcance de
aplicacién esté circunscrito a los 22 paises que conforman la comunidad iberoamericana de naciones.

8 Naciones Unidas: Programa de Accién Mundial para los Jévenes hasta el ano 2000 y afios subsiguientes, Resolucién
aprobada por la Asamblea General, A/RES/50/81, 13 de marzo de 1996.
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N

RECUADRO 1: Iberoamérica: rango etario

en el que se ubica la juventud, segin pais

Pais Rango etario Pais Rango etario
Andorra 14-30 Argentina 15-29

Bolivia 15-29 Brasil 15-29

Chile 15-29 Colombia 14-26

Costa Rica 12-35 Cuba 15-30
Ecuador 18-29 El Salvador 14-26

Espafia 15-29 Guatemala 14-30
Honduras 12-30 México 12-29
Nicaragua 18-30 Panaméa 15-29
Paraguay 15-29 Per( 15-29
Portugal 15-28 R. Dominicana 15-35
Uruguay 14-25 Venezuela 18-28

Fuente: CEPAL, AECID, SEGIB, OlJ: Juventud y cohesién social en Iberoamérica: un
modelo para armar, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2008, p. 318.

La determinacién del rango etario que abarca la juventud es importante desde
el punto de vista de las politicas, puesto que existe en la mayoria de los paises
una superposicién entre la adolescencia y la juventud. A criterio de KRAUSKOPF
"En el discurso sobre el sujeto joven no se ha logrado ubicar esta dualidad: la
juventud engloba la adolescencia, pero la adolescencia no engloba la juventud. En
consecuencia, la existencia de politicas de adolescencia, contribuye al desarrollo
de la juventud, pero no alcanza periodos cruciales de la vida del sujeto juvenil”.
Este es un aspecto particularmente importante para el trabajo, como se vera mas
adelante.

Pero, ademés, es importante subrayar que la juventud no es un grupo homogéneo,
es diverso y pluricultural, como lo son las sociedades latinoamericanas, ademas
“... en América Latina, los jovenes son portadores de una modernidad segmentada
y dualista y, por lo tanto, los actuales cambios sociales diluyen las fronteras entre
los j6évenes de élite de los paises del mundo e incrementa las distancias entre los
jébvenes pobres de sus propios paises”°.

La juventud en el contexto actual afronta una serie de tensiones y paradojas, como
afirma un exhaustivo estudio realizado por CEPAL y OI°' que enumera una serie

49 KRAUSKOPF, D. (s.f.): La construccién de politicas de juventud en América Latina, http://bibliotecavirtual.clacso.
org.ar

°0 LABASTIDA Y LECHNER citados por KRAUSKOPF op.cit.

°I CEPAL, OlJ: La juventud en lberoamérica. Tendencias y Urgencias, Santiago de Chile, 2004, p. 17 y ss.
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de aspectos en los cuales se pueden evidenciar estas tensiones y paradojas (véase
Recuadro N° 2).

RECUADRO 2: Juventud: tensiones y paradojas

1. La juventud goza de més acceso a educacién y menor acceso al empleo. Los jovenes
de hoy tienen més afios de escolaridad formal que las generaciones precedentes, pero
al mismo tiempo duplican o triplican el indice de desempleo con respecto a esas
generaciones.

2. Los jévenes gozan de més acceso a informaciéon y menos acceso a poder. Hay mayor
inclusién juvenil en cuanto a acceso a informacién y redes y mayor exclusion en lo
referente a la ciudadania politica.

3. La juventud cuenta hoy con més expectativas de autonomfa y menos opciones para
materializarla.

4. Se hallan mejor provistos de salud pero menos reconocidos en su morbimortalidad
especifica.

5. Los jovenes son més dictiles y mdviles, pero al mismo tiempo més afectados por
trayectorias migratorias inciertas. Sus dinamicas y trayectorias migratorias ponen un
signo de interrogacion sobre sus opciones para integrarse en otras naciones, y también
respecto de como moderar los flujos interviniendo en los factores de expulsion.

6. Los jovenes son méas cohesionados hacia adentro, pero con mayor impermeabilidad
hacia afuera. . Los nuevos patrones de consumo cultural de la juventud, sobre todo en
relacion con la industria audiovisual, provee de iconos y referentes que le permiten a
gran parte de este grupo erario generar identidades colectivas y participar de universos
simbdlicos. ... se trata de identidades poco consolidadas, fragmentarias, a veces
bastante cerradas, que contrastan con las crecientes dificultades para armonizarse
con el resto de la sociedad, particularmente con la poblacién adulta y las figuras de
autoridad.

7. Los jévenes parecen ser mas aptos para el cambio productivo, pero mas excluidos
de éste.

8. La juventud ostenta un lugar ambiguo entre receptores de politicas y protagonistas
de cambio.

9. Se da una detencién entre la expansién del consumo simbdlico y la restriccién en
el consumo material.

Fuente: Cepal, Aecid, Segib, OIJ: Juventud y cohesién social en Iberoamérica: un modelo para armar,
Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2008, pp. 17 y ss

4

En el imaginario colectivo se alimenta la idea de que la juventud es la etapa ideal
de la vida, en la que se cuenta con energia, belleza, vitalidad, estereotipos que
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se nutren constantemente en una sociedad de consumo que todo lo vende. A
la vez, también se presenta la imagen de la juventud como una amenaza para el
orden social, un peligro en potencia, una etapa de desequilibrio, en un contexto
sociocultural en que se cuestionan las autoridades tradicionales (padres, abuelos,
gobernantes, instituciones etc.). Como afirma el estudio de CEPAL antes citado,
"...los jévenes todavia no constituyen un sujeto especifico de derecho, estén
estigmatizados como potenciales disruptores dentro del orden social, ostentan una
baja participacién electoral y la consiguiente desmotivacidn para involucrarse en el
sistema politico, y su autonomia econdmica se posterga a medida que el mercado
de trabajo demanda mayores afios de formacién previa”>?

Estas paradojas y tensiones también pernean las politicas publicas y la ubicacién
de la juventud en el discurso social. Por un lado, hay un avance importante hacia la
concepcidn de los y las jévenes como actores sociales y sujetos de derechos, por
otro lado aln estéan latentes las visiones antagdnicas que perciben a la juventud
como un periodo preparatorio 0 como un problema. En este sentido, KRAUSKOPF>?
ha elaborado una tipologfa de las cuatro visiones principales que enmarcan la
ubicacién de la juventud en el tejido social, que resume muy bien las contradicciones
a las que se ha hecho referencia, puesto que son un producto de ellas, a la vez que
las retroalimentan:

» Periodo preparatorio. Define a la juventud desde las crisis y lo incompleto y
establece una postergacién de los derechos de nifos y jdvenes, la intervencién
adulta es un deber permanente. Este enfoque ha llevado a programas aislados
y de poca cobertura y se ha traducido en el énfasis en la educacién como
la oferta por excelencia del Estado, con una politica sectorial, un modelo
universalista de preparacion para la adultez y con suspensiéon de la plenitud
de capacidades de participacion.

» Etapa problema. Los jévenes emergen cuando perturban el orden social.
Las mujeres adolescentes entran en la agenda del sector salud a partir de
sus embarazos. "Se van adicionando temas que enmarcan restringida y
negativamente la vida juvenil: la delincuencia, las drogas, la desercién
escolar, las maras o bandas, etc. A partir de estos polos sintomaticos y
probleméticos se construye una percepcién generalizadora de la juventud”
>4 Las intervenciones priorizaran la accién en el sujeto juvenil, y descuidaran
el contexto mismo. Las politicas que surgen a partir de este paradigma son
compensatorias, sectoriales y focalizadas, los programas se caracterizan por

°2 [bidem, p. 19.

°* KRAUSKOPF, D. (s.f.): La construccién de politicas de juventud en América Latina, p. 11, http://bibliotecavirtual.
clacso.org.ar

>4 [bidem, p. 15.
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ser asistenciales, dirigidos a controlar problemas especificos y con dispersion
en las ofertas.

Ciudadania juvenil. Prioriza la plenitud de derechos para construir
democrética y participativamente la calidad de vida y aportar al desarrollo de
su sociedad. “La construccién de politicas desde este paradigma ha llevado a
decir que, asf como la palabra clave de la nifiez es proteccién y de la mujer es
igualdad, para la juventud lo es participacién”>’. Desde esta perspectiva, las 'y
los jovenes son sujetos de cambio con plenos derechos y responsabilidades.
Son, por lo tanto, artifices de su propio desarrollo y protagonistas en los
procesos de desarrollo comunitario y social. Las politicas que surgen de este
paradigma estan articuladas en la politica publica, son intersectoriales e
incluyen a las personas jévenes como sujetos explicitos de derechos politicos,
culturales, sociales y econémicos. Estos programas se caracterizan por ser
integrales, participativos y promotores de alianzas.

Actor estratégico del desarrollo. A partir de este paradigma “se trata de
disefnar politicas de juventud incluyentes, que puedan fortalecer procesos de
integracidn social para los jovenes signados por la exclusién social aguda.
Desde este paradigma, las politicas de juventud se orientan a la formacién
de capital humano y social, la reduccién de las brechas de desigualdad”®.
Género y juventud son categorias analiticas de realidades politicas y sociales,
por lo que la transversalidad tiene que darse como un método, una teoria y un
esquema de prioridades que refleje coherentemente una propuesta estructural
con visién de pafs. Las politicas que se amparan en este paradigma estan
articuladas con la politica pablica, son intersectoriales y estan orientadas a
la incorporacién de la juventud como capital humano y desarrollo de capital
social. Los programas buscan la equidad y la transversalidad institucional,
enfrentan la exclusién y resaltan el aporte juvenil a las estrategias de desarrollo.

En los dos Gltimos paradigmas se presenta claramente a los jévenes como sujetos de
derechos y agentes de su propio destino y del desarrollo general de un pafs, mientras
que los dos primeros reproducen los prejuicios y estereotipos sobre la juventud. Estos
paradigmas persisten, muchas veces entrelazados y superpuestos, en las diferentes
visiones de la juventud que fundamentan las politicas y los programas.

El Art. 2 de la CIDJ] reconoce de manera expresa el derecho de todos los jévenes a
gozar y disfrutar de todos los derechos humanos, los Estados Parte se comprometen
a respetar y garantizar a los jovenes el pleno disfrute y ejercicio de sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Esta enunciacién es el marco

> Ibidem, p. 16.

°¢ Ibidem, p. 17.
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de la visién de derechos que deberia imperar al abordar la situacién de la juventud
y los diferentes aspectos que inciden en la limitacion de sus derechos.

Recientemente ha habido una produccién muy importante de conocimiento acerca
de la situacién de la juventud latinoamericana®’, lo cual ha sido impulsado por el
proceso de reconocimiento de los y las jévenes como sujetos de derechos.

Ese proceso ha tenido una serie de hitos significativos, entre los cuales esté el
llamado de la Asamblea General de las Naciones Unidas para declarar 1985 el Afo
Internacional de la Juventud; diez afnos después ese mismo organismo adoptd como
estrategia internacional el Programa de Accién Mundial para los Jévenes hasta el
afno 2000 y anos subsiguientes (PAM]). Asimismo, en el ano 2003, la Asamblea
General recomendd que en su sexagésimo periodo de sesiones, en el 2005, fueran
destinadas dos sesiones plenarias para evaluar la aplicacién de los logros alcanzados
en la ejecucién del (PAMY]), diez afios después de su aprobacién. La Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) ha emitido una serie de resoluciones sobre la juventud,
informes del Secretario General y otros documentos importantes®,

En forma paralela a este proceso, en el ambito iberoamericano los Ministros de
Juventud elaboraron una Carta de Derechos que contiene las bases conceptuales
y metodoldgicas de la Convencién Iberoamericana de los Derechos de la Juventud
que, como ya se dijo, fue aprobada en el afio 2005 y entrd en vigor en el 2008.

RECUADRO 3: América Latina: leyes de juventud

* Colombia, Ley de la Juventud N°. 375 del 4 de julio de 1997
* Replblica Dominicana, Ley General de la Juventud N° 49-2000

e Nicaragua, Ley de Promocién del Desarrollo Integral de la Juventud, N° 392 del 9 de
mayo de 2001

* Ecuador, Ley de la Juventud, Registro Oficial N° 439 de 24 de octubre de 2001

* Republica Bolivariana de Venezuela, Ley Nacional de Juventud, N° 37404 del 14 de
marzo de 2002

* Costa Rica, Ley General de la Persona Joven, N° 8261 del 2 de mayo de 2002
* Honduras, Ley Marco para el Desarrollo Integral de la Juventud, Decreto N° 260-2005

4

°” A modo de ejemplo, se pueden citar dos estudios exhaustivos sobre la juventud en todos los &mbitos: CEPAL, OlJ:
La juventud en Iberoamérica. Tendencias y Urgencias, Santiago de Chile, 2004, y, CEPAL: Juventud y cohesién social
en Iberoamérica. Un modelo para armar, Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién, AECID, Secretaria General
Iberoamericana, OlJ, Santiago de Chile, 2008.

*8 Estos documentos se pueden consultar en el sitio de las Naciones Unidas y la juventud: http://www.un.org/esa/
socdev/unyin/spanish/library. htm#resolutions.
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En América Latina ha venido emergiendo progresivamente una institucionalidad en
el &mbito de la juventud, que se ha caracterizado por la creacién de dependencias
especializadas en el tema de juventud y, en algunos paises, la promulgacién de leyes
y/o politicas de juventud, la realizacién de encuestas, la creacidén de observatorios,
entre otros aspectos. En el Recuadro N° 3 estan enumerados los paises que cuentan
con leyes de juventud. Sin embargo hay otros méas que cuentan con leyes de creacidén
de sus secretarias o institutos de juventud, las cuales también se refieren a aspectos
generales de juventud, aunque tienen un caracter més restringido.

RODRIGUEZ analiza de la siguiente manera las diferentes caracteristicas de estas
leyes: “la primera de ellas, aprobada en 1991, fue la que cred el Instituto Nacional
de la Juventud (IN]) de Chile, acotada a dicha funcién y emulada luego por la ley que
cred el Instituto Mexicano de la Juventud (IM]) en 1999, y el Consejo Nacional de
la Juventud de Pert (Conaju) en 2002, igualmente acotadas. Con la aprobacién de
la Ley de Juventud de Colombia en 1997 se abrid un proceso distinto, seguido por
otros paises de la regién (Reptblica Dominicana en 2000; Nicaragua, Costa Rica y la
Republica Bolivariana de Venezuela en 2002), con pretensiones mas abarcadoras e
integrales, pensadas como leyes que abordaban todos los temas relacionados con
la juventud, y centradas en los derechos de los jévenes”.

Este es el contexto general en el cual se ubica el tema especifico del trabajo de la
juventud.

2.1.2. El trabajo de los y las jovenes: protecciéon y promocion

En el ano 2007 la OIT publica el informe para América Latina “Trabajo decente
y juventud — América Latina"®, el cual presenta un diagnéstico muy claro de la
situacién y senala que los jovenes enfrentan tasas de desempleo mucho mayores
que las de los adultos. En la regién hay 10 millones de jovenes desempleados; al
mismo tiempo 22 millones de jdvenes no estudian ni trabajan y més de 30 millones
trabajan en la informalidad y en condiciones precarias. Las mujeres tienen més
presencia en el grupo de quienes solo estudian y entre quienes no estudian ni
trabajan. Las tasas de participacidén de mujeres jévenes en la fuerza laboral son
mucho menores que la de los hombres jévenes.

Las acciones para abordar el tema de la juventud y el empleo son urgentes. En ese
sentido, la Agenda Hemisférica 2006-2015 aprobada en la XVI Reunién Regional
Americana de la OIT se ha propuesto como objetivo promover una mayor formacién

 RODRIGUEZ, E: "Politicas publicas de juventud en América Latina: experiencias adquiridas y desafios a encarar”,
en Pensamiento Iberoamericano, Nimero 3, http://www.pensamientoiberoamericano.org/sumarios/3/inclusion-y-
ciudadania-perspectivas-de-la-juventud-en-iberoamerica/

0 QOIT: Trabajo decente y juventud — América Latina, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, Lima, 2007.
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y una mejor insercién laboral de la juventud y como meta reducir a la mitad, en un
plazo de 10 anos, el porcentaje de jévenes mayores de 15 afios que no estudia ni
trabaja.

En el ano 2001°' se crea la Red de Empleo de los Jévenes (The Youth Employment
Network —YEN) que es una iniciativa del Secretario General de las Naciones Unidas
coordinada con el Banco Mundial y la OIT. Actualmente la secretaria permanente
de YEN la ostenta la OIT. La misién de YEN es comprometer, educar y motivar a los
diferentes actores sociales para proveer oportunidades de empleo a la juventud®.
Los elementos que promueve YEN se resumen en: la aptitud para el empleo, la
igualdad de oportunidades, el espiritu empresarial y la creacién de empleo.

En el Plan de accién de la OIT para la promocién de vias para acceder a un trabajo
decente para los jévenes, se consigna que “El Programa de Trabajo Decente
establece el paradigma de la labor de OIT en materia de empleo de los jévenes, y
el Programa Global de Empleo, incluidos sus diez elementos fundamentales y los
temas interrelacionados; en particular los cuatro elementos de la Red de Empleo de
los Jévenes, establece los pilares de politica”®®.

La Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes contempla
disposiciones especificas, contenidas en cuatro articulos, dirigidas al trabajo de las
personas jévenes (véase Recuadro N° 4). Estas normas sirven de base para analizar
las particularidades del empleo de la juventud.

Las personas jévenes son titulares del derecho al trabajo, ampliamente consagrado
en los diferentes instrumentos internacionales de derechos humanos. El Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pidesc)®* establece
que los Estados Partes reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho
de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, y que se tomardn medidas adecuadas para
garantizar este derecho (Art. 8 parrafo 1 Pidesc).

! Asamblea General de las Naciones Unidas: Politicas y programas que afectan a la juventud, Resolucién aprobada
por la Asamblea General, A/RES/56/117, 18 de enero de 2002.

2 The Youth Employment Network: Vision and mission, http:/www.ilo.org/public/english/employment/yen/about/
vision.htm

% QIT: Resolucién relativa al empleo de los jévenes, Resoluciones adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 93.2 reunién, junio 2005, Ginebra.

% Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Asamblea General de las Naciones Unidas,
resolucién 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966.
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RECUADRO 4: Disposiciones sobre el trabajo de las personas

jovenes en la Convencion Iberoamericana de los Derechos de
los Jovenes

Articulo 26. Derecho al trabajo
1. Los jévenes tienen derecho al trabajo y a una especial proteccién del mismo.

2. Los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas necesarias para generar
las condiciones que permitan a los jévenes capacitarse para acceder o crear opciones
de empleo.

3. Los Estados parte adoptaréan las politicas y medidas legislativas necesarias que
fomenten el estimulo a las empresas para promover actividades de insercién y
calificacién de jovenes en el trabajo.

Articulo 27. Derecho a las condiciones de trabajo

1. Los jévenes tienen derecho a la igualdad de oportunidades y trato en lo relativo
a la insercién, remuneracién, promocién y condiciones en el trabajo, a que existan
programas que promuevan el primer empleo, la capacitacién laboral y que se atienda
de manera especial a los jévenes temporalmente desocupados.

2. Los Estados Parte reconocen que los jovenes trabajadores deben gozar de iguales
derechos laborales y sindicales a los reconocidos a todos los trabajadores.

3. Los Estados Parte reconocen el derecho de los jévenes a estar protegidos contra
la explotacién econémica y contra todo trabajo que ponga en peligro la salud, la
educacion y el desarrollo fisico y psicoldgico.

4. El trabajo para los j6venes de 15 a 18 anos, serd motivo de una legislacion protectora
especial de acuerdo a las normas internacionales del trabajo.

5. Los Estados Parte adoptaran medidas para que las jovenes trabajadoras menores de
edad sean beneficiarias de medidas adicionales de atencién especifica potenciadora
de la que, con caracter general, se dispense de acuerdo con la legislacion laboral, de
Seguridad Social y de Asistencia Social. En todo caso adoptaran, a favor de aquéllas,
medidas especiales a través del desarrollo del apartado 2 del articulo 10 del Pacto
internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales. En dicho desarrollo
se prestara especial atencion a la aplicaciéon del articulo 10 del Convenio 102 de la
Organizacién Internacional del Trabajo.

6. Los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas politicas y legislativas
necesarias para suprimir todas las formas de discriminacién contra la mujer en el
ambito laboral.

Articulo 28. Derecho a la proteccién social

1. Los jévenes tienen derecho a la proteccién social frente a situaciones de enfermedad,
accidente laboral, invalidez, viudez y orfandad y todas aquellas situaciones de falta o
de disminucién de medios de subsistencia o de capacidad para el trabajo.

2. Los Estados Parte adoptardn las medidas necesarias para alcanzar la plena
efectividad de este derecho.



OIT / Proyecto Prejal

Articulo 29. Derecho a la formacion profesional

1. Los jévenes tienen derecho al acceso no discriminatorio a la formacién profesional
y técnica inicial, continua, pertinente y de calidad, que permita su incorporacién al
trabajo.

2. Los Estados Parte adoptardn todas las medidas necesarias para garantizar el
acceso no discriminatorio a la formacién profesional y técnica, formal y no formal,
reconociendo su cualificacién profesional y técnica para favorecer la incorporacién de
los jovenes capacitados al empleo.

3. Los Estados Parte se comprometen a impulsar politicas piblicas con su adecuado
financiamiento para la capacitacion de los jévenes que sufren de alguna discapacidad
con el fin de que puedan incorporarse al empleo.

4

De manera similar, el Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, o
"Protocolo de San Salvador”®, se refiere al derecho al trabajo, “el cual incluye la
oportunidad de obtener los medios para llevar a cabo una vida digna y decorosa a
través del desempeno de una actividad licita libremente escogida o aceptada” (Art.
6 parrafo 1). Ambos instrumentos enumeran algunas medidas que deben adoptar
los Estados para garantizar este derecho, entre las cuales esté el logro del pleno
empleo, la orientacidén vocacional, el desarrollo de proyectos de capacitacién
técnico-profesional, entre otros aspectos de especial relevancia para las personas
jévenes.

Es importante, entonces, la reafirmacién del derecho de las personas jévenes
al trabajo, como lo hace la CIDJ, sin embargo, cabe resaltar que —como ya se ha
senalado— la definicién de juventud abarca diferentes grupos etarios o etapas de la
vida, entre las que se destaca la adolescencia y la juventud propiamente dicha y el
derecho al trabajo cobra matices diferentes tratdndose de personas adolescentes
o de personas jévenes que han superado la etapa de la adolescencia. Por ello, es
conveniente analizar de manera separada las cuestiones relativas a la adolescencia
y el trabajo, por un lado, y la juventud y el trabajo, por otro.

a) Adolescencia y trabajo

La adolescencia no esté definida en los instrumentos de derecho internacional.
Esta se encuentra comprendida en la definicién de “nino” (toda persona
menor de 18 anos) de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) no

% Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre
de 1988, en el decimoctavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos.
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obstante, también esté incluida en la definicién de “juventud” de la CIDJ que
abarca a las personas entre 15y 24 anos.

La identificacién de la adolescencia como una categorfa distinta de la nifiez
y de la juventud —aunque integrada a éstas en virtud de los instrumentos
mencionados—, se puede inferir a partir del Art. 5 de la CDN que dispone que
el ejercicio de los derechos del nino es progresivo, en virtud de la evolucién
de sus facultades y del consecuente principio de autonomia progresiva
y, como lo explica CILLERO, "una ldgica de la asuncién del principio de
autonomia progresiva sera la distincidn, juridicamente relevante, entre nifos
y adolescentes que contempla la mayoria de las legislaciones dictadas en
América Latina después de la entrada en vigencia de la CDN" .

En efecto, de acuerdo con laslegislaciones de nifiez y adolescencia de la regién,
por lo general, la nifiez se ubica en la época que va desde el nacimiento hasta
los 12 0 13 anos y la adolescencia, a partir de los 12 o 13 anos hasta los 18,
en que se alcanza la mayorfa de edad. Para efectos del trabajo, esta distinciéon
es muy importante y en ese sentido el Convenio (ndm. 138) sobre la edad
minima de admision al empleo, 1973, OIT establece que los paises deberan
especificar la edad minima de admisién al empleo o al trabajo en su territorio,
que no deberé ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, o en
todo caso, a los quince anos (Art. 2, Convenio nim. 138), asimismo, por via
de excepcidn —para los paises cuya economia y medios de educacién estén
insuficientemente desarrollados— podré especificar inicialmente una edad
minima de catorce afos.

Por lo tanto, la edad minima de admisién al empleo (14 o 15 anos) se ubica en
la adolescencia, con excepcién de los trabajos peligrosos que no deben ser
realizados por personas menores de 18 anos, como lo establece el Convenio
(ntm. 182) sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999, OIT.

Las condiciones del trabajo adolescente deben garantizar, en forma estricta,
que no se interfiera con el derecho a la educacién, a la salud y la moralidad
de las personas adolescentes. En ese sentido, La Recomendacién (nim.
146) sobre la edad minima de admisién al empleo, 1973, OIT, se refiere a las
condiciones de trabajo de las personas menores de 18 afos, estableciendo,
entre otros aspectos:

» La fijacién de una remuneracién equitativa y su proteccién, la limitacidn
estricta de las horas dedicadas al trabajo por dia y por semana y la prohibicién
de horas extraordinarias,

6 CILLERO BRUNOL, M (s.f.): Infancia, autonomfa y derechos: una cuestién de principios, en: www.iin.oea.org/
Infancia_autonomia_derechos.pdf
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» El disfrute de un periodo minimo de doce horas consecutivas de descanso
nocturno,

» La concesién de vacaciones anuales pagadas, la proteccién por los planes
de seguridad social y la existencia de normas satisfactorias de seguridad e
higiene (Recomendacién nim. 146, Parrafo 12).

Estas disposiciones estén recogidas en la mayoria de las legislaciones —ya sea
laborales o de nifiez y adolescencia— que estipulan regimenes de proteccién al
trabajo de las personas menores de edad, que han alcanzado la edad minima
de admisién al trabajo. Asimismo, la CIDJ en el Art. 27 inciso 4 sefala que
el trabajo para los jévenes de 15 a 18 anos serd motivo de una legislacién
especial de acuerdo a las normas internacionales del trabajo.

De manera complementaria al Convenio ndm. 138, estad el Convenio (nGm.
182) sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999, OIT, el cual establece
que es obligacién de los Estados adoptar medidas inmediatas y eficaces
para prohibir y eliminar las peores formas de trabajo infantil, las cuales estéan
definidas en el Articulo 3 de ese Convenio®. Para el Convenio nim. 182 se
entiende por “nifio” toda persona menor de 18 anos.

Las legislaciones de los pafses latinoamericanos han incorporado las
previsiones de los Convenios nims. 138 y 182 a su normativa y se han
establecido regimenes de proteccién al trabajo de las personas que han
alcanzado la edad minima de admisién al empleo, asimismo se han tipificado
las actividades delictivas contempladas en el Convenio nim. 182, en estos
ambitos ha habido progresos importantes, aunque aln quedan tareas
pendientes®.

En consecuencia, si bien el grupo etario que comprende la adolescencia,
es sujeto de los mismos derechos que cualquier persona adulta, respecto
del trabajo se trata de un derecho supeditado al respeto de otros derechos
(educacién, salud, recreacién, etc.), en el marco de la garantia del derecho a

7T El Art. 3 del Convenio nim. 182 estipula que la expresién las peores formas de trabajo infantil abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifos, la
servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso
u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la produccién de pornografia o actuaciones
pornograficas;

¢) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de actividades ilicitas, en particular la
produccién y el tréfico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que darie la salud, la
seguridad o la moralidad de los ninos.

% En este sentido puede consultarse: OIT (2007): Visién regional de las legislaciones de Centroamérica, Panamé y
Republica Dominicana en materia de trabajo infantil, IPEC, Segunda edicién, San José.
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ser protegidos de la explotacién econdmica que consagra la CDN en su Art.
32. La CID]J reafirma estos derechos y, ademés, hace extensivo al resto de las
personas jovenes el derecho a la proteccién contra la explotacién econdémica 'y
contra todo trabajo que ponga en peligro la salud, la educacién y el desarrollo
fisico y psicoldgico (Art. 27 parrafo 3 CIDJ).

Desde la perspectiva de trayectorias de trabajo decente que ha planteado
la OIT, se puede sefialar que en la etapa de la adolescencia los derechos
fundamentales a garantizar son aquellos relacionados con el desarrollo
integral de la persona (educacion, salud, recreacién, etc.) y, en ese sentido, al
Estado le corresponde velar por la proteccidon de los mismos, pues los y las
jévenes inician su trayectoria de trabajo decente en esta etapa fundamental.
En esto consiste la adopcién del enfoque del ciclo vital, el cual reconoce
que lo que ocurre en una etapa de la vida repercute en las oportunidades
que se presentan en otras etapas®. En la etapa de la adolescencia se debe
dar prioridad a la permanencia de las personas en el sistema educativo y los
trabajos que las personas adolescentes realicen deben estar enmarcados
en los regimenes especiales de proteccidn, adoptados por las legislaciones
nacionales con base en los instrumentos de derecho internacional.

En los dltimos anos se han llevado a cabo diversas campafas y proyectos
dirigidos a la erradicacién del trabajo infantil, es decir aquel realizado por
personas con edades por debajo de la edad minima de admisién al trabajo y
de las peores formas de trabajo infantil °, a la vez que se ha dado a conocer
la legislacién protectora de las personas adolescentes trabajadoras. Si bien
el objetivo ha sido concientizar a la poblacién en general sobre la prioridad
de la educacién para que las personas adolescentes inicien sus trayectorias
de trabajo decente, también ha tenido como consecuencia desalentar la
contratacién de adolescentes. Podria estarse dando, al menos en apariencia,
una cierta tensién entre la legislacion y las politicas tendientes a proteger a
las personas adolescentes trabajadoras, frente a la necesidad de promover su
insercion al trabajo.

Por ejemplo, un estudio realizado en Costa Rica determindé que “desde la
aprobacién del Cédigo de la Ninez y la Adolescencia, las reglas impuestas
en beneficio de los trabajadores adolescentes han tenido, como siempre
sucede en estos casos, un efecto contrario al deseado. Asi, a mayor nivel

° OIT: El empleo de los jévenes: vias para acceder a un trabajo decente, Conferencia Internacional del Trabajo, 93.2
reunién, 2005, Ginebra, parrafo 193. Véase ademas: OIT: Juventud y trabajo decente y las vinculaciones entre trabajo
infantil y empleo juvenil. Centroamérica, Panamé y Reptiblica Dominicana, San José, 2008.

" En la Agenda Hemisférica para generar trabajo decente se establece como obijetivo la eliminacién progresiva del
trabajo infantil, con las siguientes metas: eliminar las peores formas de trabajo infantil en un plazo de 10 afios (2015);
y, eliminar el trabajo infantil en su totalidad en un plazo de 15 afios (2020).
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de estabilidad y proteccién, menor es la contratacién. Las nuevas normas
son interpretadas por el empleador como manifestaciones de una rigidez
contractual que hace menos atractiva la decisién de dar empleo, en esas
condiciones, a los/as trabajadores/as adolescentes, pues, en estos casos,
los limites impuestos a la potestad de direccién empresarial tienen un peso
decisivo...””". El mismo estudio agrega que “...un nimero significativo de
empresas no tienen la capacidad de diferenciar entre la erradicacién absoluta
del trabajo de aquellos nifos/as y adolescentes con edades inferiores a la
edad minima de acceso al trabajo o al empleo y el derecho al trabajo, en
condiciones de respeto a la salud y educacién, de los adolescentes que sf
cumplen con aquella edad minima”"?,

De ahi la importancia de analizar desde perspectivas diferentes el trabajo de
los y las adolescentes —menores de 18 afios— de aquellas personas que ya han
alcanzado la mayoria de edad. En la adolescencia es donde cobra con mayor
fuerza la necesidad de lograr un equilibrio entre proteccién y promocién™.
Al respecto, el Plan Iberoamericano de Cooperacién e Integracién de la
Juventud, sefiala lo siguiente: “El itinerario laboral positivo debe iniciarse con
la educacién, la formacién o acumulacién de experiencia productiva; pero
también es importante actuar sobre las restricciones para acceder a una
trayectoria laboral satisfactoria, sobre todo en lo que se refiere a las primeras
inserciones”™.

b) Juventud y trabajo

El Art. 26 de la CID] ya mencionado (véase Recuadro N° 4) sefala que los
jévenes tienen derecho al trabajo y a una especial proteccién del mismo. Para
hacer realidad este derecho, la CIDJ sefiala el compromiso de los Estados de
adoptar:

» Las medidas necesarias para generar las condiciones que permitan a los
jovenes capacitarse para acceder o crear opciones de empleo;

» Las politicas y medidas legislativas necesarias que fomenten el estimulo a
las empresas para promover actividades de insercidn y calificacién de jévenes
en el trabajo.

""GODINEZ, A : El trabajo y la educacién: dos derechos de los adolescentes, Oficina Internacional del Trabajo, Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, sin publicar, San José, 2004, p. 4.

2 [bidem, p. 12.

” En este sentido, OIT: Trabajo decente y juventud — América Latina, Oficina Regional para América Latina y el Caribe,
Lima, 2007.

™ OlJ: Plan Iberoamericano de Cooperacion e Integracion de la Juventud 2009-2015, aprobado en el Compromiso de San
Salvador, XVIIIl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, 2008, p. 32.
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La CID] estipula que las condiciones de trabajo a que tienen derecho las
personas jovenes se refieren a la igualdad de oportunidades y trato en lo
relativo a la insercién, remuneracién, promocién y condiciones de trabajo, al
goce de iguales derechos laborales y sindicales a los reconocidos a todos los
trabajadores, a la supresién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer en el &mbito laboral y al derecho a la proteccidn especial de las personas
entre 15y 18 anos, como ya fue mencionado. Asimismo, establece los derechos
a la proteccién social (Art. 28 CIDJ) y a la formacidn profesional (Art. 29 CIDJ).

Estas disposiciones estan, a su vez, desarrolladas en diversos instrumentos de
derecho internacional, los cuales complementan, y en algunos casos amplian,
lo sefialado por la CIDJ.

De esta manera, en materia de igualdad de oportunidades, hay que tener
presente el Convenio (nim. 111) sobre la discriminacién (empleo y ocupacién),
1958, de la OIT y su Recomendacién (ndm. 111), que se aplica a cualquier
distincién o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religiéon,
opinién politica, ascendencia social u origen social, y que también podria
aplicarse a la discriminacién por edad (véase Recuadro N° 5).

La discriminacién de género afecta a las mujeres jOvenes que estan sobre
representadas en las cifras de desempleo y de subempleo juvenil. Aunque
tengan mas afos de estudio que los hombres, con frecuencia sus opciones
laborales son més reducidas y se ubican en areas desvalorizadas como el
trabajo doméstico, el cual muchas veces no es considerado “trabajo” sino una
extension del ser mujer. A esta situacién hay que anadir los altos indices de
embarazo adolescente y joven, con lo cual se suma la responsabilidad de la
crianza y educacién de los hijos, que demasiadas veces recae exclusivamente
en las mujeres, ya sea por tratarse de una familia monoparental o por la
evasion de las responsabilidades hacia los hijos por parte de los hombres, lo
cual atin es tolerado cultural y socialmente en América Latina. Por ello, cobra
particular vigencia la Convencién para la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (Cedaw)™ (véase el Recuadro N° 5).

75 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, Asamblea
General de las Naciones Unidas, resolucién 34/180 de 18 de diciembre de 1979.
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RECUADRO 5: Algunos instrumentos internacionales

relacionados con la igualdad de oportunidades

Convenio (ndm. 111) sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958, de la OIT y
su Recomendacién (ndm. 111).

e £l término discriminacién comprende (segin el Art. 1): a) cualquier distincion,
exclusiéon o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religién, opinién
politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién; b) cualquier otra
distincién, exclusiéon o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad
de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacién que podré ser especificada
por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores.

¢ Si bien en la definicién de discriminacién del Convenio nim. 111, no se refiere
expresamente a la edad, ésta podra ser especificada por los paises, como lo sefalan
los Arts. 1 inciso b) y 5 inc. 2.

* "Los términos empleo y ocupacién incluyen tanto el acceso a los medios de
formacion profesional y la admision en el empleo y en las diversas ocupaciones como
también las condiciones de trabajo” (parrafo 3 Art. 1).

* Los Estados estan obligados a formular y llevar a cabo una politica nacional que
promueva por métodos adecuados a las condiciones y a las préacticas nacionales,
la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, con el
objeto de eliminar cualquier discriminacién a este respecto (Art. 2). Esta politica debe
aplicarse a las actividades de orientacion profesional y de formacién profesional y de
colocacién que dependan de una autoridad nacional (Art. 3 inc. e).

Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW).

* En el Art. 11 se refiere a la eliminacién de la discriminacion contra la mujer en la
esfera del empleo “a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los
hombres, los mismos derechos, en particular:

e El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

e £l derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de los
mismos criterios de seleccidn en cuestiones de empleo;

e El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y
el derecho a la formacién profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje,
la formacién profesional superior y el adiestramiento periédico;

e El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la
evaluacion de la calidad del trabajo;

e El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho
a vacaciones pagadas;
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* El derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

* En el parrafo 2 del Art. 11 se refiere a las medidas para impedir la discriminacién
contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad
de su derecho a trabajar. Esta disposicién se complementa con los Convenios sobre
proteccion de la maternidad de la OIT (nimeros 103, 183, 156), los cuales estipulan
que el ejercicio pleno del derecho al empleo implica que las responsabilidades
familiares no constituyan causas de discriminacién, no obstruyan el mejoramiento de
las condiciones de vida ni comprometan el acceso y la permanencia laboral.

4

También es importante tener presente otros Convenios de la OIT que
especificamente se refieren al derecho a la proteccién social y a la formacién
profesional, entre otros (véase Recuadro N° 6).

El derecho al trabajo de las personas jévenes esté explicitamente establecido
en las leyes de juventud de Honduras, Costa Rica, Nicaragua, Republica
Dominicana y Venezuela.

RECUADRO 6: Algunos Convenios de la OIT relacionados con el

derecho a la proteccion social y a la formacion profesional

* Derecho a la proteccién social:
e Convenio (nim. 102) sobre la seguridad social (norma minima), 1952.

e Convenio (nim. 168) sobre el fomento del empleo y la proteccién contra el
desempleo, 1988.

e Derecho a la formacién profesional:

e Convenio (nim. 142) sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975. Insta a los
gobiernos a establecer y desarrollar sistemas abiertos, flexibles y complementarios
de ensenanza general técnica y profesional, asi como de orientacién escolar
y profesional y de formacién profesional, tanto para los jévenes como para los
adultos, y establece la conveniencia de desarrollar politicas y programas en
colaboracién con las organizaciones de empleadores y trabajadores.

* Recomendacién (nim. 150) sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975. Se
refiere de manera detallada a los sistemas de orientacién y formacién profesional,
establece disposiciones especiales para los programas destinados a las zonas
rurales y para las personas migrantes, entre otros aspectos.

* Recomendacion (ndm. 195) sobre el desarrollo de los recursos humanos, 2004.

* Recomendacién (ndm. 87) sobre la orientacién profesional, 1949.
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La Ley de la Juventud de Ecuador consagra el principio de la titularidad de
todos los derechos de los y las jdvenes, en virtud del cual son titulares de todos
los derechos reconocidos en la Constitucién Politica, en los instrumentos
internacionales vigentes y en otras normas legales (Art. 6). Por su parte, la
ley colombiana se refiere al derecho de la juventud a acceder a distintos
programas, entre los cuales se citan los de empleo. Las legislaciones que se
refieren al derecho de la juventud al trabajo, lo hacen de diversas maneras:

» La Ley marco para el Desarrollo Integral de la Juventud de Honduras establece
el derecho de los jdvenes a “acceder a oportunidades de trabajo libre de
explotacidn, sin peligro y sin que entorpezcan su educacién y formacién” (Art.
13. inciso 2);

» El Art. 4 de la Ley General de la Persona Joven de Costa Rica sefala que las
personas jovenes tienen el “derecho al trabajo, la capacitacidn, la insercién y
la remuneracién justa” (Art. 4 inciso c);

» La Ley de Promocidén del Desarrollo Integral de la Juventud de Nicaragua
estipula el derecho de “acceder a un empleo con salario justo y ser sujeto
de politicas de promocién del acceso al mercado de trabajo que posibiliten
ingresos y recursos para €l o sus familias que mejoren sus condiciones de
vida” (Nicaragua, Art. 5 inc. 9);

» La Ley General de la Juventud de Reptblica Dominicana se refiere al derecho
de los jévenes “a incorporarse en las distintas actividades y ramas productivas
asf como tener acceso a empleos justos y estables que permitan su sustento
y desarrollo, para lo cual el Estado velard, a fin de que no sean objeto de
ninguna discriminacién por su condicién de jévenes” (Art. 24);

» En la Ley Nacional de Juventud de la Reptblica Bolivariana de Venezuela,
en su Titulo 11 “Deberes y Derechos de la Juventud”, Capitulo IIl. "Derechos
de la Juventud”, se encuentra la seccién tercera denominada "Derecho al
empleo y a la capacitacién”, alli se establece que “los jévenes y las jévenes
tienen derecho a la capacitacién y a un oficio digno. El Estado, a través de los
poderes que lo integran, protegeré a los jévenes y las jévenes trabajadores y
trabajadoras de toda forma de discriminacién, abuso o explotacién” (Art. 31).

Algunos paises han promulgado leyes de proteccién a ciertos colectivos,
como es el caso de Costa Rica con su Ley General de Proteccién a la Madre
Adolescente’. Esta ley crea un Consejo Interinstitucional de Atencién a la
Madre Adolescente que tiene entre sus funciones la de facilitar la incorporaciéon

6 Ley General de Proteccién a la Madre Adolescente de Costa Rica, N© 7735 del 19 de diciembre de 1997, publicada
en La Gaceta N° 12 del 19 de enero de 1998.
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de la madre adolescente al trabajo (Art. 4 inciso f). Ademés, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social debe crear una bolsa de empleo especial para las
madres adolescentes mayores de quince anos y “garantizar la aplicacién de
las medidas contempladas en el ordenamiento juridico, respecto del trabajo
remunerado de las personas adolescentes, la proteccion y el cumplimiento
de sus derechos laborales, segin el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia,
Ley N° 7739” (Art. 12 inciso d). Ese mismo Ministerio financiara y desarrollara
programas y acciones para promover una adecuada insercién laboral de las
madres adolescentes mayores de quince anos (Art. 12 inciso d).

Este somero repaso acerca del derecho al trabajo de las y los jdovenes permite
constatar tanto la existencia de normas internacionales y nacionales que
consagran el derecho al trabajo de los jévenes y establecen el deber de los
Estados de garantizar las condiciones para una adecuada insercién en el
mundo laboral.

Si bien es cierto que en la mayoria de los paises latinoamericanos se carece
de leyes generales o leyes marco de juventud y que la legislacién existente es
“dispersa, fragmentada y débil —a veces contradictoria””’, también lo es que
un grupo de paises ya cuenta con leyes de juventud cuyo alcance es integral
y abarca, entre otros aspectos, la consagracién del derecho al trabajo a la
vez que establece el deber estatal de formular politicas para la promocién del
trabajo de las y los jévenes, como seré analizado a continuacién.

2.2. Politicas publicas relacionadas con el trabajo de la juventud

Las politicas publicas relacionadas con el trabajo de la juventud, han sido recopiladas
y analizadas en otros estudios™, por lo cual aqui no se profundizaré en ese tema al no
ser el objeto principal de este trabajo. No obstante se hara referencia a menciones
sobre politicas publicas y su relacién con aspectos normativos.

Existen importantes Convenios y Recomendaciones de la OIT que trazan el camino
a seguir en cuanto a la formulacién de politicas favorables al trabajo de los y las
jévenes (véase Recuadro N° 7).

" ARAUJO, E: "Marco institucional para el empleo juvenil” en Trabajo decente y juventud. América Latina/Documentos
de Base, Volumen I, OIT, Pert, 2007, p. 57.

8 Por ejemplo, véase: VALENZUELA, M. E.: "Politicas publicas de juventud para la inclusién social y para combatir la
desigualdad y discriminacién en el mundo del trabajo” en Trabajo decente y juventud, Documentos de Base, Volumen
11, OIT, Perd, 2007; TONG, F.: “Politicas, planes y/o programas de empleo juvenil en América Latina 2005 en adelante”,
OIT/Prejal, 2009. Asimismo, en el marco del proyecto de cooperacién CEPAL/ASDI “Mejorando las condiciones y
oportunidades econdmicas y sociales de grupos vulnerables en América Latina”, componente “Politicas del mercado
de trabajo y grupos vulnerables”, se han elaborado estudios sobre las politicas para la insercién laboral de mujeres y
jovenes en Guatemala (BARONI, 2009), Honduras, (OCHOA HERRERA, 2009), Nicaragua (GAMBOA, 2009), Colombia
(FARNE, 2009) y Bolivia (FARAH, SANCHEZ, WANDERLEY, 2009).
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RECUADRO 7: Algunos Convenios de la OIT relacionados con

la formulacién de politicas que impulsen el trabajo de los y
las jovenes

- Convenio (nim. 122) sobre la politica del empleo, 1964. Todo Miembro debera
formular y llevar a cabo, como un objetivo de mayor importancia, una politica activa
destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente escogido, ademés,
debe tener como objeto “estimular el crecimiento y el desarrollo econémicos, de
elevar el nivel de vida, de satisfacer las necesidades de mano de obra y de resolver el
problema del empleo y del subempleo.

- Recomendacién (ndm. 122) sobre la politica de empleo, 1964. Entre los principios
generales de la politica de empleo esté la adopcién de “las medidas necesarias para
ayudar a los trabajadores, incluidos los jovenes, (...) a encontrar un empleo productivo
y adecuado...”. También se refiere a la necesidad de dar prioridad al “grave problema
del desempleo entre los jovenes”.

- Recomendacién (nim. 169) sobre la politica del empleo (disposiciones
complementarias), 1984. Establece que la promocién del pleno empleo, productivo y
libremente elegido “deberia ser considerada como un medio para lograr en la practica
el cumplimiento del derecho a trabajar”. Contiene una seccién dedicada al empleo de
jévenes y personas desfavorecidas, y enumera algunas medidas especiales a adoptar
en el contexto de una politica global de empleo, referidas especificamente a los
jovenes.

- Recomendacién (nim. 136) sobre los programas especiales para los jévenes, 1970.
Se aplica a los programas especiales que tienen por objeto permitir que los jovenes
participen en actividades destinadas al desarrollo econémico y social de su pais y
adquieran la educacién, calificaciones y experiencia que faciliten posteriormente su
actividad econémica y fomenten su integracion en la sociedad.

4

En los paises de la regién latinoamericana ha habido un surgimiento importante
de programas, proyectos y acciones dirigido al fomento del trabajo de los y las
jébvenes en todas sus expresiones™: formacién profesional, establecimiento de
microempresas, emprendedurismo, etc. Sin embargo, éstos se caracterizan por
ser temporales y, aunque algunos han tenido impactos cuantitativos y cualitativos
importantes, no han logrado influir en las politicas publicas o transformarse en
politicas publicas. Las leyes de juventud establecen la necesidad de formular
politicas de fomento del empleo juvenil, las cuales son mencionadas en los planes
de juventud de los distintos paises; asimismo, muchos paises de la regién cuentan
con programas de trabajo decente y proyectan contar con planes de empleo juvenil

 Amodo de ejemplo, véase el Observatorio de buenas précticas que posee Prejal: http://prejal.oit.org.pe/Navegacin/
ObservatoriodeBuenasPrcticas/seccion=344&idioma=es ES.do. En este sitio se podrda conocer un ndmero
importante de experiencias en casi todos los paises de América Latina.
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a corto y mediano plazo. A continuacién, un breve repaso de algunas iniciativas de
politicas publicas relacionadas con el empleo juvenil.

2.2.1. Politicas de trabajo de los y las jovenes desde las leyes de juventud

Las leyes de juventud de Ecuador, Republica Dominicana y Nicaragua sefalan
la obligacién de los Estados de establecer politicas, planes y programas para la
promocién del trabajo de los y las jévenes. A continuacién, un recorrido por las
disposiciones contenidas en las leyes de esos tres paises.

En Ecuador la ley de Juventud, en su Art. 15 estipula que las politicas de promocién
del empleo juvenil se dirigen al logro de los siguientes objetivos:

a)

b)

Crear oportunidades de trabajo dirigidas a la poblacién joven, considerando
siempre las particularidades de los distintos grupos poblacionales;

Fomentar el desarrollo de pasantias remuneradas, vinculadas a la formacién
profesional;

Conceder créditos para que los y las jovenes puedan realizar sus proyectos
productivos individuales o colectivos;

Asegurar que el trabajo no interfiera en su educacién, salud y recreacién;

Asegurar la no discriminacién en el empleo y las mejores condiciones laborales
a las j6venes gestantes y a las madres lactantes;

Respetar y cumplir con los derechos laborales y a la seguridad social e industrial.

La Ley General de Juventud de Repiblica Dominicana se refiere en su Art. 15 a la
politica sectorial de capacitacién y empleo, que tiene por finalidad:

a)

Garantizar la insercién en el mercado laboral de los y las j6venes para facilitar
su desarrollo integral y con ello contribuir al desarrollo econémico y al
bienestar general de la nacién.

Incrementar las alternativas de insercién laboral paralosy las jévenes mediante
la oferta de posibilidades ocupacionales que les permitan la satisfaccién de
sus necesidades y el mejoramiento de la calidad de vida de los mismos.

Establecer ofertas de servicios coordinados de capacitacién para jévenes en
el marco del desarrollo de competencias profesionales.

Formular iniciativas y estrategias tendentes a enfrentar las dificultades sociales
que puedan impedir o limitar el acceso de los y las jévenes al mercado laboral.
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e) Valorary contabilizar el trabajo voluntario de los y las jévenes como medio de

reconocer e incorporar a las cuentas nacionales su contribucion al desarrollo
econdmico nacional.

Promover en el marco de la presente “Politica de Trabajo y Capacitacién
para el Empleo”, el reconocimiento formal de programas tales como:
Empleos de medio tiempo, pasantias, trabajo de verano y otros similares,
como mecanismos que potencializan la formacién de los y las jévenes como
recursos humanos de alta calificacién y competitividad, por lo que deberan
ser alentados tanto por el sector publico como privado.

Nicaragua contiene disposiciones detalladas sobre los aspectos que debe
contemplar la politica de promocién del empleo, los cuales estan incluidos en el
Capitulo IV de la Ley de Promocidn del Desarrollo Integral de la Juventud. En primer
lugar, se estipula que las “politicas de empleo en el campo y la ciudad de las y los
jévenes deben fomentar las oportunidades de trabajo en distintas modalidades para
reducir el desempleo, el sub-empleo y generar nuevas alternativas para el ingreso de
la juventud al mercado laboral y la promocidn de la experiencia laboral y la generacién
de ingresos que le permita a los jovenes mejorar sus condiciones de vida” (Art. 8). El
fomento de esta politica contemplaré las siguientes lineas de accién (Art. 9):

. Sistema de Informacién para:

Diagnosticar las necesidades laborales del mercado nacional y las capacidades
que se requieren en técnicos y profesionales, recursos, bienes y servicios.

Disefiar programas, planes y proyectos disponibles en el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos que permitan a la juventud acceder a informacién
relacionada con la demanda de empleos, a las carreras técnicas y profesionales
que oferta el sistema educativo nacional y privado, asi como, la forma de
acceder a bienes, recursos y oportunidades que ofrece el Estado y la sociedad
civil.

Que el sistema educativo nacional o privado incluya en su pénsum académico
carreras técnicas vocacionales de acuerdo a las necesidades del pais.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos tendré una oficina en la que se
recojan datos con informacién nacional e internacional que sirva a la juventud
para informarse de las capacidades y necesidades del pais en el mercado
laboral.

. Generacién de empleo

Se impulsaré un plan nacional de empleo juvenil promovido por el Ministerio
del Trabajo, en coordinacién con Instituciones del Estado, la Banca Privada,
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organismos no gubernamentales nacionales e internacionales relevantes para
promover alternativas de empleos que en distintas modalidades y de acuerdo
a la demanda del mercado laboral se oferte a las y los jovenes.

b) Se promoveré que las Instituciones Estatales y privadas, de conformidad a la
necesidad de las mismas, contraten como minimo el 30% de mano de obra
juvenil.

c) Se fortaleceré el incremento de empresas, sean estas familiares o particulares,
que prioricen la mano de obra juvenil.

d) Se garantizaré sin distincién la participacién y acceso de las mujeres jovenes
en el mercado del trabajo brinddndoles oportunidades de empleo mediante
campanas de sensibilizacién a los empleadores para eliminar la discriminacién
o diferencias de trato por razones de edad o sexo.

e) Se priorizaréa la inversién en las localidades con mayor indice de pobreza para
garantizar que las jévenes accedan a empleos y salarios dignos de acuerdo a
lo establecido en el Cédigo del Trabajo.

f) Las y los jévenes con discapacidad tienen derecho a su incorporacién al
mercado de trabajo en condiciones que les permita sentirse Gtiles y apoyados
(as) en su desarrollo personal a través del empleo.

Estas detalladas disposiciones consisten, en si mismas, una suerte de lineamientos
de politicas de promocién del trabajo de los y las jévenes. Sin embargo, ninguno
de los tres pafses mencionados cuenta, por el momento, con planes y politicas
integrales dirigidas a la promocién del trabajo juvenil. Los lineamientos u
orientaciones desde las leyes de juventud ya estéan definidos, para esos paises,
ahora el reto es la aplicacién. Ese reto aln esta pendiente.

2.2.2. Politicas de trabajo de los y las jovenes desde las politicas de
juventud

Las politicas de juventud de tres pafses, Costa Rica, Colombia y Brasil, se refieren al
tema del empleo juvenil, estableciendo al respecto, estrategias, acciones o puntos
prioritarios a tomar en cuenta.

Costa Rica. La Politica Publica de la Persona Joven de Costa Rica®, que se
complementa con su Plan de Accidn®', en su seccién de derechos econémicos se

8 Consejo Nacional de la Politica Piblica de la Persona Joven: Politica Pdblica de la Persona Joven, FNUAP Fundacién
de Bibliotecas Piblicas, Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, San José, 2004.

81 Consejo Nacional de Politica Pdblica de la Persona Joven: Plan de accién de la politica pablica de la persona joven,
Proyecto Estado de la Nacion, FNUAPR San José, 2006.
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plantea como objetivo: “promover el derecho de las personas mayores de 15 afios,
sin distincién alguna, a una insercién en el mercado laboral que redunde en su
desarrollo personal y de la sociedad, tutelado por la legislacién costarricense”.

Entre las acciones que se propone la Politica Piblica estan: espacios y mecanismos de
fortalecimiento de la participacién en el cumplimiento de los derechos econdmicos;
informacién, educacién y comunicacidn; exigibilidad, vigilancia, cumplimiento
y restitucién de los derechos laborales; educacién y capacitacion para el trabajo
(empleabilidad); fortalecimiento de la oferta institucional y acceso a servicios.

En el afno 2008 se llevd a cabo un proceso de evaluacién de las politicas de juventud.
Sin embargo, éste se centrd en el proceso de ratificacion de la CID] y en los logros
obtenidos en el marco del Plan de Accidén Mundial para los Jévenes 2000 y anos
subsiguientes de Naciones Unidas (PAM]+10+5), més que en la Politica Publica,
aunque se denomina evaluacidn de politicas nacionales de juventud. En el &mbito
del empleo, la evaluacidén determind la existencia de 26 programas/proyectos/
servicios existentes, lo cual refleja un grado de atomizacién de esfuerzos con “un
alcance limitado en el tiempo”®. También se evalud una iniciativa en particular, el
"Programa Construyendo Alternativas Juveniles”, que se llevé a cabo entre los afios
2000 a 2004 cuyo obijetivo era fomentar la generacién de capacidades y la creacién
de oportunidades para mejorar las condiciones de insercién laboral de las personas
jévenes en situacion de pobreza y riesgo social®*. No obstante que se reconocieron
una serie de logros de esta iniciativa, el Programa cerrd en el afio 2004 por falta de
una estrategia de sostenibilidad.

Colombia. En Colombia la Politica Nacional de Juventud®, establece en uno de
sus ejes estratégicos, la ampliacién de oportunidades. Este eje estratégico se
encarga de plantear aquellos requerimientos que se presentan en la transicién
entre el mundo de la familia y la escuela y el mundo del trabajo. Los jovenes
consultados durante el proceso de elaboracién de esta politica insistieron en la
necesidad de vincular la educacién y el mundo laboral con la necesidad de ampliar
la formacién hacia una visién empresarial. Hay que trabajar simultdneamente en
fortalecer la empleabilidad de jévenes, mejorar sus condiciones laborales y apoyar
los emprendimiento juveniles. En estas tres areas de trabajo, la Politica propone,
entre otras, las siguientes acciones:

» Para fortalecer la empleabilidad de joévenes es necesario: impulsar programas
de capacitacién y certificacién de habilidades y reforzar los mecanismos

82 Organizacién Iberoamericana de Juventud, Viceministerio de Juventud: Evaluacién de politicas nacionales de
juventud en Costa Rica, San José, 2008, p. 24.

8 Ibidem, p. 50.

84 Presidencia de la Reptblica de Colombia, Programa Presidencial Colombia Joven: Politica Nacional de Juventud.
Bases para el Plan Decenal de Juventud 2005-2015, Bogota, 2004.
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institucionales de colocacién en empleos formales; promover la generacién
de conocimiento e informacién actualizada sobre demanda laboral y oferta
de mano de obra en jévenes, disenar acciones para facilitar la incorporaciéon
de jévenes al mercado de trabajo en su primer empleo, promover la creaciéon
de empleos para jévenes y ampliar las opciones de formacién para el trabajo
y las acciones para la certificacion.

Realizar acciones orientadas a mejorar las condiciones laborales de los
jévenes: incorporar en las reformas laborales necesidades especificas de
jévenes trabajadores y promover el respeto de las normas de trabajo en
empresas y organizaciones empleadoras de jévenes.

Fomento del emprendimiento, se realiza mediante el impulso de proyectos
productivos propios, el financiamiento de iniciativas viables y el apoyo a
jévenes emprendedores, asi como a través de la creacién de mecanismos que
permitan ganar experiencia y avanzar realmente, a través de seguimiento y
apoyo e incubacidn de sus experiencias.

Tratamiento especifico a la juventud que vive en zonas rurales: fomentar
el desarrollo de la cultura tradicional y promover alternativas productivas,
sociales y ambientales para los jévenes que habitan en zonas rurales. Es
necesario promover el relevo generacional en el acceso a la propiedad de la
tierra, apoyar y estimular la capacidad productiva de los jévenes, promover
una educacién rural con calidad y pertinencia, y promover y facilitar la
participacién de jévenes rurales en programas de capacitacién y formacién
profesional adecuados a su medio, que contengan la dindmica de abandono
del entorno rural para acceder a recursos educativos y para encontrar una
ocupacién donde desarrollar las aptitudes laborales adquiridas. Ademaés,
debe fomentarse la visién empresarial y la organizacién de los jovenes rurales
con miras a facilitarles el acceso a factores productivos, al igual que proteger
a los trabajadores mas vulnerables.

A modo de balance, se ha reconocido que el gobierno ha realizado una inversién
presupuestaria importante en temas relacionados con la promocidn del trabajo de
los y las jévenes. Los recursos fueron destinados a programas como Red de Apoyo
Social-Empleo en Accién y a acciones del SENA dirigidas a la capacitacidén de
jévenes®. Sin embargo, estas inversiones no podrian atribuirse al Plan de Juventud.
Actualmente esté en proceso de elaboracién un nuevo plan que serd presentado al
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes), conocido como “Conpes

8 Red Camaledn: Tiempo final para el Conpes de Juventud, Colombia, 2009, http://www.redcamaleon.com/?q=content/
tiempo-final-para-el-conpes-de-juventud
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Juventud”, que pretende organizar el Sistema Nacional de Juventud y desarrollar el
Plan Concertado de Accién para la Juventud Colombiana 2010-2015%,

Brasil. Brasil también cuenta con una Politica Nacional de Juventud, promulgada en
el 2006 por el Conselho Nacional de Juventude®”, en la cual se postula la importancia
de no segmentar la educacidén, el mundo del trabajo y la cultura pues estan en
constante vinculacién. Estas tres dimensiones deben considerarse de manera
integrada tanto en la construccién de los diagndsticos sobre los jévenes, como en
la elaboracién de las directrices para las politicas puiblicas de juventud. La principal
tarea del Estado serfa ofrecer politicas, programas y acciones para que el joven
pueda construir su trayectoria educacional, su educacidén profesional y su relacién
con el mundo del trabajo en condiciones adecuadas.

En la evaluacidn que se realiza desde la Politica, a las iniciativas gubernamentales
en el campo de la garantia de trabajo decente y digno para los jévenes, se afirma
que se han dado pocas iniciativas y que las mismas no han logrado el objetivo del
trabajo decente®.

La Politica propone como estrategia ampliar de manera significativa los
establecimientos de ensefanza profesional mediante la  implementacién de
metodologias de aprendizaje que garanticen contenidos relativos a la ensefanza
regulary a la préactica profesional. Aunque se respetan las iniciativas que enfrentan las
demandas emergentes que atienden a grupos muy definidos de jévenes brasilefos,
se afirma en la Politica que el modo de implementacién de estos programas es
insatisfactorio. Las entidades encargadas no estan preparadas para trabajar con
jovenes, lo cual es una contradiccién con la intencién de estos programas®. Se
trata, por lo tanto, de encontrar mecanismos que vinculen de manera més efectiva
el aumento de los niveles de escolarizacién, la educacién profesional y el acceso
al trabajo. Tal vez esa sea una forma de pensar en la constitucién de una politica
estructural de trabajo juvenil, en que se pueda aprovechar lo que ya existe en
términos de formacién para el trabajo.

En el area del impulso empresarial juvenil la Politica Nacional de Juventud de Brasil
considera que no es suficiente estimular el “espiritu” emprendedor. Se sugieren
medidas gubernamentales que intervengan de acuerdo a la forma en que esté
organizado el mercado de trabajo dirigiendo las iniciativas juveniles hacia otras
modalidades de generacidon de ingresos. En la perspectiva de garantizar el derecho

8 [bidem.

87 Conselho Nacional de Juventude: Politica Nacional de Juventude: Diretrizes e Perspectivas, Fundagao Friedrich
Ebert, Sédo Paulo, 2006.

8 Ibidem, p. 27.
8 Ibidem, p. 29.
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al trabajo entre los jévenes, es preciso facilitar la relacién de los jévenes con la
administracién puablica, para por ejemplo, actos sencillos como la apertura o el
cierre de una empresa, la normativa que limita los recursos para la creacién y
manutencidén de cooperativas y las licitaciones publicas, a fin de favorecer los
emprendimientos pautados en los conceptos de economia solidaria. Acciones de
este tipo pueden proporcionar alternativas de generacién de empleo e ingreso a los
jévenes en las ciudades pero principalmente alos jovenes del campo, comunidades
indigenas, etc. Estos Gltimos tienen mayores dificultades en relacionarse con las
formalidades del mundo del trabajo.

Este répido recorrido por algunas politicas de juventud y sus referencias a la
promocién del trabajo de los y las jdvenes nos permite observar la importancia
que tiene el tema del empleo juvenil. No obstante, también se hace evidente que
se establecen disposiciones muy generales, con pocos elementos de monitoreo de
su cumplimiento

El cumplimiento de las disposiciones sobre empleo juvenil presentes en las politicas
de juventud —asi como en las otras areas— depende de la consolidacién en cada
pais del instituto u oficina de juventud, su capacidad de articular y vincular a las
diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales y de incidir en
acciones que vayan mas allé de los cambios de gobierno.

2.2.3. Programas de trabajo decente y sus componentes de trabajo
juvenil

En la Agenda Hemisférica 2006-2015, se establece la creacidén de Programas de
trabajo decente por pafs (PTDP) cuyo fin es “promover el trabajo decente como
objetivo de la estrategia de desarrollo de los paises de la regién, contribuir al disefio
de un plan nacional de generacién de trabajo decente y ejecutar un programa
especifico de accién de la OIT en cada pais, para apoyar la puesta en practica de
dicho plan nacional”.

Los PTDP son realizados en consulta con los gobiernos y los interlocutores sociales.
Deben estar basados en una o mas prioridades de los planes nacionales de
generacion de trabajo decente, constituir un marco coherente de politicas y medidas
que se refuercen mutuamente, orientarse a resultados practicos y mensurables, y
detallar las acciones concretas a través de las cuales la OIT contribuira al logro de
los objetivos definidos en el plan nacional.

En la Agenda Hemisférica se enumeran los pasos que deben seguirse para la
formulacién e implementacién de los PTDP

Envarios delos PTDP elaborados hasta la fecha, se mencionan aspectos relacionados
con el trabajo juvenil, como lo ilustra el Recuadro N° 8.
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RECUADRO 8: América Latina y el Caribe: Paises que

establecen objetivos relacionados con el trabajo juvenil en
sus PTDP

Argentina

Belice

Chile
Ecuador

El Salvador

Honduras

Republica

Dominicana

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peri

Objetivo relacionado con la promocién del empleo juvenil

Fortalecer y articular politicas publicas para la juventud en
educacion, empleo y formacién profesional.

Incremento en el acceso a servicios y recursos de los ciudadanos
(jévenes y mujeres en especial) para mejorar su empleabilidad.

Politicas de empleo juvenil efectivas.
Aumento del empleo para jovenes.

En el disefio del Plan Nacional de Empleo (PNE) se apoyara

un componente especialmente dirigido a grupos vulnerables,
poniendo énfasis en los grupos de jovenes y mujeres. Entre los
efectos del Programa se prevé la adopcion tripartita de la politica
y el Plan Nacional de Empleo con un programa de trabajo decente
para los jévenes y el desarrollo de las Mipymes.

Fomento del trabajo decente con énfasis en los jévenes,

el desarrollo de Mipyme, reduccién de la informalidad y el
subempleo, mejora de los servicios de empleo, formacién
profesional e informacién sobre el mercado laboral, en un marco
de equidad.

El Plan Nacional de Empleo (PNE), otorgaré especial importancia
al apoyo de un componente para la promocién del empleo y
el trabajo decente para jovenes, y particularmente de mujeres

jovenes.

Politicas publicas y programas para la insercién laboral de los
jovenes.

Plan de empleo juvenil con marcos operativos e institucionales
validados tripartitamente.

Contar con un plan de empleo juvenil ejecutado
satisfactoriamente.

Insercién laboral de los jovenes.

Aumento del empleo para jovenes

Fuente: PTDP y OIT.
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Estos objetivos, planteados en instrumentos de politicas relacionadas con el trabajo
en los distintos paises, son de gran importancia, pues incorporan la promocién del
trabajo de los y las jovenes en estrategias nacionales méas amplias relacionadas con
el contexto laboral.

2.2.4. Planes de empleo juvenil

La elaboracién de planes de accién sobre empleo juvenil es una propuesta del Grupo
de Alto Nivel de la Red de Empleo de los Jévenes (YEN, por sus siglas en inglés),
avalada por la Asamblea General de las Naciones Unidas que en dos resoluciones®
alientan a los pafses a preparar estudios y planes de accién nacionales sobre empleo
de los jévenes con la ayuda de la OIT, las Naciones Unidas y el Banco Mundial,
y con la participacién de los propios jévenes, teniendo en cuenta, entre otras
cosas, los compromisos contraidos por los Estados, especialmente en relacién
con el Programa de Accién Mundial para los Jévenes hasta el afo 2000 y anos
subsiguientes. El Grupo de Alto Nivel de YEN ha sugerido que los planes de accién
nacionales se enfoquen en cuatro prioridades: la aptitud para el empleo, la igualdad
de oportunidades, el espiritu empresarial y la creacién de empleo.

Los planes de empleo juvenil son mecanismos para brindar un enfoque integrado y
completo sobre el empleo juvenil, que articule a los diferentes actores que tienen
competencias en el tema. Se parte de la base de que el problema del empleo
juvenil no debe ser abordado a través de intervenciones fragmentadas y aisladas,
sino que se requiere una accidn sostenida y concertada —de parte de diferentes
actores— sobre una diversidad de temas politicos®. Los planes de empleo juvenil
pueden estar integrados en los planes de accién nacionales en materia de empleo
o publicados como documentos separados.

Hasta el afio 2007, diecinueve paises (siendo cuatro de América: Brasil, Jamaica,
Republica Dominicana y Ecuador) se habfan ofrecido como paises lideres para
participar en la Red de Empleo de los Jévenes (YEN), adquiriendo el compromiso
al mas alto nivel de compartir experiencias y guiar en la formulacién de planes de
accion nacional sobre empleo juvenil. En un informe publicado ese mismo afio, YEN
realiza un analisis de los planes de accidn nacionales y de los informes presentados
por 41 paises®.

% Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién sobre la promocién del empleo de los jévenes (A/RES/57/165)
de diciembre de 2002 y la Resolucién A/RES/58/133 de enero de 2004, sobre politicas y programas relativos a la
juventud.

91 ROSAS, G, ROSSIGNOTTI, G.: Guia para la preparacién de Planes de Accién Nacionales de Empleo Juvenil, Oficina
Regional para América Latina y el Caribe, OIT, Lima, 2009.

2 United Nations: Review of National Action Plans on Youth Employment. Putting Commitment into Action,
Department of Economic and Social Affairs, New York, 2007.
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Asimismo, la OIT ha publicado una gufa para la preparacion de planes de accién
nacionales sobre empleo juvenil®”, que orienta metodolégicamente, paso a paso,
sobre cémo elaborar estos planes. Dicha Guia sugiere como marco de referencia el
enfoque del ciclo de politicas —es decir, un anélisis situacional y la identificacién de
los problemas principales, la generacién de opciones de politicas y la planificacién
para la implementacidn, con el objetivo de cubrir todos los aspectos de desarrollo
que son instrumentales y que conllevan a la adopcién de una politica de empleo
juvenil y su plan de ejecuciéon®.

Hasta diciembre de 2009, Gnicamente Per( ha aprobado su plan de empleo juvenil.
En Ecuador se elaboré un “Plan nacional de accidn para la promocién del empleo
juvenil con enfoque de género” en el ano 2006”, que no se estd implementando.
En El Salvador, en el ano 2005, se formularon unos lineamientos de politicas y
programas de fomento del empleo juvenil, sentando las bases para un plan en ese
sentido”, que no ha sido formalizado ni aprobado hasta el momento.

Asimismo, como ya se ha mencionado, en los programas nacionales de trabajo
decente aprobados por algunos paises, se ha adquirido el compromiso de elaborar
un plan de empleo juvenil, o de incluir los componentes de empleo juvenil en planes
y acciones generales.

Ademas, en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se ha creado en
el 2006 un Fondo, que es un instrumento de las Naciones Unidas, que financia y
apoya esfuerzos nacionales para acelerar el progreso en el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM)?". Apoya mas de 120 programas en distintas areas,
entre las cuales esté el area tematica juventud, empleo y migracién. Para América
Latina se estan implementando programas para esta area en Costa Rica, Ecuador,
Honduras, Nicaragua, Paraguay y Per( (véase Recuadro N° 9). Cada uno de estos
programas responde a las realidades y necesidades nacionales, no obstante todos
se proponen la formulacién de planes o politicas de empleo juvenil. Por lo tanto, la
regién esté en el umbral de la elaboracién, y eventual adopcién de planes de empleo
juvenil o de su incorporacidn en politicas o planes de empleo mas generales.

% ROSAS, G; ROSSIGNOTTI, G.: Guia para la preparaciéon de Planes de Accién Nacionales de Empleo Juvenil, Oficina
Regional para América Latina y el Caribe, OIT, Lima, 2009.

% Ibidem.

% Ministerio de Trabajo y Empleo, Reptblica del Ecuador: Plan nacional de accién para la promocién del empleo
juvenil en Ecuador, con enfoque de género, Plan de accién inmediata 2006, Plan a mediano plazo 2006-2008,
Comisién del Ministerio de Trabajo y Empleo de Ecuador encargada de la elaboracién del Plan, borrador del 10 de
junio de 2006, Quito.

% JUDOP-UCA: Lineamientos estratégicos de politicas y programas de “Fomento del Empleo Juvenil”, Proyecto “Integracién de
jévenes al mercado laboral” CEPAL/GTZ, MINTRAB, Secretaria de la Juventud, San Salvador, 2005.

97 UNDP: Fondo para el logro de los Objetivos del Milenio, http://www.undp.org/mdgf/spanish/
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RECUADRO 9: Fondo para el logro de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio

Area tematica juventud, empleo y migracion.
Programas conjuntos aprobados para América Latina

Paraguay: Juventud: capacidades y oportunidades econémicas para la
inclusion social

El objetivo es ampliar las capacidades y oportunidades de la juventud en situacién de
pobreza y vulnerabilidad, especialmente de las trabajadoras domésticas remuneradas
(TDR) a través del emprendedurismo, la capacitacion técnica y laboral, el uso de las
remesas y el mayor respeto a sus derechos desde una perspectiva de igualdad de
género. El programa se ubica en el marco de la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Pobreza, del I Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
y del Programa de Trabajo Decente. Se espera que sus efectos contribuyan a: a)
incorporar en la agenda publica la problematica laboral de la juventud, en particular la
de las mujeres y trabajadoras domésticas remuneradas; b) ampliar las oportunidades
de empleo y mejorar sus aptitudes para el mismo, ¢) potenciar el efecto positivo de las
remesas provenientes del exterior en la juventud que quedd en Paraguay y, d) disminuir
las causas que impulsan la migracién, tanto interna como hacia el exterior y mejorar la
informacién con que cuentan los potenciales migrantes

(Fuente:http://www.undp.org/mdgf/docs/Paraguay%2010%200ctober_Signed%20doc
ProgramaConjuntoJEM _Paraguay-firmas.pdf).

Peri: Promocion del empleo y las MYPE de jovenes y gestion de la migracion
laboral internacional

El objetivo central es aumentar y mejorar las oportunidades de insercién laboral de los
y las j6venes para que puedan encontrar un empleo decente, mediante la promocién
del empleo y los micro-negocios y microempresas (MYPE) de jovenes, y gestionar la
migracién laboral internacional juvenil, con énfasis en las mujeres jévenes. Para ello
se requiere de la elaboracién, debate, aprobacién, posicionamiento y aplicacion de
una politica nacional de promocién del empleo juvenil y el fortalecimiento orgénico e
institucional del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Entre los resultados
que se espera obtener, esta una politica nacional para la Promocién del Empleo de
Jovenes, que contribuird a incrementar sus oportunidades y a mejorar sus condiciones
de trabajo, formulada en un marco de igualdad de derechos y de género, que se
consultard y debatira con las partes interesadas para su posterior aprobacién e
implementacién

(Fuente: http://www.undp.org/mdgf/docs/Signed JP_Peru YEM Jan%2709.pdf)

Nicaragua: Desarrollo de capacidades nacionales para mejorar las
oportunidades de empleo y autoempleo de las personas jovenes (2009-2012)

El principal objetivo del programa es apoyar los esfuerzos nacionales para la
identificacién, desarrollo e implementacién de medidas que mejoren el acceso a
un empleo digno de las personas jévenes en condiciones de vulnerabilidad social
de zonas urbanas y rurales, contribuyendo asi a prevenir los efectos negativos del
fendmeno migratorio. Para alcanzar este objetivo, se definieron 3 efectos, dos de los
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cuales se ejecutardn en 11 municipios de 6 departamentos, constituyéndose en un
programa piloto a fin de crear modelos de intervencién para el fomento del empleo y
del emprendedurismo juvenil y la prevencién de las causas y consecuencias negativas
de la migracién juvenil. El tercer efecto se orientaréd a fortalecer las capacidades y
competencias de las instituciones nacionales, dentro del marco del didlogo tripartito,
para definir e implementar politicas y programas de fomento de empleo juvenil y
prevencién de las consecuencias negativas de la migracién

(Fuente: http://sdnhq.undp.org/opas/es/proposals/suitable/1416).

Honduras: Desarrollo humano juvenil via empleo, para superar los retos de la
migracion en Honduras (2009 a 2011).

Su propdsito es contribuir a generar oportunidades dignas de empleabilidad y
empresarialidad a nivel local de cara a desincentivar las intenciones de migracion
sobre todo la migracién irregular, en jévenes entre 15 y 29 anos, en situacién de
vulnerabilidad; para lograrlo el Programa incrementaré la capacidad de insercién de
manera digna en el mercado laboral y fomentara el emprendedurismo, promoviendo
condiciones de equidad; a través de un enfoque de cadenas productivas, con fuerte
potencial para la generacién de empleo digno. Contempla también el fortalecimiento
de marco institucionales y locales para la promocién del empleo digno para la juventud
y el fortalecimiento de las capacidades de liderazgo, arraigo e identidad a través
de la construccién de una visién de desarrollo local en base a principios y valores
compartidos (Fuente: http://www.undp.org/mdgf/docs/Signed JP_Honduras YEM (Rd-
2)04 _Feb%2709.pdf).

Costa Rica. Ventanilla Gnica para el empleo juvenil de Desamparados y Upala

Su obijetivo general es contribuir en el aumento de las oportunidades de acceso de
las personas jévenes —mujeres, rurales, migrantes y en situacién de vulnerabilidad-
a empleos de calidad mediante el mejoramiento de su empleabilidad, la vinculacién
laboral y su emprendedurismo. Entre los resultados que se espera alcanzar estan: 1.
Jévenes en situacién de vulnerabilidad, con especial atencién a mujeres, migrantes,
de las comunidades de Upala y Desamparados cuentan con un programa integrado
(ventanilla) que les facilita el acceso a oportunidades y servicios que mejoran la
vinculaciéon laboral, la empleabilidad y el emprendedurismo. 2. Politicas coordinadas
y coherentes e instituciones con capacidad fortalecida para mejorar la empleabilidad
y el emprendedurismo de los jévenes (Fuente: http:/www.aecid.cr/Fichas%20
de%20Resumen/PROGRAMA%20DESARROLLO%20SOSTENIBLE/VENTANILLA%20
UNICA%20PARA%20EL%20EMPLEO%20JUVENIL.pdf).

4

El Plan Sectorial de Accion para la Promocion del Empleo Juvenil de
Pera”®

El proceso para la elaboracién de este plan se inicié en el ano 2007 y fue
apoyado por La Oficina Subregional Andina de la OIT y el Proyecto Prejal.

% Resolucién Ministerial N© 272-2009-TR, Aprueban Plan Sectorial para la Promocién del Empleo Juvenil 2009-11 al
2012-1, 22 de septiembre de 2009.
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El Plan, cuyo alcance va del 2009-II al 2012-I, formula como sus desafios
facilitar la insercién de los jévenes en el mercado de trabajo, en un marco de
trabajo decente. Se articula en cuatro componentes: empleo, empleabilidad,
emprendimiento y equidad. El objetivo general es desarrollar e implementar
estrategias que permitan a los jévenes construir trayectorias de trabajo digno
y productivo. Sus obijetivos son los siguientes:

1. Empleo: promover, incrementar y mejorar la insercién productiva de los
jovenes.

2. Empleabilidad: promover e incrementar el acceso a la capacitacion técnica
de calidad para el empleo productivo.

3. Emprendimiento: incrementar y mejorar las capacidades emprendedoras
de los j6venes y el desarrollo de sus emprendimientos.

4. Equidad: promover la igualdad de oportunidades en el ambito laboral.

La estrategia de implementacién involucra un esfuerzo de gestién a nivel nacional,
descentralizado y promotora del didlogo social con los jévenes. El Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) es el encargado de desarrollar la
implementacién de politicas y programas de generacién de empleo digno y
productivo, para lo cual pondra énfasis en la promocién del empleo juvenil.
Asimismo, los gobiernos regionales y locales desempenan papeles fundamentales
en la promocidén del empleo digno y productivo y la insercién en el mercado de
trabajo, por lo cual se contempla la formulacién de planes regionales de empleo
juvenil.

La ejecucién y monitoreo del Plan estd a cargo de la Comisidén Sectorial de
Implementacién, Seguimiento y Monitoreo del Plan Sectorial de Accién para la
Promocién del Empleo Juvenil 2009-1I al 2012-1. Esta Comisidn esté integrada por
el Viceministro de Promocidén del Empleo y Capacitacién Laboral, el Viceministro de
Trabajo, el Director Nacional de Promocién del Empleo y Formacién Profesional, el
Director Nacional de Inspecciones Laborales, el Director Nacional de Relaciones de
Trabajo, el Director Nacional del Programa Construyendo Per( y el Director Ejecutivo
del Programa de Capacitacién Laboral Juvenil-Projoven.

2.3. Algunos mecanismos legales para promover la insercién laboral

Como ya se ha mencionado, la CID] se refiere especificamente al derecho al trabajo
de las personas jovenes y al deber del Estado de hacer realidad este derecho. A ello
también se refieren en forma expresa algunas leyes para la juventud que ya fueron
citadas.
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Mas alla de la consagracién del derecho de las personas jovenes al trabajo, écuél
es el papel que le corresponde a la legislacidn en la tarea de promover el trabajo
de los y las j6venes? La respuesta esta en la Resolucién relativa al empleo de los
jévenes adoptada por la OIT el 15 de junio del 2005: "Si bien no resulta posible
crear empleo directamente a través de la legislacidon sino solamente fomentarlo,
se reconoce que una legislacion laboral basada en las normas internacionales
del trabajo puede ofrecer proteccién en el empleo y respaldar el aumento de la
productividad, condiciones bésicas para crear trabajo decente, en especial para
los jévenes. La legislacién del trabajo y los convenios colectivos, cuando existan,
deberian aplicarse a todos los trabajadores jévenes, incluidos los que actualmente
carecen de proteccién debido a relaciones de trabajo encubiertas”®. De lo anterior
se deduce, en primer lugar, que la legislacién debe ser protectora de las personas
jévenes trabajadoras, y, en segundo lugar que puede fomentar el empleo.

Algunos de los Convenios y Recomendaciones de la OIT, que ya han sido citados,
enumeran ciertas formas en que la legislacién puede promover el trabajo. Sin
embargo, es importante enfatizar que la legislacién deberfa estar vinculada con una
politica nacional de empleo con un componente dirigido a la insercién laboral de los
y las jévenes, o bien, con un plan de empleo juvenil. La legislacion puede promover
el disefio de politicas o ser un producto de esas politicas, lo que es importante es
que no haya desvinculacién entre la legislacidén nacional y las politicas nacionales.
Es preciso que las leyes tengan claros mecanismos de ejecucién (presupuesto,
promocién, coordinacion interinstitucional, vigilancia y monitoreo, evaluacion, etc.),
para garantizar el fomento del empleo juvenil y la proteccién de las personas jévenes
trabajadoras, estos mecanismos deberfan estar disefiados y/o ser ejecutados desde
las politicas publicas.

En el Informe sobre Trabajo Decente y Juventud en América Latina (OIT 2007)
se destacan tres mecanismos que intentan estimular la demanda laboral juvenil
a través de esquemas legales diferenciados para los jévenes: los contratos de
aprendizaje, las leyes de primer empleo y las regulaciones especiales en el salario
minimo. De inmediato, interesa analizar algunos ejemplos nacionales de contratos
de aprendizaje y leyes de primer empleo, para luego culminar con algunas reflexiones
acerca del debate actual sobre la flexibilidad y la insercién laboral juvenil.

2.3.1. El contrato de aprendizaje y otros esquemas

El contrato de aprendizaje es una figura que tiene muchos anos de existencia y
que esté contemplada en la mayoria de las legislaciones de la regién. Siguiendo a
BARBAGELATA, se puede decir que “...su caracteristica definitoria la da, sin perjuicio

% QIT: “"Resolucién relativa al empleo de los jévenes” en Resoluciones adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 93.2 reunién, Ginebra, 15 de junio de 2005.
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de otras exigencias complementarias que se han ido agregando, la circunstancia
de impartirse total o parcialmente en un ambiente laboral y en situaciones reales
de trabajo, bajo las instrucciones y la supervision del propio empleador o de un
trabajador experimentado”!'®.

Los elementos identificatorios del contrato de aprendizaje coinciden con los
contenidos de la Recomendacién (ndm. 60) sobre el aprendizaje, 1939, de la
OIT: se trata de un vinculo de naturaleza contractual, cuyo plazo de duracién se
encuentra pactado de antemano y del que se derivan obligaciones reciprocas para el
empleador y el aprendiz. "El elemento verdaderamente relevante para la definicién
de esta figura consiste en la presencia de la obligacién del empleador de otorgar
al aprendiz una formacién profesional previamente establecida, la que debe ser
impartida con un caracter metddico y explicito, entendiéndose por esto tltimo, que
las habilidades adquiridas por el aprendiz no deberian ser exclusivamente aquellas
derivadas naturalmente del mero hecho de desempenar una tarea”''.

De un exhaustivo estudio de legislacién comparada que incluye a una extensa lista
de paises alrededor del mundo, realizado por BARBAGELATA, se puede dar cuenta
de una tendencia a la promocién de este tipo de contratos. Esta tendencia va de la
mano con las dificultades de insercién de las personas jévenes al mercado laboral.

Es importante mencionar que se ha cuestionado la efectividad de los contratos
de aprendizaje. Seglin BARBAGELATA las evaluaciones negativas del contrato de
aprendizaje se refieren a tres grandes epigrafes: resultados mediocres, aun en paises
que han introducido importantes cambios con la intencién de superar las criticas
al aprendizaje tradicional; inadecuacién de esta modalidad a las necesidades de
las empresas; insuficiencia del aprendizaje como instrumento para alcanzar una
cualificacién'®?. Pero también existen una serie de argumentos favorables al contrato
de aprendizaje, como las que se refieren a la evolucién de esta modalidad en diversas
legislaciones y a la adopcién de esquemas flexibles, con controles adecuados y con
planes de aprendizaje actualizados.

Este contrato ha sido tradicionalmente un contrato laboral, sin embargo algunos
paises influenciados por la corriente flexibilizadora, han “deslaboralizado” el
contrato.

A continuacidén, se presentan dos experiencias nacionales que ilustran, por un
lado, la utilizacidén de contratos de aprendizaje en un contexto de modalidades
contractuales dirigidas a promover la insercién laboral de jovenes —el caso de

19 BARBAGELATA, H. H.: Formacion y legislacion del trabajo, 22. Ed., Cinterfor, Montevideo, 2003, p. 65.

I"GARMENDIA ARIGON, M: Derecho del trabajo y formacion, Oficina Internacional del Trabajo, Cinterfor, Republica
Oriental del Uruguay, 2003, p. 58.

12 BARBAGELATA, op. cit, p. 130.
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Uruguay- y por otro, la “deslaboralizacién” del contrato de aprendizaje, es decir, la
eliminacién de su caracter de contrato laboral —el caso de Colombia.

a) La Ley 16.873 de Uruguay

En el afio 1997 en Uruguay se promulgd la Ley nim. 16.873 del 3 de
octubre103, su objetivo es facilitar el acceso a un empleo formal a las personas
jbvenes y complementar a través de una experiencia practica de trabajo los
conocimientos tedricos derivados de la capacitacién. Ha pasado més de una
décaday el pais ha acumulado experiencia importante en la aplicacién de esta
ley que, ademas, ha sido ampliamente analizada por diversos estudios'®, ha
sido evaluada y tomada de ejemplo en otros paises para la preparacién de
proyectos de ley similares.

La Ley prevé cuatro modalidades contractuales:

» Contrato de practica laboral para egresados. Este tipo de contrato podra
ser convenido con jévenes de hasta 29 anos, con formacién previa y en busca
de su primer empleo vinculado con la titulacién que posean, con el objeto
de realizar trabajos practicos o complementarios y aplicar sus conocimientos
tedricos. El joven trabajador debe acreditar fehacientemente haber egresado
de las universidades, centros publicos o privados habilitados de formacién
docente, de ensefanza técnica, comercial, agraria o de servicios.

El contrato, que deberéd pactarse por escrito, tendrd una duracién que no
podra ser inferior a 3 meses ni exceder de los 12 meses. Al finalizar el contrato
los empleadores deberan extender una constancia que acredite la experiencia
adquirida por el joven practicante en el puesto de trabajo.

» Becas de trabajo. Su objeto es posibilitar que jévenes de 15 a 24 anos
pertenecientes a sectores sociales de bajos ingresos se vinculen a un medio
laboral y realicen una adecuada primera experiencia laboral. Las becas deberan
pactarse por escrito y no podrén exceder de 9 meses de duracién. El Instituto
Nacional del Menor, el Instituto Nacional de la Juventud y la Administracién
Nacional de Educacién Publica podrdn acordar con organismos publicos
estatales o no estatales, asi como con empresas privadas, becas de trabajo.

» Contrato de aprendizaje. Es una formacién profesional en virtud de la
cual un empleador se obliga a ocupar a una persona no mayor de 29 anos
y ensenarle o hacerle ensefar, integra y metédicamente de acuerdo con un

1% Ley N° 16.873 Establécense requisitos y otdrganse beneficios a empresas que incorporen jévenes en las
modalidades contractuales que se prevén, 3 de octubre de 1997.

104 Un analisis de las caracteristicas de esta ley se encuentra en: GARMENDIA ARIGON, M.: Derecho del trabajo y
formacion, Oficina Internacional del Trabajo, Cinterfor, Reptblica Oriental del Uruguay, 2003.
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programa establecido por un instituto de formacién técnico-profesional,
un oficio calificado o profesién, durante un periodo previamente fijado y
en el curso del cual el aprendiz esta obligado a trabajar al servicio de dicho
empleador. Este contrato deberéd pactarse por escrito entre la empresa, el
aprendiz y la institucién de formacién técnico-profesional, piblica o privada
habilitada, responsable del proceso de formacién. En el Art. 15 se sefalan
los elementos que debe contener el pacto sefialado. El plazo de duracién
debera adecuarse a los planes y programas de formacidn, a las exigencias
de la calificacién a la que se aspira y a los conocimientos de base que posee
el aprendiz, no pudiendo superar, en ninglin caso, el plazo méaximo de 24
meses. Expirada la duracién méxima del contrato ninglin trabajador podréa ser
contratado bajo esta modalidad por la misma o distinta empresa.

» Contrato de aprendizaje simple. Podran ser convenidos entre empleadores
y jévenes de hasta veinticinco anos de edad. En estos contratos el empleador
se obliga a proporcionar trabajo e impartir capacitacién en forma metddica
durante un periodo determinado, brindando al aprendiz los conocimientos
préacticos necesarios para el desempefio adecuado de un oficio o puesto de
trabajo calificado. El empleador deberd nombrar un instructor de entre sus
empleados y podra tener como maximo tres aprendices. Las partes acordaran
el plazo del contrato, el que podré fijarse entre cuatro y seis meses, teniendo
en cuenta el tipo de capacitacién que recibira el aprendiz.

Las empresas participantes deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Acreditar que estan en situacién regular de pagos con las contribuciones
especiales de la seguridad social.

b) No haber efectuado, en los 60 dias anteriores a la contratacién ni efectuar
durante el plazo de la misma, despidos ni envios al seguro por desempleo al
personal permanente que realice iguales o similares tareas a las que el joven
contratado vaya a realizar.

¢) Que tengan por lo menos un ano de actividad en el pafs.

d) Que el porcentaje de contratos bajo cualquiera de las modalidades
previstas en la ley no exceda el 20% del total de trabajadores de la empresa.
En el caso de empresas unipersonales o empleadores que ocupen hasta cinco
trabajadores no podréan incorporar méas de un contratado.

Los jévenes que se contraten deberdn ser inscritos en la Inspeccién de
Trabajo, gozando de todos los derechos y beneficios establecidos en las
normas laborales, salvo el subsidio por el seguro por desempleo.
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Le corresponde al Instituto Nacional de la Juventud y a la Junta Nacional de
Empleo evaluar cada dos anos los resultados de su aplicacién.

Enunaevaluaciénrealizadaenelafio 2001 por partedela Unidad Coordinadora
de Projoven'?®, de aproximadamente 1.050 contratos celebrados hasta ese
momento, se encontrd que la modalidad contractual més utilizada habia
sido la préctica laboral para egresados que acumulaba el 56% del total
de contratos ingresados. Este dato responde a que esta figura ha sido la
utilizada por el Programa Projoven, que se convirtidé en la principal usuaria
de la Ley. No obstante, las instituciones de nivel superior (Universidades,
Centro de Disefio Industrial) y de otras de formacién profesional (Talleres
Don Bosco) han priorizado la modalidad de contrato de aprendizaije.

Otra evaluacién, que incluyd entrevistas y talleres con representantes de las
instituciones ejecutoras de la ley'%, proporciona informacién interesante
sobre los resultados de aplicacién de esta ley y sobre su efectividad. Algunos
resultados de esta evaluacidn son los siguientes:

» Desconocimiento de la ley y falta de promocion. La Ley es poco
conocida por las empresas, por los profesionales que las asesoran y por los
propios jovenes. Este desconocimiento se agudiza en las zonas del interior
del pafs, donde hay dificultades para aplicarla pues el registro de los contratos
esta centralizado en Montevideo. Ha faltado una labor de promocién de la ley
por parte de las autoridades relacionadas con la juventud en el pafs. Inclusive
algunas oficinas departamentales del Ministerio de Trabajo desalentaron
la utilizacién de la Ley, probablemente por falta de capacitacién y de
conocimiento de los objetivos de la misma.

» Requisitos burocraticos. Sin embargo, el desconocimiento de la ley no
resulta ser el principal obstaculo a su aplicacién, sino los requisitos formales
y burocréaticos exigidos en la reglamentacién de la misma. En algunos casos
estos tramites fueron asumidos por algunas instituciones, como es el caso

195 Unidad Coordinadora del Programa Projoven: Evaluacién de la implementacién de la Ley 16.873 de formacion
e insercién laboral de jévenes, Documento de trabajo, Uruguay, 2001, http://www.oitcinterfor.org/public/spanish/
region/ampro/cinterfor/temas/youth/legisl/doc/uru/i/projov.htm.

Projoven es un programa del Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional y la Direccién Nacional de Empleo
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en acuerdo con el Instituto de la Juventud. Complementariamente
desarrolla un componente dirigido a jévenes en seguro de desempleo. La gestién estéd a cargo de una Unidad
Coordinadora. Su finalidad es apoyar a los jévenes de los sectores de menores ingresos para que puedan mejorar
sus posibilidades y oportunidades de insercién laboral mediante de procesos de formacién laboral, efectivamente
articulados con las demandas de recursos humanos detectadas en el mercado de trabajo. Hasta el momento se
ha trabajado, desde el afio 94, con mas de 22.000 beneficiarios. INEFOP/MTSS/INJU/MIDES: Pro joven, http://www.
projoven.gub.uy/projoven.htm.

1% Pro joven: Evaluacion Ley 16.873, s.f., Uruguay, http://www.projoven.gub.uy/Pag-Ley/EVAL-DE-LEY-Cap-4.pdf.



Trabajo Decente y Juventud en América Latina Avances y Propuestas

del Programa Projoven que se encargd de gestionar los tramites para las
empresas, lo cual facilité la contratacion de jévenes.

» Desconfianza. Otro obstéculo es la desconfianza de los empresarios en la
Inspeccién de Trabajo —entidad ante la cual deben registrarse los contratos y
a la que corresponde la fiscalizacién del debido cumplimiento de los mismos—
que es vista como un ente controlador y represor y no como promotor del
empleo. “La promocién de la aplicaciéon de la ley precisaria de entidades
propiciadoras que las empresas y los jovenes consideraran mas “amigable”.
Esta contradiccidn de percepciones puede ser un factor para explicar las
dificultades en la aplicacidn de la ley. Puede sostenerse que en la aplicacién
de la ley se ha estado “apretando el acelerador y el freno al mismo tiempo”
impidiendo avances significativos”.!%’

» Vinculacion. La ley ha sido utilizada como un instrumento para relacionar
las entidades educativas y de capacitacién con los demandantes de trabajo.
Algunas universidades han considerado la ley como una herramienta adecuada
para la practica obligatoria que exige su plan de estudios. Sin embargo, otras
instituciones educativas ya realizaban vinculos con empresas antes de la
aprobacién de la ley, por lo cual consideran que el éxito de obtener inserciones
laborales se basa en otras premisas que no necesariamente dependen de la
ley, por ejemplo, el trabajo con las empresas, el diseno de los cursos, los
contactos previos, el trabajo con el joven y la articulacién con la empresa.

» Efectividad de los incentivos. Las exoneraciones previstas en la ley
operan como un primer “enganche” para la negociacion de los contratos.
Algunos reconocen que han encontrado empresarios que han usado la ley,
fundamentalmente por las exoneraciones, en especial aquellos que estan
en situaciones dificiles, utilizando de esta manera la ley como “la parte
mas cruel de la flexibilidad laboral”!®. También se mostré como motivador
para las empresas que los contratos sean a término fijo y que la entidad de
capacitacién opere como seleccionadora de personal. Sin embargo, la mayoria
de las personas consultadas coincidieron que la ley es usada en pocos casos
y que las empresas prefieren optar por el régimen coman.

A pesar de todas las limitaciones de la ley, las entidades de capacitacién
consideraron que ha tenido un impacto favorable sobre el empleo de los
jévenes. Muchas pasantias se terminan convirtiendo en inserciones definitivas.
Pero se advierten algunas dificultades, algunas de tipo coyuntural, como el
temor a un compromiso prolongado en un contexto econémico desfavorable,

197 [bidem.

108 Ibidem.



OIT / Proyecto Prejal

y otras de tipo salarial, como una tendencia al congelamiento salarial en los
contratos a plazo.

Las sugerencias de posibles modificaciones, propuestas en el proceso de
evaluacién antes mencionado, giraron en torno a tres ejes: la modificacién
de la accién del Estado, la modificacién de las exigencias y/o beneficios y
la flexibilizacién del encuadre legal de los contratos. También consideraron
importante desarrollar una labor de difusién de la ley. En sintesis las sugerencias
fueron las siguientes:

» Promover un rol més dindmico del Estado en la promocién de la ley. Las
entidades lo reclaman y estan dispuestas a contribuir en dicho esfuerzo.

» La mera difusién se considera que no es suficiente para incrementar la
aplicacion de la ley. Se sugiere trabajar sobre las condiciones exigidas para
la inscripcién de los contratos y especialmente flexibilizar las modalidades
contractuales. Dos aspectos fueron indicados: el plazo de los contratos y la
posibilidad de renovar los contratos en circunstancias especiales.

» En la posibilidad de flexibilizar las exigencias normativas se prioriza la idea de
tener en cuenta las diferentes poblaciones objetivos que han utilizado la ley. Se
propone que la ley contemple las importantes diferencias socio econémicas 'y
de dificultades de acceso al mercado de trabajo entre los jdvenes beneficiarios
de programas como Projoven y los universitarios.

Actualmente (diciembre 2009), el Poder Legislativo tiene en estudio varios
proyectos de ley relacionados con el empleo juvenil'®. Uno de ellos se
denomina “Desarrollo laboral de la juventud”''® y pretende derogar la Ley
16.873. En la exposiciéon de motivos se realiza un breve balance de la Ley
16.873 y se afirma que no resulté ser un instrumento que hubiera impacto
en el desempleo juvenil de forma importante, aunque se reconoce que no
era de esperar que la norma operara con esa finalidad, se le reconoce como
un ensayo interesante de articulacion “siempre dificultosa y no ajena a los
prejuicios” entre la educacién y el mundo del trabajo.

El objetivo del proyecto de ley es “fomentar el acceso al trabajo y su
mantenimiento, la capacitacién, la formacién y las competencias laborales
de los y las jévenes, priorizando aquellos con dificultades de insercién laboral

199 Asi, por ejemplo, esté el Proyecto de Ley Fondo de Apoyo al Empleo Juvenil (Repartido N° 1623, julio de 2009), el
de exoneraciones tributarias para el desarrollo del empleo juvenil (Repartido N° 1622 de julio de 2009), véase: http:/
www.parlamento.gub.uy/Portadas/index1024.html

110 Reptblica Oriental del Uruguay, Poder Legislativo, Camara De Representantes: Proyecto de Ley Desarrollo Laboral
de la Juventud, Comisién de Legislacion del Trabajo, Repartido N© 1449, noviembre de 2008, http://200.40.229.134/
indexDB/Repartidos/ListarRepartido.asp?ld=5254
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o educativa o que hubieran desertado del sistema de educacién bésica
obligatoria y que pertenecieran a hogares de bajos ingresos”. Se pretende
que este proyecto contribuya con “un punto de vista méas general y amplio
asi como maés flexible en sus posibilidades de ejecucién, de la problematica
del empleo y la capacitacion juvenil”. El proyecto presenta una variedad
de opciones para el/la joven en cuanto a capacitacién y desarrollo de
competencias, la formacién para la empleabilidad, el aprendizaje permanente
y hasta la posibilidad de la reinsercién educativa del/la joven que hubiera
abandonado la educacién bésica obligatoria. Se establece un Unico tipo
contractual, el contrato de desarrollo laboral, que seré concertado entre el/la
joven y la empresa, con participacién de la Institucion de Desarrollo Laboral
Juvenil, el plazo deberd estar en funcién de los contenidos del proyecto de
desarrollo laboral y no podré ser inferior a tres meses ni exceder los 18 meses.
En cuanto a los beneficios a las empresas, se abandona el tradicional de las
exoneraciones a la seguridad social, “por considerar que establece un muy
débil compromiso de la empresa con el proyecto, para ir a una propuesta que
se entiende més acorde con la idea sistémica del proyecto”, esta consiste en
la subrogacién en materia salarial, un crédito equivalente al salario nominal
que abone al joven el cual podré ser utilizado en aprendizaje y formacién
permanente de su planilla de trabajadores a través de la Junta Nacional de
Empleo, el establecimiento de un etiquetado que informe a los consumidores
sobre los programas de desarrollo laboral juvenil.

b) El caso de Colombia

La “Ley 789 de 2002 por la cual se dictan normas para apoyar el empleo
y ampliar la proteccidn social y se modifican algunos articulos del Cédigo
Sustantivo de Trabajo”, més conocida como reforma laboral, tiene como
objetivo la creacidén de empleos mediante la flexibilizacidn de las regulaciones
del mercado laboral. Pretende formalizar el empleo y aumentar la generacién
del mismo mediante la remocién de algunos obstéaculos.

La Ley 798 consta de cuatro partes parcialmente independientes que tienen
los siguientes propdsitos: acopiar recursos para atender las necesidades
inmediatas de los desempleados, la creacién de varios estimulos para la
generacidén de empleo, calificados como auxilios transitorios orientados a
incrementar la demanda por empleo de trabajadores no calificados y otros
grupos vulnerables (entre los que estdn personas entre los 16 y los 25
anos), la reglamentacién de los contratos de aprendizaje y la regulacién del
mercado de trabajo para los aprendices, y, diversas disposiciones orientadas
a flexibilizar los contratos laborales, entre las cuales figura: la ampliacién de la
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jornada diurna, la reduccién del recargo por el trabajo dominical y festivo y la
reduccion de la indemnizacién por despido sin justa causa'''.

La reforma introduce una nueva definicién del contrato de aprendizaje, al
que califica de una “forma especial dentro del derecho laboral, mediante la
cual una persona natural desarrolla formacién tedrica practica en una entidad
autorizada, a cambio de que una empresa patrocinadora proporcione los
medios para adquirir formacion profesional metédica y completa requerida
en el oficio, actividad u ocupacién y esto le implique desempefnarse dentro
del manejo administrativo, operativo comercial o financiero propios del giro
ordinario de las actividades de la empresa” (Art. 30). Tiene la clara finalidad
de facilitar la formacién de las ocupaciones, “por eso no es un contrato de
trabajo”, sino un contrato “sui géneris”''?2. La subordinacién esté referida
exclusivamente a las actividades propias del aprendizaje; la formacion se recibe
a titulo estrictamente personal. El aprendiz recibe lo que la ley denomina “un
apoyo de sostenimiento mensual, el cual en ninglin caso constituye salario” y
que puede ser menor al salario minimo legal.

A pesar de no ser un contrato de trabajo, se establecié que durante las fases
lectiva y préactica, el aprendiz estarfa cubierto por el Sistema de Seguridad
Social en Salud, la cotizacién serfa cubierta plenamente por la empresa
patrocinadora; durante la fase préctica, el aprendiz estard afiliado al Sistema
de Riesgos Profesionales por la Administradora de Riesgos Profesionales que
cubre a la empresa patrocinadora.

Los empleadores de todas las actividades, que ocupen por lo menos 15
trabajadores, tienen la obligacion de contratar aprendices. La ley anterior (Ley
188 de 1959) establecia tal obligacion para los empleadores con un capital
minimo o que ocupe un nimero de trabajadores permanente no inferior a
20. La determinacién de la cuota de aprendices para cada empresa obligada
la hard el SENA, en razén de un aprendiz por cada 20 trabajadores y uno
adicional por fraccién de 10 o superior que no exceda de 20.

La reforma introduce la posibilidad de monetizar la cuota de aprendizaje,
pues los obligados podran cancelar al SENA una cuota mensual resultante
de multiplicar el 5% del nimero total de trabajadores, por un salario minimo
legal vigente bajo el entendido que no contratan a ninglin aprendiz. En caso
de que la monetizacidén sea parcial, ésta serd proporcional al nimero de

" Véase un andlisis de esta Ley en: GAVIERIA, A: Ley 789 de 2002: ¢funcioné o no?, Documento CEDE 2004-45,
Universidad de los Andes, Colombia, 2004.

112 Presidencia de la Republica, Programa Presidencial Colombia Joven: Empleo y juventud: en busca de alternativas. La
situacion laboral de los jévenes, Universidad de los Andes, Facultad de Derecho, Centro de Investigaciones Socio juridicas,
Bogotd, 2004, p. 93.
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aprendices que dejen de hacer la préactica para cumplir la cuota minima
obligatoria (Art. 34).

Se le otorgd al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) el doble papel de
proveedor de aprendices y regulador del mercado. Asi, las medidas decretadas
pueden aumentar la demanda por aprendices a través de dos vias: una inducida
por la reduccién de la remuneracién y otra impuesta por las llamadas cuotas
de aprendices. La empresa y la entidad de formacién pueden determinar la
duracién de la etapa productiva, al igual que su alternancia con la lectiva, de
acuerdo con las necesidades de formacién del aprendiz y los requerimientos
de la empresa, con limitaciones en cuanto “los tiempos méaximos que se fijen
para la etapa de formacidén en la empresa autorizada”, los cuales no pueden
superar los fijados por el SENA.

Una evaluacién de la aplicaciéon de la ley realizada dos anos después de
promulgada'’®, determiné que el nimero de contratos de aprendizaje
se incrementd en un 89% entre el ano 2002 y el 2003. Sin embargo, otra
evaluacién realizada por el Observatorio del Mercado de Trabajo y Seguridad
Social, sefiala que en el 2004 se registrd “un bajén dramatico: los contratos
adicionales fueron apenas 2.178 y el porcentaje de cumplimiento pasé de
89% a apenas 3.7%"'"*. El Observatorio atribuye tal situacién a la “posibilidad
de que las pérdidas de eficiencia y los costos derivados del obligatorio
cumplimiento de una mayor cuota de aprendices terminaran por compensar
los ahorros derivables de la deslaboralizacion del contrato de aprendizaje”'".

Por su parte, GAVIRIA sefala que “Debido a que tanto la cuota de aprendices
como su monetizacién son funcién directa del tamano de la némina de las
empresas, esta parte de la reforma introdujo implicitamente otro impuesto a
la némina, el cual viene a sumarse a los ya existentes y puede tener efectos
adversos sobre la generacién de empleo. Por esta y otras razones, el aumento
en la contratacién de aprendices pudo haber ocurrido a costa de la generacién
de empleo formal”!'®. Las empresas consultadas en la evaluacidn, expresaron
quejas sobre la imposicién de una cuota de contratacidén por encima de las
necesidades reales y sobre la calidad de los aprendices suplidos por el SENA.

En sintesis, la reforma laboral ha generado un intenso debate en Colombia.
Mientras algunos cuestionan sus beneficios, otros lo consideran un éxito y

113 GAVIRIA, A: Ley 789 de 2002: ¢funciond o no?, Documento CEDE 2004-45, Universidad de los Andes, Colombia, 2004.

!4 Observatorio del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social: Mitos y realidades de la reforma laboral colombiana. La Ley
789 dos anos después, Cuaderno de trabajo 6, Departamento de Seguridad Social y Mercado de Trabajo, Universidad
Externado de Colombia, Bogotd, 2005, p. 10.

115 [bidem.
116 Ibidem, p. 21.
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senalan que ha impulsado el crecimiento del empleo en el pais. Tal es el caso
de un estudio del Banco Mundial, que se refiere a los efectos positivos de
la deslaboralizacién del contrato de aprendizaje y lo respalda con datos de
diferentes fuentes!''”.

Por otro lado, en dos oportunidades (2004 y 2008) se han presentado ante
la Corte Constitucional, recursos de inconstitucionalidad contra la Ley 789,
senalando que transgrede la Constitucién y los instrumentos de derecho
internacional al afectar derechos minimos fundamentales de los trabajadores.
No obstante, la Corte Constitucional declard sin lugar ambos recursos, en
la sentencia del afio 2008, sefalé que se habian modificado o derogado las
disposiciones que no hubieran logrado efectos practicos, y que en ultima
instancia se trata de una “evaluacién que es propia de un juicio politico y no
juridico”!8,

De todo lo anterior se deduce que no se ha demostrado de manera fehaciente
que la deslaboralizacién del contrato de aprendizaje haya redundado en una
mayor insercién laboral de jévenes. Por el contrario, surgen dudas, desde
la perspectiva del trabajo decente, de cuanto se avanza o se retrocede al
eliminar el caracter laboral de este tipo de contrato.

2.3.2. Leyes de primer empleo

Las leyes de primer empleo se basan en un “diagnéstico implicito comdn (...) que
financiando parte del costo de la contratacién los jévenes podrian acceder con
mayor facilidad a su primer empleo en una empresa”'”®. El Informe sobre Juventud
y Trabajo Decente de México clasifica estas leyes como instrumentos de politica
desde la demanda basados en “incentivos”: la empresa contrata al joven y por eso
obtiene alglin beneficio en cuanto al costo laboral'?.

Paises como Paraguay, Panamé, México y Chile cuentan con este tipo de leyes. Las
de Paraguay y Panama son del ano 2002 y han sido poco aplicadas; la de México es
del ano 2007 y la de Chile fue promulgada en abril de 2009. La ley mexicana ha sido
ampliamente difundida, pues forma parte de uno de los compromisos asumidos
por el Presidente de la Reptblica en torno a las medidas para reducir el desempleo,
ademas de que contd en su lanzamiento con un importante financiamiento.

"7 World Bank: Colombia Labor Market Adjustment, Reform and Productivity. What are de Factors that Matter? Volume I1: Technical
Report, Report N° 32068-CO, 2005, pp. 66y ss.

118 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-257/08 de 12 de marzo de 2008.
119 OIT: Trabajo decente y juventud — América Latina, Oficina Internacional del Trabajo, Prejal, Lima, 2007, p. 64.

120 OIT: Trabajo decente y juventud — México, Oficina Internacional del Trabajo, Prejal, Perd, 2007, p. 41.
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Paraguay. La Ley paraguaya, N° 1980/02 de primer empleo tiene como objeto
establecer normas para regular, incentivar y fomentar el empleo juvenil, concerniente
a la prestacidon subordinada y retribuida de la actividad laboral. Se aplica para
personas entre 15y 28 anos. El plazo no podra ser inferior a tres meses ni exceder
de los doce meses. El incentivo consiste en exonerar a los empleadores, con
respecto a los trabajadores contratados bajo el régimen de esta ley, del aporte
jubilatorio; aporte a los Organismos de Seguridad Social sobre la remuneracién
percibida por el trabajador en caso de que sea menor al salario minimo por motivos
excepcionales, previstos en la ley; la asignacién familiar; la indemnizacién por
preaviso; vy, vacaciones. Ademas, los empleadores deducirdn del impuesto a la
renta, el aporte de las jubilaciones y pensiones que corresponderia al trabajador
contratado bajo el régimen de esta ley, por méas que se encuentren exonerados del
mencionado aporte.

La ley no fue aplicada por varios anos por falta de divulgacién, hasta que en el
2006 se lanzé una campana promocional'?! (por parte del Centro de Informacién y
Recurso para el Desarrollo —CIRD—, la Cdmara Paraguayo Americana, la Asociacién
de Empresarios Cristianos ~ADEC—y la Red de Juventud), que logrd reactivarla en
cierto sentido. No obstante, ha recibido criticas de varios sectores.

Se ha criticado que la temporalidad prevista en la ley para los contratos de primer
empleo —de 3 a 12 meses— “contribuye a generar una mayor rotacién o movimiento
del personal, y al mismo tiempo precisa de una mayor y mejor fiscalizacién por parte
de la autoridad competente en materia laboral que es el MJT"'*2, ademés de la poca
disponibilidad de fondos especificos por parte del Estado. Actualmente (diciembre
2009) se trabaja en la formulacién de un proyecto de ley que reemplace a esta ley.

Panama. La ley que incentiva la oferta de un primer empleo para jovenes en el
sector privado'??, se dirige a los jévenes en busca de su primer empleo, es decir,
todos los que no hubiesen establecido una relacién de trabajo, cuyas edades
oscilen entre los 18 y los 25 afos que hubiesen establecido una relacién de trabajo
y no estuviesen inscritos como cotizantes en la Caja del Seguro Social.

Se define como contrato de primer empleo la relacién de trabajo cuya finalidad
es proporcionar experiencia de trabajo a los jévenes, para que realicen trabajos
practicos y apliquen sus conocimientos tedricos. Las partes no podran estipular
un salario inferior al salario minimo legal seglin corresponda a la regidén, actividad
econémica y al tamafo de la empresa, pero a la vez se sefala que no generara

121 ABC Digital, 4 de octubre de 2006, Paraguay.
122 MERCOSUR: Las politicas de empleo de los paises del Mercosur, 1990-2003. Estudio nacional: Paraguay, s.f.

12 Ley que incentiva la oferta de un primer empleo para jévenes en el sector privado, Nimero 12 del 6 de febrero
de 2002.
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derecho de pago de prima de antigliedad. La duracién no podra ser inferior a tres
meses ni exceder de los doce meses y no sera prorrogable.

El Art. 3 inciso 4 establece que "Se considerara de tiempo indefinido si el trabajador
continlia prestando sus servicios después de haberse vencido su término o si el
empleador desea continuar utilizando sus servicios después de su vencimiento. En
ambos casos, las partes tendran la obligacién de suscribir un nuevo contrato, pero
esta vez sujeto a las disposiciones de los articulos 67 y 68 del Cédigo de Trabajo,
y el empleador le reconocera al trabajador su antigliedad de servicios a partir de la
fecha de vigencia del Contrato de Primer Empleo”.

Segln el Art. 6, las sumas de dinero que el trabajador devengue en concepto de
salarios, vacaciones y partidas del decimotercero mes durante la vigencia del
contrato, estaran sujetas al pago de las contribuciones a la Caja de Seguro Social,
la cuota de riesgo profesional y el seguro educativo. Dichos salarios, incluyendo las
prestaciones a que tenga derecho el trabajador, no estardn sujetos a ninguna otra
retencién o deduccién.

Se crea un incentivo fiscal para promover el contrato de primer empleo, el cual
consistirda en poder deducir nuevamente, una vez determinada la renta gravable
del periodo fiscal correspondiente, el monto total de los salarios minimos y de
las prestaciones laborales pagadas, durante dicho periodo, a cada trabajador que
hubiese prestado servicios en cumplimiento de un contrato de primer empleo. Este
incentivo fiscal estard limitado al nimero de contratos de primer empleo: a dos
contratos, para el empleador cuya planilla contenga un promedio anual de menos
de 25 trabajadores; a cuatro contratos para el empleador cuya planilla contenga un
promedio anual entre 25 y 100 trabajadores; a seis contratos para las planillas con
promedio anual de entre 101 a 200 trabajadores; a ocho contratos para planillas
con promedio anual de entre 201 y 300 trabajadores; a diez contratos para planillas
con promedio anual de méas de 300 trabajadores.

Esta ley ha sido criticada'* por su temporalidad y porque la no aplicacién de algunas
normas laborales (por ejemplo, el derecho de antigliedad) convierte en precarios
los derechos laborales de los trabajadores jévenes que suscriban el contrato, y “no
ha tenido mayor impacto sobre las altas tasas de desempleo y subempleo”!?.

México. En el ano 2007, el Presidente emiti6 el Decreto de creacién del Programa
Primer Empleo'?, con un presupuesto equivalente a 270 millones de ddlares,

124 BELUCHE, O.: Leyes laborales de Panamd y los obstdculos legales, politicos y prdcticos para su cumplimiento, 2004, http://www.
rebanadasderealidad.com.ar/olmedo-08-02.htm

12 Ibidem.

126 Decreto de Creacion del Programa Primer Empleo, 15 de enero de 2007, publicado en el D.O.F. el 23 de enero de
2007, México.
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que aumentaria a 450 millones en el 2008, con una ambiciosa meta de 400.000
beneficiarios al afo.

"Planteado en el contexto de politicas de insercién de los jévenes en una trayectoria
laboral en condiciones decentes, este programa busca romper el circulo vicioso
que el joven enfrenta en el mercado de trabajo: no se le contrata porque no tiene
experiencia, no tiene experiencia porque no se le ha contratado”'?’. El programa
contempla un incentivo aplicable a la parte de cuotas obrero patronales causadas
a cargo de los patrones, al contratar trabajadores adicionales de nuevo ingreso
e inscribirlos ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Inicialmente, el
subsidio contaba con los siguientes anclajes o controles: disminuye en la medida en
que el salario es mayor, todo el personal de la empresa debe estar afiliado al IMSS,
empieza a operar a partir del décimo mes de haber sido contratada la persona.
El propédsito de estos anclajes o controles es que el subsidio se convierta en un
incentivo para que el nuevo empleado permanezca 21 meses en la empresa; la
cual se abstiene de sustituir personal de planta con antigliedad y con mayor costo
laboral por personal nuevo con un costo laboral mas bajo'?.

A pesar de que el programa tuvo un buen inicio, pues en sus primeros dos meses
se habian inscrito poco mas de 2.000 empresas y registrado 1.500 trabajadores, ha
estado muy lejos de alcanzar su ambiciosa meta. En el informe anual del desempefio
del programa, emitido por el IMSS, se reporté que de marzo de 2007 al 30 de junio
de 2009, se habfan inscrito un total de 18,327 empresas con 49,817 trabajadores.
De los trabajadores registrados 44.3% laboraban en empresas del sector comercio,
restaurantes y hoteles y 27.3% en el sector de servicios financieros, de seguros y de
actividades inmobiliarias. El 79.9% de los registros patronales inscritos contaban
con una planilla inicial de entre 1 y 50 empleados, y agrupaban al 13.6% de los
trabajadores registrados'’.

El 10 de enero de 2008, el IMSS emitié una reforma al decreto mencionado, con
el propdsito de flexibilizar sus requisitos'’, reduciendo el periodo para mantener
asegurados a los trabajadores elegibles al programa asi como el tiempo para el pago a
las empresas correspondientes. De esta forma, de los nueve meses que originalmente
se exigfa que un trabajador estuviera con un patrén para ser considerado elegible
al programa primer empleo, ahora sélo se pedirén tres, mientras que las empresas

127 OIT: Trabajo decente y juventud — México, Oficina Internacional del Trabajo, Prejal, Perd, 2007.
128 Ibidem.

129 IMSS: Programa Primer Empleo. Resultados Periédicos, 30 de junio de 2009, http:/www.imss.gob.mx/NR/
rdonlyres/8B433354-9474-46EE-92F4-57C907F24013/0/RESULTADOSPERIODICOSABRIL09. pdf

130 Instituto Mexicano del Seguro Social: Lineamientos operativos para dar cumplimiento al Programa Primer Empleo, 10 de
enero de 2008.
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que demanden el subsidio podran hacerlo a partir del cuarto mes de registro de las
nuevas plazas laborables.

El Programa ha recibido criticas de diversos sectores. Asi, por ejemplo, algunos
empleadores han criticado las trabasy tramites burocréticos. Segiin la Confederacién
Patronal de la Republica de México (Coparmex), “de los 3 mil millones de pesos
previstos para el arranque, solo se ejercieron unos 500 millones, es decir, el 16% del
total y sin que hubiera cumplido un ano de operaciones, el programa desaparecid
practicamente del Presupuesto de Egresos de la Federacidn (PEF) 2008, toda vez que
no se asignaron los recursos directamente. Incluso se establece que los recursos
del fondo de reserva que constituyd el IMSS para cumplir con el PPE podrén ser
transferidos a un fondo del Instituto del Fondo de Vivienda de los Trabajadores
(Infonavit), para destinarlos a programas de promocién de empleo” '*!. Igualmente,
han manifestado que ha habido poca informacién sobre el programa'*?.

Algunos activistas de derechos humanos han considerado que el registro de
trabajadores ante el IMSS y el pago de la cuota obrero patronal es ya de por sf una
obligacién a cargo de los patrones, prevista en el articulo 15 de la Ley del Seguro
Social, ademas de tener el caracter de obligacién fiscal. "El Decreto permite de
manera ‘legal’, la evasién de cuotas obrero patronales, asi como la violacién a las
distintas leyes que regulan el derecho al trabajo y a la seguridad social” '**.

En este mismo sentido, un grupo sindical ha manifestado que el programa es una
carga mas para el IMSS, ademas que promovera el empleo precario y temporal de
parte de los jovenes. Esto, porque existe la tendencia de los empleadores a registrar
a sus trabajadores con salarios minimos, aunque sus ingresos sean mayores, con
la finalidad de ahorrar recursos, lo cual origina “"que el déficit sea mayor”!**. Segln
los sindicatos, a los empresarios no les interesa participar en el programa, porque
buscan maneras de no registrar a sus trabajadores en el Seguro Social para no pagar
las cuotas y seglin informacién del IMSS, més del 40% de las companias evaden el
pago de las cuotas obrero-patronales o no estan al corriente en sus pagos'®.

131 La Jornada: Un fracaso, el programa de primer empleo, considera la Coparmex, 13 de enero de 2008, México,
http://www.jornada.unam.mx/2008/01/13/index.php?section=economia&article=024n1eco

132 El Economista: lnsatisfactoria, respuesta a Programa de Primer Empleo: CEESP 14 de junio de 2009, México, http:/
eleconomista.com.mx

133 ROBLES BENITEZ, R. M.: Programa del primer empleo violatorio de DDHH, México, 2007, http://www.derechoshumanos.
org.mx/modules.php?name=News&file=article&sid =669

134 Periédico La Jornada: El esquema de primer empleo ahondard la crisis del IMSS, 18 de enero de 2007, México, http://www.
jornada.unam.mx/2007/01/18/index.php?section=politica&article=009n3pol

135 Revista Fortuna: Fracasa programa Primer Empleo, http://revistafortuna.com.mx/opciones/archivo/2007/julio/htm/
Fracasa_Primer_Empleo.htm
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Las criticas también se han manifestado en torno a que el programa sélo destaca
uno de los aspectos que explica el crecimiento del empleo informal (el costo del
seguro social), pero deja fuera las otras prestaciones sociales, ademés de que no se
contempla la estabilidad laboral en el largo plazo!'®.

Chile. El 25 de marzo de 2009 se aprobé la Ley Niim. 20.338 que Crea el subsidio
al empleo'’. La ley crea un subsidio al empleo de los trabajadores dependientes
regidos por el Cddigo de Trabajo, de los trabajadores independientes y de los
empleadores (trabajadores independientes).

Los trabajadores dependientes deben estar regidos por el Cédigo de Trabajo; tener
entre 18 y 25 anos; integrar un grupo familiar perteneciente al 40% mas pobre de
la poblacién de Chile; que las remuneraciones brutas anuales del trabajador sean
inferiores a $4.320.000 en el afio calendario que se devenga el subsidio ($360.000
mensual)(aprox. USS653).

Los trabajadores independientes deben tener entre 18 y 25 afos; integrar un grupo
familiar perteneciente al 40% maés pobre de la poblacidn; acreditar rentas brutas
por un monto inferior a $4.320.000 (aprox. USS7.720); llenar otros requerimientos
establecidos en la Ley sobre Impuesto a la Renta y encontrarse al dia en el pago
de sus cotizaciones obligatorias de pensiones y salud del ano calendario en que se
devenga el subsidio.

Esta iniciativa, que forma parte del Plan de Estimulo Fiscal, otorgara un beneficio
equivalente al 30% de las rentas brutas anuales, donde un 20% ira directamente al
trabajador y un 10% al empleador para la contratacién, con un tope anual de 576
mil pesos. Asimismo, ird disminuyendo gradualmente hasta eliminarse para rentas
anuales superiores a 4 millones 320 mil pesos.

Es requisito que los beneficiarios cuenten con licencia de ensefianza media y
que trabajen en forma dependiente o independiente, de manera formal. Con el
objeto de reforzar los incentivos para que los jdvenes estudien, se contempla la
extension del periodo de pago del subsidio cuando se encuentran estudiando. El
periodo adicional es equivalente al periodo estudiado, siempre que el trabajador no
sobrepase los 27 anos de edad.

Ademas, las mujeres trabajadoras que tengan un hijo nacido vivo entre los 18 anos
y antes de los 25, podrén extender el periodo de pago del subsidio en la misma
cantidad de tiempo que corresponde el descanso pre y post natal.

136 GONZALEZ, G.: El primer empleo para los jovenes, http://www.misalario.org/main/mercadodetrabajo/programa-primer-
empleo

137 Ley NGm. 20.338 que Crea el subsidio al empleo de Chile de 25 de marzo de 2009, publicada el 01 de abril de 2009.



OIT / Proyecto Prejal

La administracién del subsidio le corresponde al Servicio Nacional de Capacitacién
y Empleo (Sence). La supervigilancia y fiscalizacién le corresponde a la
Superintendencia de Seguridad Social. La ley, por Gltimo, consagré una sancién
de carécter penal al que maliciosamente proporcione, declare o entregue datos
o antecedentes falsos, incompletos o erréneos para percibir indebidamente el
subsidio.

En el pasado se dieron en Chile movilizaciones de estudiantes de secundaria
reclamando una educacién de calidad y los sindicatos se ha pronunciado acerca
de le precariedad del empleo juvenil. Han formulado criticas a las medidas
gubernamentales relacionadas con el empleo juvenil, senalando que son, en esencia,
mas flexibilidad laboral y méas subsidios para la contratacién laboral, que ... no han
mostrado éxito destacable ni en los paises desarrollados donde fueron aplicadas,
ni en América Latina”'*®. No obstante, en el caso de esta Ley, la Central Unitaria
de Trabajadores de Chile (CUT) participé en su proceso de discusién y apoyd la
iniciativa, por lo cual la misma es presentada como un ejemplo de didlogo social'®.

2.3.3. El debate en torno a la flexibilidad laboral

Mucho se ha debatido en torno a la necesidad de que el derecho —y en particular
el derecho laboral- se modernice para poder ser una herramienta efectiva para la
promocién del empleo juvenil y, en general, para afrontar los retos del desempleo
y del subempleo que se enfrentan actualmente. Se ha atribuido el desempleo, el
subempleo vy la dificultad de la insercién laboral de los y las jovenes, entre otros
factores, a la rigidez del contrato laboral tipico y se han propuesto esquemas
mas flexibles, como el contrato de aprendizaje en diversas modalidades, vinculos
contractuales por periodos fijos, leyes de primer empleo con subsidios diversos,
fijaciéon de salarios por debajo del minimo legal vigente, entre otros. Como se ha
visto, algunos de los mecanismos legales que existen en la regién, proponen la
“deslaboralizacién” de las figuras contractuales aplicables a las personas jévenes
trabajadores, es decir, la no aplicacién del Derecho Laboral.

La Agenda Hemisférica llama la atencién sobre las reformas que flexibilizan la
contratacién y el despido, que se llevaron a cabo en algunos paises de la regién en
los tltimos diez anos, pues la experiencia ha demostrado que "pese a estas reformas
no se logré no sdlo incrementar el empleo formal, sino que, ademas, se produjo un
incremento del desempleo y del sector informal, y se acentud el fendmeno de la

138 CUT Chile: Observatorio Laboral, http://www.observatoriolaboral.cl/columna/equipo_observatorio 3.htm# _ftnrefl.

139 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile: Historia de la Ley N° 20.388 Crea el Subsidio al empleo, Santiago, 2009.
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precarizacién de los empleos, asociada a la inseguridad de los ingresos, menor
proteccidén social, mayor rotacién laboral, etcétera”!“°.

Por ello, la flexibilidad laboral como una manera de promover la insercién laboral
juvenil no ha estado exenta de polémicas y de fuertes criticas que han provenido
de diversos sectores, en particular de las organizaciones de los trabajadores que
las han acusado de mecanismos para precarizar el trabajo. En una declaraciéon de
la Confederacién Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de las Américas (CSA)
sobre politicas publicas para el empleo juvenil, sefalé de manera enfética que: “La
normativa laboral que una vez incorporado el joven al mundo del trabajo, debe
gozar de los mismos derechos y deberes de cualquier trabajador y, por tanto, ser
tratado en condiciones de igualdad en el mas amplio concepto del término, pues el
hecho de ser joven desde el punto de vista de la regulacion, no lo convierte en un
trabajador diferente”!*!.

El tema de flexibilizar el Derecho Laboral con el fin de promover el empleo juvenil, o
cualquier otro fin, se ha tornado delicado, lo cual no es de sorprender, pues implica
revisar la naturaleza protectora del Derecho Laboral.

Un ejemplo emblemético en este sentido, es el caso del proyecto de ley del “Contrat
Premiére Embauche” (CPE) de Francia, que fue aprobado a principios del afo 2006 por el
Parlamento francés y declarado constitucional por parte del Consejo Constitucional
el 30 de marzo de 2006 y que, no obstante, tuvo que ser revocado por el Presidente
el 10 de abril del 2006 debido a la enorme oposicidén que generd. La motivacion
detras del CPE era lograr una mayor flexibilizacién del contrato de trabajo de los
jévenes para estimular su contratacién por las grandes empresas reduciendo el
desempleo. Se partia del supuesto de que al no someter a las exigencias formales
y a las pesadas indemnizaciones ligadas al despido inmotivado en los dos primeros
anos del contrato, las empresas se motivarian a emplear la mano de obra juvenil.

El CPE se encontraba previsto en el art. 8 de un proyecto de ley relativo a la igualdad
de oportunidades. Consistia en un pacto a plazo indeterminado que podria ser
firmado entre una empresa con méas de 20 empleados y un joven menor de 26
anos. Habifa previsto un periodo de prueba de 2 anos, durante el cual el trabajador
podria ser despedido inmotivadamente y no se exigia, por tanto, la presencia de una
causa real y seria. Se debia dar apenas un aviso previo de 15 difas, si el contrato
se encontraba entre el segundo y el sexto mes, y un aviso de 1 mes, si la duracién
del contrato hubiese sido mayor. Siendo inmotivado el despido, se debia también
pagar una indemnizacién en valor del 8% sobre el importe total de la remuneracién

140 QIT: Trabajo decente en las Américas: una agenda hemisférica 2006-2015, Informe del Director General, XVI Reunién
Regional Americana, Brasilia, 2006, p. 11.

141 CSA, TUCA: Politicas ptiblicas para el empleo juvenil, declaracién de los y las jovenes sindicalistas en la Jornada Tripartita
de Empleo Juvenil, 11 de diciembre de 2008, Asuncién, Paraguay.
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bruta debida al empleado desde el inicio del contrato. Ademés, era obligatoria la
observancia minima de 3 meses para que las mismas partes pudiesen celebrar entre
sf un nuevo CPE'*2, La propuesta generd un enorme rechazo por parte del movimiento
estudiantil, de los sindicatos y hasta de una parte del empresariado, que protestaron
en huelgas y manifestaciones que reunieron a millones de personas. El presidente
francés se vio forzado a revocar el contrato.

En la actualidad en Francia muchos jévenes trabajan en forma precaria, por regla
general una persona con menos de 30 anos ya celebré diversos contratos de
trabajo, siendo méxima la utilizacién de los pactos de duracidén determinada. Sin
embargo, segln la opinidén de algunos “...el desempleo en Francia no se origina
de una supuesta rigidez del Derecho del Trabajo, pero si de la falta de crecimiento
econémico, de la correlativa ausencia de confianza por parte de la poblacién y
de un problema general de educacién y formacién profesional” '*. Estas causas
también parecieran aplicables a la realidad latinoamericana.

Sin embargo, no se puede negar que las instituciones creadas por el Derecho
Laboral a inicios del siglo XX responden a una realidad muy distinta a la actual.
Como sefala el Libro Verde de la Unidn Europea, la finalidad inicial del Derecho
Laboral, era paliar las desigualdades econémicas y sociales inherentes a la relacién
laboral y buscaba definir la situacién del empleo como principal factor generador de
distintos derechos: i) un empleo permanente a tiempo completo, ii) unas relaciones
laborales regidas por el Derecho laboral, en torno al contrato de trabajo, vy iii) la
existencia de un empleador Unico y responsable del respeto de las obligaciones
correspondientes a los empleadores'*.

Actualmente, el contrato laboral a tiempo indefinido ya no es lo més usual en el
mundo del trabajo, los contratos por servicios profesionales o a tiempo determinado
son cada vez mas comunes, asi como diversas formas de autoempleo, ya no se
puede decir que la relacién laboral “tipica” es la norma ni necesariamente a lo que
se puede aspirar. La globalizacién del mercado laboral, la irrupcién de las tecnologifa
de informacién y comunicacién, son entre otros factores, los que hacen que
ésta sea una época diferente y dindmica. No obstante, responder a esta realidad
cambiante, no necesariamente quiere decir que deba perderse el caracter protector
del derecho laboral, pues en ese caso el trabajo serfa nuevamente una mercancia
intercambiable como cualquier otra. Por ello el debate mas bien pareciera que debe

142VASCONCELOS, L. y VIANA, M. L.: “Flexibilizacion laboral y desempleo: la reciente polémica por la ley del primer
empleo en Francia” en Oasis, N° 12, 2006.

1% VASCONCELOS, L. y VIANA, M. L.: "Flexibilizacién laboral y desempleo: la reciente polémica por la ley del primer
empleo en Francia” en Qasis, N° 12, 2006.

144 Comision de las Comunidades Europeas: Libro verde. Modernizar el Derecho laboral para afrontar los retos del siglo XXI,
COM 708 final, Bruselas 22.11.2006.
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centrarse en la bisqueda de una forma de flexibilidad desde la perspectiva de la
proteccidn de los derechos laborales.

En Europa este debate estd en proceso y la férmula por la que ha optado la Unién
Europea es la “flexiguridad”, es decir, "una estrategia integrada para potenciar, a
un tiempo, la flexibilidad y la seguridad en el mercado de trabajo (...) la flexibilidad
hace referencia a los avances logrados (“transiciones”) en el curso de la propia vida:
del colegio al trabajo, de un empleo a otro, del desempleo o la inactividad al trabajo
y del trabajo a la jubilacién (...) alude a la progresién de los trabajadores hacia
mejores empleos, a la “movilidad ascendente” y al desarrollo éptimo del talento
(...) Por seguridad, por otro lado, no sdélo se alude a la seguridad de conservar el
propio puesto de trabajo: se trata de equipar a las personas con las capacidades
que les permitan progresar en vida laboral y ayudarlas a encontrar un nuevo empleo.
Pero también se trata de ofrecer unas prestaciones de desempleo adecuadas para
facilitar las transiciones e incluye, por ltimo, oportunidades de formacién para
todos los trabajadores, especialmente los poco cualificados y los de mas edad”'*.

La flexiguridad tiene cuatro ejes de actuacion:

1. Disposiciones contractuales flexibles y fiables gracias a una legislacién
laboral, convenios colectivos y una organizacién del trabajo modernos;

2. Estrategias globales de aprendizaje permanente a fin de garantizar la
adaptabilidad y empleabilidad continuas de los trabajadores, en particular de
los més vulnerables;

3. Politicas activas del mercado laboral eficaces que ayuden a las personas a
afrontar cambios rapidos, reduzcan los periodos de desempleo y faciliten las
transiciones a nuevos puestos de trabajo;

4. Sistemas de seguridad social modernos que ofrezcan un apoyo a la renta
adecuada, fomenten el empleo y faciliten la movilidad en el mercado laboral.
Aqui se incluye una amplia serie de medidas de proteccidn social (prestaciones
de desempleo, pensiones y atencidén sanitaria) que permiten a las personas
conciliar el trabajo con las responsabilidades privadas y familiares, como el
cuidado de los hijos)'#.

Si bien esta propuesta responde a la realidad europea, muy distinta a la
latinoamericana, si puede ofrecer un punto de partida para al anélisis desde el

145 Comisién de las Comunidades Europeas: Hacia los principios comunes de la flexiguridad: mds y mejor empleo mediante la
flexibilidad y la seguridad, Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, COM (2007) 359 final, Bruselas.

146 Tbidem.
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propio contexto de alternativas viables que, sin satanizar la flexibilidad laboral, no
pongan en riesgo la seguridad y el caracter protector del Derecho laboral.

2.4. Algunas lecciones aprendidas

Las experiencias de los diferentes paises de la region —algunas de ellas mencionadas
paginas atras— y el andlisis que se ha hecho de las mismas en diversos estudios,
permiten inferir algunas lecciones aprendidas que es importante tomar en cuenta,
tanto para la formulacién de politicas ptblicas que promuevan la insercion laboral
juvenil, como para la revision y formulacién de la legislacion en ese mismo sentido.

Como ya lo ha sefialado la OIT en diversas resoluciones y estudios, las politicas
plblicas para la promocién del empleo de los y las jévenes deben ser integrales.
En la regién hay experiencias importantes de programas y proyectos puntuales,
sin embargo, aln no se ha logrado contar con politicas permanentes. “Es preciso
adoptar un enfoque de politica coherente e integrado, que incorpore criterios
relativos a la creacién de empleo de calidad y fortalezca su empleabilidad. Esto
requiere intervenciones a nivel macro y microecondmico que se centren en la oferta
y la demanda de mano de obra y aborden cuestiones relativas tanto a la cantidad
como a la calidad del empleo”!".

Las politicas no pueden centrarse Gnicamente en el desempleo, debe abordarse
también el subempleo, las condiciones de trabajo, pero ademads, asuntos
relacionados con la educacién, la salud, la recreacién, en fin, toda la gama de
aspectos necesarios para que la juventud se desarrolle integralmente.

De igual forma, las politicas deben tomar en cuenta las necesidades particulares de
los grupos més vulnerables. Aquellas medidas “neutras” corren el riesgo de marginar
a las mujeres y a otros grupos vulnerables. La experiencia ha demostrado que las
personas que mas se benefician de las medidas “neutras” son las que tienen menos
dificultades para incorporarse al mercado laboral.

Un mecanismo que ha probado ser efectivo para llegar a grupos vulnerables de
la poblacién, es el de las transferencias monetarias condicionadas, cuando
efectivamente se dirigen hacia las personas més necesitadas, en particular mujeres
y jévenes. Las transferencias monetarias condicionadas son un mecanismo
de proteccién social, que puede representar un gran apoyo a las personas en
condiciones precarias. Es importante que las mismas estén relacionadas con el
fomento del estudio y de la formacién profesional'*®. En Costa Rica, por ejemplo,

147 OIT: Conferencia Internacional del Trabajo, 93.2 reunién, Ginebra, 2005.

148 OIT/IPEC, SAUMA, P: El trabajo infantil en los programas de transferencias en efectivo condicionadas en América Latina, Oficina
Internacional del Trabajo, San José, 2007.
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con el programa "Avancemos”, que beneficia a adolescentes entre los 13 y 17 afios
y a jovenes hasta los 21 anos en condicién de pobreza a quienes se les otorga un
incentivo monetario con la condicién de que no dejen la escuela o se reintegren a
la misma, se ha logrado un aumento significativo en la matricula secundaria, con la
consecuente disminucién en los niveles de desercién escolar y una reduccién del
trabajo infantil'*,

Para lograr politicas integrales y coherentes, el tema de la institucionalidad es
de vital importancia, pues son muchos los actores que intervienen tanto en la
formulacion como en la ejecucién de las politicas de juventud, lo cual requiere
que los institutos de la juventud desempefien un papel més activo como entes
articuladores de todos los programas e iniciativas, como lo propone el informe
sobre juventud y trabajo decente de México'™®. No obstante, para cumplir tal
funcioén los institutos de la juventud deben afrontar un sinntimero de retos, que se
pueden resumir en: “(...) la falta de un enfoque integral y transversal de politicas
publicas de juventud que facilite la coordinacién entre los distintos sectores de la
administracién publica, disminuya la duplicacién de esfuerzos, y que ponga énfasis
en actuaciones eficaces, centradas en modificar las situaciones preexistentes en
que viven las personas jovenes y orientadas a la generacién de valor piblico para la
sociedad en su conjunto”"!.

Un ejemplo interesante en el que se ha logrado transversalizar el tema juventud en
distintas politicas sectoriales que se impulsan, lo presenta Brasil. Esta experiencia
estd documentada en un estudio de experiencias de construccién de leyes de
juventud'. La Secretarfa Nacional de Juventud de Brasil, ubicada en la Secretaria
General de la Presidencia de la Republica, ha desempenado un papel clave. Tan es
asi, que es el ente coordinador del Programa Projovem, dirigido a la reintegracién
al proceso educativo, calificacidén profesional y desarrollo humano de personas
jévenes en situacién de desventaja (véase Recuadro N° 10). Este programa, de
alcance federal, involucra a diversas instituciones, las cuales son coordinadas
mediante un Consejo Gestor que, a su vez, es coordinado por la Secretarfa Nacional
de Juventud.

149 OIT: “"Costa Rica. Transferencias condicionadas a la educacién secundaria. Programa Avancemos”, en OIT Notas
sobre la crisis, No. 1, junio, 2009.

150 OIT: Trabajo decente y juventud — México, Oficina Internacional del Trabajo, Prejal, Pert, 2007.

151 OlJ: Plan 1beroamericano de Cooperacion e Integracion de la Juventud 2009-2015, Aprobado en el Compromiso
de San Salvador, XVIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, 2008.

12 BORZESE, D. y otros: Hacia una ley nacional de juventudes en Argentina. Andlisis de experiencias de construccion de leyes de
Jjuventud en paises de América Latina, Avances de investigacion 29, Fundacién Carolina Ce ALCI, Fundacién SES, Madrid,
2009.
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RECUADRO 10: Brasil: Programa Nacional de Inclusion de

Jovenes (Projovem)

Obijetivo: promover la reintegracion al proceso educacional, calificacién profesional y
desarrollo humano de jévenes entre 15 a 29 afios, mediante las siguientes modalidades:

I. Projovem Adolescente — Servicio Socioeducativo, coordinado por el Ministerio
de Desarrollo Social y Combate al Hambre. Su objetivo es complementar la proteccién
social basica a la familia, creando mecanismos para garantizar la convivencia familiar
y comunitaria. Asimismo, pretende crear condiciones para la insercion, reinsercién y
permanencia de los jévenes en el sistema educativo. Se dirige a jévenes de 15 a 17
anos, pertenecientes a las familias beneficiaras del Programa Bolsa Familia y a los
egresados de alguna medida socioeducativa de internacién o que estén cumpliendo
alguna otra medida socioeducativa en un medio abierto, conforme lo establece el
Estatuto da Crianca e do Adolescente. También esté dirigido a las personas egresadas
del Programa de Erradicacién del Trabajo Infantil y de otros programas vinculados al
combate del abuso y la explotacién sexual.

II. Projovem Urbano, coordinado por la Secretaria General de la Presidencia de la
Republica. Atiende a jovenes de 18 a 29 afos, que sepan leer y escribir y no hayan
concluido la ensenanza bésica. Este componente del programa se puede implantar en
prisiones y en unidades socioeducativas de privacién de libertad.

III. Projovem Campo, coordinado por el Ministerio de Educacion. Su objetivo es elevar
la escolaridad de los jévenes, entre 18 y 29 anos, dedicados a la agricultura familiar,
que residan en el campo, sepan leer y escribir y no han concluido su educacién basica,
integrando su calificacién y formacién profesional, estimulando la conclusién de la
ensefianza bésica y proporcionando la formacién integral del joven en la modalidad de
educacion para jovenes y adultos en un régimen de alternancia.

IV. Projovem Trabajador, coordinado por el Ministerio de Trabajo y Empleo. Su
objetivo es preparar al joven para el mercado de trabajo y para ocupaciones alternativas
generadoras de ingresos, por medio de la calificacién social y profesional y el estimulo
a su insercion. Atiende a jévenes de 18 a 29 anos, en situacién de desempleo y que
formen parte de familias con un ingreso mensual per capita de un salario minimo.

Fuente: Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008. DOU 11.06.2008 (Dispde sobre o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela Lei n°® 11.129, de 30 de junho de
2005; altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004; revoga dispositivos das Leis n°s 9.608, de
18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004,
11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180, de 23 de setembro de 2005; e dé& outras providéncias).

4

En el marco de una politica integral, con un instituto de juventud —o similar—que
realice las vinculaciones adecuadas a manera de transversalizar el tema del trabajo
juvenil, se requiere que las politicas aborden el abanico de diferentes asuntos
prioritarios relacionados con el mismoy que tienen que ver con trayectorias de trabajo
decente y pasan por: abolicién del trabajo infantil y de las peores formas de trabajo
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infantil, trabajo adolescente en el marco de las disposiciones de los instrumentos
de derecho internacional y de la legislacién nacional, apoyo en la transicién de la
educacion hacia el empleo con programas de educacién y de formacidn pertinentes
y acordes a la realidad del mercado de trabajo, politicas activas de mercado de
trabajo que comprendan, equidad de género y medidas especialmente dirigidas
a poblacién particularmente vulnerable, tales como: migrantes, indigenas, de las
zonas rurales, personas con discapacidad, entre otras.

Actualmente se cuenta con mas informacién estadistica que dé cuenta sobre
la dimensién y caracteristicas del empleo juvenil: desempleo, subempleo,
ocupaciones, trabajo infantil, auto-empleo, etc., sin embargo, pocos paises han
establecido indicadores para medir el progreso y menos aln cuentan con un
enfoque de evaluacion. Al respecto, CHACALTANA, al describir los mecanismos de
contratacién dentro de un esquema formativo para jévenes, que existen en Perd,
se pregunta “...estas modalidades formativas, éirealmente forman al joven? Esto
no esta claro. A la fecha, no existe ninguna evaluacién de impacto de este tipo de
politicas desde el punto de vista formativo, aunque existen indicios de un efecto
bastante limitado en esta direccién”'”®. Es muy probable que se pueda decir lo
mismo de las experiencias de los otros paises. El monitoreo, la supervision y la
evaluacién de planes, programas y proyectos, es aiin una tarea pendiente.

En cuanto a los mecanismos legales para promover la insercién laboral, se destacan
particularmente los contratos de aprendizaje y las leyes de primer empleo, algunos
paises también han optado por salarios por debajo del minimo legal para promover
la insercién laboral, lo cual ha sido cuestionado porque no estd determinado que
el desempleo juvenil tenga que ver con el nivel de salarios pagados a los jévenes'*
y porque ello puede incidir fuertemente en una mayor precarizacién del trabajo
juvenil. La Recomendacién (nGim. 146) sobre la edad minima, 1973, de la OIT senala
que “se deberia prestar una atencién especial a la disposicién de una remuneracién
justa para los jovenes, teniendo presente el principio de igual retribucién por el
mismo trabajo”. En el caso de los contratos de aprendizaje, se podrian justificar
los salarios més bajos, pues existe un intercambio entre dos partes: los aprendices
reciben una formacién a cargo de la empresay el salario recibido toma en cuenta esa
formacién, de tal manera que la persona que recibe el aprendizaje esta aportando
al proceso.

No obstante, la tendencia flexibilizadora que han seguido algunos paises y que los
ha llevado a "deslaboralizar” el contrato de aprendizaje, requiere mucha reflexion,
por el costo en términos de trabajo decente. De igual forma, las experiencias de leyes

153 CHACALTANA, J.: Empleo para los jovenes, CEDEP, GTZ, CEPAL, Per(, 2006.

154 Al respecto, véase: O'HIGGINS, N: Desempleo juvenil y politica de empleo. Una perspectiva global. Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, Informes OIT NGm. 54, Madrid, 2001.
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de primer empleo, corren el riesgo de precarizar el trabajo, cuando las subvenciones
inciden en la no aplicacién de las leyes laborales o en el debilitamiento de
instituciones como la seguridad social. Estas experiencias —en el caso de Paraguay,
Panamé y México— pareciera que no han producido el efecto deseado y mucho
menos en una época de crisis en que el desempleo es un problema creciente que
afecta a todas las personas. El caso de Chile, con algunos aspectos novedosos y
producto del didlogo social, aiin es muy reciente, por lo que habré que esperar un
tiempo para realizar un anélisis acerca de sus efectos.

Los mecanismos legales para la insercién laboral deben formar parte de una politica
mas amplia de empleo juvenil. La legislacién por sf sola no detendré el desempleo.
Fomentaré el empleo juvenil en la medida en que vaya acompanada de medidas de
politicas ptblicas muy bien definidas, que pasan por la promocién, el didlogo social,
la capacitacién, etc. La experiencia uruguaya, en este sentido, ofrece lecciones
a tomar en cuenta, pues los requisitos burocréaticos, la falta de promocién, el
desinterés de las empresas, han provocado que la ley respectiva haya tenido unos
impactos muy débiles y que actualmente estén en tramite otras opciones legales.

Como se vio en las anteriores lineas, la Convencién Iberoamericana sobre los
Derechos de la Juventud se refiere especificamente al derecho al trabajo de las
personas jévenes y algunas leyes nacionales de juventud de la regién, también han
incorporado este derecho. Hay que hacer énfasis en la necesidad de garantizar la
vigencia de la legislacién protectora del trabajo, tanto nacional como internacional,
y particularmente se debe prestar atencién a la discriminacién por razén de la edad,
del género, de la etnia, de la discapacidad, etc. La Agenda Hemisférica advierte
que “la persistencia de ‘viejas’ formas de discriminacién y el surgimiento de otras
‘nuevas’ prueban que la discriminacién es un fendmeno cambiante asociado a
transformaciones en la estructura de los mercados laborales que tiende a agudizarse
en contextos de recesién o crisis econdmica. Su permanencia también confirma
que la discriminacién laboral no es el resultado de la actitud aislada o esporadica de
un empleador o de un funcionario de una agencia de colocacién, sino una practica
institucionalizada, arraigada en las instituciones y en las politicas del mercado del
trabajo”.

La promocién del emprendedurismo es una parte importante del fomento del
trabajo juvenil, los gobiernos pueden contribuir a crear un entorno favorable para
la viabilidad de las iniciativas juveniles, con herramientas y recursos necesarios y
fomentando la cultura empresarial.

Paginas atrés se dijo, citando KRAUSKOPF, que la palabra clave para la nifiez es
proteccidn, para la mujer es igualdad y para la juventud es participacién. Ahora se
podria reformular lo anterior, para afirmar que las palabras clave para la juventud
son: proteccién, igualdad y participacién. Proteccidén no en un sentido paternalista
o asistencial, se trata de una proteccién al cumplimento de los derechos, lo cual
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se dibuja claramente en la normativa especial dirigida a las personas trabajadoras
adolescentes, pero también en relacién con todas las personas jévenes en cuanto
implica la aplicacién de la legislacion protectora —valga la redundancia— del derecho
del trabajo, resumida en las normas internacionales incorporadas en los Convenios
de la OIT. Igualdad en el sentido de equidad, estableciendo las condiciones para
que poblaciones muy diversas tengan igualdad de oportunidades, en el marco de
un profundo respeto a la diversidad.

Aunque se habla mucho de la participacién de la juventud, hay que reconocer que
queda mucho camino por recorrer en este ambito. La revisién sobre los planes
de empleo juvenil que efectué YEN, reveld que muchos paises involucraron a
organizaciones de empleadores y a entidades gubernamentales que no estan
trabajando con juventud o con trabajo. Aunque algunos gobiernos estdn dando
cumplimiento a su compromiso de involucrar a la juventud en el desarrollo de las
politicas de juventud, esto no se ha cristalizado atin, como debiera, en el &mbito
del trabajo. TOURAINE, citado por TOKMAN, sefnala que “... hay que fortalecer
la capacidad de los jévenes de comportarse como actores sociales para que
sean capaces de modificar el entorno social para realizar proyectos nacionales”.
TOKMAN sugiere tres vias: restituir la seguridad y la confianza de los jévenes en si
mismos, incrementar la capacidad para comunicarse con los demas, esto requiere
del lenguaje, del manejo de la informacién y también de aprender de la diversidad;
promover a los jovenes conciencia de ciudadania, el conocimiento del espacio y la
historia'’.

2.5. A modo de conclusiones y recomendaciones

» Conla Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes se establece
con claridad, en el nivel de los instrumentos de derecho internacional,
la concepcion juridica de los y las jévenes como sujetos de derechos vy
obligaciones.

» La etapa de la juventud comprende el rango etario de 15 a 24 afnos, segln
la CID] y las Naciones Unidas, sin embargo en los paises de Iberoamérica
hay una gran variedad de rangos etarios, con lo cual se dificulta identificar al
sujeto joven desde un punto de vista general para la region.

» Lajuventud vive una serie de paradojas y tensiones que también permean las
politicas publicas y la ubicacién de la juventud en el discurso social. Por un
lado, hay un avance importante hacia la concepcién de los y las jévenes como
actores sociales y sujetos de derechos, por otro lado atin estan latentes las

1> TOKMAN, V. E.: Desempleo juvenil en el Cono Sur. Causas, consecuencias y politicas, ProSur, Opciones, Friedrich Ebert
Stiftung, Argentina, 2003, p. 34.
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visiones antagdnicas que perciben a la juventud como un periodo preparatorio
0 como un problema.

» En América Latina ha emergido una institucionalidad en el d&mbito de la
juventud, marcada por la promulgacién de leyes de juventud (algunas
integrales, otras de un alcance més limitado), por la creacién de dependencias
especializadas en el tema de juventud, entre otros aspectos. En muchos
paises esta institucionalidad es atin incipiente, fragmentada, con poco alcance
nacional y con débiles presupuestos institucionales.

» Uno de los aspectos medulares del desarrollo integral de los y las jévenes
es el tema de la insercién en el mundo del trabajo. Las estadisticas sefialan
que los y las jovenes enfrentan tasas de desempleo mayores que las de los
adultos, altos niveles de subempleo y hay un grupo importante que no trabaja
ni estudia. Las mujeres jévenes constituyen el colectivo més afectado por
esas problematicas.

» A nivel internacional se vienen desarrollando una serie de estrategias
encaminadas a abordar el tema del trabajo juvenil. La Agenda Hemisférica
2006-2015 se ha propuesto como meta reducir a la mitad, en un plazo de 10
anos, el porcentaje de jovenes mayores de 15 anos que no estudia ni trabaja.
Asimismo, se ha creado la Red de Empleo de los Jévenes (YEN, por sus siglas
en inglés), que busca comprometer a los diferentes actores para la creacién
de oportunidades de empleo para losy las jévenes. En ese sentido, YEN apoya
a los paises en la formulacién de planes nacionales de empleo.

» Desde el punto de vista de los instrumentos de derecho internacional, la CID]J
consagra el derecho al trabajo de los y las jovenes y establece una serie de
deberes por parte de los Estados para asegurar la insercién de los y las jovenes
al mercado de trabajo, en condiciones de equidad.

» Al hablar del derecho al trabajo de la juventud, hay que diferenciar la
adolescencia y la juventud propiamente dicha. En la etapa de la adolescencia
es donde se ubica la edad minima de admisién al empleo. La insercién laboral
de losy las adolescentes debe darse en condiciones especiales para garantizar
el derecho a la educacién, la salud y la seguridad de los y las adolescentes
trabajadores. Los paises de la regién cuentan con legislaciones que establecen
regimenes de proteccion especial al trabajo de los y las adolescentes. La
trayectoria de trabajo decente de los y las jévenes se inicia en esta etapa, en
la cual se debe dar prioridad a la permanencia en el sistema educativo.

» Las personas jévenes mayores de 18 anos gozan de todos los derechos
laborales y sindicales que cualquier persona. La CIDJ estipula la igualdad de
oportunidades y trato, los derechos a la proteccién social y a la formacién
profesional y la obligacién de los Estados de establecer politicas y medidas



Trabajo Decente y Juventud en América Latina Avances y Propuestas

legislativas necesarias que fomenten el estimulo a las empresas para
promover actividades de insercién y calificacién de jévenes en el trabajo.
Estas disposiciones hay que complementarlas con una serie de Convenios de
la OIT y otros instrumentos, como la Cedaw.

Las leyes de juventud de Honduras, Costa Rica, Nicaragua, Reptblica
Dominicana, Venezuela, Colombia y Ecuador consagran el derecho al trabajo
de los jovenes. La mayoria de esas leyes cuentan con capitulos especiales
dedicados al derecho al trabajo.

Las leyes de juventud de Ecuador, Republica Dominicana y Nicaragua
contienen disposiciones —en algunos casos muy detallados— que establecen
los obijetivos, las finalidades, los lineamientos y las lineas de accién de las
politicas de empleo para jévenes. No obstante, ninguno de esos paises cuenta
con planes de empleo juvenil.

Las politicas de juventud de Costa Rica, Colombia, Pert y Brasil contienen
disposiciones especificas dirigidas a la insercién laboral de los jévenes. No
obstante, estas disposiciones tienden a ser muy generales y no contemplan
mecanismos de evaluacién y monitoreo sobre el cumplimiento de las mismas.
En algunos pafses, se comprobd que la politica de juventud no evitd que,
en el ambito laboral, se realizaran acciones dispersas, poco sostenibles, sin
vinculaciones entre las instituciones competentes y al margen de las politicas
nacionales de desarrollo. No obstante, existen procesos en marcha, como el
de Colombia, en donde se elabora un plan de juventud para ser incorporado
al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.

Otro esfuerzo importante son los programas de trabajo decente, que en
varios paises incorporan, entre sus objetivos, aspectos relacionados con la
formulacién y/o implementacién de politicas dirigidas a la insercién laboral de
los y las jévenes.

Hasta diciembre de 2009), varios paises contemplan la realizacién de planes
de empleo juvenil, Pert es el Ginico que pais que, hasta la fecha, ha adoptado
su plan de empleo juvenil.

Es importante que en la elaboracién de los planes de empleo juvenil se articule
a la institucionalidad relacionada con la juventud y se tomen en cuenta las
leyes de juventud —que establecen disposiciones especificas relacionadas
con las politicas de trabajo—, las politicas de juventud, asi como los planes'y
algunas acciones de impacto que se han desarrollado en los diferentes paises.
La Guia para la formulacién de planes de empleo juvenil, elaborada por OIT y
YEN, ofrece metodologias y orientaciones sobre cémo desarrollar esos planes.
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» En cuanto a los mecanismos legales para promover la insercién laboral, se
destacan los contratos de aprendizaje que estan contemplados en casi todas
las legislaciones de la regidn.

» Esinteresante la experiencia de Uruguay con su Ley N° 16.873 de 1997, que
ofrece diversas modalidades contractuales, cuyo objetivo es facilitar el acceso
a un empleo formal a las personas jovenes y complementar a través de una
experiencia practica de trabajo, los conocimientos tedricos derivados de la
capacitacién. De las evaluaciones realizadas a la implementacion de esta ley,
se ha concluido que aunque ha logrado vincular a las entidades educativas y de
capacitacién con los demandantes de trabajo, prevalece el desconocimiento
de la ley; contiene muchos requisitos burocraticos que desalientan a las
empresas, ademas los incentivos no logran motivar a los empleadores; por
otra parte, el hecho de que sea la Inspeccién de Trabajo la entidad encargada
de promover la ley y a la vez fiscalizar su cumplimiento genera desconfianza
entre los empleadores que visualizan a la Inspeccién como un ente contralor
y no promotor de empleo. En sintesis, la ley en sus mas de diez afios de
existencia, no ha logrado el impacto deseado y actualmente existen diversas
propuestas para reformarla e inclusive derogarla y promulgar una nueva
legislacion.

» También es interesante analizar la experiencia de Colombia: Mediante la
Ley 789 del 2002 se introdujeron importantes reformas laborales, dirigidas a
fomentar el empleo mediante la introduccién de una serie de normas dirigidas
a la flexibilizacién laboral. Entre ellas se establecen nuevas disposiciones para
el contrato de aprendizaje, estipulando que no es un contrato laboral, pues
no se genera una relacién de subordinacién, la retribucién al aprendiz no
se considera salario, entre otros aspectos. Ademas, se reduce de 20 a 15
el nimero minimo de trabajadores que ocupe una empresa para contraer la
obligacién de contratar aprendices y se introduce la posibilidad de monetizar
la cuota de aprendizaje. En el primer ano de implementacién de la ley, se
logré un aumento significativo de contrataciéon de aprendices, sin embargo en
anos posteriores el nimero bajé considerablemente. En Colombia se debate
acerca del beneficio de deslaboralizar el contrato de aprendizaje y existen
estudios que ponen en duda que haya incidido en la reduccién del desempleo
juvenil.

» Existen leyes de primer empleo en Paraguay, Panama, México y Chile. En el
caso de Paraguay y Panamé han sido poco aplicadas y han sido criticadas por
su temporalidad, entre otros aspectos. En el caso de México, el Programa
de Primer Empleo generé muchas expectativas y muchas criticas de diversos
sectores que cuestionan su impacto y consideran que debilita aiin més el
régimen de seguridad social. La ley chilena presenta un esquema novedoso
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que incluye a trabajadores dependientes e independientes, sin embargoy por
lo reciente de su promulgacidn, no se puede precisar atin su impacto.

Las experiencias resefadas indican que los mecanismos legales deben ser parte
de politicas mas amplias. Asimismo, es importante generar un debate piblico
acerca de la flexibilidad laboral, sin satanizarla, pero tampoco considerando
que es la panacea para generar empleo. Las experiencias en la regién y fuera
de ella demuestran no solo lo contrario, sino una peligrosa tendencia hacia la
precarizacién laboral, que contradice el concepto de trabajo decente.

El derecho laboral debe modernizarse y dinamizarse, sin despojarse de su
carécter protector. Los convenios de la OIT, en especial aquellos que contienen
los derechos laborales fundamentales de la Declaracién de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, asf
como el Programa de Trabajo Decente, entre otros, ofrecen un marco de
referencia. De igual forma, la experiencia europea con la “flexiguridad” es
un elemento importante a tomar en cuenta desde la regién, para un debate
amplio y constructivo.
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Introduccidon

En desarrollo de las prioridades establecidas en la Agenda Hemisférica de Trabajo
Decente y en el informe sobre Trabajo Decente y Juventud en América Latina'*®, la
Oficina Regional de la OIT para América Latina esta impulsando la implementacién
de acciones tendientes a consolidar la capacidad del Estado y la sociedad civil para
concretar programas y politicas, de empleo y de mercado de trabajo, en favor de la
insercidon laboral de los jovenes.

Con el fin de fortalecer este objetivo, la OIT organizé un Seminario Tripartito Regional
sobre Empleo Juvenil en Lima, Pert en octubre de 2009.

Como un aporte al Seminario este documento pretende proporcionar elementos
que sustenten la formulacién de una propuesta de politica en materia de formacién
profesional y transicién al mundo del trabajo de los jévenes latinoamericanos. Para
ello, en colaboracién con el Proyecto Prejal de la Oficina Regional de la OIT de Lima
y OIT/Cinterfor, se ha escogido un selecto niimero de iniciativas formativas dirigidas
a la poblacién joven de tres paises de la regidn: Brasil, Chile y Colombia.

En el marco de este contexto general, el presente trabajo se organiza en el siguiente
orden: en la seccidn 2, que sigue a esta introduccién, se hace una revisién de la
literatura econdmica internacional sobre programas de formacién para jévenes
y su insercién laboral, prestando especial atencién a los resultados en términos
de empleabilidad. A través de esta revisién se pretende identificar una lista de
buenas préacticas sobre programas formativos en general, haciendo énfasis en los
programas para jévenes.

Con el propdsito de complementar las conclusiones derivadas de la experiencia
internacional, enla seccién 3 serecopilany documentan los programas seleccionados
en los tres paises mencionados: para cada uno de ellos se describe la experiencia
formativa y se reportan los resultados cuantitativos disponibles.

En la seccidn 4 se consideran los aspectos més destacables de estos programas
y se intenta agruparlos en torno a ejes relevantes que puedan servir de modelo
para futuras iniciativas en materia de programas de formacién y empleo para la
juventud, en particular para aquélla que, por las caracteristicas socio-econdmicas
de los hogares de los cuales proviene y por la educacién alcanzada, tiene pocas
oportunidades de encontrar un trabajo de calidad.

El documento finaliza con una quinta seccién de resumen y comentarios

1% Ver OIT (2006) y (2007).
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3.1 Jovenes, formacion e insercion laboral: antecedentes en la literatura
econémica

Al consultar la literatura econémica internacional encontramos seis tipos de
intervenciones dirigidas a la insercién laboral de los jovenes, a saber: los salarios
inferiores al minimo, los empleos temporales, los subsidios al empleo o salario,
los servicios publicos de empleo, la formacion laboral y el emprendimiento juvenil.
A continuacién se lleva a cabo una sucinta presentacién de los dos uGltimos tipos
de programas y se revisan brevemente sus resultados en términos de mercado de
trabajo y empleabilidad.

Los sistemas de formacidn laboral tienen como objetivo facilitar la transicién de la
inactividad al mundo del trabajo. Por lo general, se dirigen a los individuos que no
terminan su educacién secundaria y a los que no acceden a la educacidn terciaria.
Con la capacitacién se espera elevar la productividad de los individuos y con ello
mejorar el perfil de las trayectorias laborales de los jévenes, procurando mejores
salarios y mayor empleabilidad.

En el marco de los sistemas de formacidn, el contrato de aprendizaje tiene una
particular relevancia. Con él se pretende facilitar la contratacién de jévenes por
parte de empresas que, de otro modo, no los contratarfan y, al mismo tiempo,
facilitar la formacién laboral de los jévenes en las empresas.

Las evaluaciones econdmicas'’ sobre la incidencia de la capacitacién en la insercién
laboral y empleabilidad de los jévenes indican resultados diversos. Segtin PUERTO y
ROTHER (2007), “la mayoria de los esquemas de formacién, incluidos los modelos de
aprendizaje, muestran algiin efecto positivo sobre el empleo juvenil, pero en muchos
casos no hay evidencia de su efectividad en términos de costo-beneficio” (: 24). Por
el contrario, MARTIN y GRUPP (2001) y DAR y TZANNATOS (1999) encuentran que
los jévenes que reciben formacién (en paises desarrollados) raramente consiguen
mejores ingresos y mayor empleabilidad y que varios de los andlisis de costo-
beneficio arrojan resultados negativos tanto en el corto como en el largo plazo'®. Al
respecto, BETCHERMAN et al. (2004), en su revisiéon de numerosas evaluaciones de

7 Estas incluyen, fundamentalmente, a las evaluaciones de impacto y costo-beneficio, lo cual lleva a que
el interés del evaluador se concentre en los efectos sobre la probabilidad de empleo y los ingresos de
los beneficiarios. Sin embargo, sobre todo en el caso de los jévenes, es evidente que las intervenciones
de politica también contienen un importante componente social que hace referencia, por ejemplo, a
la autoestima de los participantes, a su confianza en las instituciones y en las demas personas, a la
adquisicién de hébitos sociales y laborales, a la reduccién de la criminalidad y drogadiccidn, entre otras,
y que incide de manera determinante sobre sus trayectorias laborales.

8 En opinién de DAR y TZANNATOS (1999) “la evidencia sugiere que es muy dificil corregir lo que parece
ser una falla del sistema educativo durante los 5-10 afios previos de la vida de un joven, con alguna
forma de capacitacién que es usualmente de corta duracién y que se recibe relativamente tarde en la
vida” (: 25).
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programas de formacidn juvenil, aclaran que se confirman los resultados negativos
encontrados en paises industrializados, pero que en los paises en desarrollo, y en
especial en los casos de las iniciativas “Jévenes” latinoamericanas, “los programas
mostraron efectos positivos y significativos sobre el empleo y los ingresos. En
algunos casos, estas ganancias fueron sustanciales” (: 36).

En realidad, la diversidad de evaluaciones no debe sorprender y en parte depende
de aspectos como:

»

El nivel de integracién de la formacién. Ambos tipos de programas,
integrados y no integrados, ofrecen cursos de capacitacién con practicas
en las empresas. Sin embargo, los programas integrados incluyen también
auxilios monetarios (para cubrir gastos de transporte y/o alimentacién),
seguro de salud y/o accidentes en el trabajo, subsidios a las mujeres con
hijos pequenos, entrega de vestuario y de material didéctico (libros, pero
también herramientas e incluso animales o semillas para la fase practica, si
fuera necesario), asesorfa en la bisqueda de un empleo y en la formulacién
de un proyecto de vida que, a través de la mejora de la autoestima y de las
relaciones interpersonales, facilite la insercién en el trabajo y la sociedad. Los
programas integrados son tal vez la Gnica opcién de capacitacién para los
jévenes de bajos recursos.

El mayor protagonismo que tienen las instituciones privadas de
capacitacion y las comunidades territoriales. Por lo general el modelo
de formacioén centralizado estatal tiende a estar determinado por factores de
oferta y, en él, los cursos disponibles no responden a las necesidades de los
empresarios y los alumnos estdn poco motivados. La participacidon de las
instituciones privadas de capacitacion y de las entidades territoriales hace
posible mejorar la pertinencia de los cursos al permitir que éstos se ajusten a
las realidades locales.

La posibilidad de certificar los conocimientos y las competencias
adquiridos, mediante la obtencién de un titulo reconocido en el mercado de
trabajo como una manera de aumentar la valoracién social de los programas
formativos.

El involucramiento de los agentes sociales (empresarios y sindicatos) en
la definicién de cursos, curricula y competencias. Empresarios y trabajadores
pueden tener mas claridad sobre los desafios y requerimientos del mercado
laboralylas préacticas que efectivamente funcionan. Involucrarlos en programas
de capacitacién mediante, por ejemplo, la definicién de competencias, la
confeccidn de las curricula, el compromiso de recibir a los participantes en
sus establecimientos durante la fase préctica, el eventual pago de las practicas
y pasantias de los estudiantes, tiene un impacto favorable en los costos por
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participante, mejora el perfil y la pertinencia de la capacitacién ofrecida y
aumenta la probabilidad de contratacién laboral al final del curso.

» El tipo de capacitacién. De la modalidad tradicional, caracterizada por
la transferencia de conocimiento y destrezas para la realizacién de un
determinado oficio, hay que pasar a la capacitacion por competencias.
La capacitacién por competencias transfiere no sélo habilidades especificas,
sino también capacidades para hacer las cosas que sirvan en diversas
circunstanciasy permitan adaptarse al cambio. Las competencias, a diferencia
del conocimiento de un determinado oficio, pueden transmitirse de un empleo
a otro, favoreciendo la empleabilidad de los jévenes.

Finalmente, en la literatura internacional existe el convencimiento que la formacién
tiene un limite natural en la calidad de la educacién béasica. Asf la insercién laboral
de los jévenes es més facil cuando la educacién escolar recibida es de buena calidad.

A su vez, la formacién puede dirigirse a favorecer una insercién asalariada de sus
beneficiarios, y/o puede prepararlos para un trabajo independiente.

En materia de emprendimiento juvenil existe unanimidad en reconocer que los
jévenes son sobre todo educados y preparados por los sistemas educativos para
trabajar como dependientes. Ademas, a diferencia de las personas adultas, cuentan
CON MeNos recursos y activos, menos experiencia y contactos indispensables para
empezar una empresa o negocio propio. Entonces, écuél es la racionalidad de
estimular el emprendimiento juvenil? La respuesta que se da con frecuencia es que,
a falta de empleo asalariado, por lo menos que los jévenes estén en condiciones de
generar su propia ocupacién. En realidad esta justificacién no se aplica sélo en el
caso especifico de los jévenes, sino que es valida para el emprendimiento en general,
y favorece mas a los adultos que a los jévenes por los motivos ya expuestos. Mas
sentido tiene reconocer que los jévenes actuales cuentan con mayor formacién
que las generaciones anteriores, poseen més facilidad de adecuacién a las nuevas
tecnologfas de informacién y comunicaciéon, y asimilan mejor y mas rapidamente
nuevos procesos de produccién. Lo que los jévenes necesitan son programas para
dotarlos de las habilidades y conocimientos que les permitan aprovechar estas
ventajas a través del desarrollo de una actividad propia.

En opinién de GONZALEZ (2007) “la situacién actual de los programas de fomento
de emprendimiento juvenil en la regién no permite arrojar conclusiones muy claras
...porque ,... no abundan las evaluaciones y estudios de impacto de este tipo de
programas” (: 5). En este mismo sentido, LLISTERRI et al. (2006) reconocen que
es dificil encontrar evaluaciones de estos programas porque presentan problemas
de autoseleccién que dificultan encontrar un adecuado grupo de control y porque
se trata de iniciativas relativamente nuevas. Con respecto al emprendimiento en
general, BETCHERMANT et al. (2004) llegan a conclusiones similares. A pesar de
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ello, consideran que “estos programas pueden proporcionar una ayuda efectiva a
una pequena minoria de desempleados que quieren empezar un negocio propio,
... generalmente més educados entre el grupo de desempleados o de postulantes
elegibles” (: 51-52).

Segln la OIT (2007) los programas de emprendimiento juvenil se han vuelto muy
populares en los Gltimos afios y representan “una oportunidad real para los jdévenes
(: 78), ... especialmente en los sectores de las tecnologias de la informacién y el
conocimiento ... (ademés), subsidiar servicios de cuidado infantil y guarderfas
permitirfa aprovechar mejor la capacidad emprendedora de las mujeres y su
integracién a redes empresariales” (: 83). El sector turistico y el agroindustrial
también se perfilan como areas de oportunidades para los jovenes emprendedores
(GONZALEZ [2007]).

Aunque faltan evaluaciones econdmicas rigurosas de los programas de
emprendimiento juvenil, se tiene claro que el éxito de estas iniciativas depende de
acciones de largo plazo que alienten desde el sistema educativo formal la vocacién
hacia el empleo independiente y reduzcan la aversién al riesgo de los jévenes, al
igual que acciones de mediano y corto plazo que lleguen a ofrecer un paquete
integrado de servicios de asesoria empresarial, contable, de mercadeo, de comercio
exterior, financieros y legales que apoyen a los jovenes en la formulacién de su
proyecto empresarial y en el cumplimiento con los requisitos de legalidad para su
funcionamiento, asf como en el acceso a los factores de produccién y a las fuentes
de financiamiento.

Ademés de las iniciativas presentadas con anterioridad y especificamente
relacionadas con la formacion y el emprendimiento de los jévenes, en la literatura
internacional se encuentra una serie de recomendaciones generales en materia de
programas en favor del empleo.

En particular, se sefiala que los programas deben ser integrados e integrales, en
el sentido que idealmente deberia formar parte de un sistema coherente y total
de acciones que, a través de la mutua consistencia, aprovechen las potenciales
sinergias y se complementen entre si. Ello permitira obtener mejores resultados de
los que se obtendrfan con la aplicacion separada de las distintas medidas.

En el caso de la formacién, lo antes mencionado implica que ésta deberia
estar precedida por la orientacién laboral de los participantes y deberia concluir
con periodos de practica en las empresas y con la inscripcidén a un servicio de
intermediacién laboral. Al mismo tiempo, para obtener resultados tangibles en
términos de empleo e ingresos, los programas de capacitacidén deberian contener
un componente tedrico en las aulas y uno practico en las empresas. Sélo cuando
culminan estas dos fases los participantes obtendrian retornos positivos a
la capacitacién. Ademads, el requisito de préactica laboral como componente
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obligatorio de la capacitacién tiene un efecto positivo sobre la pertinencia de la
oferta formativa.

Cuando los beneficiarios de estos cursos son personas de bajo nivel econémico,
la integralidad requiere que se les ofrezcan ayudas econémicas por dia de clase
atendido, comidas, material didactico, asistencia médica, seguro de accidentes,
asesorfa en la formulacién de un proyecto de vida y en la bisqueda de un empleo, con
la finalidad de controlar la desercién académica. De hecho, las responsabilidades
familiares y los escasos recursos econdémicos no les permiten asistir a programas de
determinada duracidén sin contar con alguna ayuda econdmica. Alternativamente,
los programas deben ser de corta duracién, llevados a cabo cerca de las residencias
de los beneficiarios, en dias y horarios establecidos con criterios de extrema
flexibilidad. Por su parte, la asesorfa en la formulacién de un proyecto de vida
mejora las habilidades de comunicacién, la autoestima y la integracién de los
individuos, lo cual permite facilitar su acceso al mercado de trabajo.

También se considera que para desplegar todos sus efectos la formacién, ademas de
ser por competencias y certificada, como se ha sefialado anteriormente, debe poder
acreditarse. De hecho, la certificacién de las competencias laborales tiene sentido
si existe un sistema de acreditacién de programas e instituciones que asegure la
calidad y pertinencia de la capacitacidon impartida. Mas aun, en presencia de un
namero creciente de proveedores, cada dia més heterogéneos y diversificados,
y con una alta dispersién en términos de calidad, la existencia de un sistema de
acreditacion se hace imprescindible. Este sistema debe contar con entidades
certificadoras que evalten y certifiquen la formacién que imparten las instituciones
educativas. Lo anterior, al igual que la creacién de un registro nacional de calidad
para las entidades de capacitacidn, contribuye a proporcionar informacién a
empleadores y trabajadores e incrementa la transparencia del mercado.

Porotrolado, la incorporacién de nuevos oferentes, en especial de las organizaciones
sin fines de lucro y de las empresas privadas en las actividades de capacitacién,
puede ayudar a ampliar la cobertura de los programas de formacién y llegar a
colectivos hasta entonces no atendidos. También, estas organizaciones y empresas
pueden ser una fuente de précticas innovadoras y alentar una mayor competencia
por calidad de servicios o de eficiencia en el uso de los recursos. En tGltimo término,
pueden ayudar a diversificar y especializar la oferta de servicios. La incorporacién
de nuevos oferentes (ONG, universidades y centros privados de formacién) y la
participacién de los empresarios en el disefio de los instrumentos de capacitacién
facilitan la adopcién de un enfoque de formacién por competencias y un mejor
ajuste entre oferta y demanda de formacidn.

La flexibilidad de los programas de capacitacién es considerada como un aspecto
de vital importancia en un mundo laboral globalizado y sujeto a acelerados
cambios tecnoldgicos. La organizacién de los programas, cursos y curricula debe
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ser lo suficientemente flexible para realizar las modificaciones requeridas por un
mundo en continuo cambio que, por un lado rdpidamente hace obsoletas algunas
capacidades y competencias de la fuerza de trabajo, y, por el otro, genera nuevas
expectativas por parte del sector empresarial.

Por dltimo, los sistema de informacién, monitoreo y rendicidén de cuentas son
imprescindibles a la hora de mantener alineada la gestién con los objetivos y metas
de los programas, corregir desviaciones de manera oportuna, mejorar la informacién
sobre el mercado laboral, aprender de la experiencia y determinar si se continuarén,
eliminaran o perfeccionarén las diversas iniciativas en aplicacién. Cuando el monto
de los recursos involucrados y el nimero de beneficiarios son suficientemente
elevados, el monitoreo debe estar acompanado por evaluaciones de impacto y
de costos-beneficios. Idealmente, el monitoreo y la evaluacién empirica de las
iniciativas de empleo deberfan concebirse desde el diseno mismo del programa y
no cuando su aplicacién estd avanzada.

3.2. Experiencias de formacion en Brasil, Chile y Colombia

Los criterios identificados como buenas précticas por las investigaciones resumidas
en la seccién anterior se han aplicado en programas de formacién de América Latina.

Esta seccidén documenta las experiencias de una muestra selectiva de programas
de formacidn y transicidén al mundo del trabajo dirigidos a jovenes en tres paises
latinoamericanos: Brasil, Chile y Colombia. Con ello se pretende proporcionar
sugerencias para la formulacién de politicas publicas de empleo y formacién que
confirmen y/o complementen las indicaciones sugeridas en la revisién de la literatura
internacional y que tengan en cuenta la realidad social de los paises de la regién.

ElCuadro 1 ofrece unresumen esquematico delos programas que se han considerado,
organizado seglin la entidad responsable o financiadora, sus beneficiarios y su
principal finalidad. Las experiencias descritas incluyen un amplio repertorio de
iniciativas que tienen como obijetivo la formacién de jovenes.

Todos los programas analizados se desarrollan seglin diferentes grados de
colaboracién entre instituciones publicas, organizaciones privadas con y sin &nimo
de lucro y administraciones territoriales. A pesar de ello, podemos clasificar como
de iniciativa privada los programas Esperanza y Talento (Brasil) y Forcom (Chile),
Escuela Taller y Jévenes con Empresa (Colombia) y, como de iniciativa publica, los
programas PIPM y PCFP (Brasil), Aprendices y Jévenes Bicentenario (Chile) y Jévenes
Rurales (Colombia).

Con excepcién de Jévenes con Empresa, todos los programas se dirigen
preferentemente a jévenes en situacidén de vulnerabilidad. Si bien la definicién de
vulnerabilidad varia de un pais a otro, en la practica, resulta bastante homogénea:
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se refiere a joévenes con bajos niveles educativos que provienen de familias de
€SCasos recursos, pero no necesariamente pobres'.

Algunas iniciativas estan dirigidas a  preparar para un empleo asalariado
(Aprendices, Esperanza y Talento, PIPM y PCFP), otras cuentan con breves mdédulos
de emprendimiento desarrollados con carécter accesorio a los objetivos formativos
principales (Jévenes Bicentenario, FETB, Forcom) y, finalmente, dos programas
se dirigen de forma directa y exclusiva a la preparacidén de jévenes empresarios
(Jévenes Rurales y Jévenes con Empresa).

Varios programas se desarrollan de forma descentralizada, fuera de las principales
ciudades; empero, sélo Jévenes Rurales pretende beneficiar prioritariamente a las
comunidades que habitan en el campo. Por su parte, Jévenes con Empresa, FETB y
Esperanza y Talento, tienen una cobertura exclusivamente urbana.

La cobertura por edades varfa entre pafses y programas, y en la mayorfa de los
casos no supera los 30 afios. Los programas que incluyen un componente de
emprendimiento tienden a admitir un limite etario mas alto.

A continuacién se desarrolla un analisis detallado de cada uno de estos programas.
En un primer acéapite se describen los origenes, los objetivos, los contenidos y
el funcionamiento de cada programa; luego, se proyectan algunos resultados
cuantitativos proporcionados por las respectivas entidades ejecutoras y, finalmente,
en una Ultima seccidn se presentan algunas reflexionesy se destacan los principales
logros alcanzados y las innovaciones aportadas por cada iniciativa.

3.2.1. Brasil

a) Prejal — Esperanza y Talento

Descripcion del programa

El sector de Telemercadeo y Centro de Llamadas es uno de los de mayor
crecimiento ocupacional en Brasil. Esta actividad no sdélo tiene un gran
potencial de absorcién de mano de obra, sino que proporciona cualificaciones
relevantes para una gama de otros empleos en el comercio y en el area de
atencién al cliente.

El Proyecto Promocién del Empleo Juvenil en América Latina (Prejal) desarrolla
el programa “ Esperanza y Talento” con el aporte de Fundacién Telefénica.
El programa de capacitacién pretende proporcionar a jovenes vulnerables

1% En algunos casos se incluyen también poblaciones especiales, particularmente vulnerables, como
los desertores del sistema escolar béasico formal, los jévenes con problemas previos con la justicia, los
desplazados por la violencia, o las madres cabeza de familia, por ejemplo.
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la posibilidad de desarrollar competencias que les permitan tener acceso a
trabajos en el area de Telemercadeo y Centro de Llamadas.

Los beneficiarios del programa son jévenes de ambos sexos en edades
entre 17 y 24 afos residentes en la regién de Sao Paulo, con escaso acceso
a educacién y salud de calidad y/o pertenecientes a hogares con ingresos
inferiores al minimo mensual. Se requiere que sean estudiantes del 3° ano
de educacién media o recién graduados del mismo nivel.

El proyecto, financiado por Fundacién Telefénica de Brasil, es ejecutado por
el instituto Asociacién para la Promocién de la Seguridad Eléctrica APSE y el
Sindicato de Trabajadores de las Empresas de Telecomunicaciones (Sintetel).
El Instituto APSE es una organizacion de la sociedad civil de interés publico
sin animo de lucro, fundada por empresarios e integrada por consultores
comprometidos con la blisqueda de soluciones a los problemas sociales, tales
como la falta de preparacién adecuada de los joévenes para acceder a un primer
empleo, el escaso conocimiento de sus capacidades y potencialidades reales,
la baja autoestima y, en general, escasa preparacién para la vida y la inclusién
social. A su vez, Sintetel es el sindicato de trabajadores de las empresas
de telecomunicaciones que ha abierto un Centro de Formacién Profesional
que tiene como propdsito ofrecer cursos de capacitacién y calificacién a
los trabajadores del area de las telecomunicaciones, en especial, y a todo el
publico, en general. En este proyecto, la participacion del sindicato se dirige a
facilitar la divulgacién de los cursos, la financiacién de pequefnos gastos (p.ej.
fotocopias y material didactico) y la prestacién del inmueble donde tiene sede
el instituto APSE.

El contenido de los cursos impartidos ha sido preparado por APSE en
colaboracién con Atento, otro socio estratégico de este programa, ya que
Atento es la mayor empresa del segmento de los Centros de Llamadas en Brasil
y que, actualmente cuenta con unos 70.000 colaboradores. En promedio,
Atento contrata 4.000 nuevos empleados por mes, el 60% de los cuales son
jébvenes en su primera aproximacién al mundo del trabajo.

Las convocatorias para los cursos se hacen en coordinacién con
instituciones escolares publicas y fundaciones y a los candidatos se les
hace una prueba de evaluacién de ingreso y se procede a una seleccién
inicial basada en los conocimientos (de idioma, mateméticas e informética)
de los aspirantes. Luego, los seleccionados son evaluados segin las
competencias, caracteristicas y expectativas de vida para insertarlos de
acuerdo a las mismas en las diferentes areas del Centro de Llamadas.
Asimismo se les motiva y orienta laboralmente con el fin de conocer sus
potencialidades e identificar &reas y especialidades que les permitiran
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actuar con éxito y se les acompana psico y socialmente en la formulacién
de un proyecto de vida.

Segln el proyecto inicial, el proceso de capacitacién tiene una duracién de
40 dias, con una carga horaria de 160 horas impartidas en jornadas de cuatro
horas a grupos de 30 a 35 alumnos. La meta es capacitar a un total de 130
jévenes entre marzo y septiembre de 2009. Los cursos comprenden médulos
de portugués, matematicas, ética y ciudadania, mercadeo y telemercadeo.
La fase lectiva es complementada con una experiencia practica en un
laboratorio del Centro de Llamadas y de informética. Al final de este proceso
de capacitacién los jévenes presentan un proyecto de trabajo relacionado
con el tema abordado y son evaluados nuevamente.

Posteriormente, APSE asesora a los egresados en su bidsqueda de un empleo
y a los tres meses de haber salido contactaré a los jévenes con el fin de hacer
un reconocimiento de su trayectoria e insercién laboral. A los egresados que
encuentran un puesto en Atento se les hace un seguimiento permanente por
parte de las dos instituciones.

Resultados

El Cuadro 2 presenta la condicidén de los beneficiarios de los cinco cursos
previstos por el programa al primero de septiembre de 2009. La gran mayoria
de los participantes (63%) fueron mujeres.

Un 11% de los beneficiarios manifestd dificultades econdmicas que les
impidieron seguir atendiendo el curso; estos 18 alumnos fueron transferidos
a grupos sucesivos mientras se buscd financiacién para concederles un apoyo
por concepto de transporte y alimentacién. A su turno, los desertores a pleno
titulo, es decir los estudiantes que interrumpieron la formacidn sin justificaciéon
alguna, fueron casi el 10%; de ellos, la gran mayoria fueron mujeres (68.8%).

Casi un 20% de los participantes dejé sus estudios inconclusos para empezar
a trabajar. Los organizadores del programa consideran que la intensidad
horaria de los cursos, de media jornada, dejdé tiempo libre que los jovenes
aprovecharon para buscar trabajo, lo cual condujo a un elevado nimero de
retiros. Con el fin de evitar retiros por razones de trabajo, la capacitacién
para el quinto y Gltimo grupo se desarrollé de tiempo completo durante 20
dfas, conservando la carga académica total de 160 horas.
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Cuadro 2: Condicién de los alumnos del programa Esperanza y Talento al terminar la capacitacion.
Septiembre 2009

Condicién al Valores absolutos Porcentajes por columna Porcentajes por fila
1° de Septiembre | Hombre Mujer Total | Hombre Mujer Total | Hombre Mujer Total

Egresados que

ailn no trabajan 11 29 40 18,3 28,2 24,5 27,5 72,5 100,0
Transferidos 8 10 18 13,3 9,7 11,0 44 4 55,6 100,0
Trabajando 36 53 89 60,0 51,5 54,6 40,4 59,6 100,0
Abandonos 5 11 16 8,3 10,7 92,8 31,3 68,8 100,0
Total 60 103 163 100,0 100,0 100,0 36,8 63,2 100,0
A

Transferidos: Por dificultades financieras fueron transferidos a otro grupo
Abandonos: Jévenes que desistieron del curso sin presentar justificacion
Fuente: Programa Esperanza y Talento

Los grupos de estudiantes resultaron bastante heterogéneos. Mientras que
el segundo grupo no tuvo abandonos y el 81% de los participantes termind
exitosamente el curso, el tercer grupo —que inicié su formacién apenas una
semana después— tuvo un 13% de personas que desistieron y escasamente un
40% concluyé los estudios.

En materia de insercién laboral, 89 jévenes tenian un empleo al primero de
septiembre, lo cual corresponde al 54.6% de los beneficiarios totales. De
ellos, 20 encontraron una ocupacion a través del proceso de seleccién de
Atento los demés se vincularon al mercado de trabajo, durante o al final de la
formacién, a través de otros medios. APSE ha acompanado en la bisqueda
de un puesto de trabajo a los jévenes no empleados en Atento y ha enviado
sus curricula vitae a otras empresas del sector de Telemercadeo y Centro de
Llamadas.

En general se observa un mayor éxito de los hombres: el 60% de ellos esta
actualmente trabajado, frente al 51.5% de las mujeres. El Cuadro 3 detalla la
situacién laboral actual de los alumnos que terminaron el curso de capacitacion
y muestra que otros 22 jévenes estan en proceso de seleccién para un trabajo
a través de Atento o directamente en una empresa.
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N
Cuadro 3: Situacion laboral de los alumnos del programa Esperanza y
Talento. Septiembre 2009
Situacién laboral al 1° de Septiembre
Reprobaron el proceso de seleccién 9
En proceso de seleccion 22
Sin interés en trabajar 8
Esperando respuesta para trabajar 1
Trabajando 89
4

Fuente: Programa Esperanza y Talento

Las cifras de j6venes empleados a septiembre evidencian una sustancial mejora
con respecto a la primera convocatoria de Atento la cual logré intermediar
sélo un puesto de trabajo. Al parecer, las razones de tan baja absorcién
laboral inicial fueron principalmente dos. Por un lado, la notable distancia
entre las residencias de los aspirantes y los lugares de trabajo hizo desistir a
muchos jovenes de aceptar la propuesta. Por el otro, el particular perfil de
trabajador requerido en la primera convocatoria no era pertinente con el de
todos los jévenes capacitados, reduciéndose asf el tamano de la potencial
oferta. Después de esta primera convocatoria Atento pidid que el Instituto
APSE llevara un registro con informacién béasica sobre los candidatos (datos
sobre experiencia laboral previa, lugar de residencia, contacto telefénico,
etc.).

Comentarios

Desde un principio el programa no contemplé la posibilidad de entregar a
los estudiantes ayudas por dia de asistencia, como sugeria la experiencia
internacional en el caso de poblaciones vulnerables. Esta imprevision
pudo ser la explicacién del alto grado de abandono observado por motivos
econémicos. El programa respondié rapidamente a esta dificultad evitando
la pérdida de cupos a los jévenes necesitados logrando conseguir recursos
para su sostenimiento bésico.

Atento, si bien es el més grande empleador del sector del Centro de Llamadas
en Brasil, es promotor de una demanda de trabajo derivada de las exigencias
y especificidades de cada uno de sus clientes. Actualmente, al tener los
cursos una duracién més breve existe la posibilidad de adecuar la formacién
impartida a las demandas de los clientes finales de Atento antes de empezar
la capacitacién. Al mismo tiempo, el programa reconocié la conveniencia de
asociarse con otros Centros de Llamadas de la ciudad de Sao Paulo.
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Un aspecto innovador relevante en este tipo de programa, ademas de la
vinculacién de una firma de caracteristicas y su alcance global, es la asociacién
del mismo con un sector especifico de la demanda laboral. Normalmente, los
primeros programas de formacién de jévenes para el empleo se dirigian a
la "demanda” en general y buscaban sefiales de éxito en la garantia de una
practica laboral. Muchas veces la préctica garantizada no era seguridad de un
empleo posterior.

b) Programa de Iniciacion Profesional de Menores y Programa
Comunitario de Formacion Profesional

Descripcion del Programa

En Brasil el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (Senai), fundado en
1942, es una entidad privada administrada por la Confederacién Nacional de
Industrias y las Federaciones Estatales que se financia con las contribuciones
de la némina salarial del sector secundario de la economia. El sistema més
antiguo y de mayor importancia del Senai es el del Departamento Regional
de Sao Paulo (Senai-SP).

Con la crisis econdémica de los anos ochenta “la cuestién social” se instaurd
como centro de atencién de la oferta educativa del Senai, especificamente
en la Regional de Sao Paulo. A raiz de ello, se desarrollaron los programas de
“atencién a la comunidad” dirigidos prioritariamente a la poblacién pobre,
desempleada o integrante del sector informal y entre los cuales destacan
el Programa de Iniciacién Profesional de Menores (PIPM) y el Programa
Comunitario de Formacién Profesional (PCFP).

El PIPM inicié actividades en agosto de 1987 con el objetivo de generar
espacios de inclusién laboral para los jévenes de bajos ingresos y escolaridad
en edades comprendidas entre los 14y 18 anos. El PCFP surge en el marco del
PIPM en 1989 y se dirige a los mayores de 16 afios, también con bajos niveles
de ingresos y escolaridad, en las modalidades de iniciacién y formacion.

Los dos programas estan organizados en médulos de 80 a 120 horas y con una
duracién promedio de tres a cuatro meses que se desarrollan exclusivamente
enjornada diurna, en el caso del PIPMy en jornada diurna y nocturna en el caso
del PCFP Se trata de cursos de iniciacidn profesional con los cuales se quiere
proporcionar una base de conocimientos indispensables para la profesién y al
mismo tiempo despertar el interés laboral en los jévenes. Cuando la entidad
asociada asf lo disponga — esto es en la mayoria de los casos — los alumnos
reciben un apoyo econémico para transporte y alimentacion.

En la ejecucién de estos programas el Senai-SP trabaja en convenio con
entidades publicas y privadas del d&mbito socio-educacional, tales como:
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organizaciones de la sociedad civil, grupos religiosos, sindicatos, entidades
privadas o intendencias municipales. El Senai provee asesoria técnica para
la implementacién, organizacién y funcionamiento de los cursos, capacita
a los instructores, proporciona el modelo de material didéctico, supervisa y
orienta las actividades en aspectos técnicos, didéacticos y administrativos, y
certifica los programas. Por su lado, las entidades aliadas deben administrar
y gerenciar la realizacidén de los programas bajo rendicién de cuentas al
Senai. En particular, deben poseer los ambientes de ensefanza adecuados
(salones, oficinas, laboratorios, herramientas, etc.), contratar a los docentes,
seleccionar a los alumnos segln criterios propios, y desarrollar la capacitacién
de acuerdo a la metodologia de ensefianza del Senai. El Senai contribuye
al equipamiento de las entidades asociadas con donaciones de materiales y
maquinarias de sus escuelas a través del programa de Donacién de Bienes a
las Entidades Sociales. El nimero de convenios celebrados ha pasado de 220
en 2006 a 242 en 2009.

Resultados

En el ano 2008 hubo un incremento sustancial de los graduados de los
programas de accién social de Senai-SP. Se beneficiaron 82.886 estudiantes
-36.837 en el PIPM y 46.049 en el Programa Comunitario de Formacién
Profesional (PCFP)—, diez mil mas de lo registrado en 2007 (Cuadro 4). En
su mayoria fueron hombres. La participacién de las mujeres ha venido
disminuyendo en los dltimos anos, fijandose en 41% en 2008. Esto puede
deberse a las limitaciones respecto de la percepcién de género que se tiene
en las ocupaciones del sector industrial.

A |

Cuadro 4: Indicadores de los Programas PIPM y PCFP. Anos 2006-2008
2006 2007 2008

Graduados PIPM 29.830 29.439 36.837
Graduados PCFP 38.755 33.402 46.049
Total Graduados 68.585 62.841 82.886
Porcentaje de mujeres 44% 42% 41%
Convenios 220 227 238 235
Satisfaccién alumnos 89,8% 91,8% 91,9% 4

Fuente: SENAI-SP

Anualmente el Senai-SP lleva a cabo una encuesta que pretende evaluar su
sistema de gestion y medir el grado de conformidad de los participantes en
los cursos. En el caso de los programas PIPM y PCFP la encuesta registra
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un elevado porcentaje de satisfaccion por parte de los alumnos, superior al
90% (ver Cuadro 4). De esta encuesta resulta también que en 2008 el 88%
de las instituciones asociadas hacia seguimiento a la insercién laboral de
los egresados de los dos programas. En esta linea serfa muy deseable que
se desarrollen esfuerzos para homologar y sistematizar la informacién sobre
el seguimiento a los egresados, a partir de las entidades ejecutoras; ello
deberia incluir también variables sobre su insercidén laboral.

Segln el estudio de LEITE (2003) los jévenes beneficiarios por lo general viven
en las periferias de la ciudad, con deficiencias de saneamiento basico, son
desempleados, asisten a la escuela basica pero con algunos afos de atraso
y dificilmente tendrian posibilidades de acceder a otra opcién de calificacién
profesional por sus niveles de escolaridad, poder adquisitivo y lejania de los
centros educativos. Son jovenes que no disponen de alternativas educativas
complementarias. Si bien como se ha senalado, la participacidon femenina
venia declinando, ésta es de todos modos alta, comparativamente a otros
cursos del Senai. En cuanto al éxito en materia de insercién laboral, el PIPM
y el PCFP “aunque no se equiparen a cursos ofrecidos por escuelas del Senai,
poseen razonable eficiencia y eficacia para la capacitacién para el trabajo
inmediato, aunque éste sea informal” (LEITE [2003]: 97).

Comentarios

Los programas PIPM y PCFP asocian el objetivo de brindar iniciaciéon
y formacién profesional a jévenes con dificultades de acceso a escuelas
profesionales —bien sea por razones de baja escolaridad o por condiciones
socioecondémicas de desventaja— con el objetivo de facilitar su vinculacién al
mercado laboral, y al mismo tiempo de atender las demandas de formacién
en las areas u ocupaciones de competencia del Senai-SP,. sobretodo en zonas
geograficas donde no opera ninguna de las 155 escuelas del Senai, es decir,
fundamentalmente en el interior del Estado de Sao Paulo. Por tal razén los
cursos ofrecidos se relacionan con las areas tradicionales del Senai-SP. Estos
programas también incluyen calificaciones pertinentes al mercado de trabajo
industrial, pueden también propiciar salidas para actividades independientes de
pequena escala, ademés de ser Gtiles a la economia doméstica (LEITE [2003]).

Los programas PIPM y PCFP consolidan una alianza para la ejecucién de un
programa de alto contenido social, en la cual una Institucién que tiene una
alta fortaleza y solvencia técnica en el manejo de programas de formacién
— usualmente en sectores de alta tecnologia y que envuelven aln sectores
exportadores — se asocia con terceros para facilitar ese conocimiento y lograr
una mayor cobertura a las poblaciones juveniles més excluidas. Si bien es
cierto que una buena parte de los alumnos de Senai son jévenes, aquellos
a quienes se dirigen estos programas dificilmente podrian ingresar a un
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programa habitual del Senai y no se beneficiarfan de la calidad de su diseno
y ejecucion.

3.2.2 Chile

a) Jovenes Bicentenario

Descripcion del programa

Para celebrar el bicentenario de la independencia del pais, el Gobierno de Chile
decidié ponerse como meta la capacitacidén de 30.000 jovenes vulnerables
entre 2008 y 2010, motivado por los elevados niveles de inactividad e
informalidad laboral y los bajos salarios de esta poblacién.

El programa Jdvenes Bicentenario pretende mejorar la empleabilidad de
los jévenes, favoreciendo el desarrollo de trayectorias de capacitacién que
les permitan adquirir las destrezas necesarias para desempenarse en el
mercado de trabajo a partir del conocimiento de un oficio. Consta de cuatro
componentes:

1. Diagndsticoy orientacién laboral, cuyo propdsito es identificar los intereses,
habilidades y motivacién de cada joven y llegar a una definicién concertada
de un itinerario posible de formacién

2. Capacitacién en oficios y cursos complementarios de formacién general.
En términos generales, con este componente se pretende inculcar en los
jévenes la nocién de formacién permanente, enfatizando que tanto los
elementos recibidos en la capacitacién como las acciones de insercién laboral
corresponden a un paso inicial que debe ser complementado con esfuerzo
similar en lo sucesivo (SEPULVEDA [2009))

3. Apoyo en la blsqueda y obtencién de una practica en empresas

4. Intermediacién laboral, a la cual se le atribuye una renovada importancia
para que los participantes tengan la posibilidad de encontrar un empleo
acorde al tipo de formacion recibida.

Asimismo ofrece un quinto componente de Introduccién al mercado laboral y
de Tutoria personalizada para jévenes en condicién de mayor vulnerabilidad'®.

1 El médulo de introduccién al mercado laboral se desarrolla durante los dos meses iniciales y tiene
la intencién de despertar el interés de unos 300 jévenes particularmente vulnerables por acercarse al
mundo laboral y continuar posteriormente con un proceso de formacién. Con la tutorfa se pretende
asegurar la permanencia en el programa de los jévenes, estableciendo un vinculo personalizado con un
tutor que los acompane durante todo el desarrollo del mismo. Hay un tutor por cada 16 jovenes, para
un total de 3.000 cupos.
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Para ser beneficiarios, los jévenes deben encontrarse entre los 18 y 29 afios
de edad, residir en comunas de alta vulnerabilidad social y haber aprobado,
como minimo, el grado de 8° béasico. Son criterios de priorizacién la falta de
educacidn terciaria, tener responsabilidades familiares, estar desocupado y
tener hasta 24 anos.

El programa es financiado y administrado por el Servicio Nacional de
Capacitacién y Empleo (Sence), el organismo técnico del Ministerio del Trabajo
y Previsién Social a cargo de la ejecucién de las politicas de formacién laboral
del Estado chileno.

La inscripcién via Internet es precedida por un proceso de sensibilizacidon
entre los j6venes residentes en las comunas priorizadas que generalmente no
acceden a la oferta publica de formacién. A los jovenes seleccionados se les
ofrece orientacién laboral con el fin de identificar hasta tres tipos de cursos
que responden a sus intereses y capacidades.

El componente de capacitacién tiene una duracién aproximada de 4 meses
y un maximo de 400 horas de clase, de las cuales un 70% esta dedicado
al aprendizaje de un oficio especifico y el restante 30% al desarrollo de
competencias generales. Siesnecesario, se incluyen médulos de capacitacién
especifica complementaria'®'. La linea de intervencién es de caracter modular,
lo cual permite la construccién de itinerarios de formacién que apuntan mejor
a los perfiles ocupacionales establecidos. La capacitacién, por competencias
laborales, pretende proporcionar a los beneficiarios un nivel de formacién
técnica de nivel medio, no profesional. Los cursos son ejecutados por los
Organismos Técnicos Capacitadores (OTEC), los cuales, ademas, se encargan
de apoyar en la consecucién de una practica laboral y/o en la insercién directa
en un empleo remunerado. Por este servicio y por su contribucién para el
logro de puestos de practicas relacionadas con los oficios impartidos y la
correspondiente supervision, a los OTEC se les paga un incentivo econémico.
La practica laboral en una empresa tiene una duracién maxima de 360 horas
y no es obligatoria; y los empresarios no tienen que pagar alglin patrocinio o
salario a los practicantes. Los egresados reciben una certificacién por parte
de los OTEC al terminar tanto la fase tedrica como la préctica.

A lo largo de todo el proceso de formacién a los beneficiarios se les paga
un subsidio de alimentacién y transporte y se les cubre con un seguro de
accidentes.

'l En inglés bésico, alfabetizacién digital, por ejemplo.
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Resultados

Seglin los datos hasta abril de 2009, 20.496 jévenes cumplieron con
los requisitos de inscripcidn, 13.636 fueron diagnosticados y 10.435 se
inscribieron en cursos de capacitacién. Previo a la inscripcién, casi todos se
encontraban inactivos o en la bisqueda de un empleo. Del total de usuarios
inscritos un 50-60% eran mujeres —de las cuales un 50% con responsabilidad
parental—y un 70% contaba con Ficha de Proteccién Social, y formaban parte
de la poblacién més vulnerable del pafs.

A nivel nacional los cursos més demandados correspondieron al area de la
administracién, almacenamientoy secretariado, con un 26% del total de cursos
ejecutados. El segundo lugar correspondié a cursos del area de servicios a las
personas y enfermerfa con un 18%. Es importante resaltar que estos cursos
tienen estrecha correspondencia con aquellos que los jévenes seleccionaron
como primera preferencia segtin un anélisis realizado por el Servicio Nacional
de Capacitacién y Empleo (Sence) en septiembre de 2008'¢?

De los 8.329 jdvenes inscritos en los cursos finalizados hasta la fecha, se
registra un total de 7.719 egresados con lo cual se deriva una tasa de abandono
no superior al 7%. Los jovenes en practica laboral han sido 2.970 y los que
han sido intermediados laboralmente son 198.

Comentarios

Segln los analisis preliminares de la informacién registrada en la construccién
de la linea de base de la evaluacién de impacto en curso, la mayorfa de los
jévenes (el 70% de los entrevistados) se manifiesta satisfecho con los cursos
ofrecidos por el programa. A pesar de ello, al finalizar el primer ciclo de Jévenes
Bicentenario se detectaron unas expectativas superiores a las concretadas
por parte de los participantes, quienes consideraban que la “promesa” del
programa era acceder a un empleo en las mismas materias de la capacitaciéon.

En la convocatoria del ano 2009 se introducen una serie de mejoras al
programa:

Se hace mas rigurosa la determinacién de la potencial demanda de trabajo a
nivel local, a través de la asimilacién por parte de las direcciones regionales del
Sence de una metodologia de deteccién de las necesidades de capacitacién'®®

102 | os jOvenes expresaron su preferencia para los oficios del drea administrativa, de almacenamiento,
control de existencia, servicios dirigidos al cuidado de personas, ayudantes de enfermeria y servicios
comunitarios.

1% Denominado Sistema de Necesidades de Capacitacién y que aplica para todo programa patrocinado
por el Sence.
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Para un 40% de los participantes (4.000 jévenes) se amplia el componente
de capacitacién hasta en 400 horas adicionales con el fin de permitirles
obtener licencias habilitantes para la insercion laboral'®* o para un eventual
proseguimiento de los estudios tendiente a la obtencién de un titulo técnico

A los jovenes que, al finalizar la fase lectiva y/o préactica, el OTEC identifica
como aptos para el desempefio de una actividad independiente se les
ofrece un mdédulo de emprendimiento'® que incluye 25 horas de asesoria
personalizada, distribuidas a lo largo de dos meses

El componente de diagndstico y orientacién laboral incluye un ftem de
nivelacién de expectativas que dimensiona el aporte del programa en materia
de la futura empleabilidad de los participantes; en general, actualmente el
programa proporciona mayor y mejor informacién a los jévenes

Se incorporan nuevos subsidios: herramientas para los inscritos en el médulo
de emprendimiento, y cuidado infantil para jdvenes con hijos que participan
en cursos de horario vespertino

Se posibilita la ejecucidn de practicas alternas a partir del 75% de avance de la
fase lectiva, lo que habilita una participacién dual que genera retroalimentacién
entre los componentes de la capacitacién y el desempefio productivo

Se generan encadenamientos con instrumentos de incentivos a la contratacion
(contrato de aprendizaje, programa de bonificacidén a la contratacién de
jovenes, subsidio al empleo juvenil) y de apoyo integral para el emprendimiento
(programa de apoyo al microemprendimiento)

Desde el punto de vista operativo se dinamiza la gestidn del programa a través
de laimplementacidn de un sistema informatico. Este sistema, conjuntamente
con la aceleracién del proceso de compras y la adquisicién de los cursos de
capacitacion en flujo —a medida que se van completando los cupos— permite
acortar los tiempos de espera entre la fase de diagndstico y la iniciacién de
la capacitacién, y al mismo tiempo reduce la desercién académica de los
participantes

El Gréafico | representa sintéticamente el itinerario de capacitacién previsto
en Jévenes Bicentenario, desde la convocatoria y seleccién inicial hasta las
salidas de los componentes de emprendimiento, practica e intermediacion
laboral. A partir de ello se deduce uno de los principales avances del programa
respecto a sus antecesores: se trata de un sistema de formacién orientado

10 Para ocupaciones como buzos, auxiliares de enfermerfa, electricista o soldador, por ejemplo.

1o Para ello hay disponibles unos 1.000 cupos.
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al usuario para la creacién de itinerarios de aprendizaje personalizados. La
presencia de un componente inicial de diagndstico y orientacién, y de tutorfas
personalizadas permite construir un programa que responda a las necesidades
de cada joven. Lo anterior, junto a la oferta de hasta tres cursos de formacién
que se les hace a los participantes, permite enfrentar la diversidad de
problemas de formacién e insercién laboral que enfrentan los jévenes.

Otro rasgo innovador es el paquete de servicios que ofrece el programa,
que no tiene comparacién con otros similares. Es tal vez el mas “integral”
de los que existen en la regién. En efecto, combina subsidios para
transporte y alimentacién, orientacién ocupacional, tutorfas personalizadas,
emprendimiento y mecanismos de apoyo a la igualdad de oportunidades
como la previsiéon del cuidado infantil.

Grafico 1: Itinerario de capacitacion del programa
Jovenes Bicentenario
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b) Aprendices

Descripcion del Programa

El programa de Aprendices se implementd en Chile a finales de los anos 90,
se redisend en el ano 2006 y actualmente constituye una de las principales
iniciativas de politica laboral del Gobierno chileno, siendo la de mayor
inversidn publica orientada al empleo juvenil.

El Contrato de Aprendizaje es un contrato especial de trabajo, por el cual
un empleador estd obligado a impartir al aprendiz, durante un tiempo y en
condiciones determinadas, las competencias laborales de un oficio calificado.

La financiacién del programa esté a cargo del presupuesto regular del Sence,
el cual en enero de cada ano abre una convocatoria para financiar un cupo
establecido de contratos de aprendizaje entre las empresas contribuyentes
autorizadas'®®. En 2009 se ofrecieron 6.310 cupos, los cuales estan siendo
asignados conforme a las demandas empresariales hasta agotarse.

El programa pretende promover la formacién en un oficio en jévenes entre
los 15y 25 afios de edad mediante el desempefio en un puesto laboral en una
empresa y el acceso a capacitacidén basada en competencias y desarrollada
por la misma empresa o por un Organismo Técnico Capacitador (OTEC). Para
ello, el programa consta de dos componentes:

1. Formacidn en un oficio: en esta etapa los aprendices desempefan funciones
y tareas propias de su oficio u ocupacién principal, al interior de una empresa
y bajo la orientacién y supervision de un Maestro Guia'®’.

2. Ensenanza relacionada: que deberé iniciar al mes de vigencia del contrato,
dentro del horario de trabajo del aprendiz y en alternancia con su trabajo en
la empresa. Hace referencia a los procesos de capacitacién, certificada'®,
que los aprendices reciben en relacién con el oficio o actividad para el

10 E] Aprendizaje es un programa facultativo para las empresas chilenas del sector formal de la economia
que pagan Impuesto al Valor Agregado (IVA). Al cumplir con los requisitos exigidos para la inscripcién en
el Registro de Entidades Receptoras de Fondos Pablicos del SENCE, ellas pueden contratar un ndmero
de aprendices no superior al 10% del promedio de los Gltimos 12 meses de su personal permanente
inscrito en la planilla salarial.

17 El Maestro Guia, es la persona designada por la empresa para guiar la formacién del aprendiz en el
oficio que consigna el Contrato de Aprendizaje. El Maestro Guia debe ser una persona mayor de 20 afios
con minimo dos afios de experiencia y una antigliedad minima de seis meses en la empresa contratante
del aprendiz. El Maestro Guia podra capacitarse en nociones basicas de pedagogia con cargo a una
Franquicia Tributaria.

18 Al final del contrato el aprendiz recibird por parte de la empresa un certificado de aprendizaje en el
oficio o actividad principal en el cual se formé.
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cual fueron contratados. Dicha capacitacién puede ser dictada por un
OTEC o por la misma empresa, a través de una relatorfa interna o externa.
La ensenanza relacionada debe tener una duracién minima de 132 horas e
incorporar de manera transversal las competencias que mejoren los niveles
de empleabilidad. La empresa esta en libertad de incluir dentro del curso un
moédulo de alfabetizacion digital segiin lo considere necesario.

Ademas de estar en edades comprendidas entre 15 y 25 afios, los jévenes
deben haber culminado la ensefanza béasica y media o estar cursando
cualquiera de éstas durante la vigencia del contrato de trabajo, no haber
participado anteriormente en el programa y estar (preferiblemente) inscritos
en la Oficina Municipal de Intermediacién Laboral (OMIL) de su comuna.

Los jovenes deben estar vinculados a las empresas por un contrato de trabajo
a término fijo con una duracién minima de seis meses y méxima de dos anos.
Durante el periodo de contratacién el aprendiz recibe una compensacién no
inferior a un ingreso minimo mensual.

Por su lado, las empresas que contratan aprendices reciben una bonificacion
mensual equivalente al 50% del ingreso minimo por cada aprendiz contratado,
durante los doce primeros meses de vigencia del contrato'®’. Adicionalmente,
el Sence financia la ensenanza relacionada con una bonificacién una tantum de
hasta 10 Unidades Tributarias Mensual por aprendiz!™. Todo el procedimiento
de postulacién y acceso a informacién de beneficios del programa se realiza a
través de una plataforma Web especifica.

Resultados

En los anos 2006 y 2007 se adjudicaron 3.182 contratos de aprendizaije;
en el ano 2008 este nimero ascendidé a 4.640 y para 2009 se programé la
disponibilidad de 6.310 cupos.

Del total de la poblacién contratada en 2008, el 43.2% fueron mujeres y el
56.7% hombres. Para ese mismo ano, los sectores de actividad con mayor nivel
de contrataciéon de aprendices fueron la actividad inmobiliaria, el comercio,
la agricultura y los hoteles y restaurantes. A pesar que no existen requisitos
explicitos en términos de ingresos de los participantes, seglin el Sence el
programa se autofocaliza y terminan siendo beneficiarios de la capacitacién
sobre todo los jévenes de familias de escasos recursos.

19 Sin embargo, si el aprendiz gana més de dos ingresos minimos mensuales no hay bonificacién.

17 Correspondientes a 366.820 pesos en julio de 2009.
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Seglin informacién del Sence, actualmente existe un exceso de demanda de
aprendices. Muchas empresas requieren aprendices, pero no se cuenta con
un presupuesto suficiente para atender por completo a esta demanda.

Comentarios

El objetivo principal del programa de Aprendices es el de garantizar a los
jévenes beneficiarios una experiencia laboral que les permita iniciar su
trayectoria productiva en el mercado de trabajo.

Los programas de aprendizaje desde su origen apuntaban a facilitar una cuota
de sustitucién de mano de obra de las empresas en las que los aprendices se
enganchaban. Posiblemente por ello, y desde esos tiempos, no se planifican
para ser ejecutados conjuntamente con los demds servicios existentes para la
insercion laboral. Coherentemente con esta vision, el programa Aprendices
no cuenta con un sistema de seguimiento a los jévenes una vez terminado
su contrato; tampoco les asesora en la consecucién de un empleo o si hay
remisién a programas de emprendimiento. Sin embargo, segin informacién
del SENCE, de todos los jévenes que terminaron sus labores en 2008, un 40%
se quedd trabajando en la misma empresa con otro tipo de contratacién y
un 20% encontré trabajo en el oficio para el cual fue capacitado durante los
6 meses siguientes a la finalizacion del contrato. De esta forma un 60% de
este grupo tuvo una insercién laboral inmediata o posterior a su contrato
de aprendizaje. No hay muchas cifras comparativas sobre el suceso de esta
modalidad en la regién, en momentos en que muchos paises o no la utilizan
a fondo o la han modificado drasticamente; sin embargo, el que 6 de cada 10
beneficiarios de un programa de formacién de mediana duracién consigan un
empleo es una cifra sin duda alentadora.

A partir de 2008 el programa de Aprendices ha tenido un nuevo impulso.
Se sefalan dos razones principales. En primer lugar, el Sence propicié una
mayor capacitacién de sus Direcciones Regionales; y junto con los OTEC se
encargd de promover un mayor grado de conocimiento del programa y de
sus ventajas entre los empresarios. Por otro lado, el programa consiguid
una importante evolucién tecnoldgica, pasando de un sistema de registros
llevados a través de hojas Excel a un sistema operativo con aplicativo en
Internet. Esto permitié establecer una fluida corriente de informacién entre
el nivel central y los encargados regionales y facilitd la retroalimentacién y el
aprendizaje en conjunto. Los encargados del programa en el nivel territorial
se comprometieron con el alcance de las metas y con mantener todos los
procedimientos al dia.

En su conjunto las reformas hicieron mas expeditivos los procesos
administrativosy se redujeronlos tiempos muertos. En particular, disminuyeron
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los tiempos de los reembolsos y se hicieron mas acordes a los flujos de caja
de las empresas.

c) Programa de Formacién por Competencias para Alumnos
de Educacion Media

Descripcién del programa

Desde 1999 el Instituto Nacional de Capacitacién Profesional (Inacap),
perteneciente al area de Capacitacidn y Educacién Continua de la Universidad
Tecnoldgica de Chile, ofrece Programas de Formacidén en Competencias para
alumnos de Educacién Media —Programa Forcom—, los que se desarrollan al
interior de los establecimientos educativos de ensefianza media en el marco
de la Jornada Escolar Completa.

Con este Programa se espera que los jovenes beneficiados encuentren una
solucién laboral en sus localidades de residencia y tengan una oportunidad de
seguir estudiando, al mismo tiempo que trabajan. En las zonas més alejadas,
se tiene la confianza de poder reducir las migraciones.

Los Programas de Formacién en Competencias para Alumnos de Educacién
Media (Forcom) son solicitados y financiados por empresas en el marco de
su politica de responsabilidad social, por las administraciones territoriales
y los colegios privados, pero sobre todo publicos. Se desarrollan en las
instalaciones de estos establecimientos educativos, en el marco de las 11
horas de libre disposicién semanal que disponen los colegios chilenos.

Una vez llegado a un acuerdo con sus financiadores, el Inacap efecttia un
analisis socio-econémico del municipio enintervencion, de sus potencialidades
econdmicas y de las necesidades educativas locales. Con base en ello, define
los cursos a ofrecer, su contenido y curriculum.

Los programas Forcom, forman por competencias en un oficio y conducen a
un titulo de nivel intermedio entre el técnico de la educacién media formal y
el técnico profesional. Ejemplos de oficios que se imparten son: Asistente
en Gastronomia, Asistente Contable y en Comercio Exterior, Asistente
Administrativo Computacional, Asistente en Instalaciones Eléctricas con
Eficiencia Energética, Armador de Computadores, Asistente Administrativo
y en Control de Calidad, Asistente en Almacenamiento Computacional,
Asistente en Servicios de Casinos y Hoteles, entre otros.

Apartirde 2008 los programas Forcom incluyen médulos de emprendimiento en
los cuales se desarrollan competencias para fomentar iniciativas econdmicas,
se les ensefia a los alumnos cémo obtener permisos para funcionamiento de
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actividades econdmicas, con apoyo de instrumentos de fomento del estado
u otros.

Cada curso prevé 4 a 5 horas semanales de formacién para un total de 160
horas pedagdgicas anuales y una duracién entre dos a cuatro anos. Inacap
pone a disposicién los materiales, el personal docente y coordinadores
académicos por areas que se desplazan a los colegios participantes. En
colegios cercanos a las instalaciones de Inacap, el instituto también pone
a disposicién sus laboratorios y talleres. En regiones donde esto no es
posible, los establecimientos educativos deben encontrar financiacién, con
las empresas de la comuna, para la adquisicién de los laboratorios y talleres
requeridos para el cabal desarrollo del programa.

Los cursos tienen cupos limitados. Si el nimero de aspirantes es mayor al
de cupos ofrecidos, se hace una seleccién privilegiando a los jovenes mas
vulnerables. De por si, el programa Forcom es auto focalizado, en el sentido
de que atiende principalmente a estudiantes de estandares académicos con
menores potencialidades que son los que asisten a clases en colegios ptblicos
y alejados de los principales centros urbanos.

En una primera etapa de difusién las autoridades de la comuna y los
funcionarios de la empresa patrocinadora anuncian en los medios escritos
y en la televisién los compromisos y el apoyo que recibirédn los jévenes de
la comunidad. Esta etapa reviste gran importancia, en funcién de que los
jévenes se sienten comprometidos al éxito en la aprobacién de cada uno de
los médulos.

Durante el desarrollo del programa, tanto la empresa como las autoridades
de la comuna, visitan el colegio para revisar los avances, posibilitan las
visitas técnicas a empresas, que son evaluadas, proponen profesionales que
exponen a los alumnos experiencias de emprendimiento. Inacap, a través
de sus coordinadores académicos supervisa y apoya permanentemente a los
profesores del programa y realiza un seguimiento cercano a cada uno de los
alumnos para evitar, entre otras situaciones, el retiro de los estudiantes a lo
largo del curso.

Al finalizar el proceso de formacién, Inacap entrega a sus estudiantes un
certificado de aprobacién del programa de formacién complementaria. Este
certificado, ademés de ser reconocido en el mercado de trabajo y de facilitar
la insercién laboral, les otorga a los egresados un acceso preferencial y les
permite validar materias en los cursos de técnicos profesionales normalmente
ofrecidos por Inacap.




Trabajo Decente y Juventud en América Latina Avances y Propuestas

Resultados

En los tltimos anos el programa Forcom ha tenido una importante expansiéon:
la inversidn ha crecido en 200% y la cobertura, que en 2006 abarcaba a 5 de
las 15 regiones del pais, hoy alcanza 11 regiones.

Del seguimiento que hace Inacap a los egresados de Forcom resulta que un
40% de ellos se encuentra trabajando y estudiando.

Los resultados de la aplicacién de los contenidos de emprendimiento, se
podrén evidenciar a partir del afio 2010, cuando los primeros alumnos que
hayan cursado y aprobado programas que incluyen estos contenidos, egresen
a finales de diciembre de 2009.

Comentarios

Los Programas Forcom de Inacap, son ampliamente reconocidos en el mercado
de la educacion y la capacitacién en Chile. Los colegios buscan empresas que
financien estos programas porque les da prestigio y les permite incrementar la
matricula de alumnos. Las empresas, por su parte, en el marco de su politica
de responsabilidad social, buscan vincularse con la comunidad por medio de
la inversién en educacién y capacitacién, lo que es ampliamente valorado por
las autoridades y la comunidad.

Los directivos de los colegios, reconocen que los programas Forcom han
permitido disponer de un nuevo elemento para retener a los alumnos en el
sistema escolar, bajar la desercién académica, subir el rendimiento en las
asignaturas del curriculo formal del alumno, agregar valor al colegio y a su
comuna.

Los jévenes, por su lado, al sentirse observados por la comunidad y al
pertenecer a una universidad estando en el colegio, experimentan cambios
que se manifiestan en un mayor orden y una mayor responsabilidad, al igual
que en una mejor actitud frente al futuro. Lo anterior hace que los jovenes
empiecen a creer que existe un espacio real de desarrollo para ellos.

3.2.3 Colombia

a) Fundacion Escuela Taller de Bogota

Descripcién del programa

La Fundacién Escuela Taller de Bogota (FETB) se fundd en 2005 mediante
convenio celebrado entre el Ministerio de Cultura, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), la Alcaldia de Bogotd y la Asociacién de Amigos de la
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fundacion Escuela Taller'”'. Nace para dar continuidad a los programas
de Escuela — Taller, creados en Colombia en el 2002 con el apoyo de la
Cooperacién Espafola.

La FETB ofrece formacidn técnica, reconocida por el SENA, en éreas vinculadas
a la conservacién del patrimonio cultural, como la construccién, la carpinterfa
y la gastronomia. Asimismo, busca recuperar oficios tradicionales como la
elaboracién artesanal de papel. Los cursos se desarrollan bajo el esquema de
“aprender haciendo”, asi los estudiantes tienen la oportunidad de aplicar sus
conocimientos de una manera practica durante el proceso de aprendizaje en
obras de construccién, en la elaboracién de objetos y elementos en madera
y/o papel artesanal o trabajando en la cocina de la Fundacién. En el caso
del curso de gastronomia se prevé también una practica empresarial en los
restaurantes miembros de la Asociacidén de Amigos de la FETB. La formacién
a través de la practica se encuentra complementada por cursos tedricos
relativos a cada oficio. Adicionalmente, la ensefianza del oficio se acompana
de atencién psicosocial y cada estudiante es asistido por una trabajadora
social que lo asesora en la construccién de su proyecto de vida y de valores
sociales y ciudadanos. Desde 2009 la capacitacidn incluye un componente de
emprendimiento que comprende un médulo de formacién empresarial de 60
horas que se dicta en el SENA y un curso de costo y presupuesto empresarial
que se dicta en la FETB.

La FETB pretende formar a jovenes en oficios que les permitan acceder a
oportunidades de empleo formal y ser nuevos pequenos empresarios capaces
de asociarse entre si con el fin de desarrollar un emprendimiento productivo
lo suficientemente bien planteado para poder solicitar financiacién.

Los cursos tienen una duracién total de entre uno y un afo y medio, y son
de tiempo completo. El primer ciclo de cursos inicid actividades en octubre
de 2006y la primera promocién salié en octubre de 2008.

La poblacién obijetivo esta conformada por jévenes entre 18 y 25 afios de
edad que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad (desplazados,
reincorporados, discapacitados, de nivel socioecondémico correspondiente al
Sistema de Informacidn de Beneficiarios de Programas Sociales (Sisben) 1y 2) y
presentan dificultades para acceder al mercado laboral. Las convocatorias para
los cursos se hacen en coordinacién con la Alcaldia de Bogot4, la Organizacion
Mundial de las Migraciones y las demés organizaciones miembros de las

" La Asociacién de Amigos de la Fundacién Escuela Taller se encarga de vincular a empresarios y
miembros del sector privado dentro del proyecto, con el fin de garantizar su sostenimiento econémico
y de abrir canales de insercién laboral para los egresados.
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FETB. A los candidatos se les hace un examen de razonamiento abstracto,
matematicas y comprensién de lectura'™, al igual que una entrevista grupal
e individual que tiene como propdsito conocer acerca de las caracteristicas
personales de cada individuo, sus conocimientos y de cémo es su relacién
con los demaés.

Los aspirantes deben haber completado los estudios de educacién bésica
(9° grado de bachillerado'™) y se forman bajo la figura de becarios: ademaés
de la formacidn gratuita, estan cubiertos por una pdliza en caso de accidente
y reciben un auxilio para transporte, el material didactico, dotacién para el
trabajo y refrigerios!'™.

Resultados

Durante el primer ciclo de formacién, que se desarrollé entre 2006 y 2008,
se ofrecieron ocho cursos en los cuales se inscribieron 122 jévenes; para el
segundo ciclo, que empezd en 2009, se abrieron cuatro cursos en los cuales
se matricularon 75 alumnos. El 55% fueron hombres y el 45% mujeres.

Del primer ciclo se graduaron 67 jévenes. A la fecha, el 46% de ellos esta
trabajando; el 38% en el oficio aprendido y el restante 8% en otro oficio.
A su vez, la mayoria de los que no concluyeron sus estudios justificaron su
decisién con la necesidad de trabajar para contribuir al sostenimiento de la
familia o con la falta de recursos econémicos!'”.

A junio de 2009, de los diez estudiantes que terminaron el taller de papel,
ninguno estaba empleado, pero cuatro de ellos se encontraban realizando la
gestidn necesaria para la conformacién de una microempresa. En los demas
talleres el porcentaje de egresados que estan trabajando es de 47% (madera),
50% (construccién) y 63% (gastronomia).

12 Del cual estan exonerados los desplazados.
' A los desplazados no les exigen requisitos minimos de estudios formales.

1" Durante el primer ciclo de cursos a los asistentes se les entregaba una ayuda econémica adicional de
200.000 pesos mensuales (en 2008). A partir de 2009 esta ayuda ya no tiene un caracter generalizado
por falta de recursos. Sin embargo, existe un plan de padrinazgo que permite pagar un auxilio de 60.000
pesos mensuales a los estudiantes méas necesitados y un subsidio de 100.000 pesos mensuales del
Ministerio de Cultura al cual pueden aplicar los estudiantes con calidad de desplazados. Ademés, en
los cursos de construccién la FETB engancha a sus estudiantes como aprendices cuando obtiene algin
contrato de obra. En suma, muchos participantes reciben alguna ayuda econémica atin en 2009.

1> Durante septiembre y octubre de 2008, a causa de un desajuste en el flujo de caja, a la FETB no le
fue posible entregar la ayuda econémica de 200.000 pesos mensuales y esto provocd el retiro de 25
estudiantes.
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Comentarios

Los cursos de la FETB se caracterizan por orientarse a actividades asociadas
a la valoracién de lo cultural, lo cual, sin duda, representa un obijetivo valioso,
pero al mismo tiempo se convierte en una de las principales limitaciones desde
el punto de vista ocupacional. De hecho, los talleres ofrecidos responden
a intereses de conservacion del patrimonio cultural nacional aunque no
siempre coinciden con las demandas de mano de obra que més prevalecen
en el mercado laboral colombiano.

Los mejores resultados ocupacionales del curso de gastronomia confirman la
importancia de introducir en la curricula de formacién pasantias o practicas
empresariales. Asimismo, a diferencia de los demas, el curso de gastronomia
tiene una clara orientacién de demanda. De hecho, se abre por iniciativa de un
grupo de amigos del sector que quiere ayudar a jdvenes victimas del conflicto
con una formacién diferente a la existente, ofrecida tradicionalmente por las
escuelas técnicas de gastronomia y que no se consideraba idénea.

La FETB representa un excelente ejemplo de simbiosis entre entidades
de formacién y empresas o asociaciones de empresarios. En efecto, la
Asociacién de Amigos de la Escuela Taller no sdélo participa en la financiacién
de la escuela y del plan de padrinazgo a favor de sus alumnos, sino que
colabora en la definicién de los programas académicos, facilita la practica
en los restaurantes de propiedad de sus miembros, opera como un sistema
(informal) de intermediacién laboral del sector gastronémico y sus integrantes
hacen parte de la planta de profesores. Adicionalmente, la participacién de
la asociacion de empresarios ha conducido a un interesante esquema de
financiacidn. Las obrasylos contratos que se conseguiran para la conservacién
del patrimonio y la reparacién de muebles e inmuebles, junto con la préxima
apertura de un restaurante de propiedad de la escuela, serviran para financiar
parcialmente los cursos de formacién y para ofrecer oportunidades de trabajo
a sus alumnos.

b) Jévenes con Empresa

Descripcion del programa

La Fundacién Corona, Caja de Compensacion Familiar de Antioquia (Confama)
y Caja de Compensacién del Valle del Cauca (Comfandi), con financiacién
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y en alianza con el SENA y 28
universidades de Bogotd, Medellin y Cali, vienen desarrollando desde junio de
2004 un programa que acompana a jévenes emprendedores en la creacién de
empresas.
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Jovenes con Empresa se dirige a estudiantes mayores de edad que cursan
los Ultimos anos de una carrera profesional en instituciones de educacién
superior y a egresados de las mismas.

El programa propone un modelo de desarrollo empresarial basado en dos
tipos de competencias: las competencias de conocimiento, las cuales
estan relacionadas con los requisitos para el desarrollo de la empresa, y las
competencias personales, entendidas comolas habilidades, comportamientos,
actitudes y valores necesarios para convertirse en un empresario exitoso a lo
largo del tiempo. Conjuntamente, el proceso de formacién se desarrolla en
seis fases o etapas:

1. Desarrollo de la mentalidad empresarial que consta de unas 8 horas de
capacitacion

2. Identificacién y evaluacién de ideas de negocio

3. Estructuracién vy evaluacién de la oportunidad de negocio, que,
conjuntamente con la identificacién de ideas de negocio, suma 25 horas de
formaciéon

4. Elaboracién de un plan de negocio, de unas 95 horas de formacién
5. Proceso de arranque
6. Crecimiento y desarrollo empresarial

Las primeras cuatro actividades estdn a cargo de las universidades
patrocinadoras y se desarrollan de forma extracurricular en sus sedes. La
metodologia a seguir es comidn, pero cada institucién educativa puede
desarrollarla seglin su propio método. Se espera que las universidades
contraten los servicios de profesores-empresarios para el desarrollo de estos
cursos complementarios a los académicos ya existentes. Al final de cada
etapa la universidad procede a una evaluacién de los participantes y define su
avance a la siguiente.

Las fases 5 y 6 constan de unas 60-70 horas de asesoria sobre todo lo
relacionado con la puesta en marcha de una empresa. Asi, se les facilita
a los jovenes la asesoria de expertos en contabilidad, mercadeo, imagen
corporativa, derecho, incoterms; se les ayuda a registrarse en la camara de
comercio (pero no se les financia el costo del registro). La asesorfa puede
ser general (cémo se lleva la contabilidad) o especifica (cémo se exporta un
producto especifico) e incluye apoyo para la consecucién de financiaciéon
(en el Fondo Emprender del SENA o en entidades financieras, consecucién
de inversionistas angeles) y recursos para visitas empresariales, viajes de
negocios, participacién en concursos y ferias, etc.
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Inicialmente, el programa se dirigia a beneficiar solamente a los estudiantes
de los Ultimos anos de instituciones de educacién superior, los cuales debian
completar las 6 fases de su formacién en el orden previsto. Al permitir el
acceso a egresados con grado académico de cualquier nivel, se elimind la
obligatoriedad del recorrido completo y actualmente la etapa en la cual entra
el beneficiario depende de su formacién empresarial previa. Igualmente, la
fase de Crecimiento Empresarial, que anteriormente debia ser atendida de
forma obligatoria por los jévenes, ahora se desarrolla sélo sobre demanda de
los beneficiarios.

La duracidn prevista de Jévenes con Empresa fue de cuatro anos, de junio de
2004 a junio de 2008. Sin embargo, a esta UGltima fecha quedaron disponibles
unos recursos que permitieron prolongar su ejecucién hasta mayo de 2009. El
presupuesto ejecutado del programa fue de 2 millones 100 mil ddlares; el 50%
lo aportd el BID y el restante 50% correspondid a la contrapartida nacional de
todas las entidades asociadas. Actualmente se esta negociando con el BID la
financiacién de una segunda fase del proyecto para los afios 2009-2012.

Resultados

El Cuadro 5 compara las metas propuestas, en términos de jévenes formados
y empresas a crear, con los resultados obtenidos. Segln lo programado, se
motivaron aproximadamente 10 mil jévenes en temas de emprendimiento.
De ellos, 3.889 se capacitaron en ideas de negocio y mas de 2.000 recibieron
asesoria para elaborar sus planes de negocio hasta llegar a constituir 470
empresas formales, casi un 35% més de lo planeado. Incluyendo los socios
beneficiarios del programa y sus empleados se generaron 2.943 empleos. Unas
40 empresas dejaron de existir, proyectando una tasa de mortalidad del 8-10%.

N
Cuadro 5: Metas y resultados del programa Jévenes con empresa
Metas Junio 2004 Resultados a Mayo 2009
~Junio 2008 Nuamero de beneficiarios
Niumero de beneficiarios
Espiritu Empresarial 10.000 10.014
Ideas de negocio 3.000 3.889
Planes de negocio 1.500 2.127
Empresas creadas 350 470
A

Fuente: Fundacién Corona
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Comentarios

Jovenes con Empresa constituye el primer programa de emprendimiento
especificamente dirigido a jévenes profesionales existente en Colombia;
por primera vez involucra directamente a las universidades en un programa
integral de emprendimiento. Con anterioridad, estos grupos de jdvenes
podian participar en programas de emprendimiento de carédcter general o
podian asociarse con aprendices del SENA para elaborar un plan de negocio
y tomar parte en las convocatorias del Fondo Emprender.

El programa presenta como elemento innovador la integracién, no sélo
de los procesos indispensables para llegar a la conformacién de empresas
competitivas y sostenibles (las 6 etapas de la formacién), sino también de los
agentes participantes (las instituciones de educacién superior, incubadoras,
empresarios, ONGs) lo cual generé un embrién de tejido de servicios de
desarrollo empresarial para jévenes. De esta manera, no sélo se capacitaron
en emprendimiento a miles de jévenes y se crearon 470 empresas, sino que
se entrenaron a 450 facilitadores, se formaron 300 consultores para nuevas
empresas, 725 emprendedores participaron en ferias y concursos, 15 de
ellos fueron premiados en concursos nacionales e internacionales, y 3.500
se beneficiaron de apoyos de movilidad; varias universidades crearon centros
de emprendimiento, es decir, aprobaron formalmente una instancia para
responder a la problematica del emprendimiento entre sus estudiantes y
egresados.

Jovenes con Empresa ha detectado como momento particularmente critico
en la formacién de los jévenes profesionales aquel en el cual éstos pasan de
ser estudiantes a actuar como empresarios e intenta superar las dificultades
propias de este proceso de transicidn mediante el fortalecimiento de la oferta
de servicios de acompafiamiento y apoyo. Estos servicios no sélo deben
contribuir a hacer realidad los planes de negocio de los jévenes, sino que
deben extenderse en el tiempo para consolidar la presencia en el mercado de
la empresa puesta en marcha y permitir su crecimiento.

c) Jovenes Rurales

Descripcién del programa

El Servicio Nacional de Aprendizaje de Colombia (SENA) inicié la ejecucion
del programa Jévenes Rurales en el ano 2003, derivando la idea general de un
anterior programa para jévenes —Jovenes en Accién— financiado por el BID y
co-ejecutado por el mismo SENA.

Actualmente Jévenes Rurales es un programa de formacién y emprendedurismo
dirigido al desarrollo de competencias para la realizacién de proyectos
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productivos que tiene como beneficiarios a los jévenes del campo, al igual
que a otros grupos poblacionales que se encuentran en condicién de
vulnerabilidad, como desplazados por la violencia y por fendmenos naturales,
discapacitados, reclusos, menores infractores, mujeres jefas de hogar,
negritudes, desmovilizados y soldados campesinos, sin limite de edad.

Ofrece formacién de carécter tedrico-practico en sectores estratégicos y de
alto desempeno ocupacional, preferentemente de las areas agricola, pecuaria,
pesquera, agroindustrial, comercial o de servicios. Los beneficiarios no reciben
del SENA un apoyo de sostenimiento como en la mayoria de los programas
de formacidn dirigidos a jévenes vulnerables!'’, pero les son entregados unos
materiales de formacidén como capital semilla para la consolidaciéon de su
unidad productiva. Estos pueden ser animales de cria, semillas, abonos, etc.
La cobertura del programa es nacional y actualmente atiende a casi todos los
1.102 municipios del pafs. La cobertura se define cada afio cuando el SENA
establece un presupuesto que distribuye entre sus Centros de Formacién con
destino al programa Jévenes Rurales. Los Centros de Formacién se encargan
de coordinar y concertar con entidades territoriales y/o las comunidades
la formacidn, bajo la restriccidén de poder financiar sélo la contratacién de
instructores y el material de formacion.

Hasta el ano 2008 Jévenes Rurales (JR) estaba orientado preferentemente a
jévenes residentes en éareas rurales del pafs en edades comprendidas entre
los 16 y 28 anos pertenecientes a los estratos 1y 2 del registro Sisben que
no se encontraban inscritos en otros programas de formacién del SENA vy
que no tenian vinculo laboral formal. El programa estaba concebido para
proporcionar una formacién inicial de caracter tedrico-practico que llevara
a la formulacién de un proyecto productivo por parte de los participantes.
La formacién cumplia con una duracién promedio de 200 a 450 horas,
impartidas en los Centros de Formacién Profesional del SENA del pais de
forma flexible respetando la disponibilidad de tiempo de los estudiantes, a
su vez condicionada por los ciclos productivos del campo. Eventualmente,
el acompanamiento se extendia hasta la definicién de un plan de negocios
e inclufa asesorfa sobre cdmo acceder a fuentes de financiacién. La oferta
de cursos se concertaba con las autoridades locales consultando en cada
regién la vocacién productiva, las necesidades de capacitacién, los planes
de desarrollo territoriales y los proyectos de infraestructura que demandaban
mano de obra local.

Desde el presente ano el programa se denomina Jévenes Rurales
Emprendedores e introduce numerosos e importantes cambios. La edad

1" Generalmente representado por un subsidio en dinero para los gastos de transporte y manutencion.
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de los beneficiarios se amplia a 35 afios y se mantiene la aceptaciéon de
otras poblaciones vulnerables, diferentes a los jévenes, sin limite de edad.
El desarrollo del proceso formativo, por su parte, sufre un vuelco total. El
programa se inicia con la definicién de los proyectos productivos por parte
de las unidades de emprendimiento del SENA, en alianzas con las instancias
locales y con los mismos jévenes beneficiarios. Sélo en un segundo momento,
se establece el contenido de la formacién, en funcién de los proyectos
a realizar. Asi que, ya no es posible definir a priori el nimero de horas de
formacidén a impartir: se contrata un instructor para que asesore a los jévenes
en la consolidacién de sus proyectos productivos, sin que esto se de en el
marco formal de un curso educativo. Los estudiantes se gradtdan cuando
logran la competencia necesaria para desarrollar el proyecto que escogieron,
sin exceder el tiempo maximo establecido para cada proyecto que es de
cinco o seis meses. Consecuentemente, la duracién temporal de los procesos
formativos varia de un proyecto a otro y de un grupo de estudiantes a otro.
Puesto en marcha el proyecto, éste es objeto de seguimiento por parte de la
unidad de emprendimiento del SENA por un periodo de cuatro o cinco meses.
Igualmente, terminada la etapa de seguimiento, la asesoria puede continuar
seglin demanda de los interesados.

El Grafico 2 sintetiza de forma visual el itinerario de formacién que cumplen
los jévenes beneficiarios del programa. Una vez definido el proyecto a realizar,
los participantes reciben por parte de instructores del SENA formacién por
competencias enfocada a cumplir con el objetivo productivo. Adicionalmente,
pueden recibir asesorfa de los Tecnoparques y de la red de Centros de
Formacién del SENA, y en particular de sus unidades de emprendimiento!”.
Una vez completado el programa, establecida la unidad productiva y recibido
el certificado de formacién por competencias, el acompanamiento por parte
de las unidades de emprendimiento se extiende hasta incluir asesoria sobre
cémo elaborar un plan formal de negocio y acceder a fuentes de financiacién
como el Fondo Emprender, la Banca de Oportunidades, el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro), entre otros.

" En general, las unidades de emprendimiento estan conformadas por los Centros de Formacién del
SENA, Instituciones de Educacién Superior aprobadas por el Estado, las Incubadoras de Empresas,
Fundaciones y demés entidades publicas o privadas, quienes presentan un certificado de compromiso
al Sena en el que se responsabilizan de realizar asesorfa y acompanamiento en la etapa de formulacién
del plan de negocio y en la ejecucién del mismo. Los tecnoparques, a su vez, se conciben como
espacios que ofrecen a todos los colombianos las herramientas y la asesorfa necesaria para desarrollar
procesos productivos y en general para desarrollar creatividad a partir de la solucién de problemas.
Tienen como fin identificar una idea innovadora y materializar un proyecto productivo, previa la tarea
que realizan las incubadoras.



OIT / Proyecto Prejal

Grafico 2: Itinerario de capacitacién del programa Jévenes Rurales Emprendedores
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Fuente: elaboraciones del autor con base en informacién SENA

Resultados

A partir de los datos del Cuadro 6 resulta evidente la importante cobertura
territorial que ha alcanzado Jévenes Rurales y que hoy abarca a casi todos
los municipios de Colombia. El programa llega incluso a cubrir pequenas
poblaciones, alejadas y de dificil acceso.

El Cuadro 6 también resalta el bajo nivel de abandonos, inferior al 10%
de los jévenes matriculados. Tal situacién parece ser explicada por dos
principales aspectos: la flexibilidad del horario de formacién — que tiene en
cuenta los ciclos productivos y la estacionalidad de las labores en cada una
de las éreas de intervencioén y la posibilidad de participar en el desarrollo de
proyectos productivos propios, lo cual genera sentido de pertenencia entre
los participantes. La versién emprendedora de Jévenes Rurales ha reforzado
tanto la flexibilidad del proceso formativo como el sentido de pertenencia de
los participantes y con ello ha reducido ulteriormente la tasa de abandono a
apenas 2.2%, segun datos relativos a los primeros nueve meses de 2009.

En los afios 2007 y 2008 Jévenes Rurales gradud a 91 mil y 145 mil alumnos,
respectivamente; lo cual revela un crecimiento notable respecto a los 55
mil alumnos de 2004, el primer ano de pleno funcionamiento del programa.
El nimero de jévenes participantes en el programa —en edades hasta 24
afilos— ha venido creciendo también, pero su participacion respecto al total
de matriculados ha disminuido: del 69% en 2004, a 52.9% en 2007, 47%
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en 2008 y 42.8% en 2009 (hasta agosto). Por sexo, los graduados resultan
equitativamente distribuidos entre hombres y mujeres.

En 2007 y 2008 los casi 236 mil egresados del programa pusieron en
funcionamiento 2.081 unidades productivas, la mayoria de éstas de pequena
escala e informales. Este resultado debe ser contextualizado en un tejido
productivo con pocas alternativas de trabajo, en el cual hasta el aprendizaje
de una actividad realizada a escala doméstica puede contribuir a mejorar
los ingresos familiares de los participantes. Ademés, la gran mayoria de los
beneficiarios tiene algln trabajo o actividad remunerada al momento de
inscribirse en el programa!”® y su participacién tiene como objetivo principal
complementar, mejorar o diversificar la actividad que ya desarrollan; en el
caso de los jornaleros o asalariados la capacitacién recibida les permite
mejorar sus ingresos laborales. Igualmente, los egresados de Jévenes Rurales
pueden proseguir sus estudios y tienen un acceso preferencial a los cursos de
educacién titulada del SENA.

Cuadro 6: Cupos disponibles para la formacién, alumnos graduados, unidades productivas
generadas, nimero de municipios atendidos y tasa de abandono del programa Jévenes Rurales
Cupos disponibles Alumnos Graduados Unidades Nimero de Tasa

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres | Productivas municipios de
generadas atendidos abandono

2004 | 102,500 54,186 48,314 32,691 16,880 15,811 977 7.3%
2005 | 147,106 70,902 76,204 75,607 37,992 37,615 984 4.7%
2006 | 154,188 80,271 73,917 111,200 56,830 54,370 1,016 13.7%
2007 | 162,150 80,345 81,805 90,940 44,755 46,185 259 1,001 7.5%
2008 | 211,680 102,323 109,357 145,006 69,815 75191 1,822 1,035 9.6%
2009 | 183,906 5,216 1,034 2.2% 4

Los cupos disponibles hacen referencia al total de acciones de formacién disponibles que son utilizados por los beneficiarios
del programa (una misma persona puede utilizar mas de cinco). Los alumnos graduados corresponden al nimero de alumnos
que terminaron su proceso de formacién (un alumno puede haber hecho uso de més de una accién de formacién) Fuente:
SENA, Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo

Comentarios

Si bien Jévenes Rurales tiende a clasificarse como un programa de
emprendimiento e incubacién de oportunidades de trabajo para jovenes
residentes en el campo, con el tiempo se ha ido configurando como un

178 En la construccién de la linea de base para la evaluacién de impacto del programa Jévenes Rurales
Emprendedores se encontrd que el 78% de los alumnos encuestados eran ocupados en el momento de
empezar el curso. El 36% trabajaba por cuenta propia, el 30% era empleado o asalariado y el 15% era
jornalero.
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programa de generacién de ingresos a partir de emprendimientos productivos
para las poblaciones rurales de menores recursos. Actualmente, con este
programa el SENA pretende brindar ayuda, a personas sin capital o ahorros,
para plasmar sus ideas de negocio en alglin proyecto productivo a realizar
en el campo. La ayuda no sélo se materializa en la formacién y asesoria
que se les brinda a los alumnos de los cursos, sino también en los insumos
productivos (semillas, animales, etc.) que se les entrega. Estos insumos se
constituyen en un capital semilla fundamental para el desarrollo del proyecto
productivo.

Maés alld de la formacién proporcionada a los estudiantes, Jovenes Rurales
Emprendedores tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de las familias
campesinasy aportar al desarrollo del medio rural colombiano. De esta forma
se vuelven obijetivos relacionados con el programa aquellos de mejorar la
seguridad alimentaria de la poblacidén campesina y de contribuir a mantener a
los jovenes en sus lugares de origen, contrarrestando, asi, la migracién rural-
urbana y el despoblamiento del campo.

Igualmente, hay que reconocer que este programa constituye la Unica
oportunidad de conformar una alternativa de empleo e ingresos, junto con la
formacién complementaria a tal efecto, para los jévenes residentes en zonas
rurales apartadas del pafs y, eventualmente, de proseguir con su formacién en
ambitos més avanzados, haciendo realidad la idea de la formacién a lo largo de
la vida. Otro beneficio indirecto de Jévenes Rurales radica en la transferencia
intergeneracional de conocimientos, la cual permite a los padres mejorar las
técnicas de produccion aplicadas gracias a lo aprendido por sus hijos y asf
mejorar la productividad de sus explotaciones rurales.

3.3. ZQué nos ensena la experiencia de Brasil, Chile y Colombia en
materia de formacién para sus jévenes?

Como mostraremos a continuacién, la revisiébn de las nueve experiencias de
formacién para la insercién laboral de jévenes en Brasil, Chile y Colombia nos ha
permitido confirmar muchos de los hallazgos reportados por la literatura econémica
internacional, complementarlos e incorporar nuevas indicaciones de politica.

Cabe recalcar que todos los casos estudiados — con la sola excepcién del programa
colombiano Jévenes con Empresa — han dirigido sus esfuerzos a la formacién
para el trabajo de jévenes de escasos recursos o vulnerables segln las diferentes
definiciones vigentes en los tres paises. Esta precisién nos permite introducir la
primera leccién aprendida:

» La formacidén de jévenes vulnerables requiere de un fuerte acompafiamiento
psicosocial. Muy a menudo estos jévenes no tienen elaborado un proyecto
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personal de vida de mediano y largo plazo, no estédn familiarizados con las
normas sociales basicas propias del trabajo, tienen poca tolerancia a los
fracasos y baja autoestima, y presentan dificultades para relacionarse con los
demés. Acompanarlos en la superacién de estas dificultades mediante una
asesorfa psico-social personalizada y especializada reduce la tasa de desercién
académica, ayuda a forjar mejores ciudadanos y a formar trabajadores mas
productivos.

De esta primera consideracién se desprenden otras igualmente importantes:

»

La mayoria de los jdvenes vulnerables presenta vacios de conocimientos
bésicos, especialmente dificultades de léxico-comprensién e insuficientes
competencias matematicas. En consecuencia, se les ofrece una capacitacién
que conduce a una preparacion para insertarse en el mercado laboral a través
de formacién en oficios y tiene como finalidad accesoria nivelar sus estudios
bésicos, reforzar los saberes aprendidos en la escuela, alistar hébitos de trabajo
y de convivencia social. La nivelaciéon de las habilidades bésicas y el ejercicio
de un oficio, o el desarrollo de un proyecto productivo, les permite a los
jévenes ejercer una actividad laboral de la cual obtienen un ingreso, con el que
solventan sus obligaciones econdmicas y que les sirve de base para financiar
la continuacién de sus estudios. Para estos fines es muy importante que la
formacidn recibida sea certificada y pueda ser utilizada para tener acceso mas
expedito a instancias de formacién mas avanzada, como, por ejemplo en el
caso del SENA e Inacap, a los cursos profesionales de técnicos y tecndlogos.
La formacion impartida no debe ser concebida como el punto final de
la trayectoria laboral de los beneficiarios, sino como un instrumento para
acceder mas facilmente al mundo del trabajo, adquirir experiencia, ingresos
y capital social para mejorar la insercion y el futuro laboral de los jévenes
y, eventualmente, completar su preparacién con estudios mas avanzados y
complementarios.

La formacién de jévenes vulnerables encuentra un limite no sdélo en la
calidad de la educacién escolar de los beneficiarios, sino también en sus
bajos ingresos. Las responsabilidades familiares de las cuales se hacen
cargo desde tempranas edades y los escasos recursos econdémicos de sus
familias no les permiten asistir a los programas sin contar con alglin apoyo
econémico. La experiencia de la Fundacién Telefénica de Brasil, que
inicialmente no contemplaba ayudas para los estudiantes, deja en claro la
importancia que reviste la entrega de auxilios para el sostenimiento diario de
los participantes: del primer grupo de alumnos un 20% pidié aplazamiento
por razones econémicas. Emblematico es lo sucedido en la FETB. En 2008
los pagos del apoyo econémico concedido a todos los alumnos del primer
ciclo de formacién se atrasaron por dos meses consecutivos y ello provocé el
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retiro de 25 estudiantes, el 20.5% del total de inscritos. No necesariamente
el apoyo concedido debe consistir en un pago periédico en efectivo. En el
caso de los programas de emprendimiento Jévenes Rurales Emprendedores y
Jovenes Bicentenario, por ejemplo, toma la forma de compras de herramientas
y material necesario para el funcionamiento de la unidad productiva.

» Los jévenes deben ser orientados, es decir, deben ser puestos en condicién
de reconocer sus propias fortalezas y debilidades, diagnosticar su entorno
productivo y finalmente realizar un balance entre ambos aspectos para evaluar
e identificar un proceso formativo que los conduzca a un campo ocupacional
de desempeno posible y deseado. Para fines formativos lo ideal seria llegar
a un itinerario personalizado. Segiin VERA (2009) uno de los principales
avances del programa Jévenes Bicentenario, respecto de las tradicionales
propuestas para la poblacién joven, es la presencia del primer componente
de diagndstico y elaboracién de itinerarios de capacitacidén. Esto permite
realizar un programa a "medida” de las necesidades de cada joven, evitando
una propuesta Unica que en muchos casos no permite abordar la diversidad
de problemas de formacién e insercién laboral que enfrentan los jovenes y
que conduce a elevados porcentajes de retiro.

» Es importante involucrar a las familias en el proceso de formacién de
los jévenes. Las experiencias del PIPM, PCFP e Inacap indican que invitar
a los padres a las presentaciones de los cursos, enterarlos de la duracién
y el contenido de los programas, de las metas y compromisos que asumen
los estudiantes, les permite ejercer un seguimiento a los logros de sus hijos,
estimular su participacién y rendimiento académico, y bajar la desercién.

» Las familias contribuyen a mejorar el rendimiento formativo de sus miembros
mas jévenes y al mismo tiempo derivan beneficios de la transferencia
intergeneracional de conocimientos. Este es un aspecto poco estudiado
de los programas de capacitaciéon para jévenes. A pesar de ello, se tiene
conocimiento que en los programas Jovenes Rurales y Forcom las capacidades
adquiridas por los jévenes no sélo han servido para mejorar su trayectoria
laboral, sino también para hacer més productivo un negocio familiar ya
establecido. Tal es el caso del hijo que, gracias a lo aprendido durante su
formacién, organiza la contabilidad del almacén familiar, o mejora las técnicas
productivas en la parcela de los padres.

» A la hora de formular un programa de formacién para jovenes es también
oportuno reflexionar sobre los siguientes puntos:

» Evitar todo tipo de tiempos muertos. Esto antes y durante el proceso
de formacién: por ejemplo, entre la inscripcién a los cursos y su iniciacién
o entre la terminacién de los cursos y la graduacién, y hasta a lo largo del
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dia adoptando horarios de formacién de tiempo completo. La espera y la
disponibilidad de tiempo libre aumentan el nidmero de los que se retiran
antes de empezar el curso, y de los que se desaniman, buscan y consiguen
un empleo. Todos ellos terminan con perder la oportunidad de capacitarse.
También se deben evitar demoras en el pago de los auxilios econémicos de
los participantes y de los reembolsos a empresas o a los socios del proceso
de formacién. Ello mina el flujo de caja de personas y empresas, desalienta
la participacién y compromete la reputacién del programa. La utilizacién
de medios informaticos ayuda a optimizar los tiempos de ejecucién de los
programas.

La formacién para el trabajo, ademés de prever ensefianza por competencias
laboralesy empresariales, deberia serimpartida de forma modular. El desarrollo
de los cursos por médulos permite optimizar la duracién e intensidad horaria
de las asignaturas impartidas, reduce los costos de la capacitacién y admite la
construccion de itinerarios de formacién personalizados y que mejor apuntan
a los perfiles ocupacionales establecidos.

Frente a las crecientes dificultades existentes en el mercado laboral para
conseguir un empleo asalariado, el emprendimiento juvenil puede
representar una opcidn vélida y atractiva. Varias de las iniciativas que hemos
analizado han introducido componentes de emprendimiento en sus curricula
de formacién en los dltimos anos (Forcom, Jévenes Bicentenario, FETB).
Por lo general, se trata de médulos de corta duracién que, en el marco de
un més amplio curso de capacitacién en un oficio, pretenden fomentar el
espiritu empresarial entre los jévenes y desarrollar competencias basicas
indispensables para la administracién de pequefos negocios, al igual que guian
a los jévenes en la obtencién de los permisos legales y de funcionamiento, y
en la identificacién de fuentes de financiacién. Mencidén aparte merecen los
programas Jovenes con Empresay Jévenes Rurales para los cuales el desarrollo
de las competencias empresariales no estd relegado a un médulo de su
formacidn, sino que se convierte en el objetivo primordial de su preparacion
para el emprendimiento. Requisito para la graduacién o culminacién de estos
programas es la puesta en marcha de una empresa formal o, cuando menos,
de una unidad productiva de pequena escala. Curiosamente, con el tiempo
ambos programas han evolucionado en una misma direccién, elevando los
rangos de edad requeridos para sus postulantes. Jdévenes con Empresa,
que en un principio se dirigia exclusivamente a estudiantes de los Gltimos
afos de instituciones de educacién superior, ahora coopta a egresados
con grado académico de cualquier nivel, incluido el postgrado; lo anterior,
inevitablemente, ha aumentado la edad promedio de los beneficiarios. Por su
lado, Jévenes Rurales Emprendedores ha extendido los limites etarios méximos
para ser beneficiarios del programa, de 28 a 35 afios, y la participacién de los
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mas jévenes entre sus egresados —los menores de 25 afos— se ha venido
contrayendo, de 69% en 2004 a 42.8% en 2009. En la formacién para el
emprendimiento juvenil el transito de la figura de estudiante a la de
empresario exitoso representa el elemento crucial a resolver. En la practica
diaria, la experiencia laboral y la edad son factores determinantes de dicha
transicién. En los programas de formacién, por lo tanto, debe prestarse
particular atencién a la asesoria para acelerar y favorecer esta transicién de
los participantes méas jovenes a la posibilidad de efectuar pasantias, visitar
a empresas, conocer experiencias exitosas de emprendimiento, contar con
conferencias y clases de expertos empresarios.

» Los jovenes en condiciones de vulnerabilidad no acceden féacilmente a la
oferta publica de formacidén, en muchas ocasiones porque la desconocen.
También entre los empresarios hay desconocimiento de la oferta existente
de programas de formacidn juvenil y de los beneficios que pueden aportar
estas iniciativas. Se hace necesaria una politica de difusién de los programas
a través de todos los medios. Aqui van algunos ejemplos seguidos por las
entidades responsables de los programas analizados: Telefénica de Brasil
ha recurrido a avisos en un peridédico popular de clasificados; el SENCE ha
contactado directamente a los empresarios para promocionar su programa de
Aprendices; Inacap acude a las autoridades municipales y a los funcionarios
de la empresa patrocinadora, y a anuncios en los medios escritos y televisivos
locales.

» Laincorporaciéndelasnuevastecnologias de informaciénycomunicacion
permite obtener innumerables ventajas para los programas de empleo en
general, y para los de formacién de jovenes en particular. Posibilita la entrega
de informacidn a tiempo real, introduce mecanismos automaticos de control
e indicadores de desempeno, que, a su vez, permiten un efectivo seguimiento
de los programas y facilitan la gestién de los mismos. Ademés, reduce los
tiempos de respuesta, pone disponible informacién actualizada, puede
ayudar a mejorar los servicios ofrecidos y a simplificar procedimientos, ofrece
una alternativa para informarse o efectuar tramites las 24 horas y para las
comunidades alejadas, facilita la atencién personalizada, entre otras. Todo lo
anterior puede resultar en menores costos y mayor eficiencia. Las encuestas
a beneficiarios del programa Jévenes Bicentenario revelan que la inscripcién a
los cursos via Internet es considerada un elemento de transparencia y es muy
valorada por los jévenes. Evita la interferencia de intermediarios y aminora
cualquier intento de malversacién politica de los programas.

» Laformacién brindada a los jovenes debe estar orientada hacia la demanda
existente de trabajo. Algunos programas han encontrado dificultades para
identificar con precisién las potenciales salidas ocupacionales disponibles
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para sus egresados. Un avance notable en la resolucion de esta problematica
esta constituido por el Sistema de Necesidades de Capacitacion adoptado por
Jévenes Bicentenario a partir de 2009. Este sistema constituye un mecanismo
de planificacién que permite validar la informacién existente con respecto al
mercado del trabajo y las actividades econémicas propias de cada regién,
incorporando la visién y el conocimiento que poseen los funcionarios de las
direcciones regionales del Sence

» La participacion de la sociedad civil es importante no sélo porque, como
se ha sefialado en la seccién 2, permite mejorar el perfil de la capacitacion
y aumentar la probabilidad de encontrar empleo, sino también porque sus
miembros son importantes impulsores de los programas de formacién. De
hecho, las iniciativas de formacién para jovenes son parte de las politicas
de responsabilidad social de las empresas, complementan y perfeccionan
la oferta educativa de los colegios y mejoran el concepto que tiene la
comunidad de sus propios gobernantes. Adicionalmente, involucrar a las
partes sociales genera compromisos, fomenta la cultura del cumplimiento,
garantiza un adecuado mecanismo de vigilancia y suele dar mayor legitimidad,
transparencia y visibilidad a los programas. Por lo tanto es oportuno
impulsar la participacidén de los diversos agentes en las iniciativas a favor
de la empleabilidad de los jévenes con premios para los logros educativos
alcanzados por los colegios, con estimulos tributarios o generando recursos,
como en el caso de Jévenes Rurales, para el mecanismo de subasta, seglin
el cual por cada aporte que hacen los gobiernos locales o los privados, el
programa concede una contribucién proporcional.

3.4. Recomendaciones finales

Las conclusiones y recomendaciones finales que surgen de este trabajo deben
extraerse de la lectura integrada del documento, en especial de los capitulos 2 y 4.
Al efectuar un répido repaso de su contenido, la primera conclusién que se deriva
es que las tendencias observadas en los proyectos formativos latinoamericanos
analizados tienden a incorporar las principales indicaciones sugeridas por la reciente
literatura econdmica internacional.

Seglin los casos, los programas son integrados e integrales, es decir, ofrecen
orientacién ocupacional, auxilios econémicos de sostenimiento, précticas en las
empresas y apoyo para la insercién laboral al concluir el curso.

La formacién que se brinda tiene estructura modular y es por competencias.
Ademas, los egresados reciben una certificacidén que es reconocida por el mercado
laboral y las empresas que los contratan. En la medida de lo posible los itinerarios
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formativos son personalizados y contienen alglin componente de emprendimiento
que favorece la eventual iniciacién de una actividad independiente.

Aun con diferentes niveles de sofisticacidn, todos los programas efecttian un
seguimiento a sus beneficiarios, durante y algin tiempo después de terminada la
capacitacion.

Las experiencias examinadas han mostrado que para el éxito de un programa para
jévenes es definitiva la participacién de los diversos agentes sociales: sus familias,
las empresas, las administraciones locales, los colegios. Si bien la contribucién de
cada una de ellas toma formas diferentes, su participacién es vital para ampliar la
financiacién y la cobertura de los programas, darles una orientacién de mercado,
mejorar la pertinencia de los cursos y el rendimiento laboral de la formacién.

En el caso de poblaciones vulnerables se requiere de una atencién especial: su
formacién debe ser acompanada por asesoria psicosocial, orientacién ocupacional
y nivelacién de conocimientos bésicos, debe incluir ayuda de carécter econdémicoy
ser intensiva en el uso del tiempo. Mas especificamente, deben evitarse todo tipo
de tiempos muertos que desaniman a los jévenes y son aprovechados para buscar
trabajo y que, en Ultima instancia, incrementan la tasa de abandono.

En este contexto destacan algunos aspectos innovadores de las nueve experiencias
latinoamericanas de formacién analizadas.

Jovenes Rurales y Jévenes con Empresa resaltan por la manera integral de cémo
abordan el estimulo al emprendimiento juvenil y al mismo tiempo contribuyen
al desarrollo del campo —el primero—, y de un tejido de servicios de desarrollo
empresarial liderado por instituciones de educacién superior, el segundo.
Particularmente novedoso y merecedor de una consideracién especial es el giro
total en la esencia y secuencia de la capacitacién que introduce Jévenes Rurales
Emprendedores desde 2009: para poder empezar el curso los jovenes definen (o
el programa les sugiere) el proyecto productivo al cual quieren dar vida, y luego la
formacién se adapta para la concrecién del mismo.

Los programas PIPM, PCFP y Forcom se distinguen por la complementariedad que
generan entre la formacién en un oficio y la educacién media formal, la cual es
fuente de sinergias educativas para sus participantes, mejora la socializacién y
empleabilidad de los jévenes y contiene la migracidn rural-urbana en los municipios
mas alejados de los principales centros urbanos. También merece ser destacado
el espacio que el proyecto de formacién de Inacap abre para involucrar al sector
privado en programas a favor de poblaciones vulnerables en el marco de su politica
de responsabilidad social.

Enelcasode]évenesBicentenario el elementoinnovador seencuentraenlapresencia
de un componente de diagndstico y orientacidn, en las tutorfas personalizadas, y
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en el respeto de los intereses formativos de los jovenes. Todo lo anterior define a
un programa que tiende a responder a las necesidades particulares de cada joven.

Un programa como el de Aprendices, que tiene una amplia difusién en América
Latina y cuyos beneficios no estédn en discusién, ha dado ejemplo de cémo
puede aumentar sustancialmente su cobertura gracias a una oportuna campafa
de difusion entre los empleadores, al aprovechamiento de las nuevas tecnologias
de informacién y comunicacién y a la definicién de procesos administrativos mas
expeditivos.

La Federacién Escuela Taller de Bogota (FETB) representa un excelente paradigma
de la posible simbiosis entre entidades de formacién y empresas o asociaciones de
empresarios. Estas no sdlo participan en la financiacién de la escuela y del plan
de padrinazgo a favor de los alumnos con mayores dificultades econdmicas, sino
que colaboran en la definicién de los programas académicos, facilitan la préactica
empresarial, operan como un sistema de intermediacién laboral y sus integrantes
forman parte de la planta de profesores. Proporciona un alentador ejemplo de
hasta donde puede llegar la responsabilidad social empresarial.

La experiencia de Esperanza y Talento resulta significativa por la cantidad y
diversidad de agentes que involucra: la entidad financiadora —Telefénica de Brasil—,
los sindicatos del sector de telecomunicaciones —Sintetel —, la entidad encargada
de la capacitacién —~APSE-y la empresa de mayor peso en el sector de Centro de
Llamadas de Brasil — Atento, todos trabajando en funcién de la mejor insercién
laboral para los estudiantes de sus cursos. En particular, resulta novedoso el
aprovechamiento de un mercado cautivo de fuentes de empleo masivo idéneo para
una primera experiencia laboral de los jévenes.

Concluyendo, cabe unarecomendacién final. El principal objetivo de este documento
ha consistido en la descripcién de algunas experiencias latinoamericanas de
formacién de las cuales se ha intentado derivar criterios y modelos de intervencidn
que merecieran ser destacados en materia de acciones en beneficio de la insercién
laboral de los j6venes. La meta se ha centrado en el proceso de aprendizaje que
estas experiencias ofrecen para los actores sociales y los hacedores de politica.
Se han presentado estadisticas de jévenes capacitados, eventuales desertores
del proceso formativo, niveles de satisfaccién de los beneficiarios y cumplimiento
de metas. En un futuro préximo deberan también considerarse evaluaciones
econdmicas que, al tener en cuenta la influencia del ciclo econémico y de una serie
de efectos compensatorios sobre las condiciones laborales de los beneficiarios y
de la poblacién econdmicamente activa en general, permitan derivar conclusiones
certeras acerca de la probabilidad de emplearse y los ingresos de los participantes
después de la formacidn recibida y eventualmente ayuden a mejorar la orientacidén
de los programas.
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En el momento de realizarse esta consultoria, ninguno de los programas
considerados contaba con estudios de impacto o de costo-beneficio, lo cual impidid
completar el anélisis sobre la efectiva empleabilidad de sus participantes y sobre
la conveniencia social de las iniciativas propuestas. Sdélo en el caso de Jovenes
Bicentenario y Jévenes Rurales Emprendedores esta en curso una evaluacién de
impacto. Estas herramientas podrdn proporcionar importantes elementos de
reflexion e indicaciones vélidos también para los demés programas, en especial
para los que se caracterizan por una cobertura no masiva y para los cuales los
estudios de impacto y de costo-beneficio implican gastos comparativamente muy
elevados que los hacen improcedentes. En estos dltimos casos serfa deseable
la adopcién de instrumentos de seguimiento menos exigentes, pero igualmente
vélidos. En especial, los programas con cobertura no masiva deberfan concertar
una metodologia comin de monitoreo por parte de las instituciones ejecutoras, que
comprenda indicadores y procesos estandarizados, conceptualmente unificados.
Adicionalmente, los resultados de esta actividad de monitoreo deberfan ser
sometidos al examen de evaluadores externos y no solamente de los funcionarios
de las entidades involucradas. En esto, Prejal y el Centro Interamericano para el
Desarrollo del Conocimiento en la Formacién Profesional (Cinterfor) podrian jugar
un papel determinante.
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ANEXO II

Agenda Reunién Regional
PROMOCION DEL TRABAJO DECENTE PARA LOS JOVENES

Lima, Pert - miércoles 21 al viernes 23 de octubre de 2009

Miércoles 21

17:00 Sesion de Inauguracién del Seminario

* Jean Maninat, ADG, Director Regional de la OIT para América
Latina y el Caribe

* Javier Barreda Jara, Viceministro de Promocién del Empleo y
Capacitacién Laboral del Pert

* Pablo Bobic Concha, Representante de la Organizacién
Internacional de Empleadores-OIE

* Suly Grimaldo, Presidenta del Comité de Juventud de la
Confederacién Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de las
Américas

* Alejo Ramirez, Secretario Regional para el Cono Sur, América
Latina, Organizacién Iberoamericana de la Juventud (OIJ)

* Javier Marquez Rodriguez, Asesor Técnico Principal Proyecto Prejal

18:00 Conferencia Inaugural

e Paola Brenes Hernéndez, en representacién del Presidente
del Espacio Iberoamericano de Juventud (EIJ), Alejandro Blancas

Alvarado
18:45 Vino de Honor
Jueves 22
9:00 Metodologia y Agenda de la reunién
""""""""""""""" . Guille;;;l’;)m]Sema, Especialista’“‘léééional de OIT en Traba]o Infantil y
Empleo Juvenil
9:15 PANEL 1
""""""""""""""" 1.1 Ma;;;‘olitico y estrateé‘i;swregionales paraui;‘l;tzomocién
del Trabajo Decente para las y los jovenes
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Expositores:

e Guillermo Dema, Especialista Regional de OIT en Trabajo Infantil y
Empleo Juvenil

e Javier Ruiz Rosado, Director de Formacién, Organizacién
Iberoamericana de la Juventud

Pausa-café

Panel de discusién

Comentaristas:

* Maximiliano Gastén Vicente, Subcoordinador del Programa Jévenes
con Més y Mejor Trabajo, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, Argentina

e Eduardo Aguilar Sierra, SubDirector General del Instituto Mexicano
de la Juventud

* Pablo Reyner, Director Nacional de la Juventud, CTA, Argentina

* Amanda Mejfa Cafadas, Asistente de la Gerencia Asesorfa Legal,
COHER Honduras

Modera: Luis Gonzélez. Especialista Regional en Actividades para
Empleadores, OIT

11:30

1.2 La crisis financiera internacional y sus efectos en el
Trabajo Decente de las y los jovenes en América Latina. La
propuesta de la OIT: Un Pacto Mundial para el Empleo.

Expositor: Francisco Verdera, Especialista en Politicas de Empleo,
Oficina Subregional de la OIT para los Paises Andinos

Panel de discusién

Comentaristas:

¢ Alfredo Gutiérrez Benavides, Asesor del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Costa Rica

e Carmen Paola Betancourt Cuadrado, Asesora de la Subsecretaria
de Proteccién Familiar, Ministerio de Inclusion Econémica y Social,
Ecuador

e Cristina Bermejo Toro, Secretaria Confederal de Juventud, CC.OO,
Espafa

* Pablo Bobic Concha, Asesor Legal de la CPC, Chile

Modera: José Munoz Ripoll, Adjunto al Director General, Instituto de
la Juventud, Espana

12:45

Sesion de dialogo entre los participantes
Modera: José Munoz Ripoll, Asesor General de la Direccién del
Injuve, Espafa
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13:15

Receso (para almuerzo)

15:30

PANEL 2

Experiencias innovadoras en formacion profesional y
empleabilidad de jovenes en los paises de la Regién.

Expositores:

e Fernando Vargas, Especialista en Formacién Profesional, Cinterfor/
OIT

* Marfa Angeles Palmf Reig, Proyecto Prejal

16:15

Panel de discusién

Comentaristas:

e Alisson Aratjo, Coordinador de Articulacién y Emprendedorismo
Juvenil, Ministerio de Trabajo y Empleo. Brasil

* Sara Roa de Ledn, Jefa de Capacitacién, Viceministerio de Juventud
de Paraguay

* Lorena Guzmén Garcia, Secretaria de Interior, CROC, México

* José Luis Altamiza Nieto, Director de Desarrollo y Proyectos,
CONFIER Pert

Modera: Max Trejo Cervantes, Consejero del Secretario General
Iberoamericano, SEGIB

16: 45

Pausa-café

17:00

Sesion de dialogo

Viernes 23

PANEL 3

Politicas Planes y Programas para la promocion del Trabajo
Decente de los y las jovenes en los paises de la Region.

1. Una experiencia de la OIT en la Regién: El proyecto Prejal
Expositor: Javier Marquez Rodriguez, Asesor Técnico Principal

Proyecto Prejal

2. Experiencias nacionales en América Latina:
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Expositores:
Per:
* Javier Barreda Jara, Viceministro de Promocién del Empleo y
Capacitacién Laboral
* Alvaro Quispe Pérez, Secretario Nacional de la Juventud
Chile:
* Alicia Diaz Nilo, Jefa del Departamento de Estudios del
Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social
e Juan Eduardo Faundez Molina, Director del Instituto Nacional
de la Juventud
Repiiblica Dominicana:
* José Manuel Robles Marte, Asesor Principal del Secretario de
Trabajo (SET)

10:30 Pausa-café

10:45 Panel de discusién

Comentaristas:

* Marvin José Balladares Cano, Analista de Empleo, MINTRAB,
Nicaragua

e Karina Bolafios Picado, Viceministra de Juventud, Ministerio de
Cultura, Juventud y Deportes, Costa Rica

* QOctavio Rubio Rengifo. Coordinador Nacional de Juventudes. CGT.
Colombia

e Priscilla Flori, Analista de la Confederacién Nacional de la Industria
(CNI), Brasil

Moderador: Ernesto Abdala, Consultor OIT

12:00 Sesion de Dialogo

12:30 Conferencia Mundial de Juventud, México, agosto 2010.
Expositor: Eduardo Aguilar Sierra, Subdirector General del Instituto
Mexicano de la Juventud

12:45 Sesién de clausura

* José Rafael Valles Calatrava, Consejero de Trabajo e Inmigracién,
Embajada de Espafa en Lima

* Marfa Teresa Nunez Gascén, Coordinadora General OTC, AECID, Pert
* Pablo Bobic Concha, Representante de la Organizacién 279
Internacional de Empleadores-OIE

* QOctavio Rubio Rengifo. Coordinador Nacional de Juventudes. CGT.
Colombia

* Guillermo Dema, Especialista Regional de OIT en Trabajo Infantil y
Empleo Juvenil

e Javier Marquez, Asesor Técnico Principal Proyecto Prejal

A
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SENCE (Chile)
Senplades (Ecuador)

SET
(Republica Dominicana)

SGP (Colombia)
SICA
Sinafocal (Paraguay)

Sintetel (Brasil)

Sisben (Colombia)

SNJ (Brasil)
SNPP (Paraguay)
Sofofa (Chile)
STPS (México)

Programa de Capacitacién Laboral Juvenil del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo

Programa de Fomento a la Micro, Pequena
y Mediana Empresa

Programa de Trabajo Decente por Pais
Pequenas y medianas empresas

Red Nacional de Centros de Colocacion
e Informacién Laboral

Red de Empleo de los Jévenes

Red Interamericana para la Administracion Laboral
Reunién Regional Americana

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretarfa de Desarrollo Social

Secretaria General Iberoamericana

Secretaria de Estado de la Juventud
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Servicio Nacional de Aprendizaje

Servicio Nacional de Empleo

Servicio Nacional de Empleo
Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial
Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

Secretaria de Estado de Trabajo

Sistema General de Participaciones

Sistema de Integracién Centroamericano

Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral

Sindicato de Trabajadores de las Empresas
de Telecomunicaciones

Sistema de Identificacién de Potenciales beneficiarios
de Programas Sociales

Secretaria Nacional de la Juventud de Pert
Servicio Nacional de Promocién Profesional
Sociedad de Fomento Fabiril

Secretarfa de Trabajo y Prevision Social

289




OIT / Proyecto Prejal

TDR (Paraguay)
TES (Colombia)

TIC

UIA (Argentina)
UNED (Costa Rica)
V] (Costa Rica)

YCJ

YEN

Trabajadoras Domésticas Remuneradas

Titulos de deuda ptblica emitidos por la Tesoreria
General de la Nacién

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
Unién Industrial Argentina

Universidad Estatal a Distancia

Vice-Ministerio de Juventud

Youth Consultive Network

The Youth Employment Network
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