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a desaceleracion del crecimiento econémico
en 1995 ha interrumpido la moderada recu-
peracién econdmica de los iiltimos afios y
con ello los avances logrados en el campo laboral.

El problema del empleo se acentiia en el
presente afio como resultado de nuevos ajustes,
los que impulsan la tendencia creciente del sector
informal en algunos paises y agudizan el desem-
pleo abierto en otros. Por otra parte, atin cuando
contintia el descenso de la inflacién el poder
adquisitivo de los salarios minimos se estanca y se
contrae el de los salarios industriales. En defini-
tiva, a pesar de la creciente estabilidad de precios
el menor crecimiento econémico estd generando
en la mayoria de los casos un bajo desemperio del
mercado laboral en 1995, deteniendo con ello la
recuperacion de los afios anteriores. Solo en un

numero reducido de paises el producto crecié -

aceleradamente y la situacion laboral continiia
registrando progresos al disminuir el desempleo y
mejorar la calidad de los puestos de trabajo
generados asi como las remuneraciones.

Estas constataciones aparecen en este nii-
mero del Panorama Laboral, cuyos principales
objetivos son aportar informacion actual y anali-
zar comparativamente la situacion laboral de
América Latina y el Caribe.

Si tuviera que expresarse en forma sintéti-
ca lo ocurrido en la region durante 1995, se diria
que fue un afio de «economias fragiles con retro-
cesos del empleo».
primer niimero del Panorama Laboral, se destaca-
ba que pese a la moderada recuperacion econémi-
ca, se temia estar ingresando a una etapa de
«crecimiento sin empleo». Este.afio los datos

- muestran un escenario diferente y cuestionan la
sustentabilidad de los progresos del empleo y los
salarios en América Latina y el Caribe. Los
hechos producidos en la economia regional, los
nuevos ajustes introducidos, la presencia de capi-
tales volitiles, junto al sostenido aumento de la
PEA y la lentitud en la creacién de empleo en el
sector privado, propician el incremento del em-
pleo informal y la elevacion del desempleo abierto.

En el estudio se sefiala que la creacion de
empleo ha sido insuficiente para afrontar la fuerte
presion de la oferta laboral. El consiguiente

aumento del desempleo se ha registrado en un
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En 1994, al presentar el -

elevado niimero de paises que debieron introducir
nuevos ajustes para enfrentar desequilibrios ex-
ternos e internos, que fueron surgiendo durante
el periodo de recuperacién previo. En particular,
el incremento del desempleo adquirié magnitudes
importantes en Argentina y México. No obstan-
te, algunos paises como Chile y Brasil tuvieron
un crecimiento acompafiado por dzsmmucwnes
en las tasas de desempleo.

No es el unico contraste digno de ser
relevado: la creacion de nuevos puestos de trabajo
sigue mostrando empleo de baja productividad e
ingreso, cuyo correlato es el incremento de la
informalidad. Los datos son explicativos en si
mismos: 84 de cada 100 nuevos empleos corres-
ponden al sector znformal que agrupa al 57% de
los ocupados de la region.

Por paradoja, aun cuando la inflacion
cayd del 73% en el afio pasado al 18% en 1995,
los salarios reales dejan de crecer y se contrae el
salario industrial. Las excepciones se produjeron
en Brasil (2.9%), Chile (2.7%) y Colombia (1.6%).
En el resto de los paises, las cifras fueron negati-
vas en comparacion con el afio 1994 y, en general,
con respecto a la tendencia observada en el perio-
do 90-94. México, con 13.3%, Bolivia y Uruguay
que cayeron 4.5%, tuvieron los resultados mds
negativos, seguidos por Perti (-3.1%), Argentina
(-2.6%) y Venezuela (-1.0%). La contraccion de
los salarios reales en el conjunto de pazses de la

region fue de -2.4%.

Otro de los temas con - datos reveladores
es el del poder adquisitivo de los salarios: en
muchos paises de la regién, el poder de compra
de los salarios minimos es insuficiente .para

- satisfacer necesidades bdsicas de alimentacion y

el rezago de los salarios industriales sigue pos-
tergando el acceso de los trabajadores al consu-
mo moderno. Dos ejemplos ilustran estas afir-
maciones: . el salario minimo mensual de 1995
alcanza para comprar 3 kilogramos de pan por
dia, y un trabajador industrial debe destinar
integramente el equivalente a dos afios de salario
para adquirir un automoévil modesto y sin mayo-
res pretensiones.

El comportamiento del mercado laboral en

1995 muestra otras caracteristicas que deben ob-.

servarse. Paises con alta calidad laboral en el
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‘periodo 1990-94, han sufrido aumento en las tasas
de desempleo abierto e informalidad, a la par de
bajas sensibles. en los salarios industriales reales y
minimos. En algunos paises esta caida en los
ingresos reales del trabajo fue acompafiada por
resultados también negativos en la productividad.
Es el caso de Costa Rica y Bolivia que en 1994
estaban en el grupo de alta calidad y ahora figuran
en el de baja calidad. Argentina y Venezuela
descienden al grupo de baja calidad laboral por el
marcado deterioro experimentado en los indicado-
res. En ese nivel sigue encontrdndose México al
igual que en 1994.

Los paises cuyo desempefio en el mercado
laboral es de alta calidad en 1995, muestran re-
duccién del desempleo abierto, leves variaciones
en el grado de informalidad y cierta mejoria en
cifras relativas a salarios reales minimos. Tam-
bién registran aumento de la productividad. Chi-
le, Panamd y Brasil son los tres paises con alta
calidad laboral. Los dos primeros ya estaban en
este grupo en 1994, y se incorpora Brasil a partir
de la aplicacion del Plan Real. ‘

Entre los paises con mediana calidad debe
sefialarse el ascenso de Ecuador y Perii -que en
1994 estaban considerados en el grupo de bajc.
calidad laboral- al nivel que sigue incluyendo a
Colombia, Trinidad y Tabago y Jamaica.

En el informe se presenta, como es habitual,

una seccion destinada al tratamiento de temas espe-.

ciales. El primero tiene que ver con uno de suma
actualidad: Crecimientoy empleo. La posibilidad de
armonizar crecimiento y empleo, guarda relacion
con el proceso de recuperacion de las economias de
los paises, los cuales siguen enfrentando distintas
modalidades del ajuste, antes de encontrar un ritmo
sostenido y constante. Sustentan esa caracteriza-
cidén las cifras del empleo moderno privado en casos
como los de Chile, Colombia y Costa Rica, que han
alcanzado cierta madurez en ese proceso, y las de
Perti y Argentina donde el crecimiento sin empleo
parece ser caracteristica de la primera etapa del ajus-
te estructural.

La situacién ocupacional de los jévenes en
la region es un tema de mdxima prioridad debido
a las altas tasas de desempleo juvenil que afecta
particularmente a mujeres jévenes. El estudio en-
fatiza ademds otros aspectos relativos a la situa-
cion ocupacional de los jévenes: su perfil educa-
cional y la calidad ocupacional que logran. La
mayor parte de ellos aspira a conseguir empleo en
el sector formal, pero la carencia de oportunidades
y la baja educacién los conduce a la informalidad.

Costo laboral y competitividad es otro de
los temas especiales. Uno de sus aportes pone en
evidencia el efecto que tiene el atraso cambiario
conjuntamente con los costos laborales y la pro-
ductividad sobre las ganancias de competitividad.
La experiencia de México muestra que la devalua-
cién de principios de afio amplié el efecto produci-

“do por_el incremento de la productividad y la

disminucion de los costos laborales. En Argenti-
na el atraso cambiario anula el 80% de la ganan-
cia de competitividad, y en el Perii, Brasil y Chile
el atraso del tipo de cambio compensa prictica-
mente la totalidad del aumento de competitividad
logrado por la mejora en la relacién entre produc-
tividad y salarios.

El iltimo de los temas especiales se refiere
a la evolucion de las instituciones del mercado de
trabajo, con mencidn de tres datos: el aumento en
las nuevas modalidades de contratacion, la am-
pliacién de la cobertura que ofrece el mecanismo
de la negociacién colectiva y la disminucién del
grado de conflictividad laboral.

Con este niimero del Panorama Laboral la
Oficina Regional de la OIT cumple con ofrecer a
los interesados el material informativo y el traba-
jo de sus especialistas con la finalidad de contri-
buir al andlisis de la realidad laboral en la region.

Victor E. Tokman

SubDirector General de la OIT




FRAGILIDAD DE LAS
ECONOMIAS Y RETROCESO
EN EL EMPLEO

I_.oos acontecimientos del afio 1995 ponen en
evidencia la fragilidad de las economias y cuestio-
nan la sustentabilidad de los progresos del empleo
y los salarios. La introduccién de nuevos ajustes
para hacer frente a los desequilibrios acumulados y
a la vulnerabilidad generada por la volatilidad de
los capitales de corto plazo ha interrumpido la mo-
derada recuperacién econémica y con ello los avan-
ces logrados en el campo laboral. La siguiente in-
formacion permite apreciar el desempefio del mer-
cado del trabajo en el periodo de expansién econé-

mica y la direccion de los cambios resultantes de los
nuevos ajustes en 1995.

Durante el periodo 1990-1994 el moderado cre-
cimiento econémico tuvo un efecto positivo sobre
algunos aspectos de la situacién laboral de los pai-
ses de la region:

-El producto y el empleo aumentaron a una tasa
anual de 3.6% y 3.0% respectivamente.

-La tasa de desempleo urbano se mantuvo (6.2%
en 1990 y 6.4% en 1994). A nivel de los paises se
observa, sin embargo, un comportamiento diferencia-
do del desempleo debido a los distintos ritmos de
crecimiento de la oferta laboral y el empleo.

-La mayoria de los nuevos puestos de trabajo son
de baja productividad e ingresos, razén por la cual

Gréfico 1
AMERICA LATINAY EL CARIBE
EVOLUCION DEL EMPLEO URBANO. 1990 - 1995
(Indice 1990 = 100)

SECTOR INFORMAL

Fuente: Elaboracién OIT con Base en Encuestas de Hogares.
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aumento la informalidad en gran parte de los paises

y en la regién: 84 de cada 100 nuevos empleos co--

rrespondieron al sector informal. Aument6 el em-
pleo informal (4.7% anual) y en 1994 representaba el
55.7% del empleo no agricola en comparacién con el
52% en 1990.

-El sector moderno mostré una baja capacidad
para generar puestos de trabajo de buena calidad
(1% anual). El empleo ptblico se redujo (-0.4%
anual) y la ocupacién de las empresas de tamario
medio y grande del sector privado aumenté en sélo
1.7% anual. ’

-Ademas, el crecimiento del empleo no permitié
mejorar la situacién ocupacional de grupos especificos
como las mujeres y losjévenes, yaque enambos casos las
tasas de desempleohan seguido aumentando en algunos
paises, y manteniéndose en todos ellos muy por arribade
la tasa promedio.

-Lo mismo ha ocurrido en el caso de las ciuda-
des intermedias, ya que si bien en algunas se ha redu-
cido el desempleo, en la mayoria de ellas este sigue
siendo superior al promedio nacional.

-La tasa de crecimiento del salario minimo
real fue levemente positiva (1.1% anual) durante
el periodo, aunque la evolucién fue diferente
segln los paises. A pesar de esta ligera recupe-
racion, de una muestra de 16 paises, en 12 de ellos
el nivel de 1994 fue todavia inferior en términos
reales al correspondiente a 1980, mientras que
s6lo en cuatro (Colombia, Costa Rica, Panamd y
Paraguay) el salario minimo en 1994 superaba al
de quince aftos atrds.

-Lossalarios reales industriales, muestran un ma-
yor crecimiento que los minimos, (2.4% durante el pe-
riodo). De una muestrade 11 paises, s6loen dos decre-
cieron (Paraguay y Venezuela). Ademads, en cinco de
los once (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, y Uru-
guay), el salario industrial real en 1994 superaba al co-
rrespondiente a 1980.

El desempefio del mercado del trabajo en la re-
gion en su conjunto se deteriora en 1995. En efecto,
los indicadores revelan un panorama laboral poco
satisfactorio para el presente ario:

-El crecimiento estimado del producto disminu-
ye al situarse en 1.7%, casi la mitad del promedio
registrado para el periodo 1990-1994 (3.7% anual).

-Lasituacién ocupacional se deteriora al aumen-
tar tanto el desempleo urbano, que se elevé del 6.2%
en 1994 al 7.3% en el presente afio, como el grado de
informalidad, en la que se encuentra en la actualidad
el 57% de los ocupados de la region.

-Finalmente, aunque continda el descenso de la
inflacién se estancan los salarios minimos (0.2%) y se
contraen ligeramente los de la industria (-0.5%).

Atn cuando la evolucién promedio del merca-
do del trabajo ha sido poco satisfactoria durante el
reciente quinquenio, el desempefio laboral de un
numero reducido de ellos fue de alta calidad. Estos
paises lograron disminuir el desempleo, controlar
el crecimiento de la informalidad y mejorar los sa-
larios reales incluso en 1995 a pesar de la mayor
inestabilidad econémica provocada por la volatili-
dad de los mercados de capitales.




EMPLEO
E INGRESOS

EL PERIODO 1990-94

Si bien la region registré una recuperacion eco-
némica durante el periodo 1990-94, el crecimiento no
fue suficiente para mejorar la situacion del empleo. A
continuacién se analiza la evolucién global del em-
pleo y del desempleo, asi como los comportamientos

diferenciados de la situacién laboral de los paises en

respuesta a los diferentes desempefios econémicos y
de la oferta laboral. :

Expansion del Empleo

El producto y el empleo en las actividades no
agropecuarias de América Latina y el Caribe crecieron

durante el periodo 1990-1994 a una tasa anual prome-
dio de 3.6% y 3.0% respectivamente (ver Cuadro 1).

El crecimiento del empleo fue inferior al de la
Poblacién Econémicamente Activa no agropecuaria
(3.3% anual durante el periodo), razén por la cual el
desempleo abierto aumenté ligeramente pasando de
representar el 6.2% de la PEA de la region en 1990 al
6.4% en 1994 (ver Cuadro 2).

Cabe notar que el aumento del desempleo se
debe al comportamiento desfavorable del mercado
de trabajo en 1994, ya que durante el periodo 1990-
1993 el desempleo se mantuvo en torno al 6% de la
PEA. Esto se debid a que en esos afios la ocupacién
aumentd a un ritmo (3.3% anual) similar al de la
poblacién econdémicamente activa (3.4%) por afio.
En 1994 ocurrié lo contrario, pues el crecimiento
anual de la PEA (3.2% anual) fue superior al del
empleo (2.6%).

En cuanto a la distribucién del aumento de la
oferta laboral por grandes 4reas geogréficas de la re-

: CUADRO 1
_AMERICA LATINAY EL CARIBE. PRODUCCION, EMPLEO
Y PRODUCTIVIDAD EN ACTIVIDADES NO AGROPECUARIAS.
1990 - 1994
(Tasas de crecimiento anual)
Pais PIB PEA Ocupados Productividad
Argentina 77 3.3 - 2.2 5.5
Barbados -1.3 2.2 0.9
Bolivia ’ 38 32 42 -0.5
Brasil 23 3.0 ' 25 0.2
Chile 6.3 3.9 40 2.2
Colombia 4.0 3.3 3.8 0.2
Costa Rica 5.0 4.1 44 0.6
Ecuador 36 33 238 08
Honduras 3.3 - 6.3 7.0 -3.4
Jamaica 1.2 0.7 0.6 0.6
México 2.6 3.9 3.6 -1.0
Panama 7.0 6.0 6.6 0.4
Paraguay _ 2.7 5.1 5.8 -2.9
Pera 4.8 3.8 37 10
Trinidad y Tabago : 0.1 2.3 28 2.6
Uruguay 3.6 13 14 2.2
Venezuela 3.4 1.7 2.2 1.2
Total 3.6 3.3 3.0 0.6
Fuente: Elaboracién OIT con base en informacion de CEPAL y cifras oficiales de los paises.
Nota: Para el afio 1995 se estima que las tasas de crecimiento de estas categorias para el total de los paises de Ia region serd:
PIB PEA Ocupados Productividad
América Latina y el Caribe 1.7 3.2 2.0 -0.3
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gidn, la informacién disponible indica que el area
urbana sigue concentrando la mayor presion por
nuevos puestos de trabajo: casi el 90% del aumento
de la PEA regional en ese periodo.

Por otra parte, el Sector Informal contintia ab-
sorbiendo el mayor nimero de ocupados. Asi, 84 de
cada 100 nuevos empleos generados durante 1990-
1994, correspondieron a este sector. El crecimiento
del sector informal estuvo liderado por las micro-
empresas, cuya ocupacién se expandi6 en un 5.5%
por afio durante el periodo.

En cuanto al empleo en el sector moderno, se
estima que creci6 en 1% por afio, creando algo més
de 2 millones de nuevos empleos en el periodo (el
total alcanz6 a 13.4 millones). El sector privado
moderno generd cerca de 2.3 millones y el empleo

del sector ptublico se contrajo en no menos de dos-
cientos cuarenta mil puestos de trabajo.

Estructura de la Ocupacion

La participacién del sector informal en el em-
pleo total de la region pasé de 52.1%, al comenzar la
década, a 55.7% en 1994; la del sector publico, de
15.4% a 13.6% y la del sector moderno privado de
32.4% en 1990 a 30.7% en 1994 (ver Anexo Estadisti-
co). Como resultado de las reformas econ6micas, la
importancia del empleo ptblico en el total disminuy6
en todos los paises (excepto Chile). Atn cuando en el
nuevo contexto estructural el sector privado tiene ma-
yores responsabilidades en la generacién de empleos
de buena calidad, las cifras indican que ahora hay
proporcionalmente menos ocupados en puestos con

_‘
CUADRO 2
AMERICA LATINAY EL CARIBE. DESEMPLEO ABIERTO URBANO,
1985 - 1995
(Tasas anuales medias)
Pais 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1994 1995 a/
Il Trimestre 1l Trimestre
Argentina 6.1 75 6.5 7.0 9.6 1.5 10.8 18.6
Bolivia 5.7 7.3 5.8 5.4 5.8 3.0 3.7 4.6
Brasil 53 43 4.8 49 . 54 51 53 4.5
Chile 17.0 6.5 7.3 49 41 6.3 6.3 5.7
Colombia 13.8 105 10.1 10.2 8.6 8.9 9.2 8.5b/
Costa Rica 6.7 5.4 6.0 43 4.0 43
Ecuador 104 6.1 8.5 8.9 - 8.3 7.1 7.8 8.4
El Salvador 10.0 75 6.8 7.0
Guatemala 12.0 6.4 6.7 6.1 8.1 7.2
Honduras 1.7 6.9 7.1 5.1 7.2 4.0
México 4.4 2.7 27 2.8 3.4 3.7 3.6 6.6
Panama 15.7 20.0 20.0 18.2 15.6 16.8
Paraguay 5.1 6.6 5.1 53 5.1 4.1 4.1 438
Pert 10.1 8.3 5.9 9.4 9.9 8.8 8.8 ¢/ 8.2 ¢f
. Uruguay 13.1 9.3 8.9 9.0 8.4 9.1 8.9 104
Venezuela 14.3 , 10.5 10.1 8.0 6.9 8.9 8.9 10.3
América Latina d/ 10.1 8.0 7.7 7.3 7.4 7.2 7.1 8.3
el 8.3 6.2 6.2 6.1 6.0 6.4 6.2 7.3
El Caribe {/
Barbados - 18.7 150 171 23.0 24.5 21.9 20.5 20.5
Jamaica 25.0 15.3 154 15.7 16.3 154 15.2 15.9
Trinidad y Tabago 15.7 20.0 18.5 19.6 19.8 18.4 18.1 16.5

Fuente: Elaboracién OIT, con base en informacion de Encuestas de Hogares de los paises.

a/ Datos provisorios.

b/ Promedio de los tres primeros trimestres de cada afio.
¢/ Tercer.trimestre. :

d/ Promedio simple.

e/ Promedio ponderado.

1/ Noincluido en el promedio debido a que los paises de! Caribe aplican
una metodologia de medicion del desempleo abierto que difiere de
la utilizada por el resto de los paises de la regién.




alta productividad, adecuadamente remunerados y
con posibilidades de acceder a la seguridad social.

Desempleo

Como se ha sefialado anteriormente, el desem-
pleo urbano se mantuvo entre 1990 y 1993 para
incrementarse en 1994 y alcanzar una tasa superior
a la de 1990. De todas maneras, el nivel de desem-
pleo en la region en 1994 (6.4%) fue inferior al de
mediados de la década pasada (8.3%), ain cuando
continda superando al registrado en 1980 (6%).

El desempleo abierto tiene un comportamien-
to diverso en los paises. Este varia en funcién de
las presiones de la oferta laboral y del distinto rit-
mo de crecimiento del empleo resultante del des-
empefio econémico de cada pafs.

El crecimiento de la PEA urbana ha sido elevado
en comparacién con la década pasada. En la mayoria
de los paises la fuerza de trabajo creci6 entre un 3%y
4% por afio como resultado del aumento de las tasas
de participacién y de la migracién rural-urbana que
continia persistiendo en esta década.

La respuesta del empleo ha sido insuficiente
para hacer frente a esta fuerte presioén de la oferta
laboral en el conjunto de la regién. Por una parte,
la generacién de empleos se ha debilitado dada la
reduccién del empleo piblico en practicamente to-
dos los paises (excepto Chile). Por otra, la creacién
de puestos de trabajo en el sector moderno privado
depende no sélo del ritmo de crecimiento econémi-
co, sino también de la madurez alcanzada por la
reestructuracién productiva en cada pais. En este
sentido, los paises que estdn mas avanzados en el
ajuste estructural generan empleos mds rapidamente
que los que recién inician el proceso, atin cuando
registren tasas semejantes de crecimiento econémi-
co. En estos ultimos, la evolucidén del desempleo
depende béasicamente de la capacidad que tenga cada
pais para absorber el aumento de la fuerza de trabajo
en actividades informales. Este tltimo, pasa a ser un
factor esencial para explicar el comportamiento diver-
so de la tasa de desocupacién en los paises.

Los factores sefialados permiten explicar porqué
la evolucién del desempleo no es homogénea atin en

los 4 paises que lograron un alto crecimiento del pro- .

ducto en el periodo 1990-94 (5% a 8%). Asi el desem-
pleo disminuye en los paises que han progresado
notoriamente en la restructuraciéon econémica (Chile,
Costa Rica y Panaméd) como resultado de una expan-
sidén significativa de las ocupaciones modernas y mo-
derada del sector informal. Por otro lado, en Argenti-
na y Peru que recién inician el proceso de reformas
econdmicas, el mayor crecimiento fue acompafiado

de un aumento del desempleo abierto, debido a la
débil respuesta del empleo formal.

En todos los paises que registran un crecimien-
to moderado del producto (3% a 4%) la tasa de
d'esempleo disminuye. En Bolivia, Colombia, Ecua-
dor, Honduras, Paraguay, Uruguay y Venezuela que

ya sea han abordado recientemente la transforma- -

cién productiva o estan en la fase de estabilizacién,
el crecimiento del empleo no se ha sustentado en la
expansién del empleo moderno sino fundamental-
mente al acelerado crecimiento del sector informal.

Finalmente, en cuanto a los paises que tienen
una baja tasa de crecimiento del producto (-1% a
3%) y que ademads inician o estan en una etapa
previa a la aplicacién de las politicas de reforma
econdmica, en todos ellos la tasa de desempleo au-
menté (excepto Jamaica). En Brasil y México, las
presiones de la oferta laboral fueron absorbidas par-
cialmente por el crecimiento de la ocupacién origi-
nada en el sector informal. En Barbados y Trinidad
y Tabago, el aumento del desempleo fue producto
de la prolongada recesién econémica y de sus efec-
tos negativos sobre el mercado laboral. En este
contexto, Jamaica constituye una excepcién. En este
caso, sin embargo, la reduccién de la tasa de desem-
pleo en condiciones de muy bajo crecimiento eco-
ndémico (1.2%) se debe antes que al desempeiio del

empleo, a la caida en la tasa de participacién de la’

fuerza de trabajo.

La evoluciéon del desempleo es diferente no
s6lo entre paises sino que también al interior de los
mismos. El comportamiento de las tasas de desem-
pleo es diverso en los grupos poblacionales en fun-
cién, entre otros, del tipo de ciudades, edad y género.

En el periodo estudiado, las tasas de desem-
pleo de las ciudades intermedias fueron superiores
al promedio urbano de los paises. Este es el caso de
Cérdoba, Rosario y Tucuman en Argentina, de Sal-
vador y Recife en Brasil, de Medellin y Barranquilla
en Colombia, asi como de Monterrey en México.

En lo que a los grupos poblacionales se refiere,
se observa que el desempleo en el periodo 1990-
1994 fue mas alto entre las mujeres y los’jévenes. La
tasa de desocupacidn especifica supera al promedio
entre un 10% y un 40% en el caso de las mujeres y en
mas del 50% en el caso de los jévenes con edades
entre 20 y 24 anos, y practicamente la duplica si se
considera a todos los jévenes mayores de 15 afios.

Productividad de los ocupados

Durante. el periodo 1990-1994 la productividad
media por ocupado crecié en el conjunto de la region




a una tasa anual promedio de solo 0.6%, debido al
aumento de la produccién ligeramente superior al
del empleo (ver Cuadro 1). En contraste, durante el
mismo periodo, la productividad media del trabajo
en los paises desarrollados (OCDE) aumenté a una
tasa de 1.4% anual, derivado de un crecimiento del
1.5% en el producto y del 0.1% en el empleo.

En tanto en estos tiltimos paises hay crecimiento
sin empleo, en América Latina hay crecimiento del
empleo con mala calidad, lo cual tiende a reducir la
productividad media del trabajo. Este resultado pro-
viene del comportamiento diferenciado de la produc-
tividad de los ocupados en los distintos segmentos
del mercado laboral en la regién. Entre 1990 y 1994, el
crecimiento del producto alcanzé el 3.6% anual, gene-
rando una expansioén del 4.7% por afio en las ocupa-
ciones informales y del 1.0% en el empleo moderno.
Esto sugiere que la productividad media en el sector
informal decrecid, incluso, en aquellos paises donde
hubo crecimiento del producto por ocupado. En con-
traposicién, se estima que la productividad en el sec-
tor moderno habria aumentado a una tasa de 1.8%
anual, superior al promedio de la regién e incluso a la
registrada en el conjunto de los paises de la OCDE.

En cuanto al comportamiento de la productivi-
dad en los 16 paises de la regién resefiados se observa
que ésta se redujo en Bolivia, Brasil, Honduras, Méxi-
co, Paraguay y Trinidad y Tabago. En tanto, aumenté
en Argentina, Barbados, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Jamaica, Panama, Perti, Uruguay y Venezue-
la, compensando asi el otro comportamiento.

Ingresos laborales

La evolucién de los ingresos laborales indica que
durante el periodo 1990-94 se recuperaron los salarios
reales industriales, con excepcién de Paraguay y Vene-
zuela. En una muestra significativa de paises de la
region el crecimiento anual de los salarios reales in-
dustriales fue 2.4% (ver Anexo Estadistico). Sin em-
bargo, en 1994 el nivel del salario industrial es un 1.4%
inferior en términos reales al registrado en 1980.

Si bien el aumento de los salarios reales es toda-
via insuficiente para recuperar los niveles alcanzados
en el periodo de pre-crisis (1980), lo es méas atn si se lo
compara con los aumentos de productividad alcanza-
dos durante el periodo 1980-1994. Durante esos afios,
el producto por ocupado del sector moderno aumentd
en un 15.4% (1% anual), lo cual indica que los salarios
reales no acompanaron la evolucién de la productivi-
dad generandose por tanto, un «atraso salarial», el
cual estaria siendo parcialmente reducido durante el
actual periodo de recuperacién econémica. En efecto,
entre 1990 y 1994 la productividad del sector moder-

no aumentd en un 1.8% anual, en tanto los salarios
industriales se incrementaron en un 2.4% por ario.

Asimismo se constata que la recuperacién sa-
larial no ha beneficiado por igual a todos los traba-
jadores ya que buena parte de éstos (los ocupados
en el sector informal y en los niveles mas bajos de la
estructura ocupacional del sector moderno) perci-
ben ingresos que no solo son sensiblemente meno-
res a los industriales, sino que ademas se han redu-
cido. Una evidencia de ello es el comportamiento
de los salarios minimos reales que, como se sabe,
condiciona en gran medida el nivel de ingresos de
los trabajadores informales por cuenta propia.

La evolucién de los salarios minimos reales fue
levemente positiva (1.1% anual) durante el periodo
1990-94. Sin embargo, al tomar como referencia el afio
1980, se verifica que el poder adquisitivo del salario
minimo de 1994 es un 27% inferior al de ese afio (ver
Anexo Estadistico). Considerando que en este perio-
do la productividad media de los ocupados aument6,
los minimos presentan un «atraso salarial» que es sig-
nificativamente superior al de los salarios industriales.

Ademés, el comportamiento de los minimos es
desigual en los paises. En una muestra de 16 paises
de América Latina, en 12 de ellos el minimo de 1994 es
inferior en términos reales al correspondiente a 1980.
Los tnicos paises con un crecimiento apreciable del
salario minimo real y con niveles superiores a los de
1980, son Colombia, Costa Rica (a pesar de la contrac-
ci6n experimentada en 1994) Panama y Paraguay.

En suma, en el periodo 1990-94 la situacién de
los ingresos laborales estd caracterizada por bajos
salarios en comparacién tanto con los niveles de
pre-crisis, como con la evolucién de la productivi-
dad. Asimismo, la creciente diferenciacién de in-
gresos al interior de la estructura ocupacional refle-
ja la escasa participaciéon de los trabajadores maés
pobres en los aumentos de productividad.

EL ANO 1995

El afio 1995 marca un retroceso de la situacién
laboral. La aplicacién de nuevos ajustes en impor-
tantes paises de la regién para hacer frente a las
perturbaciones externas y a los consiguientes des-
equilibrios macro-econémicos, afectaron el desem-
pefio econémico y laboral.

Con un crecimiento estimado del producto del
1.7% en 1995, se interrumpe la moderada recuperacién
econdémica del periodo anterior (3.6%). Sin embargo,
la inflacién registrada en los tltimos afios continia
descendiendo en la gran mayoria de los paises. El




mercado laboral se deteriora en el conjunto de la
. regién, aunque presenta una evolucién diferencia-
da en los paises segun el tipo de ajuste adoptado.

Déte‘rioro del mercado laboral

Aun con mayor estabilidad en los precios, el
menor crecimiento econdmico estd generando un
retroceso de la situacién laboral, reflejado en el au-
mento de la desocupacién abierta, el estancamiento
de los salarios minimos y en la leve reduccmn de los
salarios reales en la industria.

Desempleo .

La tasa de desempleo urbana-de la region se
elev6 en poco més de un punto porcentual, al pasar
del 6.2% en 1994 al 7.3% en 1995 (ver Cuadro 2). En
este aumento destaca el de Argentina y México,
paises en los que la tasa de desocupacién casi se
duplicé al pasar en el primero del 10.8% al 18.6% y
enel segundo del 3.6% al 6.6% entre ambos afios.

En Bolivia, Ecuador, ]ama_lca Panama, Paraguay,
Uruguay y Venezuela la desocupacién aumenté aun-
que en una magnitud inferior al promedlo regional

" (menos de un punto porcentual). Almismo tiempo, en
seis paises se mantuvo o redujo levemente (Barbados,
Brasil, Chile, Colombia, Perti y Trinidad y Tabago).

Estructura de la ocupacion

Considerando la expansién de la fuerza de tra-
bajo, la mayor tasa de desempleo y'la tendencia dela
informalidad observada en el penodo 1990-94, se esti-
- ma que de los 15.7 millones de empleos que se habian

creado en América Latina y el Caribe en los dltimos .

cinco afios, 13.6 millones corresponden al sector infor-
mal. Esto significa que actualmente un 57% del total
de ocupados en la regién estaria en el sector informal.

Salarios

El poder adquisitivo de los salarios industria-
les, que venia creciendo en un 2.4% por afio entre
1990 y 1994, disminuy¢ ligeramente (-0.5%) en 1995
a pesar de la menor inflacién (ver Anexo Estadisti-
co). Como resultado del comportamiento diverso
de los paises, los salarios reales del sector industrial
crecieron a un ritmo incluso superior al registrado
en los afios anteriores en dos de ellos (Brasil y Co-
lombia) en cambio se contrajeron en Argentina, Bo-
livia, México, Perd, Uruguay y Venezuela.

. La leve recuperacién que venian experimentan-
"do los salarios minimos también se atenta. En 1995 el

poder adquisitivo de los minimos aumenta en sélo
0.2%, frente al crecimiento del 1.1% anual en el

.periodo 1990-94. Al igual que en el caso .de los

salarios industriales, la evolucién de los salarios mini-
mos es variada (ver Anexo Estadistico). En este afio,
en menos de la mitad (7) del total de paises (16) se
registra un aumento del salario minimo.

Un comentario adicional sobre el poder adqui-

'sitivo de los salarios aparece en el Recuadro 1.

Nuevos ajustes y situacion laboral
diferenciada de los paises

R coinpéftamiento econémico y laboral pre- i

senta una evolucién diferenciada en los paises en
1995, dependiendo del tipo de ajuste adoptado para
hacer frente, tanto a los desequilibrios acumulados
como a los efectos de la crisis financiera originada

en.México, con repercusmnes 1mportantes ‘en- Ar-
'gentlna y secuelas en otros paises.

,En este contexto, el caracter de los nuevos ajus-

tes es diverso y también lo es el impacto sobre el

mercado de trabajo de los paises.
Paises con ajuste contractivo

.La contraccién econémica ha sido la via esco-

gida por un grupo de paises, en los que destacan
México, Argentina y Uruguay, para enfrentar los |-

desequilibrios producidos por la salida masiva de- | - :

capitales de corto plazo a comienzos del afio.

En el caso de Meéxico, el ajuste recesivo fue
-hderado por una fuerte devaluacién, acompafiada
de politicas contractivas en las areas fiscal y mone- -

taria. Para 1995 se pronostica una reduccién del

4.8% en el nivel de la actividad; la inflacién, que " |
alcanzé el 7.1% en 1994, se aceleré al 45.7% anual - |
en octubre de este afio. El impacto sobre la situa- -
cién laboral fue que la tasa de ‘desempleo urbano-
practicamente se duplicé, al elevarse del 3.6% enel |
“segundo trimestre de 1994 al 6.6% en igual perio-
- do de este afio; en tanto el poder adquisitivo de los -
_salarios industriales se redu]o enun 13.3% y enun |

16.6% en el caso de los minimos.

En Argentina, el a]uste en un marco de libre con-
- vertibilidad tuvo que centrarse en politicas fiscales y |

monetarias contractivas. Ello afecta el ritmo.de creci-

- mientoeconémico queen 1995 seesperasera del 1%, en

comparacién con el'7.1% alcanzado en 1994. Sin em-
bargo, contintia avanzando el proceso de estabiliza-

cién de precios, cuyo aumento-del 2.2% en los tltimos
_doce meses a octubre de este afio es significativamente.
inferior al 3.7% registrado en 1994. El resultado nega-
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tivo principal es que la tasa de desempleo se eleva del
10.8% en el segundo trimestre de 1994 al 18.6% en igual
periodo de 1995. A pesar de la reduccion de las presio-
nes inflacionarias, las remuneraciones reales se con-
traen, en 2.6% los salarios industriales y en 3.7% los
minimos. Con ello, en Argentina el mayor peso del
ajuste recae sobre el empleo, mientras que en Méxicose
distribuye entre el empleo y los salarios.

El ajuste contractivo se manifiesta también en
Venezuela y Uruguay. En Venezuela el producto se
contraeria en cerca del 1.5%, y en Uruguay el cre-
cimiento econémico seria menor que el de 1994.
Las presiones inflacionarias, que todavia son eleva-
das en ambos paises, disminuyen en el caso de

Venezuela y se mantienen en el de Uruguay. En los
dos paises el desempleo aumenta, mientras que los
salarios reales muestran tendencias divergentes. En
Venezuela el poder adquisitivo de los minimos se
incrementa en un 3%, en tanto el de los salarios
industriales se contrae en un 1%, comparado con el
primer semestre del afio anterior, y en Uruguay se
reducen, en términos reales, tanto los salarios in-
dustriales (-4.5%) como los minimos (-7%).

Paises con ajuste expansivo

En contraste con las experiencias mencionadas
anteriormente, la nueva generacién de ajustes en la

Recuadro 1

AMERICA LATINA: INDICADORES DE SALARIOS REALES

Es conocido que el ingreso
de los trabajadores mds pobres de-
pende basicamente del salario mi-
nimo, en tanto el de los mejor re-
munerados se asocia al salario

Gréfico 2

SALARIO MINIMO
Kilos de pan que se puede comprar
con un salario minimo al mes

industrial.
Perd
i Brasil 2 '
Al medir el poder de compra Honduras  — CEmme——y)
de ambos salarios en términos :fnam'c
de productos homogéneos en los rercc
paises, se verifica que en la ma- Ecuador
yoria de ellos el salario minimo gt
Costa Rica
mensual de 1995 alcanza sola- El SR
mente para comprar 3 kilogramos México
de pan por dia. Asimismo, los oty ,
datos indican que un trabajador Uruguay
industrial necesitaria destinar in- Panama

tegramente dos anos de salarios
para adquirir un modesto auto-
movil, simbolo de acceso al con-
sumo moderno para la gran masa
de trabajadores latinoamericanos.

Las cifras son reveladoras.
En muchos paises de la region,
el actual poder adquisitivo de
los salarios minimos no es sufi-
ciente siquiera para satisfacer
las necesidades de alimentacion
de las familias mds pobres,
mientras que el rezago de los
salarios industriales es sindni-
mo de deterioro de las condi-
ciones de vida de los trabajado-
res de ingreso medio y ademds
de postergacién de sus aspira-
ciones de acceso al consumo.

SALARIO INDUSTRIAL
Numero de meses necesarios para adquirir
un autmoévil de bajo costo”

sorvic (R |
L R :

Fuente: OIT con base en estadisticas oficiales de los paises.
* Corresponde a un autmdvil con 1000 - 1500 cc.




region también incluye paises que lograron acelerar
su crecimiento econémico, disminuir la inflacién y
mejorar la situacién del empleo y las remuneraciones.

En Brasil, el ajuste emprendido en 1994 con el
Plan Real, orientado a reducir la inflaci6n en un
marco de apertura y privatizacién, logra pasar de

una inflacién anual de 929.3% en 1994 al 16.9% en-
los Gltimos doce meses a octubre de 1995. Ello ha-

estado acompafnado por un crecimiento rapido de
la economia, tanto en 1994 (5.7%) como el espera-
do para 1995 (5.5%). Como resultado se reduce la
tasa de desempleo del 5.3% en 1994 al 4.5% en 1995
y mejora el poder adquisitivo de los salarios indus-
triales (2.9%) y de los minimos (0.5%).

Colombia también presenta buenas perspecti-
vas de crecimiento econémico para 1995. Este cre-
cimiento se sustenta en la profundizacién del ajuste
estructural, en un sector externo sélido y en la re-
duccién progresiva del déficit fiscal. Para este afio
se estima que la expansién de la actividad econémi-
ca sera del 5% (5.3% en 1994). La inflacién anual
disminuy6 del 22.5% en 1994 al 20.4% acumulada
en los tltimos doce meses a octubre de este afio.
Como consecuencia, los indicadores de la situacién
laboral de Colombia estdn mejorando en 1995. La
tasa de desocupaciéon promedio de los tres prime-
ros trimestres de este afio (8.5%) es inferior a la
registrada en igual periodo en 1994 (9.2%). Los
salarios reales de la industria del primer semestre
aumentan en un 1.6% con respecto a igual periodo
del afio anterior, pero los salarios minimos regis-
tran una pérdida del 8.5% en su poder adquisitivo.

La aplicacién de politicas oportunas de afina-
miento en el campo macro-econémico, para evitar
que el crecimiento acelerado perjudique los logros
sobre el control de la inflacién, constituye otra va-
riedad de la nueva generacién de ajustes en la re-
gién. Politicas de este tipo adoptadas por Chile en
- 1994, condujeron en ese afo a una disminucion del
crecimiento econémico, acompafiado de un mayor
desempleo. Sin embargo, en 1995 el crecimiento es-

| perado del producto se acelera al 7.5%, en compara-

cién con el 4.2% registrado en 1994 y la inflacién en

“doce meses al mes de octubre de este ano (8.8%)
continia siendo inferior a la del afio pasado (8.9%).
El desempeiio del mercado laboral es también posi-
tivo: disminuye la tasa de desocupacién del segun-
do trimestre del 6.3% en 1994 al 5.7% en 1995, y
aumenta el poder adquisitivo de los salarios indus-
triales (2.7%) y de los minimos (5.3%).

El Peru, por su parte, lleva a cabo en 1995 un
ajuste similar. El proceso de recuperacién de los
niveles de actividad econémica dio un paso impor-

tante en 1994 al lograr el crecimiento del producto
mas alto de la region (12.9%), asi como notorios
progresos en materia de estabilizacién de precios.
Asimismo, para hacer frente a la persistencia del
déficit comercial de la balanza de pagos se aplican
politicas orientadas a frenar el ritmo de crecimien-
to y a continuar reduciendo la inflacién. Con estas
medidas se espera obtener una tasa de crecimiento
del producto del orden del 7.5% para 1995; asimis-
mo, la inflacién en doce meses hasta octubre fue del
10.3%, nivel inferior al de 1994 (15.3%). Sin embar-
go, los avances logrados en términos de crecimien-
to econémico y estabilidad de precios, se han trasla-
dado s6lo parcialmente a la situacién laboral. Aun
cuando en 1995 la tasa estimada de desempleo (8.2%)
es inferior a la de 1994 (8.9%), se redujeron los
salarios reales de la industria (-3.1%) y aument6 el
poder adquisitivo de los minimos (2.6%).

En Bolivia, Ecuador y Paraguay, el afio 1995
presenta expectativas moderadas de crecimiento
econdmico, y de reducciones en la inflacién. En
Bolivia se estima que la actividad econdmica crece-
rd en un 4.2%, situdndose la inflacién anual en un
10.6% al mes de octubre. Sin embargo, los indica-
dores del mercado laboral muestran un deterioro:
aumenta la tasa de desocupacién urbana corres-
pondiente al segundo trimestre, del 3.7% en 1994 al
4.6% en 1995 y disminuye el poder adquisitivo tan-
to de los salarios industriales (-4.5%) como de los
minimos (-1.8%). En los casos de Ecuador y Para-
guay, se estima que las tasas de crecimiento econé-
mico de este afo alcanzaran un 3.5% y 3% respecti-
vamente. El aumento de precios en doce meses
registrado en octubre fue del 22.9% en Ecuador y
del 14.0% en Paraguay. En ambos casos, el bajo
crecimiento econémico conduce a un aumento del
desempleo abierto, mientras que la menor inflacién
ha permitido aumentar el salario minimo en térmi-
nos reales.

Este examen de la evolucién de los paises en

" 1995 muestra que la mayoria de ellos esta teniendo

éxito en contener la inflacién, pero sélo aquellos que,
ademas, estan logrando un crecimiento econémico
sostenido y superior al 5%, pueden reducir el des-
empleo y aumentar los salarios reales.

Esto ultimo estd ocurriendo en los casos de Bra-
sil, Chile, y Colombia; paises en los que atin encon-
trandose en proceso de ajuste, mejora la situacién
laboral. Por otro lado, los paises que suman desequi-
librios macro-econémicos a una alta dependencia del
capital extranjero de corto plazo, muestran una fra-
gilidad en su crecimiento econémico y un acentua-
do deterioro en la situacién de empleo y/o salarios
al tener que ajustarse a las nuevas circunstancias.
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COMPORTAMIENTO

DIFERENCIADO DEL

MERCADO LABORAL
DURANTE 1995

Como se ha sefialado, la situacién laboral mues-
tra un claro retroceso en 1995 en comparacién con
los afios anteriores de esta década. En la mayoria
de los paises de la region, se observa un comporta-
miento negativo de los principales indicadores
del desempeifio del mercado del trabajo.

El menor crecimiento econémico resulté en un
aumento tanto del desempleo abierto como de la

informalidad y en un estancamiento de los salarios
reales. Por su parte, la productividad del trabajo
experiment6 un leve aumento.

Con base en estos indicadores es posible examinar
el comportamiento agregado del mercado del trabajo
en 1995. Al respecto, se distinguen tres grupos en fun-
cién de la calidad del desempefio laboral (ver Cuadro 3).

Al comparar la clasificaciéon de los paises en
el presente afo, con la correspondiente al periodo
1990-94 se observa un significativo aumento del
numero de paises con un bajo desempenio laboral
lo que evidencia el deterioro del mercado laboral
en 1995.

CUADRO 3
CLASIFICACION SEGUN CALIDAD DEL COMPORTAMIENTO
DEL MERCADO LABORAL. 1995
(variaciones en el periodo)

Paises Desempleo Informalidad Salario real Salario minimo Productividad
abierto a/ de la industria real

ALTA
Chile - + + +
Brasil - + + + +
Panama n.d. (o] - +
MEDIANA
Colombia - + + - +
Ecuador + + + + +
Peru - + - + +
Trinidad y Tabago - - n.d n.d. -
Jamaica + - n.d n.d. -
BAJA
Argentina + + - - +
Barbados o] - n.d n.d. -
Bolivia + + B - +
Uruguay > 2 - - +
Venezuela + + - +
Costa Rica n.d. + nd. -
Paraguay + - nd nd }
México + - - -

Fuente: Elaboracién OIT con base en cuadros estadisticos del informe.

@/ Variacion de la incidencia del empleo informal en el total. Estimacién con base en la tendencia 1990-94 y la evolucién de mercado laboral en 1995.

Notas: La simbologia se refiere a variaciones en las caracteristicas indicadas.

Los signos indican:
+ Aumento

- Disminucion
o] Constancia

n.d. dato no disponible

Los colores reflejan el caracter de los cambios:
mm Positivo

mm Negativo

I Neutro




Alta

Incluye a aquellos paises en los que, ademas
" de aumentar el empleo; se redujo el desempleo abier-
to, vari6 levemente el grado de informalidad y me-
joraron los salarios reales, tanto los industriales
como los minimos. Es el caso de Chile, Brasil y

Panamad. En los dos primeros aumento ademas la

product1v1dad media laboral.

Un afio antes, en 1994 estaban incluidos tam-
bién en este grupo Costa Rica, Bolivia y Trinidad y

Tabago, cuyo desempeifio laboral en el presente afio-

no ha sido de alta calidad. Por el contrario, en 1995
se incluye en este grupo a Brasil, pais en el que
anteriormente habia mostrado una mediana call-
dad en su desempeno laboral.

Mediana

Aqui se agrupa a cinco paises de la region. En
éstos, atin cuando aumenté el empleo, en algunos
casos, se incremento el desempleo y/o la informali-
dad y hubo pérdidas de salarios o de productivi-
dad. En el presente afio los paises con mediana
calidad en el desempefio laboral han sido Colom-
bia, Ecuador, Perd, Trinidad y Tabago y Jamaica.

- En Colombia disminuyé el desempleo y au-
‘ment6 el salario industrial y la productividad, pero
en contraste-aumento la informalidad y se redujo el
salarlo minimo real.

Ecuador y Peru, antes considerados en el gru-
po de baja calidad laboral, mejoran dicho nivel du-

" rante 1995. En Ecuador aumentaron los salarios y el -

producto por ocupado, pero también el desemplec

y la informalidad. En Peru los factores positivos

son la disminucién del desempleo y el aumento del
| ~salario minimo real y de la productividad.

En Jamaica y en Trlmdad y Tabago se reduje-

ron tanto la informalidad como la productividad .

laboral, mientras que el desempleo : abierto mostr6
un comportamlento diverso.

"En 1994, Argentina y Venezuela, con una me-

- diana calidad en su .desempeiio laboral, estaban

incluidos en este grupo. Sin embargo, en el presen-
te afio no han" logrado mantener ese nivel.

Baja

Se trata de ocho paises en los que se produjo
un marcado deterioro del mercado laboral. Es el
caso de Argentina, Barbados, Bolivia, Costa Rica,
México, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Es decir,
el 50% de los paises para los que se dlspone de
informacién.

En todos ellos excepto en Barbados, ha aumen-

tado el desempleo y la informalidad. . Los salarios -

industriales.se han reducido, al igual que los minimos,
excepto en este ultimo caso en Venezuela. La produc-
tividad ha aumentado en Argentina, Bohv1a y Uru-
guay y se ha reducido en los restantes paxses

En sintesis, la calzdad del mercado del trabajo
regzonal presenta distintos patrones de evolucién: hay
unos pocos paises (tres de dieciseis) que presentan
un- desempefio laboral de alta calidad en el que

concurren simulténeamente un menor desempleoy .
la recuperacién tanto de los salarios reales de la

industria como ‘de los minimos, manteniéndose

constante la informalidad - (excepto en Brasil). Sin'

embargo, en los restantes paises (trece de dieciseis)
los indicadores reflejan un desempefio poco satis-
factorio del mercado laboral caracterizado en la

mayoria de los casos por un mayor desempleo y/o
informalidad y una reduccién de los salarios reales _

y dela product1v1dad

Estos resultados hacen evidente la fragili--

dad de las economias y ponen en duda la sus-
tentabilidad de los progresos.del empleo y los
salarios. Ademds, muestran que el costo de los
ajustes emprendidos por los paises para hacer
frente a los desequilibrios macro-econémicos y a
la volatilidad de capitales de corto plazo, recae

sobre los trabajadores, pr1nc1palmente en los

mas desprotegldos
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TEMAS
ESPECIALES

Las economias de la re-
gi6n han realizado esfuerzos
importantes en materia de poli-
ticas de estabilizacion y de
transformacién productiva. En-
tre ellas se destacan las refor-
mas del Estado y de los merca-
dos, incluido el laboral. Aun
cuando la apertura de los pai-
ses a la economia mundial abre
nuevas posibilidades de expan-
sién, estos beneficios no nece-
sariamente se traduciran de ma-
nera automadtica en mas em-
pleos, mejores niveles de vida y
relaciones laborales mas equili-
bradas.

En la seccidn siguiente se
desarrollan cuatro aspectos re-
lacionados con estos temas. El
primero, se refiere a la creacién
de empleo de buena calidad,
tarea en la que el sector privado
esta adquiriendo una responsa-
bilidad mayor, dada la redefi-
nicién del papel del Estado
como empleador. El segundo
aspecto se relaciona con el pro-
blema ocupacional de los jove-
nes. Se examinan datos recien-
tes sobre el nivel educativo y
tipo de insercién ocupacional
de los jévenes en una muestra
de paises de la region. Se anali-
za posteriormente la relacién
entre costo laboral y competiti-
vidad para evaluar en qué me-
dida los costos del trabajo afec-
tan la capacidad de competir
de las empresas y del sector
manufacturero. Finalmente, se
presentan algunos datos sobre
la evolucién reciente de las ins-
tituciones del mercado del tra-
bajo y la conflictividad laboral
en algunos paises de la region.

CRECIMIENTO Y
EMPLEO

En la actualidad el sector
privado ha asumido mas respon-
sabilidades en el campo de la in-
versién y, en la creacién de em-
pleo. El Estado por su parte, deja
de ser un empleadar de dltima
instancia. Ello implica que la ge-
neracién de empleos de buena ca-
lidad, pasa a ser responsabilidad
creciente de las empresas media-
nas y grandes del sector privado.
Hasta ahora, sin embargo, la res-
puesta no ha sido suficiente.

El empleo moderno priva-
do ha mostrado poco dinamismo
durante la recuperacién del cre-
cimiento econémico, conducien-
do a que mas del 80 por ciento
del aumento de la fuerza de tra-
bajo se ocupara en actividades in-
formales de baja productividad o
en condiciones laborales preca-
rias. La expansién econémica

(3.6% anual) se ha traducido en -

una recuperacién muy lenta de
la ocupacién de las empresas
medianas y grandes (1.7%) y
dicha tasa no ha variado en los
ultimos diez afios, atn el produc-

to crece en el periodo 1990-94 el
doble que la fase anterior de re-
cuperacién (1985-90). ;Se estara
frente a un patrén de crecimiento
sin empleo?

Cuatro aspectos son intere-
santes de destacar. El primero, se
refiere a la evolucién del empleo
moderno privado durante el ciclo
econdémico (ver Grafico 1-A). Du-
rante la desaceleracién econémica
(1980-85), el empleo se redujo por
necesidades de ajuste. Posterior-
mente, con la recuperacion de la
segunda mitad de los 80, el empleo
aumenté aunque a un ritmo infe-
rior al del producto. En la fase
actual de expansién, el empleo
muestra una débil reaccion ante la
aceleracion del crecimiento. Al re-
lacionar los crecimientos del em-
pleoy el producto (elasticidad em-
pleo-producto), se observa un va-
lor que es negativo durante la rece-
sidn, se acerca a la unidad durante
la recuperacion (0.8) y se reduce a
cerca de la mitad en la etapa actual
de expansion (0.5).

El segundo aspecto, se rela-
ciona con el grado de generaliza-
cién entre paises del patréon de
crecimiento sin empleo de mane-




ra agregada. Diversos estudios
de la OIT muestran un comporta-
miento diferenciado del creci-
miento y el empleo en funcién
del avance logrado en la transfor-
macién productiva. Por ejemplo,
en los paises en que este proceso
ha alcanzado una cierta madu-
rez, el empleo moderno privado
ha crecido rdpidamente en el pe-
riodo 1990-94: Chile (2.9%), Co-
lombia (3.4%) y Costa Rica (4.7%).

~ En otros, como México, aunque.

el avance del cambio estructural
ha sido maés lento, la ocupacién
de las empresas medianas y gran-
des se expandié en un 3.9% por
afio, mientras que la recuperacién
econdmica del Peru significé una
expansién anual de 3.3% del em-
pleo en este tipo de establecimien-
tos. En este contexto, la fase de
crecimiento sin empleo parece ser
caracteristica de los paises que se
incorporaron recientemente al ajus-
te estructural. En Argentina, el cre-
cimiento del 7.8% del producto,
s6lo se tradujo en una baja genera-
cién de empleo moderno (2.2%),
en tanto las empresas de mayor
tamafio de Brasil y Venezuela no
crearon nuevos empleos aun cuan-
do el producto crecié enun 2.3% y
3.4%, respectivamente. Estos ante-
cedentes parecen indicar que la ca-

pacidad del sector privado para’

generar empleos modernos aumen-
taamedida quelos paises avanzan
en la transicién hacia un nuevo
modelo de crecimiento. Sin em-

bargo, atin en las experiencias méas

exitosas, la generacion de empleo
modernonohasido suficiente para
disminuir la informalidad.

El tercer aspecto se refiere a
algunos factores que afectan la de-
manda de empleo del sector mo-
derno. Uno de ellos esta relaciona-
do con los efectos supuestamente
negativos que habrian tenido los
costos salariales sobre el empleo.
Al respecto, es ttil sefialar que, a
pesar de la recuperacién reciente,
en 1994 los salarios reales de la
industria atin no logran recuperar
los niveles de 1980. Esto indica
‘que los salarios fueron bajos, tanto.
en la recuperacién econémica como
en la etapa de estructuracién del

nuevo patrén de crecimiento.
Ademas, la recuperacién salarial
de los afios recientes se mantuvo
alineada con el aumento de la pro-
ductividad no afectando, por tan-
to, la capacidad de expansién de
las empresas.

Otro factor que contribuye
a reducir el crecimjento del em-
pleo moderno privado, corres-
ponde a la restructuracién de la
demanda de empleo de las em-
presas de mayor tamafio. Las
grandes empresas sub-contratan,
entre otros, servicios, provisién
de insumos intermedios y tareas
especificas del proceso de traba-
jo. Con esta nueva forma de con-
tratacién, el riesgo del empresa-
rio se transfiere parcialmente a
los proveedores y ademas se re-
ducen los costos de la mano de
obra. Las empresas de tamafio
medio y pequefio reproducen el
esquema disminuyendo su per-
sonal efectivo, contratando per-
sonal temporal y sub-contratan-
do, a su vez, trabajo a domicilio.
Como resultado, disminuye la
demanda de ocupaciones de bue-
na calidad, lo cual podria estar
explicando, en buena parte, la es-
casa creacién de empleos en las
empresas medianas y grandes
atn en condiciones de expansién
econdémica. Al mismo tiempo, la
sub-contratacién implica la pre-
carizaciéon de un porcentaje im-
portante de los ocupados. El tra-
bajo precario se ha ido extendien-
do al sector moderno, dejando
hoy de constituir una caracteris-
tica exclusiva del sector informal.
En este sentido, las ocupaciones
precarias constituyen una nueva
fuente de segmentacién del mer-
cado laboral, al tener salarios mas
bajos, mayores jornadas labora-
les y escaso acceso a la proteccion
de los trabajadores (salario mini-
mo, seguridad social, condicio-
nes de trabajo).

Finalmente, es preciso des-
tacar la mayor responsabilidad
que cabe al sector privado en el
campo de la inversién y su inci-
dencia sobre el empleo. Si bien
en la recuperacién econémica de

los 80 el aumento de la ocupa-

- ¢ibn descansé fundamentalmen-

te en el uso de la capacidad ocio-
sa generada durante la recesién,
la experiencia reciente indica que
la creacién de puestos de trabajo
de buena calidad requiere una
mayor inversién. Aun cuando en
los ultimos afios el esfuerzo de

. inversién aumenté en la mayoria

de los paises sefialados previa-
mente, sélo en algunos de éstos
el coeficiente de inversién en ca-
pital fijo es superior al registrado
a comienzos de los 80. En este
contexto, la debilidad que mues-
tra el proceso inversionista en los
casos de Argentina, Brasil, Méxi-
co y Venezuela se refleja en su
reducida capacidad para generar
empleos de buena calidad. Por el
contrario, el comportamiento de
Chile, Colombia y Costa Rica in-
dica que para alcanzar un creci-
miento aceptable de las ocupa-
ciones de alta productividad es
preciso invertir més.

Al respecto, es titil hacer un
comentario final sobre las expe-
riencias que han resultado exito-
sas en la tarea de lograr un creci-
miento rapido del producto y el
empleo. En el caso de los paises
del Sud-este asiatico, el elevado
ritmo de expansién econdémica
descans6 basicamente en la cali-
dad de la fuerza de trabajoy enla
alta proporcion del producto des-
tinada a la inversién. El acelera-
do crecimiento econémico -el pro-
ducto creci6 a una tasa promedio
anual cercana al 9% en los ulti-
mos treinta afios-, se sustenté en
el aumento del coeficiente de in-
versién, que al triplicarse en el

_periodo, representa cerca del 40%

del producto en la actualidad.
Este patrén de desarrollo condu-
jo igualmente a un rapido creci-
miento del empleo moderno lide-
rado por la industria (6%) y a una
reduccién de las ocupaciones in-
formales. El aumento de la pro-
ductividad, asi como la mejor dis-
tribucién del ingreso resultantes,
crearon las condiciones propicias
para aumentar la inversién y ge-
nerar nuevos puestos de trabajo
de buena calidad.
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SITUACION
OCUPACIONAL
DE LOS JOVENES

El problema del empleo de
los jévenes de la regién, agudiza-
do con la crisis de la década pa-
sada, no ha mejorado sustancial-
mente con la recuperacién eco-
némica reciente. Las tasas de des-
empleo juvenil, hombres y muje-
res, contindan siendo altas y sig-
nificativamente superiores a las
promedio. Asimismo, persiste la

dificultad de este segmento po-

blacional para acceder a mejores
puesto de trabajo. El desempleo
y sub-empleo resultantes impli-
can desaprovechar una capacidad
humana que, por un lado, es esen-

" cial para el progreso de la mo-

dernizacién y, por otro, impres-

cindible para aumentar la pro-
ductividad y mejorar la competi-
tividad de los paises de la regién.

El anélisis de la situacién ocu-
pacional de los jévenes que se pre-
senta a continuacién, se basa en
datos provenientes de las Encues-
tas de Hogares de 9 paises de la
regién para los afios 1993 y 1994.
Se examina el desempleo, el nivel
educativo, la insercién ocupacio-
nal de los jévenes distinguiendo
entre hombres y mujeres.

El desempleo juvenil

Los jévenes de la regién son
los més afectados por el desem-
pleo. Sus tasas de desempleo son
siempre mayores que las prome-

dio y representan alrededor de la
mitad de los desempleados.

Los datos recientes mues-
tran que la tasa de desempleo ju-
venil supera en todos los casos,
aunque en distinto grado, al pro-
medio nacional (ver Anexo Esta-
distico). En Bolivia la tasa juve-
nil triplica a la nacional, dupli-
candola en los casos de Costa
Rica, El Salvador, Panama y Perd.
En Colombia es 50% mas elevada
que la nacional y en México es
cerca de un 10% mayor.

Las mujeres jévenes son las
mas afectadas por el desempleo.
En la mayoria de los paises selec-
cionados la tasa de desocupacion
de las mujeres jévenes es mayor
que la de los varones de esas mis-
mas edades (ver Cuadros 1-A y

CUADRO 1-A
AMERICA LATINA. PAISES SELECCIONADOS
EMPLEO JUVENIL NACIONAL
(porcentajes)
COSTA RICA a/ EL SALVADOR b/ HONDURAS ¢/ MEXICO d/ PANAMA e/
Total Hombres Mujeres | Total Hombres Mujeres | Total Hombres Mujeres | Total Hombres Mujeres | Total Hombres Mujeres
Desempleo 82 6.7 115 |144 150 132 (45 38 62 | 41 3.5 52 [27.7 233 36.5
% del Totai 53.9 525 559 |482 448 58.1 [66.2 51.9 64.5 548 53.7 56.5 (48,5 54.2 427
PEA segiin Nivel Educativo ]
Sin Instruccién/ignorada | 1.9 2.0 1.7 11.2 134 57|38 43 26 {19.8 20.2 194
Primaria 59.4 62.3 528 69.0 706 648 |41.0 442 342 |38.3 39.9 36.8
Secundaria 314 29.8 350 17.3 143 250 [49.9 472 558 {324 31.3 3356
Terciaria 73 59 105 25 1.7 45 | 5.3 43 74 195 86 104
Ocupados
Ramas de Actividad
Agricultura 256 328 9.0 {42.3 52.8 22.0 434 57.7 6.1 |30.1 385 119 [22.7 31.2 2.2
Industria 227 2156 256 (184 171 210 [223 162 382 [17.6 16.0 212 {127 147 7.9
Comercio 201 17.0 273 (148 118 20.7 |11.9 83 213 |17.2 143 23.6 |245 23.0 281
Construccién 66 93 05 (49 73 03 |54 74 02 | 57 8.0 0.7 | 74 102 0.5
Servicios 249 195 37.6 |195 11.0 36.1 |17.0 104 342 |29.3 23.2 425 |32.7 208 61.3
Categoria Ocupacional
Patrones 1.6 2.1 06 [ 11 15 03 |06 06 05| 07 08 03 | 02 0.1 0.2
Asalariados 79.2 823 721 |56.3 61.3 466 [50.1 50.6 489 (62.2 58.4 70.3 |61.6 64.4 551
Cuenta Propia 55 5.6 55189 71 124 [151 163 120 |73 7.7 6.5 (16.0 20.1 6.2
Familiar no remunerado | 8.3 9.7 49 127.4 296 23.0 |128.1 325 16.7 |29.8 33.1 22.8 |10.7 141 2:5

Fuente: Elaboracion OIT, con base en Encuestas de Hogares.
a/ 1994. Jdvenes de 10-24 arios.
b/ 1993. Jbvenes de 10-24 arios.
¢/ 1994. Joévenes de 10-24 afios.

d/ 1993. Jbvenes de 12-24 aiios.
e/ 1994. Jbvenes de 15-24 afios.




2-A). En Panama es superior en 13
puntos porcentuales, en Colombia
9, en Costa Rica y Perti 4, en Hon-
duras 2.5 y en México 2. Séloen El
Salvador y en Bolivia la tasa de
desempleo de las mujeres jovenes
es menor que la de los hombres.

Los jévenes desocupados
constituyen entre el 40y el 60 por
_ciento del total de desempleados,
| independientemente de su sexo.
-|. Sin embargo, en algunos paises,
el porcentaje de mujeres jovenes
en el total de mujeres desemplea-
das es mayor que la participacion
de los j6venes hombres casi 15
puntos porcentuales en El Salva-
dor, Honduras y Bolivia; mientras
que en otros paises la de hombres
es casi 12 puntos porcentuales ma-

yor que la de mujeres (Panama).
En el resto.de los paises (Costa
Rica, México, Colombia y Per) las
diferencias son menores, aunque
siempre mas elevadas en el caso
de las mujeres.

Dado que un alto porcentaje
deladesocupaciénjuvenil corres-
ponde a quienes buscan empleo

_ por primera vez, el hecho de que

las proporciones de desempleados
que son joévenes sean muy altas
tanto en el caso de los hombres
como de las mujeres sugiere que
conseguir el primer empleo es di-
ficil. En este sentido, ademas de
las barreras de entrada al merca-
do laboral que enfrenta la mujer
en cuanto tal, ambos géneros en-
frentarian obstaculos comunes: la

escasez de puestos de trabajo, por
el lado de la demanda, y la inex-
periencia laboral ademas de lain-

adecuaday/oinsuficienteeduca- |

cion, por el lado de la oferta.

Perfil educacional
de los jovenes

Los jévenes sin instruccién
representan un porcentaje relati-
vamente bajo del total de j6venes
que estan en el mercado de traba-
jo, excepto en Panama. En cinco
de los paises examinados (Bolivia,
Costa Rica, Honduras, México y
Paraguay) cerca del 90% de los j6-
venes tiene educacién primaria 6

CUADRO 2-A
AMERICA LATINA. PAISES SELECCIONADOS
EMPLEO JUVENIL URBANO
' (porcentajes)
BOLIVIA a/ COLOMBIA b/ PERU ¢/
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Desempleo 10.0 10.2 9.8 13.1 9.1 17.7 16.1 144 18.3
% del Total 396 334 49.8 65.2 62.6 66.9 434 41.2 45.8
PEA segun Nivel Educativo
Sin Instruccién/Ignorada 2.8 24 3.2 0.9 1.2 07 0.5 0.5 0.4
Primaria 37.8 40.0 35.4 19.0 17.2 20.9 8.7 7.0 10.9
Secundaria 55.6 54.8 56.4 50.8 543 472 70.0 735 65.5
Terciaria 39 29 4.9 29.2 273 31.2 20.8 19.0 23.1
Ocupados
Ramas de Actividad
Agricultura 14 2.2 0.6 1.3 1.8 0.7 0.9 1.7 0.0
Industria 23.6 285 18.3 239 26.0 21.2 186 215 149
Comercio 28.8 25.0 329 26.2 25.2 275 28.9 241 35.0
Construccion 8.1 15.3 0.3 8.2 13.3 1.6 4.9 8.3 0.4
Servicios 38.1 28.9 47.9 40.5 33.8 49.0 46.7 44.3 49.6
Categoria Ocupacional .
Patrones 12 19 0.4 17 2.1 12 2.1 3.0 1.0
Asalariados 55.5 76.2 :_33.4 73.1 78.4 66.2 59.8 721 44.2
Cuenta Propia 1.5 8.5 14.6 15.2 17.9 11.8 14.4 13.8 - 15.2
Familiar no remunerado 156 126 -18.9 16 13 1.9 13.3 10.9 16.4
Domeésticos 16.2 0.9 32.6. 8.4 0.3 18.9 103 0.2 23.1

Fuente: Elaboracién OIT, con base en Encuestas de Hogares.

a/ 1993. Jévenes de 15-24 afios, Total Republica (6a. Ronda).

b/ 1994. Jovenes de 12-29 afios.

¢/ 1993. Jdévenes de 15-24 afos. Lima Metropolitana

e/
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secundaria, mientras que en los res-
tantes esta proporciéon alcanza
aproximadamente al 70%.

El hecho que las tasas de des-
empleo juvenil sean muy superio-
res al porcentaje de los jévenes sin
instruccion en la PEA juvenil; su-
giere que la falta de educacién no
constituye una barrera absoluta
para el ingreso de los jovenes al
mercado de trabajo. Larazén es co-
nocida. El sector informal brinda
laoportunidad deentrada, atin para
aquellos con carencias educativas.
Ello puede observarse por el alto
porcentaje de trabajadores informa-
les sin instruccién o solo con estu-
dios primarios; el que en algunos
paises supera al 60% y en el caso
especifico de las mujeres, al 80%.

Sinembargo, elbajoniveledu-
cativo constituye una barrera para
el acceso de los jovenes al segmen-
to moderno del mercado de traba-
jo, cuyas exigencias son més eleva-
das. Se produce entonces exclusién
parcial por acceso diferenciado, el
que tiende a perpetuarse por las
menores posibilidades de progre-
so.en el mercado de trabajo.

Los datos disponibles sefia-

- lan que la proporcién de jévenes

que cuenta con educacién prima-
ria y secundaria en el total de la
PEA juvenil es alta, aunque varia
entre paises. El porcentaje de jé-
venes con estudios primarios su-
peraen cuatro paises alos que cur-
saron estudios secundarios. Sin
embargo, en los restantes cinco
paises (Bolivia, Colombia, Méxi-
co, Paraguay y Pert) los que tie-
nen estudios secundarios sonma-
yoritarios (entre 50% y 70% del
total). No existen sobre este par-
ticular diferencias por género.

Elhecho de que en cuatro pai-
ses la proporcién de jévenes con es-
tudios primarios sea mayoritaria se
debealainclusién del sector agrope-
cuario, enelque elniveleducativoes
masbajo. Engeneral, puedeafirmar-
se que en el drea urbana la mayor
proporcién de jévenes ha cursado
estudios secundarios, buena parte
de los cuales estan desempleados.

Esto ultimo parece obedecer
a dos razones no excluyentes. En
primer lugar, el desarrollo del sis-
tema educativo ha permitido que
un elevado niimero de los jévenes
que ingresan al mercado laboral
tengaunnivel de estudios superior
al quetenian sus padres. La mayor
parte de ellos aspiraa conseguir un
empleo en el sector formal, pero
ante las carencias de oportunidad
de empleo deberirecurrira ocupar-
seenelsectorinformal, aligual que
lo hacen por falta de educacién los
jovenes sin instruccién o con estu-
dios primarios. Sin embargo, da-
das las mayores expectativas por
obtener un empleo de mejor cali-
dad, una parte de estos prefieren
mantenerse desempleado (en este
caso, voluntario) en espera de una
mejor oportunidad.

Lasegundarazon, serelacio-
na con el mayor costo que repre-
senta para el sector moderno em-
plear a un joven cuya formacién
es generalmente inadecuada para
los requerimientos de la empre-
sa 0 que tiene escasa experiencia
laboral. No solo hay escasez de
puestos de trabajo de mejor cali-
dad, sino que ademas, con igual
costo, los empresarios preferirdn
contratar adultos con mayor ex-
periencia laboral que los jévenes.

Por dltimo, los jévenes con
estudios superiores, representan
un bajo porcentaje de la PEA, ex-
cepto en Colombia y Pert (29.2%
y 20.8% respectivamente). Asi-
mismo, la proporcién de mujeres
jovenes con estudios superiores es
mayor que la de los hombres en la
mayoria de los paises. Esta dife-
rencia debe calificarse pues lame-
dicién de la PEA femenina exclu-
ye generalmente un niimero con-
siderable de mujeres con bajo ni-
vel de instruccién.

Perfil del empleo
de los jovenes

Los jévenes se ocupan princi-
palmente en la agricultura (entre el
20% y el 40% del empleo juvenil to-

tal), enlaindustria (entreel 10%y el
20%), el comercio (entre 10%y 20%)
y enlos servicios (entre 20%y 30%).

Elempleojuvenil urbano (ver
Cuadro 2-A), se concentra particu-
larmente en el sector servicios (en-
tre el 40% y 50% del total del em-
pleojuvenil urbano), en tanto la in-
dustria y el comercio representan
entre un 20% y un 30% del total.

Se observan claras diferencias
enlainsercién ocupacionalporsexo.
Enlos cinco paises coninformacién
sobre el empleo rural y urbano, la
proporcién de los hombres jévenes
ocupados en la agricultura es mu-
chomas elevada que la de las muje-
res, mientras que ocurre lo'contra-
rioenelcomercio ylosservicios (ver
Cuadro 1-A). En los paises en los
que sélo se dispone de informacién
sobre empleo urbano, la proporcién
de mujeres ocupadas en el comer-
cioylos servicios es superioralade
los hombres (ver Cuadro 2-A).

Estas diferentes participa-
ciones sectoriales entre hombres
y mujeres jéovenes se explican por
dos motivos. Por una parte, por
lainadecuada mediciéondela PEA
agropecuaria femenina ya men-
cionada que subestima la PEA fe-
menina, registrando como inacti-
vas auna alta proporcién de muje-
res que si trabajan.

Por otra parte, el comercio y
los servicios informales, junto con
el pequefio comercio formal y, en
algunos paises, la maquila, son ac-
tividades que tienen las menores
barreras para el ingreso de la mujer
almercado de trabajo. Ademads, los
servicios incluyen el trabajo de las
empleadas domésticas, actividad
casi exclusivamente femenina.

Por dltimo, la mayor propor-
ciondeloshombresjévenesconem-
pleo son asalariados; mientras que
en las mujeres la situacién es diver-
sa. En tres paises (El Salvador, Bo-
livia y Perd) la mayor proporcion
corresponde al conjunto de traba-
jadoras por cuenta propia, familia-
res no remuneradas y empleadas
domésticas, y en cinco (Colombia,




CostaRica, Honduras, Méxicoy Pa-
namad) al de las asalariadas.

La diferente insercién ocu-
pacional de las mujeres jévenes se-
gun paises obedece a causas diver-
sas. Mientras que en unos casos la
oferta laboral femenina se dirige
principalmente hacia trabajos por
cuenta propia en el comercio y ser-
vicios informales (ademas del ser-
vicio doméstico), en otros esa ofer-
ta encuentra nuevas oportunida-
des en la actividad maquiladora
(Costa Rica, Honduras y México)
6 en el pequefio comercio formal
(Panama). Ademas, en el caso es-
pecifico de México, es posible que
el alto porcentaje de asalariadas j6-
venes se deba también a la inclu-
sién de las empleadas domésticas
en la categoria de asalariadas (ver
Cuadro 1-A).

En resumen, el desempleo
afecta discriminadamente a los j6-

venes de entre 15 y 24 afios y en

particular, a las mujeres que es-
tdn en ese rango de edad. La
falta de educacion de los jovenes
si bien no es un factor de exclu-
sién total si constituye una res-
triccién importante para acceder
a un empleo de buena calidad.

. En cuanto a la insercién ocu-
pacional, los jévenes se ocupan
"en la agricultura (mayoritaria-
mente los hombres), en la indus-

tria (mayoritariamente hombres
y en algunos paises, también mu-
jeres), el comercio y servicios, in-
cluido el doméstico (mayoritaria-
mente mujeres).

COSTOS LABORALES
Y COMPETITIVIDAD

En el contexto actual de
apertura econdémica, la competi-
tividad, de ser un permanente
objetivo de las empresas y de las
economias nacionales, ha pasa-
do a convertirse en una verda-
dera obsesién. Ser competitivo
es considerado hoy dia como la
unica forma de sobrevivir en el
mercado abierto y, en consecuen-
cia, toda la estrategia empresa-
rial se orienta a ese fin: sobrevi-
vir en la competencia.

Esta obsesion estd generan-
do, como suele suceder .en estos
casos, una polémica entre los teé-
ricos econémicos. ;Cuél es real-
mente el contenido de la competi-
tividad?, jes posible «medir» la
competitividad delaeconomiade
una pais?, ;las mediciones que se
realizan se basan en cifras y datos
correctos y verificables?, ;se pue-
de aplicar a las economias globa-
les las metodologias de medicién
que se aplican en las empresas?,

son soélo algunos de los interro-
gantes que se formulan.

La tematica laboral no que-
da al margen de esta polémica
por cuanto para unos el compor-
tamiento deé los costos laborales
es el principal determinante de
la evolucién de la competitividad;
mientras que para otros, es s6lo
uno de los muchos elementos de-
terminantes y, ademads, no el méas
importante. :

Costo laboral
y competitividad

Para aportar antecedentes
en este debate se analiza la re-
lacién entre costo laboral y com-
petitividad en el sector manu-
facturero en cinco paises de la
regién: Argentina, Brasil, Chi-
le, México y Peru.

Se parte de la hipétesis de
que se produciran ganancias de
competitividad laboral cuando la
productividad del trabajo au-
mente a-tasas superiores a las del
costo laboral. '

Asi entendida, la competiti-
vidad del sector manufacturero de
los cinco paises latinoamericanos
considerados ha aumentado duran-
te el periodo 1990-1995, con excep-
cién de Chile (ver Cuadro 3-A).

EVOLUCION DE LA COMPETITIVIDAD LABORAL
EN EL SECTOR MANUFACTURERO. 1990 - 1995

CUADRO 3-A

(Tasas de crecimiento anual)

Paises Productividad Costo Laboral a/ Competitividad b/
(1) (2) (3)=(1)-(2)
Argentina 8.2 1.0 7.1
Brasil. 7.5 2.9 45
Chile 3.2 43 . -1.1
México 5.3 1.2 4.1
Peri 6.6 5.1 1.4

Fuente: Elaboracion OIT.

a/ Costo taboral: incluye salario y costos laborales no salariales. Para estimar el costo correspondiente a 1995 se ha considerado el crecihiento del :

costo total del primer semestre del presente afno en relacion al primer semestre de 1994.
b/ Estimada mediante indices de productividad y costo laboral.
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Es preciso advertir que estas.
tasas de crecimiento pueden dife-
rir levemente de las consignadas en
publicaciones oficiales de los dife-
rentes paises. De ser asi se debe-
ria, en el caso del costo laboral, a
los diferentes métodos que se uti-

- lizan para aplicar al salario bruto
los alicuotas de las diferentes con-
tribuciones y -aportes laborales y, -

en el de la productividad, al hecho
de que se-ha considerado aqui a la
totalidad de los ocupados en el sec-
tor manufacturero, mientras que
algunas estimaciones oficiales con-
sideran sélo a los ocupados en em-
presas.con cien (100) o mas traba-
jadores. Cuando se calcula la pro-
ductividad en base sélo a los ocu-
pados en las grandes-empresas
{que en general, han reducido el
empleo durante el periodo 1990-
95}, esta aumenta significativamen-
te y, en consecuencia, la competiti-
vidad laboral también.

El comportamiento de la
productividad y del costo laboral
que se presenta en el Cuadro 3-A,
refleja la evolucién de ambas va-

_riables expresadas en valores rea- .

les de las monedas nacionales en
un afio base (1980). Sinembargo,

como la competitividad se refiere

no sdlo .a los respectivos merca-
dos internossino también al mer-
cado internacional, resulta im-

- prescindible expresar estos valo-

res.en una moneda internacional-
mente comparable, enlo que plan-
‘tea la necesidad de considerar la
politica cambiaria de cada uno de
los paises seleccionados.

Es sabido que en unos pai-

ses, la gran afluencia de capitales-

externos influye sobre el tipo de
cambio respecto al délar, el que
‘aumenta a tasas inferiores alas de
la inflacién tanto interna comio
norteamericana. En estos casos,
.la moneda nacional est4 sobreva-
“luaday existe «atraso» cambiario.

En otros, por el contrario, se apli-

cauna politica cambiaria vincula-

da a'la evolucién de ambas infla- -

_ciones, por lo que el tipo de cam-

bio aumenta a tasa similares o in-
cluso superiores a lainflacién. En

este ultimo caso, se produce una
nal o'«adelanto» cambiario.
En consecuencia, se produci-

rdn ganancias o pérdidas reales de
competitividad laboral cuando los

aumentos de la productividad del

_ trabajo no sélo sean superiores a

los del costo laboral sino que, ade-
_més, sean suficientes paracompen-
sar el efecto del «atraso» o «adelan-
to» camblano

~Enel presente aio 1995, y res-
pecto a la situacién en 1990, hay
«atraso» cambiario en todos los

" paises considerados, excepto en

México. Sin embargo, en este pais,
la tendencia se revirti6é en 1995, ya
que en el periodo anterior (1990-

' 1994) también el cambio de su mo-

neda también estaba atrasado res-

pecto al ddlar norteamericano (ver
Cuadro 4-A).

Cuando se corrigen estos
«atrasos» cambiarios utilizando
un tipo de cambio efectivo deter- .
minado por el comportamiento
de la moneda nacional frente a
las monedas de los principales
socios comerciales, los aumentos

~ ;de competitividad que se presen-
subvaluacién dela monedanacio- -

tan en el Cuadro 3-A experimen-

 tan una sensible variacién.

= . B
Asi, efectuada la correccién,
sélo el sectormanufacturerode Ar-
gentina y México muestra ganan-

CUADRO 4-A
'E VOLUCION DE LA COMPETITIVIDAD LABORAL
EN EL SECTOR MANUFACTURERO
(/nd/ces 1990 =1 00)
Pais/Afo Productividad Costo Tipo de cambio Tipo de cambio Competitividad Variacién anual
’ : - opor laboral efectivo de las efectivo/ Costo del indice
Ocupado exportaciones laboral - . de competitividad
S (1) ) S )] M=03)/@ (5) =@ x() ' '
11994/1990 S R _
Argentina 150.2 107.8 . 764 : 70.9 106.5 1.6
Brasil 134.5 - 12,1 - 945 84.3 134 32
Chile 112.6 121.6 92.2 -+ 75.8 85.4 ) -3.9
México 130.6 117.4 80.1 " 682 89.1 2.8
Pert 128.2 122.9 839, - © 683 87.5 3.3
1995/1990 _ . v
Argentina 148.1 105.0 ° 758 - - 722 106.9 ‘ 13
Brasil - 143.8 115.4 754 65.3 939 ’ -1.3
* Chile 116.8 123.4 872 70.7 826 38
México 129.2 1061 1264 . 1191 - 153.9 - 9.0
Peru 137.4 1282. . 782 . 61.0 838 35

Fuente: Elaboracién OIT.




cias de competitividad en 1995, res-
pectoa1990. Un afio antes, en 1994,
sélo Argentinay Brasil mostraban
ganancias de competitividad ensu
sector manufacturero.

Si se compara el comporta-
miento de la competitividad con y
sin correccién cambiaria se observa
(ver Cuadro 5-A) que en Argenti-
na el «atraso» cambiario acaba
anulando méas del 80% de la ga-
nancia de competitividad efecti-
va que se habria producido, (es
decir, el aumento del indice de
competitividad entre 1990-1995
que ascendié a 7.1% antes de la
correccién se reduce a 1.3% una
vez hecha esta). En Brasil, Chiley
Peru el «atraso» cambiario anula
practicamente la totalidad del au-
mento de la competitividad.

En México, se observa un
comportamiento particular. Hasta
- 1994 el «atraso» cambiario era muy
significativo y contrarrestaba todo
el aumento de competitividad. Sin
embargo, en 1995 y tras la deva-
luacién de principios del afio, el
nuevo tipo de cambio tiene el efec-
to de ampliar el aumento de la
competitividad originado en el
comportamiento de la productivi-
dad y los costos laborales.

Productividad y empleo

Examinando el comporta-
miento de cada pais en particular
durante el periodo 1990-95, se ob-
serva que en varios paises fue la

baja creacién de empleo o la re-
duccién del mismo lo que susten-
6 el elevado aumento de la pro-
ductividad, mientras que sélo en
uno el fuerte dinamismo en mate-
ria de generacién de empleo fue
acompainado de aumentos mas
modestos de la productividad.

Aumento de la productividad
por reduccion

del empleo

El apreciable aumento de la
productividad en Argentina se
debidé a un fuerte incremento de
la produccién con reduccién del
empleo manufacturero; aumento
de la productividad que, por lo
elevado, ha hecho posible obtener
ganancias netas de competitivi-

dad atn en condiciones de «atra-

so» cambiario.

En Brasil, la productividad
aumenté por efectos de la fuerte
reducciéon de empleo; aumento
mayor que el de los costos labora-
les. Sin embargo, el fuerte «atra-
so» cambiario absorbié integra-
mente el beneficio competitivo ge-
nerado por el aumento de la pro-
ductividad. '

En México, y hasta 1994,
hubo un apreciable aumento de
la productividad, superior al del
costo laboral; aumento derivado
de la reduccién del empleo y del
crecimiento del producto manu-
facturero. Atn asi, el pronuncia-
do «atraso» cambiario esterilizé

la ganancia de competitividad
derivada del comportamiento de
la productividad. Este cuadro se
ha modificado durante el presen-
te afo 1995 como consecuencia
de la devaluacién del peso que
ha permitido disminuir el costo
laboral real y aumentar los retor-
nos en délares.

Aumento de la productividad
con leve crecimiento

del empleo

En el Pertd ha aumentado la
productividad del trabajomanufac-
turero, por efecto del crecimiento
del producto a una tasa muy supe-
rior a la del empleo. El costo labo-
ral también ha aumentado, aunque
menos que la productividad. El
atraso cambiario, por su parte, con-
trarrest6 totalmente el leve aumen-
to de la competitividad derivado
del comportamiento de la produc-
tividad y costos laborales.

Aumento de la productividad
con expansion

del empleo

En Chile, el crecimiento de la
productividad del trabajo ha sido
menor al de los otros paises selec-
cionados, debidoal elevado aumen-
to del empleo industrial.” El mayor
crecimiento del costo laboral y el
atraso cambiario esterilizaron, al
igual que en Brasil, las ganancias
decompetitividad derivadasdelau-
mento de la productividad.

CUADRO 5 - A

1990 - 1995
(Tasa anual del crecimiento)

VARIACION DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR MANUFACTURERO

Pais Sin correccién cambiaria Con correccion cambiaria
" Argentina 71 1.3
Brasil 45 -1.3
Chile -1.1 -3.8
México 4.1 9.0
Pert 1.4 -3.5

Fuente: Cuadros 3-A y 4-A
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Conclusiones

Lo hasta aqui sefialado mues-
tra que la capacidad competitiva
de los paises es resultado no sélo
de decisiones de empresarios y
trabajadores en materia de cos-
tos laborales y productividad,
sino también de las politicas ma-
croecondémicas.

Asi, aiin cuando en todos
los paises analizados aumento el
costo laboral real, la productivi-
dad aumenté mads aitin, excepto
en Chile. En consecuencia, el ma-
yor costo laboral no fue obstacu-
lo para mejorar la competitivi-
dad, en la que influye sélo par-
cialmente. Puede entonces con-

cluirse que la evolucion de la |

competitividad de un pais se ex-
plica por el comportamiento de
la productividad del trabajo, en
relacién al de los costos laborales
y salariales.

El aumento de la competiti-
vidad, derivado de la favorable
relacion productividad/costo la-
boral se ha visto, sin embargo,
contrarrestado por la politica
cambiaria al punto de generar, fi-
nalmente, pérdidas de competi-
tividad en tres de los cinco pai-
ses seleccionados. Durante el pe-
riodo 1990.1995, el «atraso» cam-
biario registrado en muchos pai-
ses de la regién encarecid el cos-
to laboral nominal y disminuyé
los retornos en moneda nacional
de las exportaciones, generando-

‘se pérdidas de productividad (en

algunos casos, pérdidas netas).
Sélo en México durante 1995, la
devaluacién de la moneda y la
retraccién salarial produjeron el
efecto contrario: se redujo el cos-
to laboral, aumentaron los retor-
nos y las ganancias de competiti-
vidad.

La politica cambiaria es en
gran medida el resultado de la
gran afluencia de capitales exter-
nos que se ha producido en el
marco de la apertura de los mer-
cados. Hasta ahora, el «efecto
cambiario» resultante de este fe-
némeno ha restado capacidad de

competitividad de la industria
manufacturera y trasladado el
peso del ajuste, a la productivi-
dad y al costo laboral.

TRES DATOS SOBRE
LA EVOLUCION
RECIENTE DE LAS
INSTITUCIONES
DEL MERCADO

DE TRABAJOY LA
CONFLICTIVIDAD
LABORAL

En esta seccién se muestra
la evolucién reciente de tres ins-
tituciones del mercado de traba-
jo en algunos paises de la region.
Es preciso advertir que si bien
esta evolucién puede estar in-

fluenciada por las recientes mo-

dificaciones de la legislacion la-
boral, puede ser resultado, ade-
mas, de condicionamientos eco-
némicos y sociales no directa-
mente vinculados a la normativa
laboral. .

Las nuevas modalidades de
contratacion
de trabajadores

La informacién disponible
para diferentes afios en seis pai-
ses de la regi6n muestra un pro-

-gresivo aumento de los contratos

atipicos (definidos como contra-
tos que no conllevan estabilidad
laboral) y una mayor participa-
cién de los mismos trabajadores

- con esta modalidad de contrata-

cién en el empleo total.

En Argentina, el empleo ati-
pico pas6 de representar el 28.5%
del empleo total en 1985 al 34%
en 1990 y 1994. En Bolivia, los
trabajadores con contrato tempo-
ral representaban el 11% del em-
pleo total en 1985 y el 26% en
1990, representando ahora cerca

del 30% del mismo. En Colom-
bia, los trabajadores con este tipo
de contrato representan actual-
mente cerca del 20% del empleo
total, cinco puntos procentuales
mas que a principios de la pre-
sente década. ‘

En el Perq, el aumento de
la participacién de los trabaja-
dores con contrato temporal en
el empleo total se ha incremen-
tado muy rapidamente, en es-
pecial a partir de la nuevas nor-
mas laborales aplicadas a par-
tir de 1992. Asi, dicha partici-
pacién pasé del 38% en 1985 al
41% en 1990 y a algo maés del
50% en la actualidad.

En Costa Rica y México, pai-
ses que no han modificado sus-
tantivamente la legislacién labo-
ral, el porcentaje de trabajadores
con este tipo de contrataciones se
ha mantenido estable, en torno al
20% del total.

Las negociaciones colectivas

Al igual que en el caso del
numero de trabajadores sindi-
calizados, la cantidad de traba-
jadores cubiertos por las nego-

" ciaciones colectivas también ha

experimentado un ligero au-
mento durante el periédo 1990-
1994.

En Argentina, por ejemplo,
el porcentaje de asalariados que
se beneficia de convenios colec-
tivos ha aumentado hasta alcan-
zar el 80% en la actualidad. En
Chile aumenté del 25% en 1990
al 26% en 1994. En El Salvador
del 10% en 1993 al 16% en 1994.
En México (jurisdiccién federal)
del 75% en 1990 al 96% en 1994.

Conflictividad laboral

Con la finalidad de conocer
el comportamiento de la conflic-
tividad laboral se ha elaborado
un indicador de conflictividad
que mide el nimero anual de
horas no trabajadas por huelgas




por ocupado en el sector moderno
en cada pais (ver Cuadro 6-A).

Las cifras muestran que el gra-
do de conflictividad no aumento ex-

ceptoen Jamaica. Ello puederelacio-
narse en parte con el rapido descen-
sodelainflacién, lo que al estabilizar
la capacidad adquisitiva de los sala-
rios elimina una de las principales

causas de conflicto y con el hecho de
que la etapa de reformas estructura-
les mas importantes, particularmen-

telaprivatizacion, yase hasuperado -
- en la mayoria de’los paises.

CUADRO 6-A
~AMERICA LATINAY EL CARIBE
GRADO DE CONFLICTIVIDAD LABORAL a/.
(Numero de horas no trabajadas por huelgas por ocupado al afio)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994
Brasil 2.9 .25 : 0.5 21
Chile - 14 33 1.4 1.2 0.9

- Colombia 1.0 1.7 1.6 1.4
Costa Rica 29 e 0.7 0.7
Ecuador 2.8 2.0 2.0 0.7
El Salvador 3.0 151 12.9 7.7 : 2.2
Jamaica 0.5 07 . . 2.4 1.2 - 22
México 1.3 1.3 1.2 1.4 1.8
Perti B 7.2 4.1 1.1 1.0 0.7

- Trinidad y Tabago - 0.3 0.4 . 1.7 0.7 0.1

Fuente: Elaboracion OIT con base en estadisticas oficiales de los paises.

‘a/ Estimado a panir de datos sobre el nimero de horas no trabajadas por huelgas y del nimero dé trabajadores ocupados en el sector moderno (publico y

privado) en cada pais.







ANEX0S ESTADISTICOS

/A
fo
N

T N\t

oIty

25



D
7

Ky
2,
—
V7 g

e
§

CUADRO 1-B
AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA
(porcentajes)
Sector Informal Sector Formal
Paises/Afos Total Trabajador Servicio Empresas Total Sector Publico | Grandes empresas
independiente a2/ | doméstico pequefias b/ privadas
América Latina
1990 52. 24.8 6.8 20.5 47.9 * 15.5 32.4
1991 52. 25.2 6.8 20.8 47.2 15.2 32.0
1992 53. . 25.7 6.7 21.1 46.5 14.8 31.7
1993 54.5 26.1 6.6 21.8 45.5 14.0 31.5
1994 55.7 26.8 6.4 22.5 44.3 13.6 30.7
|IArgentina
1990 47.5 24.7 7.9 14.9 52.4 . 19.3 33.2
1991 48.6 25.3 7.9 15.4 51.4 18.5 32.9
1992 49.6 25.9 7.8 15.9 50.4 17.7 32.7
1993 50.8 26.6 8.2 16.1 49.2 16.8 32.4
1994 52.5 27.0 7.4 18.1 47.5 14.3 33.2 °
Bolivia
1990 56.9 37.7 6.4 12.8 43.1 16.5 26.6
1991 56.1 37.8 6.8 11.5 43.9 171 26.8
1992 56.6 38.2 . 5.9 12.5 43.4 15.5 27.9
1993 61.2 . 36.4 6.5 18.3 38.8 12.7 26.1
1994 61.3 37.1 5.2 19.0 38.7 11.4 27.3
Brasil
1990 52.0 21.0 7.7 23.3 48.0 1.0 36.9
1991 53.2 21.7 7.7 23.8 46.8 10.7 36.1
1992 54.3 22.5 7.8 24.0 457 10.4 35.2
1993 55.6 23.4 7.7 24.5 44.4 10.0 34.5
1994 56.4 24.0 7.6 24.8 43.6 10.1 33.5
Colombia
1990 59.1 25.1 6.2 27.8 40.8 10.6 30.2
1991 ’ 59.7 25.2 6.1 - 28.4 40.2 10.3 29.9
1992 60.3 25.4 5.9 29.0 39.5 9.9 29.6
1993 60.8 25.5 5.5 29.8 39.2 9.7 29.5
. 1994 61.6 26.4 4.3 30.9 38.4 8.6 29.8
Costa Rica
1990 42.3 18.1 5.8 18.4 57.7 22.0 35.7
1991 44.6 19.0 5.6 20.0 55.4 20.3 35.1
1992 41.4 17.6 5.2 18.6 58.6 20.5 38.1
1993 43.7 18.6 5.0 20.1 56.3 20.1 36.2
1994 46.2 17.8 5.3 23.1 53.8 18.4 35.4
Chile
1990 49.9 23.6 8.1 18.3 50.1 71 43.0
1991 49.9 23.1 7.7 19.0 50.1 7.8 42.3
1992 49.7 22.7 7.3 19.6 50.3 8.0 42.3
1993 49.9 22.6 6.6 20.6 50.1 7.9 42.3
1994 51.0 23.7 6.7 20.6 49.0 7.7 41.3
Ecuador
1990 51.6 32.5 6.1 . 131 48.4 18.6 29.8
1991 52.2 32.8 6.7 12.8 47.8 18.1 29.7
1992 53.0 32.4 6.6 14.0 47.0 15.5 31.6
1993 52.5 31.5 6.0 15.0 47.4 15.4 32.0
1994 54.2 31.4 5.8 17.0 45.8 13.7 321
Honduras :
1990 54.2 "32.7 7.1 14.4 45.8 14.8 - 30.9
1991 50.8 31.8 6.7 12.3 49.2 16.6 32.6
1992 50.8 30.9 6.7 13.2 49.2 16.5 32.8
1993 53.2 31.5 6.7 15.1 46.8 13.2 33.5
1994 51.9 30.0 6.0 15.9 48.1 12.4 35.8
México
1990 55.5° 30.4 5.6 19.5 44.6 25.0 19.6
1991 55.8 30.5 5.5 19.8 44.2 24.7 19.5
1992 56.0 30.5 5.5 20.0 44.0 24.5 19.5
1993 57.0 30.6 5.5 20.9 43.0 23.0 20.0
1994 57.0 30.7 5.4 20.9 43.0 22.9 20.1
Panama
1990 40.4 20.4 7.2 12.8 59.5 32.0 27.5
1991 41.1 19.7 7.9 13.5 58.9 27.9 31.0
1992 41.5 19.1 8.7 13.8 58.5 25.8 32.8
1993 39.9 18.3 8.1 13.5 60.1 24.9 35.2
1994 40.2 19.5 7.9 12.9 59.8 24.4 35.4
Paraguay
1990 61.4 21.3 10.7 29.4 38.6 12.2 26.4
© 1991 23.0 10.0 1.3
1992 62.2 22.2 11.0 29.0 37.8 14.6 23.2
1993 62.5 21.5 11.6 29.5 37.5 12.2 25.2
1994 68.9 22.3 11.7 34.9 31.1 118 19.3
Peri ¢/
1990 51.8 35.3 5.1 11.4 48.2 11.6 36.7
1991 51.8 34.9 4.8 12.1 48.2 11.9 36.3
1992 54.8 37.2 4.9 12.4 45.5 10.0 35.5
1993 54.2 34.7 4.6 14.9 45.8 101 35.7
1994 56.0 35.2 4.6 16.2 44.0 7.9 36.1
Venezuela
1990 38.8 22.1 4.1 12.6 61.2 22.3 38.9
1991 38.3 22.2 3.9 12.2 61.7 21.6 40.1
1992 37.4 22.2 3.4 11.8 62.6 20.2 42.4
1993 38.4 24.1 3.2 11.1 61.6 18.8 42.8
1994 44.8 27.3 3.0 14.5 55.2 19.3 35.9

Fuente: Estimaciones de la OIT con base en informacién de Encuestas de Hogares y otras fuentes oficiales.

a/ iIncluye trabajadores por cuenta propia (excepto los administrativos, profesionales y técnicos) y trabajadores familiares.
b/ Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentan con menos de 5 6 10 trabajadores, dependiendo de la informacién disponible.

¢/ Corresponde a Lima Metropolitana.




CUADRO 2-B
AMERICA LATINA. TASAS DE DESOCUPACION ABIERTA EN CIUDADES PRINCIPALES

PafsyCiudad (1990 1991 1992 1993 1994 1991 1992 1993 1994 1995

| ] ] v | 1l 1] v | 1] n 12 | Il ul v | Il
Argentina a/ 7.5 8.5 7.0 9.6 1.5 6.9 6.0 6.9 7.0 9.9 9.3 10.7 12.2 18.6
G.B.Aires 7.3 5.8 6.7 10.1 12.1 6.3 5.3 6.6 6.7 10.6 9.6 111 13.1 20.2
Cérdoba 5.8 4.8 5.1 6.8 8.7 4.1 5.4 4.8 5.3 6.8 6.8 7.8 9.6
G.Mendoza 59 4.3 4.3 4.5 5.6 4.2 4.4 4.1 4.4 4.4 4.6 6.0 5.1 6.8
G.Rosario 8.5 10.2 9.3 1.3 12.8 10.9 9.4 10.1 8.5 10.8 1.8 13.1 12.4 20.9
G. Tucumén 10.5 1.6 12.3 13.0 145 11.8 1.4 121 125 14.2 1.8 14.8 14.2 19.9
Bolivia b/ 7. 58 54 5.8 3.0 3.7
La Paz 7.1
Brasil ¢/ 4.3 4.8 4.9 54 5.1 5.5 55 4.1 4.3 5.8 4.4 3.7 5.8 5.9 5.8 52 4.7 5.6 53 54 3.9 4.4 4.5
R.Janeiro 3.5 3.6 3.4 4.1 4.1 4.1 4.1 2.9 3.2 4.0 2.9 2.6 39 4.3 4.0 4.2 3.9 4.5 4.2 4.2 33 3.3 3.3
Sao Paulo 4.6 5.5 5.4 5.8 54 8.5 6.3 4.4 4.8 6.8 4.5 4.4 5.9 6.5 6.1 53 5.1 6.1 5.6 5.8 4.2 4.8 4.8
B. Horizonte 4.1 4.1 4.1 4.5 4.2 5.0 4.5 3.5 3.6 5.0 3.8 3.0 ‘4.4 5.3 4.4 4.3 3.8 5.0 4.4 4.4 3.1 3.8 3.6
P. Alegre 3.7 4.4 4.0 4.1 4.1 51 4.8 3.7 3.9 5.1 4.0 2.2 4.7 4.5 4.8 4.0 3.2 4.3 4.5 4.4 3.4 3.4 4.5
Salvador 5.4 5.7 5.6 6.6 7.0 5.5 6.2 55 54 6.4 4.4 4.1 7.6 7.5 6.2 6.8 5.9 7.3 7.6 6.9 6.3 6.3 7.0
Recife 57 5.9 71 8.9 6.8 6.3 6.1 5.8 55 7.7 6.5 6.0 8.0 9.2 9.7 94 7.4 7.7 7.9 6.6 5.0 5.5 5.7
Colembia d/ ) 10.5 10.1 10.2 8.6 8.9 10.7 10.7 9.8 9.4 10.8 111 9.1 9.8 9.6 9.1 7.8 7.8 10.2 9.8 7.6 7.9 8.1 9.0
Barranguilla 10.9 9.7 10.9 10.0 9.6 10.9 10.4 7.8 12.5 10.7 10.7 10.0 11.2 9.3 9.1 101 13 1.8 10.3 8.6 9.9 8.4
Bogota 9.4 8.6 8.3 8.5 9.2 8.9 8.1 8.1 8.4 9.3 7.3 8.5 7.3 7.0 52 5.7 8.2 7.7 5.0 7.3 6.5 8.1
Cali 9.6 9.4 9.8 9.2 10.6 9.1 9.1 8.9 9.4 1.7 8.9 8.7 8.7 10.8 9.2 7.7 10.8 10.3 11.5 7.0 9.3 11.3
Medallin 125 13.8 13.8 1.9 13.8 148 13.6 131 15.2 15.4 12.2 i2.5 13.2 12.0 10.8 105 13.2 119 8.6 8.1 9.4 9.9
Costa Ricae/| 5.4 8.0 4.3 4.0 4.3 8.0 4.3 4.0 4.3
Chile ¢/ 57 5.3 4.4 4.5 59 6.2 6.8 7.5 5.3 5.0 4.9 53 4.4 4.5 4.7 5.0 4.5 5.2 6.1 6.7 5.9 5.4 5.8
G.Santiago 6.5 7.3 4.9 4.1 6.3 7.4 8.1 8.3 55 4.8 4.7 5.6 4.5 4.4 3.9 3.9 4.1 5.7 6.3 6.9 6.2 5.6 57
Ecuador g/ 6.1 8.5 8.9 8.9 7.8 8.5 8.9 . 8.9 7.8
México h/ 2.7 2.7 2.8 34 3.7 2.7 2.3 3.0 2.7 2.9 2.8 2.8 2.6 3.4 3.2 3.8 3.3 3.7 3.6 3.9 3.6 5.2 6.6
C.de México 3.3 3.0 3.4 4.0 4.1 2.9 2.7 3.3 3.0 3.4 3.4 3.3 34 4.2 3.6 4.3 3.7 4.3 4.2 3.8 3.9 5.7
Guadalajara 1.7 2.5 3.1 3.0 3.4 2.1 1.8 3.0 3.0 3.1 3.1 3.2 2.6 2.9 2.7 3.2 3.2 3.6 3.1 3.8 3.1 6.0
Monterrey 3.6 3.5 3.2 4.8 5.1 3.6 3.1 3.7 3.6 3.1 3.1 3.6 3.0 5.0 4.7 5.4 4.3 4.7 4.9 5.2 5.5 6.0
Panama i/ 20.0
Panama A.M. 20.0 20.0 18.2 15.6 15.8 20.0 18.2 15.6 15.8
Paraguay j/ 7.5 10.4 14.4 4.4 4.8
Asuncion 6.6 5.1 5.3 5.1 4.4 5.1 53 51 4.1 4.3
Peru k/ 7.7
Lima 8.3 5.9 9.4 9.9 8.8 5.9 9.4 9.9 8.8 9.4
Arequipa 13.7
Piura 15.5
Uruguay ¥
Montevideo 9.3 8.9 9.0 8.4 g1 9.9 9.4 8.2 8.3 11.3 8.1 8.4 8.3 9.0 8.8 8.3 7.6 8.1 8.9 10.4 a1 10.7 10.4
Venezuelam/ | 10.5 10.1 8.0 6.9 8.9 10.9 9.3 7.5 6.6 6.7 5.5 8.9 9.4 7.8 10.8 9.5
Caracas 8.3 8.3 7.7 9.3 7.2 6.7

Fuente: Elaboracion OIT en base a Encuestas de Hogares.

a/ Promedio mayo-octubre.
b/ UDAPSO en base a datos del INE.

¢/ Argas Metropolitanas de Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador y Recife. Promedio 12 meses.

d/ Siete Areas Metropolitanas.
e/ Nacional urbano, julio de cada afio.
i/ Total pais, octubre-diciembre de cada afio. Area Metropolitana de Santiago, promedio cuatro trimestres.
g/ Nacional Urbano. Encuesta permanente de Hogares INEM.

b/ Nacional Urbano, promedio cuatro trimestres INEGI.
i

Nacional urbano; agosto de cada afio. 1980 no se realizd la encuesta, dato censal.»
i/ Total pais, estimaciones del Banco Central del Paraguay. La cifra de la capital incluye Asuncidn, Fernando de la Mora y

Lambaré y dreas urbanas de Luque y San Lorenzo.

k/ Lima Metropolitana, Encuestas de hogares MTPS-DGEFP; 1985 INEL
I/ Montevideo, promedio cuatro trimestres.
m/ Nacional urbano, promedio dos semestres.
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CUADRO 3-B
AMERICA LATINA: SALARIOS REALES EN LA INDUSTRIA, 1990 - 1995
(Indice 1980 = 100)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 Tasa de crecimiento
1990-94 c/ 1994-95 d/
Argentina 75.0 76.0 77.0 75.7 80.9 19 -2.6
Bolivia 86.7 80.9 84.1 89.8 96.0 2.6 -4.5
Brasil 96.7 87.8 98.3 104.3 107.0 25 2.9
Chile 104.4 112.0 117.6 121.2 127.5 5.1 2.7
Colombia 114.8- 114.1 116.0 119.8 118.6 0.8 1.6
Costa Rica 109.7 103.0 106.1 110.5 122.0 27
México 59.6 61.9 67.6 69.6 71.9 : 4.8 -13.3
Paraguay 102.4 97.7 93.8 93.6 95.4 -1.8
Peru 34.4 40.7 375 375 43.2 5.9 -3.1
Uruguay 110.8 17.7 118.7 124.3 126.3 3.3 -4.5
Venezuela 57.0 52.1 49.6 46.8 48.9 -3.8 -1.0
Promedio a/ 86.5 85.8 87.8 90.3 94.3 22 2.4¢f
b/ 89.8 85.7 92.0 95.7 98.6 24 -0.5¢/

Fuente: Elaboracion OIT con base en cifras oficiales de los paises.

a/ Promedio simple.
b/ Promedio ponderado.

¢/ Variacion anual en el periodo. contd con informacion para 1995.

d/ Variacién de los promedios del primer semestre de cada afo.
e/ Los promedios sélo incluyen a los paises para los cuales se

Cuadro 4-B
AMERICA LATINA. SALARIOS MINIMOS REALES URBANOS, 1990 - 1995
(Indice 1980 = 100)

Pais 1980 1991 - 1992 1993 1994 Tasa de crecimiento
1990-94 d/ 1994-95 ¢/

Argentina &/ 40.2 52.9 454 70.0 81.2 19.3 -3.7
Bolivia a/ 31.2 47.4 48.3 52.4 . 57.2 16.3 -1.8
Brasil a/ 46.7 52.4 49.2 55.5 49.2 1.3 0.5
Chile a/ 73.3 79.9 83.4 875 91.9 58 53
Colombia a/ 105.7 102.5 102.4 103.2 1011 -1.1 -8.5
Costa Rica b/ 127.2 124.6 130.6 130.5 119.9 -1.5 -1.7
Ecuador g/ 36.2 : 30.4 29.5 33.7 38.5 1.6 103
El Salvador b/ 339 32.6 34.6 349 339 0.0 23
Guatemala b/ 108.7 92.2 83.7 73.8 86.6 -5.5 -8.6
Honduras b/ 81.9 90.2 930 84.1 80.0 -0.6 4.9
México a/ 42.0 39.5 38.9 379 37.9 -2.5 -16.6
Panama b/ 99.2 97.6 108.1 107.6 107.1 19 5.0
Paraguay a/ 130.0 125.7 115.5 111.0 115.0 -3.0 15
Peru a/ 214 14.9 15.6 12.1 14.4 9.5 261
Uruguay a/ 68.8 62.8 60.0 515 46.8 9.2 -7.0
Venezuela a/ 54.7 54.4 60.2 48.1 472 -3.6 3.0
Promedio ¢/ 69.8 711 712 713 72.8 1.1 0.2

Fuente: Elaboracion OIT con base en estadisticas oficiales de los paises.

a/ Salario minimo nacional.

b/ Salario minimo mas bajo en la industria.
¢/ Promedio simple.

d/ Variacién anual.

tre de cada ano. .
f/ Variacion del promedio anual.

e/ Corresponde a la variacion de los promedios del primer semes-




CUADRO 5-B

AMERICA LATINAY EL CARIBE. EVOLUCION
DEL DESEMPLEO SEGUN SEXO

(porcentajes)
Pais 1990 1991 1992 1993 1994

América Latina

Argentina a/ 7.3 5.8 6.7 10.1 12.1
Hombres 7.4 5.6 6.5 8.5 10.7
Mujeres 7.3 6.2 71 12.7 14.5

Brasil b/ 7.4 7.9 9.2 8.6 9.3
Hombres 6.3 6.8 7.7 71 7.6
Mujeres 9.1 9.6 1.5 10.9 11.3

Costa Rica 4.6 5.5 4.1 4.1 4.2
Hombres 4.2 4.8 3.5 3.6 3.5
Mujeres 5.9 7.4 54 5.2 5.8

Chile 57 53 4.4 4.5 5.9
Hombres 57 5.1 3.9 4.2 5.4
Mujeres 57 5.8 53 5.1 6.8

Ecuador ¢/ 6.1 8.5 8.9 83 71
Hombres 4.3 54 6.0 6.2 5.8
Mujeres 9.1 13.2 13.2 115 9.3

El Salvador 9.9 7.5 8.7 9.9 7.7
Hombres 10.1 8.3 8.0 11.8 8.4
Mujeres 9.8 6.6 8.3 6.8 6.4

Honduras 4.2 4.4 3.1 4.7 2.8
Hombres 3.7 4.4 3.2 4.8 2.6
Mujeres 5.2 4.0 3.0 4.9 3.1

México d/ 27 2.7 2.8 3.4 3.7
Hombres 2.6 2.5 ‘ 2.7 3.2 3.6
Mujeres 3.0 2.9 3.2 3.9 4.0

Panama 16.3 16.1 14.7 133 13.8
Hombres 12.8 10.8 9.7 10.5
Mujeres 21.5 22.6 22.3 20.2 20.1

Paraguay e/ 6.6 5.1 5.3 5.1 4.4
Hombres 6.6 54 6.4 55 5.2
Mujeres 6.5 4.7 38 4.5 34

Peru {/ 8.5 5.8 9.4 9.9 8.8
Hombres 6.5 4.8 7.5 8.4 7.0
Mujeres 1.4 7.3 12.5 12.2 11.8

Uruguay g/ 9.3 8.9 9.0 8.4 9.1
Hombres 7.3 71 6.7 6.3 6.9
Mujeres 11.8 11.3 1.9 11.0 12.0

Venezuela b/ 9.9 8.7 7.0 6.3 8.4
Hombres 10.2 8.8 7.6 6.7 . 84
Mujeres 9.4 8.6 59 5.6 8.9

El Caribe i/ )

Barbados 15.0 171 23.0 24.5 21.9
Hombres 10.1 13.2 20.5 21.5 18.3
Mujeres 20.3 214 25.7 27.7 25.6

Jamaica 15.3 15.4 15.7 16.3 154
Hombres 9.1 9.4 9.5 10.9 9.6
Mujeres 20.4 22.2 22.8 225 21.8

Trinidad y Tabago 20.0 18.5 19.6 19.8 18.4
Hombres 17.8 15.7 17.6 17.7 16.1
Mujgres 24.2 23.4 23.9 22.0 22.3

Fuente: Elaboracion OIT en base a Encuestas de Hogares.

a/ Gran Buenos Aires. g/ Montevideo. )

b/ San Pablo. b/ Nivel nacional, 1994 promedio tercer y cuarto trimestre.

¢/ Nacional urbano, noviembre de cada afio.

d/ Areas mas urbanizadas del pals

e/ Asuncion.

i/ Lima Metropolitana.

Vv

Los paises del Caribe aplican una metodologia de medicién del
desempleo abierto que difiere de la utilizada por el resto de los
paises de la region.
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CUADRO 6-8
AMERICA LATINAY EL CARIBE. EVOLUCION DEL DESEMPLEO JUVENIL
(porcentajes)
Pais 1990 1991 ' 1992 1993 1994
América Latina
Argentina a/ v
15-19 21.7 16.3 16.4 26.8 32.3
15-24 - 15.2 12.3 13.0 i
Brasil b/ ]
15-17 18.8 19.9 254 26.0 27.7
18-24 10.7 14 135 125 ) 141
Costa Rica i
©12-24 8.5 11.0 41 . 8.4 8.2
Chile
15-24 131 . 1479 10.9 13 14.2
Ecuador ¢f .
15-24 135 18.5 17.3 15.7 14.9
El Salvador : . . :
15-24 . 18.6 14.6 14.3 144 13.3
Honduras _ ’
12-24 . 6.3 6.9 : 4.1 7.6 45
México d/
15-24 . 7.0 ’ 5.0 . : 6.1 6.7
- Panama
15-24 314 30.9 29.5 26.8 27.7
Paraguay e/ .
15-19 ' 18.4 9.0 14.1 9.8 ’ 123
20-24 1417 95 7.3 8.8 55
Peru f/
14-24 , 15.4 2 15.8 16.1 13.7
Uruguay g/ ) i
. 14-24 26.6 25.0 . 244 23.3 : 235
Venezuela h/
15-24 18.0 15.8 134 13.0 . 159
El Caribe i/
Barbados .
15-24 33.8 : 36.4 43.2 417
Jamaica .
15-24 30.7 29.2 28.3 29.5 289
Trinidad y Tabago
15-24 : ) 36.4 342 ’ 348 38.9 39.9
Fuente: Elaboracion OIT en base a Encuestas de Hogares.
a/ Gran Buenos Aires. g/ Montevideo.
b/ San Pablo. : h/ Nivel nacional, 1994 promedio tercer y cuarto tnmestre
¢/ Nacional urbano, 1994, noviembre. i/ Los paises del Caribe aplican una metodologia de medicién del
d/ 39 Areas Urbanas. : desempleo abierto que difiere de Ia utilizada por el resto de los
&/ Asuncién. . " paises de la region.

f/ Lima Metropohtana




AMERICA LATINA. TASAS Dg %ﬁfﬁgIgACION URBANA, 1990 - 1994
(porcentajes)

Pais 1990 ) 1991 1992 1993 1994
Argentina 63.9 63.2 64.4 66.5 66.0
Bolivia 513 517 50.6 52.6 53.7
Brasil &/ 60.2 61.3 61.5 61.4 ‘ 60.7
Chile b/ 52.8 52.6 53.8 55.3 55.2
Colombia 58.4 59.5 60.8 60.1 59.9
Costa Rica 5‘3.2 51.8 504 51.7 53.3
Ecuador 453 43.8 451 458 43.7
Et Salvador b/ . 55.0 52.6 516 522 ) 53.4
Honduras 50.1 48.9 50.7 50.9 50.1
México 53.0 53.3 547 55.2 54.6
Panama 58.5 58.7 61.9 62.8 62.7
Pera c/ 59.6 55.9 571 60.1 59.7
Uruguay o/ 59.6 59.6 59.5 59.0 60.5
Venezuela 59.1 60.4 59.6 58.0 58.0

Fuente: Elaboracién OIT con base en cifras oficiales de los paises.
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&/ Corresponde a San Pablo. ¢/ Lima Metropolitana.
b/ Total nacional. d/ Montevideo.
-CUADRO 8-B :
AMERICA LATINA. PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1990 - 1995 a/
(Variacion porcentual respecto del afio anterior)
Pais 1990 1991 1992 - 1993 1994  Tasa de Crecimiento 1995 b/
1990-1994
Argentina -0.1 8.9 8.7 6.1 74 7.7 1.0
Bolivia 4.9 49 1.9 4.2 4.0 3.8 4.2
Brasil 4.4 0.2 -0.8 4.1 57 23 5.5
Chile 2.8 5.7 9.8 56 42 6.3 7.5
Colombia 43 1.8 3.8 53 53 4.0 5.0
Costa Rica 3.4 2.1 7.3 6.1 4.5 50 25
Ecuador 2.0 4.9 34 2.2 4.0 3.6 3.5
El Salvador 34 3.3 53 4.7 5.0 4.6 6.5
Guatemala 2.9 35 4.9 3.8 5.0 4.3 3.0
Honduras -04 23 6.1 6.5 -1.5 33 25
México 4.4 36 2.8 0.6 35 2.6 -4.8
Panama 5.2 9.2 8.4 . 56 4.7 7.0 35
Paraguay 3.1 23 1.7 3.9 ) 3.0 2.7 3.0
Perti -5.6 2.6 -2.3 6.5 12.9 4.8 7.5
Uruguay 0.9 3.2 7.7 1.5 2.1 3.6 2.0
Venezuela 6.8 104 7.3 -04 -3.3 3.4 -1.5
América Latina 0.3 3.6 3.1 3.3 4.6 3.7 1.7

Fuente: Elaboracion OIT con base en CEPAL, Banco Mundial y cifras oficiales de cada pais.

a/ Noincluye Nicaragua y Republica Dominicana.
b/ Cifras provisorias.




ESTRUCTURA DE LA OIT EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

ARGENTINA

Av. Cérdova 950, 13° y 14° pisos
Buenos Aires 1054

Oficina de la OIT para Argentina, Paraguay y Uruguay Argentina
Teléfono: (00-541) 393-7076
Fax: - (00-541) 393-7062
BRASIL Setor de Embaixadas Norte, Lote 35
Brasilia D.F. 70800—400
Oficina de la OIT Brasil
Teléfono: (00-5561) 225-8015
Fax: (00-5561) 226-1171
CHILE Luis Carrera 1131

Equipo Técnico Multidisciplinario para Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay

Comuna de Vitacura
Casilla 2353, Correo 19

Santiago

Chile

Teléfono: (00-562) 201-2727
Fax: (00-562) 201-2031

COSTA RICA

Oficina de la OIT para América Central y Panama

Equipo Técnico Multidisciplinario para América

Centro Comercial Cocori, 2do. piso
Costado Norte del I.C.E.

San Pedro de Montes de Oca
Apartado Postal 10170

San José 1000

Central, Cuba, Haiti, México, Panama y Republica Costa Rica

Dominicana .
Teléfono: . (00-506) 253-7667
Fax: (00-506) 224-2678

MEXICO

Oficina de la OIT para Cuba, Haiti, México y Repuiblica
Dominicana

Guillermo Prieto 94

Colonia San Rafael

CP 06470 México, D.F.
Apartado Postal 105-202, 11581

Meéxico

Teléfono:  (00-525) 566-2666

Fax: (00-525) 703-1308
PERU Las Flores 295

Oficina Regional de la OIT para
América Latina y el Caribe

Equipo Técnico Multidisciplinario
para los paises del Area Andina

San Isidro (Lima 27)
Apartado Postal 3638, Lima 1
Perd -

Teléfono: (00-511) 221-2565 - 2570
Fax: (00-511) 421-5292

TRINIDAD Y TABAGO

Oficina de la OIT para el Caribe

Equipo Técnico Multidisciplinario
para el Caribe

11 St. Clair Avenue

P.O. Box 1201

Puerto Espaiia

Trinidad y Tabago

Teléfono: (00-1809) 628-1453 — 1456
Fax: "~ (00-1809) 628-2433

URUGUAY

Centro Interamericano de Investigacion y
Documentacién sobre Formacién Profesional
CINTERFOR

"Avenida Uruguay 1238

Casilla de Correo 1761
Montevideo
Uruguay

Teléfono: (00-598-2) 98-6023

Fax: (00-598-2).92-1305
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