INFORMA

AMERICA
EL CARIBE

PANORAMA LABORAL 96




ESTRUCTURA
DE LA OIT EN
LA REGION

MEXICO

PUERTO ESPANA

SAN JOSE
LIMA
BRASILIA
MONTEVIDEO
SANTIAGO

BUENOS AIRES

ISSN 1020-4318



I informe laboral del afio 1996 que aqui

presentamos, nos sugiere un doble mensa-

je. Por un lado, que la economia latinoa-
mericana fue capaz de superar la crisis del 95 de
manera rdpida y sin que significara, como se su-
puso en determinados momentos de la crisis mexi-
cana, la ruptura del patrén de crecimiento adop-
tado por la mayoria de los paises. La economia
latinoamericana crece al 3 por ciento en promedio
en este afio y, en particular, los paises mds afecta-
dos por la crisis del *95 logran reactivarse, comen-
zando por Meéxico e incluyendo a Argentina y
Uruguay. Por otro, la rdpida capacidad de supe-
racién de las dificultades econémicas mostrada,
fue nuevamente insuficiente como para reflejarse
en avances en el campo laboral. Por el contrario,
la tasa de desempleo continud su tendencia ascen-
dente, llegando al 8 por ciento, su nivel mds alto
después de la crisis de mediados de los ochenta; los
empleos de mala calidad siguen siendo los que
-mds crecen; ocho de cada diez nuevos empleos son
de tales caracteristicas y, a pesar de que continiia
el éxito en controlar la inflacidn, los salarios inte-
rrumpen la leve recuperacion experimentada a
partir de los noventa. El afio 1996 puede caracte-
rizarse por la capacidad de recuperar el creci-
miento sin progreso laboral.

Este poco alentador resultado en mate-
ria laboral encuentra, a su vez, la explicacion
en las caracteristicas de la dindmica de la eco-
nomia latinoamericana. Los paises que supera-
ron la contraccién lograron contener el aumen-
to en el desempleo y algunos, incluso, dismi-
nuirlo, aunque levemente, como acontecid en
Meéxico y Argentina; sin embargo, otros paises
que venian registrando un crecimiento aceptci-
ble debieron introducir nuevos ajustes para con-
trolar presiones sobre los equilibrios macroeco-
némicos. Asi, por ejemplo, se incorporan ajus-
tes en Brasil, Colombia y Perii. A ellos se
agregan paises como Venezuela que, ademds de
introducir nuevos ajustes, continiia sin mos-
trar progresos en el campo laboral.

El mensaje que parece emerger, es que el
crecimiento sigue siendo insuficiente para mejo-
rar la situacion de empleo y salarios. Las tasas
requeridas, estimadas al menos en el 6 por ciento,
no son frecuentes; mds aiin, cuando se alcanzan,
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no se mantienen. Como lo muestra la experiencia
de los nuevos ajustes, tasas que superan ese nivel
generan tensiones en el manejo macroecondmico.
Muy pocos paises han mostrado un crecimiento
alto y sostenido y son aquellos, como Bolivia,
Chile y Costa Rica que introdujeron y completa-
ron su proceso de reformas hace afios. La mayoria
se encuentra todavia en una etapa intermedia,
donde el post-ajuste estructural requiere de afina-
mientos macroecondmicos que no permiten ubi-
car el crecimiento en el nivel requerido. De hecho,
esto indica que el proceso de reformas no logra
llegar a su fin o, peor atin, que no alcanza los
efectos deseados de manera sostenible. Y ello se
relaciona, a su vez, con las caracteristicas de los
mercados financieros y cambiarios, mds que con el
mercado de trabajo. Las altas tasas de interés y

los rezagos cambiarios se unen a la insuficiencia

del ahorro interno para afectar el ritmo de creci-
miento y trasladar el peso de la creacion de empleo
a la politica laboral. Ante la dificultad del manejo
macroeconoémico, se recurre de manera creciente a
ajustar la politica laboral, no sélo en la medida
necesaria para corregir distorsiones, sino mds alld,
para intentar disminuir el sobrepeso que se tras-
lada desde otras esferas. Ello lleva, en muchos
casos, a una doble decepcion: el ajuste laboral es
insuficiente para la creacion de empleos y el costo
que él implica afecta a los grupos mds débiles.

La evolucién laboral en 1996 es, al igual
que en afios anteriores, diversa segtin el pais de
que se trate. Solo dos paises muestran un des-
empefio laboral de alta calidad: Chile y Para-
guay. Siete paises muestran un deterioro en el
empleo y/o en los salarios (México, Costa Rica,
Ecuador, Panamd, Bolivia, [amaica y Venezue-
la); y otros siete (Brasil, Barbados, Argentina,
Colombia, Pertl, Trinidad y Tabago y Uruguay)
registran una situacion intermedia, donde pro-
gresos en algunos indicadores son compensados
por deterioros en otros.

Si mds alld de la evolucién reciente se
observa el cambio desde 1990, este informe per-
mite concluir lo siguiente. Primero, que poco mds
de un tercio de los paises considerados se man-
tiene estable; que cinco de ellos (Chile, Panamad,
Paraguay, Peril y Bolivia) presentan avances, y
que otros cinco (Argentina, Barbados, México,
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Uruguay y Venezuela) muestran un deterioro

laboral. Segundo, que la evolucion de los noventa
se produce a distintos niveles relativos de desarro-
llo laboral.- Mejoran tanto paises de niveles altos,
como principalmente paises cuya situacion inicial
es baja. Lo mismo sucede con el deterioro laboral
que ocurre en paises de diferente nivel relativo,
aungue tiende a concentrarse en los paises que
estaban mejor a comienzos de la década. De he-
cho, sélo siete paises cambian su posicion relativa
entre 1990 y 1996 (Chile, Panamd y Bolivia hacia
arriba; Argentina, México, Uruguay y Venezuela
hacia abajo), mientras que la mayoria permanece
igual.

Como en afios anteriores, el Informe Labo-
ral presenta informacién adicional sobre otros te-
mas de interés. El primero se refiere a los costos
del despido, tanto con causa como sin ella, mos-
trando la homogeneidad creciente que se registra
en la indemnizacion por cese o despido con causa
y las diferencias en las indemnizaciones previstas
para los despidos sin causa. A ello se agregan dos
informaciones adicionales que adquieren impor-
tancia creciente. Los cambios en las causales de
despido, por lo general tendiente a facilitarlo, y el
reemplazo de las reservas por cese o despido con
causa, por fondos individualizados por compen-
sacion por tiempo de servicios, generalmente con-
signados en entidades financieras.

El sequndo y tercer tema se refieren a dos
campos donde también hay innovaciéon. La intro-
duccion de nuevos programas de empleo y capaci-
tacion laboral como instrumentos de accion direc-
ta para enfrentar los problemas de empleo, cuyas

caracteristicas tienden a ser focalizadas y de eje-
cucion no gubernamental. Ademds, los nuevos
contenidos en la negociacién colectiva que tien-
den a responder de manera concertada los desafios
de la adaptacion de las empresas a las nuevas
condiciones de competitividad. Ello se refleja en
la introduccion de mayor flexibilidad, inversion
en capacitacion y participacion en la mejoria de la
productividad.

Por wltimo, este informe llama la atencion
sobre el problema que afecta a cerca de 18 millones
de nifios latinoamericanos, que se estima estin
trabajando, muchos de ellos en condiciones de
riesgo Yy la mayoria afectando sus posibilidades de
desarrollo humano y laboral futuro. La OIT,
consciente de que esta situacion responde a cau-
sas complejas que involucran tanto necesidad eco-
némica como dimensiones culturales, propone la
erradicacién progresiva del trabajo infantil y de-
sarrolla el programa IPEC de alcance mundial,
que en América Latina estd desplegando un cre-
ciente esfuerzo tendiente a generar la conciencia,
los instrumentos institucionales y la puesta en
marcha de proyectos especificos que contribuyan
a alcanzar este objetivo.

Confiamos que los lectores de este Panorama La-
boral 1996 encuentren en el mismo informacion y
andlisis de interés y de utilidad para entender y
mejorar la situacion laboral de la region.

Victor E. Tokman
Subdirector General de In OIT




LA SITUACION LABORAL NO
MEJORA A PESAR DE LA
RECUPERACION ECONOMICA

A pesar de que la economia de los paises de
la regién ha mostrado una gran capacidad de recu-
peracion al comenzar nuevamente a crecer después
de la severa contraccion del ano pasado, la situa-
cién laboral continué deteriorandose en 1996, como
lo refleja la evolucion de los principales indicado-
res del mercado de trabajo en la region.

- El producto regional volverd a crecer en una
tasa cercana al 3% en el presente ano. Ello ocurre
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después que muchos de los paises debieron recu-
rrir en 1995 a la aplicaciéon de politicas de ajuste
para corregir desequilibrios internos en un marco
de alta volatibilidad del capital, lo que detuvo el
ritmo de crecimiento de la region (0.4%) y significo
una contraccion econémica importante en paises
como Argentina, México y Uruguay.

- La recuperaciéon econémica es, sin embargo,
insuficiente para traducirse en mejoras de la situa-
cion laboral. La tasa de desempleo se eleva al 8.0%
en el tercer trimestre de 1996 -el nivel mas alto de la
década- siguiendo la trayectoria ascendente del por-
centaje de desocupados iniciada a partir del 6%
registrado en 1993. El problema del desempleo ju-
venil se agrava al aumentar inclusive en algunos
paises donde se reduce la tasa de desempleo pro-
medio, como es el caso de Chile.

EVOLUCION DE LOS INDICADORES DEL MERCADO LABORAL. 1990 - 1996
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-Elempleo se expande al 2.6%, aunque a unritmo
menor que el de la oferta laboral (3.2%). Sin embargo,
la mayoria de los nuevos puestos de trabajo contintian
siendo de baja productividad e ingresos como lo evi-
dencia el hecho de que 84 de cada 100 nuevos empleos
corresponden a actividades informales. De esta forma,
elsectorinformal se consolida como lamayor fuente de
generacion de empleo en la region.

- A pesar de que la inflacién promedio de la
regién continta desacelerandose (del 25.9% al 21.8%
entre 1995 y 1996), los salarios reales se estancan.
Los salarios industriales se reducen en 0.4% y el
poder adquisitivo de los salarios minimos se man-
tiene constante.

Cuadro 1

Si bien estos indicadores muestran la evolucion
para el conjunto de los paises de la regiéon en 1996, la
situacion laboral varia segtin los paises en funcién del
diferente desempeno econémico y de las caracteristi-
cas de sus mercados de trabajo.

Moderado aumento del
desempleo

Segun datos disponibles hasta el tercer trimes-
tre de 1996, la tasa de desempleo del conjunto de
paises de la region alcanza 8%, superando asi en 0.5
puntos porcentuales el nivel registrado en el mismo
periodo de 1995 (cuadro 1). En siete de los doce

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO ABIERTO URBANO. 1985-1996

(Tasas anuales medias)

Pais 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1995 1996

Hasta el tercer trimestre m/

Argentina a/ 6.1 7.5 6.5 7.0 9.6 11.5 17.5 18.4 171
Bolivia a/ 57 7.2 59 55 59 " 3.1 3.6 3.6 4.0n/
Brasil b/ 5.3 4.3 4.8 4.9 5.4 5.1 4.6 4.6 5.9
Chile ¢/ 17.0 7.4 71 6.2 6.4 7.8 6.6 7.6 0/ 6.8 0o/
Colombia d/ 13.8 10.5 10.2 10.2 8.6 8.9 8.8 8.6 11.2
Costa Rica a/ 7.2 5.4 6.0 43 4.0 4.3 5.7
Ecuador a/ 10.4 6.1 8.1 8.9 8.3 7 6.9
El Salvador a/ 10.0 75 6.8 7.0 8.0
Guatemala a/ 12.0 6.4 6.7 6.1 8.1 72
Honduras a/ 1.7 6.9 Z4 5.1 5.6 4.0 6.6
México e/ 4.4 2.8 2.7 2.8 3.4 3.6 6.3 6.4 5.8
Panama f/ 15.7 20.0 20.0 18.2 15.6 15.8 16.4 16.2 16.7
Paraguay g/ 5.1 6.6 5.1 5.3 5.1 41 5.6 5.6 5.5n/
Pert h/ 10.1 8.3 5.9 9.4 9.9 8.8 7.9 8.8 p/ 8.7 p/
Republica Dominicana 19.6 20.3 19.9 16.0 15.8 15.8 16.6
Uruguay i/ 13.1 9.2 8.9 9.0 8.4 9.2 10.8 10.7 12.7n/
Venezuela a/ 14.3 10.5 10.1 8.0 6.9 9.0 10.9 11.1a/ 11.94d/
Ameérica Latina j/ 10.1 8.1 8.4 8.1 8.1 7.8 8.8 9.8 1/ 10.2 1/
K/ 8.3 5.7 5.6 5.7 6.1 6.3 7.2 751/ 8.0 1/
El Caribe I/
Barbados 18.7 15.0 173 23.0 243 21.9 19.7 211p/  16.2p/
Jamaica 25.0 15.3 15.4 15.7 16.3 15.4 16.2 16.1p/ 16.3p/
Trinidad y Tabago 15.7 20.0 18.5 19.6 19.8 18.4 17.2 17.3 p/ 16.1 p/

Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion de Encuestas de Hogares de los paises.

a/ Nacional Urbano.

k/ Promedio ponderado.

b/ Seis regiones metropolitanas.

¢/ Total pais. Cuarto trimestre de cada ano.

d/ Siete areas metropolitanas.

e/ 39 areas urbanas.

{/ Nacional Urbano. Los datos comparativos de 1995 y 1996 corresponden a
agosto y marzo respectivamente y se refieren a la Region Metropolitana.

@/ Asuncion.

h/ Lima Metropolitana.

i Montevideo.

i Promedio simple.

I/ No incluido en el promedio debido a que los paises del Caribe aplican una
metodologia de medicion del desempleo abierto que difiere de la utilizada
por el resto de los paises de la region.

m/ Promedio de los tres primeros trimestres.

n/ Preliminar.

o/ Tercer trimestre.

p/ Promedio de los dos primeros trimestres.

a/ Primer semestre.

/ Los promedios soélo incluyen a los paises para los cuales se conto con infor-
macion para 1996.



paises latinoamericanos para los que se cuenta con
informacién actualizada, el desempleo sube, pero se
registran mejoras en tres paises, dos de ellos impor-
tantes por la expansiéon pronunciada que registran
en 1995. Los paises del Caribe, a su vez, muestran
también una reduccién del desempleo.

En la evolucién del desempleo por paises se
destaca en primer término la reduccién de la tasa
de desocupacién en Argentina y México, que aun-
que de poca intensidad, denotan un cambio de sig-
no con respecto al aiio pasado. En ambos, la caida
en el desempleo se debid a la rapida recuperacién
econdémica, después de los ajustes aplicados en 1995
(Anexo Estadistico). Ademas, contribuyé el com-
portamiento de la tasa de participacién, que tuvo
una disminucién importante en Argentina en com-
paracién con la de México (Anexo Estadistico). Por
otra parte, la tasa de desocupacion de Chile al ter-
cer trimestre de este afio (6.8%), es inferior a la
registrada en igual periodo de 1995 (7.6%), lo que
refuerza la tendencia decreciente del desempleo,
como resultado del crecimiento econdémico alto y
sostenido registrado durante esta década.

Sin embargo, el problema del desempleo se
agrava en paises como Brasil, Colombia y Reptibli-
ca Dominicana que quiebran la tendencia de los
afios anteriores (cuadro 1). En efecto, la tasa de
desocupacién de Brasil aumenta del 4.6% en 1995
al 5.9% en 1996 y en Colombia del 8.6% al 11.2%
respectivamente. En ambos paises, el aumento del
desempleo estd asociado principalmente a la apli-
cacién de politicas de ajuste que han resultado en
una desaceleracion del crecimiento econémico en
1996. El efecto del menor ritmo de crecimiento se
refuerza en Brasil por un aumento moderado en las
tasas de participacién, ocurriendo lo contrario en
Colombia. Por su parte, la tasa de desempleo de
Reptblica Dominicana aumenta del 15.8% en 1995
al 16.6% en 1996.

En el Perti el desempleo se mantiene constante a
pesar de la pronunciada desaceleracién econdémica
(Anexo Estadistico). Las cifras al primer semestre
indican que la tasa promedio de desempleo se mantu-
vo relativamente estable entre 1995 y 1996 (8.8% y
8.7% respectivamente) como resultado de dos factores
contrapuestos. Por un lado, aunque el crecimiento
econémico se frend durante 1996, por otro, disminuyd
la tasa de participacién y con ello la presién de la
oferta laboral sobre el mercado del trabajo.

En el resto de los paises contintia en 1996 la
tendencia de los tltimos afios de aumento del des-
empleo. Panama y Venezuela registran un aumen-
to moderado en la desocupacién y en Uruguay la
tasa de desempleo promedio al tercer trimestre se
eleva en dos puntos porcentuales al pasar del 10.7%
en 1995 al 12.7% en 1996.

Por ultimo, es preciso considerar que la evolu-
cién del desempleo no sélo varfa entre los paises
sino entre los diferentes grupos poblacionales afec-
tando especialmente a los jévenes. En este sentido,
los indicadores muestran que el problema del des-
empleo juvenil se agrava incluso en paises que, como
Chile, registran una disminucién de la tasa prome-
dio durante el presente afio. En efecto, la tasa de
desocupacién de los jévenes aumentd en Chile al
16% en el segundo trimestre de 1996, llegando casi a
triplicar la tasa promedio en algunos meses del afio.
Por otra parte, la tasa de desempleo juvenil aumenta
en Uruguay desde un 26.6% en 1995 a un 29.4% en
1996, en tanto en Argentina cuatro de cada diez jo-
venes no encuentran trabajo, lo que significa una
tasa de desempleo de 2.4 veces la promedio.

En suma, durante 1996, la desocupacién se
eleva rapidamente como resultado de la aplicacién
de nuevos ajustes en Colombia y Brasil y en menor
proporcién en Bolivia, Panama, Venezuela y Uru-
guay. En Pert la tasa de desempleo es estable y el
desempleo se contrae en Argentina y México en
respuesta a la recuperacién econdmica, en tanto
contintia disminuyendo en Chile como resultado
del alto crecimiento econémico alcanzado en 1996.

Desempefio del Empleo

El empleo crece en promedio para la regién en
2.6%, lo que resulta insuficiente para absorber el cre-
cimiento de la fuerza de trabajo (3.2%) (cuadro 2).
Esto se debe principalmente, al bajo dinamismo de
la economia, asi como a su inestabilidad. A ello se
suma la reduccién del empleo piblico. Como resul-
tado, la expansiéon de las ocupaciones de buena
calidad en los sectores modernos es limitada. El
ritmo del crecimiento del empleo agregado pasa a
depender basicamente de la capacidad que tenga
cada pais para absorber fuerza de trabajo en activi-
dades informales.

Crecimiento insuficiente e inestable
Los avances logrados en materia de empleo du-

rante esta década han sido altamente inestables, al
verse frecuentemente interrumpidos por las variacio-

nes en el ritmo de crecimiento de la actividad econé-

mica. Ello, a su vez, ha sido el resultado de la necesi-
dad recurrente de ajustar las economias cuando se
alcanzan tasas de crecimiento que presionan los equi-
librios macroeconémicos internos (fiscal e inflacién) y
externos (balanza de pagos).

Para alcanzar mejoras en la situacién de empleo
se requiere que la economia crezca a un cierto ritmo y
que dicho crecimiento sea sostenido. Dado el creci-
miento de la fuerza de trabajo en alrededor de 3% en




promedio, sera necesario alcanzar tasas de crecimien-
to entre 5y 6% para disminuir las tasas de desempleo
o mejorar la calidad promedio de los empleos para
niveles de elasticidades ingreso-empleo razonables.
La sustentabilidad de las tasas de crecimiento es, asi-
mismo, una condicién adicional importante, pues la
inestabilidad afecta las decisiones de nuevas contrata-
ciones en la expansion y acelera la reduccion de em-
pleo en la contraccién, particularmente cuando el mar-
co laboral legal tiende a flexibilizarse, como esta ocu-
rriendo en la mayoria de los paises de la region.

A partir de la crisis de la deuda de los ochenta,
los paises aplicaron politicas de disciplina fiscal y
moderacién monetaria que han contribuido a reducir
considerablemente la inflacion. El ajuste fiscal y las
privatizaciones han posibilitado la reduccion del défi-
cit publico, e incluso en algunos casos, permitieron
alcanzar superdvits en las cuentas del Estado, lo que, a
su vez, ha facilitado la regulaciéon macroeconémica.
Sin embargo, se ha verificado que la tarea resulta mas
dificil cuando se trata de reducir el desequilibrio ex-

Cuadro 2

terno. En algunos paises, la reduccion de la inflaciéon
en condiciones de apertura comercial y de sobrevalo-
racion del tipo de cambio introduce tensiones adicio-
nales sobre el sector externo al incrementar el déficit
en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

La combinacion de politicas monetarias restric-
tivas con la necesidad de asegurar el flujo de los capi-
tales externos necesarios para financiar el déficit ex-
terno requiere, a su vez, elevar las tasas internas de
interés, lo que afecta la expansion del consumo, la
inversion y la generacion de ahorro interno. Como
resultado, el producto se expande a tasas bajas y cuan-
do las mismas exceden ciertos niveles minimos (5-
6%), los periodos de recuperacion son interrumpidos
por nuevos ajustes.

Este patron de crecimiento econémico insufi-
ciente e inestable ha estado presente en la década
actual en la mayoria de los paises latinoamericanos.
Soélo Bolivia y Chile registran ritmos de crecimiento
economico suficientemente altos y estables como para

AMERICA LATINAY EL CARIBE. PRODUCCION, EMPLEOY PRODUCTIVIDAD EN ACTIVIDADES
NO AGROPECUARIAS. 1990-1995 (Tasas de crecimiento anual)

Pais PIB PEA Ocupados Productividad
Argentina 5.2 3.2 1.0 4.1
Barbados -0.5 2.0 0.9 -1.4
Bolivia 4.0 3.2 4.0 -0.1
Brasil 2.5 2.7 2.6 -0.1
Chile 7.2 2:5 3.7 3.3
Colombia 4.5 3.3 3.7 0.8
Costa Rica 4.4 4.0 4.0 0.4
Ecuador 3.8 4.6 4.4 -0.6
Honduras 3.4 5.6 5.8 -2.3
Jamaica 1.0 1.6 1.4 -0.4
Mexico 0.8 3.9 3.1 2.2
Panama 5.0 6.4 7.3 -2.1
Paraguay 3.0 5.6 5.8 2.7
Peru 5.7 3.4 3.5 2.2
Republica Dominicana 3.7 3.6 4.6 -0.9
Trinidad y Tabago 1.4 2.2 2.9 -1.5
Uruguay 3.6 1.9 1.8 2.4
Venezuela 3.2 3.8 4.0 -0.8
Total 3.0 3.2 2.9 0.1

Fuente: Elaboracion OIT con base en informacion de CEPAL y cifras oficiales de los paises.

Nota: Para el ano 1996 se estima que las tasas de crecimiento de estas categorias para el total de los paises de la region sera:

PIB

PEA Ocupados Productividad

América Latinay el Caribe 2.9

3.2 2.6 0.3




reducir tendencialmente el desempleo en el periodo
1990-1996 (cuadros 1y 3). En el extremo opuesto se
sitiia México, donde el bajo crecimiento resulté en un
aumento persistente del desempleo abierto durante esos
anos. En el resto de los paises, se observa que los pe-
riodos en que el crecimiento econémico alcanza un rit-
mo suficiente para sostener una disminucién del des-
empleo, son de corta duracion (cuadro 3). La paradojal
experiencia de Argentina y Uruguay que registran un
crecimiento suficiente y sostenido entre 1991 y 1994,
acompanado de desempleo creciente, sugiere que la
intensidad de los cambios estructurales, asi como la
regulacion existente en el ambito laboral, afectan tam-
bién la absorcién de empleo.

Mads auin, en el nuevo marco de apertura comer-
cial en el que estan funcionando crecientemente los
paises de la region, el aumento de la competitividad
constituye una condicién esencial para crecer y, por
ende, para la generacién de empleo. Como se mues-
tra en un trabajo reciente de la OIT para varios paises
de la region, la evolucion de los costos laborales en el
sector industrial a un ritmo inferior al crecimiento de
la productividad ha contribuido favorablemente para
ampliar el margen de competitividad. No obstante,
el rezago cambiario -producto de la apertura finan-
ciera e instrumento utilizado para desacelerar la in-
flacién- y los cambios en los precios relativos afectan
la rentabilidad de las empresas y trasladan al campo
laboral el mayor peso del ajuste. Como resultado, las

Cuadro 3
AMERICA LATINA

empresas disminuyen el nivel de empleo como meca-
nismo para aumentar la productividad y recuperar los
margenes de ganancias, particularmente en el sector
industrial. Este tipo de ajuste ha llevado a numerosos
paises a facilitar los despidos, introducir contratos mas
flexibles y en general, a reducir los costos laborales
incluyendo los salarios. El equilibrio macroeconémi-
co y la capacidad competitiva de las empresas se ob-
tiene, entonces, en el corto plazo, al costo de menor
nivel de empleo, mayor inestabilidad y desproteccion
de los trabajadores.

En suma, las presiones por reducir la infla-
cion y por aumentar la competitividad, junto a la
vulnerabilidad respecto al financiamiento externo
y el insuficiente ahorro interno afectan el ritmo y la
sustentabilidad del crecimiento, lo que se constitu-
ye en determinante del desempenio laboral.

Disminucion de la importancia del Estado
como empleador

La privatizacién y la reduccion del déficit fiscal
afectan la capacidad de creacién de empleo por parte
del Estado, en practicamente todos los paises de la
region. Elempleo publico se reduce entre 1990 y 1995
(-0.6% por ano) y su incidencia en el total disminuye
del 15.3 al 13%. Chile constituye una excepcion, dado
que el empleo publico crece y aumenta su importan-
cia relativa en el periodo. Pero ello se produce con

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO, 1990-1996

( Tasa anual de crecimiento )

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 a/
Argentina 0.0 8.8 8.6 6.1 7.4 -4.4 3.0
Bolivia 4.6 5.3 1.6 4.2 BHl 3.6 3.5
Brasil -4.7 0.1 -1.1 4.4 B, 3.8 2.6
Chile 3.3 71 10.5 6.0 4.1 8.2 7.0
Colombia 3.8 1.6 4.0 5.1 6.3 (571 3.0
Costa Rica 35 21 13 6.0 4.4 2.5 -0.9
Ecuador 3.2 5.4 3.7 25 4.8 2.7 23
Honduras -0.8 2.0 6.3 7.0 -1.3 3.2 4.0
México 4.5 3.7 3.0 0.8 3.6 -6.6 4.0
Panama 8.0 8.1 715 3.8 3.8 1.9 2.0
Peru -5.4 2.8 -0.9 5.8 13.9 7L 25
Republica Dominicana -4.9 0.8 6.7 2.2 4.3 4.7 6.9
Uruguay 0.6 3.2 7.8 3.3 6.9 -2.8 2.0
Venezuela 7.0 L7/ 6.1 0.7 -2.5 2.3 -1.0
Fuente: Elaboracion OIT con base en CEPAL.

a/ Estimado

Crecimiento anual del PIB para sostener una disminucion de la tasa de desempleo urbano.




posterioridad a un fuerte ajuste, que comienza inclu-
so pre-1980, y que reduce la participaciéon del empleo
publico en el total al 7% en 1990. En otros paises
como Brasil, Costa Rica, México y Uruguay, el Estado
disminuye su papel como empleador, pero continué
contratando nuevo personal, aunque a un ritmo mas
moderado que en la década pasada. Dado el caracter
estructural de la tendencia a la reduccién del empleo
publico en la region, el desempeno del mercado labo-
ral depende crecientemente de la capacidad de crea-
cién de empleo del sector privado.

La lenta absorcion de empleo en el sector privado
moderno

La demanda del empleo del sector privado mo-
derno se ha visto afectada por un crecimiento insufi-
ciente del producto en 1996 (2.9%) asi como por la
necesidad de hacer frente al problema de competitivi-
dad en un contexto desfavorable de cambio en la
relaciéon de los precios internos y de rezago cambiario.
Estos factores condicionan la demanda de empleo del
conjunto de las actividades econémicas, pero en espe-
cial en los sectores productores de transables, como es
el caso de la industria manufacturera. Cabe senalar
que la evolucién de la ocupacion industrial influye
significativamente sobre el desempeno del empleo
moderno privado, al concentrar cerca de un 50% del
total de la ocupacion en empresas medianas y grandes
en un numero importante de paises.

Segun la informacion disponible sobre la evolu-
cién del sector industrial moderno en un grupo repre-
sentativo de paisesdelaregion (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México, Pera y Uruguay), la produccién
industrial muestra sefales de una débil recuperacién
en 1996 y la productividad por persona ocupada regis-
tra un aumento importante. Como resultado, el em-
pleo se contrae en la mayoria de los paises. (Grafico 2).

Gréfico 2
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS

PRODUCTO Y EMPLEO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA (*)

(Variacién porcentual)
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La contraccion del empleo industrial durante
el primer semestre de 1996 se registra tanto en los
paises que estan superando el ajuste de 1995 -Ar-
gentina (-6.2%) y Uruguay (-10.2%)- como en los
que estan aplicando nuevas politicas de ajuste, como
Brasil (-12.7%), Colombia (-2.9%) y Perti (-2.7%). El
empleo industrial se expande durante el ano en
Chile (3%) y México (1.8%).

Para el conjunto de estos paises, el aumento de
la productividad sectorial alcanz6 al 7.3% en el primer
semestre de 1996, en comparacion con igual periodo
del ano pasado, como resultado de una reduccion del
empleo industrial del -6.4%, puesto que el crecimiento
del producto del sector fue del 1.0%.

Ello muestra el efecto de la apertura sobre la
industria manufacturera que pierde mercados frente a
las importaciones y se ve forzada a un ajuste profun-
do para mantener su competitividad, lo que resulta en
menores niveles de empleo.

De este modo, el desempeno del empleo moder-
no privado en 1996 pasa a depender esencialmente del
crecimiento de la ocupacién en los sectores de la cons-
truccion y los servicios, los que han mostradoen varios
paises una rapida expansion. Sin embargo, dado su
reducido tamano inicial, los mismos son insuficientes
para compensar las pérdidas que se registran en el
empleo industrial y en el gobierno.

Expansion del empleo informal

El sector informal contintia absorbiendo el ma-
yor niimero de ocupados y se consolida como la ma-
yor fuente de generacion de puestos de trabajo en la
region. La participacion del sector informal en el em-
pleo total pasé del 51.6% al comenzar la década, al
56% en 1995 (Grafico 3). Ochenticuatro de cada 100
nuevas ocupaciones creadas durante 1990-
95 correspondieron a actividades informa-
les. Esta tendencia hacia una mayor infor-
malizacién de la fuerza de trabajo en la re-
gion posiblemente se mantendra en 1996.

9 |

El empleo informal que mds ha crecido
corresponde al segmento de la microempresa
(5.2% anual para el periodo 1990-1995) el
que en la actualidad representa el 22.5% del
empleo total en la regioén, frente a un 20.2%
en 1990. Los trabajadores informales por
cuenta propia también han aumentado (4.4%
anual) representando ahora el 26.5% del to-
tal de ocupados en la region, casi dos puntos
porcentuales mas que en 1990. La ocupacién

Argentina Brasil Chile Colombia Méxdco Peni

| ®Produccién mEmpleo |

(*) Variacién porcentual del primer semestre de 1996 respecto a igual periodo de 1995.

Fuente: Elaboracién OIT con base en datos oficiales.

Unuguay

en el servicio doméstico, por su parte, tam-
bién ha aumentado en un 3.9% anual. En
esta actividad se emplea ahora el 7.1% del
total de ocupados , frente a un 6.7% en 1990
(Anexo Estadistico).



En cuanto a los paises, aquellos en los que el empleo
informal aumenté mas significativamente son Bolivia
(6.4% anual), Costa Rica (5.1%), Ecuador (5.4%), Hon-
duras (5.9%), Panama (7.7%), Paraguay (7.2%) y Ven-
ezuela (8.0%). Los paises con un menor crecimiento
del empleo informal son Argentina (3.4% anual), Co-
lombia (3.8%) y Uruguay (2.3%). En el resto de los
paises el aumento del empleo informal bordea el 4.5%
anual durante el periodo analizado.

En Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, Honduras, México, Perti y Venezuela el
mayor crecimiento del empleo informal corresponde
a las microempresas; en Paraguay y Uruguay a los
trabajadores por cuenta propia y en Brasil y Panamd
al servicio doméstico.

Gréfico 3

Lo anterior sugiere que la productividad media de
los paises se ve afectada negativamente por la evolu-
cion del empleo informal, que crece a tasas superiores a
las del formal. Este efecto es particularmente negativo
en los paises en los que, como Brasil, Panama y Para-
guay el aumento de la informalidad se debi6 especial-
mente a la expansion del empleo en los estratos de mas
baja productividad de la estructura ocupacional como
son los trabajadores informales por cuenta propia y el
servicio domeéstico.

Los salarios reales se estancan
Los salarios reales dejaron de crecer en 1996, a

pesar de que continud la desaceleracion de la infla-
cion. En una muestra significativa de paises de la

AMERICA LATINA. ESTRUCTURA DEL MERCADO DE TRABAJO. 1990-95

Empresas
Pequenas

1990

Empresas
Grandes
33%

Sector Publico

&
g

Trabajadores
Independientes

15%
Servicio
Doméstico
7% Empresas
1995 . Pequenas
23%
Empresas
Grandes
31%

SECTOR INFORMAL

PORCENTAJES
0 -

50 +
40
——
| ® Serv.Doméstico |
30 | | _
; B Emp. Pequeias
|
‘ )
5] | ® Trab. Independlenlesl
10
0

1990 1995

26%

Trabajadores
Independientes

Sector Publico -
13%

Servicio
Doméstico
7%

Fuente: Elaboracion OIT.

Wt



oy

]
N Ny pb

SE-2AE

10

Recuadro 1

LOS INFORMALES: SON MAS, TRABAJAN MAS Y GANAN MENOS

Los datos sobre horas
trabajadas a la semana e ingreso
por hora de los ocupados en un
grupo representativo de paises de
la regién, muestran que la
remuneracion media de los
trabajadores informales es la
mitad que la obtenida por obreros
y empleados en establecimientos
modernos , ademds, que el
numero de horas trabajadas es
mayor. Asimismo, y como se ha
mostrado en este informe, el
sector informal, al concentrar el 56
por ciento del total de los
ocupados, representa la mayor
fuente de puestos de trabajo en la
region. Esto es, los informales
constituyen la mayoria de los
trabajadores de la region, trabajan
mds y ganan menos que el resto
de los ocupados.

En la mayoria de los paises
resefados, los trabajadores
informales compensan el bajo
nivel de productividad y de ingreso
asociado a ésta, trabajando un
mayor numero de horas a la
semana, lo que tiene
consecuencias de distinto orden.
La primera es que en el mercado
laboral la distribucion del ingreso
se hace mds desigual al
considerar el nimero de horas
trabajadas. La segunda es que se
afecta las condiciones de vida de
los trabajadores informales,
debido a que disponen de menos
tiempo para dedicar a sus
actividades personales, familiares
y como miembros de la
comunidad, en comparacioén con
el restos de los ocupados.
Finalmente, dado que el nivel de
ingreso de los hogares informales
es apenas suficiente para cubrir
las necesidades bdsicas de la
familia, ello obliga a la adopcidn
de estrategias de sobrevivencia en
lo laboral: esto es, a la '
incorporacion de las mujeres en
trabajos precarios y a una
insercion prematura de los
jovenes en el mercado del trabajo.

EMPLEO INFORMAL. 1990, 1995
(% del empleo total no agricola)

Bolivia

Costa Rica

Ecuador

Honduras

México

Panama

Pera

Venezuela
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(Promedios)
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Fuente: Elaboracién OIT con base en informacién de Encuestas de Hogares de los palses.




region, los salarios industriales disminuyen en un
0.4% en términos reales (promedio ponderado), en
tanto los minimos se estancan en 1996 (promedio
simple). La cafida en los salarios de la industria
interrumpe la recuperacién que venia experimen-
tando su poder adquisitivo entre los afios 1990-95
(Analisis Estadistico). Por otra parte, el modesto
aumento en los salarios minimos en 1996 significa
una desaceleracién en la leve recuperaciéon que
venian experimentando entre 1990 y 1995 del 0.8%
anual (Anexo Estadistico). El nivel de los salarios
en 1996 es inferior al registrado en 1980: en 1.2%
en el caso los salarios industriales y en 28% en el
de los minimos.

Los salarios industriales aumentan en térmi-
nos reales en Brasil, Chile y Colombia a un ritmo
similar al de los afios anteriores, y se recuperan en
Barbados. En cambio, se contraen levemente en
Argentina, Paraguay, Pert y Uruguay (Anexo Es-
tadistico). Tanto en México como en Venezuela, el
poder adquisitivo de los salarios industriales du-
rante el primer semestre de este afio se contrae
significativamente.

La evolucién de los salarios minimos es
también diferenciada por paises. En una muestra
de 14 paises para los que se dispone de informa-
cidén actualizada al tercer trimestre de este afio, en
nueve de ellos disminuyen en términos reales y
so6lo en cinco crecen, mientras que en uno se man-
tienen constantes. Sélo en cinco paises (Chile, Co-
lombia, Costa Rica, Paraguay y Panama) los sala-
rios minimos en 1996 superan en términos reales
los prevalecientes en 1980.

En suma, la recuperacion salarial registrada
en aflos anteriores, principalmente por la reduc-
cion de la tasa de inflacién, se interrumpe en 1996.
Varios factores parecen haber contribuido a este
comportamiento. Por un lado, el efecto positivo
que tuvo la desaceleracién de la inflacién comien-
za a disminuir a partir de un cierto nivel (en la
actualidad, la mayor parte de los paises registra
una tasa inflacionaria inferior al 15% anual). En la
medida en que el aumento de los precios internos
se acerque a la inflacién internacional, serd mads
dificil continuar reduciéndola y, por tanto, el efec-
to de la desaceleracién inflacionaria sobre los sala-
rios serd menor. Ademas, inflaciones mas bajas
han tenido como consecuencia un alargamiento de
los plazos de reajuste salarial, lo cual modera el
crecimiento de los salarios reales y la cobertura de
la negociacién colectiva es baja. Por ultimo, el
ajuste de las empresas en los sectores competiti-
vos se efectiia tanto mediante la reduccién del
empleo, como a través de una mayor flexibilidad
de los salarios.

INDICADORES DE
PROGRESO LABORAL

Con la finalidad de evaluar el desempeiio del
mercado de trabajo tanto en el corto plazo como en
una perspectiva mas amplia, en lo que sigue se pre-
sentan los resultados alcanzados por los paises du-
rante 1996 y las tendencias del progreso laboral en la
década actual. :

El mercado de trabajo en 1996

Como se ha sefialado, la situacién laboral mues-
tra un retroceso en 1996, como lo evidencia el compor-
tamiento negativo de los principales indicadores del
desempefio del mercado del trabajo. A pesar de la re-
cuperacion econdmica, aumenta el desempleo, el po-
der adquisitivo de los salarios se estanca y la produc-
tividad crece solo moderadamente.

Estos cambios no afectaron por igual a todos los
paises de la region. Aunque en la mayoria de ellos el
mercado del trabajo se deteriord, en otros contintia
mejorando. Ademds, la evolucién de cada indicador
fue también diversa. Con la finalidad de mostrar este
comportamiento diferenciado, se distinguen tres gru-
pos de paises en funcién de la calidad del desempefio
laboral (cuadro 4).

Alto

Incluye a aquellos paises en los que se redujo el
desempleo abierto, disminuye la informalidad, mejo-
raron los salarios reales tanto los industriales como los
minimos, y, ademds, aumenté el producto por perso-
na ocupada. Es el caso de Chile y Paraguay, aunque
en el segundo disminuy6 el producto por ocupado.

En relacién a la composicién de este grupo
registrada en 1995, se observa que Chile continda,
en tanto dejaron de pertenecer a éste Brasil y Pana-
mad. Por el contrario, en 1996 se incluye en este gru-
po a Paraguay, pais con un desempefio laboral bajo
durante el afio anterior.

Medio

Aqui se incluye a siete paises. En este grupo, la
situacion de empleo evoluciona de manera diversa,
pues mejoras en algunos indicadores fueron compen-
sadas por deterioros en otros. Paises que logran dis-
minuir el desempleo lo hacen con una leve reduccién
de la informalidad y en un marco de contraccién de la
productividad y caida de los salarios reales. En otros,
mejoras en la productividad fueron acomparnadas por
deterioros del nivel y calidad del empleo (aumento
de la informalidad) y por resultados diversos en rela-
cién a los salarios.




Cuadro 4

CLASIFICACION SEGUN CALIDAD DEL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO LABORAL. 1996

( variaciones en el periodo )

Paises Desempleo Informalidad Salario real Salario minimo Productividad
abierto al de la industria real
ALTA
Chile ; - - + + +
Paraguay ®) - O + -
MEDIANA
Brasil + + t + 4
Barbados - - + ~ -
Argentina + @] O -
Colombia + + + - -
Pera @] O - - -
Trinidad y Tabago - - - -
Uruguay + - - - +
BAJA
México = + - - -
Costa Rica n.d - n.d - -
Ecuador n.d + n.d + -
Panama & + n.d S -
Bolivia + -+ n.d n.d. +
Jamaica + + = - -
Venezuela + # = - -

Fuente: Elaboracion OIT con base en los cuadros estadisticos del informe.

a/ Variacion de la incidencia del empleo informal en el total. Estimacion basada en el desempefio del mercado laboral

entre 1990-94 y durante 1995.

Notas: La simbologia se refiere a variaciones en las caracteristicas indicadas.

Los signos indican:
Los colores reflejan el caracter de los cambios:

n.d. dato no disponible

En 1996 los paises con mediana calidad en su
desempeno laboral son: Brasil, Barbados, Argentina,
Colombia, Pert, Trinidad y Tabago y Uruguay.

Colombia, Perti y Trinidad y Tabago se man-
tienen en este nivel de desempeno laboral al igual
que el afo anterior. Se agregan tres paises con re-
corrido diferente. Argentina y Uruguay mejoran
con relacién al ano anterior, mientras que Brasil
pasa del grupo de alta calidad al grupo medio. En
Brasil aumenta la desocupacién y se deteriora la
calidad del empleo, en tanto aumentan los sala-
rios reales industriales y los minimos, y crece la
productividad.

Bajo

Se incluyen siete paises que registran un marca-
do deterioro del mercado laboral. Es el caso de Méxi-
co, Costa Rica, Ecuador, Panamad, Bolivia, Jamaica y
Venezuela.

+ Aumento

mm Positivo

— Disminucion O Constancia

mm Negativo 1 Neutro

En la mayoria aument6 el desempleo y la infor-
malidad. Solamente en México se contrajo el desem-
pleo, en tanto que en Costa Rica disminuyé la infor-
malidad. Asimismo, en todos ellos, se redujeron los
salarios industriales y los minimos, y disminuy6 la
productividad.

En resumen, el comportamiento del mercado
de trabajo en 1996 muestra diversos patrones de
evolucion: sé6lo dos paises presentan un desempe-
no laboral de alta calidad aunque solo en uno de
ellos se combinan un menor desempleo y una me-
jora en la calidad de empleos, con el crecimiento
tanto de los salarios reales como de la productivi-
dad. Otros siete paises registran mejoras y deterio-
ros, mientras que en los restantes (siete de dieci-
séis) los indicadores muestran un desempeno labo-
ral, menos satisfactorio, caracterizado en la mayo-
ria de los casos por el aumento del desempleo y de
la informalidad y por la reduccién, tanto de los
salarios como de la productividad.




El progreso laboral en los noventa

Mediante este andlisis se trata de observar
el progreso laboral en una perspectiva de me-
diano plazo. Al igual que en el andlisis ante-
rior referido al afio 1996, se considera que el

progreso laboral depende del desempefio del

empleo y los ingresos. En términos operacio-
nales, el progreso laboral se mide con base a un
indice compuesto por cinco indicadores basicos:
desempleo, informalidad, salarios en la indus-
tria, salarios minimos y productividad. Este in-
dice varia en funcién directa de los cambios de
los dltimos tres indicadores e inversamente ante
cambios en los dos primeros (desempleo, infor-
malidad).

Las tendencias del progreso laboral se con-
sideran en dos dimensiones. La primera esta
relacionada con la evolucién del nivel absoluto
del progreso laboral. Ello permite apreciar las
diferentes tendencias (avance, estancamiento,
retroceso) en la medida que en el afio final del
periodo analizado el nivel de indice de progre-
so laboral sea superior, igual o inferior al regis-
trado en el afio inicial. La segunda dimensién
se refiere a los cambios en la posicién de pro-
greso laboral relativa de cada pais con respecto
al resto de'los paises.

La informacién utilizada en este analisis
corresponde a los indicadores bésicos para los
afos 1990 y 1996 (Cuadros 1 y 2, Anexo Esta-
distico). Para la determinacién del nivel relati-
vo de progreso laboral de los paifses en cada
uno de estos afios, a los datos de desempleo e
informalidad contenidos en este informe se agre-
g6 otros sobre el nivel de los salarios industria-
les y minimos, medidos en délares de EE.UU. y
corregidos por la evolucién del tipo de cambio
efectivo y la productividad medida segtin el tipo
de cambio de paridad. Con base en esta infor-
macién se observan las siguientes tendencias en
el progreso laboral de los paises de la region.

En la evolucién del nivel absoluto de pro-
greso laboral durante el perfodo 1990-96 se des-
taca el hecho de que la situacién no varia en
seis paises (Costa Rica, Brasil, Trinidad y Taba-
go, Ecuador, Colombia y Jamaica), en tanto que
en cinco (Chile, Panamd, Paraguay, Pert y Boli-
via) evoluciona favorablemente y en otros cinco
(Argentina, Barbados, México, Uruguay y Ve-

nezuela) muestran un retroceso (Cuadro 5). El
deterioro de la situacién laboral en los paises
sin duda obedece a un aumento del desempleo
durante el periodo. La desocupacién se elevd
significativamente tanto en Argentina como en
México, y ademads, en este dltimo, aumenta la
ocupacion informal y los salarios reales caen.
El impacto del desempleo fue menor en Uru-
guay y Venezuela pero en el primero, los sala-
rios minimos se deterioran y en Venezuela au-
menta la informalidad y se contraen los sala-
rios industriales y minimos. Por el contrario, el
progreso laboral en los paises donde ello ocurre
estd asociada en casi todos los casos a una re-
duccion del desempleo, al aumento sélo mode-
rado de la informalidad, al mejoramiento del
poder adquisitivo de los salarios industriales y
minimos y sélo en algunos de ellos, al creci-
miento de la productividad. Chile es el tinico
pais donde todos los indicadores de progreso
laboral mejoran durante el perfodo.

El nivel relativo de progreso laboral se ob-
tiene comparando la posicion relativa de los pai-
ses durante los noventa. En el Cuadro 6 se pre-
senta la situacion de los paises en el afio 1990
(parte superior derecha) y 1996 (parte inferior
izquierda) ordenados de mayor a menor en am-
bos afios. Los paises que se ubican en la diago-
nal mantuvieron en 1996 el nivel relativo de pro-
greso laboral alcanzado en 1990. Los que se
ubican por debajo de la misma registran un de-
terioro, y los que se ubican en el area superior
mejoran su posicién relativa.

Puede observarse que la mayoria delos paises
(nueve de dieciséis) mantuvieron su posicién
relativa de progreso laboral entre 1990 y 1996.
Cuatro paises lograron ya sea mantener el alto
nivel alcanzado (Costa Rica) o mejorar su posi-
cién relativa de progreso laboral (Chile, Panama,
Bolivia). Cabe destacar que la mayor parte de
estos (Bolivia, Costa Rica y Chile) comenzé el
proceso de transformacién productiva una déca-
da atras. Ello resultd en un crecimiento rapidoy
sostenido, con capacidad de generacién de pues-
tos de trabajo suficientes y de buena calidad, y de
trasladar los aumentos de productividad a mejo-
ras en los salarios reales. TPor el contrario, en
cuatro paises donde el proceso de reforma es mas
reciente (Argentina, México, Uruguay y Vene-
zuela), se registra una disminucién en su nivel
relativo de progreso laboral.
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Cuadro 5
EVOLUCION DEL PROGRESO LABORAL SEGUN NIVELES. 1990-96

Nivel relativo TENDENCIAS
de progreso laboral.
1990 a/ Retroceso Estancamiento Avance
Argentina
Mayor Barbados Costa Rica
México
Medio-Alto Uruguay Brasil Chile
Mediano Venezuela Trinidad y Tabago Panama
Medio-Bajo Ecuador Paraguay
Colombia Peru
Menor Jamaica Bolivia

Fuente: Elaboracion OIT, con base en cuadros estadisticos de este informe.

a/ Para medir el nivel relativo de progreso laboral en 1990 se utilizaron los siguientes indicadores: la tasa de desocupacion urbana, el porcentaje del
sector informal sobre el total del empleo no agricola, el poder adquisitivo de los salarios industriales y minimos expresados ambos en unidades de

medida comparables en los paises y la productividad media de trabajo medido con cifras del PIB segun la paridad del poder adquisitivo en ddlares
internacionales corrientes (Banco Mundial, 1996) y de empleo (Cuadro 1).

Cuadro 6
NIVEL RELATIVO DE PROGRESO LABORAL. 1990-1996

1990
Mayor Medio-Alto Mediano Medio-Bajo Menor
1996
Mayor Costa Rica Chile
Medio-Alto Argentina Pl Panama
Barbados
Mediano México Urugua Raaogy
gy Trinidad y Tabago
Colombia -
Medio-Bajo Venezuela Ecuador Bolivia
Pert
Menor Jamaica

Fuente: Elaboracién OIT




GENERACION DE EMPLEO E
INGRESOS DURANTE LAS
REFORMAS ECONOMICAS

El desempefio laboral de los paises durante los
90 tiene como antecedente la aplicacién de politicas
de ajuste y estabilizacion para hacer frente a la crisis y
de programas de transformacién productiva para res-
ponder a los desafios del nuevo patrén mundial de
produccién y comercio. En este proceso, iniciado du-
rante el primer quinquenio de la década pasada, los
paises fueron aplicando un conjunto de reformas eco-
némicas coincidentes en cuanto a desarrollar Ia capa-
cidad competitiva internacional y a la importancia de
mantener los equilibrios macroeconémicos basicos.
Todo ello contribuyé a modificar los determinantes de
la generacién de empleo e ingresos.

El nuevo escenario estructural y las
reformas econdomicas

Las reformas realizadas por los paises de la re-
gién, asi como los cambios experimentados por la
economia internacional, configuran un nuevo escena-
rio estructural caracterizado por los procesos de glo-
balizacién, reforma del Estado, desregulacién de los
mercados y democratizacién.

La globalizacién significa que los paises estan
hoy mads integrados a la economia internacional que en
el pasado. Las reformas comerciales y financieras im-
plicaron reducir las barreras al comercio exterior, me-
diante la eliminacién de las restricciones cuantitativas
a las importaciones, la reduccién de las tarifas y de su
dispersién. La reforma financiera dio origen a un pro-
ceso de apertura del mercado de capitales, lo cual coin-
cidié con una fuerte entrada de capitales externos.

La globalizacién abre nuevas oportunidades para
la creacién de puestos de trabajo y afecta los determi-
nantes del empleo y los salarios. Los cambios en la
demanda agregada requieren una mayor capacidad
de adaptacién en la organizacién de los procesos de
produccién y de trabajo. Asimismo, la necesidad de
aumentar la competitividad implica que el ajuste de
los salarios esta limitado por el crecimiento de la pro-
ductividad del trabajo.

La reforma del Estado ha consistido en general
en la reduccién de su tamafio y la reorientacién de
sus funciones, al mismo tiempo que aumenta la res-
ponsabilidad del sector privado y la importancia de
los mercados en la asignacién de'los recursos. Entre
las medidas adoptadas destacan las siguientes. Re-
formas tributarias tendientes a corregir los desequili-
brios financieros del sector ptiblico y en algunos ca-
sos a simplificar los sistemas tributarios. Privatiza-

ciones que transfieren la propiedad de una propor-
cién significativa de activos del sector ptblico a in-
versionistas privados nacionales y, generalmente, ex-
ternos. Dentro de estos tiltimos deben destacarse la
creciente participacién de capitales latinoamericanos
con su consiguiente efecto sobre la integracién econd-
mica. Este proceso que se inici6 con empresas ubica-
das en sectores competitivos, se extiende posterior-
mente a los servicios de utilidad ptblica e infraestruc-
tura. Por tiltimo, las reformas de la seguridad social
incorporaron al sector privado en la administracién
de los recursos, sustituyendo en algunos casos y com-
plementando los sistemas de reparto vigentes en otros,
mediante la creacién de la modalidad de capitaliza-
cion individual de los trabajadores. Estas reformas han
posibilitado la creacién de nuevos mecanismos para
la movilizacién de recursos financieros, contribuyen-
do asf a la inversidn y al crecimiento econémico. Sin
embargo, un alto porcentaje de trabajadores sigue sin
beneficiarse de sistemas de proteccién social alguno.

En materia de empleo, la reduccién del tamaiio
del sector pablico, traslada al sector privado una ma-
yor responsabilidad en la creacién de nuevos puestos
de trabajo. Esto ultimo requiere no sélo inversién en
capital fisico sino también en capacitacién, factor cla-
ve para elevar la productividad y la capacidad com-
petitiva de los trabajadores. Por otra parte, aunque el
Estado deja de ser un empleador de 1ltima instancia,
retiene la responsabilidad de generar las condiciones
favorables para que los empresarios puedan crear
empleos, asi como de ejecutar programas para resol-
ver los problemas especificos en édreas tales como la
capacitacion de jévenes y la reconversion laboral.

La desregulaciéon de los mercados reduce la inter-
vencion directa del Estado en las 4reas del comercio, fi-
nanzas y trabajo. Ello ha significado una menor protec-
cién a los mercado de bienes y del trabajo con el objetivo
demejorarlaeficiencia y otorgarmayor importanciaalos
mecanismos de mercado en la asignacién de recursos.

En el campo laboral las reformas han introduci-
do importantes cambios en la legislacién en una doble
direccién. Por una parte, se modifican las condiciones
de los contratos, se flexibilizan la duracién y distribu-
cién de lajornada de trabajo y se amplian los causales
de despido al incorporar a la legislacién los motivos
econdmicos. Estas reformas tienden a facilitar la adap-
tacion de las empresas a las nuevas condiciones eco-
noémicas. Por otra parte, se introducen reformas cons-
titucionales y de legislacion laboral, para asegurar los
principios de libertad sindical y restablecer las garan-
tias de los derechos de los trabajadores para negociar
libremente. Con estas reformas se tiende a asegurar el
ejercicio de las libertades individuales y colectivas en
un marco de democracia.

Este proceso de democratizacién que se extien-
de en la regién constituye un marco propicio para la
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revitalizacién de las libertades publicas, el fortale-
cimiento de las organizaciones sociales y el desa-
rrollo del didlogo y la negociacién entre los actores
como forma de institucionalizar y procesar las di-
vergencias de intereses y los conflictos. Esta revita-
lizacién del didlogo social se manifiesta a nivel
nacional mediante acuerdos marco o pactos socia-
les, y en el nivel micro mediante la negociaciéon
colectiva al interior de las empresas.

El didlogo social, al contribuir a la estabilidad, in-
fluye favorablemente sobre las posibilidades de creci-
miento econémico y particularmente sobre los incenti-
vosalainversiénextranjera, aldisminuirel “riesgo pais”.

El desempeiio del mercado laboral

El analisis del desempeiio del mercado laboral
en el nuevo contexto, que se efectia a continuacién, se
basa en dos consideraciones previas. Por un lado, el
hecho de que los paises se fueron incorporando al
proceso de reformas en diferentes momentos por lo
que este ha alcanzado diversos grados de madurez en
la region. Por ello, se distingue a los paises de “refor-
ma prolongada”; esto es, que iniciaron la transforma-
cién productiva a partir del primer quinquenio de los
ochenta (Bolivia, Chile y Costa Rica). En el caso de
Chile, no se analiza la primera etapa de las reformas
efectuadas en los afios setenta. Por su parte, el grupo
de paises de “reforma reciente” incluye a los que co-
menzaron este proceso entre fines de la década pasa-
da y comienzos de la actual (Argentina, Brasil, Co-
lombia, México, Pert, Uruguay, y Venezuela).

Por otro lado, el desempefio del mercado laboral
se analiza mediante el examen de la evolucién de un
conjunto de indicadores bédsicos sobre fuerza de traba-
jo, desempleo, empleo y su composicion, salarios in-
dustriales y minimos, asi como la productividad du-
rante el periodo 1985-95.

Expansion de la fuerza de trabajo

En la evolucién de la oferta laboral del con-
junto de estos paises se destacan tres aspectos. El
primero se refiere al impacto de la transicion de-
mografica. Como resultado de ese proceso, las ta-
sas de crecimiento de la poblacién total comienzan
a disminuir en los noventa (1.8% por afio) en com-
paracion con la década anterior (2.0% por afio) ocu-
rriendo algo semejante con [a poblacién en edad de
trabajar. El segundo aspecto se relaciona con la
continuacién del proceso de migracién rural urba-
na con lo cual un 78% de la fuerza de trabajo de los
paises analizados se localiza en areas urbanas en la
actualidad, en comparacién con un 69% en 1980.
Por dltimo, la tasa de participacion de la fuerza de
trabajo aumenta paulatinamente en todos los pali-
ses analizados entre 1985 y 1995, debido principal-

mente a la mayor incorporacién de las mujeres al
mercado laboral.

Como resultado de la interaccién de estos fac-
tores, se acenttia el caracter urbano del mercado
laboral y se desacelera el crecimiento de la fuerza
de trabajo del 3.8% anual en los ochenta al 3.3% en
la década actual. En consecuencia, durante el pe-
riodo de las reformas la presién de la oferta laboral
disminuye, siendo menores las exigencias de gene-
raciéon de empleos necesarios para absorber a los
nuevos entrantes al mercado de trabajo. Sin em-
bargo, la tasa de crecimiento anual de la oferta de
trabajo atn sigue siendo elevada, si se la compara,
por ejemplo, con la de los paises de la OCDE.

Empleo vy desempleo

El desempleo aumenta en los paises con reforma
reciente (con la excepcién de Colombia) a pesar de
que algunos alcanzan aceleradas tasas de crecimiento
econ6émico durante el periodo (Argentina y Perd). En
estos casos, el aumento del empleo fue insuficiente
para responder a la expansién de la oferta laboral
(cuadro 7).

Por el contrario, la desocupacién disminuye en
todos los paises de reforma prolongada, los que alcan-
zaron tasas altas de crecimiento econémico (excepto
Bolivia) y aumentos del empleo superiores al de la
oferta laboral.

En cuanto a los determinantes de la generacién
de empleo, en el crecimiento del producto se pueden
distinguir dos componentes. Por un lado, el conteni-
do empleo del crecimiento econémico y, por otro, el
desempeiio de la productividad de la cual depende el
comportamiento de la inversiéon y, por tanto, la capa-
cidad futura para generar empleos.

El empleo total crece a un ritmo inferior al del
producto tanto en los paises de reforma prolongada
(Chile y Costa Rica) como en los de reforma reciente
(Argentina, Colombia, Pert y Uruguay). Adn cuando
en estos paises aumentan simultaneamente el empleo
y la productividad, cabe destacar que en el caso de
Argentina el efecto empleo (1%) del crecimiento eco-
némico (4.3%) fue muy reducido y, por tanto, insufi-
ciente para absorber el crecimiento de la oferta laboral
(2.7%). Ello explica, en parte, el abrupto aumento del
desempleo abierto. Por otra parte, el crecimiento del
empleo supera el del producto (entre 1.2 y 1.9 veces)
en el caso de los paises de reforma reciente como
Brasil, México, Venezuela y también en Bolivia, con
experiencia prolongada de reformas. A pesarde esta
elevada respuesta del empleo al crecimiento econémi-
co, la generacién de puestos de trabajo no fue sufi-
ciente para responder a Jos mayores requerimientos
de la fuerza de trabajo, aumentardo asi la desocupa-
cion (excepto Bolivia).
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En sintesis, para disminuir el desempleo de ma-
nera sostenida se requiere crecer; pero, ademas, como
lo muestran Chile, Colombia y Costa Rica, es impor-
tante el ritmo al que se crece, la estabilidad de dicho
crecimiento y la capacidad del mismo para generar
nuevos empleos.

La generacion de empleo por estratos

Uno de los cambios mdas importantes de la es-
tructura ocupacional se expreso en el debilitamiento
de la participacién de los sectores modernos en la
generacion de empleo. En todos los paises (excepto
Chile) el sector informal se convirtié en la principal
fuente de nuevos puestos de trabajo, en actividades
donde se mezclan la baja calidad de los empleos, con
la insuficiencia de los ingresos '

Por una parte, la generacién de empleos moder-
nos se debilita como consecuencia de las reformas del
Estado. En varios paises, el nivel de empleo del sector
publico se estancé o se contrajo, como consecuencia
del ajuste fiscal y del proceso de privatizaciones. Esta
menor contribucién del sector piblico a la generacién
de nuevos puestos de trabajo se registra con indepen-
dencia de la madurez alcanzada en el proceso de re-
formas. No-obstante, el empleo publico total continu6
expandiéndose, aunque a tasas moderadas, en Co-
lombia, Costa Rica, México, Venezuela y Chile, pais
este dltimo que ya habia reducido significativamente
el empleo puiblico antes del perfodo considerado.

La demanda de empleo del sector moderno pri-
vado reaccioné positivamente al crecimiento del pro-
ducto en todos los paises (con elasticidades que fluc-
tuaron entre 0.4 y 1.2) exceptuando Argentina. Se
observa, ademads, que las economias de reforma pro-
longada generaron ocupaciones formales a un ritmo
mas répido (4.2% por afio) que los que iniciaron el
proceso recientemente (1.0% por afio) como resultado
de la madurez alcanzada por la reestructuracién pro-
ductiva (cuadro 7).

En suma, la expansién del empleo en empresas
de tamafio grande y medio no logré compensar la
pérdida de ocupaciones del sector publico, lo cual
resulté en la mayoria de los paises en una reduccién
en la capacidad del sector moderno para absorber a
los nuevos entrantes al mercado laboral en puestos de
trabajo de alta productividad. Por el contrario, la
contribucién del sector moderno aumenté en Chile y
Costa Rica -paises de reestructuracién productiva
avanzada- como resultado de la rapida generacion de
empleos en el sector privado y de un aumento mode-
rado en las contrataciones del sector ptiblico.

La mayor proporcién del empleo generado con-
tinud concentrandose en el sector informal, conforma-
do por trabajadores por cuenta propia, familiares no
remunerados, ocupados en microempresas y en servi-

cio doméstico. Aunque esto es vélido para todos los
paises (excepto Chile), se aplica especialmente al caso
de los paises con reforma reciente dado que en la
mayoria de ellos el rdpido crecimiento de las ocupa-
ciones informales permiti6é sostener la expansién del
empleo, evitando asi un aumento mayor del desem-
pleo (cuadro 7).

La expansion de la informalidad tiene ademas
otras connotaciones. Por una parte, estos empleos
corresponden mayoritariamente a actividades con re-
ducida productividad y con ingresos bajos y que cre-
cen a tasas inferiores, en relaciéon al grupo de los
trabajadores de ingresos altos y al promedio. En estas
condiciones el aumento de la informalidad contribu-
ye a aliviar la pobreza al aumentar la tasa de ocupa-
cién de los hogares pobres; pero esta tendencia de la
estructura ocupacional afecta la equidad, pues al am-
pliarse el diferencial salarial aumenta la desigualdad
en la distribucién de ingresos. Por otra parte, al con-
centrarse la expansion del empleo en actividades de
baja productividad, se reduce la productividad media
y afecta, en consecuencia, los esfuerzos para aumen-
tar Ia competitividad. :

Por el contrario, la generacién de empleos fue
liderada por los sectores modernos en los paises de
reforma prolongada (con la excepcién de Bolivia) y en
algunos mas recientemente incorporados a este proce-
so (Colombia).

Calidad del empleo

En el nuevo contexto estructural el empleo de
buena calidad es un requisito bédsico para mejorar la
competitividad. Sin embargo, en la mayoria de los
paises las nuevas ocupaciones creadas durante el pe-
riodo son predominantemente de baja productividad
e ingresos, inestables y sin proteccién. Por otra parte,
si bien las politicas para flexibilizar el mercado de
trabajo han contribuido a una adaptacién més rapida
de la ocupacién en las empresas, al mismo tiempo han
generado un aumento del trabajo precario.

Evolucion de los salarios reales

El desempeiio de las remuneraciones al trabajo se
analiza enbase a la evolucién delos salarios industriales,
como indicador del sector moderno y de los salarios
minimos, como proxy paralos trabajadores no calificados
y ocupados en el sector informal. Durante el periodo de
las reformas, el poder adquisitivo de los salarios aumen-
t6 debido principalmente a la reduccion de la inflacion,
mas que al comportamiento del mercado laboral y/o de
mecanismos institucionales. Aun asi, en algunos paises
de reforma reciente, este aumento fue insuficiente para
recuperar el nivel de pre-crisis (1980).

El salario industrial se incrementd en térmi-
nos reales en practicamente todos los paises, ex-




ceptuando Costa Rica, Venezuela y Uruguay, pais
este tltimo donde se registra una leve contraccion
entre el afio de inicio de las reformas y 1995 (cua-
dro 7). Por otra parte, en los paises de reestructura-
cidén econdmica avanzada, el nivel del salario in-
dustrial de 1995 superd (Chile y Costa Rica) o es
levemente inferior (Bolivia) al registrado en 1980
(Anexo Estadistico y cuadro 7). Esta caracteristica
de Ia evolucidn salarial es ademas compartida por
algunos paises de reforma reciente como es el caso
de Brasil, Colombia y Uruguay. No obstante, en la
actualidad todavia persiste un rezago salarial im-
portante en relacién a 15 afios atrds en Venezuela,
Perd, México, Argentina y Bolivia.

El poder adquisitivo del salario minimo tuvo
una evolucién diferenciada dependiendo del grado
de avance de la transformacién productiva durante el
periodo 1990-95. Sin embargo, en la mayoria de los
paises su nivel actual es inferior al registrado en 1980
(Anexo Estadistico y cuadro 7). Aunque en todos los
paises de reforma prolongada el salario minimo real
aumenta durante las reformas, sélo en Costa Rica su
poder adquisitivo en 1995, es superior al registrado en
1980. Por el contrario, en los paises de reforma recien-
te los minimos se contraen en términos reales, con la
Unica excepcién de Argentina.

Otra caracteristica de la evolucién de los salarios
es el cambio que experimenta la relacién entre salarios
minimos e industriales en los dos grupos de paises
durante el periodo de las reformas.

En el caso de los paises con reforma prolongada,
los salarios minimos aumentan en términos reales a
un ritmo superior al de los salarios industriales (con la
excepcidén de Costa Rica, dado que estos tiltimos caen
durante el periodo) con lo cual la diferencia entre los
niveles de ambos se reduce. Esta disminucién de la
dispersion salarial puede reflejar, por un lado, el au-
mento relativo de las remuneraciones de los trabaja-
dores no calificados cuya demanda aumenta en esta
etapa de la apertura econémica (especialmente en el
sector exportador) y, por otro, un aumento de la equi-
dad en la distribucién del ingreso dentro de los ocu-
pados. Por su parte, en los paises de reforma reciente
el ajuste salarial podria presentar caracteristicas se-
mejantes en Argentina, dado que el leve aumento de
los salarios industriales fue acompafiado por una im-
“portante mejora en el poder adquisitivo de los salarios
minimos y también en Colombia, donde se elevan los
salarios industriales, en tanto el nivel del salario mini-
mo de 1995 es escasamente inferior al de 1990.

En el resto de los paises el diferencial entre los
salarios industriales y el minimo aumenta debido a
que la recuperacién de los primeros fue acompaiiado
de una contraccién de los salarios minimos. En estos
casos, la mayor dispersién salarial resultante reflejarfa
un aumento de la desigualdad en la distribuciéon del

ingreso entre los trabajadores, debido basicamente al
cardcter pasivo de la politica de salarios minimos adop-
tada durante el perfodo de las reformas.

Consideraciones finales

Los indicadores de desemperio del mercado de
trabajo muestran que los paises obtuvieron diferentes
resultados en cuanto a su eficacia para reducir el pro-
blema del empleo; diferencias que dependen, sélo en
parte, de la duracién del proceso de reformas.

En efecto, las experiencias con mayor éxito en el
campo laboral pertenecen al grupo de paises de refor-
ma prolongada (Chile, Bolivia y Costa Rica), y sélo
una al de reforma reciente (Colombia). En todos estos
paises disminuye el desempleo y mejoran los salarios,
la informalidad se mantiene o aumenta levemente y la
productividad crece (excepto Bolivia). Por el contra-
rio, en el resto de los paises -pertenecientes todos
ellos al grupo que inicié més recientemente las refor-
mas- aumentan el desempleo, la informalidad y la
precarizacién laboral aunque se recuperan los salarios
industriales por el éxito alcanzado en reducir la infla-
cion (excepto Venezuela), y los salarios minimos tie-
nen una evolucién diferenciada.

En el caso de los pafses con mejor desempefio
laboral, sibien la expansion de la fuerza de trabajo no
agricola fue rapida (entre 3% y 4.5%) en todos ellos
(excepto Bolivia) el crecimiento econémico fue alto y
sostenido (entre 5% y 7%) lo que dio lugar a un sélido
proceso de generacién de empleo, sustentado en gran
parte en el sector privado moderno, y a una disminu-
cién del desempleo.

Por su parte, en los paises donde la situacién
laboral mejoré poco o se deterioré durante el periodo
analizado (Argentina, Brasil, México, Uruguay y Ve-
nezuela), el empleo moderno aumenté poco, como
consecuencia de la contraccién en el empleo ptiblico
derivado del ajuste fiscal y de las privatizaciones que
suelen producirse durante la primera etapa de la re-
forma y de la limitada contribucién de las empresas
grandes y medianas a la generacién de empleo. Esto
altimo se debe a que, en el corto plazo, la estrategia
competitiva del sector se logrd en base a aumentos de
productividad alcanzados, en la mayoria de los casos,
mediante la reduccién del personal de las empresas,
La mayoria de los nuevos puestos de trabajo genera-
dos correspondieron al sector informal. Ademds, en
todos ellos el desempleo aumenta, a pesar de que el
crecimiento de la oferta laboral (entre 2% y 4%) es mas
bajo que el registrado en los paises de buen desempe-
no laboral.

Con base en los resultados de estas experiencias
se desarrollan a continuacién algunas consideracio-
nes acerca del comportamiento de los determinantes
del empleo y los salarios.
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En primer lugar, la generacién de puestos de
trabajo suficientes y de buena calidad requiere de
un crecimiento econdémico, alto y sostenido y, con-
secuentemente, de un esfuerzo compatible de in-
versiéon y ahorro interno. En segundo lugar, el
crecimiento debe ser estable incluso en el corto
plazo. Ello implica reducir la dependencia del ni-
vel de actividad econdmica del financiamiento ex-
terno, debido a que los recurrentes ajustes para
enfrentar la volatilidad de los capitales de corto
plazo, han afectado tanto el nivel como la continui-
dad del crecimiento econémico en los tltimos afios.

En tercer lugar, el aumento de la inversién y
del ahorro interno representa un doble desafio, en
especial para los paises de bajo desempefio laboral,
dado que los coeficientes de inversion estan toda-
via en 1995 por debajo de los niveles de pre-crisis y,
ademds, son inferiores al esfuerzo necesario de in-
version (27%) para crecer alrededor del 6% de ma-
nera sostenida, y asi reducir el problema del em-
pleo en el mediano plazo. En la mayoria de estos
paises, para alcanzar este nivel se requiere aumen-
tar el coeficiente de ahorro interno mediante politi-
cas que, entre otros objetivos, mejoren la capacidad
de ahorro del sector publico, aumenten el ahorro
institucional y desarrollen mecanismos adecuados
de intermediacién financiera.

Las consideraciones sobre el desempeiio de los
ingresos del trabajo son de diferente orden. Por una
parte, el poder adquisitivo de los salarios debe mejo-
rar, considerando que en la mayoria de los paises el
nivel, tanto de los salarios industriales como de los
minimos, es todavia inferior al registrado en 1980.
Ello implica continuar con la desaceleracién de la in-
flacién y, por ende, con el mantenimiento de los equi-
librios macroeconémicos. Debe senalarse, sin embar-
g0, que en la medida que la inflacién interna se aproxi-
ma a la internacional, sera mas dificil obtener ganan-
cias de salarios reales por esta via y que, ademas,
inflaciones cercanas a 0 hacen mas dificil el ajuste de
los salarios relativos

Mas atn, si bien es indispensable mantener los
equilibrios macroeconémicos, incluida la estabilizacién
de los precios, como requisito bésico para promover el
ahorro, la inversién y el crecimiento, existe el riesgo -
como lo muestra la experiencia de los tltimos afios- de
que las politicas de reduccién drastica de la inflacién
conlleven un deterioro delasituacién laboral. Cuandoel
objetivo de la disminucién de la inflacidn se convierte
enuna prioridad absoluta en detrimento del crecimien-
to econémico, el problema del empleo suele agravarse
alaumentar tanto el desempleo como la informalidad.
Asimismo, la aplicacién simultdnea en un corto perio-
do de tiempo de politicas de estabilizacién y de refor-
mas economicas afectan la situacién del mercadolabo-
ral. La participacion del sector moderno en la genera-
cion de empleo se reduce y, al mismo tiempo, el sector
privado debe adaptarse a las nuevas condiciones, gene-
ralmente mediante ajustes en la demanda de empleo.

Por otra parte, la demanda de empleo parece ser
maés sensible a la variaciones de los niveles de activi-
dad econémica que a las del costo del trabajo. El
analisis efectuado sobre la capacidad de generacién
de empleo en el sector industrial en Argentina, Brasil, *
Colombia y México permite concluir que, durante el
periodo de las reformas, las elasticidades empleo-sa-
larios son bajas -en algunos paises hasta toman valo-
res positivos- y significativamente inferiores a las elas-
ticidades empleo-producto (recuadro 2). Estos resul-
tados reafirman la importancia del crecimiento econé-
mico como factor para la generacién de empleo.

En definitiva, el aumento del empleo de buena
calidad depende del ritmo y sustentabilidad del creci-
miento econémico y, por ende, del esfuerzo de ahorro
e inversidon, mientras que la mejora en los salarios
reales dependerd fundamentalmente del incremento
de la productividad y de la medida en que este sea
distribuida equitativamente. Las politicas laborales
juegan, por cierto, un papel importante en facilitar la
adaptacion de las empresas al nuevo contexto de com-
petitividad y en traducir el crecimiento econémico en
nuevos empleos de calidad.




Recuadro 2

MENORES SALARIOS ;MAS EMPLEO?

La discusion sobre los efectos que tienen los salarios en
la generacion de empleo ocupa un lugar destacado en el
debate acerca de cudles son las politicas mas eficaces
para enfrentar el problema de la desocupacion. En opi-
nion de algunos, si bien el aumento de la actividad
economica es necesario para alcanzar un mayor nivel de
ocupacion, la reduccion de los salarios permitira no solo
mejorar la capacidad de generacion de empleo en el corto
plazo, sino que ademas fortalecera los vinculos entre
crecimiento econdmico y empleo en el mediano plazo.

Mediante el analisis que se presenta a continuacion, se
intenta verificar esta hipétesis en el caso del sector
industrial. Para esto, se estiman econométricamente
los parametros de un modelo tradicional de demanda
de mano de obra (basado en una funciéon de produc-
cion CES) con datos mensuales referidos a la evolu-
cion del empleo, el costo de la mano de obra (salarios
nominales, reales y costos laborales) y el producto
para un grupo relevante de paises de la region entre
los afios 1989 y 1995. La inclusion de tres definiciones
del costo del trabajo da origen a igual numero de
modelos de estimacion de las elasticidades empleo-
salario y empleo-producto.

Los resultados muestran que la elasticidad empleo-
salarios estimada es baja (su valor absoluto oscila
entre 0.01 y 0.13) y ademas que sélo en un niimero
reducido de estimaciones los salarios tienen el efecto
esperado sobre el empleo. En efecto, se verifica que
es negativo en 5 de las estimaciones confiables de
este parametro (10) las que en su mayoria corres-
ponden a elasticidades del empleo respecto a los
salarios nominales.

Contradiciendo la hipotesis del modelo, la elasticidad
empleo-salario es positiva en la mitad de los casos. Esta
corresponde a estimaciones del parametro con indices
de salarios y costo laboral expresados en términos rea-
les (excepto en Brasil). El hecho que la elasticidad
empleo-salarios reales sea positiva puede deberse a
que en su estimacion se incorpora no solo el impacto del
costo de la mano de obra, sino también el efecto de los
salarios sobre la demanda agregada del sector. El caso
de Brasil constituye una excepcion dado que el empieo

aumentaria inclusive en el caso de que se eleven los
salarios nominales.

Por otra parte, los datos revelan que la elasticidad
empleo-producto es significativamente mayor (fluctia
0.09 y 0.22) que la elasticidad empleo-salarios con la
excepcion de un caso (Argentina).

Ademas, se verifica que el valor promedio de la elastici-
dad empleo-producto estimado para el periodo 1990-95
(0.18) es significativamente menor al obtenido por co-
rrelaciones semejantes (cerca de 0.50) para los mismos
paises en los afos anteriores (Brutton 1972; PREALC
1983 y OIT 1992). Esto podria deberse a que en la
actualidad la mayor apertura de las economias, junto
con los procesos de reorganizacion de las empresas y
de la aplicacion de nuevas tecnologias estan afectando
negativamente a los determinantes de la capacidad de
generacion de empleo del sector. En este sentido, y
como se ha verificado en investigaciones recientes de la
OIT, la mayor competitividad en condiciones de
sobrevaluacion del tipo de cambio y de cambio desfavo-
rable en los precios internos exige un aumento de la
productividad lo que, en el corto plazo, se esta logrando
mediante reducciones del empleo industrial.

Estas estimaciones sugieren los siguientes comentarios.
Como se ha mostrado, la absorciéon de empleo depende
esencialmente del nivel de actividad econémica. Aun
asi, la actual capacidad de generacion de empleo es
baja en comparacion con la registrada en afos anterio-
res, lo que responde a las exigencias del nuevo contexto
estructural y al impacto de politicas macroeconémicas.

Por otra parte, se observa que los salarios tienen un
efecto reducido sobre la capacidad de generacion de
empleo. En las actuales condiciones, un aumento de los
salarios nominales del 10% implicaria una disminucién
de sdlo 0.4% en el empleo industrial, (considerando una
elasticidad empleo-salarios promedio igual a -0.04).

En definitiva, los datos sugieren que “menores sala-
rios” no son sinénimo de “mas empleo”. Ademas con
las estimaciones se corrobora que la creaciéon de em-
pleo, depende mas bien de factores externos al merca-
do de trabajo, esto es del nivel de actividad econémica.

ELASTICIDADES ESTIMADAS
Paises Per:;do Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
estimacion . .
Empleo salario | Empleo-producto | Empleo-salario real | Empleo-producto | Empleo-costo laboral | Empleo-producto
nominal real
Argentina| 1990-95 -0.07 0.20 0.13 0.10 0.05 n.s.
Brasil 1989-95 0.03 0.16 0.06 0.15 0.04 0.18
Colombia | 1990-94 -0.01 n.s. n.s. n.s. n.d. n.s.
México 1990-94 -0.03 0.18 -0.04 0.20 -0.08 0.22

Fuente: Elaboracion OIT con base en indices mensuales de las variables en los paises: Argentina (INDEC), Brasil (IBGE), Colombia
(DANE) y México (INEGI) y datos mensuales sobre participacion de los salarios en el producto industrial (ONUDI).

Nota: Todos los parametros fueron estimados de acuerdo con los tests usuales con un grado de confianza de al menos un 5%.
n.s. = correlaccion no significativa n.d.= dato no disponible
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TEMAS
ESPECIALES

LOS COSTOS DEL CESE
Y DEL DESPIDO DE
TRABAJADORES

El monto y procedimiento
para compensar al trabajador al tér-
mino de la relacion laboral o para
indemnizarlo si fue despedido de
manera arbitraria o sin causa justa,
es uno de los temas laborales que
mas se discute actualmente en va-
rios paises de la region.

En el cuadro 1-A se presenta
informacién sobre ambos aspectos
en ocho paises de laregion y en dos
europeos. Como se puede observar,
el monto de la compensacion es
similar (unmes porano trabajado o
fraccién) enlamayoria deellos. Las
excepciones son México (que com-
pensa con un namero fijo de meses,
mas doce dias de salario por ano
trabajado) y Argentina (medio mes
por ano trabajado). El monto de la
compensacion es relativamente me-
nor en Espana y en el Reino Unido.

Debe tenerse en cuenta, sin
embargo, que el computo del sala-
rio por ano trabajado que debe en-
tregarse al cesante se rige por crite-
rios diferentes, segtun los paises.
Ademas, en todos ellos se otorgauno
odosmesesde preaviso,los que pue-
den ser utilizados para buscar nue-
vo trabajo o, de lo contrario, tienen
que ser doblemente remunerados.

En cuanto a los procedimien-
tos, hay basicamente tres (cuadro
1-A). Uno consiste en la reserva que
hace la empresa para proceder a la
compensacion en caso de cese del
trabajador (siempre que este cese
no se deba a despido por causa gra-
ve imputable al trabajador). Es el
caso de Argentina, México, Uru-
guay y Venezuela. Otro procedi-
miento consiste en un depdsito
(mensual en Brasil, anual en Perti)
que la empresa efecttia en una cuen-
tanominativa del trabajador y que,
por lo tanto, constituye un ahorro

de este, del que puede disponer
parcialmente en algunos casos, aun
cuando no se haya producido el
cese de la relacion laboral. Otro es
mixto (Chile) pues si bien la em-
presa hace las reservas del caso, a
partir del séptimo ano de la rela-
cion laboral el empleador y el tra-
bajador pueden acordar que el pri-
mero efecttie un depésito (4.1% de
la remuneracion mensual) en una
AFP en la cuenta del trabajador. En
el caso de Colombia el procedi-
miento también es mixto, pudien-
do la empresa reservar la indemni-
zacion o depositar ese monto en
una cuenta del trabajador. Un pro-
cedimiento con estas orientaciones
se debate en el Congreso de Argen-
tina en la actualidad.

En cuanto a la indemnizacion
por despido sin causajusta, el mon-

Grafico 1-A

to de la misma varia entre paises,
siendo mas alto en Colombia, Méxi-
co, Pert y Venezuela y mas bajo en
Argentina y Chile. En el Uruguay
se considera que todo despido es
injustificado, salvo que se deba a
causa grave imputable al trabaja-
dor. En el caso de los dos paises
europeos considerados, la indem-
nizacion es relativamente alta en
Espana y sensiblemente inferior en
el Reino Unido. El establecimiento
de topes maximos en Chile y Perti
abarata el costo del despido para
trabajadores que exceden los 11 6
12 anos de antigtiedad.

En el gréafico 1-A se presenta
el nimero de meses que deberian
pagarse como compensacion e in-
demnizacién en cada uno de los
paises en los casos de un trabajador
con cinco anos de servicio y de otro
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con quince anos trabajados. Debe
tenerse en cuenta que en aquellos
paises en los que la indemnizacion
secalcula pordias desalario (Méxi-
co, Colombia y Espana), estos han
sido convertidos enmeses calenda-
rio (o fraccion) para facilitar lacom-
paracion entre paises.

Aunque la indemnizacién por
despido sin causa justa resulta bas-
tante alta en algunos paises, debe
tenerse en cuenta que ello se pro-
duce en un contexto de reformas
que facilitan los ceses colectivos de
personal asi como la subcontrata-
cién de trabajadores y la contrata-
cién por tiempo determinado. En
este sentido, puede distinguirse
entre aquellos paises que, como
Venezuela, establecen una alta in-

demnizacién por despido y ala vez
restringen de manera importante
las causales de cese colectivo; aque-
llos que, como Colombia y Perti,
también establecen una alta indem-
nizacién por despido arbitrario,
pero que han ampliado las causa-
les por las que se pueden efectuar
ceses colectivos y, finalmente, aque-
llos otros paises que, como Chile,
establecen un menor costo del des-
pido junto con un aumento de las
causales de despido.

En el cuadro 2-A se observa
que la legislacion laboral de Co-
lombia y Perti reconoce como cau-
sas objetivas que justifican el cese
colectivo, las de caracter econo-
mico, tecnolégico y productivo.
En Colombia, antes de la Ley 50

solo se podia despedir a un tra-
bajador por falta grave y, si el
despido era injustificado y el tra-
bajador tenia mas de diez anos
de servicios, este podia exigir la
reintegracion al trabajo. Con la
Ley 50 se autoriza el cese colectivo
por causas econdmicas y tecnolé-
gicas, y los trabajadores pierden el
derecho a exigir reintegracion aun
cuando demuestre que fueron des-
pedidos de manera arbitraria. En
Perq, la legislacion considera como
causal para el cese colectivo, ade-
mas de la econdémica, la tecnolo-
gicay la productiva (estructural),
la reestructuracién patrimonial
que acuerden los accionistas para
salvar la dificultades econémicas
que pudiera estar enfrentando la
empresa.




La legislacién laboral urugua-
ya constituye un caso especial. Sal-
vo la falta grave, no se considera
ninguna otra causal para el cese de
la relacién laboral, ni individual ni
colectiva, por decisién unilateral
del empleador. En consecuencia,
todo término de la relacién laboral
que no sea resultado del retiro del
trabajador o de un acuerdo entre
este y el empleador, se considera
despido injustificado.

INNOVACIONES EN LA
NEGOCIACION
COLECTIVA

La negociacion colectiva pue-
de constituir un instrumento ade-
cuado para avanzar en la introduc-
cién de cambios que resultan nece-
sarios para responder a las deman-
das por aumentar la competitividad
delasempresas. Lamisma ofrece un
espacio de dialogo que, de culminar
en acuerdos, genera un ambito pro-
picio tanto en lo productivo como en
las relaciones laborales. Ello hace ne-

cesariointroducirnuevos contenidos
enlanegociacion, incluyendo aspec-
tos que son esenciales para la reor-
ganizacion del trabajo dentro de las
empresas. Ejemplos de la innova-
cién que esta ocurriendo en la ac-
tualidad lo constituyen trece con-
venios colectivos de grandesempre-
sas que se analizan a continuacion.
Cuatro de ellos corresponden a em-
presas argentinas (Toyota, Fiat, Ge-
neral Motors y Mina Alumbrera),
siete a mexicanas (Ford, Nissan,
Bancomer, Teléfonos, Cementos Tol-
teca, Transmisiones TSP y Mexicana
SA de C.V), uno a una empresa pe-
ruana (Magma Tintaya) y otro a una
papelera uruguaya (FANAPEL).

Algunos de los convenios co-
lectivos analizados son novedosos
en cuanto al ambito de su aplica-
ciéon. En seis de los trece casos se
trata de convenios mediantelos que
las partes autorregulan las relacio-
nes laborales que se estableceran
entre las empresas y los trabajado-
res, peroen plantas o establecimien-
tos que atn no existen. Es decir, la
negociacion, o es previaa lainstala-

Cuadro 3A: INNOVACIONES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA

MATERIA DE LOS ACUERDOS

EMPRESAS

cion de la fabrica o la mina o se vin-
culaaempresas que ya existen pero
también a las fdbricas ¢ sucursales
que esas empresas podrian instalar
en el futuro. Se entiende que en este
casoel término “futuro” queda limi-
tadoal periodo de vigencia del con-
venio negociado. Se trata, por tan-
to, de convenios que, enalgunos ca-
sos, podrian ser considerados como
una precondicién respecto de la
decision del empresario de invertir
o no en una nueva fabrica o planta.

Enelcuadro quese presentaa
continuacion se resume las princi-
pales innovaciones observadas en
estos convenios colectivos en rela-
cién a tres aspectos que guardan
una estrecha vinculacién conla pro-
ductividad (cuadro3-A). Enprimer
lugar, la adaptabilidad a los cam-
biosenloqueamodalidadesdecon-
tratacién, estabilidad laboral y ho-
rariode trabajose refiere. Ensegun-
do lugar, la relacion de la capacita-
cién y la remuneracién con la pro-
ductividad. Finalmente, la participa-
cién de los trabajadores en la organi-
zacion y desarrollo de la empresa.

PRINCIPALES ACUERDOS

A. Adaptabilidad a los cambios en materia
laboral
1. Diversificacion contratos

2. Estabilidad laboral

3. Reordenamiento de la jornada laboral

B. Capacitacion, remuneracion, productividad
1. Organizacion del sistema de trabajo

2. Capacitacion

3. Remuneraciones

C. Participacion de los trabajadores

Fiat Arg., GM Arg., Toyota Arg., Mina Alumb. Arg.
Magma Tintaya Per.

GM Arg. , Magma Tintaya Per.

Nissan Mex., Bancomer Mex., Fanapel Urgy.

Fiat Arg., GM Agr., Toyota Arg., M. Alumb. Arg.
Nissan Mex., Magma Tintaya Per.

Fiat Arg., GM Arg., Toyota Arg., Ford Mex.

Mina Alumb. Arg., Magma Tintaya Per.

GM Arg. , Toyota Arg. ,Mina Alumb. Arg.
Magma Tintaya Per., Tolteca Mex., Fanapel Urg

Todas

Fiat Arg., Ford Mex., Transmisiones Mex.
Fiat Arg., GM Arg., Toyota Arg., Telef. Mex.
Magma Tintaya Per.

Tolteca Mex., Fanapel Urgy.

Fiat Arg., GM Arg., Toyota Arg., M. Alumb Arg.
Magma Tintaya Per., Telef. Mex., Fanapel Urgy.

Contratos de duracion determinada bajo cualquiera de
sus modalidades

Compromiso de la empresa de recolocar a los trabaja-
dores que queden excedentes

En caso resultar personal excedente, se protege a los
trabajadores bajo convenio despidiéndose primero a
los eventuales y temporales

Facultad de la empresa para cambiar (con ciertos re-
quisitos) el horario del trabajador

Sélo se considera jornada laboral al tiempo efectiva-
mente trabajado

Se establecen células de trabajo polivalentes y
polifuncionales

Ejecucién de programas permanentes de capacitacion
dentro de la empresa

La asistencia a los programas de capacitacion es un
requisito para ascender en el escalafén salarial

Bonos y premios grupales por aumentos de produc-
tividad

Bonos y premios individuales por aumentos de pro-
ductividad

Comisiones paritarias permanentes para evaluar y pro-
poner medidas conducentes a mejorar la productivi-
dad y la competitividad de la empresa




PROGRAMAS DE
EMPLEO Y
CAPACITACION
LABORAL:

LA EXPERIENCIA
RECIENTE

Aun cuando en el contexto
de la privatizacion, el sector pu-
blico ha dejado de ser un emplea-
dor de ultima instancia, éste ha
mantenido la responsabilidad de
realizar acciones especificas para
resolver problemas de empleo y
proveer capacitacion para el tra-
bajo. La necesidad de mantener

la disciplina fiscal a los efectos
de evitar el resurgimiento de ten-
siones inflacionarias, limita las
posibilidades de intervencion del
Estado a través de la expansion
del gasto. Sin embargo, las altas
tasas de desempleo prevalecien-
tes en muchos paises de la re-
gion han llevado a disenar nue-
vos programas de capacitacion
para el trabajo y de generacion
directa de empleo, los que inno-
van en materias de diseno y eje-
cucién ya que son mas focaliza-
das en grupos objetivos, de eje-
cucion descentralizada y con par-
ticipacion mds activa del sector
privado.

Enel cuadro siguiente se des-
criben las caracteristicas generales
de algunos de los principales pro-
gramas introducidos recientemen-
te en paises de la region (cuadro 4-
A). Los mismos han sido dirigidos
a capacitar a grupos vulnerables
como trabajadores afectados por
la reconversion industrial, jovenes
provenientes de hogares pobres y
desempleados. Asimismo, existe
una creciente experiencia en pro-
gramas de creacion directa de em-
pleo a través de la constitucién de
Fondos de Inversién Social, en la
promocion de empleo a nivel local
y en la focalizacion en los desem-
pleados jefes de hogar.

Cuadro 4-A PROGRAMAS DE EMPLEOY CAPACITACION LABORAL: LA EXPERIENCIA RECIENTE

PROGRAMAS DENOMINACION PRINCIPALES CARACTERISTICAS
A. Capacitacién para el
empleo
1. Capacitacién de
jévenes

Argentina Proyecto Joven | Cursos de seis meses (tres en el aula y tres de pasantia en empresas), ejecutados por entidades de capacitacion debida-
mente registradas y que ganen los concursos convocados por el MTSS.

Chile Chile Joven Cursos de capacitacién, que incluyen pasantias en las empresas, ejecutados por entidades ganadoras de los concursos
internacionales convocados por la entidad estatal administradora del Programa. El Estado exige a los postores seguridades
de pasantia en las empresas asi como de un porcentaje razonable de inserccion laboral efectiva de los jévenes capacitados.

Pera Capacitacion la- | Cursos de capacitacién de corta duracién y de nivel intermedio, ejecutados por entidades privadas que hayan ganado los
boral concursos convocados por el MTBS. Simultdneamente con la capacitacion, el joven hace précticas en una empresa. Estas
précticas tienen una duracion diaria regulada para “ evitar que los empleadores busquen reemplazar con estos jévenes
practicantes a trabajadores con experiencia”
Venezuela Plan de empleo | Cursos de capacitacion con practicas en las empresas. El capacitado recibe una beca que le otorga el Estado durante
joven el periodo de capacitacién y de préctica.
2. Capacitacion de
desocupados
Argentina Capacitacion| Programa financiado por el Fondo Nacional de Empleo. Cursos ejecutados por personas naturales o juridicas que ganen
para el empleo | los concursos convocados por el MTSS. Las ofertas deben incluir compromiso de inserccion laboral de los capacitados asi
como el precio y el diseno del curso.
Brasil Proemprego Programas estatales de recalificacién de trabajadores afectados por la reestructuracién de la economia.
Colombia Servicio y Pro-| Actividades de capacitacién de trabajadores afectados por la reestructuracion del Estado (Servicio de adaptacién laboral)
grama de adap-| o de las empresas (Programas de adaptacion laboral).
tacion laboral
México PROBECAT Becas de capacitacion para personas desempleadas
CIMO Programa estatal de capacitacion de trabajadores de la pequeiia y microempresa en aspectos vinculados a la productividad
y a la calidad de los bienes y servicios producidos
B. Generacién de empleo
1. Fondos de Inversién | Dependiendo Programas de inversion social con uso intensivo de mano de obra ejecutados por entidades privadas, por organizaciones
Social del pais sociales o por Municipios, subcontratados por la entidad estatal administradora del Fondo. La mayor parte de las inversiones

Bolivia, Chile, El Salva-
dor, Honduras, Nicara-
gua, Panama, Perd.

corresponden a proyectos de infraestructura social y productiva, de servicios ptblicos basicos y de apoyo a microempresas.

2. Programas de empleo
Argentina Desarrollo em-| Programas de empleo transitorio por periodos no inferiores a un mes ni superiores a seis, ejecutados por organismos
pleo local provinciales en convenio con las Secretaria de Empleo del MTSS.
FORESTAR Programa que beneficia a los desempleados que ingresen a empresas dedicadas a actividades forestales.
Apoyo a peque- | Subvenciones por cada trabajador desempleado que ingrese a una empresa de menos de 100 trabajadores. La subvencién
fna y microem-| llega hasta 5 pagos de 200 pesos por cada trabajador contratado por un periodo no menor a un ano.
presa
Brasil Proemprego Créditos blandos para financiar proyectos estaduales de generacién de empleo, especialmente en cuatro campos: turismo,
construccién civil, industria textil e industria del calzado. El Programa se financia con recursos del Fondo de Amparo al
Trabajador y del Banco de Desarrollo Econdmico.
Colombia Iniciativas locales | Creacién de empleos duraderos a través de la utilizacion de recursos ociosos o infrautilizados de las diferentes localidades.
empleo Para ello, se ha elaborado un Banco de Proyectos Productivos, los que son ejecutados por el Programa en coordinacién con
las Gobernaciones y las Alcaldias.
México Iniciativas locales | Financiamiento estatal de proyectos productivos en los sectores social y rural, a partir del esfuerzo de personas que deciden
empleo constituir pequenas unidades productivas o trabajar por su propia cuenta.
Uruguay Empleo emer-| Prioridad de contratacion en las obras publicas nacionales y departamentales de aquellos jefes de hogar desempleados/as que

gencia para jefes | hayan agotado el derecho a prestaciones del seguro de desempleo asi como a aquellos desempleados/as que no hayan tenido
de hogar derecho a percibir dichas prestaciones.
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TRABAJO INFANTIL
EN AMERICA LATINA

¢ Cudntos niiios trabajan?

Sobre trabajo infantil en Amé-
rica Latina existen estadisticas poco
confiables que, generalmente, sub-
estiman la cantidad de ninos que
trabajan. La informacién disponi-
ble sehala que, entre el 15.5 y el
18.5 por ciento de los nifios entre
10 a 14 anos, trabajan. Ello signifi-
ca que, en 1990, entre 8.8 y 10.5
millones de menores con tales eda-
des estan trabajando. Sise tiene en
cuenta, ademas, que muchos nifos
empiezan a trabajar a los 5 6 6 anos
de edad y que se tiende a subdecla-
rar, especialmente en areas rurales,
el niimero de nifos que trabajan, el
total es significativamente mayor,
estimandose que alcanzaria entre
15 y 18 millones.

Grafico 2-A

(Doénde trabajan los niiios?

En el Gréfico 2-A se incluye
la informacién para varios paises
que muestra las diferencias en la
participacién y el predominio de
los ninos varones. Asimismo, la
informacioén fragmentaria disponi-
ble permite identificar los secto-
res de actividad y las ocupaciones
en que se encuentran los ninos.
Entre el 5 y el 10 por ciento de
los ninos realizan tareas en el
ambito familiar, pero alrededor
del 50 por ciento lo hace en con-
dicién de asalariados. Predomi-
na, asimismo, el trabajo rural. El
56 por ciento de los menores de
18 anos trabajaban en faenas
agricolas en 1990; el 52 por cien-
to de los entre 10 y 14 anos lo
hacia en Brasil, mientras que el
70 por ciento de los ninos traba-
jadores en Perti estaba en las zo-
nas rurales.

INDICADORES DE PARTICIPACION LABORAL
DE LA POBLACION CON 10 A 14 ANOS DE EDAD, 1990
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PERU  VENEZUELA

® % de la PEAtotal = Tasa de la actividad = % de Mujeres = % de Hombres

Fuente: Elaboracién OIT con base en Encuestas de Hogares.

El Cuadro 5-A permite obser-
var, también, una alta concentra-
cion de ninos trabajadores en el
sector informal entre el 80 y 90 por
ciento de los ninos trabajadores,
mientras que entre 10 y 20 por
ciento lo hace en el sector formal.
Dentro de los primeros se destaca
el trabajo independiente, que in-
cluye a los nifos en las calles, ge-
neralmente en el comercio ambu-
lante, pero también la ocupacion
como asalariados en microempre-
sas es significativa. En paises
como Bolivia y Costa Rica, alrede-
dor de un quinto de los ninos tra-
bajadores se ocupa en empresas
del sector formal.

¢En qué condiciones
trabajan?

Los antecedentes disponi-
bles muestran que los ninos tra-
bajan muchas horas, estan some-
tidos a riesgos para su salud y
perciben ingresos bajos. Informa-
ciones disponibles sobre la jorna-
da laboral muestran una exten-
sion superior a los limites maxi-
mos establecidos en las legisla-
ciones nacionales. Tal es el caso,
por ejemplo, de Colombia, don-
de el 75 por ciento de los nifos
trabajadores (entre 13 y 17 anos)
registraron en 1992 jornadas pro-
medio de 31 horas entre los ninos
que asisten a la escuela y 46 ho-
ras los que no asisten , duracién
mayor a la establecida en la le-
gislacion laboral del pais (24 ho-
ras semanales). Lo mismo ocurre
en Costa Rica, donde menores
entre 13 y 17 anos trabajaron més
que las 40 horas semanales esta-
blecidas por la ley.

En relacion a los riesgos
para la seguridad y la salud, la
Organizacion Mundial de la Sa-
lud llama la atencién sobre que
aquello que es apropiado y segu-
ro para un trabajador adulto, no
lo es necesariamente para el nifo
por encontrarse éste en una eta-
pa de crecimiento y desarrollo.
Ademas, estudios clinicos mues-
tran estos riesgos. Por ejemplo,
se han detectado altos niveles de




intoxicacién debido al uso de pes-
ticidas en ninas que trabajan en
fruticultura; una alta contami-
nacion mercurial en ninos que de-
sarrollan labores en lavaderos de
oro; por plomo entre aquellos que
trabajan en el vidriado de tejas y la
fundicién de ceramica; y por fe-
noles entre los menores lustrabo-
tas. Ademas, se ha mostrado los
riesgos para la salud de trabajado-
res infantiles en los mercados de
abasto, la fabricacion de ladrillos y
la recoleccion de basuras.

Los ninos que trabajan lo ha-
cen durante largas horas y en si-
tuaciones de riesgo, pero, ademas,
si bien contribuyen a los ingresos
familiares (el 20 por ciento de los
ninos trabajadores lo hace), su re-
muneracion es baja. Se estima que
el 70 por ciento de los ninos que
trabajan perciben ingresos inferio-
res al salario minimo legal. En Bra-
sil, por ejemplo, el 90.6 por ciento
de los ninos entre 10 y 14 anos te-
nian ingresos iguales o inferiores
al salario minimo en 1990. Situa-
cion similar se registra en estudios
realizados para Colombia, Ecuador
y Centroamérica.

La respuesta de la OIT. EI
Programa Internacional
para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC)

El objetivo de IPEC es la eli-
minacion progresiva del trabajo
infantil, poniéndose prioridad en
los ninos en situacion de trabajo
forzoso o cualquier otra tarea de
servidumbre; en trabajos de alto
riesgo para la salud y la moral y
en los menores de 12 anos, parti-
cularmente las ninas. Desde 1993
el IPEC viene desarrollando sus
actividades en Brasil y desde 1996
ha extendido sus acciones a di-
versos paises en América Latina,
gracias a la contribucién del Go-
bierno de Espana. La estrategia
del TPEC es, dentro del marco
normativo que establece la con-
vencion internacional sobre edad
minima (Convenio 138), generar
capacidad institucional nacional,
voluntad politica a través de la
movilizacion social y la concien-
cia sobre la existencia y conse-
cuencias del problema, y efectuar
intervenciones directas median-
te micro proyectos.

Cuadro 5-A: AMERICA LATINA. PAISES SELECCIONADOS
ESTRUCTURA DEL TRABAJO INFANTIL. 1995

En esta primera fase, IPEC ha
contribuido a constituir Comités
Nacionales sobre Trabajo Infantil,
compuestos por el gobierno, orga-
nizaciones de trabajadores y de
empleadores y organismos no gu-
bernamentales en Chile, Colombia,
Costa Rica, Guatemala, Panama,
Pera y Venezuela. Se espera que
en 1997 la totalidad de los paises
latinoamericanos haya definido
esas estructuras de coordinacién
institucional. Se estan desarrollan-
do Planes Nacionales de Accion en
el marco de convenios formaliza-
dos entre los Ministerios de Tra-
bajo y la OIT. Ello contribuira a
desarrollar la capacidad institu-
cional nacional.

La movilizacion social y ge-
neracion de conciencia se esta
desarrollando a través de los sin-
dicatos en Venezuela, Paraguay,
Argentina, Ecuador y Brasil, en-
tre otros; del establecimiento de
una red de cooperacién con mu-
nicipios en América Central y de
acciones de formacioén ocupacio-
nal con asociaciones de em-
pleadores en Bolivia, Argentina
y Colombia.

(porcentajes)
SECTOR INFORMAL SECTOR
PAISES FORMAL
Total Trabajador Servicio Micro Total
Independiente  doméstico empresa
BOLIVIA (10-14 afos) 78,5 42,9 17,3 18,0 24,5
COSTARICA (12-14) - 76,1 40,3 5,5 30,4 23,9
ECUADOR (10-14 anos) 99,4 58,9 13,0 27,5 0,6
HONDURAS (10-14 afios) 84,6 70,0 3.1 11,5 15,4
PANAMA (10-14 anos) 93,0 75,4 8,5 9,2 7,0
PERU (10-14 afos)a/ 86,7 51,1 13,3 22,2 13,3
VENZUELA (10-14 afos) 89,4 34,4 9,3 457 10,6

Fuente: Elaboracion OIT en base a Encuestas de Hogares por Muestreo.

a/ Lima Metropolitana




Lasintervenciones directas se
utilizan paraenfrentar rapidamen-
telas situaciones de mayorriesgoy
las que involucran a menores de 12
anos. Los proyectos ya en ejecu-
cién son variados y van desde el
traslado de menores trabajadores
de la mineria del carbén, de la fa-
bricacion de pélvora y de la mine-
ria informal del oro hacia ocupa-
ciones mas seguras, hasta la pro-
teccion y prevencion de grupos de

ninos que desarrollan actividades
de riesgo o que estan en peligro de
abandonar la escuela pornecesida-
des de ingreso familiar.

Este esfuerzo se estd com-
plementando con un programa
de sistematizacién de la infor-
maciény documentacién dispo-
nible en la Region sobre trabajo
infantil.

CONVENIOS DE LA OIT CON RELACION AL TRABAJO DE MENORES
RATIFICADOS POR PAISES LATINOAMERICANOS

La importancia asignada por
la OIT a este programa fue ratifica-
daen la reciente Conferencia Inter-
nacional del Trabajo de junio de
1996y porlainclusion de laagenda
de la Conferencia de 1998, de la
adopcion de unanueva convencién
internacional que permita contar
con un instrumento normativo ac-
tualizado para orientar la acciéon
tendiente a eliminar progresiva-
mente el trabajo infantil.

- = & = = 5 o

CONF. CONVENIO e e o SRR e e
New £255383z:332385580£5%5
1 5: edad minima (industria, 1919) QRO OGS ORSXENORN Q=X SN SO SR SN B ()
il 6: trabajo nocturno menores (industria, 1919) OR XSO QS ORSX SRS SN X O (@)X Xiw X0 =0
2 7: edad minima (maritimo, 1920) 0 Y (e OB 3¢ @00 V8 X 04 © @ X W (0 (o)
3 10: edad minima (agricultura, 1921) 0 X X 0 VO X OB O XERO R XS QRO S X0 SN O R
3 15: edad minima (panoleros-fogoneros, 1921) QRS XSSO ORXEE ORSXEXE QR X O OF XS RSN @Y
3 16: examen médico de los menores (maritimo, 1921) O X OO0 O OF X X EOR XA 0 0 08 XX XEeR Y
14 29: trabajo forzoso (1930) O X OEROMEN ONOMOMO O 000 0F 0 XN
16 33: edad minima (no industriales, 1932) OFRX I XXX XS O XX X X X X A X X N O
22 58 edad minima, revisado (maritimo, 1936) O AT O SXERX A XN O XIS O XS () XS O XSO X R O X
23 59: edad minima, revisado (industria, 1937) ARX XS X EEX SR OB XS S OF X XSO S (R O RO O X
23 60: edad minima, revisado (no industrial, 1937) QDA FED G SO GRG0 T (R CORs) QI Q) (), ) (I o)) ) (IR 0] ¢
29 77: examen médico de los menores (industria, 1946) OO XTI XEEXIROOR X 08 X XEON O 00X 0 X
29  78: examen médico de los menores (no industrial, 1946) OFSORSXESXEETNEN ORI XEN ORI O X OO QSO YN O
29  79: trabajo nocturno de menores, revisado (industria, 1948) O X X O X X O O X O X X X X O 0O X 0O X
43  112: edad minima (pescadores, 1959) ZEAEEXEEX N ORS O REX O O N X O8O () B O B O X
49  123: edad minima (subterraneo, 1965) X0F Xe X XX X X 0 XX 0-X 050 X XoXaxX
49  124: examen médico menores (subterraneo, 1965) O OFIORE XEEXERXEEX XA 0N XSO XA O RN X S
58  138:edad minima (1973) XD XX 0RO XX OE XS X O XSS XSGR OO

Fuente: OIT Lista de ratificaciones por Convenio y pais, 1996

a/ Numero de Conferencia de la OIT.
O = Ratificado
X = No ratificado
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CUADRO 1-B
AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA

(porcentajes)
Sector Informal Sector Formal
Paises / Aos Total E Trabajador Servicio Empresas Total Sector Publico | Grandes empresas
independiente a/ doméstico pequenas b/ privadas
América Latina ‘
1990 51.6 247 6.7 20.2 48.4 15.3 33.0
1991 52.4 25.0 6.7 20.7 47.6 15.2 32.5
1992 58.0 25.6 6.7 20.8 47.0 14.6 32.3
1993 53.9 253 71 21.6 46.1 13.7 32.4
1994 54.9 25.8 7.0 221 45.1 13.3 31.8
1995 56.1 26.5 71 22.5 43.9 13.2 30.8
Argentina
1990 47.5 24.7 7.9 14.9 52.5 19.3 ‘e 33.2
1991 48.6 253 7.9 15.4 514 18.5 [ 32.9
1992 49.6 25.9 7.8 159 50.4 17.7 | 32.7
1993 50.8 26.6 79 16.3 49.2 16.8 | 32.4
1994 52.5 27.0 7.4 18.1 47.5 14.3 33.2
1995 53.3 27.2 7.6 18.5 46.7 13.8 32.9
Bolivia |
1990 56.9 37.7 6.4 12.8 43.1 16.5 | 26.6
1991 56.1 37.8 6.8 11.5 43.9 174 ‘ 26.8
1992 56.6 38.2 5.9 12.5 43.4 15.5 27.9
1993 61.2 36.4 6.5 18.3 38.8 12.7 26.1
1994 61.3 37.1 5.2 19.0 38.7 1.4 27.3
1995 63.6 39.6 5.4 18.6 36.4 11.4 25.0
Brasil
1990 52.0 21.0 7.7 23.3 48.0 11.0 36.9
1991 53.2 21.7 7.7 23.8 46.8 10.7 36.1
1992 54.3 22.5 7.8 24.0 45.7 10.4 1 35.2
1993 55.5 21.9 8.9 24.7 44.5 9.7 ‘ 34.8
1994 56.5 22.4 9.2 25.0 43.5 9.7 1 33.8
1995 57.6 23.0 9.4 25.2 424 9.6 ‘ 32.8
Chile |
1990 49.9 23.6 8.1 18.3 50.1 7.0 43.0
1991 49.9 231 7.8 19.1 ‘; 50.1 7.8 42.3
1992 49.7 22.7 7.3 19.6 ‘ 50.3 8.0 42.3
1993 49.9 22.6 6.6 20.6 50.1 7.9 ‘ 42.3
1994 51.6 24.2 6.7 20.6 l 48.4 7.7 1 40.8
1995 51.2 23.9 6.5 20.8 i 48.8 7.7 411
Colombia
1990 55.2 23.5 5.4 26.3 1 44.8 9.6 35.2
1991 55.7 23.7 5.3 26.7 44.3 9.3 | 35.0
1992 55.8 23.7 5:2 27.0 44.2 9.0 ‘ 35.2
1993 55.7 23.7 4.7 27.3 44.3 8.7 35.6
1994 55.3 23.5 4.3 27.6 447 8.4 | 36.3
1995 55.5 23.5 4.0 28.0 445 8.4 | 36.1
Costa Rica }
1990 42.3 18.1 5.8 18.4 57.7 22.0 | 35.7
1991 44.6 19.0 5.6 20.0 55.4 20.3 f 35.1
1992 414 17.6 5.2 18.6 58.6 20.5 38.1
1993 437 18.6 5.0 20.1 56.3 20.1 i 36.2
1994 46.2 17.8 5.3 23.1 53.8 18.4 | 35.4
1995 44.6 18.1 5.0 215 55.4 17.9 1 37.6
Ecuador i
1990 51.2 32.5 5.6 13.0 48.8 17.6 ‘ 31.2
1991 54.9 31.5 58 17.5 451 23.1 { 22.0
1992 55.1 32.2 6.1 16.8 44.9 14.7 ; 30.2
1993 541 31.8 5.8 16.5 45.9 13.8 ‘ 32.0
1994 52.1 30.2 5.8 16.0 47.9 13.7 ‘ 34.2
1995 53.5 31.3 5.9 16.3 46.5 13.4 “ 33.1




CUADRO 1-B (continuacion)

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA

(porcentajes)
|
Sector Informal | Sector Formal
Paises / Afos Total Trabajador Servicio | Empresas | Total | Sector Publico | Grandes empresas
independiente a/ doméstico | pequenasb/ | | [ privadas
Honduras 1 ‘ 1 : |
1990 541 36.3 6.9 ‘ 10.8 ‘ 45.9 ; 14.9 31.0 |
1991 50.7 35.0 6.7 1 9.0 3 49.3 1 16.6 | 32.7 '
1992 50.7 35.1 6.7 ; 8.9 } 49.3 ‘ 16.4 ‘ 32.9
1993 453 27.5 6.2 ‘ 11.6 ‘ 54.7 14.6 40.0
1994 51.8 32.5 5.9 | 13.4 48.2 12.4 35.9
1995 54.4 34.0 5.4 15.1 45.6 12.5 33.1
México i’
1990 55.5 30.4 5.6 19.5 | 44.6 25.0 19.6
1991 55.8 30.5 55 19.8 | 44.2 24.7 19.5
1992 56.0 30.5 5.5 20.0 1 44.0 24.5 195
1993 57.0 30.6 5.5 20.9 ; 43.0 ‘ 23.0 | 20.0
1994 57.0 30.7 5.4 20.9 3 43.0 | 22.9 | 20.1
1995 59.4 32.3 | 5.4 21.7 | 40.6 f 22,5 1 18.1
Panama | ' 7
1990 40.5 20.4 7.2 12.8 | 59.5 32.0 | 275
1991 41.2 19.7 7.9 13.6 58.8 27.5 | 31.3
1992 41.5 19.0 8.5 14.0 58.5 25.2 | 33.3
1993 39.9 18.2 8.0 13.7 60.1 24.6 \ 35.5
1994 40.2 19.5 7.9 12.9 59.8 244 | 35.4
1995 41.3 20.5 7.6 13.2 58.7 23.4 ! 35.4
Paraguay : f
1990 61.4 21.2 10.7 29.4 | 38.6 12.2 | 26.4
1991 62.0 23.0 10.0 29.0 38.0 1.3 | 26.7
1992 62.2 22.2 11.0 29.0 37.8 14.6 i 23.2
1993 62.5 i 21.5 11.6 29.5 37.5 12.2 ‘ 252
1994 68.9 22.3 1.7 34.9 31.1 | 11.8 ‘ 19.3
1995 65.5 253 | 10.6 29.7 34.5 : 1.9 ; 22.6
| | |
Peru ¢/ E | | ‘
1990 51.8 35.3 5.1 1.4 | 48.2 1.6 36.7
1991 51.8 34.9 4.8 12.1 | 48.2 1.9 36.3
1992 54.5 37.2 4.9 12.4 45.5 10.0 35.5
1993 54.2 34.7 4.6 14.9 45.8 10.1 35.7
1994 53.8 35.1 4.6 141 46.2 7.9 38.3
1995 53.9 35.9 4.8 13.1 46.1 8.9 37.2
Uruguay d/
1990 36.3 19.3 6.0 11.0 63.7 20.1 43.6
1991 36.7 20.1 6.0 10.6 | 63.3 18.1 | 45.2
1992 36.6 20.1 6.3 10.2 | 63.4 17.5 | 45.9
1993 37.0 20.6 6.1 11.0 63.0 18.3 447
1994 37.9 20.9 6.3 10.7 62.1 16.9 452
1995 37.7 21.0 5.9 10.8 62.3 177 44.6
Venezuela ‘
1990 38.8 221 4.1 12.6 61.2 ' 22.3 | 38.9
1991 38.3 222 3.9 12.2 61.7 21.6 ' 40.1
1992 37.4 222 3.4 11.8 62.6 20.2 42.4
1993 38.4 241 3.2 111 61.6 18.8 42.8
1994 448 27.3 3.0 14.5 55.2 19.3 35.9
1995 46.9 271 2.3 17.6 53.1 19.5 33.6

Fuente: Estimaciones de la OIT con base en informacion de Encuestas de Hogares y otras fuentes oficiales.

a/ Incluye trabajadores por cuenta propia (excepto los administrativos, profesionales y técnicos) y trabajadores familiares.

/ Corresponde a Lima Metropolitana.

[
d/  Corresponde a Montevideo (cifras preliminares).

b/ Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentan con menos de 5 6 10 trabajadores, dependiendo de la informacion disponible.
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AMERICA LATINA: SALARIOS REALES EN LA INDUSTRIA. 1990 - 1996

CUADRO 3-B |

(Indice 1980 = 100) i

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Tasa de crecimiento
1990-95 ¢/ 1995-96 d/ 1
|
|
Argentina 75.0 76.0 77.0 75.7 76.5 75.6 0.2 -0.1 '
Barbados 99.0 92.0 89.0 90.0 88.0 87.0 -2.6 4.6 e/
Bolivia 86.7 85.9 86.8 88.0 95.8 93.7 1.6 [
Brasil 96.7 90.9 101.7 108.7 113.4 124.2 5. 5.0 “
Chile 105.8 112.9 118.2 122.4 128.5 131.3 4.4 5.8
Colombia 114.8 1141 115.6 120.9 122.0 123.6 1.5 1.0
Costa Rica 109.7 103.0 106.1 110.5 122.0 119 0.4
Guatemala 70.2 78.4 81.9 82.9 83.2 96.0 6.5
Honduras 73.4 71.9 82.7 105.4 79.9 73.9 0.1
Mexico 59.6 61.9 67.6 69.6 71.9 62.1 0.8 -13.9
Paraguay 102.4 97.7 93.8 93.6 95.4 100.8 -0.3 -0.1 1
Peru 34.4 40.7 39.1 38.2 45.2 43.5 4.8 -0.7 1/ ‘
Uruguay 110.8 115.8 117.5 123.8 122.9 115.5 0.8 -0.5 ‘
Venezuela 57.0 521 49.6 46.8 48.9 38.6 g/ -7.5 -15.6 |
Promedio a/ 87.7 86.9 88.5 90.7 94.2 92.3 1.0 -1.5 h/ \
b/ 84.7 83.4 89.1 92.8 96.4 98.8 3.1 -0.4 h/ '
Fuente: Elaboracion OIT con base en cifras oficiales de los paises.
a/ Promedio simple. Excluye Guatemala y Honduras. {/ Corresponde a la variacion de los promedios de abril-junio de 1995 y
b/ Promedio ponderado. Excluye Guatemala y Honduras. marzo-junio de 1996.
¢/ Variacion anual. g/ Variacion del segundo semestre de 1994 y 1995.
d/ Corresponde a la variacion de los promedios del primer semestre de h/ Sdlo incluye a los paises para los cuales se conté con informacion para
cada ano. 1996.
e/ Corresponde a la variacion entre marzo de 1995 y marzo de 1996.
CUADRO 4-B
AMERICA LATINA: SALARIOS MINIMOS REALES URBANOS. 1990 - 1996
(Indice 1980 = 100)
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Tasa de crecimiento
1990-95 d/ 1995-96 e/
Argentina &/ 40.2 52.9 45.3 70.0 81.1 78.4 14.3 -0.1
Bolivia a/ 31.2 49.3 50.0 541 59.3 58.0 13.2 -4.4
Brasil a/ 55.4 64.8 56.5 63.9 60.8 67.1 3.9 6.1
Chile a/ 73.3 799 83.4 87.5 90.8 94.8 53 4.2
Colombia a/ 105.7 103.5 101.8 104.6 102.8 102.4 -0.6 -0.4
Costa Rica b/ 127.2 123.3 125.4 130.6 134.6 129.9 0.4 -1.6
Ecuador a/ 36.2 30.4 29.5 33.7 38.5 44.4 4.2 10.8
El Salvador b/ 33.9 34.6 29.2 35.9 37.3 36.8 1.6
Guatemala b/ 108.7 99.5 87.5 78.4 74.7 89.3 -3.9 -1.8
Haiti 71.4 67.0 56.8 50.2 39.0 -11.4
Honduras b/ 81.9 83.5 100.1 100.9 82.8 80.2 -0.4 -0.6
México a/ 42.0 39.6 38.3 37.8 37.7 33.3 -4.5 -12.6 |
Panama b/ 98.4 971 95.5 107.2 105.8 105.6 1.4 5.2
Paraguay a/ 1321 125.7 114.7 110.2 113.2 112.8 -3.1 4.9
Peru a/ 21.4 14.9 15.6 121 14.4 14.7 -7.2 -4.9 f/
Rep. Dominicana a/ 65.2 78.6 74.7 72.7 73.1 80.3 4.3
Uruguay a/ 68.8 62.9 60.0 51.5 46.0 42.9 -9.0 -3.0
Venezuela a/ 55.2 61.5 70.2 50.8 52.7 53.7 -0.5 -2.0
Promedio c/ 69.3 70.5 68.6 69.6 69.1 72.0 0.8 0.0 g/

Fuente: Elaboracion OIT con base en estadisticas oficiales de los paises.

a/ Salario minimo nacional.
b/ Salario minimo mas bajo en la industria.

d/ Variacion anual.

¢/ Promedio simple.

e/ Corresponde a la variacion de los promedios del primer semestre de

cada ano.

f/ Corresponde a la variacion de los promedios del periodo enero-octubre

de cada ano.

g/ Sdlo incluye a los paises para los cuales se conté con informacion para

1996.
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CUADRO 5-B
AMERICA LATINAY EL CARIBE. EVOLUCION DEL DESEMPLEO SEGUN SEXO, 1990 - 1996
(porcentajes)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

America Latina

Argentina a/
Hombres
Mujeres

Bolivia b/
Hombres
Mujeres

Brasil ¢/
Hombres
Mujeres

Chile d/
Hombres
Mujeres

Colombia e/
Hombres
Mujeres

Costa Rica d/
Hombres
Mujeres
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Ecuador {/
Hombres
Mujeres

El Salvador d/
Hombres 1
Mujeres

Honduras d/
Hombres
Mujeres

México g/
Hombres
Mujeres

Nicaragua b/
Hombres
Mujeres

Panama d/ 16.3
Hombres
Mujeres 2

Paraguay h/
Hombres
Mujeres

Pera i/
Hombres
Mujeres

Rep. Dominicana j/
Hombres
Mujeres

Uruguay k/
Hombres
Mujeres 1
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Hombres 1
Mujeres
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El Caribe nv

Barbados
Hombres
Mujeres

Jamaica
Hombres
Mujeres

Trinidad y Tabago
Hombres
Mujeres
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16.2
10.8
22.5
17.2

15.1
20.6

21.3
27.7

16.3
10.9
22.4

19.8
17.6
234

_ D) = =
= NN
= N =N

N = = —
FNO SoO SOv
NOO A=W WO

N
PR NOn 2w
AN DB AW

N
RNO NOO HOB
OO WUIN =NO

N
NO® 200 ON=
W=H OO PO

N =N
N = —
N = —
N = —

Fuente: Elaboracion OIT en base a Encuestas de Hogares.

=

Asuncion.

Lima Metropolitana, 1996 abril-junio.
Total Nacional, 1996 primer semestre.
Montevideo, 1996 abril-junio.

a/  Gran Buenos Aires, 1996 mayo.

b/ Nacional urbano.

¢/ Seis regiones metropolitanas, 1996 abril-junio.

d/  Total nacional, octubre-diciembre de cada ano,
1996 abril-junio. Nivel nacional, 1994 segundo semestre, 1996 primer semestre.

e/  Siete areas metropolitnas, junio de cada ano Los paises del Caribe aplican una metodologia de medicion del desempleo abierto que

f/ Nacional urbano, Noviembre de cada ano. difiere de la utilizada por el resto de los paises de la region.

g/ 41 areas urbanas, 1996 abril-junio.

==z

B==




AMERICA LATINAY EL CARIBE.

CUADRO 6-B

EVOLUCION DEL DESEMPLEO JUVENIL, 1990-1996

(porcentajes)
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
América Latina
Argentina a/
15-19 21,7 16,3 16,4 26,8 32,3 46,6 41,3
15-24 15,2 12,3 13,0 21,2 30,1 29,9
Bolivia b/
10-19 13,3 13,1 8,3 8,6 4,9 5,0
20-29 9,5 7,3 7,0 8,2 4,5 54
Brasil ¢/
15-17 11,6 14,4 12,2 11,9 11,0 13,9
18-24 9,1 11,2 10,3 9,6 9,3 11,2
Chile d/
15-24 13,1 14,9 10,9 11,3 14,2 11,5 16,1
Colombia e/
15-19 25,6 27,2 26,5 26,2 26,9 25,2 29,9
20-29 15,1 15,1 15,1 12,3 13,4 13,1 15,7
Costa Rica f/
12-24 8,5 11,0 4.1 8,4 8,2 10,9
Ecuador g/
15-24 13,5 18,5 17,3 15,7 14,9 15,3
El Salvador d/
15-24 18,6 14,6 14,3 14,4 13,3
Honduras b/
10-24 10,7 12,3 6,6 9,7 6,7 10,2
México h/
12-19 7,0 5,0 6,9 73 6,7 13,0 12,4
20-24 4,4 57 6,0 9,9 8,7
Panama d/
15-24 31,4 30,9 29,5 26,8 27,7
Paraguay i/
15-19 18,4 9,0 14,1 9,8 12,3 10,8
20-24 141 9,5 7,3 8,8 5,5 7.8
Peru j/
14-24 15,4 11,2 15,8 16,1 13,7 11,2 15,2
Uruguay k/
14-24 26,6 25,0 24,4 23,3 25,5 26,6 29.4
Venezuela I/
15-24 18,0 15,8 13,4 13,0 15,9 19,9 25,4
El Caribe v/
Barbados
15-24 33,8 36,4 43,2 417 37,8
Jamaica
15-24 30,7 29,2 28,3 29,5 28,9 34,1
Trinidad y Tabago
15-24 36,4 34,2 34,8 38,9 39,9 31,0
Fuente: Elaboracion OIT en base a Encuestas de Hogares.
a/  Gran Buenos Aires. 1996 mayo. il Asuncion.
b/ Nacional urbano. il Lima Metropolitana. 1996 abril-junio.
¢/  Seis regiones metropolitanas, 1996 abril-junio. k/ Montevideo, 1996 abril-junio.
d/ Nacional. 1996 abril-junio, nueva serie no comparable con la anterior. I/ Nivel nacional. 1994 segundo semestre, 1996 primer semestre.
e/  Siete dreas metropolitanas, Junio de cada ano. m/ Los paises del Caribe aplican una metodologia de medicion del

f/ Nacional, 1995 corresponde de 10 - 24 anos.

a/  Nacional urbano, noviembre de cada ano.

h/ 41 areas urbanas, 1996 abril-junio.

desempleo abierto que difiere de la utilizada por el resto de los

paises de la region.




CUADRO 7-B
AMERICA LATINA Y EL CARIBE. TASAS DE PARTICIPACION URBANA. 1990 - 1996
(porcentajes)
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
America Latina
Argentina a/ 63.9 63.2 64.4 66.5 65.9 68.5 67.4
Bolivia 51.2 51.5 50.6 52.6 53.7 55.0
Brasil b/ 63.8 60.9 59.5 58.7 59.3 59.3 59.8
Chile ¢/ 53.0 53.0 54.3 56.0 56.0 54.9 54.1
Colombia d/ 58.2 59.9 62.1 60.1 59.5 59.1 58.7
Costa Rica 53.2 51.8 50.4 51.7 53.3 54.5
Ecuador 52.3 56.8 58.9 57:5 55.6 55.7
El Salvador e/ 55.0 52.6 51.6 52.2 53.4
Honduras 50.1 48.9 50.7 49.7 50.1 51.5
México f/ 53.0 53.3 54.7 552 54.7 55.0 54.8
Nicaragua 48.8 48.3 48.7
Panama 56.7 58.7 61.9 61.8 62.7 61.6
Peru g/ 59.6 55.9 57:1 60.1 59.7 62.4 61.4
Paraguay b/ 60.9 62.2 61.0 62.9 63.9 70.5
Rep. Dominicana i/ 55.0 58.9 57.4 53.3 51.9 53.2
Uruguay j/ 59.6 59.5 58.3 59.0 60.5 62.1 60.9
Venezuela 591 60.4 59.6 58.0 58.0 61.7
El Caribe
Barbados 67.3 65.2 66.2 66.3 67.4 68.2
Jamaica 66.9 69.1 68.7 68.4 69.2 69.0
Trinidad y Tabago 55.9 58.5 60.0 59.5 59.4 60.2
Fuente: Elaboracion OIT con base en cifras oficiales.
a/  Gran Buenos Aires, 1996 mayo. i/ 41 areas urbanas, 1996 abril-junio.
b/ Seis regiones metropolitanas, 1996 abril-junio. g/ Lima Metropolitana, 1996 enero-marzo.
¢/ Total nacional, octubre-diciembre de cada ano, b/ Asuncion
1996 abril-junio. i Total nacional, 1996 primer semestre.
d/  Siete dreas metropolitanas, junio de cada ano. i Montevideo, 1996 abril-junio.
e/  Total nacional.
[
! CUADRO 8-B
1 AMERICA LATINA
AoITHY ! GRADO DE SINDICALIZACION
WS ‘
] Pais % Ocupados
38 ! Argentina a/ 42.3
| Bolivia b/ 22.4
Brasil ¢/ 26.1 e/
Chile a/ 12.7
; Colombia b/ 6.9 e/
l Costa Rica b/ 14.5
i Cuba ¢/ 65.3 e/
‘ Ecuador a/ 10.4
El Salvador a/ 52
| Guatemala b/ 29
E Honduras b/ 6.0
' México ¢/ 223 ¢/
% Nicaragua a/ 226
]‘ Panama c/ 7.0 e/
1 Paraguay a/ 16.7
1 Peru a/ 7.8
| Republica Dominicana ¢/ 13.0 ef
; Uruguay d/ 12.4
’ Venezuela a/ 14.9

Fuente: Elaboracion OIT.

d/ Corresponde a 1993

a/ Corresponde a 1995 e/ Porcentaje respecto a la PEA

b/ Corresponde a 1994
¢/ Corresponde a 1991




GRADO DE CONFLICTIVIDAD LABORAL, 1990-1995 a/

CUADRO 9-B
AMERICA LATINAY EL CARIBE

(Numero de horas no trabajadas por huelgas por ocupado al ano)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 |
Brasil 2.9 29.5 6.1 24.2 5.5 7.6 |
Chile 1.1 3.2 1.4 12 0.9 1.4 i
Colombia 1.0 1.7 1.6 1.4

Costa Rica 29 0.9 29 1.7 1.1 1.0

Ecuador 3.0 21 21 0.7 0.3

El Salvador 3.0 15.1 12.9 7.7 2.2

Jamaica 0.5 0.7 2.4 1.2 2.2

México 1.3 1.3 1.2 1.4 1.8

Panama 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1

Peru 6.2 3.7 1.0 0.9 0.7 0.4

Trinidad y Tabago 0.3 0.4 1.7 0.7 0.1

Venezuela 6.8 14.5 0.1

Fuente: Elaboracion OIT con base en estadisticas oficiales de los paises.

a/ Estimado a partir de datos sobre el nimero de horas no trabajadas por huelga y del nimero de trabajadores ocupados en el
sector moderno (publico y privado) en cada pais.

CUADRO 10-B
AMERICA LATINAY EL CARIBE. PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1990-1996

(Variacion porcentual respecto al ano anterior)

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Tasas de crecimiento 1996 a/
1990-1995

América Latina

Argentina 0.0 8.8 8.6 6.1 7.4 -4.4 5.2 3.0
Bolivia 4.6 53 1.6 4.2 5.1 3.6 4.0 3.5
Brasil -4.7 0.1 -1 4.4 5.7 3.8 2.6 2.6
Chile 3.3 71 10.5 6.0 41 8.2 7.2 7.0
Colombia 3.8 1.6 4.0 51 6.3 5.7 4.5 3.0
Costa Rica 3.5 2.1 7.3 6.0 4.4 2.5 4.5 -0.9
Ecuador 3.2 5.4 3.7 25 4.8 2.7 3.8 2.3

El Salvador 4.8 3.6 7.5 7.4 6.0 6.1 6.1 4.5
Guatemala 3.0 3.7 4.9 4.0 4.1 5.0 4.3 4.0
Haiti -0.1 0.8 -8.4 -1.3 -4.4 4.8 -1.8 3.5
Honduras -0.8 2.0 6.3 7.0 -1.3 3.2 3.4 4.0
México 45 37 3.0 0.8 3.6 -6.6 0.8 4.0
Nicaragua -0.1 -0.1 0.8 -0.4 41 4.4 1.8 45
Panama 8.0 8.1 75 3.8 3.8 1.9 5.0 2.0
Paraguay 3.0 2.4 1.6 41 2.9 41 3.0 4.0
Peru -5.4 2.8 -0.9 5.8 13.9 7.7 5.7 2.5
Republica Dominicana -4.9 0.8 6.7 2.2 4.3 4.7 3.7 6.9
Uruguay 0.6 3.2 7.8 3.3 6.9 -2.8 3.6 2.0
Venezuela 7.0 9.7 6.1 0.7 -2.5 2.3 3.2 1.0

El Caribe
Barbados -3.2 -4.0 -6.2 1.5 3.8 2.7 -0.5 3.0 ‘»
Jamaica 55 0.7 1.5 1.4 0.8 0.5 1.0 1.0 |
Trinidad y Tabago 1.5 2.7 -1.7 -1.6 4.2 3.5 1.4 3.9 '
América Latina y el Caribe -0.3 3.2 2.6 3.6 5.2 0.4 3.0 29 |

Fuente:Elaboracion OIT con base en CEPAL y cifras oficiales de los paises.

a/ Cifras estimadas.
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CUADRO 11-B
AMERICA LATINAY EL CARIBE. CONVENIOS DE LA OIT RATIFICADOS POR PAIS. 1996

CONVENIOS BASICOS

Pais Convenio Libertad Sindical Trabajo Forzoso Discriminacion Edad Minima GUR:;Iios
N 87 98 20 105 11 100 138 Ratificados
Argentina (@] O (@] (6] o O X 67
Barbados (@] O O (@] @] O X 36
Belice (@] O O (@] X X X 27
Bolivia O ¢} X O e} O X 43
Brasil X (6] (0] O (@] O X 78
Chile X X O X O O X 48
Colombia O O (0] O (6] O X 52
Costa Rica o O O (@] O O @) 48
Cuba O (6] (0] O O O O 86
Ecuador O O ®) O (6] O X 56
El Salvador X X O (0] O X X 20
Guatemala O (€] (0] (0] (0] O (0] 69
Guyana 0] O O O ©] O X 40
Haiti O O (0] (0] O (0] X 23
Honduras O O (@ (@] (@] (0] (@] 21
Jamaica O (6] o O (@] O X 25
México o X O @) 6 O X 76
Nicaragua O O O (0] O O O 58
Panama (0] O O (0] O O X 71
Paraguay O (6] o O O (6] X 35
Peru (@] O O (@) (0] 0] X 67
Republica Dominicana 0] O (0] O (6] (0] X 28
Suriname (0] X O (0] X X X 26
Trinidad y Tabago O (©) (0] O (@] X X 13
Uruguay O (0] (0] O (6) (0] (@) 101
Venezuela O O O (0] O (@] O 52
% Paises miembros de la
OIT en la region a/ 88.5 846 96.2 96.2 92.3 846 26.9 27.7
% Paises miembros de la
OIT en el mundo 66.1 724 799 67.2 69.0 71.8 28.2 20.5

Fuente: OIT. Lista de ratificaciones por Convenio y por pais. Ginebra , 1996.

O  Ratificado.
X No ratificado.

a/ Los porcentajes se refieren a la proporcion de paises miembros de la OIT en la region y en el mundo que han ratificado cada Convenio. El nimero
promedio de Convenios ratificados por los paises de la region representa un 27.7% del total de Convenios de la OIT (176) al mes de junio de 1996,
en tanto este porcentaje alcanza a 20.5% al considerar el total de Estados miembros (174) de la OIT.




ESTRUCTURA DE LA OIT EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

TINA

Oficina de la OIT péra Argentina, Paraguay y Uruguay

Av. Cérdoba 950, 13° y 14° pisos
Buenos Aires 1054

Argentina
Teléfono (00-541) 393-7076

Fax: (00-541) 393-7062

BRASIL

Oficina de la OIT

Setor de Embaixadas Norte, Lote 35
Brasilia, D.E. 70800-400

Brasil
Teléfono (00-5561) 225-8015
Fax: (00-5561) 322-4352

COSTA RICA
Oficina de la OIT para América Central y Panama

Equipo Técnico Multidisciplinario para América Central,
Cuba, Haiti, México, Panamd y Reptiblica Dominicana

Centro Comercial Cocori, 2do.Piso
Costado Norte del I.C.E.

San Pedro de Montes de Oca
Apartado Postal 10170

San José 1000

Costa Rica

Teléfono (00-506) 253-7667
Fax: (00-506) 224-2678

CHILE

Equipo Técnico Multidisciplinario para Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay

Luis Carrera 1131
Comuna de Vitacura
Casilla 19034, Correo 19

Santiago

Chile

Teléfono (00-562) 201-2727
Fax: (00-562) 201-2031

MEXICO

Guillermo Prieto 94
Colonia San Rafael

‘Oficina de la OIT para Cuba, Haitf, México y Reptiblica CP 06470 México, D.F.
Dominicana Apartado Postal 105-202, 11581
México
Teléfono (00-525) 566-2666
Fax: (00-525) 703-1308
PERU Las Flores 295

Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe

Equipo Técnico Multidisciplinario
para los paises del Area Andina

San Isidro (Lima 27)

Teléfono (00-511) 221-2565
Fax: (00-511) 421-5292

TRINIDAD Y TABAGO

Oficina de la OIT para el Caribe

Equipo Técnico Multidisciplinario
para el Caribe

11 St. Clair Avenue
P. O. Box 1201
Puerto Espaiia

Teléfono (00-1809) 628-1453- 1456
Fax: (00-1809) 628-2433

URUGUAY

Centro Interamericano de Investigacién y Documentacién
sobre Formacién Profesional
CINTERFOR

Avenida Uruguay 1238
Casilla de Correo 1761
Montevideo

Uruguay

Teléfono (00-598-2) 986023
Fax: (00-598-2) 921305






