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[ afio que termina nos presenta un panorama la-

boral mds alentador que el anterior. Hay mejoras

en varios indicadores para el conjunto de Ia regidn
vy en la mayoria de los paises, aun con las diferencias usua-
les entre ellos. Quizis lo mds importante ha sido el quiebre
en la tendencia al deterioro de las condiciones laborales, pero
dicho quiebre no ha sido suficiente para revertir la situa-
cién a los niveles prevalecientes a comienzos de la presente
década y mucho menos a los tientpos anteriores al ajuste de
los ochenta. Mis atin, es dificil anticipar la sustentabilidad
de las tendencias, tema particularmente complicado por la
crisis asidtica. Por ello, titulamos este nuevo niintero del
Panorama Laboral como de “mejora coyuntural”.

Las mejores noticias provienen del campo econd-
mico, ya que la economia latinoamericana crece al 4,5% en
1997y la inflacién continiia bajando, acercdndose al 12,5%
y con ya mds de la mitad de los paises registrando inflacio-
nes de un sélo digito. El éxito econdémico comienza a refle-
jarse también en tenues mejoras en los indicadores del mer-
cado laboral. En particular, disminuye ligeramente la tasa
de desempleo, la que estimamos estard alrededor de 7,2% y
los salarios, tanto industriales como minimos, miestran una
moderada recuperacion. Todo ello va acompaiiado de una
expansion de la productividad en torno al 1%.

Las buenas noticias econdmiicas son demasiado
modestas en cuanto a sus efectos laborales y sobre el bien-
estar de la poblacion. El desempleo sélo retorna a los ni-
veles de dos afios atrds y supera el 5,7% del 90; los sala-
rios, por el contrario, son superiores a los de ese afio, pero
todavia no recuperan los niveles de comienzos de los ochen-
ta. Se presentan, asimismo, dos factores que preocupan.
Por un lado, la experiencia pasada muestra que para que
el crecimiento se traduzca en bajas en el desempleo, el
mismo debe ser alto y sostenido. La “buena” tasa de cre-
cimiento de este afio es todavia inferior a la minima re-
querida del 6% vy sélo Argentina, Chile, México y Pertl
estarian superando dicho piso. Es peligroso conjeturar
sobre el crecimiento futuro, particularmente en un con-
texto de ajuste fuerte en el Asia, que introduce turbulen-
cias de corto plazo en los mercados de capitales y estd lle-
vando a revisar las expectativas de crecimiento, pues ha
obligado ya a introducir nuevos ajustes, en algunos casos
de envergadura mayor, en los paises de la region.

Por otro lado, el empleo que se estd generando con-
tintia siendo de baja calidad. Alrededor de 85 de cada cien
nuevos puestos de trabajo estd en el sector informal. Ello, a
falta de seguros de desempleo en la mayoria de los paises,
sigue siendo una alternativa vdlida para la sobrevivencia,
pero constifiye una solucién imperfecta para progresar eco-
némica y socialmente y, en particular, para disminuir los
niveles de pobreza y mejorar la equidad. Es al tema de la
baja calidad del empleo al que el Panorama Laboral 97 de-
dica gran parte de su atencion, profundizando en su andli-
sis y documentacion, en los efectos de las reformas labora-
les sobre la misma, en sus consecuencias sobre la pobreza y
la equidad y en la agenda de politicas posibles para mejorar
la calidad de los nuevos empleos.

EDITORTIATL

La baja calidad de los nuevos enmpleos es el resul-
tado de dos procesos principales: la terciarizacién y la
informalizacién de la estructura de empleos. El primero, a
su vez, refleja que la mayoria de los nuevos puestos dispo-
nibles estdn en los servicios. Ello se asocia en parte al
cambio tecnoldgico y a la globalizacién, fenémeno por lo
demds de cardcter universal. Asf surgen nuevos empleos
asociados a las comunicaciones, a la internacionalizacién
de los mercados financieros, al comercio exterior y a la
expansion del movimiento de personas entre paises; y la
mayoria de ellos son de buena calidad. Sin embargo, la
tercigrizacion latinoamericana sigue arrastrando su ca-
racterfstica histérica de ser el colchén del desentpleo y, por
ende, contintia mostrando un acelerado crecimiento de los
servicios de baja productividad. Modernidad y margina-
lidad coexisten y se desarrollan en esta nueva etapa de
crecimiento. Nueve de cada diez nuevos empleos genera-
dos estd en los servicios; pero por cada nueve puesto de
trabajo generado en los servicios de alta calidad se crean
nueve en los de servicios informales.

El sequndo proceso que continiia con intensidad
es la informalizacion, la que provee, como sefialamos s
arriba, 85 de cada cien nuevos empleos. El mismo presenta
también mutaciones que lo diferencian del registro histéri-
co. Se crean aceleradamente empleos en microempresas y
no todos ellos son de baja calidad. En promedio permiten a
los que alli trabajan alcanzar ingresos superiores a los de
otras actividades informales y sélo entre 10 y 20% inferio-
res al que obtendrian en los sectores modernos. Mds de
cuatro de cada diez nuevos empleos informales estdn en las
nicroentpresas.

Con ello, crecientemente estas empresas pasan a
convertirse en opciones vdlidas de creacion de empleo en
relacién al ingreso, aungue distan mucho todavia de pre-
sentar condiciones de estabilidad y proteccidén laboral y so-
cial aceptables. Entre el 65 y el 95% de los que trabajan en
miicroenpresas 1o tiene contrato escrito y entre el 65 y el
80% no estdn afiliados ni a sistemas de salud ni de pensiones
por vejez. Trabajan mds horas que las legales y estdn sujetos
a mayores riesgos.de accidentes en el trabajo. No se respeta
con frecuencia derechos bésicos, como el no uso de trabajo
infantil, el trabajo forzoso, la discriminacién y las liberta-
des de asociacion y de negociacién. Por cierto, la precarie-
dad laboral no es patrimonio exclusivo de las microempresas.
Ello ha estado ocurriendo también en las empresas moder-
nas y de manera creciente, aunque aceptadas legalmente a
raiz de las reformas laborales que iniroducen formas con-
tractuales atipicas de menor costo que se asocian a mayor
inestabilidad y desproteccion. En Argentina, el 85% del
aumento del empleo reciente proviene de puestos con con-
trato temporal; y en Peril, mds de la mitad de los trabajado-
res en el sector moderno estd en la misma situacion.

Apesar de lo anterior, la expansion del empleo per-

mitio en la década de los noventa disminuir los niveles de

pobreza, tanto por el aumento de ocupados por faniilia po-
bre como por la expansién de su ingreso. Ello ocurri6 tam-
bién de manera mds acelerada en los estratos de ingresos

il 14




altos, los que se beneficiaron de la expansidn del empleo y
del acceso preferente que poseen a los trabajos de mayor ca-
lidad. Los pobres y crecientemente los grupos medios acce-
den a trabajos de menor calidad, los que le permiten au-
mentar sus ingresos, pero van quedando rezagados en rela-
cion al crecimiento del ingreso del pais en su conjunto y, en
especial, de las familias de mayores ingresos. Con ello, la
desigualdad aumenta.

El desafio de hoy es crear emypleo, pero de alta cali-
dad. Este Panorama no puede por sus caracteristicas mds
que seftalar algunas pistas y analizar algunos de los ins-
trumentos que estin en el debate en los paises de la region.
Estos tiltimos son motivo de los temas especiales de esta
publicacién, donde se examinan mecanismos de integracién
de los informales a la modernizacion, los efectos de la refor-
ma laboral sobre los trabajadores y la politica de salarios
minimos. El primer tema sugiere maneras de avanzar en la
integracion de los informales. Los otros dos pretenden con-
tribuir a precisar los términos del debate en curso.

Las reformas laborales introdujeron contratos
atipicos que han contribuido a la contratacion de asalaria-
dos, pero la misma fue acompafiada de una mayor
precarizacion del empleo lo que, ademds de perjudicar a los
trabajadores, disminuye los incentivos para invertir en el
desarrollo de los recursos humanos en las empresas. Algu-
nos paises estin revisando esta estrategia de flexibilizacién
en el margen, reduciendo el niimero y extension en el uso
de dichos contratos y concentrando la atencion en reducir
los costos de terminacion del contrato de trabajo por tiempo
indeterminado. En relacién a los salarios minimos se in-
tenta aportar antecedentes empiricos para evaluar hasta don-
de un uso activo de los misnios puede contribuir a mejorar

beneficio de mejorar el ingreso del trabajador que se trasla-
da de un puesto menos productivo y de disminuir la com-
petencia por mercados limitados entre aquellos que deben
sobrevivir en la informalidad. La mayor movilidad conduce
a la necesidad de promover la empleabilidad; esto es, la com-
binacién de reconvertir a los trabajadores para los nuevos
puestos, sin pérdidas de proteccion social. Asimismo, re-
quiere examinar los efectos de la introduccién de nuevos
contratos y posiblemente modificarlos. Se requiere, también,
continuar avanzando en reducir los costos laborales, parti-
cularmente de aquellos que afectan a la mano de obra no
calificada y concentrindose en reducir o eliminar aquellos
que no benefician a los trabajadores y en racionalizar y aba-
ratar agqiellos que si lo hacen.

Mejorar la calidad del empleo informal y, particu-
larmente, de las microempresas, significa continuar con el
apoyo productivo que ya se otorga en la mayoria de los pai-
ses, aungue no todavia con el alcance requerido. Significa,
asimismo, incorporar nids plenamente a los informales a la
modernizacion, iinica estrategia posible para abriv mayores
oportunidades y avanzar hacia una mayor equidad. Se es-
boza en este Panorama una propuesta que propone focalizar
la accidn en facilitar el acceso a la formalizacion, tanto me-
diante la rebaja de los costos de la legalidad como principal-
mente por la adaptacion de los mecanismos de entrada en
sus aspectos laborales, tributarios y de acceso a la propie-
dad y a la capacidad de efectuar negocios. Se postula, en
base a la evidencia disponible, que pueden lograrse efectos
positivos y permanentes, siendo necesario, sin embargo, an-
teponer la habilitacién de los derechos al cumplimiento de
las obligaciones. Ello permitiria a los informales estar en
condiciones de convertirse en ciudadanos econdmicos ple-
nos y encontrar la motivacion necesaria para participar ac-

tivamente en esta tarea.
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el ingreso de los trabajadores mds pobres sin afectar negati-
vamente el nivel de empleo. La informacién sugiere que exis-
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ten dichas posibilidades de aumento de los salarios mini-
mos hasta un nivel cercano a dos tercios del nivel salarial
efectivamente pagado en las microempresas ya que, a partir
de alli, los mismos tienden a afectar negativamente el des-
empleo, la informalidad e, incluso, su propia cobertura. El
resultado en cada pais dependerd entonces del nivel en que
se encuentre el minimo, lo que pasa a ser, por ende, un as-
pecto sujeto a prueba empirica.

Por su parte, la agenda de politicas que se presen-
ta sugiere transitar por un triple camino: generar mds y
mejores empleos, mejorar la calidad del empleo informal,
particularmente en las microempresas, e invertir en ln edu-
cacién y capacitacion de los pobres.

Generar mds y mejor empleo es necesario para ab-
sorber a los jévenes que cada dia ingresan al mercado labo-
ral y para trasladar a aquellos que deben cambiar de traba-
jo, dado que ésta es la forma mis efectiva de lograr el doble

Por dltimo, se propone invertir en la gente, parti-
cylarmente en los pobres, tanto los jovenes que van a en-
trar al mercado de trabajo como aquellos que laboran en la
informalidad. Dichos trabajadores poseen entre dos v tres
afios menos de escolaridad y ello contribuye a disminuir
sus ingresos. Asimismo, las oportunidades de acceder a la
educacién son diferenciadas segiin los niveles de ingreso.
Los hijos de los pobres tienen acceso, cuando ello ocurre, a
una calidad inferior de educacion que los habilitard sélo para
trabajos de baja calidad. Se requiere focalizar la politica
educativa, mejorar tanto la calidad como ln cobertura de ln
educacion, cuando ello sea necesario, asi como acompariar
el proceso con un esfuerzo de capacitacion estrechamente
vinculado a la ocupacion para aquellos que ya han salido
del sistema educativo.

Victor E. Tokman

Subdirector General de In OIT




MEJORA COYUNTURAL DE LA
SITUACION LABORAL

Durante 1997, el crecimiento econémico experi-
mentado en la regién se tradujo en una ligera mejoria
de la situacién del mercado de trabajo. Esto marca un
cambio en la tendencia de los seis primeros afios de la
presente década en los que la recuperacién del creci-
miento econdmico y el éxito en controlar la inflacién
no se reflejaron en progresos en el campo laboral. Los
siguientes indicadores muestran los avances registra-
dos durante el presente afio.

- El producto crecerd a una tasa del orden del 4.5%,
mayor que el 3.6% de 1996 y el 0.2% de 1995, lo que
indica que los efectos de los ajustes de 1995 estan sien-
do superados. Esta recuperacién econdmica se tradu-
ce en una leve mejoria de la situacion laboral.

- La tasa de desempleo en América Latina se
reduce de 8.1% en el periodo enero-setiembre de
1996 a 7.6% en igual periodo de 1997. De mantenerse
esta tendencia durante el tltimo trimestre del afio, la
tasa anual media de desempleo de la regién alcanza-
ria a 7.2% en 1997, en comparacién con el 7.7% regis-
trado en 1996. Esta reduccién, aunque moderada,
quiebra la tendencia ascendente que ha tenido el
desempleo durante la presente década. Aun asi, el
desempleo es ahora superior al registrado en 1990, y
sigue siendo alto en las ciudades, asi como en el caso
de los jévenes.

- El empleo se ha expandido en 1997 en 3.5%,
cifra ligeramente superior al aumento de la pobla-
cién econémicamente activa (3.2%), lo que explicala
moderada reduccién del desempleo. Sin embargo,
las cifras muestran que de cada 100 nuevos empleos
generados entre 1990 y 1996, aproximadamente 85
corresponden a actividades en el sector informal y
que el 44% de éstos se generd en las microempresas,
con un nivel de ingresos sélo ligeramente inferior al
promedio nacional de los diferentes paises.

- La inflacion promedio ha continuado desacele-
randose (de 18.3% en 1996 a 12.5% durante los ocho
primeros meses de 1997), lo que ha contribuido a la
recuperacién salarial. Los salarios minimos en los pri-
meros nueve meses del aino aumentaron en 5.9%, lo
que se debe en gran parte al aumento registrado en
Pert (88.9%). Al excluir ese pais, el poder adquisitivo
de los minimos aumenta en sélo 0.5%. Los salarios in-
dustriales aumentaron durante los primeros seis me-
ses de 1997, aunque sélo 0.4% en comparacién con el
primer semestre del afio anterior.

- A pesar de que los salarios reales han mejorado
durante los noventa, recién recuperan el nivel de co-

mienzos de los ochenta. En la actualidad, el salario in-
dustrial real promedio es un 21% superior al de 1990,
perosdloun3%maselevado queelde 1980. Porsu parte,
el salario minimo real promedio de la regién es actual-
mente un 8.0% mas alto que el de 1990, aunque contintia
siendo un 26% inferior al nivel alcanzado en 1980.

- Como es habitual, el desemperfio del mercado
de trabajo en 1997 presenta distintos patrones de evo-
lucién entre paises: los indicadores muestran que el
desempefio laboral ha sido de alta calidad en tres pai-
ses (Chile, Barbados y Brasil) y en otros nueve de
mediana calidad (Panamad, Colombia, México, Ecua-
dor, Perti, Honduras, Trinidad y Tabago, Argentina,
y Uruguay). Por otra parte, la calidad del desempe-
fio laboral es considerada baja en Venezuela y Jamai-
ca, dado que estos paises registran en 1997 un dete-
rioro tanto de la situacion del empleo como de los
ingresos.

Moderada reduccién del desempleo
durante 1997

La tasa de desempleo promedio de la region se
redujo de 8.1% en los primeros tres trimestres de 1996
a 7.6% registrado en igual periodo de este afio (cua-
dro 1 y gréfico 1). En Argentina, Chile, Ecuador,
Honduras, México, Panamad, Reptblica Dominicana
y Uruguay el desempleo se redujo, mientras que en
Colombia, Pertt y Venezuela aumentd, y en Brasil se
mantuvo sin cambios. Por su parte, en dos de los tres
paises del Caribe considerados -Barbados y Trinidad
y Tabago- el desempleo disminuy6, mientras que en el
restante -Jamaica- se incremento.

Durante el periodo enero-setiembre de 1997 se
destaca la reduccién de la tasa de desempleo en Ar-
gentina, Ecuador, México y Panam4, reduccién que
alcanzd casi dos puntos y medio de por ciento en Ar-
gentina, cerca de dos puntos en México y Panama y un
punto en Ecuador. En Argentina y México, la reduc-
cién del desempleo estuvo asociada a la importante
recuperacién del crecimiento del producto (8.0%y 6.5%
respectivamente), una vez superado el ajuste que di-
chos paises aplicaron en 1995 (Anexo estadistico). En
Ecuador y Panama, el crecimiento del producto (3.0%
y 3.4%, respectivamente) , més modesto que en Ar-
gentina y México, permitié reducir el desempleo de-
bido a que sustentd una alta tasa de generacién de
empleo, lo que contintia la tendencia observada entre
1990 y 1996 (elasticidad empleo-producto superior a
la unidad). '

En Chile, Honduras, Uruguay y la Reptblica
Domuinicana, la reduccién del desempleo fue menor
(entre 0.2 y 0.6 puntos de por ciento). A pesar de la
recuperacion econémica (4.0% en Honduras, 4.5% en
Uruguay; 5.8% en Chile y 5.0% en la Republica Domi-
nicana), el desempleo sélo se reduce moderadamente
debido, por un lado, a la baja elasticidad empleo-




: Cuadro 1

América Latina yel Carlbe Desempleo Ablerto Urbano, 1985 1997

( Tasas anua/es medias)

- Paises . 1985 1990 1991 = 1992 1993 1994 1995 1996 1996 1997 -
L 5 : s : Hasta el tercer frimestre m/
. Argentinaal 64 75 65 70 96 1.5 175 173 17.3n/ 1501/
- Boliviaa/ 57 72 .59 55 S iBQ . g4 36 4,0 - S
- Brasil b/ ; B8 4B 48 49 5.4 51 4.6 5.4 5.9 B9
Chilec/: o 17.0 74 71 6.2 6.4 78 6.6 5.4 6.8 n/ - 6.60/
Colombia d/ - 138 105 102 © 102 . 88 8.9 88 118 112 127
Costa Rica al: : 7.2 54+ B0 43... .40 43 57 . 8686 R
- Ecuadora/ - 104 6.1 85 89 83 7 6.9 10.4 104 pl-9.3p/
" El'Salvadora/ S0 7B BB 70070 58 Gl
Hondurasa/ = - 117 . 69 740 by 5.6 4.0 6.6 66 6.6 6.4
. México el - : 44 2.8 S27. .28 34 3.6 163 b5 5.8 0040
Panamaf . o 57 200 20.0 - 182 - 156 15:8 - 164 169 16,9 153
. Pataguayg/ - - 61 68 5153 5.1 41085 9.2 s
 Perih/ 101 83 59 - 94 9.9 88 79 81  88gqg 919
Rep. Dominicana S 98 203 0 19,90 - 16,0 158 16.5 16.5" 1159
Uruguay.dZ. = 13.1 92 89 =90 .84 29.2 108 124126 12.2 :
. Venezuela a/ o4 0 104 8 6.8 89 109 123 11.9. p/ 13.0p.
merlca Latma j/ 100 82 85 83 8.2 7.8 8.8 9.3 104°0/::10.0.0/
_ K.~ 83 57 . . 56 57 61 63 7277 81 1/ 76q
’ .EICarlbeI/ e : ' : [ : S &
© Batbados~ ... 187 - 150 173230 24.3 21.9 197 14.5 216.2 9/ -15.0q/
Jamaica 250 153 157 - 154 163 = 154 . 162 160 163 ¢/ 17.2¢
. Trlnldad yTabago 157 200 185 196

19.8 _’184 7.2 16.2 17.1:q/ 159 g/

Fuente Elaboraclon oIT; con ‘base en informacion de Encuestas de Hogares de los paises.

“aal Nacmnal Urbano.:
bl Seis regiones metropohtanas i
¢/ Total pais; Cuarto trimestre de cada ano:
d/ Siete-dreas meiropolitanas,
i gl 3gareas uibanas. :
=1/ Nagional Urbano;
gl Asuncidn, ; :
b lima Metropohtana Apamrde 1996 correspondeaNaCIonalUrbano
“il Montevideo. :
|1 Promedio simple. ;
. _,,k/ Promedlo ponderado. i

producto enel caso de Chile, Repubhca Dommlcana
y Uruguay (entre 0.4 y 0.5) y, por otro, al alto creci-
miento de la PEA (5.6%) en Honduras (cuadro 2 y
Anexo Estadistico). En Brasil, el desempleo se man-
tuvo debido a que la alta tasa de crecimiento del pro-
ducto (4.5%) durante 1997 fue acompafada de una
tasa de generacién de empleo semejante ala del cre-
cimiento de la PEA.

El desempleo aumenté en Colombia, Perti y Ve-
nezuela durante los primeros nueve meses del pre-
sente afio. Si bien en Perti el aumento de la tasa de
desempleo fue moderado (de 8.8% en 1996 a 9.1% en
1997), en Colombiay Venezuela fueméselevado, alcan-
zando entre 1.0 y 1.5 puntos de por ciento. En estos
paises el aumento del desempleo se debe en gran
medidaal alto crecimiento delaPEA(3.5,3.7%y 3.1%,
respectivamente) durante 1997, asi como a la baja
elasticidad empleo-producto (0.43) en el caso de Pert,
a pesar de la alta tasa de crecimiento registrada, y
Venezuela.

A pesar de que en 1997 la tasa de desempleo se
redujo en muchos de los paises latinoamericanos, en la

- of “Tercer trimestre;

-9/ Promedio.de los:dos pnmeros tnmestres

S I:-:No-ineluido: en: el promed:o debido 4 que los' paises del Caribe:

. aplican una metodologia; de medicion del:desempleo abierto que
difiere:de la utilizada:por el resto de los paises de la:region.

ml Prometlio de’fos tres:primeros trimestres.

n/:*Promedio Mayo - Octubre.::

pl Primer semeslre

r/:+Los promédios soloincluyen alos paises para los cuales se conté con -
mformacmn para 1997

mayoriade ellos sus niveles son superiores a los de 1990
y en algunos como Argentina y México los aumentos
han sido significativos durante la presente década. En
Panamad, Reptiblica Dominicana y los paises del Caribe
de habla inglesa, las tasas registradas durante este afio
superaron el 15%, aunque debe tenerse en cuenta que
estos paises usan una metodologia de medicién dife-
rente a la de los demds paises de la regién. Argentina,
Colombia, Uruguay y Venezuela registran tasas entre
10 y 15% y Per ligeramente superior al 9%, mientras
que las de Chile, Honduras, Brasil y México se ubican
en un rango entre el 4% y el 7%.

Por otra parte, el desempleo entre los jévenes y las
mujeres contintia siendo mas alto que el promedio de
cada pais. La tasa de desempleo de los jévenes duplica
alanacionale, incluso, latriplica enelcaso de losjévenes
entre 15y 19 afios de edad. En cuanto a las mujeres, la
tasa de desempleo es entre un 10% y un 60% superior a
la de los hombres y supera en todos los paises al prome-
dio nacional.

Comparada con la de otras regiones, la tasa de
desempleo de América Latina y el Caribe, es infe-




Gréfico 1
América Latina y el Caribe
La situacion laboral en 1997
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en CEPAL vy cifras oficiales de cada pais.

a/ La inflacion anual 1990 - 1993 corresponde al promedio del periodo.
b/ Variacién anual a Agosto.

rior a la de la Unién Europea, pero superior a la de
Estados Unidos y Canada y a la de los paises mas
desarrollados del Este de Asia (grafico 2). Debe
tenerse en cuenta, sin embargo, que las tasas de
desempleo de América Latina y el Caribe no son
estrictamente comparables con las del resto de los
paises resenados, debido a diferencias relativas tan-
to a la calidad del empleo como a la proteccién al
trabajador desempleado. Por un lado, en tanto en
América Latina y el Caribe un 57% de los trabaja-
dores estd ocupado en actividades informales de
baja productividad e ingresos, en los paises de las
otras regiones consideradas ese porcentaje -que re-
fleja aproximadamente el grado de subempleo en-
tre los ocupados- es significativamente inferior. Por
otro lado, la gran mayoria de los trabajadores des-
empleados cuenta con los beneficios del seguro de
desempleo en los paises de la Unién Europea, asi
como en Japén, en Estados Unidos y Canada, situa-
cién que no es similar con la de América Latina,
dado que en esta regién sélo un reducido ntiimero
de paises cuenta con este mecanismo de proteccion
al trabajador desocupado.

Ensuma, durante 1997 la desocupacion se redujo
en la mayoria de los paises de la region, quebrando la
tendencia registrada, pero en gran parte de ellos conti-

Gréfico 2
Desempleo en el mundo, 1996-1997 a/
(porcentajes)
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Fuente: ILO Supplement to the Bulletin of Labour Statistic, 1997. OECD
- Main Economic Indicators (November, 1997) y Cuadro 1 del Informe.
a/ Previsiones para 1997 a partir de datos hasta el tercer trimestre.
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nua siendo alta y superior a la de 1990. Ademas, se
mantienen los altos niveles de desocupacion juvenil y
femenina.

Una mayor creacion de empleo en 1997

El empleo en la region aumenté en 3.5% durante
1997, lo que resulté suficiente para absorber el creci-
miento de la fuerza de trabajo (3.2%) y reducir el des-
empleo, aunque no estuvo acompanado de aumentos
significativos de la productividad (cuadro 2).

El crecimiento del empleo en el conjunto de los
paises de la region durante este afio es superior al au-
mento promedio registrado entre 1990 y 1996 (2.9%), y
resulté influenciado por el desempenio de México y
Panama, paises que registraron una alta elasticidad
empleo-producto normalmente asociada a la fase de
recuperacion del nivel de actividad econémica.

Diversidad en el creciniiento del empleo y
del producto por ocupado

Durante 1997, el aumento de la ocupacion fue alto
en Ecuador, Honduras, México, Panama y Trinidad y

Cuadro 2
Ameérica Latina y el Caribe

Tabago, paises enlos que, aligual que en el periodo 1990-
1996, la elasticidad empleo-producto continué siendo
altaysuperioralaunidad (cuadro2 y Anexoestadistico).

En Argentina, Barbados, Brasil, Chile, Colombia,
Perty Uruguay el empleo tuvo durante 1997 un creci-
miento moderado. En estos paises la elasticidad em-
pleo-producto oscila entre 0.43 (Peru) y 0.70 (Barba-
dos). Por otra parte, en Jamaica, Republica Dominica-
nay Venezuela el aumento del empleo fue bajo en com-
paracion con el del producto. En este grupo de paises
la elasticidad empleo-producto se sitia entre 0.23
(Jamaica) y 0.43 (Venezuela).

El aumento del empleo sélo permitié reducir
moderadamente el desempleo abierto, porque en al-
gunos paises la fuerza de trabajo continta creciendo
aceleradamente a pesar de la expansion del producto
y del ingreso por habitante. Es el caso de México, Pa-
nama y Venezuela (Recuadro 1).

En cuanto a la evolucion del producto por ocu-
pado durante 1997, se observa que los mayores au-
mentos correspondieron a Argentina, Chile, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela, y los

Crecimiento del producto, el empleo y la productividad en actividades no agropecuarias. 1990-1997

(Tasas de crecimiento anual)

Pais PIB PEA Ocupados Productividad
1990-96 1997 a/
ey Argentina 5.8 2.9 1.0 4.8 2.3
%@J Barbados 0.3 0.9 1.3 -1.0 1.1
. Bolivia 39 3.2 3.8 0.1
6 Brasil 2.7 2.7 2.5 0.2 1.8
Chile 7.2 2.5 3.7 3.4 3.0
Colombia 4.2 34 3.2 1.0 1.4
Costa Rica 3.5 3.9 3.2 0.3
Ecuador 3.5 4.5 3.6 -0.1 -1.8 .
Honduras 3.5 5.6 54 -1.8 -1.7
Jamaica 0.6 1.4 1.4 -0.8 -1.6
México 21 3.9 3.4 -1.3 0.6
Panama 4.9 6.4 71 -2.1 -4.7
Paraguay 2.7 59 5.8 -2.9
Peru 55 3.5 3.2 2.2 4.2
Rep. Dominicana 4.2 1.2 1.9 2.3 3.0
Trinidad y Tabago 1.7 2.9 2.8 -1.1 -1.3
Uruguay 3.8 1.9 1.2 2.6 2.1
Venezuela 2.5 3.8 3.7 -1.2 21
América Latina y el Caribe 3.3 3.2 29 0.4 0.9

Fuente: Elaboracion OIT con base en informacion de CEPAL y cifras oficiales de los paises.
a/ Estimados
Nota: Para el ano 1997 se estima que la tasa de crecimiento de estas categorias para-el total de los paises de la region sera:

PIB PEA Ocupados  Productividad

América Latina y el Caribe 45 3.2 3.5 0.9




Recuadro 1

¢, POR QUE EL CRECIMIENTO DE LA OFERTA LABORAL SE MANTIENE ALTO?

En anteriores Informes de la OIT se ha sostenido que
“sera necesario alcanzar tasas de crecimiento entre 5y
6% para disminuir las tasas de desempleo o mejorar la
calidad promedio de los empleos para niveles de elas-
ticidades ingreso-empleo razonables” (Panorama La-
boral, 1996). Si bien esto sigue siendo cierto, el acele-
rado aumento de la oferta laboral en algunos paises
pone en evidencia que las tasas altas de crecimiento
econdmico son condicién necesaria pero no suficiente
para reducir el desempleo de manera significativa.

Aun cuando no se dispone de informacion suficiente
para explicar el comportamiento de la oferta laboral en
los ultimos anos, existen evidencias que apuntan a,
cuando menos, tres causas del acelerado aumento de
la PEA. Por una parte, la continua migracion desde las
areas rurales (agropecuarias) hacia las urbanas. Por
otra, la incorporacion creciente al mercado de trabajo
de las mujeres de todos los estratos sociales. Por
ultimo, la incidencia de la pobreza, que hace que un
mayor nimero de miembros de la familia -especial-
mente jovenes en edad escolar- se deba incorporar al
mercado de trabajo para obtener los ingresos necesa-
rios para la sobrevivencia de la familia. En muchas
ocasiones existe una relacion de causalidad entre es-
tos fendomenos, al ser la pobreza la que origina gran
parte de los flujos migratorios y la que, ademas, lleva a
determinados grupo de poblacion, como es el caso de
los jovenes adolescentes y de las jefas de familias
pobres, a incorporarse al mercado de trabajo.

Como se observa en el grafico, las tasas de crecimiento
de la PEA de los diferentes estratos de ingreso son altas
cuando el crecimiento del PIB per cépita es negativo.
Sin embargo, cuando el mismo se torna positivo, la tasa
de crecimiento de la PEA tiende a reducirse, especial-
mente en el estrato alto (quintil V). En el estrato bajo
(quintiles 1 y 11) la reducciéon del ritmo de crecimiento de
la PEA es menos pronunciada que la del alto y similar a
la del estrato medio (quintiles 11l y IV). Por tanto, en los
estratos de ingreso bajo y medio el crecimiento de la
PEA es mas inelastico respecto del crecimiento del PIB
per capita que en el estrato alto. Es decir, cuando el
ingreso per capita aumenta, en todos los sectores se
produce el retiro del mercado de trabajo de una determi-
nada proporcion de personas. Sin embargo, este retiro
es menor en el caso del estrato de mas bajos ingresos.

¢ Quiénes de los sectores pobres se retiran del merca-
do laboral al disminuir la intensidad de la pobreza?
Algunas investigaciones realizadas en paises de la
regiéon muestran que son especialmente los jévenes
adolescentes los que dejan el mercado de trabajo para
retomar los estudios que habian dejado abandonados,
total o parcialmente. Es por lo anterior que el creci-
miento econémico y una adecuada distribucion del
ingreso devienen en las mejores politicas para reducir
el ritmo de crecimiento de la oferta laboral. Sin embar-
go, ello no obvia que se mantenga la aplicacion de
politicas especificas para promover la retencién de los
jévenes en las actividades educativas.

América Latina. Paises Seleccionados
Relacion entre el crecimiento de la PEA por estratos de ingreso y
el crecimiento del PIB per capita, 1990-1996a/

(porcentajes)

Crecimiento anual de la PEA

o
- -3 -2 =1 o

1 2 3 4 5

Crecimiento anual del PIB per capita

9 Ingresos bajos

B |ngresos medios

A Ingresos altos

Fuente: Elaboracion OIT con base en datos de las Encuestas de Hogares de los paises
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menores a Barbados, Brasil, Colombia y México. La
productividad se contrajo en Ecuador, Honduras, Ja-
maica, Trinidad y Tabago y Panam4d, aunque la caida
fue més pronunciada en este tltimo pais (cuadro 2).

La evolucién del empleo en el periodo
1990-1996

El desempeiio del empleo no sélo difiere entre
paises, sino también entre segmentos de mercado. Al
analizar la evolucién del empleo desde esta perspecti-
va entre 1990-1996, se observa que el aumento del
empleo informal registra tasas mds altas que el del
moderno, lo que ha motivado un pronunciado cambio
en la estructura ocupacional de la regién durante esta
década (OIT, 1996).

Desempeiio del empleo en el sector moderno

Durante el periodo 1990-1996, el empleo en el sec-
tor moderno en la regién aumentd en 0.8% anual. Este
aumento se debié a una expansion del 1.0% del em-
pleo privado moderno, ya que el empleo publico se
mantuvo sin variaciones en términos absolutos. El he-
cho de que el empleo moderno haya crecido a una tasa
anual inferior a la del empleo total (2.9%) determiné
una modificacién en la estructura ocupacional. De cada
100 empleos generados durante este periodo, sélo 15
correspondieron al sector moderno y todos ellos al sec-
tor privado.

Los paises en los que creci6 la cantidad de pues-
tos de trabajo en el sector moderno durante el perio-
do han sido Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, Honduras, México, Panamd, Paraguay, Perq,
Uruguay y Venezuela. Por el contrario, los paises en
los que se redujo el empleo moderno han sido Ar-
gentina y Brasil.

En todos los paises en los que el empleo moder-
no aumentd, ello se debié principalmente a la expan-
. sién del empleo privado, ya que el empleo ptiblico se
contrajo en Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Pertiy Uru-
guay, o aumenté moderadamente en Colombia,
Honduras, México, Panamd y Venezuela. Los dos
Unicos paises que muestran un significativo aumen-
to del empleo ptiblico son Chile y Paraguay. El com-
portamiento del empleo ptblico se asocid, en la ma-
yoria de los casos, al proceso de privatizacién y de
reestructuracion de las instituciones ptiblicas.

En los dos paises en los que el empleo moderno
se redujo, ello se debid a la contraccién del empleo
ptblico en Argentina y del empleo privado en Brasil.

Como ya se menciond, el aumento del empleo
moderno a tasas anuales inferiores a las del empleo
total determiné que la participacién de este sector en la
ocupacién total se redujese en el perfodo 1990-1996,
pasando del 48% en 1990 al 43.0% en 1996: la participa-

cién del empleo publico disminuyé de 15% en 1990 a
13.0% en 1996, y la del empleo privado moderno paséd
de 33% en 1990 a 30% en 1996 (Anexo estadistico). Esta
reduccién ha sido mas pronunciada en Argentina (6
puntos de por ciento), Bolivia (6 puntos), Brasil (7 pun-
tos), Costa Rica (5 puntos), México (5 puntos), Para-
guay (7 puntos )y Venezuela (9 puntos). Por otra parte,
la menor participacién del sector en el empleo total se
ha debido en todos los casos a una fuerte reduccion de
la participacion del sector publico (excepto en Chile y
Paraguay) que estuvo compensada en los casos de
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, México, Paraguay, Perd
y Venezuela, por una reduccién también del aporte del
sector privado moderno. No obstante, la participacién
de este ultimo se mantuvo constante en Costa Rica y
aumento en Ecuador, Honduras, Panama y Uruguay y,
muy especialmente, en Panama.

El crecimiento diferenciado del empleo informal
en los paises

Durante el perfodo 1990-1996, el empleo infor-
mal en la regién creci6 a una tasa anual de 4.7%, su-
perior a la del empleo total (2.9%), lo que hizo au-
mentar la participacién del sector en la ocupacién
total. Se estima que de cada 100 nuevos empleos ge-
nerados en este periodo, aproximadamente 85 fue-
ron empleos informales.

El crecimiento del empleo informal fue rapido
en Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, Honduras, México, Paraguay, Perd y
Venezuela, lo que se refleja en un pronunciado aumen-
to de la participacién del empleo informal en el total
durante esta década. La informalidad también aumenta
en Chile y Uruguay, aunque moderadamente en com-
paracién con los paises sefialados (Anexo estadistico).

Sin embargo, el aumento del empleo informal se
explica principalmente por la mayor ocupacién en las
microempresas. En el conjunto de la regién, el empleo
en este tipo de establecimientos crecié a una tasa anual
del 5.2% durante el perfodo 1990-1996, mientras que el
de los trabajadores por cuenta propia lo hizo en 4.6%y
el de servicio doméstico en 3.7%. De cada 100 nuevos
empleos creados en el sector informal durante el perio-
do, 44 correspondieron a las microempresas, estableci-
mientos que a fines de 1996 concentraban el 40% del
empleo informal y el 23% del empleo total de la regién.
Si se considera que la productividad y el ingreso de los
trabajadores delasmicroempresasescercanoala produc-
tividad e ingreso promedio de los paises (gréfico 3), el
aumento del empleo informal debe ser examinado con
mayor profundidad porque no toda su expansién es
equivalenteaumn deteriorodelacalidad de la estructura
ocupacional (ver seccién sobre calidad del empleo).

El aumento del empleo en las microempresas ha
sido especialmente significativo en Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Honduras, Méxi-




Gréafico 3
América Latina

Microempresas: Generacion de empleo y situacion laboral. 1990-1996

El empleo crece mas rapidamente que la ocupacién
total. 1990 - 1996
(Indice 1990 = 100)
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informe.

co, Panamd, Perti y Venezuela. En todos estos paises
el empleo en microempresas aumento a tasas superio-
res a las del empleo informal en su conjunto.

El elevado crecimiento del empleo informal hizo
que su participacion en el empleo total de la region
aumentara de 52% en 1990 al 57% en 1996 (Anexo es-
tadistico). La mayor participacion del sector informal
se debe tanto a los trabajadores independientes (del
25% al 27% del empleo total) como a las microempre-
sas (del 20% al y 23%). '

Como se indico, la participacién del sector in-
formal en el empleo total aument6 apreciablemente
durante el periodo, en todos los paises con excepcién
de Chile, Panama y Uruguay. En cuanto a los cam-
bios en la composiciéon interna del sector en Chile asi
como en Costa Rica y Ecuador, ha habido un aumen-
to importante de la participacion de las microempre-
sas combinado con una reduccién del peso de los tra-
bajadores independientes, mientras que en los demads

Relaciones laborales precarias en comparacién con
el sector moderno privado. 1996
(% de trabajadores sin contrato por tipo de empresa)
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paises, excepto Bolivia, Honduras y Panamad, aumenta
la participacion de ambos tipos de ocupaciones
(Anexo estadistico). En estos ultimos tres paises au-
mento6 la participacion de las microempresas en el
empleo y se mantuvo constante la de los trabajado-
res informales independientes.

En suma, a pesar de que en la mayoria de los
paises se produce un aumento del empleo privado,
la contraccion de la ocupacion en el sector publico
ha sido pronunciada, determinando que la partici-
pacion del sector moderno en el empleo total se re-
dujese durante la década. Lo contrario ocurrié con
el sector informal, concentrandose en las microem-
presas el aumento de su participacion en la estructu-
ra ocupacional . Si bien resulta evidente que ha exis-
tido un traslado del empleo desde el sector moderno
hacia el informal, la creciente importancia de las mi-
croempresas como empleadoras hace necesario ana-
lizar con mayor cautela los efectos de la informaliza-
cion del mercado de trabajo.
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Modesta recuperacion del salario minimo y
del salario industrial

El salario industrial crecié moderadamente
en términos reales (0.4%) durante los primeros nue-
ve meses de 1997 (Anexo estadistico). Aumenté en
Bolivia (5.6%), Brasil (0.6%), Chile (3.6%), Barbados
(2.5%), Colombia (2.6%) y Pert (0.5%), pero se redujo
en Argentina (0.7%), México (1.9%), Paraguay (0.6%)
y Uruguay (0.9%).

Aun con el aumento producido en algunos pai-
ses, el salario industrial real sigue siendo inferior al
de 1980 en Argentina, Bolivia, Honduras, México,
Pert y Venezuela. Sin embargo, en la mayoria de los
paises, excepto Honduras, México y Venezuela, es
ahora superior al nivel existente en 1990.

El salario minimo real promedio ponderado de
la regién crecié considerablemente en 1997 (5.9%) si
se incluye a Perti, y aumenta en sélo 0.5% si se le
excluye (Anexo estadistico). Para el periodo 1990-
1997, el salario minimo promedio de la regién creci6é
a una tasa del 1.1% anual. Durante los primeros nue-
ve meses de 1997, el salario minimo aumentoé en com-
paracién con igual periodo del afio anterior en Boli-
via (2.8%), Brasil (6.4%), Chile (3.9%), Colombia
(2.0%), Costa Rica (1.0%), El Salvador (0.9%), Guate-
mala (0.9%), Honduras (1.1%), México (0.2%), Pana-
mé (1.0%), Paraguay (10.2%) y Pert (88.9%). La re-
duccién del minimo se observa en Argentina (0.6%),
Ecuador (3,1%), Uruguay (3.8%) y Venezuela (17.3%).

A pesar de la mejoria que experiment6 el poder
adquisitivo del salario minimo en la mayoria de los
paises durante esta década, éste sigue siendo inferior
al de 1980 en todos ellos, excepto en Chile, Colombia,
Costa Rica, Panamad y Paraguay. En el caso de Bolivia,
El Salvador, México y Perd, el nivel actual equivale a
aproximadamente un tercio del existente diecisiete
afios atrds, mientras que en Uruguay y Venezuela equi-
vale a aproximadamente el 40%.

En suma, la recuperacion de los salarios indus-
triales entre 1990 y 1996 (3.2% para el salario prome-
dio de la regién) se suaviza en 1997, mientras que en
el caso de los salarios minimos ocurre todo lo contra-
rio, ya que hasta 1996 habian crecido a una tasa anual
de 0.4%, menor a la de 1997. Como se indicd, esta
recuperacién del salario minimo promedio para la
regién estd muy influida por el aumento registrado
en Brasil, Chile, Paraguay y Perti (Anexo estadisti-
co), mientras que la mejoria del salario industrial se
debe al aumento registrado en la mayoria de los pai-
ses para los que se cuenta con informacién; esto es,
Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Peru
(Anexo estadistico).

n cons ncia, i ion se
E ecuencia, a pesar de que la inflacién s
redujo en el presente afio, el crecimiento de los sala-

rios industriales reales ha aumentado sélo ligeramen-
te. Ello parece deberse, como se ha seiialado (OIT,
1996), a que cuando los paises logran un nivel infla-
cionario cercano a la inflacién internacional es maés
dificil continuar reduciéndola y, por tanto, el efecto
de la desaceleracién inflacionaria sobre los salarios
es menor. Ademas, en condiciones de mayor estabili-
dad tienden a alargarse los plazos de los reajustes
salariales, lo cual, aunado a la baja cobertura de la
negociacién colectiva, modera el crecimiento de los
salarios reales.

Elbajo crecimiento de los salarios minimos rea-
les durante 1997 (si se excluye a Perti) muestra, por
su parte, que si bien en muchos de los paises resefa-
dos se ha retomado una politica salarial més activa
como forma de reducir las brechas de ingresos exis-
tentes entre los distintos sectores del mercado de tra-
bajo (ver seccién temas especiales), en otros no ocu-
rre lo mismio, llegando incluso a producirse fuertes
pérdidas en el poder adquisitivo del mismo, como ha
sido el caso de Venezuela.

INDICADORES DE PROGRESO
LABORAL EN 1997

La situacién laboral experimenté una leve me-
joria durante este afio, como lo refleja el desempeifio
de la mayor parte de los indicadores del mercado del
trabajo. La mantencién del ritmo de crecimiento eco-
némico con un nivel aceptable por dos aitos consecu-
tivos ha significado que en 1997 la tasa de desempleo
sea menor, en tanto con el descenso de la inflacion
mejoran el poder adquisitivo de los salarios indus-
triales y del minimo, asi{ como el crecimiento de la
productividad en comparacién con 1996. No obstan-

. te, la informalidad entre los ocupados continud cre-

ciendo en la mayoria de los paises.

Estos cambios no incidieron por igual en todos
los paises de la region. 5ibien en gran parte de ellos
el desempefio del mercado de trabajo fue relativa-
mente satisfactorio, en otros continta el deterioro.
Ademas, los indicadores evolucionaron diferencia-
damente. Con el objeto de mostrar este comporta-
miento diverso, se distinguen tres grupos de paises
en funcion de la calidad del desempefio laboral (cua-
dro 3).

Alta

Incluye a los paises en los que se redujo o se
mantuvo el desempleo abijerto, disminuyé la infor-




Cuadro 3
América Latina y el Caribe

Clasificacion de los paises segtin calidad del comportamiento del mercado laboral, 1997

(variaciones en el periodo)

Paises Desempleo Informalidad a/ Salario real Salario Productividad
abierto de la industria minimo real

ALTA

Chile —_ — ES 4

Barbados e + + + +

Brasil (@) + 5 + ES

MEDIANA

Panama —_— O n.d. + —_

Colombia -+ + ES - +

México — + — 4 +

Ecuador — —_— + — —

Peru + - 4 ES +

Honduras — - n.d. 4 —_—

Trinidad y Tabago —_ —_ n.d. —_— —_

Argentina —— e — +

Uruguay — + —_ — ES

BAJA

Venezuela + -+ n.d. — +

Jamaica - + n.d. — s

SIN INFORMACION

SUFICIENTE b/

Bolivia n.d. — -+ S n.d.

Costa Rica n.d. B n.d. BN n.d.

Paraguay n.d. B — 4 n.d.

Fuente: Elaboracion OIT con base en los cuadros estadisticos del informe.

a/ Variacion de la incidencia del empleo informal en el total. Estimacion basada en datos de 1995 y 1996.

b/ Sin informacidn suficiente al cierre de la edicion de este Informe.

Notas: La simbologia se refiere a variaciones en las caracteristicas indicadas.

Los signos indican:
Los colores reflejan el caracter de los cambios.
n.d. Informacién no disponible.

malidad, mejoraron los salarios reales tanto los in-
dustriales como los minimos y, ademads, aumento el
producto por ocupado. Tres paises pertenecen a este
grupo en 1997. De éstos, solo en Chile mejoran todos
los indicadores, en tanto en Barbados y Brasil au-
mento la informalidad.

A Chile, que se mantiene en este nivel de de-
sempeno laboral al igual que el ano anterior, se agre-
gan en 1997 Brasil y Barbados, que formaban parte
del grupo de mediana calidad en 1996.

Mediana

El grupo de calidad media del desempeno labo-
ral incluye a nueve paises. En éstos la situacion del
empleo de 1997 evoluciona de manera diversa, dado
que mejoras en algunos indicadores fueron contra-
rrestadas por deterioros en otros en comparacion con
el ano anterior.

En todos estos paises, el desempleo disminuyd
(con excepcién de Colombia y Ecuador). Por otra

+ Aumento

I Positivo

O Constancia

[ ] Neutro

— Disminucion
I Negativo

parte, solo en algunos de ellos la informalidad se
redujo (Ecuador y Trinidad y Tabago) o se mantuvo
(Panamad). En cuanto a los salarios minimos, estos
aumentaron en la mayoria de los paises (Colombia,
Honduras, México, Panama y Pert). En lo referido a
los salarios industriales , estos aumentaron en tres de
los seis paises para los que se cuenta con informaciéon
(Colombia, Ecuador y Perti) y se redujeron en Argenti-
na, México y Uruguay.

Finalmente, la productividad aumenté en cinco
paises de los nueve: Argentina, Colombia, México,
Peray Uruguay, si bien sélo en Colombia y Pert este
aumento se reflejo en el crecimiento de los salarios
industriales.

De estos nueve paises, cinco (Argentina, Co-
lombia, Perti, Trinidad y Tabago y Uruguay) mantie-
nen en 1997 el nivel de calidad laboral registrado en
1996, mientras que en Ecuador, Honduras, México y
Panamd mejoraron su desempeno laboral, dado que
en 1996 se incluyeron en el grupo de baja calidad
laboral.

L S o ad/ 4
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Baja

Incluye a Jamaica y Venezuela que registran un
marcado deterioro del mercado laboral en 1997. En
ambos paises todos los indicadores de desempefio
del mercado de trabajo muestran retrocesos en mate-
ria de empleo y remuneraciones, aunque en el se-
gundo mejoré la productividad. En 1997, el desem-
pefo laboral de Jamaica empeora en comparacion
con el afio pasado, cuando formaba parte del grupo
de calidad media, en tanto que en Venezuela se pro-
fundiza el deterioro registrado en 1996.

Enresumen, laevolucién del mercado del trabajo
en 1997 es diversa segtin los paises: de los trece paises
analizados, tres de ellos tienen un desempefio laboral
de alta calidad. Otros nueve registran una combina-
cién de avances y retrocesos, mientras que sélo en dos
paises se observa un marcado deterioro de la situacion
laboral, caracterizado éste por un aumento tanto del
desempleo como de la informalidad y por la reduc-
cién del poder adquisitivo del salario minimo y tam-
bién de la productividad, como en el caso de Jamaica.

CALIDAD DE LOS NUEVOS
EMPLEOS EN LOS NOVENTA

Existe consenso en que, ademas de disminuir el
desempleo, los paises latinoamericanos deberian rea-
lizar esfuerzos para aumentar la productividad y los
ingresos de los ocupados, en especial de los sectores
maés rezagados.

En esta seccidn se analiza la calidad de los nue-
vos puestos de trabajo generados en la regién durante
esta década, en funcién de dos aspectos. El primero se
refiere al crecimiento del empleo y a las caracteristicas
de los nuevos puestos de trabajo considerando para
ello su distribucién por ramas de actividad econémi-
ca, segmento laboral (moderno e informal) y nivel de
productividad. El segundo aspecto se relaciona con
los efectos que tuvo la generacién de nuevos empleos
sobre la equidad y la pobreza. Para ello se seleccioné
un grupo de nueve paises, siete de los cuales iniciaron
el proceso de reformas durante esta década, Costa Rica,
que adopté las reformas en los ochenta, y Chile a co-
mienzos de los setenta.

(Dénde se crearon los nuevos empleos?

En este ambito, interesa examinar los cambios en
la composicién sectorial del empleo, la estructura de
los nuevos empleos, la calidad del empleo generado
por el segmento de las microempresas informales, asi

como las condiciones laborales de los nuevos puestos
de trabajo.

Composicion sectorial de los nuevos empleos:
de bienes a servicios

La composicién del empleo ha cambiado duran-
te esta década. Por una parte, el empleo ha continua-
do desplazandose desde los sectores productores de
bienes hacia los de servicios. Este traslado del empleo
fue realizado rdpidamente en la mitad de los paises.
La participacion del empleo industrial en el total dis-
minuy6 entre 3.5 y 5.5 puntos de por ciento en favor
de los servicios en Argentina, Costa Rica, México y
Venezuela en los tltimos seis afos (Anexo estadisti-
co). En el resto de los paises, esta transferencia fue
mas lenta por motivos vinculados, en algunos casos, a
la madurez ya alcanzada en el proceso de transforma-
cién productiva (Chile); en otros, a la mayor graduali-
dad del proceso de apertura (Brasil, Colombia y Perd);
y, por ultimo, a la reducida incidencia que tiene el em-
pleo industrial en el total (Panama).

Como resultado, para el conjunto de paises con-
siderados, la participacion de los servicios en el em-
pleo aumenté hasta situarse en un 75% del total hacia
mediados de la presente década. Sin embargo, el por-
centaje del empleo en el sector de servicios respecto al
total se mantuvo constante en Chile y Colombia, dis-
minuyendo en Panama. En promedio, 90 de cada 100
nuevos empleos generados en los afios noventa corres-
pondieron a las actividades de servicios (Anexo, cua-
dro 1). Esta proporcién es variable entre los paises: en
algunos, la generacién de ocupaciones en servicios su-
pera el total (Argentina) y en otros representa cerca del
75% de los nuevos puestos de trabajo (Chile, Colombia,
Panama y Pert).

La concentracién del aumento del empleo en los
sectores productores de servicios puede ser interpre-
tada desde diferentes perspectivas. Para algunos, el
rapido aumento del empleo en este sector implica no
s6lo un menor nivel de productividad promedio, sino
también un crecimiento mas lento de la misma. Para
otros, el aumento de la inversién, la rapida incorpora-
cion de nuevas tecnologias, la intensidad en el uso de
trabajo calificado y la estrecha vinculacién de algunas
actividades de servicios a los sectores productores de
exportables eleva tanto el nivel como el crecimiento
de la productividad del sector de servicios y de la eco-
nomia en su conjunto. '

La informacién disponible indica que en la ma-
yoria de los paises el nivel del producto por ocupado
en los sectores de bienes es superior al de los servi-
cios y también lo es su crecimiento (Anexo, cuadros 2
y 3). Sélo en tres de ellos (Colombia, México y Pana-
ma) ocurre lo inverso y de éstos, s6lo en Colombia el
crecimiento de la productividad en la produccion de
servicios supera a la de bienes. En el caso de Chile,




donde el nivel del producto por ocupado de ambos
sectores es similar, y también en el de otros paises, el
crecimiento de la productividad de las actividades
productoras de bienes supera al de servicios. Por cier-
to, ello no excluye que existan algunos subsectores
dentro de los servicios, como el transporte, almace-
naje y comunicaciones, los servicios financieros y los
prestados a las empresas, que registran un nivel de
productividad significativamente superior al prome-
dio y en rapido crecimiento.

En suma, la terciarizaciéon de los nuevos empleos
contribuye al deterioro de la calidad de los puestos de
trabajo, por dos motivos. Por un lado, la productivi-
dad en los servicios crece menos y, por otra, la produc-
tividad media disminuye. Asimismo la ampliacién de
la brecha intersectorial de productividades tenderfa a
aumentar el diferencial salarial, lo que afectaria la dis-
tribucién de ingresos entre los ocupados.

La estructura de los nuevos empleos:
de modernos a informales

La insercién ocupacional en los estratos moder-
no (empresas medianas y grandes) e informal (esta-
blecimientos con hasta cinco trabajadores) determina
la calidad del empleo a que tienen acceso los trabaja-
dores. Esto obedece a las diferencias que existen en
los niveles de productividad e ingresos, calificacién,
nivel de proteccién y condiciones de trabajo asociados
a los puestos de trabajo en ambos estratos.

Uno de los efectos importantes de los procesos
deaperturay globalizacién sobre la estructura ocupa-
cional ha sido el debilitamiento de la participacién de
los sectores modernos en la generaciéon de empleo. El
moderado crecimiento econémico, asi como su ines-
tabilidad, unidos a la reduccién del empleo ptiblico
han significado que en la mayoria de los paises la ex-
pansién det empleo se haya concentrado en activida-
des informales.

Por una parte, aun cuando el proceso de ajuste
estructuralha trasladadomayores posibilidades y res-
ponsabilidades al sector privado, la generacién de em-
pleos de alta calidad se ha debilitado, dado que la
expansion de los puestos de trabajo en los estableci-
mientos privados modernos no logra compensar la
reduccién en el empleo ptiblico enalgunos paises, ola
disminuciéon de su ritmo de crecimiento en otros
(Anexo, cuadro 4). En seis de los paises analizados, el
crecimiento del empleo moderno fue insuficiente para
liderar la creacidén de nuevos empleos por lo que, en
promedio, sélo 20 de cada 100 nuevas ocupaciones
fueron generadas en el sector moderno. En cambio, la
participacion del empleo moderno en el total aumen-
ta o permanece constante en Chile, Colombia y Pana-
ma, por lo que alrededor del 60% de los nuevos pues:
tos de trabajo corresponde a este sector, como lo refle-
jan los indicadores de crecimiento.

En consecuencia, la mayor proporcién del em-
pleo continué concentrandose en actividades infor-
males, las que incluyen a trabajadores por cuenta pro-
pia, familiares no remunerados, ocupados en micro-
empresas y al servicio doméstico. Sélo en Chile y
Colombia disminuye la participacién informal en el
empleo y, por ende, mejora la calidad. Sin embargo,
en el conjunto de los paises aumenta la informalizacién
y alrededor del 85% de los nuevos empleos se con-
centra en actividades informales (Anexo, cuadro 4).

Por otro lado, la participacién del sector infor-
mal en los servicios y, en particular dentro de éstos,
en servicios comunales, personales y sociales es sig-
nificativamente superior a la de los sectores produc-
tores de bienes, lo que se debe, en gran parte, a la
mayor facilidad de entrada al mercado laboral que
ofrecen estas actividades (Anexo, cuadros 1y 5).

El segmento del sector informal que més ha cre-
cido durante esta década en la totalidad de los paises
eseldelasmicroempresas. En Argentina, México, Perd
y Venezuela més de la mitad del crecimiento del em-
pleo informal y cerca de un 40% del aumento en el
empleo total proviene de estos establecimientos (Anexo,
cuadro 4). Por su parte, los trabajadores por cuenta
propia han aumentado moderadamente su contribu-
cién ala generacion de nuevos empleos informales; sin
embargo, en Colombia y Venezuela, llegan a represen-
tar entre 45 y 53% del aumento de la ocupacién total.

Las ocupaciones informales corresponden a acti-
vidades con reducida productividad e ingresos, en
comparacion con el promedio y con el nivel prevale-
ciente en los sectores modernos. En promedio, el ni-
vel de ingreso de los informales es de alrededor del
62% del ingreso de los ocupados en el sector moderno.
Ademas, en la mayoria de los paises la brecha de in-
gresos entre ambos sectores ha crecido en los tltimos
seis afios (Anexo, cuadro 6). Por tltimo, como conse-
cuencia del aumento del empleo informal se reduce el
crecimiento de la productividad media tanto de los
sectores productores de bienes como el de servicios,
afectando la competitividad y, por tanto, la capacidad
de crecimiento futuro.

La calidad del empleo en las microempresas -

Dada la importancia de los nuevos empleos en
las microempresas, interesa conocer en qué medida
este tipo de empresas, ademas de contribuir al creci-
miento del empleo, puede constituir una fuente al-
ternativa para la generacién de puestos de trabajo de
buena calidad.

Las microempresas, por sus caracteristicas de
empleo y nivel de remuneraciones se ubican en un es-
trato intermedio entre el sector moderno y el resto de
las actividades informales. Un 30% de los trabajado-
res de las microempresas estd ocupado en el sector
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productor de bienes y el 70% restante en el de servi-
clos al igual que el promedio de la economia (Anexo,
cuadro 7). Sin embargo, se registran diferencias al in-
terior de cada uno de los sectores agregados. En las
microempresas, la participacion del empleo industrial
es menor que el promedio, mientras que lo contrario
ocurre en la construccion. En la produccién de servi-
cios, el empleo en microempresas tiene una concen-
tracién mayor en comercio y otros servicios en rela-
cién con el promedio; mientras que el porcentaje de
ocupados en establecimientos financieros y transpor-
te es menor. Ello sugiere que, aun cuando los ocupa-
dos en las microempresas se distribuyen intersectorial-
mente en forma similar al promedio, dentro de cada
sector éstos tienden a concentrarse en las ramas de ac-
tividad econémica menos productivas, construccién en
el caso de bienes y comercio y servicios sociales, co-
munales y personales en el sector de servicios.

En todos los paises analizados, las microempre-
sas fueron el segmento mas dindmico en materia de
generacién de nuevos empleos. El aumento del em-
pleo segtin el tamafio de las empresas durante los no-
venta muestra que en la mitad de los paises la contri-
bucién de las microempresas es similar o superior al
de las empresas mas modernas (Argentina, Brasil,
México y Venezuela); en Costa Rica y Perti representa
cerca del 80% y s6lo en Chile, Colombia y Panama es
reducida, alrededor de un quinto de la contribucion
de las empresas grandes y medianas (Anexo, cuadro
4). En promedio, alrededor de la mitad de los nuevos
empleos generados por las empresas privadas en su
conjunto fueron en microempresas.

Dos factores pueden contribuir a explicar el alto
dinamismo del empleo en las microempresas. El pri-
mero se vincula a la reduccién del empleo en las em-
presas industriales grandes en sus esfuerzos por ele-
var su competitividad. Elsegundo se relaciona con la
busqueda de nuevos empleos por parte de los emplea-
dos publicos despedidos, debido a las privatizacio-
nesy al ajuste fiscal. Como resultado, aumenta la con-
centracién de los nuevos empleos en microempresas,
donde los trabajadores obtienen remuneraciones més
bajas y una menor proteccién laboral en comparacion
con los del sector moderno. Por otro lado, también es
posible que el desplazamiento de profesionales hacia
las microempresas haya resultado en la creacién de
puestos de trabajo de ingreso medio y alto, compen-
sando en parte el efecto anterior.

Las microempresas tuvieron asimismo un papel
importante en las actividades de produccién de bie-
nes. Contribuyeron, en promedio, a generar un 66%
de los nuevos empleos en la industria y la construc-
cién (Anexo, cuadro 7). Mas atn, en determinados
paises las microempresas constituyeron la tinica fuen-
te de creacion neta de empleo industrial (Argentina,
Brasil y Venezuela). Aunque la participacién de las
microempresas en la creacion de nuevos puestos de

trabajo en los sectores de servicios fue baja a nivel agre-
gado (30% en promedio), en determinadas activida-
des como comercio y transporte ésta representa el 35%
del aumento total del empleo de estos sectores. Por
ultimo, en la mayoria de los paises alrededor de un
tercio de los nuevos empleos en microempresas se con-
centra en la industria y el transporte, cuya producti-
vidad es superior al promedio agregado.

El ingreso en las microempresas supera, en pro-
medio, al ingreso por ocupado del sector informal en
su conjunto, y alcanza alrededor del 90% del ingreso
medio del sector moderno (Anexo, cuadro 6). Sin em-
bargo, el ingreso promedio de los ocupados en micro-
empresas oculta diferencias importantes de remunera-
cién tanto al interior de las mismas, como en relacién al
sector moderno. Hay, asimismo, marcadas diferencias
de remuneraciones entre los asalariados de los peque-
os establecimientos y los de tamafio mediano y gran-
de. El salario pagado por las microempresas represen-
taun 55% del registrado en las empresas modernas. Ello
refleja tanto las diferencias de productividad como el
mayor grado de organizacién y de acceso a la institu-
cionalidad laboral por parte de los trabajadores del sec-
tor moderno. Por otra parte, la remuneracién de los
asalariados de las microempresas representa, en prome-
dio, un 21% del ingreso de sus empleadores. En el sec-
tor moderno, esta relacién alcanza al 25%.

Condiciones laborales y calidad del empleo

La calidad del empleo no sélo se refiere a los ni-
veles de productividad e ingresos, sino que abarca tam-
bién otros aspectos de las condiciones laborales de los
ocupados; en particular, el tipo de relacién laboral en-
tre trabajador y empleador, la duracién de la jornada
de trabajo, la proteccién social de los trabajadores y el
ejercicio de los derechos laborales fundamentales.

Al considerar estos aspectos se observa que no
todo empleo generado durante el periodo es de buena
calidad, ni en el sector moderno ni en el informal. En
efecto, en el caso del sector moderno el 14% de los asa-
lariados en las empresas privadas de Argentina no tie-
ne contrato, y del conjunto de los que si tienen contra-
to otro 10% esta sujeto a un contrato temporal. En to-
tal, cerca del 23% de los asalariados en el sector priva-
do moderno argentino, o carece de contrato o tiene un
contrato precario. Del total del empleo registrado que
se generd en Argentina a partir de la reforma de las
normas en materia de contratacién, cerca de 85% son
contratos temporales. En Chile, el 12% de los asalaria-
dos en el sector moderno privado no tiene contrato,
porcentaje que se eleva al 13% en Perti y al 18% en
Brasil. De los asalariados con contrato en Colombia,
el 13% tiene contrato temporal, porcentaje que se ele-
va al 18% en Chile y 53% en Perti. (Gréfico 3)

En cuanto a las microempresas, que como se se-
nal6 anteriormente concentran gran parte de los nue-




vos empleos creados durante el periodo analizado,
existen evidencias que muestran que, entre 1995 y
1996, la mayoria de los trabajadores no tuvo una rela-
cién laboral formalizada, ya que carecieron de con-
trato de trabajo escrito. Este es el caso del 95% del
total de asalariados en estos establecimientos en Pert;
en Argentina, de algo mas del 80%; en México, del
79%; en Brasil, del 68%; en Colombia, del 65%; y en
Chile, de aproximadamente el 30%. La duracién de
la jornada laboral, por su parte, es mayor que la de
los trabajadores del sector formal. Una estimacién de
la OIT para ocho paises de la regién (OIT, 1996) mos-
tré que en promedio los informales trabajan sema-
nalmente un 6% mas de tiempo que los trabajadores
de las empresas modernas, pero con un ingreso hora-
rio que equivale, en promedio, a s6lo el 52% del de
los trabajadores del sector formal.

En lo referido a la proteccién social, otra investi-
gacion reciente (OIT/PNUD, 1997) muestra que los
trabajadores en microempresas practicamente carecen
de proteccién tanto para la vejez como en la salud. En
Perii el 81% de los trabajadores en microempresas no
estd cubierto por el sistema de pensiones, en Colom-
bia, el 75%; en Brasil, el 70%, y en Chile el 64%. En
salud, la seguridad social no cubre los requerimientos
de atencién del 83% de los trabajadores de las microe-
mpresas en Colombia, del 78% en Perti, del 70% en
Brasil y del 37% en Chile.

Por otra parte, los trabajadores de las microem-
presas no tienen casi acceso a los mecanismos institu-
cionales necesarios; sindicalizacién y negociacién co-
lectiva, entre otros, para asegurar el ejercicio de sus
derechos laborales fundamentales. Como resultado, las
condiciones de trabajo y los salarios en estas empresas
son muy inferiores a las del sector moderno. Asimis-
mo, aun cuando no existen estadisticas confiables so-
bre siniestralidad laboral en las microempresas debi-
do a que no acuden a los servicios de la Seguridad
Social por no estar afiliados a la misma, los especialis-
tas en esta materia reconocen que el porcentaje de tra-
bajadores accidentados en estas empresas es muy su-
perior al de las empresas del sector formal.

En cuanto a las condiciones salariales, como se
senalara anteriormente, el nivel de la remuneracién
promedio de los trabajadores de las microempresas
equivale al 55% del de los asalariados del sector mo-
derno. Una parte de ese diferencial puede ser explica-
do por el elevado porcentaje de incumplimiento de la
ley de salario minimo que registran las microempre-
sas en comparacién con los establecimientos del sec-
tor moderno. La informacién disponible para los pai-
ses analizados muestra que en Pert el 15% de los tra-
bajadores de las microempresas percibe un ingreso
mensual inferior al salario minimo legal, porcentaje que
llega al 16% en Colombia y Brasil, al 19% en México, al
28% en Chile, al 38% en Venezuela, 46% en Panama y
63% en Costa Rica. Estos porcentajes practicamente

duplican a los observados en las empresas privadas
medianas y grandes de los mismos paises (ver seccién
de temas especiales).

En suma, aun cuando las microempresas han con-
tribuido significativamente a la generacién de empleo
durante el periodo analizado y la calidad de estos
empleos es aceptable cuando se considera su produc-
tividad e ingresos, al incluirse otras dimensiones aso-
¢iadas a la calidad, como las examinadas maés arriba,
parece claro que su calidad es baja.

En conclusién, las microempresas constituyen un
segmento “intermedio” del mercado laboral, cuya ca-
racterizacién en términos de la calidad de los puestos
generados necesita ser analizada en mayor profundi-
dad. En primer lugar, debe reconocerse su importante
contribucion a la generacién de empleo. En segundo
lugar, si bien una fraccién no marginal de los nuevos
empleos estd constituida por puestos de trabajo de baja
calidad, otra alcanza niveles de productividad e ingre-
sos que corresponden a empleos de buena calidad, lo
que muestra que, bajo ciertas condiciones, las micro-
empresas pueden llegar a constituir opciones vélidas
de generacién de empleo productivo.

lerciarizacién e informalizacion: dos procesos
heterogéneos

Elanalisis efectuado en esta seccién permiteiden-
tificar dos procesos que afectan la calidad de los em-
pleos generados en los noventa. El primero es la tercia-
rizacién creciente con el traslado de los nuevos puestos
a los sectores de servicios. Nueve de cada diez nuevos
empleos fueron creados por el sector de servicios (giréfico 4).
La terciarizacion presenta, asimismo, una caracteristi-
ca adicional: su heterogeneidad. En parte, el proceso
de terciarizacion es el resultado de la modernizacién
que sustituye puestos de buena calidad en la industria
manufacturera por nuevos puestos en los servicios que
se asocian a la innovacién tecnolégica en informatiza-
cién y comunicaciones, asi como a los cambios en los
mercados financieros. Sin embargo, la terciarizacién es
también el resultado de la expansion de servicios per-
sonales, sociales y comunales que no necesariamente
constituyen alternativas de empleo de alta calidad.
Nueve de cada diez nuevos empleos generados en los servi-
cios duante los noventa fueron en el sector informal.

El segundo proceso es el de la informalizacién,
esto es, el traslado de puestos formales al sector infor-
mal. De cada diez nuevos empleos generados, algo mds de
ocho correspondieron al sector informal. Sin embargo, al
interior del proceso de informalizacidn se registra tam-
bién un cambio que sugiere una cierta modernizacién
de la informalidad, lo que se evidencia por el predo-
minio de la expansion del empleo en microempresas
(grafico 5). Como se ha sefialado, estas tltimas repre-
sentan el estrato mas organizado del sector informal y
una parte del empleo generado en las mismas puede
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constituir alternativas de empleo de calidad aceptable
para cubrir la demanda insuficiente de las empresas
de mayor tamano. De cada diez nievos empleos inforiia-
les, algo mds de cuatro provinieron de la expansion de las
nmicroenpresas.

La terciarizacion y la informalizaciéon generan,
ademas, un crecimiento diferenciado de las remune-
raciones que resulta en una ampliacion de las brechas
de ingresos entre los ocupados en diversos sectores y estra-
tos (grafico 4). El diferencial de ingresos entre los sec-

Grifico 4
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Grafico 5
América Latina. Paises Seleccionados
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gun tres niveles o estratos de ingreso: bajo, interme-
dio y alto (Anexo, cuadro 8). En el primero estan los
ocupados cuyo nivel de remuneracion los ubica en el
primer y segundo quintil, el estrato intermedio inclu-
ye a los del tercer y cuarto quintil y, finalmente, el ni-
vel alto corresponde a los del quinto quintil. Entre los
indicadores por estratos de ingreso se incluye la tasa
de crecimiento anual del empleo y el porcentaje de los
nuevos empleos en actividades informales -como in-
dicador de los cambios en la calidad de los empleos-
asi como la tasa de crecimiento anual del ingreso real
promedio de los ocupados.

Aun cuando el empleo crecié en todos los paises
en los anos noventa, su crecimiento fue diferenciado
segun estrato de ingreso (Anexo, cuadro 8). Por un
lado, en seis de los nueve paises considerados el creci-
miento en la ocupacion del estrato con alto nivel de
ingresos fue mayor o igual que el promedio. Por otro
lado, en mas de la mitad de los paises el empleo en los
estratos de bajos ingresos (primer y segundo quintil)
crecio mas que los de ingreso medio (tercer y cuarto

T o} Otros servicios
y "

quintil), e incluso en cinco paises mas que en los de
ingresos altos. Durante este periodo, en la mayoria de
los paises analizados el crecimiento del empleo favo-
recio tanto a los estratos de altos ingresos como a los
mads bajos. Fueron los ocupados de ingresos medios
(tercer y cuarto quintil) los menos favorecidos por la
expansion del empleo, pero inclusive en este caso las
tasas fueron positivas aunque variables entre paises,
oscilando entre 1% y 7% anual.

Porsu parte, aumenta el diferencial de ingresos
entre los ocupados (Anexo, cuadro 8), ya que el creci-
miento de los ingresos altos super6 al promedio y tam-
bién al de los demas estratos de ingresos. Esto ocurri6
también en México y Venezuela, donde el ingreso pro-
medio se redujo. Los ingresos reales de los ocupados
en los estratos bajo y medio se expandieron en la ma-
yoria de los paises con la excepcion de Costa Rica,
México y Venezuela. Sin embargo, el crecimiento del
ingreso promedio en los estratos bajos fue inferior al
de los estratos medios en seis de los nueve paises con-
siderados. Ello se relaciona con la baja calidad de los
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nuevos puestos de trabajo, dado que los puestos de
trabajo informales tienen una mayor incidencia en los
estratos bajos que en los medios.

En suma, en los estratos de ingresos altos se re-
gistra la expansién mas acelerada tanto de empleo
como de ingresos debido a la buena calidad de los
puestos de trabajo; al otro extremo, los estratos de in-
gresos mas bajos se benefician también de la expan-
sién de empleo, asi como de la mejora en las remune-
raciones pero en menor medida que los demas, como
consecuencia de la baja calidad de los nuevos em-
pleos. Los grupos medios resultaron menos favore-
cidos en materia de crecimiento del empleo, pero el
dinamismo de las remuneraciones les permitié com-
pensar, al menos en parte, dicho rezago en relacién a
los grupos més bajos. En definitiva, la asignacién
diferenciada de los nuevos puestos de trabajo segin
su calidad genera desigualdad, aun en periodos como
el analizado, de razonable dinamismo del empleo.

En efecto, la desigualdad de la distribucién de
ingresos del trabajo se acentud en todos los paises con-
siderados. La razén de desiqualdad, esto es, la relacién
entre el ingreso promedio del estrato alto (quinto
quintil) y del estrato bajo (primer y segundo quintil)
aumenté en todos los paises, excepto Panama, donde
se mantuvo (Anexo, cuadro 9). En otros términos, si
bien el empleo y los ingresos medios aumentaron en
la mayoria de los paises, su crecimiento fue diferen-
ciado segtn estratos de ingreso y ello estuvo relacio-
nado con el acceso diferenciado a los nuevos puestos
de trabajo segiin su calidad. En un extremo, los es-
tratos de ingreso alto resultan beneficiados respecto
al resto dado que su ingreso total (mas y mejores
empleos y mayores remuneraciones) aumenté en tér-
minos reales més que el promedio. En el otro extre-
mo, ain cuando en todos los paises el estrato bajo
aumentod sus ingresos, su participacién en el ingreso
total en la mayoria disminuye (Anexo, cuadro 9). Por
ultimo, los grupos medios también ven disminuir su
participacién en el ingreso total del trabajo en la ma-
yoria de los paises, aunque con intensidad menor que
la pérdida de los sectores pobres en cinco de los nue-
ve paises analizados.

Por otra parte, interesa conocer el efecto que tuvo
la creacion de los nuevos empleos, asi como la calidad
de los mismos sobre la pobreza durante el periodo
analizado. Para ello es preciso examinar la evolucién
delingreso per cdpita del estrato de menores ingresos
(pobres). Al respecto, se estima que el aumento en el
poder adquisitivo del ingreso per capita de los hoga-
res de menores ingresos deberia resultar en una re-
duccién de la incidencia de la pobreza y viceversa. El
crecimiento del ingreso per cépita de los hogares de-
pende del aumento del niimero de ocupados en cada
hogar y de la evolucién de los ingresos reales lo que,
como se mostré, estdn influenciados por la calidad de
los nuevos empleos.

. Como se sefialé anteriormente, en todos los pai-
ses el empleo del estrato de menores ingresos se ex-
pandié. Ademads, en la mayoria de los paises conside-
rados el nimero de ocupados por persona en los ho-
gares pobres crecid mdas que el promedio (Anexo,
cuadro 10). No obstante, dado que la mayor parte de
los nuevos empleos del estrato pobre son informales,
ello resulté en un crecimiento mas lento del ingreso
real en comparacién con el de los ocupados en los otros
estratos. Aun asiy como resultado del crecimiento de
ambos factores, el ingreso per cépita de los hogares
mds pobres aumentd, por lo que se estima que la po-
breza habria disminuido en la mayoria de los paises
durante el periodo 1990-96. S6lo en México y Vene-
zuela el ingreso per capita del estrato de bajos ingre-
s0s se redujo, lo que habria conducido a un aumento
de la pobreza.

En relacién a los factores que incidieron sobre el
aumento del ingreso per capita en términos reales, en
todos los paises el crecimiento del ingreso per capita
se origind mas en el aumento del ingreso promedio
que en la expansién del niimero de ocupados por ho-
gar debido a que el crecimiento del empleo fue con-
trarrestado en parte por la expansién del tamafio de
los hogares. El aumento del ingreso real se relaciond,
a su vez, con la reduccién de la inflacién. Sin embar-
go, dicho efecto 'p05itivo tiende a ser menor cuando la
inflacién se acerca a los niveles internacionales, como
ocurre en la actualidad. De alli que, crecientemente,
el aumento del ingreso real de los ocupados en cada
estrato estara vinculado al mejoramiento tanto de la
productividad como al grado de organizacién y acce-
so de los diferentes grupos de trabajadores a la institu-
cionalidad laboral.

En estas condiciones, la reduccién de la pobreza
dependerd de la capacidad que tenga cada pais para,
por un lado, alcanzar un crecimiento alto y sostenido
del empleo que sea compatible con el aumento de la
poblacién de los hogares pobres y, por otro, mejorar la
calidad del empleo; es decir, mejorar los ingresos rea-
les de los ocupados pertenecientes a dichos hogares.

En suma, la generacién de nuevos empleos tuvo
efectos diversos sobre la distribucién del ingreso entre
los ocupados y la pobreza durante esta década (grafi-
co 6). En primer lugar, no se logrd avanzar en materia
de equidad. Aunque el ingreso total mejord lo hizo
diferenciadamente por estratos, lo que implicéd que la
desigualdad en la distribucién del ingreso entre los
ocupados empeorara en practicamente todos los pai-
ses durante los noventa. Esto significé que la mayor
participacién de los ocupados del sector alto en el in-
greso total del trabajo se hiciera a expensas de los ocu-
pados de ingreso medio y bajo. En segundo lugar, la
pobreza se mantuvo constante o disminuy6 en la ma-
yoria de los paises, debido tanto al éxito en reducir la
inflacién como a la recuperacion del ritmo de creci-
miento. Lo primero incidié positivamente sobre los




Grafico 6
América Latina. Paises Seleccionados.
Crecimiento diferenciado del empleo y el ingreso
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ingresos y lo segundo permitié expandir los empleos.
Sin embargo, los sectores mas pobres solo tuvieron ac-
ceso a empleos de menor calidad y con ello su benefi-
cio fue menor. Asimismo, los ajustes recurrentes in-
troducidos en la mayoria de los paises afectaron tam-
bién la capacidad de generacion de empleos, lo que se
manifesto, en particular, en los hogares pobres. Son
ellos los que en definitiva resultan mads afectados por
la inestabilidad y el deterioro creciente en la calidad
del empleo.

Finalmente, del examen realizado se puede con-
cluir que la calidad de los nuevos empleos generados
fue variable por pais. Sélo en Chile y Panama la cali-
dad parece haber mejorado, producto de cambios fa-
vorables en la estructura del empleo (aumento del
empleo moderno y cambios de composicion en el sec-
tor informal) y de mejoras en los ingresos y la produc-
tividad totales, pero particularmente de los grupos
mas pobres. No obstante, aun en estos paises la des-
igualdad aumento. En el otro extremo, paises como
Meéxico y Venezuela, sometidos a un intenso proceso
de ajuste en los noventa, registran un retroceso en la
calidad del empleo, producto de una evolucién desfa-
vorable en la mayoria de los indicadores. El resto de
los paises analizados presenta una situacion relativa-
mente estable, pues los progresos alcanzados en algu-
nos indicadores (principalmente, cambios favorables
de composicion al interior del sector informal, aumen-
tos tanto de los ingresos como de la productividad y
reduccion de la pobreza) fueron contrarrestados por

" deterioros en otros (mayor informalizacion y aumen-

to en la desigualdad).
(Como mejorar la calidad del empleo?

Es necesario mejorar la calidad de los empleos y
para ello se sugiere asignar prioridad a tres vias de
accion: generar mas y mejor empleo, mejorar la cali-
dad del empleo informal, particularmente en las mi-
croempresas, y elevar el nivel de educacion y capaci-
tacion de los trabajadores con menores ingresos.

Generar mds y mejor empleo

Para ello se requiere que la economia crezca de
manera sostenida a tasas de al menos 5% 6 6% anual;
crecimiento econémico que requiere, a su vez, de tasas
altas y sostenidas de ahorro e inversion, paralo cual el
mantenimiento de los equilibrios macroeconémicos
constituye un requisito indispensable; asi como lo es,
también, una adecuada distribucion de los beneficios
del crecimiento para dotar de sustentabilidad a las
politicas econémicas seguidas.

Sin embargo, ello no basta para fomentar la crea-
cién de empleos de buena calidad. La experiencia re-
ciente muestra que muchos de los puestos de trabajo
generados en el sector moderno durante los ultimos
anos son ocupados por trabajadores que no tienen con-
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trato o tienen contratos temporales, perciben salarios
bajos y no se benefician de programas de capacitacién
y, por tanto, tienen limitadas posibilidades de elevar su
productividad. Ello estd llevando a algunos paises a
revisar las reformas laborales adoptadas en la biisque-
da de nuevas férmulas que conduzcan a restablecer una
cierta proteccién y estabilidad en el empleo, pero sin
que ello impida la flexibilidad laboral alcanzada.

Esta revisién tendiente a reducir la precariedad de
la relacién laboral no deberia conducir a un aumento
de los costos laborales. Por el contrario, deberia tender-
se a disminuir o eliminar aquellos costos laborales que
no benefician directamente a los trabajadores y a racio-
nalizar aquellos que se vinculan a condiciones de tra-
bajo y de protecciéon social, especialmente los que se re-

fieren a las coberturas de salud, accidentes y pensiones. |

Otro elemento a considerar en materia de gene-
racién de empleo de calidad es el de la empleabilidad.
Debe facilitarse la reconversién laboral de los trabaja-
dores -por ejemplo, la reinsercién ocupacional de los
empleados y obreros del sector ptiblico que estan sien-
do o seran cesados, debido a la privatizacién de em-
presas publicas y a la reorganizacién de las institucio-
nes del gobierno central- mediante politicas activas de
recalificacién laboral, de actividades de capacitacién
con asesoria para la constitucién de empresas y, en al-
gunos casos, con apoyo financiero. Ello, a su vez, debe
estar acompafiado del mantenimiento de la proteccién
de los trabajadores desplazados. Se requiere, asimis-
mo, vincular los programas de recapacitacién mds es-
trechamente con los requerimientos que surgen de las
empresas, de manera de ampliar las posibilidades de
reinsercién ocupacional de los trabajadores afectados.

Aumento de la calidad de los empleos informales, en
especial en las microempresas

Para lograr este objetivo se sugiere considerar dos
aspectos. El primero se refiere a la modernizacién de
las unidades productivas del sector informal. Para ello
deben continuar y ampliarse los programas de apoyo
productivo: de crédito, asesoria, difusién tecnoldgica
y organizacion. Ademas, en muchos casos dichos pro-
gramas necesitan ser revisados con vistas a lograr una
masificacién de sus efectos para evitar que, como aho-
ra ocurre, los mismos s6lo beneficien a grupos reduci-
dos y no pasen de ser experiencias piloto.

Se requiere, asimismo, facilitar el proceso para que
los informales puedan alcanzar la ciudadania econé-
mica plena. Ello les permitird acceder a la institucio-
nalidad, incluyendo el financiamiento y los mercados,
pero mas importante atin, permitird habilitar su capa-

cidad para hacer negocios y, por ende, mejorar los in-
gresos y la calidad de los empleos (véase la seccidn
especial de este Informe sobre el tema). Ello supone,
entre otras cosas, revisar la legislacion tributaria y la-
boral tendiente a simplificar los procedimientos y a
adecuar los «pisos» que la ley establece, y un cambio
de orientacién de las instituciones publicas, de mane-
ra que el cumplimiento dela ley sea visto no tanto como
una obligacién inmediata sino como un proceso gra-
dual que requiere apoyo y asesoria.

El segundo aspecto se relaciona con el respeto a
los derechos basicos de los trabajadores. Si bien éste
es un tema que afecta a todas las empresas, es en las
micro y pequenas empresas donde el cumplimiento
de los mismos es mds bajo. En particular, subsisten
graves problemas sociales derivados del uso de traba-
jo infantil, de la discriminacién a las mujeres, de defi-
cientes condiciones de seguridad y salud en el trabajo
y de relaciones laborales injustas. Por ello, deberian
reforzarse los mecanismos institucionales que garan-
ticen la plena observacién de las normas bésicas del
trabajo y acompafiar el proceso con una inspeccién
adecuada y con asesoria laboral a las empresas.

Mejorar el nivel de capacitacion y educacion de los
trabajadores, en especial los de estratos de mds
bajos ingresos

Los datos disponibles indican que los trabajado-
res de ingresos mas bajos tienen entre dos y tres afios
menos de estudios que los del sector moderno (Anexo,
cuadro 11). Se estima que en los sectores pobres cada
afio de estudio adicional podria representar un incre-
mento del 25% en el ingreso del trabajador informal y
una reduccién en 1/3 de la brecha de ingresos respec-
to a los ocupados en el sector moderno.

Se requiere, por un lado, programas de capacita-
cion dirigidos a los trabajadores en microempresas y
la adopcién de incentivos que permitan a dichas em-
presas, individual o colectivamente, invertir en la ca-
pacitacion de sus trabajadores. Se espera, asimismo,
que la regularizacién de la situacion contractual de los
trabajadores pueda contribuir a ser mds atractiva la
inversion en el desarrollo de los recursos humanos,
tanto para los microempresarios como para los pro-
pios trabajadores involucrados. Se requiere, ademads,
superar la baja calidad de la educacién de los jovenes
de los sectores pobres. Ello hace necesario una accion
focalizada para mejorar la calidad de la ensefianza y
ampliar su cobertura cuando sea necesario. Los efec-
tos de dichas politicas tomaran tiempo, pero constitu-
yen requisitos indispensables para equilibrar las opor-
tunidades de acceso a trabajos de mejor calidad.




ANEXO

CALIDAD DE LOS NUEVOS EMPLEOS
EN LOS NOVENTA
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Cuadro 1

América Latina. Paises Seleccionados.

Distribucion de los nuevos empleos urbanos segtin rama de actividad econdmica, 1990-96 a/
(porcentajes)

Paises Periodo TOTAL ~ BIENES  Industria Construccion SERVICIOS ~Comercio  Transporte Est. Servicios
Financieros
b/ ¢/ d/ el fl

Argentina  (1990-96)

g/ 100 -16 -28 12 116 32 36 49 -1

h/ 0.5 -2.3 -3.4 1.6 1.7 1.4 5.5 6.2 -0.2
Brasil (1992-95)

g/ 100 8 2 6 92 29 5 -1 59

h/ 3:5 0.9 0.4 2.0 4.6 4.8 3.9 -3.5 4.9
Chile (1990-96)

g/ 100 24 7 17 76 26 6 1 43

h/ 3.7 2.9 1.3 6.4 4.0 4.2 2.4 0.5 54
Colombia (1992-96)

g/ 100 26 15 11 74 18 12 17 27
h/ 1.8 1.3 0.5 4.5 1.9 0.4 6.4 6.2 1.2

Costa Rica (1990-95)

g/ 100 14 7 7 86 35 9 16 26

h/ 4.4 2.0 1.2 5.0 54 71 6.8 10.5 3.2
México (1990-95)

g/ 100 14 8 6 86 29 10 -10 57

h/ 6.4 3.1 2.3 6.7 7.9 7.8 9.7 - -14.7 10.3
Panama (1989-95)

a/ 100 29 15 14 71 38 8 12 13

h/ 6.8 10.6 7.7 18.5 6.0 11.3 7.2 11.8 2.0
Peru (1991-95)

g/ 100 31 23 8 69 12 12 19 26

h/ 5.1 5.1 6.0 8.0 3.7 2.1 9.1 14.2 4.0
Venezuela (1990-96)

g/ 100 3 -5 8 97 40 14 13 30

h/ 2.6 0.4 -0.7 2.5 3.4 4.2 5.0 4.5 2.3

Fuente: Elaboracion OIT con base en las Encuestas de Hogares de los paises: Argentina (Gran Buenos Aires), Brasil (area urbana), Bolivia
(9 ciudades principales), Chile (area urbana), Colombia (10 areas metropolitanas), Costa Rica (drea urbana), Ecuador (area urbana),
México (39 ciudades), Panama (Area Metropolitana), Perd (Lima Metropolitana) y Venezuela (area urbana).

a/ Los datos se refieren a los ocupados urbanos excluidos los sectores prestados a las empresas. Ademas incluye el subsector de vi-
agricola y minero. viendas.

b/ Incluye industrias manufactureras, electricidad, gas y agua. f/ Incluye servicios comunales, sociales y personales.

¢/ Se considera comercio al por mayor y por menor, ademas de restau- g/ Distribucién porcentual de los nuevos empleos urbanos segun rama
rantes y hoteles. de actividad econdémica.

d/ Corresponde a transporte, almacenamiento y comunicaciones. h/ Tasa de crecimiento anual del empleo segun rama de actividad eco-

e/ Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles, servicios némica en el periodo de referencia considerado en cada pais.




Cuadro 2

América Latina. Paises Selecionados

PIB no agricola por ocupado, 1990-1996 a/
(Indice: PIB por ocupado promedio = 100)

Paises Anos BIENES Industria Construccion SERVICIOS ~Comercio  Transporte Est. Servicios
Financieros
b/ b/ ¢/ d/ el fl

Argentina

1990 117 125 81 92 94 83 201 68

1996 135 150 90 87 90 67 166 65
Brasil

1992 126 159 60 88 52 111 1144 70

1995 132 170 59 87 50 106 1754 62
Chile :

1990 97 109 69 101 81 90 280 61

1996 101 122 64 100 96 117 315 44
Colombia

1992 93 103 65 103 45 165 340 87

1996 85 93 55 106 49 141 301 93
Costa Rica

1990 95 101 70 102 86 156 366 62

1995 108 122 58 97 78 167 266 59
México

1990 74 74 77 112 82 ' 142 379 78

1995 84 88 66 106 72 131 1254 63
Panama

1989 77 91 24 105 66 158 476 64

1995 77 89 51 106 64 135 394 64
Peru

1991 148 156 114 85 85 118 246 49

1995 153 145 183 82 93 98 198 39
Venezuela

1990 131 157 75 88 74 99 254 60

1996 159 202 79 81 59 90 226 61

Fuente: Elaboracion OIT con base en las Encuestas de Hogares de los paises: Argentina (Gran Buenos Aires), Brasil (area urbana), Bolivia
(9 ciudades principales), Chile (érea urbana), Colombia (10 areas metropolitanas), Costa Rica (area urbana), Ecuador (area urbana), Méxi-
co (39 ciudades), Panama (Area Metropolitana), Pert (Lima Metropolitana) y Venezuela (drea urbana).

a/ Los datos se refieren a los ocupados urbanos excluidos los sectores d/ Corresponde a transporte, almacenamiento y comunicaciones.

agricola y minero. e/ Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles, servicios
b/ Incluye industrias manufactureras, electricidad, gas y agua. prestados a las empresas. Ademds incluye el subsector de viviendas.
¢/ Se considera comercio al por mayor y por menor, ademas de restau- f/ Incluye servicios comunales, sociales y personales.

rantes y hotelss.

Cuadro 3

América Latina. Paises Seleccionados

Crecimiento del PIB por ocupado no agricola. 1990-96
(Tasas de crecimiento anual)

Paises Periodo Total BIENES Industria Construccion SERVICIOS ~Comercio  Transporte Est. Servicios
Financieros
b bl ¢/ d/ e/ fl
Argentina  (1990-96) 5.4 8.0 8.7 7.2 4.5 4.6 1.7 2.4 4.6
Brasil (1992-95) 0.2 1.7 25 -0.3 -0.2 -1.1 -1.5 15.5 -3.9
Chile (1990-96) 3.1 3.8 b 1.8 2.8 6.0 7.8 8.1 -2.5
Colombia  (1992-96) 2.7 0.2 0.2 3.0 3.6 4.7 -1.4 -0.3 4.5
Costa Rica  (1990-95) 0.0 2.6 3.9 -3.8 -1.1 -1.8 1.3 -6.2 -0.8
México (1990-95) -4.4 -2.1 -0.9 -74 -5.4 -6.8 -5:9 215 -8.2
Panama (1989-95) -1.6 -1.6 -2.0 1.9 -1.4 -2.0 -4.1 -4.7 -1.6
Peru (1991-95) 1.7 2.4 0.3 1.7 1.0 3.5 -2.0 -2.6 -3.2
Venezuela  (1990-96) -1.5 1.6 2.7 -0.6 -2.9 -5.1 -3.0 -3.4 -1.3

Fuente: Elaboracion OIT con base en las Encuestas de Hogares de los paises: Argentina (Gran Buenos Aires), Brasil (area urbana), Bolivia
(9 ciudades principales), Chile (area urbana), Colombia (10 dreas metropolitanas), Costa Rica (érea urbana), Ecuador (area urbana),
México (39 ciudades), Panama (Area Metropolitana), Pert (Lima Metropolitana) y Venezuela (drea urbana).

a/ Los datos se refieren a los ocupados urbanos excluidos los sectores d/ Corresponde a transporte, almacenamiento y comunicaciones.

agricola y minero. e/ Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles, servicios
b/ Incluye industrias manufactureras, electricidad, gas y agua. prestados a las empresas. Ademas incluye el subsector de viviendas.
¢/ Se considera comercio al por mayor y por menor, ademas de restau- f/ Incluye servicios comunales, sociales y personales.

rantes y hoteles.
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Cuadro 4

América Latina. Paises Seleccionados

Distribucién de los nuevos empleos segtin segmentos del mercado laboral urbano, 1990-1996 a/
(porcentajes)

Paises Periodo TOTAL Sector Informal b/ Sector Moderno c/

Total Cuenta Micro-  Servicio Total Publico  Privado
propia empresas doméstico

Argentina  (1990-96)

d/ 100 53 -2 55 — 47 -10 57

e/ 0.5 0.8 -1.2 3.4 -0.2 0.3 -3.6 1.5
Brasil (1992-95)

d/ 100 81 37 26 - 18 19 2 17

e/ 3.5 5.1 4.6 5.6 5.6 1.5 0.8 1.7
Chile (1990-96)

d/ 100 29 8 16 b £ 11 60

e/ 3.6 2.8 1.4 4.8 3.2 41 5.3 4.0
Colombia (1992-96)

d/ 100 37 45 8 -16 63 -3 66

e/ 1.8 1.2 1.5 0.4 -6.2 2.3 -0.5 2.8

Costa Rica (1990-95)

d/ 100 51 12 39 — 49 -3 52

e/ 4.4 5.4 4.2 7.8 — 3.7 -0.5 6.3
México (1990-95)

d/ 100 58 18 34 6 42 6 36

e/ 6.2 8.5 7.2 9.5 7.4 4.5 2.2 14.0
Panama  (1989-95)

d/ 100 38 17 15 6 62 8 54

e/ 6.5 6.5 7.5 6.9 5.2 6.4 1.8 11.6
Pert, (1991-95)

d/ 100 68.7 34.8 29.6 4.3 31.3 -3.3 34.6

e/ 5.1 6.5 5.0 11.2 4.5 3.4 -1.6 4.9
Venezuela (1990-96)

d/ 100 g4 53 35 -1 23 6 17

e/ 2.6 5.0 6.0 6.8 -10.9 0.9 0.4 1.4

Fuente: Elaboracion OIT con base en las Encuestas de Hogares de los paises: Argentina (Gran Buenos Aires), Brasil (area urbana), Bolivia
(9 ciudades principales), Chile (area urbana), Colombia (10 areas metropolitanas), Costa Rica (area urbana), Ecuador (érea urbana), Méxi-
co (39 ciudades), Panama (Area Metropolitana), Perd (Lima Metropolitana) y Venezuela (érea urbana).

a/ Los datos se refieren a los ocupados urbanos excluidos los sectores empresas privadas con mas de 5 ocupados y a los cuenta propia
agricola y minero. profesionales, administradores y técnicos.

b/ En el sector informal se incluye a los trabajadores por cuenta propia d/ Distribucién porcentual de los nuevos empleos segun segmento del
(excepto los profesionales, administrativos y técnicos) y a familiares mercado de trabajo y categoria ocupacional, durante el periodo con-
no remunerados, a los trabajadores en empresas de hasta 5 ocupa- siderado en cada pais.
dos y al servicio doméstico. e/ Tasa de crecimiento anual del empleo segun segmento y categoria

¢/ El sector moderno considera a trabajadores en el sector publico, en ocupacional en el periodo de referencia considerado en cada pais.




Cuadro 5
América Latina. Paises Seleccionados.

Incidencia del empleo informal segtin ramas de actividad econémica, 1990-96 a/

(porcentajes)
Paises Anos TOTAL BIENES  Industria Construccion SERVICIOS Comercio  Transporte Est. Servicios
Financieros
b/ ¢/ d/ el fl
Argentina
1990 44 38 28 77 47 66 30 30 44
1996 45 42 32 74 46 63 36 32 43
Brasil
1992 56 36 22 62 67 64 44 4 71
1995 59 39 25 67 68 66 46 7 71
Chile
1990 39 27 25 34 44 58 38 10 45
1996 37 27 26 30 41 54 47 12 36
Colombia
1992 47 37 34 50 52 64 53 21 49
1996 46 39 34 54 50 64 56 20 45
Costa Rica
1990 40 37 33 55 41 60 33 20 34
1995 42 37 31 61 44 57 40 24 39
México
1990 44 29 23 54 51 70 47 23 41
1995 48 36 30 61 52 68 56 10 42
Panama
1989 43 34 28 54 45 54 46 27 43
1995 41 39 33 50 41 49 58 23 36
Peru
1991 52 47 42 67 54 79 49 4 42
1995 55 50 50 50 57 77 76 10 47
Venezuela
1990 38 29 22 46 41 60 59 21 28
1996 43 42 33 60 44 67 51 20 30

Fuente: Elaboracion OIT con base en las Encuestas de Hogares de los paises: Argentina (Gran Buenos Aires), Brasil (area urbana), Bolivia
(9 ciudades principales), Chile (area urbana), Colombia (10 areas metropolitanas), Costa Rica (area urbana), Ecuador (area urbana), Méxi-
co (39 ciudades), Panama (Area Metropolitana), Pert (Lima Metropolitana) y Venezuela (érea urbana).

a/ Los datos se refieren al porcentaje de los ocupados en el sector infor-
rmal urbano respecto al toal. Se excluye a los sectores agricola y
minero.

b/ Incluye industrias manufactureras, electricidad, gas y agua.

¢/ Se considera comercio al por mayor y por menor, ademas de restau-
rantes y hoteles.

d/ Corresponde a transporte, almacenamiento y comunicaciones.
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles, servi-
cios prestados a las empresas. Ademas incluye el subsector de

€,

/

f/

g

=

viviendas.

Incluye servicios comunales, sociales y personales.

Incluido en el sector de servicios.
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Cuadro 6

América Latina. Paises Seleccionados

Nivel relativo de ingresos en los sectores informal y moderno urbanos segtin categorias de ocupacion,
1990-96 a/ (ingreso promedio del sector moderno = 100)

SECTOR INFORMAL SECTOR MODERNO
Paises Anos TOTAL Total b/ Microempresas Cuenta Total Empleadores Asalariados Cuenta
propia propia

Total Empleadores Asalariados

Argentina

1990 87 75 87 173 63 79 100 350 91 145

1996 84 64 90 202 54 72 100 300 89 194
Brasil

1992 75 55 75 192 40 65 100 361 89 154

1995 85 59 101 225 41 68 100 420 82 191
Chile

1990 90 73 69 361 50 91 100 498 85 182

1996 93 85 107 399 51 94 100 660 83 277
Colombia

1992 83 64 80 151 53 59 100 340 90 168

1996 82 62 76 145 52 58 100 395 88 176
Costa Rica

1990 85 61 71 111 56 67 100 153 99 114

1995 85 64 78 129 63 57 100 232 98 99
México

1990 93 83 93 222 64 84 100 658 95 161

1995 85 65 78 202 54 60 100 585 94 125
Panama

1989 81 48 77 183 58 40 100 377 99 108

1995 82 54 76 191 52 49 100 361 99 88
Peru

1991 90 80 89 171 55 85 100 248 92 147

1995 73 45 62 111 44 47 100 273 91 154
Venezuela

1990 91 74 93 145 57 71 100 248 93 187

1996 84 62 67 127 45 64 100 171 91 81

Fuente: Elaboracion OIT con base en las Encuestas de Hogares de los paises: Argentina (Gran Buenos Aires), Brasil (érea urbana), Bolivia
(9 ciudades principales), Chile (area urbana), Colombia (10 dreas metropolitanas), Costa Rica (érea urbana), Ecuador (drea urbana),
México (39 ciudades), Panama (Area Metropolitana), Peru (Lima Metropolitana) y Venezuela (area urbana).

a/ Los datos se refieren a los ocupados urbanos excluidos los sectores El sector moderno considera a trabajadores en el sector ptblico, en
agricola y minero. empresas privadas con mas de 5 ocupados y a los cuenta propia
En el sector informal se incluye a los trabajadores por cuenta propia profesionales, administradores y técnicos.

(excepto los profesionales, administrativos y técnicos) y a familiares b/ En el calculo del ingreso promedio del sector informal se incluye a los
no remunerados, a los trabajadores en empresas de hasta 5 ocupa- familiares no remunerados vy al servicio doméstico.

dos y al servicio doméstico.




Cuadro 7

América Latina. Paises Seleccionados

Generacion de nuevos empleos en las microempresas segun ramas de actividad econdmica, 1990-96 a/
(porcentajes)

Paises Periodo TOTAL BIENES Industria Construccion SERVICIOS ~Comercio  Transporte Est. Servicios
Financieros

Argentina (1990-96)

b/ 100 30 7 23 70 32 22 16 —

c/ 55 100 100 100 33 78 36 18 —

d/ 3.4 3.7 1.2 10.4 3.2 3.7 12.0 5.7 —
Brasil (1992-95)

b/ 100 26 14 12 74 29 3 0 41

c/ 26 85 156 56 21 26 12 0 19

d/ 5.9 5.3 5.7 4.9 6.1 5.8 4.1 10.7 6.6
Chile (1990-96)

b/ 100 37 22 14 63 37 13 4 9

c/ 16 24 49 13 14 23 36 67 3

d/ 4.9 7.6 6.4 10.9 41 5.6 4.8 3.2 1.8
Colombia (1992-96)

b/ 100 0 0 0 100 22 47 18 13

c/ 8 0 0 0 14 29 23 7 7

d/ 0.4 0.7 0.7 0.7 1.5 0.7 5.6 3.1 0.8
Costa Rica (1990-95)

b/ 100 21 9 12 79 30 9 12 27

c/ 39 58 50 67 37 34 43 31 41

d/ 7.8 6.5 4.2 10.8 9.2 6.5 14.9 18.5 10.4
México  (1990-95)

b/ 105 23 12 11 81 31 18 -9 37

c/ 30 46 37 65 53 28 64 35 22

d/ 9.8 8.5 6.9 1.7 10.3 9.1 20.0  -304 13.4
Panama (1989-95)

b/ 100 41 22 19 59 52 11 1 -15

c/ 16 22 23 22 13 22 21 14 -18

d/ 7.4 17.0 12.2 34.6 5.4 8.5 16.4 7.0 -5.9
Pert (1991-95)

b/ 100 48 46 3 52 3 35 2 12

c/ 30 46 58 10 22 7 83 3 14

d/ 8.9 9.3 11.4 2.2 8.6 1.3 23.7 14.9 5.5
Venezuela (1990-96)

b/ 100 13 12 1 87 20 6 4 57

c/ 35 98 100 6 31 17 14 12 68

d/ 6.8 3.3 7.2 0.6 8.1 3.7 52 4.6 175

Fuente: Elaboracion OIT con base en las Encuestas de Hogares de los paises: Argentina (Gran Buenos Aires), Brasil (area urbana), Bolivia
(9 ciudades principales), Chile (area urbana), Colombia (10 areas metropolitanas), Costa Rica (area urbana), Ecuador (area urbana),
México (39 ciudades), Panama (Area Metropolitana), Pert (Lima Metropolitana) y Venezuela (area urbana).

a/ Los datos se refieren a los ocupados urbanos excluidos los sectores microempresas sobre el aumento del empleo total en cada rama de
agricola y minero. actividad economica. Equivale a la contribucion de las microempresas
b/ Distribucion porcentual de los nuevos empleos de las microempresas a la generacion del empleo sectorial.
segun rama de actividad economica. d/ Tasa de crecimiento anual.

c/ Porcentaje que representa el aumento del empleo de las
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Cuadro 8

América Latina. Paises Seleccionados

Indicadores sobre la evolucién del empleo, la informalidad y el ingreso de los ocupados segun estratos,
1990-96 a/ (porcentajes y tasas de crecimiento anual)

Paises Periodo EMPLEO b/ INFORMALIDAD c/ INGRESO PROMEDIO
DE LOS OCUPADOS d/
Total  Bajo Intermed. Alto Total  Bajo Intermed. Alto Total  Bajo Intermed. Alto
Argentina (1990-96) 05 10 12 -13 66 79 77 — 45 35 42 6.4
Brasil (1992-95) 35 58 22 35 81 66 85 95 13 13 12 1.5
Chile (1990-96) 3 38 -- 27 29 29 14 30 42 56 41 58 5.9
Colombia (1992-96) 18 12 19 26 37 — 66 22 36 25 33 3.9
Costa Rica  (1990-95) 44 387 35 7.0 51 70 48 42 19 -06 14 2.7
México (1990-95) 64 78 6.0 55 58 87 54 18 2.1 -38 -2.1 0.2
Panama (1989-95) 68 63 72 68 38 45 35 31 14 26 06 2.2
Perd (1991-95) 51 63 42 54 69 97 51 32 30 27 -02 3.0
Venezuela  (1990-96) 26 23 22 38 77 100 87 31 -10.3 -11.5 -98 -9.1

Fuente: Elaboracion OIT con base en las Encuestas de Hogares de los paises: Argentina (Gran Buenos Aires), Brasil (area urbana), Bolivia
(9 ciudades principales), Chile (area urbana), Colombia (10 @reas metropolitanas), Costa Rica (area urbana), Ecuador (drea urbana),
México (39 ciudades), Panama (Area Metropolitana), Pert (Lima Metropolitana) y Venezuela (érea urbana).

a/ Los datos se refieren a los ocupados urbanos excluidos los sectores Todos los indicadores se refieren al periodo de referencia de cada pais.
agricola y minero. b/ Tasa de crecimiento anual del empleo (promedio del periodo).
Los ocupados se han agrupado segun su nivel de remuneraciones, en ¢/ Porcentaje de los nuevos empleos en actividades informales durante
los tramos de ingreso determinados por los quintiles de ingreso per el periodo.
capita de los hogares. Los estratos de ingreso corresponden a: bajo d/ Tasa de crecimiento anual del ingreso del promedio de los ocupados
(quintil 1+ quintil 1), intermedio (quintil I+ quintil IV) y alto (quintil V). medido en precios constantes (promedio del periodo).




Cuadro 9
Ameérica Latina. Paises Seleccionados
Distribucion del ingreso de los ocupados segtin estratos, 1990-1996 a/

(porcentajes)
Paises y Estratos Bajo Medio Alto Razén de
desigualdad b/
Argentina
1990 7.9 34.6 57.5 7.0
1996 6.8 35.4 57.8 8.0
Variacién -1.1 0.8 0.3
Brasil
1992 5.1 29.2 65.7 19.2
1995 53 27.3 67.4 21.5
Variacién 0.2 -1.9 1.7
Chile
1990 11.3 30.7 58.0 9.4
1996 10.8 30.6 58.6 10.4
Variacion -0.5 -0.1 0.6
Colombia
1992 16.8 33.5 49.7 4.3
1996 15.6 33.0 514 4.6
Variacion -1.2 -0.5 1.7
Costa Rica
1990 19.2 41.6 39.2 3.0
1995 15.8 38.7 45,5 3.4
Variacion -3.4 -29 6.3
México
1990 15.0 375 47.5 6.0
1995 14.3 35.9 49.8 71
Variacién -0.7 -1.6 2.3
Panama
1989 14.3 37.7 48.0 4.7
1995 14.7 35.9 49.4 4.7
Variacion 0.4 -1.8 1.4
Peru
1991 13.2 34.7 52.1 7.9
1995 14.2 30.9 54.9 8.5
Variacién 1.0 -3.8 2.8
Venezuela
1990 18.4 38.5 43.1 4.7
1996 13.6 39.0 47.4 7.6
Variacién -4.8 0.5 43 -

Fuente: Elaboracion OIT con base en las Encuestas de Hogares de los paises: Argentina (Gran Buenos Aires), Brasil (drea urbana),
Bolivia (9 ciudades principales), Chile (area urbana), Colombia (10 areas metropolitanas), Costa Rica (area urbana), Ecuador (area urba-
na), México (39 ciudades), Panama (Area Metropolitana), Pert (Lima Metropolitana) y Venezuela (area urbana).

a/ Precios constantes. nominal del estrato alto (V quintil) y el correspondiente al de ingresos
b/ La razon de desigualdad mide la relacion entre el ingreso promedio bajos (I y Il quintil).
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Cuadro 10

América Latina. Paises Seleccionados

Crecimiento del ingreso per capita de los hogares y de sus componentes por estratos, 1990-96 a/
(porcentajes y tasas de crecimiento anual)

Paises Periodo PROMEDIO DE OCUPADOS POR INGRESO PROMEDIO INGRESO
PERSONA EN CADA HOGAR DE LOS OCUPADOS PER CAPITA b/

Total  Bajo Intermed. Alto Total  Bajo Intermed. Alto Total  Bajo Intermed. Alto
Argentina (1990-96) -0.7 -03 -0.1 -1.6 45 35 42 64 38 32 42 4.8
Brasil (1992-95) 11 381 -04 07 13 13 1.2 1.5 24 44 038 2.2
Chile (1990-96) 1 25— 04 56 41 58 59 66 6.6 58 6.3
Colombia (1992-96) -13 -14 -03 -13 36 25 33 39 30 1.1 30 2.5
Costa Rica  (1990-95) 09 " 1.0- 04 == 19 -06 14 27 28 04 21 2.7
México (1990-95) 1.0 1.9 06-:.05 21 -38 21 02 -1 19 15 07
Panama (1989-95) 26 15 34 34 04 26 06 22 40 41 40 5.6
Perd (1991-95) 24 33 20 - 22 30 27 -02 30 54 6.0 1.8 5.2
Venezuela  (1990-96) -06 -14 -07 -05 -10.3 -11.5 -9.8 -9.1 -10.9 -122 -105 -8.6

Fuente: Elaboracion OIT con base en las Encuestas de Hogares de los paises: Argentina (Gran Buenos Aires), Brasil (area urbana), Bolivia
(9 ciudades principales), Chile (area urbana), Colombia (10 areas metropolitanas), Costa Rica (area urbana), Ecuador (area urbana),
México (39 ciudades), Panama (Area Metropolitana), Peru (Lima Metropolitana) y Venezuela (drea urbana) y del cuadro 10.

a/ El crecimiento del ingreso per capita es igual a la suma del crecimien- b/ Se refiere al ingreso auténomo del hogar, esto es, a la parte que
to del nimero de ocupados por hogar y el del ingreso promedio de proviene del trabajo. En los paises resefados el ingreso auténomo
los ocupados medido en precios constantes (cuadro 8). Los estratos representa, en promedio, un 80% del ingreso familiar total CEPAL
de ingreso corresponden a: bajo (quintil I+ quintil Il), intermedio (quintil (Santiago, 1992).

1lI+ quintil IV) y alto (quintil V). Todos los indicadores se refieren al
periodo de referencia de cada pais.

Cuadro 11

América Latina. Paises Seleccionados

Anos de estudio promedio segiin segmento del mercado laboral urbano, 1995-1996 a/
(anos de estudio)

Paises Ano ANOS DE ESTUDIO PROMEDIO
Total Informal b/ Moderno c/
Argentina (1996) 10 9 11
Brasil (1995) 6 5 8
Chile (1996) 11 9 12
Colombia (1996) 9 8 11
Costa Rica (1995) 10 8 11
México (1995) 9 7 10
Panama (1995) 1 9 12
Pert (1995) 10 9 12
Venezuela (1996) 8 7 10

Fuente: Elaboracion OIT con base en las Encuestas de Hogares de los paises: Argentina (Gran Buenos Aires), Brasil (area urbana), Bolivia
(9 ciudades principales), Chile (drea urbana), Colombia (10 areas metropolitanas), Costa Rica (area urbana), Ecuador (area urbana),
México (39 ciudades), Panama (Area Metropolitana), Peru (Lima Metropolitana) y Venezuela (drea urbana).

a/ Los datos se refieren a los ocupados urbanos exceptuando los secto- ¢/ El sector moderno considera a trabajadores en el sector publico, en
res agricola y minero. empresas privadas con mas de 5 ocupados y a los cuenta propia
b/ En el sector informal se incluye a los trabajadores por cuenta propia profesionales, administradores y técnicos.

(excepto los profesionales, administrativos y técnicos) y a familiares
no remunerados, a los trabajadores en empresas de hasta 5 ocupa-
dos y al servicio doméstico.




TEMAS
ESPECIALES

Un tema de especial impor-
tancia en América Latina y el Cari-
be, y que concita el interés de todos
los gobiernos es el de la incorpora-
ciéon de los informales a la moder-
nidad econémica. Si bien hay con-
senso en la necesidad y urgencia de
esta incorporacioén, las politicas
adoptadas para ello no parecen ha-

ber dado los resultados esperados..

Es por ello que a continuacion se
analiza dichas politicas y se plan-
tea la necesidad de enfocar el obje-
tivo de la modernidad desde una
nueva perspectiva.

Los instrumentos de la politi-
ca laboral mas utilizados en los ul-
timos anos han sido: uno, la fijacion
de los salarios minimos y, otro, la
reforma de la normativa en mate-
ria de contratacion y despido de tra-
bajadores. En relacién al primero
existe un amplio debate en la region
acerca de si el salario minimo
desincentiva o no la creacion de
empleo. Sobre el segundo se dis-
cute sobre todo sus ventajas y des-
ventajas en el largo plazo. Los tres
temas son tratados en esta seccion
del Informe, en base a la informa-
cién mas reciente sobre lo ocurrido
en un numero representativo de
paises de la region.

LA INTEGRACION DEL
SECTOR INFORMAL
AL PROCESO DE
MODERNIZACION

Una parte importante de la
respuesta al problema del empleo
pasa por convertir el trabajo infor-
mal en ocupacion plena. Mas de la
mitad de los ocupados en las ciu-
dades latinoamericanas s6lo posee
una ocupacion de este tipo, lo que
significa bajos ingresos, inestabili-
dad, carencia de proteccion y una

limitada perspectiva de progreso
laboral futura. Esto, mas que el
ocho por ciento de desocupados, es
lo que determina la importancia
asignada al empleo como problema
fundamental en nuestros paises.
Mas atin, hay una creciente con-
ciencia de que la expectativa que se
tenia hace unas décadas de que la
informalidad era un fenémeno
transitorio que desapareceria cuan-
do se fueran generando mejores
puestos de trabajo en las grandes
empresas o en el gobierno, esta le-
jos de la realidad. Ocho de cada
diez nuevos empleos que se crea-
ron en los tltimos quince anos son
informales.

Sobre la importancia del tema
no se requiere mayores elaboracio-
nes, pues ya ha sido plenamente
aceptado y, en particular, por los
responsables de las politicas. Por
ello, no sorprende encontrar cada
dia en los diversos paises de Amé-
rica Latina nuevos anuncios de
programas dirigidos a los informa-
les, sean estos ambulantes, traba-
jadores independientes o micro-
empresas. Y ellos van en la direc-
cion correcta y necesaria de facili-
tar su promocion econoémica, por
lo general mediante el acceso al
crédito y en menos ocasiones, de
organizarlos o proveer capacita-
cion o asesoria, o acceso a los mer-
cados. Enlamedida que estos pro-
gramas sean exitosos, los informa-
les iran superando con su expan-
sién econdmica las deficiencias
asociadas a la informalidad. Para
ello se requiere, ademas, y quizds
principalmente, asegurar un entor-
no regulatorio propicio, tema que
se ha abordado también de mane-
ra parcial, pero que amerita un
planteamiento mas integral.

En esencia, el problema con-
siste en como facilitar el camino
para que los informales se integren
a la institucionalidad vigente. En
el pasado, las estrategias seguidas
han fluctuado entre la persecucion,
asumiendo que los informales son
los “violadores del sistema”, o la
tolerancia, resignandose a aceptar
su contribucion a aliviar la pobre-
za o simplemente por reconoci-

miento de que no puede ofrecerse
una mejor alternativa a los millo-
nes de personas que se concentran
en estas actividades. Sugerimos
plantear como objetivo la integra-
cion plena, porque es la manera de
asegurar que tengan oportunidad
de transitar por la misma via que el
resto de los ciudadanos y de, acor-
de con sus posibilidades, ir acortan-
do las distancias que los separan.
Enlaactualidad, las politicas se ins-
piran en parte en este mismo pro-
posito, pero estan orientadas fun-
damentalmente a apoyar a la infor-
malidad como politica social de ali-
vio a la pobreza. Aun siendo exito-
sas, éstas no resuelven el problema
de largo plazo y confunden tanto
al gobierno y privados que ejecu-
tan la politica, como a los que de-
ben beneficiarse de las mismas.

Es dentro de esta perspectiva
que la OIT, con el apoyo del PNUD
desarrollo el proyecto “Integracion
del sector informal urbano al pro-
ceso de modernizacion”, que inclu-
y6 a Brasil, Chile, Colombia, Ja-
maica y Perd. Sus resultados per-
miten constatar el grado de incum-
plimiento de lanormatividad y sus
determinantes e identificar posibles
mejoras a introducir en los ambitos
laboral, tributario y del comercio
ambulatorio en los centros histori-
cos de las ciudades capitales.

Aun cuando informalidad e
ilegalidad no son conceptos equi-
valentes, sus efectos sobre las per-
sonas alli ocupadas, particular-
mente los trabajadores, generan
una situacion de precariedad la-
boral caracterizada por inestabili-
dad, desproteccion y bajos ingre-
sos. Predominan, de hecho, las
areas grises en la informalidad al
cumplirse con ciertos requisitos le-
gales, pero no todos, lo que per-
mite disminuir el costo de la in-
formalidad ante la fiscalizacion
eventual. Asi se encuentran alre-
dedor del 60 % de las unidades
informales de Bolivia, Colombia y
México y mas de un tercio de las
de Chile y Jamaica. Por cierto, en
la mayoria de estos paises éstas
superan en numero a las empre-
sas informales que cumplen con la
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legalidad de manera plena (excep-
to en Chile), pero también a las
totalmente ilegales (excepto en
Chile y Jamaica). La situacion se
traduce en relaciones laborales in-
formalizadas, como lo muestra el
alto porcentaje de trabajadores en
microempresas que no tienen con-
trato los que varian entre 65 % en
Colombia y el nordeste de Brasil,
hasta el 90 % en Peru y Jamaica.
Se refleja también en una baja co-
bertura en salud y pensiones, las
que tienen una cobertura equiva-
lente a la mitad del promedio na-
cional en el caso de pensiones y a
entre la mitad y dos tercios en el
de la salud.

El proyecto permitié identifi-
car en base a los estudios naciona-
les los determinantes principales de
la situacion de incumplimiento de
la regulacion, lo que obedece a las
caracteristicas de las unidades in-
formales, a las de los operadores de
las mismas y a sus percepciones, asi
como a las caracteristicas del siste-
ma regulatorio y su ejecucion. Se
combinan por un lado la reducida
e inestable capacidad de pago de las
empresas informales con el bajo ni-
vel educativo de los empresarios y

sus percepciones negativas, por
cierto no muy diferentes del resto
de la poblacion, acerca de la con-
tribucion del Estado, de la necesi-
dad de cumplimiento de obligacio-
nesy, particularmente, de los bene-
ficios esperados de respetar la le-
gislacion vigente. Por otro lado, el
marco regulatorio se caracteriza por
la complejidad e inestabilidad de
las reglas asi como por su procesa-
miento costoso acompanado por
una debilidad en la capacidad de
fiscalizacion (mayor en el campo
laboral que en el tributario) y la es-
casa difusion de informacién. Todo
ello resulta en lano observancia de
las regulaciones en general y, en
particular, en el campo laboral y tri-
butario (diagrama 1).

La pregunta es como incor-
porar el sector informal al proceso
de modernizacion. Los resultados
del proyecto no constituyen una
receta, pero pueden aportar una
contribucién a esta tarea. Una pri-
mera cuestion de cardcter general
es si la institucionalidad a incor-
porarse debe ser la misma que para
el resto de los ciudadanos; es de-
cir tnica o se requiere crear insti-
tucionalidades paralelas que se

Diagrama 1

acomoden a las caracteristicas y
posibilidades de los informales. La
preferencia que emerge es por no
crear sistemas paralelos, particu-
larmente en el ambito laboral, pues
ello significaria aceptar por ley que
las personas tendran tratamiento
diferenciado segtin donde laboren
y ello resulta inaceptable, particu-
larmente en lo referente a los de-
rechos basicos de los trabajadores.
No deberia tolerarse, por ejemplo,
que se use trabajo esclavo, o tra-
bajo infantil, o que se discrimine,
0 que se coarte la posibilidad de
asociarse o negociar, independien-
temente del tipo de empresa de
que se trate. Por el contrario, pue-
de reconocerse que el progreso en
el cumplimiento de otras normati-
vas se asocia al desarrollo de la
empresa y su tolerancia vigilada
permitiria adecuar paulatinamen-
te la realidad a la legalidad. La
preferencia por regimenes unicos
en lo laboral es mas general y apli-
cable, por ejemplo al campo tribu-
tario, pero en éste puede recono-
cerse, como de hecho se hace en
varios paises, un tratamiento dife-
rente para las microempresas por
la via de regimenes simplificados
o tasas diferenciadas.

Determinantes de la no observancia de regulaciones

Caracteristicas de las empresas
informales

Capacidad de pago reducida
y variable

Caracteristicas de los empresarios
informales

No observancia de

Bajo nivel educativo

Percepciones negativas de los
empresarios informales

- en cuanto a contribuciones del Es-
tado

- en cuanto al cumplimiento de
obligaciones

- en cuanto a beneficios esperados

> regulaciones laborales y |«
tributarias

Caracteristicas del sistema de regulacién

- inestabilidad de reglas

- complejidad de reglas

- procesamiento de alto costo

- reducida fiscalizacion

- cardcter punitivo

- escasa difusion de informacién




Una segunda cuestion que
puede facilitar la incorporacion de
los informales es la reduccion de
los costos de la legalidad deriva-
dos de las reformas laborales intro-
ducidas en varios paises y de la
simplificacion de los tramites bu-
rocraticos, sélo adoptada en algu-
nos. Ambas reducen el costo labo-
ral y procesal para todos y debe-
rian representar una reduccion en
la barrera de acceso.

Una tercera via menos utili-
zada es la adecuacion de los meca-
nismos de acceso a los distintos
ambitos de la legalidad y, especial-
mente, la adopcién de una aproxi-
macion diferente en cuanto al obje-
tivo de inclusion de los informales.
Especificamente se trataria, por
ejemplo, en el ambito tributario,
que en la actualidad no incluye a la
mayoria de las actividades informa-
les, de lograr la inscripcion como

contribuyente y no tanto la reduc-
cién de la evasion. Esta tltima ha
probado no sélo ser dificil, sino
también muy costosa. Segtn el es-
tudio disponible para el Perti, por
cada sol adicional que se logra re-
caudar debe gastarse 75 centavos’
adicionales en costos administrati-
vos. La reduccién de la evasion
podria de todas maneras alcanzai-
se en la medida que el hecho de ser
registrado como contribuyente de-
riva en la introduccion de registros
contables, que por simples que sean
(un mero cuaderno serviria), cons-
tituyen un requisito indispensable
para hacer negocios y determinar
costos y ganancias. Ello permitiria
expandir la capacidad de los infor-
males de hacer negocios.

Lo mismo ocurre en el campo
laboral, donde en la actualidad el
90 % de los contratos en microem-
presas son verbales, mientras que

Diagrama 2

las leyes adoptadas para promover
el empleo requieren contratos escri-
tos y registrados para acogerse a los
contratos de menor costo. Bastaria,
en este caso, adecuar los requeri-
mientos y aceptar como prueba su-
ficiente de relacién laboral la pre-
sentacion de la planilla de pagos,
de recibos, o simplemente de testi-
gos que avalen la existencia de la
relacion contractual. Con ello se
abre para el trabajador la posibili-
dad de ser sujeto de proteccion la-
boral, pero tan importante como
ello se formaliza la relacién labo-
ral, lo que induce al empresario in-
formal a introducir el calculo eco-
nomico, pues no podria basar la su-
pervivencia de su negocio en la
existencia de trabajadores despro-
tegidos o sujetos a todo tipo de ajus-
tes arbitrarios.

Camino similar puede reco-
rrerse para facilitar el acceso a la

Generacion de circulos virtuosos de inclusién y capacidad de pago

Simplificaciéon y reduccién de costos tributarios

- régimen laboral tnico con inclusion progresiva
- regimenes tributarios simplificados y registros tinicos
- seguridad juridica y patrimonial (titulacion, propiedad o concesion)

Construccion de informacion
financiera, contabilidad

Proteccién y desarrollo de
relaciones laborales

Generacion incentivos inversion,
disminucidn costos de la
informalidad

Desarrollo empresarial,

acceso al crédito

Aumento de ingresos,
reduccion de evasion,
aumento de proteccién laboral
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propiedad, lo que a su vez es requi-
sito importante para acceder al cré-
dito e incentivar la inversién en los
negocios. Parte de ello ya se estd
haciendo en el Perti y otros paises
con la titulacién simplificada, que
permite reconocer propiedad legal
sin tener que recurrir al largo pro-
ceso de analisis de titulos. Otro tan-
to puede decirse de la experiencia
mas reciente con los comerciantes
ambulantes en los centros histori-
cos los que, al ser trasladados anue-
vas areas de mercado, no sélo libe-
ran espacios publicos usurpados
sino que adquieren propiedad o al
menos seguridad para desarrollar
sus negocios y disminuir asi los cos-
tos asociados a la informalidad de-
rivados del riesgo de persecucion,
confiscacion de mercaderias y de
“adquisicién de seguridad”.

Puede también, por dltimo,
facilitarse el reconocimiento de la
capacidad de hacer negocios de las
personas, lo que en la actualidad
requiere la obtencién de personeria
juridica bajo alguna forma de cons-
titucion de sociedad. Aunenelcaso
de la constitucion de sociedades in-
dividuales de responsabilidad limi-
tada, ello conlleva a una serie de re-
quisitos mayores que los que
involucraria simplemente recono-
cer a las personas dicha capacidad
por el hecho de haberse registrado
comercialmente.

Los ejemplos anteriores ilus-
tran las multiples posibilidades que
podrian explorarse para adecuar
los mecanismos de acceso a la for-
malidad. Mas importante atn es
que dicho acceso tendria efectos
positivos sobre los que logren aco-
gerse a estos nuevos mecanismos.

La logica que se propone es
comenczar por aliviar el costo tribu-
tario y laboral mediante la simpli-
ficacién administrativa y la intro-
duccién de regimenes promociona-
les en el campo tributario, aunque
no en el laboral, y generar la segu-
ridad juridica y patrimonial nece-
saria. Esta conjuncién de reformas
tenderia a generar una serie de re-
sultados positivos como la cons-
truccién de informacién financiera,

la proteccién y el desarrollo de las
relaciones laborales, la introduccién
de incentivos a la inversién y la dis-
minucién de los costos de la infor-
malidad. Con ello se promueve el
desarrollo empresarial y se facilita
elacceso al crédito, requisitos estos
para que las empresas informales
puedan aumentar sus ingresos y se
incorporen al sistema institucional
vigente Comuo resultado podra dis-
minuir la evasion y aumentar la
proteccidén (diagrama 2).

Se trata, en esencia, de comen-
zar asegurando el ejercicio de los
derechos econdmicos y laborales,
pues sélo asi se pueden crear las
condiciones para que puedan cum-
plirse con las obligaciones. Ciuda-
dano econémico es aquel que pue-
de ejercer sus derechos y cumplir
con sus obligaciones. Proponemos
asegurar los primeros mas que co-
menzar, como es habitual, exigien-
do el cumplimiento de los segun-
dos. Los informales tendrdn enton-
ces una oportunidad de mejorar,
pero ademas, seran ellos mismos
los mds interesados en integrarse al
sistema vigente. Este es un requi-
sito indispensable para que las po-
liticas sean exitosas.

REFORMA LABORALY
EMPLEO ASALARIADO
PRIVADO

Salvo muy contadas excepcio-
nes, todos los paises de América
Latina han reformado profunda-
mente su legislacion laboral. En al-
gunos de ellos las reformas se efec-
tuaron hace ya més de una década,
en otros a principios de los noven-
ta y en algunos mds recientemente

Si bien estas reformas han
abarcado muy diferentes campos
de la normativa laboral, las mas
importantes, y controvertidas, se
han orientado a, por una parte, fa-
cilitar la contratacién de trabajado-

res por tiempo determinado -pro-
cediendo para ello a exonerar a la
empresa de la obligacién del pago
de determinadas cargas laborales-
y, por otra, a ampliar las causales
de despido

En materia laboral, tres son los
principales resultados que se espe-
ra lograr con esta reformas. En pri-
mer lugar, promover la contrata-
cién temporal de determinados
grupos de trabajadores (jévenes,
mujeres jefes de hogar, desemplea-
dos de larga duracioén, etc.) al aba-
ratar el costo relativo de emplear-
los. Ensegundo lugar, tacilitar a las
empresas que adectien el ntimero
de trabajadores contratados a los
cambios en el nivel de actividad de
las mismas, al facilitar el despido
por causas economicas vy tecnolégi-
cas. En tercer lugar, combatir el tra-
bajo no registrado o “en negro”, al
flexibilizar las modalidades de con-
tratacion y reducir los costos labo-
rales no salariales como incentivos
para la formalizacién de los contra-
tos de trabajo

Si estos resultados se estuvie-
ran logrando, entonces es de espe-
rar que en los tltimos afios se hu-
biera producido un aumento rela-
tivo de la poblacién asalariada en
el sector privado, (no hay que olvi-
dar que en la mayoria de los paises
se ha producido en los tltimos afios
una fuerte contraccién del empleo
publico, lo que ha hecho que el to-
tal de asalariados se reduzca), una
reduccion de la proporcién de asa-
lariados sin contrato, un aumento
de los asalariados con contratos por
tiempo determinado, un mayor di-
ferencial salarial entre trabajadores
temporales y permanentes y una
mayor movilidad laboral por efec-
tos de la mayor facilidad de despi-
do. ;Ha ocurrido asi? Para respon-
der a esta pregunta se examina a
continuacion la informacién dispo-
nible sobre estos aspectos en el area
urbana de cuatro paises: Argenti-
na, Colombia, Chile y Perti. Chile
reformé su legislacion laboral en
los inicios de la pasada década
mientras que los otros tres paises
lo hicieron en los inicios de la pre-
sente. Las cifras que se presentan




en esta Secciéon han sido elabora-
das por la OIT en base a informa-
cion proveniente de la Encuesta
Permanente de Hogares del INDEC
de Argentina (Gran Buenos Aires),
de la Encuesta de Hogares del
DANE de Colombia (10 Areas Me-
tropolitanas), de la Encuesta CA-
SEN de Chile (Total urbano) y de la
Encuesta de Niveles de Empleo de
Pert (Lima Metropolitana) para los
anos 1990 y 1996.

Los asalariados privados en las
microempresas y en las empresas
modernas

Los asalariados privados ur-
banos aumentaron en Argentina
(Gran Buenos Aires) en 2.4% anual
entre 1990 y 1996; en Colombia (10
areasmetropolitanas)en 2.8% anual
entre 1992 y 1996; en Chile (nacio-
nal) en 3.9% entre 1990 y 1996 y en
Perti (Lima Metropolitana) en 3.6%
anual durante el mismo periodo.

Este aumento de los asalaria-
dos en el sector privado es superior
al de la ocupacion total durante el
mismo periodo, razén por la cual
en estos paises, y durante la presen-
te década, aumento el grado de asa-
lariamiento de la estructura ocupa-
cional en el sector privado.

El aumento del empleo asala-
riado privado no se limité a un de-

Grafico 1-A

América Latina, Paises Seleccionados
Crecimiento anual de asalariados privados urbanos

por tamano de empresa, 1990-1996
(Tasas anuales medias)

terminado tamano de empresa. Sin
embargo, en todos los paises (ex-
cepto en Colombia) el empleo asa-
lariado en las micorempresas cre-
ci6 més rapidamente que en las
empresas modernas (Grafico 1-A).

El hecho de que el empleo en
las microempresas haya crecido a
tasas superiores a las del resto de
empresas hizo que la participacion
de las microempresas en el empleo
asalariado total en el sector priva-
do, ya de por si importante, se in-
crementase (excepto en Colombia).
En el Gran Buenos Aires las micro-
empresas generaban en 1990 el
25.9% del total de empleos asalaria-
dos privados, elevandose en 1996 al
28.8%. En Chile generaban en 1990
el 28.9% del empleo asalariado pri-
vado y en 1996 el 31.0%. En Peru
(Lima Metropolitana) generaban en
1990 el 23.7% del empleo asalaria-
do privado y en 1996 el 26%. En Co-
lombia, por su parte, se redujo la
participacion de las microempresas
en el empleo asalariado privado del
25.8% en 1990 al 24.8% en 1996
(cuadro 1-Ay grafico 2-A).

Lo anterior significé también
una importante participacion de
estos establecimientos en la crea-
cién de nuevos puestos de trabajo
asalariado (excepto Colombia). Asi,
en Argentina (Gran Buenos Aires)
las microempresas generaron el

Gréfico 2-A

48% de los nuevos empleos asala-
riados creados entre 1990 y 1996
(cuadro 1-A); en Colombia (10 dreas
metropolitanas) sélo el 16%; en
Chile el 39% y en Pert (Lima Me-
tropolitana) el 36%. Para el conjun-
to de los cuatro paises, las micro-
empresas generaron el 35% del to-
tal de nuevos empleos asalariados
privados entre 1990 y 1996.

En consecuencia, durante
1990-1996 se observa un importan-
te aumento del empleo asalariado
privado, superior al de la ocupacién
total, lo que hizo que aumentase el
grado de asalariamiento en el sec-
tor privado. Por otra parte, el creci-
miento del empleo asalariado fue
mayor en las microempresas que en
las empresas modernas (excepto en
Colombia) lo que hizo que la parti-
cipacién de las microempresas en el
empleo asalariado privado se haya
incrementado durante el periodo.
Sin embargo, las empresas formales
generaron mas empleo asalariado en
términos absolutos, lo que obedece
a su mayor incidencia en el total.

Asalariados privados con
contrato y sin contrato, en las
microempresas y en las empresas
modernas

Con anterioridad a la aplica-
cién de las reformas a la legislacion
laboral, la proporcién de asalaria-

América Latina, Paises Seleccionados
Participacién de las microempresas en el empleo

asalariado privado urbano, 1990-1996
(porcentajes del total)
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Cuadro 1-A.

América Latina. Paises Seleccionados. Composicion del empleo asalariado privado urbano por tamaino
de empresa y tipo de contrato. 1990-1996 a/

(porcentajes)
Pais Tipo de Con contrato Sin contrato Total asalariados Participacion en la
Empresa 1990 1996 1990 1996 1990 1996 variacion 1990-1996
Con Sin Total
contrato contrato
ARGENTINA Microempresa 12.4 5.0 13.5 23.8 25.9 28.8 -43.3 91.0 47.7
(GBA) Emp. Moderna 65.9 61.0 8.2 10.2 741 71.2 29.3 23.0 52.3
Total 78.3 66.0 217 34.0 100.0 100.0 -14.0 114.0 100.0
CHILE Microempresa 224 21.7 6.5 9.3 28.9 31.0 19.3 19.8 39.1
Emp. Moderna 64.8 60.6 6.3 8.4 711 69.0 442 16.7 60.9
Total 87.2 82.3 12.8 17.7 100.0 100.0 63.5 36.5 100.0
PERU Microempresa 1.2 1.3 22.5 247 23.7 26.0 1.8 34.2 36.0
Emp. Moderna 73.3 64.6 3.0 9.4 76.3 74.0 275 36.5 64.0
Total 74.5 65.9 255 341 100.0 100.0 29.3 70.7 100.0

Fuente: Elaboracion OIT con base de cifras oficiales de los paises.
a/ La informacion proviene de la Encuesta Permanente de Hogares de Argentina, de la Encuesta de Hogares del DANE de Colombia y de la
Encuesta de Hogares de Peru para los anos 1990 y 1996.

dos privados que trabajaban sin
contrato era alta en la mayoria de
los paises de la regién. Cabe pre-
guntarse, entonces, si el aumento
del niimero de asalariados privados
durante los anos transcurridos de
la presente década se debid a una
mayor cantidad de asalariados con
contrato, de manera tal que la pro-
porcioén de los trabajadores no re-
gistrados se habria reducido o si,
por el contrario, ese aumento ha
incluido a un mayor niimero de tra-
bajadores sin contrato.

La informacién disponible en
tres de los paises considerados
muestra que la proporcion de asa-
lariados privados urbanos que tra-
bajan sin contrato ha aumentado.
Asi, la cantidad de asalariados pri-
vados urbanos sin contrato en Ar-
gentina (Gran Buenos Aires) crecié
en 10.4% anual entre 1990 y 1996,
mientras que los asalariados con
contrato disminuyeron en 0.5%
anual. En Chile, los asalariados pri-
vados con contrato aumentaron en
2.9% anual durante el mismo perio-
do, y los asalariados sin contrato en
9.7% anual. En Pert (Lima Metro-
politana) los asalariados privados
con contrato aumentaron en sélo un
1.5% anual entre 1990 y 1996, mien-
tras que los asalariados sin contra-
to aumentaron en 8.7% al ano (cua-
dro 1-A).

Por su parte, la participacion
de los asalariados privados con
contrato en el total disminuy6 en
todos los paises considerados. En
Argentina (Gran Buenos Aires)
esta reduccion se debié exclusiva-
mente a las microempresas, mien-
tras que en Chile y Perti la dismi-
nucién se concentré en las empre-
sas modernas.

Podria esperarse que el au-

mento de la proporcion de asalaria-
dos sin contrato podria deberse en

Grafico 3-A

gran medida a la expansion del sec-
tor informal y, muy particularmen-
te, alaumento del empleo en las mi-
croempresas. Sin embargo, si se
analiza la informacion disponible,
este resultado se da sélo en algu-
nos de los paises resenados.

Como se observa en el cuadro
1-A, los asalariados sin contrato en
Argentina representaban en 1990 el
22% del total de asalariados priva-
dos, y en 1996 el 34%. Por su parte,
los asalariados sin contrato en las

América Latina. Paises Seleccionados
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microempresas argentinas (hasta 15
trabajadores) representaban en
1990 el 13.5% del total de asalaria-
dos privados y en 1996 el 23.8%,
porcentajes que en el caso de las
empresas modernas pasaron de
8.2% en 1990 a 10.2% en 1996. Por
tanto, de los 12 puntos porcentua-
les en los que aument6 la partici-
pacion de los asalariados sin con-
trato en el total, 10 puntos corres-
pondieron a las microempresas y
s6lo 2 puntos a las empresas del
sector moderno. Esto se debi6 a que
las primeras generaron casi el 80%
de los nuevos empleos asalariados
sin contrato.

En Chile, los asalariados pri-
vados sin contrato representaban
en 1990 el 13% del total de asalaria-
dos privados y en 1996 el 18%. Sin
embargo, los asalariados sin contra-
to en las microempresas represen-
taban en 1990 el 6.5% del total de
asalariados privados en 1990 y el
9.3% en 1996, mientras que estos
porcentajes variaron en las empre-
sas modernas de 6.3% en 1990 a
8.4% en 1996. Es decir, de los 5 pun-
tos porcentuales en los que se in-
crementé la participaciéon de los
asalariados sin contrato en el total
de asalariados privados, 3 puntos
de por ciento corresponden a las

Gréfico 4-A

microempresas y 2 a las empresas
modernas. Esto se debe a que, del
total de nuevos asalariados sin con-
trato durante el periodo 1990-1996,
el 54% corresponde a las microem-
presas y el 46% a las empresas mo-
dernas. Hay, por tanto, un mayor
peso relativo de las microempresas
chilenas en el aumento del porcen-
taje de asalariados privados sin
contrato, pero sin que por ello deje
de ser importante el peso de las em-
presas del sector formal.

En Pert se ha producido una
situacion muy diferente. La parti-
cipaciéon de los trabajadores sin
contrato en el total de asalariados
privados aument6 del 25.5% en
1990 al 34% en 1996. Sin embargo,
de los 8.5 puntos porcentuales de
aumento, s6lo 2.2 puntos han co-
rrespondido a las microempresas
y 6.3 puntos a las empresas mo-
dernas. Ello se debi6é a que, del
total de nuevos puestos de trabajo
asalariado sin contrato, las micro-
empresas generaron el 48% vy las
empresas del sector formal el 52.%.
En este caso, siendo importante el
peso relativo de ambos tipos de
empresas en la generaciéon de nue-
vos puestos de trabajo asalariados,
el peso de las empresas modernas
es mayor.
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En consecuencia, en los pai-
ses aqui seleccionados las reformas
a la legislacion laboral no han lo-
grado alcanzar uno de los objeti-
vos buscados: la reduccion del ni-
mero y proporcion de asalariados
sin contrato. A pesar de la mayor
flexibilidad para efectuar contrata-
ciones por tiempo determinado y
para despedir a trabajadores asa-
lariados, asi como de una reduc-
cion de los costos laborales no sa-
lariales, existen empresas, tanto en
el sector informal como en el for-
mal, que siguen empleando a tra-
bajadores sin la correspondiente
formalizacion de un contrato de
trabajo. Sin embargo, mientras
que, tanto en Argentina como en
Chile la expansion de los empleos
asalariados privados sin contrato
se debi6 a las microempresas, en
Perti la mayor contribucién relati-
va al aumento de los empleos asa-
lariados sin contrato correspondi6
alas empresas privadas modernas.

Los asalariados con contratos
temporales y con contratos de
duracion indefinida en las
microempresas y en las empresas
modernas privadas

Si bien se ha reducido la par-
ticipacion de los asalariados con
contrato en el total de asalariados
privados, cabe preguntarse si, como
se esperaba tras la aplicacion de la
reforma laboral, ha aumentado el
numero de asalariados con contra-
to temporal.

La informacién estadistica
disponible muestra que la propor-
cion de asalariados privados urba-
nos con contratos temporaleshaau-
mentado (cuadro 2-A). Asi, en Ar-
gentina (Gran Buenos Aires) repre-
sentaban en 1990 el 8.4% del total
de asalariados con contrato y en
1996 el 10.2%. En Colombia pasa-
ron del 15.7% en 1990 al 18.0% en
1996. En Chile, la proporcion de
aquellos que tienen contrato de
duracién determinadaaumentoé del
16.2%en 1994 al 17.8% en 1996 y en
Perti, donde la proporcion es mas
alta, se incrementé del 51.5% en
1984 a casi el 53% en 1996 (grafico
4-A).
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Debe tenerse en cuenta que en
ningunos de los casos se ha inclui-
do entre los asalariados a los traba-
jadores en periodo de prueba, pero
si se incluye a los asalariados con
contratos por obras terminadas. En
el caso de Argentina y de Colom-
bia se considera a los trabajadores
contratados temporalmente direc-
tamente por la empresa asi como a
los contratados a través de empre-
sas de servicios laborales. Ademas,
en Argentina se ha considerado
como asalariados con contrato de
duracion determinada no sélo a los
que tienen contrato temporal sino
también a aquellos que, segun la
Encuesta Permanente de Hogares,
tienen contrato permanente pero
que no gozan de indemnizacion por
despido. Esta situacion, de darse,
seria claramente ilegal, razén por la
cual se ha considerado aqui que se
trata mds bien de asalariados tem-
porales que no tienen derecho a in-
demnizacién por despido. De todas
maneras, si no se incluye a los asa-
lariados en esta situacion, las ten-
dencias no se alteran, aunque si los
niveles, ya que en 1996 los asalaria-
dos temporales serian aproximada-
mente el 7% de los asalariados con
contrato y no el 10% como se indi-
co (grafico 4-A).

¢En qué tipo de empresas se

sustento este aumento de los asala-
riados con contratos temporales?

Cuadro 2-A

En Argentina (Gran Buenos
Aires), los asalariados privados con
contrato indefinido se redujeron en
un 4.1% entre 1990 y 1996, debido
principalmenteala fuertereduccion
en las microempresas (-52.6%). Por
su parte, los asalariados temporales
aumentaron en 11.9% debido exclu-
sivamente al aumento de este tipo
de trabajadores en las empresas
modernas (36.7%), ya que en las
microempresas la reduccion del nti-
merodeasalariados temporales fue,
al igual que la ya senalada de los
trabajadores con contrato indefini-
do, muy alta (-61.5%). Como se ob-
serva en el cuadro 2-A, los asalaria-
dos con contratos de duracion inde-
finida en las microempresas argen-
tinas pasaronderepresentarel 14.3%
deltotal deasalariados privados con
contrato en 1990 al 6.9% en 1996.

En Colombia, el peso de los
contratos indefinidos en las micro-
empresas en el conjunto de asala-
riados privados con contrato se re-
dujo de 18.4% en 1990 a 16.6% en
1996, y se mantuvo en las empre-
sas modernas (65.5%). Esto se de-
bi6 a que, en términos absolutos,
este tipo de trabajadores aumento
muy poco en las microempresas
(0.6% en el periodo) y bastante mas
en las empresas modernas (10.7%).
Los asalariados temporales, por su
parte, aumentaron significativa-
mente en las microempresas (23.3%

en el periodo) y en la empresas
modernas (32.3%), lo que hizo que
el peso relativo de estos trabajado-
res también aumentase (de 7.4% en
1992 a 8.2% en 1996 en el caso de
las microempresas y de 8.3% a 9.8%
en el de las empresas modernas).

En consecuencia, durante
1990-1996 los asalariados con con-
tratos temporales aumentaron tan-
to en términos absolutos como re-
lativos. Sin embargo, en el caso de
Argentina (Gran Buenos Aires) esto
ultimo se debi6 exclusivamente a la
expansion de esta modalidad de
contratacion en las empresas mo-
dernas, por cuanto en las micro-
empresas se ha reducido la propor-
cion de trabajadores con contrato,
tanto temporal como indefinido.
No asi en Colombia, donde el au-
mento del peso relativo de los con-
tratos temporales de debid funda-
mentalmente al gran aumento de
estos, tanto en las microempresas
como en las empresas modernas.

El salario de los trabajadores con
contratos temporales

Una forma sencilla de evaluar
el comportamiento del salario de
los trabajadores privados con y sin
contrato es comparar cada uno de
ellos con el salario promedio del
conjunto de asalariados privados.
En Argentina esta relaciéon no va-

América Latina. Paises Seleccionados. Composicion del empleo asalariado con contrato,
por tamano de empresa y modalidad de contratacion. 1990-1996 a/

Pais Tipo de Contrato Indefinido Contrato Temporal Total con contrato Variacién del empleo
Empresa 1990 1996 1990 1996 1990 1996 con contrato.1990-1996
Indefinido Temporal  Total
ARGENTINA  Microempresa 14.3 6.9 1.6 0.6 15.9 7.5 -52.6 -61.5 -53.4
Emp. Moderna 77.3 82.8 6.8 9.6 84.1 92.4 4.2 36.7 6.8
Total 91.6 89.7 8.4 10.2 100.0 100.0 -4.1 11.9 -2.8
COLOMBIA Microempresa 18.4 16.6 7.4 8.2 25.8 24.8 0.6 23.3 71
Emp. Moderna 65.9 65.4 8.3 9.8 74.2 75.2 10.7 323 13.1
Total 84.3 82.0 16.7 18.0 100.0 100.0 8.5 27.9 11.6

Fuente: Elaboracion OIT con base de cifras oficiales de los paises.
a/ Lainformacion proviene de la Encuesta Permanente de Hogares de Argentina, de la Encuesta de Hogares del DANE de Colombia, de la Encuesta

de Hogares de Peru para los anos 1990 y 1996.




ri6 entre 1990 y 1996 (108%) en el
caso de los contratados de duracion
indefinida (grafico 5-A). Sin embar-
go, la relacion entre el salario de los
trabajadores con contratos tempo-
rales y el salario medio del conjun-
to de asalariados se redujo de 92%
en 1990 a 88% en 1996, lo que retle-
ja un incremento del diferencial sa-
larial entre ambos tipos de asalaria-
dos entre ambos anos. Al mismo
tiempo, cabe notar que se redujo el
diferencial salarial entre los asala-
riados con y sin contrato, ya que la
relacion entre el salario promedio
de estos ultimos y el salario medio
del conjunto de asalariados pasé de
68% en 1990 a 90% en 1996.

En Colombia, y durante el pe-
riodo 1990-1996, la relacion entre el
salario de los trabajadores con con-
trato de duracion indefinida y el
salario promedio del conjunto de
asalariados aumentoé ligeramente,
de 105% en 1990 a 107% en 1996.
Sin embargo, esta relacion en el caso
de los trabajadores con contrato
temporal se reduce de 71% en 1990
a 65% en 1996. Como resultado se
amplio el diferencial salarial entre
ambos tipos de trabajadores.

En Pert, y durante el mismo
periodo, la relacién entre el salario
delos trabajadores con contratos de
duracién indeterminada y el sala-
rio promedio del conjunto de asala-

Grafico 5-A

América Latina. Paises Seleccionados
Relacion entre el salario de cada modalidad de

riados aumentoé fuertemente, de
121% en 1990 a 159% en 1996. Por el
contrario, la relacion se mantuvo
casiinvariable en el caso de los asa-
lariados temporales, 79% en 1990 y
80% en 1996. Ello hizo que aumen-
tara el diferencial salarial entre los
asalariados con contrato de dura-
cion indefinida y los asalariados
temporales.

En consecuencia, en los tres
paises aumento6 el diferencial sala-
rial entre los trabajadores privados
con contrato indefinido y con con-
trato temporal. En este sentido, la
reforma ha logrado el objetivo de
abaratar el costo salarial relativo
de trabajadores temporales cuya
contratacion se ve facilitada por
este motivo y que, por ello mismo,
se ha incrementado su participa-
ciénen el total del empleo asalaria-
do privado.

El despido de asalariados
privados

Los principales objetivos de la
flexibilizacién laboral en materia de
despido han sido, por una parte,
simplificar los procedimientos vy,
por otra, facilitar el despido y aba-
ratar su costo al incorporar nuevos
elementos (econémicos y tecnolo-
gicos) para proceder al despido con
causa justa y, por ende, sin tener
que afrontar las indemnizaciones

Graéfico 6-A

por despido arbitrario. El resulta-
do de la incorporacion de nuevas
causales de despido justificado in-
cluidas en las reformas deberia ser
el aumento del numero de despi-
dos de trabajadores con contrato
indefinido para adecuar asi el tama-
no de la plantilla a la situacion de
la empresa. Sin embargo, es de es-
perar que, tras este primer ajuste
del nivel de empleo en las empre-
sas, la cantidad de despidos de tra-
bajadores con contratos permanen-
tes se reduzca hasta alcanzar nive-
les similares a los del periddo ante-
rior a la reforma, mas aun cuando
ésta facilita también la contratacion
de trabajadores temporales.

Lo sucedido en Pert puede
ilustrar este tipo de comportamien-
to en materia de despido. Las refor-
mas laborales sobre causales de
despido se aplicaron en los anos
1990 y 1991. Hasta ese entonces los
trabajadores privados cesantes que
anteriormente habian sido asalaria-
dos con contratos de duracion in-
definida representaban entre el 4%
y 5% de los asalariados ocupados
con contratos de duracion indeter-
minada (grafico 6-A). A partir de la
reformaesa proporciénseeleva, lle-
gandoen1992a6.7%,en1993a9.0%
y en 1994 a 7.5%. Culminada esta
fase de ajuste del nivel de empleo
asalariado, los porcentajes-se redu-
cena4.9% en 1995y a 3.4% en 1996.

Peru. Asalariados privados despedidos, como
proporcion de total de asalariados privados ocupados,

contratacion y el salario promedio, 1990-1996 a/ 1990-1996
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El despido de asalariados tem-
porales (estrictamente, la cesantia
por término de contrato) sigue un
comportamiento casi inverso, ya
que inmediatamente después de
adoptada la reforma su proporcién
respecto al total de asalariados se
reduce, para incrementarse poste-
riormente como resultado de la
mayor contratacion de trabajadores
por tiempo determinado.

Existen indicios, por tanto, de
que las reformas en materia de des-
pidos si habrian logrado el objetivo

de facilitar a las empresas privadas -

adecuar el ntmero de trabajadores
con contratos de duracién indeter-
minada a los requerimientos de
mano de obra que resultan de la si-
tuacion econémica de la misma. Sin
embargo, hecho el ajuste inicial del
nivel de empleo en las empresas, la
tasa de despidos se reduce sensible-

“mente, salvo que surja una nueva

crisis que las obligue a una nueva
reduccidén, para lo cual cuentan con
las posibilidades que otorga la nue-
valegislacién, incluidalasustitucion
de trabajadores con contratos inde-
finidos por trabajadores temporales.

Sintesis

El aumento de los asalariados
privados se produjo tanto en las
empresas modernas (excepto en
Argentina) como en las microem-
presas. Sin embargo, debido a que
en estas ultimas el aumento mos-
trd tasas mayores que en las prime-
ras, se increment6 la participacién
de las mismas en el empleo asala-
riado privado. Por otra parte, se
observa un mayor asalariamiento
del sector privado como resultado
del crecimiento del empleo asala-
riado a tasas superiores a las de la
ocupacién total.

El mayor grado de asalaria-
miento fue acompafado de una
mayor precarizacion del empleo
asalariado privado como resultado
de, por una parte, el aumento de la
proporcién de asalariados sin con-
trato y, por otra, del mayor porcen-
taje que representan los contratados
temporales respecto de los asalaria-
dos de contratacién indefinida.

El diferencial salarial entre los
trabajadores con contratos tempo-
rales y los que tienen contrato in-
definido ha aumentado, lo que
muestra que, al menos en este as-
pecto, la reforma logré los objetivos
buscados.

En lo que a despidos se refie-
re, la escasa informacion disponi-
ble sugiere que la ampliacién de las
causales de despido y la reduccién
del costo del mismo facilita a las
empresas privadas una rapida re-
estructuracion del tamafio y com-
posicién de la plantilla de trabaja-
dores pero que, posteriormente,
estas reformas no contintian sien-
do un aliciente para incrementar los
despidos.

En conclusién, la reforma la-
boral en materia de contratacién y
despido parece haber logrado algu-
nos de los resultados que perseguia.
Sin embargo, se han producido
efectos colaterales no deseados. La
precarizacion del mercado de tra-
bajo asalariado privado ha aumen-
tado, al no haber podido reducir la
proporcién de trabajadores sin con-
trato y al no haber podido, por tan-
to, compensar por esta via el au-
mento de los trabajadores con con-
tratos temporales.

SALARIO MINIMO:
;:DONDE ESTAMOS?

Pasado el periodo mds inten-
so del ajuste para hacer frente a la
crisis de la deuda externa, los pai-
ses latinoamericanos muestran una
moderada recuperacién del creci-
miento econdémico durante esta dé-
cada. Aun asi, no se recupera la
capacidad de progresar en el cam-
polaboral. El desempleo no dismi-
nuye, la mayoria de los nuevos
puestos de trabajo son informales
y, a pesar del rapido descenso de la
inflacién, el poder adquisitivo de
los salarios industriales tiene una
recuperacién muy modesta, en tan-

to el de los minimos muestra un
crecimiento levemente positivo.

En este contexto, aqui se ana-
liza el salario minimo en su calidad
de instrumento de la politica labo-
ral para proteger a los trabajadores
mas vulnerables del mercado de
trabajo. Al respecto, cabe recordar
que, en su concepcién original, el
salario minimo representa el ingre-
so que deberia garantizar un nivel
de vida digno a los trabajadores de
un pais, regién o sector de activi-,
dad econémica y también el nivel
de salario debajo del cual seria so-
cialmente inaceptable contratar
mano de obra.

En esta seccién se examina la
evolucién, el nivel y la cobertura del
salario minimo, asi como los posi-
bles efectos del minimo sobre el ni-
vel de vida de los trabajadores mas
pobres. Para ello se utilizan datos
sobre salario minimo y otros sala-
rios relevantes, asi como de empleo
asalariado conjornada completa de
trabajo, referidos a un grupo selec-
cionado de paises. Estos altimos se
han agrupado en paises de salario
minimo alto y bajo en funcién de
los indicadores de nivel del poder
adquisitivo del minimo. La infor-
macién estadistica se refiere a los
anos 1990 y 1995.

Evolucion del salario minimo

La mayoria de los paises si-
guid una politica pasiva de salarios
minimos a partir de la crisis de la
deuda externa. El poder adquisiti-
vo de los minimos se redujo drésti-
camente como resultado basica-:
mente de la aceleracién inflaciona-
ria, del debilitamiento de la orga-
nizacién sindical y de la adopcién
de politicas de ajuste y estabiliza-
cién que abandonaron el salario
minimo como instrumento de poli-
tica. En estos casos, los salarios
minimos probaron ser altamente
flexibles hacia abajo, dejando por
tanto de cumplir su papel de piso
socialmente aceptable de la escala
salarial.

Sin embargo, algunos paises
aplicaron politicas activas de sala-




rio minimo durante toda la déca-
da pasada e inclusive durante el
ajuste, como fueron los casos de
Colombia, Costa Rica, Panama y
Paraguay y otros como Chile y
Honduras, que la implementaron
hacia finales de los ochenta. Este
grupo de paises que inicio politi-
cas activas de salario minimo du-
rante los ochenta continu6 aplican-
dolas durante la década del noven-
ta (con las excepciones de Colom-
bia y Paraguay). Ademds, el sala-
rio minimo aumenté o se mantu-
Vo en términos reales en otros cin-
co paises (Argentina, Brasil, Ecua-
dor, El Salvador y Honduras).

La tendencia negativa del po-
der adquisitivo de los minimos du-
rante la década pasada se revierte
durante los noventa, como resul-

tado del éxito en el control de la
inflacion.

Como resultado, se observa
que el poder adquisitivo del sala-
rio minimo por grupos de paises
aumento en 20.3% en los paises de
salario minimo alto y en 2.5% en los
paises de salario minino bajo entre
1990 y 1995 (cuadro 3-A).

El nivel del salario minino

Una pregunta frecuente rela-
cionada con el salario minimo es
sisunivel es alto o bajo. Para res-
ponderla se consideran aqui varios
aspectos.

El primero se refiere al nivel
del poder adquisitivo del salario
minimo en 1995, en comparacién

con el de 1980. De los cinco paises
con salario minimo alto, sélo Costa
Rica y Paraguay tienen en 1995 un
nivel de salario minimo significati-
vamente superior al de 1980 (cua-
dro 3-A). En otros tres paises (Chi-
le, Colombia y Panama) el poder
adquisitivo del minimo es en la ac-
tualidad igual o levemente superior
al de 1980. En Argentina, el poder
adquisitivo del minimo estda 25%
debajo del vigente a comienzos de
la década pasada, a pesar de la ace-
lerada recuperacion registrada en-
tre 1990 y 1995.

Aun cuando los minimos cre-
cieron en la presente década, en
promedio para los diez paises de sa-
lario minimo bajo, su nivel es signifi-
cativamente inferior al de inicios de
los ochenta: Bolivia (28.8%), Brasil

Cuadro 3-A. América Latina. Paises Seleccionados.
Nivel del salario minimo, 1995 a/
(porcentajes)

Relacién Salario Minimo

Paises b/ Salario Minimo ¢/  Salario minimo d/  Canasta basica  Salario industrial ~ Salario sector Salario

1990 =100 1980 = 100 por trabajador e/ moderno privado  microempresas
informales f/

Salario Minimo Alto g/
Argentina 195.0 755 3.3 247 25.0 41.0
Chile 134.8 98.8 2.5 30.2 29.4 52.6 T
Colombia 97.2 102.8 2.2 41.1 432 69.3 Aoy
Costa Rica 102.1 129.9 29 63.9 61.3 101.3 StV
Panama 107.3 105.6 3.0 52.3 35.0 64.9 -
Paraguay 85.5 112.8 3.5 48.8 66.0 118.3 41

Promedio h/ 120.3 104.2 2.9 43.5 433 74.6
Salario Minimo Bajo g/
Bolivia 173.4 28.8 0.7 424 23.3 41.8
Brasil 121.2 67.1 1.7 20.0 18.5 31.3
Ecuador 122.7 44.4 23 78.1 58.1 109.6
El Salvador 108.5 36.8 1.9 54.2 53.1 93.0
Honduras 97.9 80.2 0.8 38.3 36.0 66.2
México 79.3 33.3 1.3 274 35.7 64.9
Nicaragua 91.8 32.8 0.5 27.3 28.0 36.7
Peru 71.0 15.2 1.4 374 30.4 51.3
Uruguay 62.3 42.9 1.5 18.5 n.d. n.d.
Venezuela 97.3 53.7 1.4 44.8 46.9 75.0

Promedio h/ 102.5 43.5 1.4 38.8 36.7 63.3

Fuente: Elaboracion OIT con base en datos de las Encuestas de Hogares de los paises.

a/ Asalariados privados no agricolas con jornada completa de trabajo. Excluye servicio doméstico.

b/ La mayoria de los datos corresponde a 1995, con la excepcion de Argentina (1996), Bolivia (1993), Colombia (1994), Chile (1996), Nicaragua
(1993) y Peru (1996).

¢/ Poder adquisitivo del salario minimo de 1995 en comparacion con el de 1990 para la mayoria de los paises (ver nota b).

d/ Poder adquisitivo del salario minimo de 1995 en comparacion con el de 1980 para la mayoria de los paises (ver nota b).

e/ Para medir la capacidad de compra del salario minimo en términos de la canasta basica, se utilizé una linea de pobreza per capita de US$ 60
mensuales. Segun el Banco Mundial, este monto aseguraria un consumo de alimentos de US$ 1 por persona al dia.

f/ Asalariados en empresas con hasta 5 trabajadores del sector informal.

g/ La distribucion entre paises de salario minimo alto y bajo se efectud considerando el nivel del poder adquisitivo en comparacion con el de
1980, su evolucion durante esta década y la capacidad de compra del salario minimo en términos de la canasta basica.

b/ Promedio simple.

n.d. Dato no disponible
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(67.1%), Ecuador (44.4%), El Salva-
dor (36.8%), Honduras (80.2%),
México (33.3%), Nicaragua (32.8%),
Perti (14.7%), Uruguay (42.9%) y
Venezuela (53.7%).

El segundo aspecto se refiere
a su capacidad de compra de la ca-
nasta basica. Para evaluar la capa-
cidad de compra actual del salario
minimo se considerd, al igual que

el Banco Mundial, un valor de la

canasta bésica per cdpita de US$ 60
al mes. Esto implica que cada per-
sona dispondria de US$ 1 para ali-
mentacién al dia lo que, segin la
informacién disponible, represen-
ta alrededor del 50% del gasto to-
tal de las familias de menores in-
gresos. Asimismo, considerando
que el tamafno familiar promedio
de las familias pobres en los pai-
ses considerados flucttia entre 4 y
6 miembros y que trabajan entre
1.5 y 2 personas en cada hogar po-
bre, con un salario minimo social-
mente aceptable, cada trabajador
deberia estar en condiciones de
adquirir cerca de 3 canastas basi-
cas per capita.

Como se observa en el cuadro
3-A, el nivel actual del salario mi-
nimo en los pafses de salario minimo
alto, en promedio, es suficiente
para adquirir 2.9 canastas bdsicas
per capita y, en Argentina, Pana-
mé y Paraguay es superior a ese
promedio.  En los paises de salario
minimo bajo la capacidad de com-
pra del minimo alcanza, en prome-
dio, s6lo a 1.3 canastas basicas por
trabajador. M4ds atin, en tres de
estos paises el salario minimo no
alcanza a cubrir 1 canasta basica
por trabajador.

El tercer aspecto se refiere a la
relacién del salario minimo con
otros salarios relevantes del mer-
cado laboral. Para ello se lo com-
para con los salarios en la industria,
en el sector moderno privado y con
la remuneracién de los asalariados
en microempresas informales.

Los datos muestran que, con
excepcién de Costa Rica, Paraguay
y Ecuador, los salarios minimos re-
presentan una fraccién reducida del

salario, tanto de la industria como
del sector moderno privado (cua-
dro 3-A). El salario minimo alcan-
za, en promedio, al 44% del salario
industrial y del salario en el sector
moderno privado en los paises de
salario minimo alto. En los paises de
salario minimo bajo, dicha relacion es
de 39y 37%, respectivamente. Ello
muestra que existe un diferencial
significativo del salario minimo en
relacién con las remuneraciones de
los trabajadores con mayor produc-
tividad y mayor organizacién.

Eldltimo aspecto relacionado
con el nivel del salario minimo se
refiere al contraste con la remune-
racién pagada a los asalariados de

las microempresas informales, la.

que puede ser considerada como
indicador del salario de la mano de
obrano calificada (cuadro 3-A). En
los paises de salario minimo alto, el
valor del minimo alcanza, en pro-
medio, al 75% del salario pagado
por las microempresas. Soélo en
Costa Rica y Paraguay el minimo
supera a las remuneraciones de los
trabajadores no calificados en un
1.3% y un 18.3%, respectivamen-
te. En los paifses de salario minimo
bajo el minimo equivale al 61% del
salario pagado por las microem-
presas. S6lo en Ecuador, el mini-
mo supera en un 9.6% a la remu-
neracién de los asalariados de las
microempresas.

Ensuma, en la mayoria de los
paises el valor del salario minimo
es inferior al salario del trabajo no
calificado, observandose ademaés
que la relacién entre ambos aumen-
ta conforme se eleva el nivel del
salario minimo.

Cobertura del salario minimo

La cobertura del salario mini-
mo depende, entre otros, del nivel
fijado por la politica de salarios
minimos y de su relacién con otros
salarios relevantes del mercado de
trabajo, asi como de la capacidad
administrativa de los gobiernos
para lograr que las empresas mo-
dernas acaten esta norma salarial.
A continuacion se analizara la co-
bertura del salario minimo entre los

asalariados del sector moderno, se-
glin sexo y edad.

Cuando el salario minimo es
bajo, también lo es el ntumero de
trabajadores desprotegidos dado
que, a ese nivel, no afecta significa-
tivamente las decisiones de contra-
tacion y de despido de trabajado-
res no calificados en el sector mo-
derno. En efecto, el porcentaje de
asalariados que gana menos que el
minimo alcanza en promedio al
11.7% del total en el grupo de paises .
de salarios minimos bajos (cuadro 4-
A). 5in embargo, cuando el salario
minimo se eleva aun en relacién a
la remuneracion del trabajo no ca-
lificado (asalariados de microem-
presas), aumenta el grado de in-
cumplimiento de esta norma sala-
rial. En el grupo de pafses de salario
minimo alto el porcentaje de traba-
jadores del sector moderno que
gana menos que el minimo alcanza
en promedio al 22.4%, superando
al 30% en Costa Rica y Paraguay.

Los porcentajes de trabajado-
res jovenes no cubiertos en prome-
dio son el doble de los adultos y las
mujeres presentan una menor co-
bertura que los hombres, ambos
independientemente del nivel del
salario minimo.

Efectos del salario minimo

El andlisis anterior permite
concluir que, aun cuando el poder
adquisitivo del salario minimo ha
mejorado en los noventa, su nivel
es todavia bajo en la mayoria de los
paises, en relaciéon al minimo vigen-
te en 1980, a su poder de compra
de canastas bésicas y a los salarios
de la industria o del sector moder-
no privado.

Los posibles efectos del sala-
riominimo se examinan en relacién
a tres aspectos, mediante un anali-
sis de corte transversal entre paises
del nivel del minimo, el grado de
cobertura, el porcentaje de asalaria-
dos en el sector informal y el des-
empleo. En todos los casos el sala-
rio minimo ha sido medido como
porcentaje del salario de los traba-
jadores no calificados.




Cuadro 4-A. AMERICA LATINA. PAISES SELECCIONADOS
ASALARIADOS DEL SECTOR PRIVADO MODERNO CON REMUNERACION MENOR QUE EL SALARIO
MINIMO: TOTALES, SEGUN SEXOY EDAD, 1995 a/ (porcentajes)

Paises b/ Total Sexo Edad
Hombres Mujeres Joévenes ¢/ Adultos ¢/

Salario Minimo Alto d/
Chile 14.8 12.4 18.4 26.0 12.0
Colombia 11.0 10.0 12.6 14.3 9.0
Costa Rica 31.9 27.6 41.6 48.4 23.7
Panama 14.5 13.5 16.5 28.0 111
Paraguay 39.6 40.4 36.5 41.3 32.3

Promedio e/ 224 20.8 25.1 31.6 17.6
Salario Minimo Bajo d/
Boiivia 6.3 4.5 10.1 12.7 2.5
Brasil 3.7 3.5 4.1 6.2 2.4
Ecuador 33.7 33.0 35.5 48.9 27.3
El Salvador 20.2 18.5 23.0 34.6 16.1
Honduras 8.8 10.1 6.2 14.3 55
México 5.2 4.1 6.3 9.1 2.8
Nicaragua 9.1 7.6 12.3 16.1 6.9
Peru 8.4 6.4 14.4 14.3 6.4
Venezuela 10.0 10.7 8.2 11.8 7.8

Promedio e/ 1.7 10.9 13.3 18.7 8.6

Fuente: Elaboracion OIT con base en los datos de la Encuesta de Hogares de los paises.

a/ Asalariados privados no agricolas con jornada completa de trabajo. Excluye servicio doméstico.
b/ La mayoria de los datos corresponde a 1995, con la excepcion de Bolivia (1993), Colombia (1994), Chile (1996) y Nicaragua (1993).
/ Como proporcion de cada categoria: jovenes (14 a 24 anos), adultos (25 y mas anos).

C
d/ La distribucion entre paises de salario minimo alto y bajo se efectud considerando el nivel del poder adquisitivo en comparacion con el de 1990,

su evolucion durante esta década y la capacidad de compra del salario minimo en términos de lineas de pobreza per capita.

e/ Promedio simple.

El primer aspecto es, como
se senal6 antes, que al elevarse el
salario minimo aumenta también
el porcentaje de asalariados del
sector moderno que gana menos
que el minimo (grafico 7-A). Sin
embargo, hasta que el salario mi-
nimo se ubica entre el 60 y el 70%

Grafico 7-A

del salario del trabajo no califica-
do, la cobertura disminuye menos
que el aumento salarial y alcanza
a un nivel de 85%. Cuando el sa-
lario minimo pasa ese nivel, lle-
gando incluso a superar el salario
del trabajo no calificado (como en
Costa Rica, Ecuador y Paraguay),

América Latina. Paises Seleccionados
Nivel del Salario Minimo y Cobertura entre los Asalariados del

Sector Moderno. 1995
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracién OIT con base en datos de los Cuadros 3-A y 4-A.

el grado de incumplimiento au-
menta hasta situarse entre un 30%
y 40%.

El segundo aspecto se refiere
a los efectos del salario minimo so-
bre la distribucién del empleo asa-
lariado en establecimientos media-
nos y grandes (moderno) y micro-
empresas (informal). Para ello se
ha correlacionado el nivel del sala-
rio minimo con el porcentaje de asa-
lariados informales (grafico 8-A).

Dicho analisis sugiere que au-
mentos del salario minimo hasta un
cierto nivel (2/3 del salario de los
trabajadores no calificados) no pro-
vocaria incrementos sustanciales en
lainformalidad, la que se situard en
torno del 25% de los asalariados.
Sin embargo, aumentos del salario
minimo mas alla de dicho limite se
asocian a grados de informalidad
mayores. Por cada 10% de aumen-
to del salario minimo, la informali-
dad se extenderia en 0.6 puntos
porcentuales.
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Grafico 8-A
América Latina. Paises Seleccionados
Nivel del Salario Minimo e Informalidad, 1995 a/
(porcentajes)
Asl SIU/Asal. Tot.

Grafico 9-A

América Latina. Paises Seleccionados

Nivel del Salario Minimo y Tasa de Desempleo

de los Hogares Urbanos de menores ingresos, 1995 a/
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT con base datos del Cuadro 3-A, y tabulaciones
especiales de las Encuestas de Hogares de los paises.

a/ La informalidad equivale al porcentaje de asalariados en micro-
empresas respecto al total.
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Relacion Sal. Min./ Sal. SIU

Fuente: Elaboracion OIT con base en datos del cuadro 3-A y de las En-
cuestas de Hogares de los paises.

a/ Corresponde a la tasa de desempleo de los hogares urbanos
pertenecientes a los dos primeros quintiles de ingreso.

Por tiltimo, el tercer aspecto se
refiere a las relaciones entre el ni-
vel del salario minimo y el desem-
pleo de los hogares de menores in-
gresos. Como se observa en el gra-
fico 9-A, los paises seleccionados
reflejan un comportamiento diver-
so. Por un lado, el desempleo per-
maneceria practicamente constan-
te hasta que el salario minimo lle-
gue al limite equivalente a 2/3 del
salario de las microempresas. Ade-
mas, hasta dicho nivel, los aumen-
tos del salario minimo no afectan
significativamente su cobertura y
no generan aumentos en la infor-
malidad. Por otro lado, a medida
que el salario minimo se aproxima
al salario de las microempresas, la
desocupacion tiende a disminuir.
Esta situacion va acompanada de
una menor cobertura y una mayor
informalidad entre los asalariados
y, paraddjicamente, podria resultar
en un aumento del ingreso de los

trabajadores pobres. Este efecto
seria el resultado del traslado de
trabajadores hacia la informalidad,
donde percibirian ingresos superio-
res al minimo.

En suma, el analisis anterior
sugiere las siguientes conclusiones.
La primera es que el salario mini-
mo puede constituir un instrumen-
to para mejorar los ingresos de los
pobres hasta llegar a un nivel cer-
cano a 2/3 del salario pagado por
las microempresas. Ello porque
permite subir los salarios sin que di-
cho efecto sea compensado por pér-
didas de cobertura, aumentos de in-
formalidad o del desempleo.

La segunda conclusion se re-
fiere a que, si el salario minimo se
fija en niveles superiores a dicho li-
mite, podria significar un costo la-
boral alto para las empresas media-
nas y grandes lo que, en definitiva,

redundaria en reducciones en la
cobertura y en aumentos de la in-
formalidad de los asalariados. A
pesar de ello, el desempleo podria
disminuir.

Por ultimo, este analisis sugie-
re también que en paises con salario
minino bajo es posible aplicar poli-
ticas activas de salario minimo con
efectos positivos. Para que ello sea
efectivo deberia examinarse la re-
lacion entre el costo laboral total
que implica el salario minimo vi-
gente (incluidos los costos labora-
les no salariales) con el salario que
pagan las microempresas. Ello pue-
de permitir establecer un salario
minimo que, protegiendo a los tra-
bajadores, no genere menor cober-
tura ni mayor informalizacién. En
estas condiciones, el mejoramiento
del salario real de los asalariados de
menores ingresos contribuiria a re-
ducir la pobreza.
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CUADRO 1-B

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA, 1990 - 1996

(Porcentajes)
Paises/Afnos Sector informal Sector Formal
Total Trabajador Servicio Empresas Total Sector Publico |Grandes empresas
independiente a/ doméstico pequenas b/ privadas
América Latina
1990 51.6 247 6.7 20.2 48.4 15.3 33.0
1991 52.4 25.0 6.7 20.7 47.6 15.2 32.5
1992 53.0 25.6 6.7 20.8 47.0 14.6 32.3
1993 53.9 25.3 74 21.6 46.1 13.7 32.4
1994 54.9 25.8 7.0 22.1 45.1 13.3 31.8
1995 56.1 26.5 7.1 225 43.9 13.2 30.8
1996 57.4 27.2 71 23.1 42.6 13.0 29.6
Argentina
1990 47.5 247 7.9 14.9 52.5 19.3 33.2
1991 48.6 25.3 7.9 15.4 51.4 18.5 32.9
1992 49.6 25.9 7.8 15.9 50.4 17.7 32.7
1993 50.8 26.6 7.9 16.3 49.2 16.8 32.4
1994 52.5 27.0 7.4 18.1 47.5 14.3 33.2
1995 53.3 27.2 7.6 18.5 46.7 13.8 32.9
1996 53.6 27.1 7.8 18.7 46.4 13.2 33.2
Bolivia
1990 56.9 37.7 6.4 12.8 431 16.5 26.6
1991 56.1 37.8 6.8 11.5 43.9 171 26.8
1992 56.6 38.2 5.9 12.5 43.4 15.5 27.9
1993 61.2 36.4 6.5 18.3 38.8 12.7 26.1
1994 61.3 37.1 52 19.0 38.7 11.4 27.3
1995 63.6 39.6 5.4 18.6 36.4 11.4 25.0
1996 63.1 37.7 5.5 19.9 36.9 1141 25.9
Brasil
1990 52.0 21.0 7.7 23.3 48.0 11.0 36.9
1991 53.2 21.7 7.7 23.8 46.8 10.7 36.1
1992 54.3 22,5 7.8 24.0 457 10.4 35.2
1993 55.5 21.9 8.9 24.7 44.5 9.7 34.8
1994 56.5 22.4 9.2 25.0 43.5 9.7 33.8
1995 57.6 23.0 9.4 25.2 42.4 9.6 32.8
1996 590.3 23.8 9.5 26.0 40.7 9.6 31.1
Chile
1990 49.9 23.6 8.1 18.3 50.1 7.0 43.0
1991 49.9 23.1 7.8 19.1 50.1 7.8 42.3
1992 49.7 22.7 7.3 19.6 50.3 8.0 42.3
1993 49.9 22.6 6.6 20.6 50.1 7.9 42.3
1994 51.6 24.2 6.7 20.6 48.4 7.7 40.8
1995 51.2 23.9 6.5 20.8 48.8 7.7 411
1996 50.9 22.7 6.8 21.4 49.1 7.6 41.5
Colombia
1990 55.2 235 54 26.3 44.8 9.6 35.2
1991 55.7 23.7 5.3 26.7 443 9.3 35.0
1992 55.8 23.7 5.2 27.0 442 9.0 35.2
1993 55.7 237 4.7 27.3 443 8.7 35.6
1994 55.3 235 43 27.6 447 8.4 36.3
1995 55.5 23.5 4.0 28.0 44.5 8.4 36.1
1996 57.2 25.9 3.8 27.5 42.8 8.3 34.5
Costa Rica
1990 42.3 18.1 5.8 18.4 57.7 22.0 35.7
1991 44.6 19.0 5.6 20.0 55.4 20.3 35.1
1992 41.4 17.6 5.2 18.6 58.6 20.5 38.1
1993 43.7 18.6 5.0 20.1 56.3 20.1 36.2
1994 46.2 17.8 53 23.1 53.8 18.4 354
1995 44.6 18.1 5.0 21.5 55.4 17.9 37.6
1996 47.2 17.4 5.2 246 52.6 17.2 35.4
Ecuador
1990 51.2 32.5 5.6 13.0 48.8 17.6 31.2
1991 54.9 31.5 5.9 17.5 451 23.1 22.0
1992 55.1 32.2 6.1 16.8 44 .9 147 30.2
1993 54.1 31.8 5.8 16.5 459 13.8 32.0
1994 52.1 30.2 5.8 16.0 47.9 18.7 34.2
1995 53.5 31.3 5.9 16.3 46.5 13.4 33.1
1996 52.9 31.8 5.9 15.2 472 13.9 33.3
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CUADRO 1-B (continuacién)

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA, 1990 - 1996

(Porcentajes)
Paises/Afos Sector informal Sector formal
Total Trabajador Servicio Empresas Total Sector Publico |Grandes empresas
independiente a/ domeéstico pequeiias b/ privadas
Honduras
1990 54.1 36.3 6.9 10.8 45.9 14.9 31.0
1991 50.7 35.0 6.7 9.0 49.3 16.6 32.7
1992 50.7 35.1 6.7 8.9 49.3 16.4 32.9
1993 45.3 27.5 6.2 11.6 547 14.6 40.0
1994 51.8 32.5 59 13.4 48.2 12.4 35.9
1995 54.4 34.0 54 15.1 45.6 12.5 33.1
1996 56.3 36.5 6.0 13.8 43.6 11.3 32.3
México
1990 555 30.4 5.6 19.5 44.6 25.0 19.6
1991 55.8 30.5 55 19.8 44 .2 24.7 19.5
1992 56.0 305 55 20.0 44.0 24.5 19.5
1993 57.0 30.6 55 20.9 43.0 23.0 20.0
1994 57.0 30.7 5.4 20.9 43.0 229 201
1995 59.4 32.3 5.4 21.7 40.6 22.5 18.1
1996 60.2 325 5.4 22.3 39.8 22.0 17.8
Panama
1990 40.5 20.4 7.2 12.8 59.5 32.0 275
1991 41.2 19.7 7.9 13.6 58.8 27.5 31.3
1992 41.5 19.0 8.5 14.0 58.5 25.2 33.3
1993 39.9 18.2 8.0 13.7 60.1 24.6 35.5
1994 40.2 19.5 7.9 12.9 59.8 24.4 35.4
1995 41.3 20.5 7.6 13.2 58.7 23.4 35.4
1996 41.6 20.7 7.0 13.9 58.3 23.0 35.2
Paraguay
1990 61.4 21.2 10.7 29.4 38.6 12.2 26.4
1991 62.0 23.0 10.0 29.0 38.0 11.3 26.7
1992 62.2 22.2 11.0 29.0 37.8 14.6 23.2
1993 62.5 21.5 11.6 29.5 375 i2.2 25.2
1994 68.9 22.3 1.7 34.9 31.1 11.8 19.3
1995 65.5 25.3 10.6 29.7 34.5 11.9 22.6
1996 67.9 26.9 10.0 31.0 31.1 13.1 19.0
Perii ¢/ ‘
1990 51.8 35.3 5.1 11.4 48.2 11.6 36.7
1991 51.8 ’ 34.9 4.8 12.1 48.2 11.9 36.3
1992 54.5 37.2 4.9 124 455 10.0 35.5
1993 54.2 34.7 4.6 14.9 45.8 101 35.7
1994 53.8 35.1 4.6 14.1 46.2 7.9 38.3
1995 55.0 35.1 4.7 15.2 45.0 9.1 35.9
1996 57.9 37.4 4.2 16.3 421 8.2 33.9
Uruguay d/
1990 36.3 . 19.3 6.0 1.0 63.7 20.1 43.6
1991 36.7 20.1 6.0 10.6 63.3 18.1 ° 45.2
1992 36.6 201 6.3 10.2 63.4 17.5 45.9
1993 37.0 20.6 6.1 11.0 63.0 18.3 447
1994 37.9 20.9 6.3 10.7 62.1 16.9 45.2
1995 37.7 21.0 59 10.8 62.3 17.7 44 .6
1996 37.9 21.3 6.3 10.3 62.1 17.0 451
Venezuela ‘
1990 38.8 22.1 4.1 12.6 61.2 22.3 38.9
1991 38.3 22.2 3.9 12.2 61.7 21.6 40.1
1992 37.4 22.2 3.4 11.8 62.6 20.2 42.4
1993 38.4 241 3.2 1.1 61.6 18.8 42.8
1994 44.8 27.3 3.0 14.5 55.2 19.3 35.9
1995 46.9 271 2.3 17.6 " 531 19.5 33.6
1996 47.7 28.1 2.4 17.2 52.3 19.1 33.2

Fuente: Estimaciones de la OIT con base en informacién de Encuestas de Hogares y otras fuentes oficiales.

a/ Incluye trabajadores por cuenta propia (excepto los administrativos, ¢/ Corresponde a Lima Metropolitana.

profesionales y técnicos) y trabajadores familiares.
b/ Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentan con me-
nos de 5 6 10 trabajadores, dependiendo de la informacién disponible.

d/ Corresponde a Montevideo.




CUADRO 2-B
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
DISTRIBUCION DEL EMPLEO NO AGRICOLA. 1990-1996 a/
(Porcentajes)

Pais y Total Sector Ind. Manufact. Construccion Sector Comercio Transporte d/  Establecimientos Servicios /

periodo Bienes b/ Electricidad y agua Servicios ¢/ Financieros e/
Argentina

1990 100.0 31.8 25.4 6.4 68.2 18.9 6.8 8.1 34.5

1996 100.0 26.8 20.0 6.8 73.2 20.0 9.0 1.2 33.0
Barbados

1991 100.0 23.8 13.7 10.1 76.2 18.2 5.6 4.6 47.7

1995 100.0 20.5 12.1 8.4 79.5 15.8 4.9 7.2 51.6
Bolivia '

19390 100.0 21.2 14.5 6.7 78.8 18.4 5.3 5.0 50.0 .

1996 100.0 28.3 19.8 8.5 71.7 33.9 7.4 4.5 25.9
Brasil

1992 100.0 30.5 20.3 10.1 69.5 21.0 4.9 1.4 42.2

1995 100.0 28.2 18.5 9.7 71.8 21.8 5.0 1.1 43.9

Chile

1890 100.0 31.0 21.8 9.2 69.0 22.2 9.3 9.4 28.2

1996 100.0 29.7 19.0 10.7 70.3 22.8 8.6 7.7 31.1
Colombia

1990 100.0 31.7 25.4 6.3 68.3 254 6.2 7.3 29.4

1996 100.0 29.5 22.7 6.8 70.5 26.2 7.1 8.5 28.6
Costa Rica

1990 100.0 31.6 25.4 6.1 68.4 20.4 5.8 57 36.5

1995 100.0 29.6 22.4 7.2 70.4 25.1 6.5 5.6 3341
Ecuador

1990 100.0 28.3 20.5 7.8 71.7 29.3 6.1 5.0 31.3

1996 100.0 22,6 16.2 6.4 77.4 32.6 6.2 5.0 33.6
El Salvador

1990 100.0 31.4 24.8 6.6 68.6 29.7 5.8 2.9 30.2

1995 100.0 22.2 10.7 11.6 77.8 37.9 8.8 9.9 21.2
Honduras

1990 100.0 22.9 14.9 7.9 771 26.5 8.5 7.2 34.8

1996 100.0 36.0 29.4 6.6 64.0 28.3 3.6 3.3 28.8
Jamaica )

1991 100.0 25.0 16.0 8.9 75.0 26.1 5.5 6.2 37.3 ,,?’/ 3

1095 100.0 25.6 15.2 104 74.4 275 6.1 7.0 33.8 5‘{’1 U}f ;{
México ' ol

1990 100.0 31.8 26.4 55 68.2 24.0 5.8 6.2 32.1 -

1995 100.0 271 21.6 5.5 72.9 25.6 6.8 2.1 38.4 49
Panama

1991 100.0 19.2 14.8 4.4 80.8 27.1 9.4 5.7 38.6

1995 100.0 22.9 14.9 7.9 771 26.5 8.5 7.2 34.8
Paraguay , : :

1990 100.0 27.8 16.3 11.5 72.2 19.3 3.0 1.5 48.4

1996 100.0 23.2 15.9 7.3 76.8 35.3 55 5.0 31.0
Pert

1991 100.0 24.4 19.7 4.7 75.6 29.9 6.5 5.8 33.3

1995 100.0 25.6 20.4 5.3 74.4 26.7 7.6 8.1 32.0
Trinidad y Tabago

1991 100.0 29.0 15.4 13.6 71.0 20.1 8.1 8.3 34.5

1995 100.0 . 25.3 13.8 11.5 747 21.8 8.3 8.3 36.1
Uruguay

1990 100.0 28.7 21.9 6.8 71.3 18.5 6.3 5.0 41.5

1996 100.0 22.2 16.9 5.3 77.8 20.8 6.3 8.5 42.3
Venezuela )

1990 100.0 28.0 19.4 8.6 720 24.3 6.9 71 33.7
1996 100.0 245 15.9 8.6 75.5 26.5 8.0 7.9 33.1
Fuente: Elaboracién OIT con base en las Encuestas de Hogares de los pafses: Argentina (Gran Buenos Aires), Barbados (total pais), Brasil (drea urbana), Bolivia
(9 ciudades principales), Chile (drea urbana), Colombia (10 dreas metropolitanas), Costa Rica (total pais), Ecuador (drea urbana), El Salvador (total pais), Hondu-
ras (total pais), Jamaica (total pais), México (39 ciudades), Panamd (total pais), Paraguay (1990 Area Metropolitana, 1996 drea urbana), Pert (Lima Metropolitana),

Trinidad y Tabago (total pais}), Uruguay (total pais} y Venezuela (drea urbana).

a/ Ocupados excluidos los sectores Agricultura y Mineria. d/ Corresponde a Transporte, almacenamiento y comunicaciones.

b/ Incluye Ind. Manufacturera, Electricidad y agua y Construccion. e/ Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a
¢/ Incluye Comercio, Transporte, Establecimientos Financieros y Servicios. las empresas. Ademds incluye el Subsector de viviendas.
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CUADRO 3-B
AMERICA LATINA: SALARIOS REALES EN LA INDUSTRIA. 1990 - 1997
(Indice 1980 = 100)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Tasa de crecimiento
1990-96 ¢/ 1996-97 d/
Argentina 75.0 76.0 77.0 75.7 76.5 75.6 81.2 1.3 -0.7
Barbados 99.0 92.0 89.0 90.0 88.0 87.0 98.7 -0.1 25
Bolivia 86.7 85.9 86.8 88.0 95.8 94.3 94.6 1.5 5.6
Brasil 96.7 90.9 98.3 108.7 113.4 124.2 131.2 5.2 0.6
Chile 105.8 112.9 118.2 122.4 128.5 133.1 142.6 5.1 3.6
Colombia 114.8 114.1 115.6 120.9 122.0 123.6 125.2 S 2.6
Costa Rica 109.7 106.1 106.8 123.0 125.7 122.9 120.9 1.6
Guatemala 70.2 78.4 81.9 82.9 83.2 96.0 99.2 5.9
Honduras 73.4 71.9 82.7 105.4 79.9 73.9 68.9 -1.0
México 59.6 61.9 67.6 69.6 71.9 62.1 54.9 -1.4 -1.9
Paraguay 102.4 97.7 93.8 93.6 95.4 08.8 100.3 -0.3 -0.6
Pera 34.4 40.7 39.1 38.2 45.2 43.5 42.4 3.5 0.5e/
Uruguay 110.8 115.8 117.5 123.8 122.9 115.5 114.2 0.5 -0.9
Venezuela 57.0 52.1 49.6 46.8 48.9 46.0 38.81/ -6.2
Promedio a/ 87.7 86.9 88.5 90.7 94.2 93.9 95.4 1.4 119/
b/ 84.7 83.4 89.1 92.8 96.4 99.4 102.2 3.2 0.4 g/

Fuente: Elaboracién OIT con base en cifras oficiales de los paises.

a/ Promedio simple. Excluye Guatemala y Honduras.

b/ Promedio ponderado. Excluye Guatemala y Honduras.

¢/ Variacién anual. }

d/ Corresponde a la variacién de los promedios del primer semestre de
cada afio.

e/ Corresponde a la variacion de los promedios Enero-Setiembre de cada
ano.

f/ Preliminar.

g/ Sdlo incluye a ios paises para los cuales se contd con informacién
para 1997.

CUADRO 4-B
AMERICA LATINA: SALARIOS MINIMOS REALES URBANOS. 1990 - 1997
(Indice 1980 = 100)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Tasa de crecimiento
1990-96 d/ 1996-97 e/
Argentina a/ 40.2 52.9 45.3 70.0 81.1 78.4 78.3 11.8 -0.6
Bolivia a/ 16.1 26.3 26.4 28.8 31.7 31.1 31.3 1.7 2.8
Brasil a/ 55.4 64.8 56.5 63.9 60.8 67.1 68.9 3.7 6.4
Chile a/ 73.3 79.9 83.4 87.5 90.8 94.8 98.8 5.1 3.9
Colombia a/ 105.7 103.5 101.8 104.6 102.8 102.4 101.5 -0.7 2.0
Costa Rica b/ 127.2 123.3 125.4 130.6 134.6 129.9 130.3 0.4 1.0
Ecuador a/ 33.9 30.9 33.0 37.8 411 49.5 52.3 7.5 -3.1
El Salvador b/ 33.9 34.6 29.2 35.9 37.3 36.8 33.5 -0.2 0.9
Guatemala b/ 108.7 99.5 87.5 78.4 74.7 89.3" 88.4 -3.4 0.9
Honduras b/ 81.9 83.5 100.1 100.9 82.8 80.2 79.5 -0.5 1.1
México a/ 42.0 39.6 38.3 37.8 37.7 33.3 30.5 -5.2 0.2
Panama b/ 98.4 97.1 95.5 107.2 105.8 105.6 111.4 2.1 1.0
Paraguay a/ 132.1 125.7 114.7 110.2 113.2 112.8 103.6 -4.0 10.2
Pert a/ 21.4 14.9 15.6 12.1 14.4 14.7 15.2 -5.5 88.9 |
Rep. Dominicanaa/  65.2 78.6 74.7 72.7 731 80.3 78.0 3.0
Uruguay a/ 68.8 62.9 60.0 51.5 46.0 42.9 41.7 -8.0 -3.8
Venezuela a/ 55.2 61.5 70.2 50.8 52.7 53.7 45.9 -3.0 -17.3
Promedio ¢/ 68.4 69.3 67.5 68.4 67.8 70.8 69.9 0.4 591/

Fuente: Elaboracion OIT con base en estadisticas oficiales de los paises.

a/ Salario minimo nacional.

b/ Salario minimo mas bajo en la industria.
¢/ Promedio simple.

d/ Variacién anual.

e/ Corresponde a la variacion de los promedios del periédo enero-se-
tiembre cada afio.

f/ Sélo incluye a los paises para los cuales se conté con informacion
para 1997,
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CUADRO 6-B
AMERICA LATINAY EL CARIBE. EVOLUCION DEL DESEMPLEO SEGUN SEXO, 1990 - 1997

(porcentajes)
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

America Latina

Argentina a/ 7.3 5.8 6.7 101 12.1 18.8 18.4 17.0
Hombres 7.4 5.6 6.5 8.5 10.7 16.5 16.8 14.4
Mujeres 7.3 6.2 7.1 12.7 14.5 22.3 20.9 21.1

Bolivia b/ 7.2 5.9 55 5.9 3.1 3.6 4.2
Hombres 6.8 5.7 55 6.5 3.4 3.8 3.9
Mujeres 7.8 6.3 5.6 5.3 2.9 4.0 4.5

Brasil c/ 4.3 4.8 4.9 5.4 5.1 4.6 54 5.9
Hombres 4.8 57 5.1 4.8 4.6 5.3 5.5
Mujeres 4.9 6.2 5.6 5.3 4.9 6.5 6.3

Chile d/ 7.4 71 6.2 6.4 7.8 6.6 5.4 6.6
Hombres 6.6 6.1 5.0 5.3 6.5 55 4.8 5.9
Mujeres 9.2 9.4 8.9 8.8 10.3 8.9 6.7 8.3

Colombia e/ | 11.0 10.8 11.0 9.1 9.8 9.0 11.4 13.3
Hombres 8.3 7.9 8.1 6.4 6.7 6.8 9.1 10.4
Mujeres 14.7 14.9 15.0 12.6 13.9 12.0 14.6 16.9

Costa Rica b/ 4.6 5.5 4.1 4.1 4.2 5.2 6.2
Hombres 4.2 4.8 3.5 3.6 3.5 4.6 5.3
Mujeres 5.9 7.4 5.4 5.2 5.8 6.5 8.3

Ecuador b/ 6.1 8.1 8.9 8.3 74 6.9 10.4 9.3
Hombres 4.3 5.4 6.0 6.2 5.8 5.5 7.4
Mujeres 9.1 13.2 13.2 11.5 9.3 8.8 i2.1

El Salvador b/ 9.9 7.5 8.7 9.9 7.7 7.6 7.7
Hombres 10.1 8.3 9.0 11.8 8.4 8.7 8.4
Mujeres 9.8 6.6 8.3 6.8 6.4 5.9 6.5

Honduras b/ 4.2 4.4 3.1 4.7 2.8 3.2 4.3
Hombres 3.7 4.4 3.2 4.8 2.6 3.1 4.2
Mujeres 5.2 4.0 3.0 4.9 3.1 3.4 4.4

México f/ 2.7 2.7 2.8 3.4 3.7 6.3 55 4.0
Hombres 2.6 2.5 2.7 3.2 3.6 6.1 5.3 3.6
Mujeres 3.0 2.9 32 3.9 4.0 6.5 5.9 4.5

Nicaragua b/ 21.9 18.6 15.0 10.5
Hombres 23.6 19.5 15.7 12.0
Mujeres 19.5 17.5 14.0 8.4

Panama g/ 16.3 16.1 14.7 13.3 14.0 14.0 13.9
Hombres 12.8 10.8 9.7 10.7 10.8 11.0
Mujeres 21.5 22.6 22.3 20.2 20.4 20.1 19.4

Paraguay h/ 6.6 5.1 5.3 5.1 4.4 5.6 9.2
Hombres 6.6 5.4 6.4 55 4.9 5.5 9.1
Mujeres 6.5 4.7 3.8 4.5 3.7 5.7 9.3

Perua i/ 8.5 5.8 9.4 9.9 8.8 7.9 8.1 9.1
Hombres 6.5 4.8 7.5 8.4 7.0 6.0 7.2 7.8
Mujeres 11.4 7.3 12.5 12.2 11.8 8.7 10.0 11.0

Republica Dominicana b/ 19.6 20.3 19.9 16.0 15.8 16.7
Hombres 12.5 1.7 11.4 10.0 10.2 10.2
Mujeres 33.1 34.9 34.8 26.9 26.2 28.7

Uruguay |/ 9.2 8.9 9.0 8.4 9.2 10.8 12.4 12.2
Hombres : 7.3 71 6.7 6.3 6.9 8.4 10.5 9.8
Mujeres 11.8 11.3 11.9 11.0 12.0 13.7 14.5 15.4

Venezuela k/ 11.0 10.1 8.1 6.8 8.9 10.9 12.3 13.0
Hombres 1.4 9.5 8.1 71 9.2 9.5 111 10.6
Mujeres 10.4 8.6 5.9 55 8.7 12.9 15.5 14.8

El Caribe I/ .

Barbados m/ 15.0 17.3 23.0 24.3 21.9 19.7 14.5 15.0
Hombres 10.1 13.2 20.2 21.3 17.6 16.5 11.3 1.5
Mujeres 20.3 21.4 26.1 27.7 26.4 23.0 17.9 18.5

Jamaica m/ 15.3 15.4 15.7 16.3 15.4 16.2 16.2 17.2
Hombres 9.1 9.4 9.5 10.9 9.6 10.8 13.2 1.2
Mujeres 20.4 22.2 22.8 22.4 21.8 22.5 21.0 24.2
Trinidad y Tabago m/  20.0 18.5 19.6 19.8 18.4 17.2 16.2 15.9
Hombres 17.8 15.7 17.0 17.6 16.1 151 13.2 12.4
Mujeres 24.2 23.4 23.9 23.4 22.3 20.6 21.0 21.4

Fuente: Elaboracion OIT en base a Encuestas de Hogares.

a/ Gran Buenos Aires, 1997 Mayo.
b/ Nacional urbano.
¢/ Seis regiones metropolitanas. 1997 Promedio Enero-Septiembre.

d/ Total Nacional, Octubre-Diciembre de cada aho, 1997 |ll Trimestre.

e/ Siete areas metropolitnas, Junio de cada afo.

f/ 43 areas urbanas. 1997 promedio Enero-Septiembre.
g/ Total Nacional.

h/ Asuncion.

i/ Lima Metropolitana, A partir de 1996 Nacional Urbano. 1997 prome-
dio Enero-Junio.

i/ Montevideo. 1997 promedio Enero-Setiembre.

k/ Nacional Urbano. 1997 { Semestre.

I/ Los paises del Caribe aplican una metodologia de medicion del des-
empleo abierto que difiere de la utilizada por el resto de los paises de
la region. 1997 semestre.

m/ 1997 promedio Enero-Junio.




CUADRO 7-B

AMERICA LATINAY EL CARIBE. EVOLUCION DEL DESEMPLEO JUVENIL, 1990-1997

(porcentajes)
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
América Latina
Argentina a/
15-19 21.7 16.3 16.4 26.8 32.3 46.6 41.3 42.4
15-24 15.2 12.3 13.0 21.2 30.1 29.9
Bolivia b/
10-19 13.3 138.1 8.3 8.6 4.9 5.0 7.0
20-29 9.5 7.3 7.0 8.2 4.5 54
Brasil ¢/
15-17 11.6 14.4 12.2 11.9 11.0 13.0 10.7
18-24 9.1 11.2 10.3 9.6 9.3 10.5 11.8
Chile d/ :
15-24 13.1 14.9 10.9 11.3 14.2 11.5 15.2 15.9
Colombia e/
15-19 25.6 27.2 26.5 26.2 26.7 24.8 29.3 36.4
20-29 15.1 15.1 15.2 12.3 13.2 13.0 15.5 18.1
Costa Rica f/
12-24 8.5 11.0 4.1 8.4 8.2 10.9 12.0
Ecuador f/
15-24 13.5 18.5 17.3 15.7 14.9 15.3 20.0 19.4
El Salvador f/
15-24 18.6 14.6 14.3 14.4 13.5 13.3 13.1
Honduras f/
10-24 10.7 12.3 6.6 9.7 6.7 10.2 9.7
México g/
12-19 7.0 5.0 6.9 7.3 8.3 13.1 11.5 9.1
20-24 e 4.4 57 6.0 9.9 8.8 6.8
Panama h/
15-24 31.4 30.9 29.5 26.8 27.7 27.3 29.5
Paraguay i/
15-19 18.4 9.0 14.1 9.8 12.3 10.8 29.1
20-24 141 9.5 7.3 8.8 55 7.8 12.5
Perd j/
14-24 15.4 1.2 15.8 16.1 13.7 11.2 15.2 16.1
Uruguay k/ :
14-24 26.6 25.0 24.4 23.3 25.5 - 26.6 27.9 27.9
Venezuela I/
15-24 18.0 15.8 13.4 13.0 15.9 19.9 25.4 23.1
El Caribe m/
Barbados n/
15-24 33.8 36.4 43.2 41.7 37.8 27.5 28.9
Jamaica n/
15-24 30.7 29.2 28.3 29.5 28.9 34.1 34.4 34.2
Trinidad y Tabago n/
15-24 36.4 34.2 - 34.8 38.9 39.9 31.0 28.5 35.3

Fuente: Elaboracién OIT en base a Encuestas de Hogares.

a/ Gran Buenos Aires. 1997 Mayo.
b/ Nacional urbano. 1996 (15-25 afios).

¢/ Seis regiones metropolitanas, 1997 promedio Enero-Abril.

d/ Total Nacional. 1997 1ll Trimestre.

e/ Siete dareas metropolitanas, Junio de cada afio.
f/ Nacional Urbano.

o/ 41 dreas urbanas, 1997 promedio Enero-Junio.
h/ Total Nacional.

il Asuncion.

j/ - Lima Metropolitana. A partir de 1996 Nacional Urbano. 1997 promerio Ene-
ro-Junio

k/ Montevideo. 1997 Enero-Setiembre.

I/ Nacional Urbano. 1997 | Semestre. )

m/ Los paises del Caribe aplican una metodologia de medicién del desem-
pleo abierto que difiere de la utilizada por el resto de los paises de la
region. :

n/ 1997 promedio Enero-Junio.
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CUADRO 8-B
AMERICA LATINAY EL CARIBE. TASAS DE PARTICIPACION URBANA. 1990 - 1997
(porcentajes)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
America Latina
Argentina a/ 63.9 63.2 64.4 66.5 65.9 68.5 67.3 68.6
Bolivia 51.2 51.5 50.6 52.6 53.7 55.0 56.6
Brasil b/ 63.8 60.9 59.5 58.7 59.3 59.3 50.6 58.0
Chile ¢/ 53.0 53.0 54.3 56.0 56.0 54.9 54.5 54.5
Colombia d/ 58.2 59.9 62.1 60.1 59.5 59.1 60.1 59.2
Costa Rica 53.2 51.8 50.4 51.7 53.3 54.5 52.3 52.3
Ecuador e/ 52.3 56.8 58.9 57.5 55.6 55.7 55.8 58.0
El Salvador {/ 55.0 52.6 54.2 54.6 55.5 541 52.9
Honduras 50.1 48.9 50.7 49.7 50.1 51.5 54.7
México g/ 53.0 53.3 54.7 55.2 54.7 55.0 55.1 55.5
Nicaragua 48.8 48.3 48.7 47.3
Panama 56.7 58.7 61.9 61.8 62.7 63.1 61.7
Paraguay h/ 0.9 62.2 61.0 62.9 63.9 70.5 66.0
Peru i/ 59.6 55.9 57.1 60.1 59.7 62.4 60.4 62.9
Republica Dominicana f/ ... 55.0 58.9 57.4 53.3 51.9 53.2

Uruguay j/ 59.6 59.5 59.5 59.0 60.5 62.1 61.6 59.8
Venezuela k/ 59.1 60.4 59.6 57.9 58.6 61.7 63.0 63.2
El Caribe
Barbados I/ 67.3 65.2 66.2 66.3 67.4 68.2 67.0 67.1
Jamaica I/ 66.9 68.1 69.1 68.3 69.2 69.0 67.7 66.8
Trinidad y Tabago I/ 55.9 58.5 60.0 59.5 59.4 60.2 60.5 60.2
Fuente: Elaboracién OIT con base en cifras oficiales.
a/ Gran Buenos Aires, 1997 Mayo. h/ Asuncién.
b/ Seis regiones metropolitanas, 1997 promedio Enero-Septiembre. i Lima Metropolitana. A partir de 1996 Nacional Urbano. 1997 promerio
¢/ Total nacional, Octubre-Diciembre de cada afio, 1997 Il trimestre. Enero-Junio.
d/ Siete areas metropolitanas. 1997 promedio Enero-Septiembre. i/ Montevideo, promedio Enero-Setiembre.
e/ Nacional urbano 1997 | semestre. k/ Total nacional, 1997 primer semestre.

et f/ Total Nacional. . ) I/ 1997 promedio Enero-Junio.

%@g g/ 41 areas urbanas. 1997 promedio 3ros trimestres.
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CUADRO 9-B
AMERICA LATINAY EL CARIBE
GRADO DE CONFLICTIVIDAD LABORAL, 1990-1997 a/
(Numero de horas no trabajadas por huelgas por ocupado al aho)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Brasil 2.9 29.5 6.1 24,2 55 7.6 6.6 0.3 b/
Chile 1.1 3.2 1.4 1.2 0.9 1.4 2.0
Colombia 1.0 1.7 1.6 1.4
Costa Rica 2.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.3
Ecuador 3.0 21 21 0.7 0.3 0.2 0.3
El Salvador 3.0 151 12.9 7.7 2.2 3.0 1.8
Jamaica 1.7 1.9 3.6 1.8 33 3.6
México 1.3 1.3 1.2 1.4 1.8 1.2 1.2 0.3 b/
Panama 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1 0.7 0.2 c/
Pera 6.2 3.7 1.0 0.9 0.7 0.4 0.5 0.1 d/
Trinidad y Tabago 0.3 0.4 1.7 0.7 0.1

Fuente; Elaboracion OIT con base en estadisticas oficiales de los paises.

a/ Estimado a partir de datos sobre el numero de horas no trabajadas b/ Enero - Mayo.
por huelga y del numero de trabajadores ocupados en el sector mo- ¢/ Enero - Junio.
derno (ptiblico y privado) en cada pafs. d/ Enero - Agosto.




AMERICA LATINAY EL CARIBE.UI/;\ES%:I%?'O INTERNO BRUTO, 1990-1997
(Variacion porcentual anual)
Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Tasas de 1997 a/
crecimiento
1990-1996
Argentina -1.4 10.5 10.4 6.3 8.5 -4.6 4.2 5.8 8.0
Bolivia 4.6 5.3 1.6 4.3 4.6 3.8 3.9 3.9 5.0
Brasil -4.7 0.1 -1.1 4.5 5.8 3.9 3.1 2.7 4.5
Chile . 3.3 7.1 10.5 6.0 4.1 8.2 7.2 7.2 5.8
Colombia 3.8 1.6 4.0 5.8 6.0 5.9 2.2 4.2 3.4 '
Costa Rica 3.5 2.1 7.3 6.0 4.3 22 -0.6 3.5 25
Ecuador 3.2 5.4 3.7 2.5 4.8 27 20 3.5 3.0
El Salvador 48 36 75 74 61 63 25 55 35
Guatemala 3.7 4.9 4.0 41 5.0 3.1 41 4.0
Haiti -0.1 4.9 -13.2 2.4 -8.3 4.4 2.8 2.2
Honduras -0.8 2.0 6.3 7.0 17 4.7 2.9 3.5 40
México 52 43 3.7 1.9 4.6 -6.6 52 2.1 6.5
Nicaragua -0.1 -0.4 0.8 -0.4 3.9 4.3 6.4 2.4 4.0
Panama 7.7 9.0 8.1 5.2 2.9 1.9 2.5 4.9 3.4
Paraguay 3.0 2.4 1.6 4.1 2.9 4.5 1.0 2.7 25
Pert -5.4 3.1 -1.1 6.0 141 8.9 2.8 55 75
Republica Dominicana -4.9 0.8 6.7 22 4.2 4.8 7.0 4.2 5.0
Uruguay 0.6 3.2 7.8 3.3 6.4 -2.3 4.8 3.8 4.5
Venezuela 7.0 9.7 6.1 0.7 -2.7 3.5 -1.4 2.5 3.7
El Caribe
Barbados 30 -85 56 09 34 26 47 03 35 AoIYy
Jamaica 5.4 0.7 1.6 1.5 0.7 08 17 06  -13 p
Trinidad y Tabago 1.4 3.3 -1.4 -1.3 3.9 2.8 3.1 1.7 3.0 55
América Latina y el Caribe -0.3 3.6 3.1 4.0 5.6 0.2 3.6 3.3 4.5

Fuente: Elaboracion OIT con base en CEPAL y cifras oficiales de los paises.

a/ Cifras estimadas




ESTRUCTURA DE LA OIT EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

ARGENTINA

Oficina de la OIT para Argentina, Paraguay y Uruguay

Av. Cérdoba 950, 13° y 14° pisos
Buenos Aires 1054

Argentina
Teléfono (00-541) 393-7076
Fax: (00-541) 393-7062

Correo electrénico: dirbue@oit.org.ar

BRASIL

QOficina de 1a OIT

Setor de Embaixadas Norte, Lote 35
Brasilia, D.F. 70800-400

Brasil
Teléfono (00-5561) 225-8015
Fax: (00-5561) 266-1171

Correo electronico: oit@brnet.com.br

COSTA RICA
Oficina de la OIT para América Central y Panam4

Equipo Técnico Multidisciplinario para América Central,
Cuba, Haiti, México, Panamd y Reptiblica Dominicana

Centro Comercial Cocori, 2do.Piso
Costado Norte del I.C.E.

San Pedro de Montes de Qca
Apartado Postal 10170

San José 1000

Costa Rica

Teléfono (00-506) 253-7667
Fax: (00-506) 224-2678
Correo electrénico: sanjose@oit.or.cr

CHILE

Equipo Técnico Multidisciplinario para Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay

Luis Carrera 1131
Comuna de Vitacura
Casilla 19034, Correo 19

Santiago

Chile

Teléfono (00-562) 201-2727
Fax: (00-562) 201-2031

Correo electréonico: etm@oit.chile.cl

MEXICO

Oficina de la OIT para Cuba, Haiti, México y
Reptiblica Dominicana

Guillermo Prieto 94

Colonia San Rafael

CP 06470 México, D.T.
Apartado Postal 105-202, 11581

Meéxico
Teléfono (00-525) 566-2666
Fax: (00-525) 703-1308

Correo electrénico: oitmex%oit@condor.dgsca.unam.mx

PERU

Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe
Oficina de Area para los Paises Andinos

Equipo Técnico Multidisciplinario

para los paises del Area Andina

Las Flores 295
San Isidro (Lima 27)

Pera
Teléfono (00-511) 221-2565
Fax: (00-511) 421-5292

Correo electrénico: oit@ilolim.org.pe

TRINIDAD Y TABAGO
Oficina de la OIT para el Caribe

Equipo Técnico Multidisciplinario
para el Caribe

11 St. Clair Avenue

P. O. Box 1201

Puerto Espafia

Trinidad y Tabago

Teléfono (00-1809) 628-1453- 1456
Fax: (00-1809) 628-2433
Correo electrénico: dirpos@ilo.carib.org.tt

URUGUAY

Centro Interamericano de Investigacién y Documentacion
sobre Formacién Profesional
CINTERFOR

Avenida Uruguay 1238
Casilla de Correo 1761

Montevideo

Uruguay

Teléfono (00-598-2) 98-6023
Fax: (00-598-2) 92-1305

Correo electrénico: dirmvd@cinterfor.org.uy






