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n el Panorama Laboral de 1997 reportamos una leve

mejoria en la situacion laboral de la Regidn y nos

prequntibamos cudn duradera seria la misma. Ya
en ese entonces se comenzaban a percibir los efectos negativos
de la crisis del sudeste asidtico sobre paises de gran tamario
y resultaba claro que ln misma no seria pasajera. En este
Panorama del afio 1998, desafortunadamente confirmanios
lo anticipado, ya que la crisis perdura y se vio agravada por
In extension de la misma debido a los problemas de Rusia y
Japon y al efecto de fendmenos climiticos adversos como el
Nifio y los huracanes George y Mitch.

La crisis se transmitié a la Regidn por via de su
efecto en el comercio, al afectar los precios de los productos
bdsicos, los mercados para las exportaciones y aumentar Ia
competitividad de las importaciones provenientes de los
paises asidticos favorecidas por las devaluaciones intro-
ducidas; por su efecto en los mercados de capital, al disminuir
la disponibilidad de fondos, y por las politicas de ajuste que,
una vez mds, debieron adoptar la mayoria de nuestios paises.

Como resultado, el crecitiento del producto en 1998
solo llega al 2,6%, substancialmente inferior al registrado el
afio anterior. Con ello, la generacidn de puestos de trabajo se
tornd insuficiente; la tasa de desempleo promedio subid de
7,2 al 8,4% vy el proceso de informalizacion continud
acentudndose al ser este sector el responsable por la totalidad
del aumento del empleo en el afio. En la actualidad se estima
que cerca del 59% de la ocupacion no agricola estd en el
sector informal.

La informalizacién estuvo acompafiada por un
proceso de precarizacién derivado del uso creciente de
contratos temporales introducidos por las reformas laborales
como instrumento de flexibilizacidn y por la expansion de
trabajadores sin contratos. En Argentina, hacia 1997
alrededor del 35% de los asalariados estaba en esas
condiciones, el 30% en Chile, el 39% en Colombia y el 74%
en Perii. Las microempresas recurren habitualmente a
trabajadores sin contrato o con contratos temporales, los que
- en promedio incluyen a cerca del 65% del total. En estos
establecimientos, informalidad y precariedad se convierten
en sindnimos. Sin embargo, las empresas de mayor tamario
también han recurrido a incorporar trabajadores sin contrato
o con contrato temporal en proporciones crecientes. En Ar-
gentina y en Colombia, casi el 60% de los asalariados sin
contrato estaban en empresas de mayor tamafio, mientras
que en el Peril esa era la situacion para alrededor del 25%.
En el caso de estas empresas, la precarizacion sugiere no
tanto la informalidad e incapacidad de pago atribuibles a las
microempresas, sino simplemente la evasion de obligaciones
laborales, en un marco de debilidad de fiscalizacién.

Elproceso de ajuste recayé fundamentalmente sobre
las empresas de mayor tamafio y sobre la industria
manufacturera y la construccion, jugando el sector piblico
un papel moderador al no reducir su nivel de empleo. A pesar
de las alzas generalizadas de las tasas de interés y, en algunos
paises, de las devaluaciones cambiarias, la inflacion continud
disminuyendo, permitiendo que en promedio, los salarios
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reales, tanto los minimos como los industriales, continuaran
recuperindose a tasas del 4,1 y 1,8% respectivamente.

La devaluacion cambiaria contribuyd en varios
paises a reducir los costos laborales en délares y, por esta
via, a aumentar la competitividad, aiin en un marco de
moderados incrementos de la productividad. Aun asf, este
aumento en la competitividad latinoamericana fue
claramente inferior al que alcanzaron los paises del sudeste
asidtico. En América Latina, el mayor aumento fue del 11%
en Colombia debido a la devaluacion, mientras que en Ar-
gentina, Brasil, Chile y Pertl, el mismo fluctuo entre 0,3% y
5%. En comparacion, la competitividad de los paises asidticos
aumento entre 40% en Tailandia y 60% en Malasia, lo que
respondié en su totalidad a la veduccion de sus costos
laborales en délares, ya que la productividad pricticamente
70 aumento.

El deterioro laboral no afectd a todos los paises
por igual. Panamd y Uruguay mostraron mejoras en la
mayoria de los indicadores, pero Argentina, Brasil, Colom-
bia, Chile y Perii mostraron resultados inferiores a los
alcanzados en 1997.

Las perspectivas para el afio 1999 tampoco son
alentadoras. Se espera que el producto no crezca o lo haga a
tasas inferiores al 1% y que la tasa de desempleo promedio
en la Region continiie creciendo hasta el 9,5%, con lo cual
su nivel superaria al punto mdximo alcanzado en la década
del ajuste ante la crisis de la deuda externa. Las percepciones
de actores claves en un grupo de paises que fueron entre-
vistados para este Panorama Laboral son también coinci-
dentes en prever un aumento del desempleo y de la
informalidad, aungue no se espera que los salarios se
deterioren ni que aumente el niimero de conflictos laborales.
Dichas percepciones convergen al sefialar que el empleo
constituye el problema niimero uno que deben enfrentar los
paises de la Regidn.

Ante este cuadro laboral, resultado de la mezcla del
deterioro coyuntural y factores de largo plazo, las demandas
por respuestas a los problemas se torna creciente. La
pasividad y la esperanza de que la crisis ird disminuyendo
paulatinamente por si sola y permitird recuperar la
normalidad, no parece constituir una opcion ni viable ni
recomendable. La demanda es por accidn y la crisis constituye
una oportunidad para ello.

La coincidencia de apreciaciones en torno a la
importancia de enfrentar el problema de empleo, refleja no
sélo la preocupacion por el desempleo sino también por la
inseguridad que experimentan aquellos que tienen
ocupaciones desprovistas de proteccién o ingresos
insuficientes para enfrentar carencias en el futuro. Los
desempleados experimentan una mayor incertidumbre
derivada de ln ampliacién de los plazos de espera para
encontrar una nueva ocupacion, de la falta de proteccion y
del hecho de que, particularmente en las familias pobres, Ia
desocupacion afecta también a mds de un integrante en
capacidad de trabajar. Los informales estin sujetos a ingresos
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fluctuantes y desproteccion, y los ocupados bajo contratos
temporales o sin contrato enfrentan la incertidumbre de
quedar cesantes una vez vencido el plazo para el que fueron
contratados. Aun aquellos que cuentan con contratos por
tiempo indeterminado en empresas de mayor tamafio o en el
sector ptiblico, comparten la inquietud de los otros ocupados
ante la ampliacién de las posibilidades de despido introducida
por las reformas de la legislacién laboral y por la necesidad
de las empresas de reducir el nivel de empleo para ajustarse
a las nuevas condiciones. Todo ello conspira contra la

- confianza y el esfuerzo que se requiere para construir el fu-

turo. Por ello, la situacion actual debe ser aprovechada para
restituir niveles de confianza, lo que sugerimos se puede
lograr transitando en una triple direccion.

La primera es evitar la destruccién de empleo,
particularmente cuando ella obedece a fendmenos de desajuste
temporal. Al respecto, hay tres aspectos a considerar. El
primero es la adecuacion de la politica macroeconomica, pues
la mezcla de instrumentos que en definitiva lleva a optar
entre alzas en la tasa de interés, disminucion del gasto piiblico
o0 ajustes cambiarios, tiene efectos diferenciados sobre el
empleo y ln inflacion segiin los paises. Pero, ademids, la mayor
competencia con productos importados puede requerir
medidas excepcionales, contempladas en los acuerdos
internacionales vigentes, que posterguen al menos
temporalmente las mayores dificultades; asi como activar
programas de apoyo a sectores mds afectados o a aquellos
mds intensivos en uso de mano de obra con efectos de corto
plazo. Elsegundo aspecto se refiere a la necesidad de aliviar
las restricciones financieras derivadas tanto de ln escasez de
financiamiento externo como del encarecimiento de los costos
del mismo internamente. Asegurar la liquidez constituye
un requisito para permitiv a las empresas mantener sus
niveles de ocupacion. Por iiltimo, la destruccién de fuentes
de ocupacion derivadas de los fendmenos climiticos deberd
dar lugar a un proceso de reconstruccién que debe ser
aprovechado no solo para reconstruir, sino también para
construir mejores oportunidades de empleo.

La segunda direccion es enfrentar la situacion de
mayor desempleo e informalidad, la que en definitiva
redunda en una creciente desproteccion e inseguridad. Ello
ha puesto en evidencia la carencia de instrumentos
adecuados para enfrentar estas situaciones, que siempre han
existido, pero que en la coyuntura se han visto
magnificadas. Cuatro vias pueden ser exploradas. La
primera es la introduccién de algin mecanismo de

proteccion al desempleado. Ello puede hacerse mediante la
constitucidn de fondos de compensacién por tiempo de
servicio, como de hecho existe en un creciente niimero de
paises, o constituyendo un ingreso minino que evite el
desamparo. La segunda es la extension de la cobertura de
la seguridad social, particularmente en salud, no sélo a
desempleados sino particularmente a aquellos que
desarrollan actividades informales. Ello requiere adaptar
los sistemas vigentes para facilitar el acceso de los
trabajadores no subordinados y crear otras formas de
proteccién que respondan a las realidades y posibilidades
de los mismos.

La tercera se refiere a la necesidad de reintroducir
ciertos grados de estabilidad contractual que se han perdido
como resultado de la opcidn, en algunos casos exagerada,
por contratos temporales. Si bien es necesario contar con
formas flexibles en algunas actividades, la inestabilidad
ocupacional afecta no sélo a los trabajadores sino también a
la eficiencia econémica al disminuir los incentivos de
empresarios y trabajadores por invertir en el desarrollo
humano, fuente imprescindible para lograr aumentos de
productividad. Por tiltimo, la cuarta via se refiere a la
necesidad de replantear la capacidad de fiscalizacién en
materias laborales, la que a su debilidad institucional
histérica ha agregado su pérdida de orientacién en un marco
de flexibilizacion creciente.

La tercera y 1iltima vertiente que sugerimos abordar
es aprovechar la coyuntura adversa para afirmar los
principios democriticos, los que en el campo laboral se
traducen en el respeto a los derechos bdsicos de los
trabajadores, en la promocion de las organizaciones, en el
didlogo social y en la ampliacién de la capacidad para hacer
ofr la voz de los no representados. Ello contribuye a
desarrollar las instituciones necesarias para enfrentar el
problema del empleo y la insequridad; ademds, puede aportar
nuevos espacios en el manejo econémico derivados de los
menores costos que implican las soluciones compartidas en
relacién a las impuestas. En definitiva, este proceso puede
contribuir a enfrentar la crisis pero, fundamentalmente, a
generar las instituciones adecuadas para un desarrollo fu-
turo compartido.

Victor E. Tokman
Subdirector General de la OIT para las Américas




CRISIS EXTERNA Y
DETERIORO DE LA
SITUACION LABORAL

Durante 1998, la crisis asiatica y las politicas de
ajuste que debieron ser adoptadas para hacer frente a
sus efectos, han provocado una brusca desaceleraciéon
del crecimiento econémico y un deterioro de la situa-
cién laboral en la regién, revirtiendo la leve mejoria
que se produjo en 1997. Los siguientes indicadores
muestran los principales aspectos de este deterioro.

- El producto crecera en 2.6%, la mitad del creci-
miento logrado en 1997 (5.3%) y menos de lo pronosti-
cado (4.3%) antes de que los efectos de la crisis asiati-
ca se sintieran en la regién. Esta desaceleracién del rit-
mo de crecimiento econémico afect6 a todos los pai-
ses, con excepcidn de Colombia y Panama.

- El menor crecimiento econémico afectd el des-
empefio laboral. La tasa de desempleo en América
Latina aumenté de 7.7% en el periodo enero-setiem-
bre de 1997 a 8.5% en igual periodo de 1998. Se estima
que la tasa promedio del aflo llegaré a 8.4%, superior
al 7.2% en 1997. El nivel de desempleo previsto para
1998 retrotrae a la region a la situacién de desocupa-
cién existente en 1985.

- Se ha afectado también el nivel y la estructura
del empleo. El empleo se expande en 1998 a una tasa
(2.6%), inferior a la del crecimiento de la fuerza de tra-
bajo (3.2%), lo que explica el aumento del desempleo.

* El empleo moderno se ha estancado durante
1998, y la totalidad del crecimiento del empleo
correspondié al sector informal.

¢ El empleo en este tltimo aumenté en 4.5% en
el afio; aumento sustentado principalmente en el
dinamismo de las microempresas.

¢ Aun cuando el empleo en las empresas pri-
vadas de mayor tamafio se redujo (-0.8%), la
expansién del empleo ptblico (1.9%) posibilitd
que el nivel de empleo moderno en su conjunto
se mantuviese constante.

¢ El empleo moderno se contrajo en el sector de
transables (-2.2%) por diversos motivos: la caida
de los precios internacionales de los bienes pri-
marios, la contraccién de la demanda de los pai-
ses asiaticos, el abaratamiento de las importacio-
nes de los productos manufacturados en el su-
deste asiatico y el aumento de las tasas de inte-
rés. Esta reduccion del empleo en el sector de los
transables fue compensada por el aumento en el
de los no transables (0.8%); aumento que corres-
ponde en su mayor parte al sector piblico.

- Los salarios industriales reales continuaron su
recuperacion (1.8%) debido tanto a la baja de la infla-

cién, la que alcanz6 en promedio al 11%, como al au-
mento de la productividad en el sector. Los salarios
minimos experimentaron una mejoria en su capacidad
adquisitiva (4.1%) debido a una politica més activa en
este campo adoptada por un mayor niimero de paises.

- Blingreso medio de los informales se ha reduci-
do durante 1998 en aproximadamente un 3% debido a
un aumento del empleo en el sector superior al de las
ventas estimadas.

- El desempeiio laboral en 1998 presenta distin-
tos patrones de evolucién entre paises, pero en gene-
ral es de menor calidad que en 1997. Mientras que en
ese afio tres paises mostraron un desempefio de alta
calidad, en el presente sélo Panama y Uruguay tuvie-
ron ese desempefio. Por el contrario, mientras que en

1997 solo dos paises (Jamaica y Venezuela) tuvieron |

un desempefio laboral de baja calidad, en 1998 son seis
paises los que se encuentran en esa situacién.

- Las perspectivas sobre la evolucién de la si-
tuacién laboral de América Latina y el Caribe en 1999
son poco optimistas.

* Las proyecciones efectuadas por la OIT apun-
tan a que el crecimiento del producto de la region
disminuiria de 2.6% en 1998 a entre 0% y 1% en
1999, pero también a que la inflacién mostraria
una leve reduccién siguiendo la tendencia de la
inflacién mundial. Esta brusca desaceleracion del
crecimiento econdmico afectarfa severamente el
desempefio laboral de la regién, especialmente en
materia de desempleo el que se elevaria a un ni-
vel cercano al 9.5%. De concretarse esta proyec-
cién, el nivel de la tasa de desempleo superaria
incluso al registrado durante el peor momento de
la crisis de la deuda externa en la pasada década,
cuando alcanzé un méximo de 8.7% en 1983.

¢ La percepcién de los actores sociales sobre el
desempefio laboral en 1999 tampoco es optimis-
ta, ya que la mayoria de los dirigentes guberna-
mentales, empresariales y sindicales y los
analistas consultados por la OIT prevé un aumen-
to del desempleo aunque moderado, un deterio-
ro del empleo en sectores econémicos claves y un
aumento de la informalidad. Por el contrario, la
mayoria no prevé que los salarios reales se dete-
rioren o que haya un aumento de huelgas en el
préximo afio.

Aumenta el desempleo en 1998

La tasa de desempleo promedio de los primeros
nueve meses de 1998 llegd en el conjunto de América
Latina a 8.5%. Dado que se espera que, por razones
estacionales, el desempleo se mantenga o incluso se
reduzca durante el altimo trimestre del afio, se estima
que la tasa de desempleo abierto promedio de 1998
llegara a 8.4%, superior en 1.2 puntos porcentuales a
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Cuadro 1
América Latina y el Caribe, Paises seleccionados
Tasa de desempleo por sexo y edad, 1998
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Fuente: Cuadros 1-A, 3-Ay 4-A del Anexo Estadistico.




la de 1997 (Cuadro 1 y Anexo Estadistico). Conello, la
tasa de desempleo se sittia en el mismo nivel de 1985,
cuando la regién empezaba a salir de la crisis de la
deuda externa.

Este aumento del desempleo se debe exclusiva-
mente a la mayor desocupacién en Brasil, Chile y Co-
lombia (Cuadro 1 y Anexo Estadistico). En Brasil, el
desempleo durante los primeros nueve meses del afio
afect6 al 8.5% de la PEA, cuando en el mismo periodo
de 1997 afectaba a solo el 5.9%. Se estima que la tasa de
desempleo promedio del afio podria llegar al 7.6%, casi
dos puntos porcentuales més que en 1997. En Colom-
bia la tasa de desocupacién abierta durante los tres pri-
meros trimestres del afio fue 15.1%, casi tres puntos
porcentuales mas que en igual periodo de 1997. Se esti-
ma una tasa de desempleo promedio para el aiio 1998
del orden del 15%, més de dos y medio puntos porcen-
tuales superior a la de 1997. En Chile, la tasa de desem-
pleo del tercer trimestre del afio (6.8%) supera levemente
a la de igual periodo de 1997. Sin embargo, se estima
que la tasa promedio para el presente afio llegard al 6.3%,
un punto de por ciento mas que en 1997.

En el resto de paises para los que se dispone de
informacién, la tasa de desempleo abierto disminuy6
‘0 se mantuvo sin grandes cambios (Cuadro 1). En Ar-
gentina, el desempleo abierto afect6 en los primeros
nueve meses del afio al 13.2% de la PEA, porcentaje
que habia llegado al 16.1% en igual periodo de 1997.

" Se estima que la tasa de desempleo promedio para el
presente afio serd del orden del 13.8%, algo mas de un
punto porcentual inferior a la de 1997. En México el
desempleo abierto se redujo de 4.0% en los tres prime-
ros trimestres de 1997 al 3.3% en igual periodo de 1998.
Para el presente afio se estimauna tasa de desempleo
de 3.6%, ligeramente inferior al 3.7% de 1997. También
en Panam4, Perd (segundo trimestre), Uruguay y Ve-
nezuela (primer semestre) el desempleo en los prime-
ros nueve meses de 1998 se reduce ligeramente en com-
paracién con igual periodo del afio anterior, llegando
al 15.6% en Panama (16.2% en 1997), 8.0%en Perd (8.3%
en 1997), 10.1% en Uruguay (12.2% en 1997) y 11.3%
en Venezuela (12.1% en 1997).

En el Caribe, donde la crisis externa ha repercuti-
do con menor fuerza que en el resto de la regién, el
desempleo disminuye. Asi, la tasa de desempleo se
redujo en Jamaica de 17.2% en 1997 a 15.6% en 1998,
en Trinidad y Tabago de 15.9% en el pasado afio a 14%
en el presente y en Barbados de 15.1% en 1997 a 12.7%
en 1998 (Cuadro 1).

En los paises en los que la tasa nacional de des-
empleo aumentd, lo hizo para todos, hombres, muje-
res y jovenes, con excepcién de Chile donde el des-
empleo femenino se redujo como consecuencia de una
caida de la tasa de participacién de las mujeres. En
los paises en los que la tasa de desempleo nacional se
redujo, esta disminucién beneficié también a los di-

versos grupos poblacionales. Sélo en Peru se obser-
van asimetrias, ya que en ese pais aumento el desem-
pleo de las mujeres (Cuadro 1). En general, en los
paises en los que el desempleo se reduce, los més be-
neficiados son los hombres. Por el contrario, en aque-
llos en los que el desempleo aumenté las més afecta-
das son las mujeres, incluso en mayor medida que
los jévenes.

Ademas, el desempleo entre las mujeres y los
jovenes contintia siendo mas alto que el promedio na-
cional de cada pais, excepto en Argentina en las mu-
jeres. Asi, la tasa de desempleo femenino en Brasil y
en México en los primeros tres trimestres de 1998 equi-
valia a 1.1 veces la tasa de desempleo promedio, en
Chile (tercer trimestre) a 1.2 veces, en Colombia (ju-
nio), Panamd y Uruguay a 1.3, en Perti (segundo tri-
mestre) a 1.4, en Venezuela (primer semestre) a 1.25
veces, en Jamaica a 1.4 veces y en Trinidad y Tabago a
1.3 veces. (Cuadro 1).

En relacién a los jovenes, la tasa de desempleo
sigue siendo mayor no sélo que la promedio sino tam-
bién que la de las mujeres. Asi por ejemplo, en Ar-
gentina (Gran Buenos Aires) el desempleo de los j6-
venes, en el mes de mayo de 1998 equivalia a 1.5 ve-
ces la tasa de desempleo nacional, en Brasil en los tres
primeros trimestres a 1.7 veces, en Chile en el tercer
trimestre a 2.2 veces, en Colombia en el mes de junio
a 1.4 veces, en México en el primer trimestre a 2.0 ve-
ces, en Panama en el mes de marzo a 2.0 veces, en
Perti en el segundo trimestre a 1.7, en Uruguay a 2.5
veces, en Venezuela en el primer semestre a casi el
doble, en Barbados 2.2 veces y en Trinidad y Tabago

1.8 veces (ver rango de edades en cuadro del Anexo

estadistico).

Lento crecimiento del empleo, cambios en la
estructura octpt{aacionul y estancamiento de la
productivida

El aumento del desempleo en América Latina en
1998 es el resultado de un crecimiento del empleo, 2.6%,
que resulté insuficiente para responder a una expan-
sién de 3.2% de la oferta de trabajo urbana. Este creci-
miento del empleo es inferior al de 1997 (3.5%), como
consecuencia de la reducida tasa de crecimiento eco-
némico (2.6%), la que representa sé6lo la mitad de la
tasa alcanzada en 1997 (5.3%).

El crecimiento de la PEA urbana en la region du-
rante 1998 ha sido similar al del periodo 1990-1997, con
una tasa de participacién promedio regional relativa-
mente constante. Sin embargo, el comportamiento en-
tre paises ha sido diferente; mientras en algunos de ellos
la respuesta de la oferta laboral a la desaceleracién del
crecimiento econémico se ha manifestado en un aumen-
to de la tasa de participacién en los dos primeros tri-
mestres o cuatrimestres de 1998 respecto a igual perio-
do de 1997 (Argentina, Colombia, México, Panam4, Uru-
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guay y Venezuela), en otros, esta o se ha mantenido (Bra-
sil) o incluso se ha reducido (Chile, por ejemplo).

En los paises en los que la tasa de participacion
aumento, lo hizo tanto la de hombres como la de mu-
jeres excepto en Venezuela, donde se redujo la de las
mujeres. En Brasil, donde se mantuvo estable, se redu-
jo la de los hombres y aument6 la de las mujeres. En
Chile, donde se redujo la tasa global, el principal fac-
tor de ajuste fue la caida de la tasa de las mujeres (cua-
dro 2). Debe notarse que en Chile la caida en la tasa de
participacién de las mujeres contribuyé a reducir el
desempleo abierto femenino, pero teniendo como con-
trapartida un aumento del desempleo oculto en ese
grupo ocupacional.

El modesto crecimiento del empleo total en 1998,
estimado en 2.6% de acuerdo a la informacion corres-
pondiente a ocho paises que representan el 90% del
empleo urbano de la region, resulta principalmente
de la baja tasa de generacién de empleo en Brasil
(0.7%), Chile (1.0%) y Colombia (2.0%), ya que en los
demds paises el crecimiento del empleo oscil6 entre
3.5% en Uruguay y 5.6% en México, con aumentos
intermedios de 4% en Panama y Pert, y de 4.4% en
Argentina.

Por otra parte, en 1998 se observan cambios en la
estructura del empleo continuando el proceso de
informalizacién, asi como en la composicion del em-
pleo moderno, al transferirse empleo neto del sector
privado al publico y del sector de transables al de no
transables. Todo ello resulta en empleos con menores
niveles de productividad.

La reduccién del crecimiento econémico, el ajus-
te fiscal y la caida de las exportaciones han provocado
un estancamiento del empleo moderno. Como conse-
cuencia, la totalidad del aumento del empleo observa-
do en 1998 estuvo constituida por las ocupaciones in-
formales que aumentan en 4.5% (Grafico 1).

Gréfico 1
América Latina. Paises Seleccionados: Variacion del empleo por
segmento del mercado de trabajo, 1998

Total Informel Piblico

Fuente: Elaboracion OIT en base a datos oficiales de los paises.

El empleo moderno no sélo pierde dinamismo
sino que también se altera su composicién. Aumenta
elempleo ptblico (1.9%), mientras que se reduce (-0.8%)
el empleo moderno privado. Se contrae el empleo en
los sectores productores de transables (-2.2%) y aumen-
ta levemente en los sectores no transables (0.8).

Si bien el empleo moderno en la regién se estan-
c0, ello es el resultado de comportamientos diferentes
entre paises. Aumenté en Argentina (1.6%), México
(4.7%) y, en menor medida, Chile (0.4%), pero en los
otros cinco paises para los que se conté con informa-
cién se estima una reduccién entre 1.2% en Colombia
y 3.6% en Venezuela y caidas intermedias de 1.4% en
Brasil, 1.8% en Perti y 2.0% en Uruguay.

Por otra parte, en los tres paises en los que el
empleo moderno aumenté se debié a la expansion tan-
to del empleo priiblico como del privado. Sin embargo,
en Argentina la mayor expansién correspondi6 al em-
pleo privado en las medianas y grandes empresas
mientras que en Chile y México correspondi6 al em-
pleo publico. En los cinco paises en los que se redujo el
empleo moderno, lo hizo tanto en el sector ptiblico (con
excepcién de Brasil) como en el privado.

Se observa, asimismo, una caida del empleo en
los sectores transables en todos los paises, excepto en
Meéxico. En los sectores 1o transables crece el empleo en
Argentina, Chile y México; es decir, en los paises en
los que aumentd el empleo moderno total.

Dado el estancamiento del empleo moderno, el
crecimiento del empleo fue exclusivamente en el
sector informal (4.5%). La participacion del sector
informal en el empleo total continué aumentando
de 57.7% en 1997 a 58.7% en 1998 (Anexo Estadisti-
co). De esta forma, el grado de informalizacién de la
estructura ocupacional urbana de la regién, que al-
canz6 51.8% en 1990, habria aumentado en 6.9 pun-
tos de por ciento durante el transcurso de la presen-
te década, lo que significa que de cada 10 nuevos

empleos creados, 9 han sido in-
formales.

Sin embargo, aproximada-
mente el 80% de los nuevos em-
pleos informales creados en 1998
se generd en las microempresas,
las que, como se ha sefialado en
anteriores Informes de la OIT,
permiten a los que alli trabajan
alcanzar ingresos superiores a
los de otras actividades informa-
les y entre 10% y 20% inferiores
al que obtendrian en los sectores
modernos.

La generacién de empleo en
las microempresas ha sido im-
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portante en Argentina, donde

Gréfico 2 contribuyeron con el 35% de los
América Latina. Paises Seleccionados: Variacién del empleo por nuevos empleos informales; en
grandes sectores de actividad econdmica, 1998 México con el 41%; llegando en

Venezuela al 72% y en Peru al
86%. Por el contrario han sido
poco importantes en Chile y en
Brasil, paises en los que el creci-

- miento del sector informal corres-
pondi6 en 1998 a trabajadores
por cuenta propia.

2,6

La mayor informalizacion
junto a los cambios en la compo-
sicién del empleo moderno afecta

Sectores ala productividad media. El pro-
ducto por ocupado, que habia ve-
Fuente: Elaboracion OIT en base a datos oficiales de los paises. nido experimentado una mej oria

Total Transable No transable

Cuadro 3
América Latina y el Caribe
Crecimiento del producto, el empleo y la productividad en actividades no agropecuarias, 1990-1997 y 1998
(Tasas de crecimiento anual)

Pais PIB PEA Ocupados Productividad
1990-1997 : 1990-97 1998 a/

Argentina 5.5 3.0 1.8 3.6 0.1
Barbados 0.8 1.5 1.4 -0.6 0.1
Brasil 2.8 2.7 25 0.3 -0.2
Bolivia 3.9 3.2 37 0.2

Chile 71 3.2 3.5 3.4 3.5
Colombia 4.1 3.3 3.0 1.0 1.0
Costa Rica 3.4 3.9 3.8 -0.4

Ecuador 3.5 4.5 4.0 -0.5

Honduras 3.7 4.8 4.9 -1.1

Jamaica 0.5 1.2 1.0 -0.5 =1:6
México 2.8 3.9 3.7 -0.9 -0.9
Panama 4.8 5.4 6.3 -1.4 0.0
Paraguay 2.7 5.6 5.6 -2.7

Pert 5.5 3.5 3.2 22 -1.4
Republica Dominicana 4.7 1.2 2.7 1.9

Trinidad y Tabago 1.9 2.1 3.0 -1.1 0.6
Uruguay 4.2 1.9 1.4 2.8 -0.7
Venezuela 2.9 3.1 2.6 0.3 -6.0
América Latina y el Caribe 3.5 3.1 2.9 0.6 0.0

Fuente: Elaboracion OIT con base en informacidn de CEPAL y cifras oficiales de los paises.
a/ Estimados

Nota: Para el afo 1998 se estima que la tasa de crecimiento de estas categorias para el total de los paises de la region sera:

PIB PEA Ocupados  Productividad

América Latina y el Caribe 2.6 3.2 2.6 0.0




durante la presente década y alcanzado un crecimien-
to de 0.9% en 1997, se estanca en 1998 (cuadro 3).

En suma, si bien en la mayoria de los paises el
crecimiento econémico de 1998 se desacelera, el mer-
cado laboral se ha ajustado de manera diversa. En
unos, a pesar de la desaceleracién econémica, el des-
empleo se reduce aun cuando aumenta la tasa de par-
ticipacién. Ello se debe al alto crecimiento del em-
pleo, concentrado basicamente en el sector informal.
Es el caso de Argentina, México, Panama, Pert, Uru-
guay y Venezuela.

En otros paises, la desaceleracion del crecimien-
to genera un aumento del desempleo a pesar de que
la tasa de participacion se mantiene estable (Brasil) o
se reduce (Chile) y de que aumenta el empleo infor-
mal. En Colombia, a pesar de que no hubo una
desaceleracion del crecimiento, el desempleo aumenté
debido al aumento de la tasa de participacién y a que
el empleo informal sélo tuvo un leve crecimiento.

Por otra parte, si bien el sector informal constitu-
y6 el principal absorbedor de mano de obra, evitando
un aumento mayor del desempleo, sélo en algunos de
los paises crece el empleo en el segmento informal de
mejor calidad en las microempresas. Ello ocurre en
Brasil, México y Peru.

El empleo moderno tanto ptblico como priva-
do se reduce en la mayoria de los paises a tasas varia-
bles. No obstante, el empleo moderno continué cre-
ciendo en Argentina, Chile y México, sustentado fun-
damentalmente en la expansiéon del empleo ptublico

el promedio de la regién debido a, por una parte, la
reduccion de la inflacién y, por otra, al rapido aumen-
to de la productividad en sector moderno privado de
las economias.

Los salarios reales industriales continuaron au-
mentando (1.8%) debido a que la inflacién continué
disminuyendo. Ello, a pesar de una mayor flexibili-
zacion de las politicas cambiarias en buena parte de
los paises y al aumento de las tasas de interés. Du-
rante el primer semestre del afio los salarios indus-
triales aumentaron en 3.8% en Brasil, 1.2% en Chile,
3.9% en México y 2.1% en Uruguay. Por el contrario,
en otros paises el salario real industrial se redujo. En
Colombia en -1.6%, en Perti en —-6.1%, en Argentina
en -0.9% y en Paraguay en -0.4%. En cuanto al nivel,
el salario real industrial promedio de la region equi-
vale en 1998 al 105% del de 1980 (grafico 3), si bien
sigue siendo inferior al de ese afio en Argentina, Hon-
duras, México, Perti y Venezuela (Anexo Estadistico).

El salario minimo real urbano en el conjunto de
los paises de América Latina ha crecido en los prime-
ros nueve meses del presente afio en un 4.1% respecto
a igual periodo de 1997, debido principalmente a la
aplicacién de politicas mds activas en este campo en
Bolivia (15.8% de aumento), Chile (5.1%), Pert (18.1%),
Uruguay (6.0%) y Venezuela (10.1%). El poder adqui-
sitivo de los minimos continué mejorando también en
Brasil (3.2%), Costa Rica (4.6%), El Salvador (2.7%),
Guatemala (5%), Honduras (4.7%) y Panama (1.5%).
Los paises en los que el salario minimo real se redujo
en este periodo en aproximadamente un 1% son Ar-
gentina, Colombia, México y Paraguay y sélo en Ecua-

en Chile y México y en el privado en Argentina. Asu
vez, la totalidad del nuevo empleo moderno se con-
centrd en los sectores de no transables, dado que, ex-
cepto en México, el empleo en los sectores de transables
disminuye.

dor la contraccién fue significativa (8.5%) debido a la .
aceleracién de la inflacién. Y {GIT‘IS,
\!\\va
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En la actualidad, el salario minimo promedio de
la regién equivale al 73% del de 1980 (grafico 3), a 9
pesar de que supera al de ese afo en los casos de Chi-
le, Colombia, Costa Rica, Panamé y Paraguay (Anexo

Evolucion de los ingresos laborales Estadistico).
a) Los salarios Gréfl
reales siguen -« Qrafico 9.
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b) Los ingresos medios de los informales se reducen

Sin embargo, del aumento del poder adquisitivo
del salario industrial y del minimo promedio para la
region no se beneficié el conjunto de los ocupados. En
efecto, el ingreso medio de cerca del 60% de los traba-
jadores que pertenecen al sector informal, depende de
sus ventas y éstas, a su vez, de la evolucién de la de-
manda de los asalariados del sector moderno por los
bienes y servicios producidos por las actividades in-
formales. Al respecto, se estima que el ingreso medio
de los ocupados en el sector informal experimentd una
caida de 3% en 1998, dado que el rdpido crecimiento

del empleo informal (4.5%) fue acompanado por un
aumento modesto de las ventas (1.5%), debido a, entre
otras causas, el estancamiento del empleo moderno y
al moderado ajuste de los salarios reales del sector
publico.

Evolucion del progreso laboral en 1998

La situacion laboral de la regién experimento en
1998 un deterioro, como lo refleja el desempeno de la
mayor parte de los indicadores del mercado de tra-
bajo. La desaceleracién del crecimiento econémico

Cuadro 4
América Latina y el Caribe
Clasificacion de los paises segtn calidad del comportamiento del mercado laboral en 1998
(variaciones respecto a 1997)

Paises Desempleo Informalidad a/ Salario real Salario Productividad
abierto de la industria minimo real

ALTA

Uruguay —_ _— —

Panama — —_ nd + O

MEDIANA

Barbados —— —_ n.d. n.d.

Trinidad y Tabago — — n.d. _—

México —_ — o p— =

Chile + + + + +

BAJA

Venezuela —_ B n.d. + =

Jamaica e — n.d. —_ -

Argentina —_ -+ —_ — +

Pera — + — —

Brasil + + E —

Colombia -+ — == +

SIN INFORMACION

SUFICIENTE b/

Bolivia n.d. n.d. n.d. + n.d.

Costa Rica n.d. — n.d. + n.d.

Ecuador n.d. — n.d. —_ n.d.

Honduras n.d. + n.d. + n.d.

Paraguay n.d. n.d. -— — n.d

Fuente: Elaboracion OIT con base en los cuadros estadisticos del informe.

a/ Variacion de la incidencia del empleo informal en el total. Estimacion basada en datos de 1996 y 1997.

b/ Sin informacién suficiente al cierre de la edicion de este Informe.

Notas: La simbologia se refiere a variaciones en las caracteristicas indicadas.

Los signos indican:
Los colores reflejan el caracter de los cambios.
n.d. Informacién no disponible.

+ Aumento

I Positivo

O Constancia

[ ] Neutro

— Disminucién
I Negativo




inducida por las politicas de ajuste frente a la crisis
financiera internacional, resulté en un aumento del
desempleo abierto y de la informalidad y en cambios
en la estructura del empleo moderno. Ello afecta de
manera negativa la productividad media y los ingre-
sos del trabajo, aun cuando la desaceleracién de la
inflacién permitié la mejorfa del salario industrial y
del salario minimo.

Estos cambios no afectaron por igual a todos los
paises de la regién En gran parte de ellos el desem-
pefio del mercado laboral muestra un deterioro en
1998 y s6lo en pocos paises los indicadores muestran
avances en comparacién con el afio pasado. De esta
forma se revierte la tendencia al progreso laboral que
registraron los paises en 1997. Con la finalidad de
mostrar este comportamiento diferenciado se distin-
guen tres grupos de paises en términos de la calidad
del desempefio laboral (cuadro 4).

Alta

Incluye a los paises en los que se redujo el des-
empleo abierto y la informalidad, mejoraron los sala-
rios reales, tanto los industriales como los minimos y,
ademads, aumento el producto por ocupado. Uruguay

'y Panama integran este grupo en 1998, ya que en ellos
mejoraron todos los indicadores (excepto el de la pro-
ductividad que se reduce en Uruguay y se mantiene
constante en Panama). Debe notarse que el desempe-
fio laboral de ambos paises en 1997 fue calificado como
de mediana calidad.

Mediana

El grupo de mediana calidad incluye en 1998 a
cuatro paises (Barbados, Trinidad y Tabago, México
y Chile), en contraste con los nueve paises que for-
maban parte de este grupo en 1997. En éstos, la si-
tuacién de empleo y salarios evoluciona de forma
diversa en 1998, dado que avances en algunos
indicadores son contrarrestados por deterioros en
otros en comparacién con el afio anterior. El desem-
pleo abierto y la informalidad se reducen o se man-
tienen en tres de estos paises (Barbados, Trinidad y
Tabago y México), sin embargo ambos indicadores
aumentaron en Chile. Por otra parte, el salario real
de la industria mejoré en México y Chile en tanto el

poder adquisitivo del salario minimo sélo mejord en
este tiltimo pais. Finalmente, la productividad creci6
en Barbados, Trinidad y Tabago y Chile y no asi en
México.

De estos tres paises, Trinidad y Tabago y Méxi-
co mantienen en 1998 el nivel de progreso laboral re-
gistrado en 1997, mientras que empeora en Barbados
y Chile. El deterioro de los indicadores del mercado
de trabajo de Chile ~especialmente los de desempleo
e informalidad- hace que por primera vez en la déca-
da este pafs no muestre un desempefio laboral de alta
calidad laboral.

Baja

Este grupo incluye a seis paises en 1998, a dife-
rencia del afio anterior que incluyé sélo a dos. Ellos
son: Argentina, Brasil, Colombia, Jamaica, Pert y Ve-
nezuela. En todos ellos la mayoria de los indicadores
reflejan deterioros de la situacién laboral en 1998 en
comparacién con el afio pasado. En efecto, en todos
estos paises, si bien se redujo la tasa de desempleo
abierto (excepto en Brasil y Colombia), aumenté la
informalidad (excepto Jamaica). El salario real de la
industria crecié s6lo en Brasil, en tanto el poder ad-
quisitivo del salario minimo mejoré en Venezuela,
Brasil y Perii y sin embargo se contrajo en Jamaica,
Colombia y Argentina. Finalmente, el producto por
ocupado disminuyé en todos los paises, con excep-
cién de Argentina y Colombia.

En resumen, con los cambios experimentados
por la situacién laboral en 1998 se revierte la evolu-
cién que mostrara el mercado de trabajo el afio pasa-
do. De los doce paises analizados, s6lo dos tienen un
desempefio laboral de alta calidad este afio, Panama
y Uruguay. Otros cuatro registran una combinacién
de avances y retrocesos, Barbados, Chile, México y
Trinidad y Tabago, mientras que en otros seis paises
se observa un marcado deterioro de la situacién la-
boral. Aun cuando en cuatro de estos seis paises con
bajo desempefio laboral se reduce el desempleo (Ar-
gentina, Jamaica, Perti y Venezuela), al mismo tiem-
po aumenta la informalidad del empleo, se contraen
los salarios reales y no mejora la productividad. En
los otros dos paises (Brasil y Colombia) aumentan
tanto el desempleo como la informalidad.




VOLATILIDAD DEL CONTEXTO
EXTERNO: AJUSTES Y EFECTOS
SOBRE EL MERCADO LABORAL
EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

Las economias latinoamericanas y del Caribe es-
tan enfrentando fuertes presiones en 1998, como conse-
cuencia de los cambios en el escenario internacional
ocurridos a partir de mediados del afio pasado, resul-
tantes de la crisis en las economias asiéticas -con su con-
siguiente impacto sobre la economia del Japén- y del
reciente colapso del sistema financiero ruso. Estos cam-
bios han afectado a tal punto la confianza de los
inversionistas que la situacién actual ha sido calificada
como la mas grave desde la crisis de los afios 30.

A. La crisis asidtica: vias de transmision
hacia América Latina

La crisis asidtica se desaté a mediados de 1997 de-
bido al recalentamiento de la economia de los paises
del Sudeste del continente, como resultado de los ele-
vados déficits de la balanza de pagos y de un aumento
explosivo de los precios de los bienes raices y de la bol-
sa de valores. Ademads, la politica de cambio fijo segui-
da durante un periodo demasiado largo complicé la
reaccion de la politica monetaria, ya que ésta, al ser
considerada como una garantia implicita del tipo de
cambio, alenté a obtener en el exterior préstamos de
corto plazo, dando lugar a que el sector financiero y las
empresas asumieran riesgos excesivos en divisas. Ade-
mads, la cuantiosa afluencia de capitales se tradujo en
una excesiva expansion del crédito en condiciones en
las que la deficiente regulacién del sistema bancario y
el inadecuado control de riesgos no permitieron con-
trolar ni el sobreendeudamiento del sector privado no
bancario ni la calidad de la cartera de prestaciones. Por
altimo, la vinculacion estricta de las monedas con el
doélar de los Estados Unidos en circunstancias en que
éste se apreciaba respecto al Yen, significé una pérdida
de competitividad para estos paises. Con esto se
desaceleraron las exportaciones y continué aumentan-
do el desequilibrio externo.

En respuesta a este desajuste, los inversionistas
internacionales, junto con los inversionistas nacionales
y residentes, buscaron protegerse del riesgo cambiario,
lo que se reflejé en una importante salida de capitales a
mediados del afio pasado. Asi, mientras que el ingreso
neto de capitales a este grupo de paises del sudeste asia-
tico alcanz6 a cerca de US$ 100 mil millones en 1996, el
flujo se revirtié en 1997, convirtiéndose en una salida
de capitales equivalente al 50% de los ingresos de 1996.
El resultado ha sido una pérdida de recursos externos
equivalente al 10% del PIB de esos paises.

Este brusco cambio en la actitud del capital extran-
jero fue enfrentado con politicas monetarias y fiscales
restrictivas, acompafiadas de una fuerte devaluacién
respecto al délar de los Estados Unidos. Entre junio de
1997 y septiembre de este afio, la devaluacién del tipo
de cambio real se extendi6é a Corea (20%), Indonesia
(56%), Tailandia (19%), Malasia (27%) y a Filipinas (26%).
Esto tltimo, en conjunto con el descenso de los precios
de los activos, provocd una severa contraccién en la
demanda interna, compensada s6lo en parte por el au-
mento de las exportaciones netas. Como resultado, se
estima que el nivel de actividad del conjunto de estas
economias caerd en 8% en 1998 y en una magnitud tam-
bién apreciable en 1999. Como resultado se esperan
aumentos significativos del desempleo. Por ejemplo,
se estima que en Corea la tasa de desempleo se elevaria
de 2.7% en 1997 a 7.5% en 1998.

Ala crisis delos paises del Sudeste asidtico se sumoé
la recesion japonesa, la que estd afectando especialmente
al conjunto de las economias de la zona -representa el
60% del PIB de la regién- y también al resto de los pai-
ses dada su condicién de segunda economia del mun-
do. Ellento crecimiento econémico del periodo 1990-
1997 (1.5% anual) ha devenido en recesién al registrar-
se caidas en el nivel de actividad de 5.3% y 3.3% en el
primer y segundo trimestre de 1998 respectivamente.
Para este afio se espera una contraccién del producto
del orden de 2.5% que podria haber sido mayor de no
mediar la aplicacién de un paquete fiscal del orden de
2.5% del PIB. Asimismo, se estima sélo un leve creci-
miento econémico (0.5%) para 1999. Luego de esta dura
etapa, todavia no se vislumbran factores de dinamismo
de la economia japonesa en el corto plazo. La demanda
interna estd estancada y mientras eso ocurra no se
reactivara la inversién. Las exportaciones japonesas se
han reducido (3.8% en el primer trimestre de 1998), en
parte debido a la crisis de los otros paises asidticos y, en
parte, como consecuencia de la apreciacién cambiaria
del Yen respecto al délar de los Estados Unidos.

A este cuadro de crisis que afecta a muchas de
las economias asiaticas, se afiadié en agosto de este afio
la crisis financiera rusa. Para hacerle frente, el gobierno
procedié a una devaluacién de 45% del rublo, a la rees-

- tructuracién de la deuda prblica en rublos y a una mo-

ratoria de 90 dias para el pago de créditos externos. Al
momento de elaborarse este Informe, el Gobierno ruso
estaba negociando con el Fondo Monetario Internacio-
nal un nuevo programa de ajuste. Con esta crisis, se in-
tensificaron las presiones de los mercados financieros
sobre las economias latinoamericanas debido en parte
por expectativas de devaluaciones y en parte, también,
por temor al aumento de la morosidad crediticia.

Los efectos de esta situacién se han propagado
hacia los paises de América Latina y el Caribe a través
de tres vias: la comercial, la financiera y también me-
diante los efectos de las politicas aplicadas por los go-
biernos para hacer frente a la crisis.




El comercio, como mecanismo de transmisiéon de
la crisis, afect diversos aspectos del sector externo de
las economfias. El primero de ellos, se relaciona con la
baja del precio de los productos primarios agricolas y
minerales como resultado de la caida de la demanda
de los paises asiaticos por estos bienes. Ello tuvo un
efecto fiscal inmediato en aquellos paises cuyo presu-
puesto es altamente dependiente de los ingresos de ex-
portaciones de petréleo, cobre y niquel (Colombia, Ve-
nezuela, Ecuador, Pert y Chile). El segundo aspecto
se relaciona con la reduccién de las exportaciones ha-
cia los paises asidticos, como resultado de la contrac-
cioén econémica que estos experimentan, lo que afec-
t6 a los paises latinoamericanos con una proporcién
importante de sus exportaciones orientadas hacia el
Asia: Chile (30%), Perti (23%) y Brasil (16%). El tercer
aspecto se vincula con la competitividad. Por unlado,
la rdpida depreciacién del tipo de cambio en los paises
asidticos provocé ganancias de competitividad de sus
economias frente a las del resto del mundo. Esto se
manifestd, en América Latina, en una mayor compe-
tencia de algunas exportaciones asiaticas de bajo pre-
cio en el mercado interno de los paises. Por otro lado,
se argumenta que también es posible que las
devaluaciones competitivas de los paises asidticos
desplacen a los paises latinoamericanos de ciertos
» mercados externos, lo que representaria un factor adi-
cional de compresion de las exportaciones latinoame-
ricanas. Por Gltimo, cabe mencionar los efectos de la
crisis sobre el comercio intrarregional, cuya manifes-
tacién méas evidente seria el impacto sobre el
MERCOSUR de un ajuste recesivo en Brasil.

La segunda via de transmision es la financiera. El
impacto inicial de la crisis asidtica sobre los mercados
financieros de América Latina y el Caribe se acentué
después de la crisis rusa. La caidas de ingresos de capi-
tales se intensificd, el aumento de las tasas de interés de
los bonos fue méas pronunciado y se registraron fuertes
caidas de los precios de las acciones. Como resultado,
los inversionistas decidieron salir de los mercados de
los paises emergentes, vendiendo activos para mante-
ner liquidez inmediata. Ello fue en respuesta a la ex-
pectativa de que otros paises fuesen a seguir el ejemplo
ruso y decidieran reestructurar unilateralmente la deu-
da externa. De esta forma la crisis financiera rusa con-
tribuy6 a reforzar la incertidumbre en los mercados fi-
nancieros; incertidumbre que hasta ese momento esta-
ba asociada esencialmente a la crisis asidtica.

La tercera via de transmisién de la crisis tiene
que ver con las politicas de ajuste aplicadas por los go-
biernos. La respuesta de los paises frente a la nueva
situacion externa afecté més intensamente a la de-
manda interna que a los precios relativos. En ese
sentido, estas politicas han incluido ajustes del sec-
tor ptblico, con reducciones del gasto fiscal, que han
incidido mds en la inversién que en el gasto corrien-
te. Igualmente, la politica monetaria restrictiva que
ha acompafiado el ajuste fiscal ha significado aumen-

tos pronunciados de la tasa de interés para contra-
rrestar estos efectos y propiciar la continuidad del
flujo de capitales externos, lo cual ha tenido efectos
negativos sobre la demanda interna. Ademads, en al-
gunos casos se ha registrado una cierta flexibilidad
cambiaria, desacelerando asi el ritmo de apreciacién
del tipo de cambio del conjunto de paises de la re-
gién. Por dltimo, algunos paises han dispuesto me-
didas de anti-dumping o de salvaguardia para redu-
cir el riesgo de una eventual entrada de productos
asiaticos a bajo costo.

Las tres vias -comercial, financieray politicas de
ajuste a los shocks externos- han provocado un menor
crecimiento tanto de la demanda interna como externa,
asi como una mayor vulnerabilidad externa de las eco-
nomias latinoamericanas. Todo ello ha resultado enuna
disminucién importante del crecimiento econdémico de
la regién que, sin duda, ha afectado al mercado de tra-
bajo de los paises latinoamericanos y, en menor medi-
da, caribefios. Ademads, es preciso destacar, que a pesar
de la crisis financiera, las economias de los Estados
Unidos y de la Unién Europea continuaron exhibiendo
un s6lido crecimiento econdmico (de 3.5% y 2.9%, res-
pectivamente) en 1998, en el que se ha sustentado hasta
ahora el crecimiento econémico de la regién; cambios
en este dinamismo podrian generar una efecto negati-
vo adicional sobre la economia regional, contribuyen-
do a agravar los negativos resultados observados en el
presente afio, tal como se analiza a continuacién en un
grupo de paises seleccionados.

B. Impacto de las crisis sobre el mercado de
trabajo en algunos paises de la region

1. Crecimiento econémico insuficiente

El cambio del escenario internacional antes des-
crito, sumado al ajuste interno y al impacto en mu-
chos paises del fenémeno de “El Nifio”, que ha afecta-
do esencialmente a los sectores agropecuario y de pes-
ca, haimplicado un importante deterioro en el desem-
pefio econdmico de los paises de la regién. Al respec-
to, el efecto global mas evidente es que el crecimiento
econémico de la regién se reducird significativamente
en 1998. El crecimiento del producto de 3.5% prome-
dio entre 1990y 1997,y de 5.3% en 1997, se situarfa en
s6lo 2.6% en 1998 (Grafico 4). Esto es, se estima que
como resultado de los shocks externos, el crecimiento
econémico de la regién en este afio serd practicamente
la mitad del registrado en 1997.

Como se sefial6 en anteriores Informes de la OIT,
la regién requiere mantener tasas de crecimiento eco-
némico superiores al 5% o 6% anual para que la situa-
cién del empleo no se deteriore. Elmodesto crecimiento
logrado en 1998 (2.6%) estd generando no sélo un au-
mento del desempleo (de 7.2% en 1997 a 8.4% en 1998)
sino también de la informalidad. Ello es resultado del
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Gréafico 4

América Latina y el Caribe: Efectos de la crisis asiatica sobre

el crecimiento econdmico, 1998
(porcentajes de crecimiento del PIB)
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estancamiento del empleo en el sector moderno. Ade-
mds, se produjo un cambio desfavorable en la estruc-
tura de la ocupacién en este sector, ya que se redujo el
nivel de empleo en los sectores transables como resul-
tado de las estrategias de productividad para hacer
frente a las ventajas originadas en los devaluaciones
competitivas de los paises asiaticos a partir del segun-
do semestre de 1997.

2. Aumento del desempleo

La tasa de desempleo, que se habia reducido en
1997 (7.2%, frente a 7.7% en 1996), aumenté en algo
mas de un punto de por ciento en 1998, llegando a 8.4%
en el promedio del ano. Como se observa en el Grafi-
co 5, el desempleo se redujo del 7.7% en el primer se-
mestre de 1997 al 6.9% en el segundo. Sin embargo,
esta tasa aumento a 8.2% en el primer semestre de 1998
y se estima que llegara a 8.6% en el segundo, con lo
cual el efecto de la crisis sobre el desempleo seria de
1.7 puntos de por ciento. No obstante, este aumento
no refleja plenamente el deterioro del mercado laboral
a la crisis, ya que en algunos paises la respuesta de la
oferta laboral a la contraccion del nivel de actividad se
ha manifestado en una disminucién de la tasa de par-
ticipacién (Chile, por ejemplo), lo que indica un au-
mento del desempleo oculto (es decir, personas que,
por desaliento, abandonan la fuerza de trabajo).

Este aumento del desempleo en 1998 afect6 con
especial intensidad a los jévenes y a las mujeres, cuyas
tasas de desempleo, que en 1997 equivalian a 2.13 ve-
ces y 1.23 veces respectivamente la tasa promedio re-
gional, aumentaron durante los primeros nueve me-
ses de 1998 hasta alcanzar un nivel de aproximada-
mente 2.19 veces y 1.28 veces la tasa promedio.

En Brasil y Colombia el aumento del desempleo
afect6 indiscriminadamente tanto a los jovenes como
alas mujeres. En Argentina, México, Panama, Uruguay
y Venezuela la reduccion del desempleo beneficié a
hombres, mujeres y jévenes. En Chile aument6 el des-

empleo en todos los grupos, excepto en el
de las mujeres, lo contrario de lo que ocu-
rri6 en Pera.

3. Estancamiento del empleo moderno

El empleo moderno se mantuvo estan-
cado entre el primer semestre de 1997 y el
primero de 1998. Esto se debid a que, si bien
elempleo privado se redujo en 0.8%, ello fue
compensado por un aumenté del 1.9% en el
sector publico. En este tltimo, el ajuste fis-
cal de los paises ha implicado una reduccién
del gasto que no se ha traducido en menor
empleo sino en un crecimiento mas mode-
rado de las remuneraciones.

Por sectores, el estancamiento del em-
pleo moderno se debié a la caida del empleo en las
actividades productoras de bienes transables (-2.2%);
caida contrarrestada por el aumento del mismo en los
no transables (0.8%). El tinico sector de no transables
en el que, en el promedio de la region, el empleo se
redujo ha sido el de la construccién.

i. Cambios en la composicion sectorial del empleo:
de transables a no transables

El ajuste que se viene efectuando para contrarres-
tar los efectos de la crisis del sudeste asiatico y, en al-
gunos paises, del fenémeno del Nifio, ha tenido un cla-
ro impacto sobre el empleo en el sector moderno, que
se mantiene estancado. Mientras que el mismo se re-
duce en los sectores transables, especialmente en las
ramas mas expuestas a la competencia internacional,
se expande, aunque moderadamente, en los no
transables, con excepcién de las construccién y, en al-
gunos paises, los servicios.

Este comportamiento del empleo se observa es-
pecialmente en las empresas de mayor tamafo (con
mas de diez trabajadores), dado que ellas estan mas
expuestas a la competencia internacional que las
microempresas y los trabajadores por cuenta propia
en dichos sectores.

El empleo en los sectores transables se ha con-
traido (-2.2%), debido a varios motivos. El primero,
se relaciona con la pérdida de ingresos de los pro-
ductores de bienes primarios agricolas (caucho natu-
ral, la madera, la lana, el cuero, el arroz) y minerales
(cobre, niquel y plomo), como resultado de la caida
de los precios internacionales y contracciéon de la de-
manda. Ello estd afectando directamente al empleo
en estos sectores. Aunque su incidencia directa en el
empleo total es baja, sus efectos indirectos pueden
ser importantes al afectar al nivel de ocupacién en
las empresas proveedoras de insumos y servicios,
especialmente las microempresas y las de pequeno
y mediano tamaro.




Otro factor determinante se vincula
al grado de importancia de los mercados

asiaticos para la colocacién de las expor- 9
taciones. La crisis afecta principalmente ‘
a los paises con alta participacién de los o
paises asidticos en las exportaciones: Chi- \
le (33%), Perti (23%) y Brasil (16%). La ®i
rapida caida del producto de los paises el

asiaticos y, por tanto, de la demanda, (-
8%) afecta las exportaciones, la produc- 7
cién y con cierto rezago, el empleo en es-

tos sectores. 6

Gréfico 5
América Latina: Tasa semestral de desempleo abierto urbano

El impacto sobre el comercio in-
trarregional constituye otro mecanismo
indirecto de propagacion de la crisis asia-
tica, con efectos potencialmente negati-
vos sobre el empleo de transables. En la
medida en que Brasil contintie reduciendo su tasa de
crecimiento econémico, podrian resultar particular-
mente perjudicados la produccién y el empleo de ex-
portables en paises como Argentina, Paraguay, Uru-
guay y también Chile.
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Por su parte, el empleo en algunos sectores no
transables también ha resultado afectado por la crisis
financiera y las politicas correctivas aplicadas, pues
aumento en solo 0.8% entre el primer semestre de 1997
y el primero de 1998. La caida de los precios burséti-
les, el aumento de la tasa de interés, el ajuste fiscal y la
progresiva devaluacién de las monedas implicaron
todos ellos una contracciéon de la demanda interna to-
tal y también de los no transables. Entre estos sectores
resultan particularmente afectados la construccion y
los servicios; este tiltimo como resultado basicamente
del ajuste del sector ptblico. No ocurrié lo mismo con
el transporte y el comercio, en los que el empleo conti-
nué expandiéndose.

En cuanto a la evolucién del nivel de empleo en
las empresas de mayor tamafio (10 6 mds trabajado-
res) y de su composicion sectorial, a partir del desen-
cadenamiento de la crisis asidtica (tercer trimestre de
1997), se observa que en todos los paises, excepto en
México, hay una reduccién del empleo en la industria.
También se redujo en la construccion en el caso de Ar-
gentina y Chile, manteniéndose el nivel en el caso de
Brasil y México. Los sectores en los que el empleo au-
mento tras la crisis de los paises del sudeste asidtico
son el comercio y los servicios (excepto en Brasil en el
que el nivel de empleo se mantuvo en ambos casos).

En el caso de la industria y la construccion se ob-
serva también que la reduccién del nivel de empleo se
inici6 en el dltimo trimestre de 1997 en Argentina y
Brasil, mientras que en Perti la reduccion recién se pro-
dujo en el primer trimestre de 1998. Por el contrario,
en Chile y Colombia la reduccion del empleo indus-
trial se observaba ya antes de la crisis asiatica, es decir,
en los primeros trimestres de 1997, por lo que el andli-

II.97 .98 1. 98
Afios y semestres

Fuente: Elaboracion OIT.

sis de los efectos de esta requiere examinar con mas
detalle la evolucion del empleo en las distintas ramas
de la industria manufacturera a efectos de determinar
cuales de ellas podrian haber sido realmente afecta-
das por dicha crisis.

Asi, en Argentina el empleo moderno total se
expandi6 en 2.2% entre agosto de 1997 y agosto de
1998. Sin embargo, entre el tercer trimestre de 1997 y
el tercero de 1998 el empleo en la industria manufac-
turera se redujo en 4.1% y en la construccién en 6.2%,
mientras que en el comercio y en los servicios no fi-
nancieros aumenté en 8.7% y 3.2% respectivamente
durante el mismo periodo. El mayor aumento se ob-
serva en los servicios financieros, 11.1%. La reduc-
cién del empleo en la industria y en la construccién
se inici6 en el cuarto trimestre de 1997 y se acentud
en el primero de 1998 en el caso de la construcciéon y
en el segundo en el de la industria. Debe tenerse en
cuenta que en el caso de la construccion el nivel de
empleo habia crecido durante los tres primeros tri-
mestres de 1997 (Grafico 6).

En Brasil, el empleo moderno total se contrajo en
1.4% entre el tercer trimestre de 1997 y el tercero de 1998.
El empleo en la industria se redujo en 5.5%, mientras
que se mantuvo en el comercio y los servicios y aumen-
té en 1.1% en la construccion. En el caso de la industria,
el nivel de empleo habia aumentado en los tres prime-
ros trimestres de 1997 (al igual que en los demas secto-
res), iniciandose la reduccion en el tltimo trimestre de
1997 y acentudndose en el afio en curso, especialmente
en el primer trimestre (Grafico 6).

En Chile, el empleo de los establecimientos mo-
dernos cay6 en 0.2% entre el tercer trimestre de 1997 y
el tercero de 1998. Al nivel sectorial se observa una
contraccion del nivel de empleo del 8.7% en la mine-
ria, de 2.4% en la industria y en la construccién y de
9.9% en servicios financieros; mientras que aumenta
1.0% en el comercio y 2.6% en los servicios. Debe
notarse que el empleo en la mineria ya venia cayendo
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desde el tercer trimestre de 1997, mientras que en la in-
dustria el empleo -que venia reduciéndose desde el se-
gundo trimestre de 1997- se incremento en el tiltimo tri-
mestre de 1997 y el primero de 1998, iniciandose a par-
tir de entonces una reduccién que se acentué en los
meses de julio y agosto del presente afio (Grafico 6).

En Perii, el nivel de empleo total en las empre-
sas con 100 y més trabajadores aumenté en 2.1% en-
tre el tercer trimestre de 1997 y el mismo trimestre de
1998. Sin embargo, el empleo en la industria se redu-
jo en 1.6% entre el tercer trimestre de 1998 e igual tri-
mestre de 1997. Por el contrario, durante el mismo
periodo el empleo aumenté en 6.7% en el comercio y
en4.0% en los servicios. Debe notarse que el nivel de
empleo en la industria se habia mantenido estable
durante los tres primeros trimestres de 1997 y experi-
mentado un ligero repunte entre octubre y diciembre
de ese ano (Grafico 6).

En Colombia, el nivel de empleo en la industria
(inico sector para el que se dispone de datos trimes-
trales de empleo) se redujo en 0.9% entre el tercer tri-
mestre de 1997 y el primero de 1998. Sin embargo, es
necesario resaltar que el nivel de empleo en la indus-
tria colombiana ya venia reduciéndose desde inicios
de 1997 (Grafico 6).

Contrariamente a lo ocurrido en estos paises, el
efecto de la crisis de los paises del sudeste asiatico no

es tan perceptible en México, posiblemente debido a
la estrecha relacion de su mercado con el norteameri-
cano. Asi, entre el tercer trimestre de 1997 y el terce-
ro de 1998 el nivel de empleo en el sector moderno
aumento en 9.6%. En la industria moderna el empleo
crecio en 3.5% entre el tercer trimestre de 1997 y el
tercero de 1998; en el comercio y en la construccién
en 5.3% y en la maquila en 7.7% (Grafico 6). La posi-
ble explicacion de este comportamiento del empleo
sectorial en México se relaciona con la combinacién
de, por una parte, la politica de devaluacién del peso
y, por otra, del ajuste fiscal. Mediante la primera se
fomenta un mayor nivel de exportacion (lo que efec-
tivamente estd ocurriendo) con el consiguiente efec-
to positivo sobre el empleo en los sectores transables
productores no sélo de bienes finales sino también
de insumos, maquinaria y equipo. Mediante la se-
gunda se reduce la demanda de no transables, espe-
cialmente de servicios, lo que explica el menor creci-
miento del empleo en estos sectores, e incluso la re-
duccién de empleo en sectores tales como, entre otros,
electricidad y comunicaciones.

ii. El empleo en los sectores manufactureros mds expuestos
a la competencia internacional

Se ha observado que entre los mecanismos de
transmisién de la crisis sobre los transables, estan los
efectos de ésta sobre el empleo de las ramas industria-
les mas expuestas a la competencia internacional. La

Grafico 6
Evolucidn trimestral del empleo en empresas modernas
(tercer trimestre de 1997 = 100)
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Grafico 7
Evolucion trimestral del empleo en empresas industriales modernas
(tercer trimestre de 1997 = 100)
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rapida devaluacion real de las monedas de los cinco
paises asiaticos en crisis implic6 un brusco aumento
de la competitividad de sus productos y, por tanto, un
aumento en la competencia para la produccién nacio-
nal del resto de los paises. Como resultado, han sido
afectadas la produccién y el empleo en algunas ramas
del sector industrial. Es por ello que conviene exami-
nar la evolucién del empleo por rama manufacturera,
especialmente en aquellas més expuestas a la compe-
tencia internacional y que podrian resultar mas afec-
tadas por la devaluacion de las monedas de los paises
del sudeste asidtico y por el ajuste interno a que dicha
crisis ha conducido.

Elnivel de empleo en las industrias de alimentos
y textil se redujo en 1998 en todos los paises, excepto
Meéxico (alimentos y textil) y Argentina (textil). Igual-
mente, se contrajo la ocupacién en las ramas de qui-
mica y maquinaria y equipo, con la excepcién de Chi-
le, México, Argentina (quimica) y de Perti (maquina-
ria y equipo). En todos los casos la reducciéon se ob-
serva a partir del dltimo trimestre de 1997 o del pri-
mero de 1998, excepto en el caso de la industria quimi-
ca en Colombia, donde la reduccién ya venia produ-
ciéndose a lo largo de 1997.

En Argentina el empleo en la rama de alimentos,
bebidas y tabaco se redujo en 6.9% entre octubre de
1997 y mayo de 1998 y en 0.8% en maquinaria y equi-
po. Sin embargo, aumenté en 6.7% en textiles y con-

fecciones, y en 15.1% en la industria quimica. La re-
duccién del empleo en la industria de alimentos se
produjo en los meses finales del pasado afo y en los
primeros del presente, y rompié la tendencia al aumen-
to observada en 1997 (Grafico 7), ya que entre octubre
de 1996 y mayo de 1997 el empleo en esta rama habia
aumentado en un 17.6%. Es a finales de 1997 cuando
el empleo se redujo en un 13.1% respecto al nivel de
mayo de ese ano.

En Brasil, el nivel de empleo cay6 en un 8.6%
en alimentos y bebidas entre el tercer trimestre de 1997
y el tercero de 1998, en un 6.7% en textiles y confec-
ciones, en 4.1% en productos quimicos y en 6.1% en
maquinaria y equipo. Es de notar que en 1997, mien-
tras que el empleo se mantenia estable en las tres tl-
tima ramas, venia aumentando en la de alimentos y
bebidas (Grafico 7), de manera que es a partir del dl-
timo trimestre del pasado afio que se registra un cam-
bio en la tendencia.

En el caso de Chile, la evolucion negativa del
empleo industrial entre el tercer trimestre de 1997 y el
tercero de 1998 se explica, por una parte, por la reduc-
cién de la ocupacién en las ramas de alimentos (8.5%),
y en la de textiles, cuero y calzado (13%). En esta tilti-
ma rama el empleo se contrajo fuertemente en las in-
dustrias de la fabricacién de calzados (17%) y en la de
prendas de vestir (16.4%). Registraron reducciones mas
moderadas las industrias de productos textiles (6.7%)
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y de cuero (5.5%). Por otra par-
te, el empleo se mantuvo en la
industria quimica y aumenté
muy poco (0.5%) en la de ma-
quinaria y equipo (Grafico 7).

En Colombia, también se
observa una reduccién del em-
pleo tanto en la industria de ali-
mentos (2.8%) como en la de
textil (1.5%), productos quimi-
cos (2.1%) y maquinaria y equi-
po (4.5%), todo ello entre sep-
tiembre de 1997 y marzo de
1998. Debe notarse que en to-
das estas ramas el nivel de em- Total
pleo se mantuvo estable duran-
te 1997, excepto en la de pro-
ductos quimicos en la que ve-
nia cayendo desde inicios del pasado afio (Grafico 7).

Fuente: Elaboracion OIT.

En Perii, en las empresas industriales con 100 y
mas trabajadores el nivel de empleo en la industria
textil, de confecciones y productos en cuero se redujo
en 2.8% entre el tercer trimestre de 1997 y el tercero de
1998, y en la industria de alimentos, bebidas y tabaco
la reduccién llegé al 3.4%. También hubo una reduc-
cién en la industria quimica (1.1%). Sin embargo, el
nivel de empleo aumenté en 1.0% en el caso de la in-
dustria de maquinaria y equipo. Debe notarse que en
la industria quimica la reduccién sélo se observa a par-
tir de junio de 1998, mientras que en la industria
alimentaria y textil la reduccién se inici6 en enero del
presente ano, sin duda por los efectos combinados de
la crisis asiatica y el fenémeno del Nino (Grafico 7).

Por el contrario, en México, entre el tercer tri-
mestre de 1998 y el tercero de 1997 el nivel de empleo
aumenté en la industria de alimentos y bebidas (2%),
quimica (2.8%) y maquinaria y equipo (7.6%). En la
industria textil, de confecciones y productos en cue-
ro el nivel de empleo se mantuvo (gréfico 7). Este
comportamiento del empleo en las principales ramas
manufactureras, que explica el crecimiento del em-
pleo en el total de la industria parece deberse -como
ya se sefal6- a la fuerte vinculacién de la industria
mexicana con el comportamiento de la economia nor-
teamericana, escasamente afectada por la crisis en los
paises del sudeste asidtico.

En resumen, el menor nivel de crecimiento eco-
némico que implica el ajuste a la crisis asidtica, ha pro-
vocado una leve reduccién del empleo de los sectores
modernos debido a la compresién de la demanda in-
terna, a la reduccién y/o menor crecimiento de los sec-
tores exportadores y a lamayor penetracién de los pro-
ductos asiaticos. Sibien es este el comportamiento de
la mayoria de los paises de la regién, existen excepcio-
nes, como lo ilustra el caso de México, cuya economia
continuo creciendo sostenidamente durante 1998 y se

Gréfico 8
América Latina. Paises Seleccionados. Crecimiento del empleo
no agropecuario e informal, 1998

(porcentajes)

Informal Cuenta propia Microempresa

beneficid, ademads, de una politica de devaluaciones
que estimul6 la produccién de transables y compensé
parcialmente los efectos del ajuste fiscal derivados de
la caida de los precios del petréleo.

4. Aumento del empleo informal

La pérdida de oportunidades de empleo en el
sector moderno, no ha dejado otra alternativa a los tra-
bajadores mas calificados que integrarse a las activi-
dades mas productivas del sector informal (microem-
presas), ya que la agricultura, afectada por el fendme-
no de “El Nino” no ha estado en condiciones de ex-
pandir la absorcién de mano de obra.

El resto de los nuevos demandantes de puestos
de trabajo con menor calificacién (principalmente j6-
venes y mujeres) se ocuparon como trabajadores por
cuenta propia, como familiares no remunerados o en
el servicio doméstico. En el conjunto de paises de
América Latina el crecimiento de estas ocupaciones en
1998 supera al del promedio (Gréfico 8) lo que revela
un aumento de la participacién del sector informal en
la generacion de empleo y, por ello, un incremento de
1.0 puntos de por ciento en la participacion del sector
en el empleo total.

Por otra parte, los ingresos de estas ocupaciones
son bajos y, mds aun, decrecen como resultado de la
mayor competencia de este grupo de trabajadores in-
formales por obtener un ingreso.

En definitiva, el ajuste econdmico esta conducien-
do a que el moderado aumento del empleo en 1998 se
sustente basicamente en el incremento de las ocupa-
ciones informales.

En suma, como resultado de los ajustes frente a
los shocks externos, ademds de aumentar el desem-
pleo, cambia la calidad del empleo en 1998; esto es, se
profundizan los procesos de informalizacién y




Gréafico 9

América Latina. Paises Seleccionados. Costo laboral
por hora en la industria manufacturera, 1997

(dolares corrientes)
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terciarizacion del empleo que han caracterizado la evo-
lucién del mercado laboral durante esta década. Sin
embargo, durante este afo se produjo un cambio en la
tendencia a la privatizacion del empleo, dado que los
nuevos puestos de trabajo modernos correspondieron
exclusivamente al sector publico.

5. Costos laborales y competitividad

Se ha senalado que la devaluacién de las mone-
das de los paises del sudeste asidtico resta competi-
tividad a los sectores productores de bienes transables
de América Latina, mas aun en un contexto en el que
los costos laborales en la regién no se reducen, debido
tanto a la inflexiblidad a la baja de los salarios reales,
como consecuencia de la desaceleracion de la inflacion,
cuanto del mantenimiento de las cargas laborales.

En algunas de las economias mds grandes de
América Latina, el costo laboral por hora trabajada por
un trabajador con contrato indefinido en la manufactu-
ra en 1997 oscild entre 2.12 ddlares corrientes en Perq,

Gréfico 10

América Latina. Paises Seleccionados: Variacion anual del costo laboral,

2.37 en Colombia, 3.85 en Chile, 5.47
en Brasil y 6.31 en Argentina. Este
nivel contrasta con el de Estados
Unidos que se acerca a los 18 dola-
res; Corea del Sur, cuyo costo es algo
mas de 8 ddlares y, Alemania, en el
que llega a cerca de 28 délares (Gra-
fico 9). Por otro lado, el costo labo-
ral unitario (costo laboral por uni-
dad de Valor Bruto de Producciéon)
representaba en 1997 el 7% de cada
unidad de producto en Perti y Chi-
212 le, el 9% en Argentina y el 10% en
| & Brasil y Colombia; porcentajes que
se elevan a poco més del 20% cuan-
do se calcula el costo laboral por
Unidad de Valor Agregado.

Pert

Debe considerarse, ademas,
que la proporcién de asalariados con contrato indefi-
nido se ha reducido a lo largo de los tltimos anos, au-
mentando la de los temporales y asalariados sin con-
trato escrito y sin seguridad social. Asi, en Argentina
los asalariados temporales y sin contrato pasaron de
representar el 30% del total de asalariados en 1991 al
34.5% en 1997; en Chile del 29.5% en 1990 al 30% en
1996, en Colombia del 44.5% en 1990 al 39% en 1996 y
en Pert del 51% en 1990 al 74% en 1997. Debido a ello,
el costo laboral promedio en el sector manufacturero
resulta inferior al antes sefialado y, por tanto, el costo
unitario también.

Es evidente, por tanto que el aumento de la
competitividad de los sectores transables de Ameérica
Latina (la industria, en este caso), dependerd no tanto
de la reduccion de un costo laboral que ya de por si es
bajo, sino mas bien de los aumentos de productividad
que se obtengan y de la politica cambiaria, ya que una
devaluacion contribuye a mejorar la competitividad,
tal como ha ocurrido en 1998. Ello no obsta para dis-
minuir los costos laborales, particularmente en rela-
cién con aquellos componentes que
no benefician directamente a los tra-
bajadores y que constituyen impues-
tos sobre la némina.

la productividad y la competitividad en el sector manufacturero

(primer semestre 96 - primer semestre 97)
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Fuente: Elaboracion OIT.

ﬂﬂﬁﬂﬂ

Asi, entre el primer semestre de
1996 y el primero de 1997 las ganan-
cias de competitividad en el sector
manufacturero fueron importantes en
todos los paises analizados, excepto en
Chile, donde se redujo en 4.0% (Gréfi-
co 10). El aumento de la
competitividad en Argentina (7.5%),
Brasil (6.1%), Colombia (6.2%) y Pert
(4.4%) se debid en todos los paises, ex-
cepto en Colombia, al alto crecimien-
to de la produccion por hora trabaja-
da (entre 5.4% en Perti y 7.5% en Ar-
gentina y Brasil), en condiciones en las
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Gréfico 11

América Latina. Paises Seleccionados: Variacion anual del costo laboral,
la productividad y la competitividad en el sector manufacturero

(primer semestre 97 - primer semestre 98)
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que el costo laboral aumenté entre un 0.2%, Argentina,
y poco mas de 1.0 %, en Brasil y Pert. En Colombia, el
aumento de la competitividad se debi6 exclusivamen-
te a la reduccion del costo laboral en délares, resultado
de la devaluacion del peso, ya que la productividad au-
ment6 en sélo 0.7%.

A diferencia de lo observado en los dos afios an-
teriores, entre el primer semestre de 1997 y el primero
de 1998 el costo laboral se redujo en todos los paises,
excepto en Argentina, en porcentajes que oscilan en-
tre 0.4% (Brasil) y 4.9% (Colombia), con reducciones
intermedias de 1.9% en Chile y 4.3% en Pert (Grafico
11). Obviamente, estas reducciones, que se producen
en el marco de salarios reales que, salvo en Argentina,
Colombia y Pert, han aumentado debido a que el ajus-
te se esta llevando a cabo sin aumentar la inflacién
(Anexo Estadistico), estan asociadas a la mayor (Chi-
le, Colombia y Perti) o menor (Brasil) devaluacién de
las respectivas monedas nacionales en este ano. Para-
lelamente a esta reduccién del costo laboral en déla-
res, en todos los paises, excepto en Pert, se han pro-
ducido aumentos de productividad (produccién fisi-

ca por hora trabajada): 3.9% en Brasil, 4%
en Chile y 5.4%, en Colombia. Todo ello
ha hecho que la competitividad aumen-
te a una tasa de entre 4.3% en Brasil y
10.9% en Colombia (Gréfico 11). En Per,
si bien el costo laboral en délares se re-
dujo por efectos de la devaluacion, la pro-
ductividad se redujo en un 4%, lo que
hizo que la competitividad aumentase a
una tasa de s6lo 0.3%. En Argentina, a
pesar del aumento del costo laboral en
doélares, la competitividad aumento
(3.7%) debido al aumento de la produc-
tividad (6.8%) resultante tanto del creci-
miento de la produccién fisica como de
una ligera reduccién del nivel de empleo
manufacturero.

En suma, no se observa que duran-
te 1998 los efectos de la crisis asidtica y de los ajustes
internos hayan afectado gravemente la competitividad
promedio de los sectores transables debido tanto a los
aumentos de productividad obtenidos en el caso de
unos paises, resultantes de la expansion de la produc-
cién industrial junto a un menor nivel de empleo,
como de las devaluaciones que se han realizado en
otros paises y que han contribuido a abaratar el costo
laboral, compensando, en el caso de Perti, la caida de
la productividad.

No obstante, este andlisis sélo considera las con-
diciones de competitividad de las industrias nacio-
nales, siendo necesario considerar también el efecto
de la reduccién de los precios de los productos im-
portados, en particular de los provenientes de los
paises asidticos donde la devaluacién ha sido de mag-
nitud (Recuadro 1). Ello ha sido un factor de impor-
tancia concentrado en algunas ramas de la industria
manufacturera, las que, como se ha senalado, debie-
ron ajustar sus niveles de produccién a la mayor com-
petencia, en especial la industria de alimentos y be-
bidas, textil y confecciones y maquinaria y equipo.




Recuadro 1

PAISES ASIATICOS: GANANCIAS DE COMPETITIVIDAD, 1997 - 1998

La rapida devaluacion del tipo de cambio iniciada
por los paises asiaticos a mediados del afo pasa-
do provocé ganancias de competitividad frente a
las economias del resto del mundo afectando, es-
pecificamente, la produccion y el empleo de algu-
nos sectores productores de transables en Améri-
ca Latina.

En los paises asiaticos, el aumento de la competi-
tividad de los transables se debid mas a reduccion
de los costos laborales que a cambios en la pro-
ductividad. Como resultado de las devaluaciones,
los costos laborales en ddlares disminuyeron entre
el primer semestre de 1998 y el mismo periodo de
1997 en porcentajes que variaron en un rango que
va de 24.8% en Tailandia, 28.1% en Filipinas, has-
ta 33.1% en Corea, 34.9% en Indonesia y 38.4%
en Malasia (Grafico 12). Esta reduccion de los cos-
tos laborales se produjo en un contexto de con-
traccion generalizada de los salarios reales, como

resultado de la aceleracién del ritmo inflacionario
en todos ellos. Por otra parte, la productividad me-
dia del trabajo en el sector manufacturero también
se redujo en todos los paises, debido a que el em-
pleo no se alined con la abrupta caida de la produc-
cion industrial durante el ajuste.

Como resultado de la evolucion descrita de los cos-
tos laborales y la productividad, la competitividad
del sector manufacturero aumento significativamen-
te en todos los paises asiaticos en el primer se-
mestre de 1998, comparado con igual periodo del
ano anterior. En ese lapso las ganancias de com-
petitividad de estos paises se situaron entre 40%
y 60% en todos los paises, con excepcion de Tai-
landia donde alcanzé a 21.4% (Grafico 12); ganan-
cias muy superiores a las de los paises latinoame-
ricanos, ya que en éstos los aumentos de competi-
tividad alcanzaron como maximo un 10.9% enigual
periodo (Grafico 11).

Grafico 12
Sudeste asiatico: variacion del costo laboral manufacturero en délares corrientes,

de la productividad y la competitividad, 1997 - 1998
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PERSPECTIVAS PARA 1999

En esta seccién se aborda el tema de las perspec-
tivas laborales de América Latina y el Caribe desde
dos angulos. En primer lugar se muestran datos de
proyecciones cuantitativas de empleo y desempleo de
un grupo seleccionado de paifses para 1999. En segun-
do lugar se presentan los resultados de una encuesta
realizada a los agentes mds representativos del mun-
do del trabajo, sobre sus percepciones referentes a la
evolucidén, desafios y temas prioritarios en el &mbito
laboral en el préximo bienio (1999-2000).

A. Proyecciones de empleo y desempleo

La elevacion del desempleo durante esta década,
especialmente en los dos tltimos afios, ha llevado a la
OIT a elaborar un modelo de prediccion de la situa-
cién laboral, de acuerdo a diferentes escenarios de evo-
lucién de las economias. A continuacién se presentan
las principales hip6tesis acerca del crecimiento de las
economias de América Latina en un escenario externo
que sera adverso y su probable impacto sobre el des-
empleo durante el préximo afio.

1. Perspectivas macroecondmicas: desaceleracion del
crecimiento del producto

Las perspectivas de crecimiento de la economia
mundial para 1999 son poco optimistas. Ello se debe
tanto a los procesos de ajuste a que estdn sometidos
los paises asiaticos, donde se origind la crisis, como a
la prolongacién del proceso recesivo que experimenta
la economia del Jap6n, que précticamente no creceria
el préximo afio (0.2%). Asimismo, debe considerarse
que el crecimiento econémico de los Estados Unidos
para el proximo afio podria ser inferior al 3.6% regis-
trado en 1998. Esto afectard también el desempeiio
econémico de los paises de la Unién Europea -asi lo
muestran las recientes previsiones para el préximo afio-
que reducen el crecimiento econémico de algunos pai-
ses, entre otros, de Alemania (de 2.5% a 2.2%). Como
resultado, la actual prevision del crecimiento de la eco-
nomia mundial bajaria de 2.5% en 1998 a un nivel si-
tuado entre 1% y 2% en 1999 y, también, la expansién
del comercio mundial estimada en 3% para 1999, serfa
menor a la de 1998 (4%).

El menor dinamismo de la economia mundial,
junto con la previsible contraccién de los flujos de ca-
pitales y la probable escasez del crédito externo, confi-
guran un escenario de desaceleracién del crecimiento
econdémico en las principales economias de América
Latina y el Caribe. De allf que las proyecciones apun-
ten a que el crecimiento del producto de la regién dis-
minuiria de 2.6% en 1998 a entre 0% y 1% en 1999 (0.3%

segtin la mayoria de los prondsticos). No obstante, la
inflacién de América Latina y el Caribe mostraria una
leve reduccién al igual que la inflacién mundial en el
proximo afio.

Esta brusca desaceleracién del crecimiento eco-
némico afectaria severamente el desempefio laboral de
la region, especialmente en materia de desempleo, que
en 1999 aumentaria sensiblemente en algunos paises.

2. Proyecciones de empleo y desempleo en 1999

Para evaluar el impacto de la estimacién del ajuste
macroecondmico sobre el mercado de trabajo, particu- -
larmente sobre la capacidad de las economias para
absorber la presion de la oferta laboral, la OIT elaboré
un modelo de proyeccién trimestral de empleo y des-
empleo para el afio 1999. En el gjercicio se incluyé a
seis paises que disponen de informacién mensual o
semestral sobre las variables relevantes (Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, México y Uruguay). La mues-
tra concentra un 83.2% de la PEA total de América
Latina y el Caribe, por lo que su evolucién es muy re- -
presentativa del comportamiento agregado del mer-
cado de trabajo de la region.

a) Caracteristicas bdsicas del modelo de proyecciones

En la especificacién del modelo, se incluyé una
funcién de oferta laboral (PEA) y oira de demanda
de empleo, estimdndose por diferencia el volumen y
la tasa de desempleo. Por una parte, la dindmica de
la PEA esté determinada por el crecimiento de la po-
blacién en edad de trabajar (PET) y por cambios en la
tasa de participacién global. La variacién de esta al-
tima depende, inversamente, en algunos casos, de la
tasa de desempleo en un periodo anterior, es decir,
rezagada (Argentina y Brasil) y, en otros, de la evolu-
cién de los salarios reales, ya sea en el perfodo co-
rriente (Chile, Colombia y México) o en el periodo
anterior (Uruguay). Por otra parte, la demanda de
empleo varia directamente con el empleo rezagado,
el crecimiento del producto del periodo y con el com-
portamiento de la relacién tipo de cambio-salarios.
El modelo, de tipo econométrico, se estimé con datos
trimestrales para los afios 1990-1997, excepto en Ar-
gentina donde sélo se dispuso de informacién semes-
tral para el periodo 1986-1997.

En esta formulacién, la oferta laboral aumenta por
efectos de a) la dindmica poblacional (crecimiento de
la PET); b) la caida del desempleo en periodos anterio-
res {dos o tres trimestres) o, alternativamente, por la
contraccion de los salarios reales (ya sea del periodo
corriente o del anterior). Por su parte, el empleo crece
cuando aumenta el nivel de actividad (crecimiento del
producto) y ademads cuando el aumento del tipo de
cambio real supera al de los salarios reales (relacién
tipo de cambio-salarios creciente). Ademas, el hecho
que la variacién del empleo del periodo corriente de-




penda de lo ocurrido con el empleo en periodos ante-
riores, indica que los ajustes no son instantdneos y que,
por tanto, las decisiones de las empresas de contrata-
cién o despido de trabajadores operan con un rezago
respecto a los cambios en los niveles de la actividad
econdmica.

b) Proyecciones para 1999: aumento del desempleo

Las proyecciones de empleo y desempleo se rea-
lizaron considerando diferentes escenarios (optimis-
ta, moderado y pesimista) de crecimiento del produc-
to, asi como de la evolucién del tipo de cambio real y
los salarios reales durante el afio 1999 y también por
trimestres (semestres). Asimismo, en las estimaciones
delaPEA, se consideraron alternativas de crecimiento
alto y bajo para 1999. Del conjunto de estimaciones
que se efectuaron, se presenta aqui la evolucién pro-
bable de la tasa de desempleo trimestral de los paises
(semestral en el caso de Argentina), considerando un
escenario moderado para el préximo afio.

En el escenario sefialado, el comportamiento de
los factores que influyen sobre la evolucién del des-
empleo presenta caracteristicas comunes en la mayo-
ria de los paises. En todos ellos, el crecimiento econé-
mico del préximo afio se desacelerara respecto al re-
gistrado en 1998, como resultado de la profundizacién
de las medidas de ajuste para hacer frente a la crisis
externa. En Brasil el ajuste fiscal del tltimo trimestre
de este afio, en conjunto con la politica monetaria res-
trictiva, conduciria a una contraccién de la actividad
econémica en 1999. Por otra parte, se prevé que los
paises continuaran aplicando una politica flexible de
tipo de cambio (excepto Argentina), que llevaria a una
depreciacién moderada de las monedas en linea con

lo ocurrido durante este afio. En materia de inflacion,
la expectativa es que continte descendiendo en todos
los paises analizados (excepto Brasil), aunque a un rit-
mo inferior al registrado en 1998. Asimismo, se prevé
que los salarios reales mejorardn menos que en 1998
(excepto en Brasil, donde se contraerian). La modera-
cién de los reajustes salariales obedeceria al ajuste fis-
cal en el sector ptblico y a las medidas que adoptaria
el sector privado para mantener la competitividad en
condiciones de contraccién de la demanda y aumento
del costo de componentes de la produccién, como el
tipo de cambio y la tasa de interés.

Para el conjunto de paises considerados, se esti-
ma que la tasa de desempleo promedio aumentaria de
7.9% en 1998 a 9.2% en 1999, como consecuencia de la
desaceleracién del crecimiento del producto (de 2.6%
en-el primer afio a 0.3% en el segundo) y de la modifi-
cacién de los precios relativos, particularmente del tipo
de cambio y de los salarios. Al proyectar esta evolu-
cién para el conjunto de paises de la regién resulta que
la tasa de desempleo promedio de América Latina se
elevaria de 8.4% en 1998 a 9.5% en 1999.

Las proyecciones para 1999 indican que el des-
empléo abierto aumentard en todos los paises selec-
cionados (Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México
y Uruguay), aunque sin la misma intensidad y dura-
cién en todos ellos (Cuadro 5 y Gréfico 13).

Los paises del Mercosur registrarian los mayores
aumentos en el desempleo debido a la contraccién
econdmica prevista para Brasil en 1999 (-2.0%) y sus
efectos sobre los principales socios del proceso de in-
tegracién en el sur del continente. La tasa de desem-
pleo promedio estimada para Brasil en 7.6% en 1998




Gréfico 13
América Latina, paises seleccionados: Tasa de Desempleo Proyectada para 1998 - 1999
(% Semestral / Trimestral)
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se elevaria a 9.0% en el préximo afio, alcanzando un
méximo de 9.2% en el tercer y cuarto trimestre de 1999.

En Argentina, la desaceleracion del crecimiento
econémico (de 4.5% en 1998 a 2.0% en 1999), empeora-
ria la situacién laboral por cuanto la tasa de desem-
pleo promedio del 13.8% estimada para 1998 podria
aumentar a 15.3% en 1999. La trayectoria estimada de
la tasa de desempleo indica que ésta alcanzaria un
maximo de 15.5% durante el primer semestre del préxi-
mo afio.

En Uruguay se espera un crecimiento econdémi-
comenor en 1999 (0.5%) que el previsto para este afio
(2.8%). Como resultado, la tasa de desempleo abier-
to promedio aumentaria de un valor estimado en 9.8%
para 1998 a 11.3% en 1999, afio en el que el desem-
pleo alcanzarfa un maximo de 12% durante el segun-
do trimestre.

Chile se encontraria en una situacién intermedia,
pues aun cuando se prevé una desaceleracion del cre-
cimiento econdmico de 4.5% esperado para este afio a
3% en 1999, el ajuste iniciado en 1998 adelanté el im-
pacto sobre el empleo registrando un desempleo pro-
medio de 6.3% en 1998 y esperdndose una expansién a

*7.3% en el afio proximo. En cuanto a su evolucion, la
tasa de desempleo aumentaria desde el segundo se-
mestre de 1998 (6.9%), hasta el tercer trimestre de 1999
(7.6%), comenzando luego a ceder.

En Colombia, la desaceleracién de la actividad
econdmica durante el préximo afio (0.5%) obedece, por
un lado, a las expectativas de que continte la tenden-
cia a la baja de los ingresos de exportaciones —por con-
cepto de los bajos precios del petrdleo- y que caiga el
producto en Venezuela y, por otro, a la aplicacién de
politicas restrictivas monetaria y fiscal. En condicio-
nes de menor crecimiento econémico, la tasa de des-
empleo promedio estimada en 15% para 1998 se ele-
varfa a 15.9% en 1999. Ademas, el desempleo alcanza-
ria un méximo de 16.4% durante el segundo trimestre
del préximo afio. '

En México, la baja en el precio del petréleo, junto
con la desaceleracién pronosticada de la economia de
los Estados Unidos, repercutirian negativamente —via
ajuste fiscal y exportaciones- sobre el crecimiento del
producto —que se prevé disminuira de 4.7% en 1998 a
2.3% en 1999-, deteriorandose el desempefio del mer-
cado laboral aunque en menor medida que en los otros
paises. La tasa de desempleo promedio de 4.9% pro-
yectada para 1999 superard a la de 1998 (3.6%), alcan-
zando un maximo de 5.5% durante el tercer trimestre
del préximo afio.

En sintesis, el costo en términos de desempleo
que han significado los ajustes para hacer frente a la
crisis financiera internacional serd alto. La brusca
desaceleracién del crecimiento econémico del 5.3%

en 1997 al nivel estimado en 0.3% en 1999, significa-
rd un aumento de 2.3 puntos porcentuales de la tasa
de desempleo, la que alcanzaria a 9.5% durante el
préximo afio.

En la mayoria de los paises analizados el desem-
pleo abierto tendrd una mayor intensidad entre el se-
gundo y el tercer trimestre de 1999, fenémeno que pro-
bablemente afectard también, diferenciadamente, a
ramas de actividad econémica, asi como a regiones y
sectores sociales al interior de los paises. La oportuna
identificacién de estos focos de desempleo podria fa-
cilitar la adopcién de politicas de empleo y compensar
asi los efectos negativos de la desocupacién.

Por dltimo, la combinacién de politicas de esta-
bilizacién con la introduccién parcial de reformas
econdémicas y laborales en la mayoria de los paises
de la regién durante los noventa, y la aplicacién de
ajustes recurrentes para hacer frente a los shocks ex-
ternos -que comenzaron con la crisis mexicana, siguie-
ron con el deterioro de los precios de productos pri-
marios y que en la actualidad se reflejan en los efectos
de la crisis financiera internacional- han resultado en
un marcado deterioro del mercado laboral. T.a mani-
festacién més evidente de este deterioro es el alza préc-
ticamente continua de la desocupacién durante esta
década: la tasa de desempleo que alcanzd a 5.7% en
1990, podria elevarse hasta 9.5% en 1999. Para el proxi-
mo aflo esta tasa superaria, incluso, los niveles alcan-
zados durante la peor época de las economias de Amé-
rica Latina; es decir, durante la crisis de la deuda ex-
terna, cuando alcanzd un maximo de 8.7% en 1983.

B. Perspectivas del mercado de trabajo en
1999: 1a vision de los actores sociales

Con el propésito de conocer las opiniones de los
actores sociales sobre las perspectivas del mercado de
trabajo de la regién en 1999 y 2000, la OIT realiz6 una
serie de entrevistas en Argentina, Brasil, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Honduras, México, Perd y Uruguay.
En cada pais los entrevistados fueron 5 dirigentes em-
presariales, 5 lideres sindicales, 5 altos funcionarios del
Gobierno y 5 analistas econémicos y/o laborales. Las
180 entrevistas se realizaron durante el tercer trimes-
tre de 1998, en medio de una situacién de aguda incer-
tidumbre derivada de la crisis econémica internacio-
nal iniciada en los paises asidticos. Esta incertidumbre
se acentuaba en varios de los paises debido a los pro-
cesos electorales en curso o que se efectuardn en 1999.

Elresultado de estas entrevistas permite tener una
apreciacion de las percepciones predominantes en es-
tos paises acerca de la evolucién de las principales
variables del mercado de trabajo en los dos préximos
afios. Por el método utilizado, se trata de una indica-
cién de tendencias y ordenes de magnitud esperados,
y no de los resultados de una encuesta con margenes
de error acotados.
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Las respuestas recogidas en las entrevistas se fun-
damentan, en la mayoria de los casos, en la pérdida de
dinamismo de la actividad econémica y del empleo
registrada durante 1998 y que se prevé continuaran en
el préximo afio, como consecuencia de la inestabili-
dad de los mercados financieros, los cambios en el co-
mercio internacional y la caida de los precios de las
principales exportaciones de los paises de la regién.
Dado el grado de apertura e insercién de los paises
latinoamericanos en la economia mundial, las circuns-
tancias econdémicas extrarregionales vigentes al mo-
mento de las entrevistas influyeron claramente en la
orientacién de gran parte de las respuestas.

La opinién maés frecuente es que habra un dete-
rioro en la situacién del empleo, ya que se espera una
aumento del desempleo y la informalidad. Sin em-
bargo, se sefiala que este aumento serd moderado y se
considera, quizas con demasiado optimismo, que no
alcanzard, en modo alguno, las magnitudes a las que
lleg6 durante la crisis de la deuda externa, en la pri-
mera mitad de los afios 80. La mayorfa de los entre-
vistados son de la opinién que los salarios reales se
mantendran y que los conflictos laborales no aumen-
tardn. Una mayoria también prevé que se producirad
un aumento de las subcontratacién de trabajadores.

En cuanto a la proteccién al trabajador, la mayo-
ria de los entrevistados considera que continuaran
mejorando los estandares de seguridad y salud en el
trabajo y que, por ello, se reducirén los accidentes la-
borales. No se prevén cambios significativos ni en la
calidad ni en la cobertura de los sistemas de protec-
cién de la salud, de igual modo que tampoco se prevé
un aumento de la cobertura de los sistemas de pensio-
nes ni del monto de las mismas.

En relacién a posibles modificaciones de la legis-
lacién laboral, la mayoria considera que no habré cam-
bios significativos. La excepcion la constituyen los pai-
ses en los que la legislacién no se ha modificado, en
los que si se estima que se avanzara hacia una mayor
flexibilidad en las normas de contratacién y despido.
No se considera que se producirdn cambios en la co-
bertura de la negociacién colectiva.

Finalmente, en cuanto a los temas laborales prio-
ritarios durante 1999, la mayoria de los entrevistados
considera que sera el empleo el tema que demandara
una mayor atencién y esfuerzo por parte de los dife-
rentes actores sociales.

1. Aumento del desempleo y la informalidad

La prevision més general es que, en promedio,
en 1999 la desocupacion abierta serd mas alta que en 1998,
asi lo ratifica un 60% de los entrevistados (Gréfico 14).
Los funcionarios de gobierno son mas optimistas que
los otros grupos entrevistados, en cuanto a que, si bien
lamayoria opina que el desempleo aumentara, un alto

porcentaje espera que dicho aumento sea menor que
el de 1998 e incluso algunos estimaron que podria dis-
minuir ligeramente (Gréfico 15).

Por el contrario, los empleadores, trabajadores y
analistas o académicos consultados tienen una visién méas
pesimista, fundamentada en los efectos de la reduccién
de la actividad econémica y en causas estructurales.

Diferenciando las respuestas por paises, se aprecia
que en Costa Rica, México, Perti y Uruguay, hay una
mayor tendencia a considerar que el desempleo se man-
tendré en 1999 en los mismos niveles de 1998 o que expe-
rimentard una leve reduccién, mientras que en el resto,
de paises se espera un aumento de la desocupacion.

En lo que se refiere al empleo informal, la previ-
sién mas frecuente -muy ligada al esperado aumento
de la desocupacion- es que en 1999 aumentaré su par-
ticipacion en el empleo total (72% de los entrevista-
dos), por la pérdida del dinamismo de la economia y
por la limitada capacidad de generar ocupaciones for-
males (Gréfico 14). La opinién de que el aumento de «
la participacion del empleo informal sera significativo
predomina entre los empleadores y trabajadores de
Colombia y Costa Rica y entre los trabajadores de Bra-
sil y Honduras. En los otros paises no hay diferencias
significativas entre empleadores, trabajadores, funcio-
narios y analistas. En estos paises, muchas de las per-
sonas entrevistadas tuvieron en consideracién que la
tendencia de Jargo plazo ha sido hacia una disminu-
cién de la informalidad, de manera que, si bien esti-
man que esta tendencia se revertird o se hard mas len-
ta, el efecto neto puede ser de sélo un aumento leve de
la informalidad o incluso la mantencién durante 1999
del porcentaje de informales registrado en 1998. Tu-
vieron también en consideracion la existencia de poli-
ticas tendientes a reducir la informalidad, tales como
tratamientos impositivos especiales.

Los sectores econdmicos percibidos por los entre-
vistados como mas afectados por el deterioro del em-
pleo difieren entre los distintos paises. Sin embargo,
se aprecia una tendencia a incluir la produccién de
exportaciones tradicionales, especialmente de produc-
tos primarios de origen minero, agropecuario o
pesquero (commodities), que ya estan enfrentando re-
ducciones de demanda y de precios en los mercados
internacionales. Debido a que se prevén caidas en la
demanda interna, como resultado de las politicas de
ajuste que estdn adoptando los paises, también se in-
cluyen como sectores afectados los orientados a la pro-
duccién de bienes industriales de consumo tradicio-
nal, sustituidores de importaciones y, en la mayoria
de los paises, la construccién habitacional y de obras
publicas. En algunos de los paises se destacé el dete-
rioro del empleo piblico, que se estima sera una con-
secuencia de las medidas de racionalizacién del sector
y de la necesidad de reducir el déficit fiscal. Varios en-
trevistados de diferentes paises sefialaron que las
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Perspectivas sobre la evolucién del desempleo en 1999
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micro, pequena y mediana empresas serian las mas
afectadas por la contraccién de la demanda interna.

La identificaciéon de los sectores econdniicos nids
dindniicos se basé generalmente en la informacién dis-
ponible en cuanto a inversiones previstas o en ejecu-
cion y que entraran en operacién en los préximos me-

Grafico 15

Perspectivas sobre el desempleo en 1999, por grupo de entrevistados
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ses. Los sectores beneficiados por estas inversiones
estan frecuentemente orientados al desarrollo de ex-
portaciones no tradicionales, sea en la actividad
maquiladora o en la industria manufacturera para el
mercado externo, en nichos de mercado en produc-
cién agricola y agro-industrial. Otro sector conside-
rado como potencial generador de empleo por las
grandes inversiones progra-
madas o en ejecucion, es el de
servicios, especialmente las te-
lecomunicaciones, servicios fi-
nancieros y turismo. Por ulti-
mo, en algunos paises -Colom-
bia, Costa Rica y Pert- se iden-
tificé a la construcciéon como
un sector dindmico en materia
de empleo en 1999. En el caso
de Pert, la opinién se basa en
la necesidad de reconstruir o
reparar las obras de infraes-
tructura afectadas por el fené-
meno del Nifio.

La situacioén del empleo por
regiones en los distintos paises
se relacionan con la ubicacién
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geogréfica de los sectores productivos. Las areas ur-
banas fueron sefialadas como muy afectadas por pér-
didas de empleo, pero al mismo tiempo serian benefi-
ciadas por la ubicacién urbana de varios de los secto-
res generadores de nueva ocupacion.

2. Los salarios y los costos laborales se mantendrdn,
pero la capacitacion aumentard

En lo que se refiere a la prevision acerca del com-
portamiento de los salarios medios, la tendencia més
general en todos los paises es la de estimar que estos
se mantendran (52% de los entrevistados) o se reduci-
ran en términos reales (33% de los entrevistados) como
resultado de la pérdida de dinamismo de las econo-
mias y del empleo (Grafico 14). Sélo entre los funcio-
narios de gobierno la opinién de que el salario medio
podria aumentar mas que la inflacién tiene una fre-
cuencia significativa (Grafico 16). Respecto al salario
minimo real, predomina la opinién de que se manten-
drd o caerd, salvo en el caso de Chile en que ya hay un
acuerdo de aumentarlo por encima de la inflacion.

En cuanto a los costos laborales totales (salarios mas
cargas laborales), la mayor parte de los entrevistados
en todos los paises, opiné que lo mas probable es que
su variacién sea similar a la de los salarios, es decir, su
relacién porcentual con estos se mantendria igual. La
opinién minoritaria en este aspecto fue que podrian
incrementarse menos que los salarios, debido a una
reduccién de las cargas laborales como forma de au-
mentar la competitividad de las empresas.

Sobre la incidencia de la capacitacién laboral, la casi
generalidad de las respuestas destacé la importancia
que se le atribuye a la misma y la necesidad de
incrementarla. La mayor parte de los entrevistados
opind que en 1999 habra aumentos en esta materia,
siguiendo una tendencia de afios anteriores, o refor-
zandola, a través de mayores programas publicos, in-
centivos v recursos, tanto por la importancia de mejo-

Grafico 16
Perspectivas sobre la evolucion del salario real en 1999,
segun grupo de entrevistados

34

R

g

Enpleadores  Trabajadores  Funcionarios

Grupos

Analistas

Aumenta @ Disminuye 1 Se mantiene

Fuente: Encuesta Laboral OIT, 1998.

rar la calidad de la fuerza de trabajo frente a los reque-
rimientos de la apertura y la globalizacién, como para
reducir el desempleo, especialmente entre los jovenes.
Los entrevistados que discreparon de la opinién mayo-
ritaria y estimaron que la cobertura de la capacitacién
se mantendria igual o incluso disminuiria, sustentan su
opinién en que prevén una menor disponibilidad de
recursos publicos por el ajuste fiscal y en el desinterés
de los empleadores privados en esta materia.

3. La legislacién laboral continuard reformdndose y
aumentard la subcontratacion

Las entrevistas muestran que es mayoritaria la
percepcion de que habra cambios en la legislacién la-
boral. En paises que no han reformado substancial-
mente sus normas del trabajo, la opinién de gran parte
de los entrevistados es que las modificaciones mas pro-
bables se orientaran hacia un grado mayor de flexibi-
lidad -especialmente de las normas de contratacion y
despido-, hacia la reduccién de algunos de los costos
no salariales del trabajo, a cambios en la legislacion
sindical y a otros aspectos de las relaciones laborales.
Estos cambios son generalmente apoyados y promo-
vidos por los empleadores, en tanto que los represen-
tantes laborales expresan su inquietud por los efectos
que puedan producir en los derechos de los trabajado-
res. En los paises que ya han tenido un proceso de re-
forma laboral, las respuestas mas frecuentes se refie-
ren a que no habra cambios substanciales en la legisla-
cién laboral durante 1999, salvo en el caso de Chile, en
el aspecto especifico de la posible creacion de un segu-
ro de desempleo, que es promovido por el gobierno.
En Colombia, casi la mitad de los entrevistados espera
un cambio en la ley de seguridad social; cambio que
seria promovido por el gobierno y los empleadores.

Respecto de la cobertura de la negociacion colecti-
va, la respuesta mas general en todos los paises es que
lo mas favorable que se puede esperar es que se man-
tenga durante 1999 en los niveles actuales, con mu-
chas opiniones en el sentido de
una fuerte posibilidad de dis-
minucién, como consecuencia
del debilitamiento de la deman-
da de trabajo y, por consiguien-
te, de la capacidad de negocia-
cién de los trabajadores. Sélo en
el caso de México, una parte sig-
nificativa de los entrevistados
previé un aumento en los por-
centajes de trabajadores bajo
negociacién colectiva, basando-
se en que esta ha sido la propen-
sién de los afios anteriores.

La tendencia observada en
los dltimos afos respecto a un
aumento de la subcontratacion de
fuerza de trabajo, continuara en




1999 en opinién de casi todos los entrevistados. Fun-
damentan lo anterior en que la bisqueda de medios
para reducir costos y simplificar a la empresa la admi-
nistracion de la fuerza de trabajo que ha explicado la
tendencia en los afios anteriores, se mantendra con
mayor razén en un ano dificil como se anticipa que
serd el proximo.

Por el contrario, la opinién mds general respecto a
las huelgas, es que estas se reduciran por el deterioro de
las condiciones en el mercado de trabajo y por el debili-
tamiento de las organizaciones sindicales. Sin embar-
go, hay diferencias al respecto entre los actores sociales:
la respuesta mas frecuente entre los trabajadores es que
las huelgas aumentardn en 1999, en tanto que la res-
puesta mas frecuente de los empleadores es que se man-
tendran y la de los funcionarios es que disminuiran.

4. La proteccion del trabajador se mantendrd sin
cambios

Las respuestas relativas a la cobertura del sistema
de pensiones muestran un grado de dispersion mayor
que en los temas anteriores, debido en gran parte a la
existencia en varios de los paises de sistemas parale-
los, publico y privado, resultantes, en la mayoria de
ellos, de reformas recientes. Ademads, las respuestas
estuvieron influenciadas por tendencias opuestas; al-
gunas se orientan a pensar en un incremento de la co-
bertura, mientras que otras van en sentido contrario.
En parte de los paises la cobertura se ha venido
incrementando en los anos anteriores, al mismo tiem-
po que se han efectuado reformas recientes hacia el
establecimiento de sistemas privados de administra-
cién; por otro lado, se percibe que en los préximos afnos
habra una tendencia al incremento de la informalidad,
de la subcontratacion y de formas de contratacion pre-
carias, que implican, en general, una menor cobertura
de la seguridad social, como consecuencia de las difi-
ciles condiciones previstas para el mercado de trabajo
en los proximos afos. Las respuestas mds frecuentes
se orientaron a estimar que la
cobertura permaneceria igual
o que habria pocos cambios,
sea en un sentido positivo -
frecuentemente la opinién de
los empleadores y de los re-
presentantes de gobierno- o
negativo, generalmente en
opinién de trabajadores.

En lo que se refiere al
monto de las pensiones, la
respuesta mas frecuente es
que se mantendran o habra
pocos cambios.

Respecto a la rentabili-
dad de los fondos de pensio- o
nes, las respuestas estin muy

influenciadas por la evolucién negativa de los fondos
de capitalizacién individual durante 1998. Una parte
de las respuestas estima que la rentabilidad mejorard,
por cuanto la caida ha sido ya muy pronunciada y de-
beria revertirse, al menos parcialmente, en el préximo
ano. Otras, por el contrario, suponen que la tendencia
decreciente podria continuar.

Respecto a las condiciones de la proteccion de la
salud, la opinién mas general es que no habra cambios
substanciales en los dos préximos afios. Cuando se
percibe una tendencia positiva, ello generalmente se
fundamenta en lo ocurrido en los afnos anteriores y en
la disposicién del gobierno o de la sociedad en su con-
junto, para continuar destinando montos crecientes de
recursos al sector, como ocurre por ejemplo, en Costa
Rica y en México, o en la expectativa de aumentos de
eficiencia en la administracioén financiera del sistema
publico, como ocurre en Colombia, o en progresos de-
rivados de la privatizaciéon de las mutuales, como ocu-
rre en Uruguay. Por el contrario, cuando se opina que
la cobertura y la calidad disminuiran, el argumento se
fundamenta en la posible limitacién de recursos pt-
blicos, debido al proceso de ajuste que a veces se su-
pone coincidira con un incremento de los costos, y a
la tendencia a la informalizacién y precarizacion de la
fuerza de trabajo, por los problemas previstos en el
mercado laboral. En Chile se prevé un aumento de los
costos debido a la posible supresion de un subsidio
estatal al sistema privado de salud. En Argentina, hubo
opiniones en el sentido que la cobertura podria aumen-
tar por la posibilidad de que se avance en la aplicacion
efectiva de las leyes de proteccién laboral a trabajado-
res actualmente excluidos.

5. Mejor prevencion de accidentes y enfermedades del
trabajo

Con relacion a este tema, se aprecia en todos los

paises un mayor consenso entre los diferentes actores
sociales consultados. Los entrevistados perciben que

Grafico 17

Temas laborales prioritarios en 1999
(porcentaje de entrevistados que priorizaron los temas)
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cada dia hay una mayor conciencia de los costos hu-
manos y economicos que implican los accidentes y en-
fermedades del trabajo. En términos generales se estima
que la prevencién de accidentes y enfermedades del
trabajo mejorara en 1999, siguiendo la tendencia de los
anos anteriores. En varios paises, las respuestas posi-
tivas tuvieron en cuenta que existen campaiias en esta
direccién promovidas por los trabajadores, el gobier-
no y los empleadores, o que se ha legislado para fo-
mentar la prevencién de accidentes y enfermedades
del trabajo. En otros casos, las respuestas positivas se
fundamentaron en que se partia de niveles muy bajos
de prevencién, de manera que necesariamente la ten-
dencia futura tendria que ser a mejorar, o en el interés
de los empleadores en reducir los costos asociados a
una mayor tasa de accidentes y enfermedades. Las res-
puestas menos positivas se basaron en considerar que
todavia habia poco interés y conciencia sobre el tema.

6. El empleo y la productividad: los temas laborales
mds importantes

Se aprecia en casi todos los paises un grado sig-
nificativo de consenso entre los diferentes grupos de
actores sociales. Ello es consecuencia de, por una par-
te, una comtn percepcioén de crisis al momento de efec-
tuarse las entrevistas y, por otra, de una tendencia de
mas largo plazo a una disminucién de la conflictividad.

Esta ultima es atribuible, en parte, a la apertura de los
mercados y a la creciente participacién de los paises
de la region en la economia mundial, lo que introduce
una mejor disciplina laboral en un marco de debilidad
de los sindicatos.

La preocupacion por el desempleo y la necesidad
de una politica de empleo aparece como el tema selec-
cionado en primera prioridad, tanto por los
empleadores, como por los dirigentes de trabajadores,
los funcionarios de gobierno y los analistas y académi-
cos (Gréfico 17). Esta prioridad se repite en todos los
paises en que se efectuaron las consultas; en algunos de
ellos la seleccion de este tema fue genérica, sin una iden-
tificacion de instrumentos especificos de politica. En
otros se destacé como instrumentos preferentes, los pro-
gramas de apoyo a pequefias y medianas empresas y,
en menor grado, los programas especiales de genera-
cion de empleo. En el caso de Chile, el instrumento de
politica elegido fue, para los empleadores, funcionarios
de gobierno y analistas, el establecimiento de un segu-
ro de desempleo, instrumento en plena discusién al
momento de efectuarse las consultas.

El segundo tema que se destaca por un alto gra-
do de consenso es el de las estrategias de productividad
Yy competitividad, con especial mencién a la capacita-
cion laboral. Este tema fue mencionado como priori-
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tario por los trabajadores y, a continuacién del refe-
rente a la politica de empleo, por los empleadores,
funcionarios y analistas. La importancia que se le atri-
buye se fundamenta en dos tipos de consideraciones.
Por un lado, como un medio para reducir la presién
de la oferta de empleo en un mercado de trabajo con
demanda restringida. Especialmente se considerd, por
varios de los entrevistados, que era indispensable
orientar recursos publicos a programas de capacita-
cién a los segmentos de trabajadores con mayores
tasas de desempleo -los jévenes- y con necesidad de
reconversién, tales como los empleados ptiblicos des-
plazados o en riesgo de serlo. Por otro lado, se efec-
tuaron consideraciones de més largo plazo en rela-
cién con la participacién de los paises en mercados
abiertos y competitivos, para lo cual se percibe la ne-
cesidad de contar con una fuerza de trabajo mejor
capacitada.

La legislacién laboral y la flexibilizacién de las nor-
mas laborales fue un tema destacado por los empleado-
res, particularmente en los paises que no han efec-
tuado reformas recientes de su legislacién laboral, o
en los cuales este tema esta en discusion. Varios de
los dirigentes de trabajadores sefialaron también este
tema como importante, pero desde un punto de vis-

‘ta diferente: les preocupa el efecto que las reformas
puedan tener sobre derechos laborales que estiman
fundamentales.

La politica de salarios fue un tema destacado espe-
cialmente por funcionarios de gobierno y los analistas
y académicos. En algunos de los paises esto se relacio-
nd con procesos electorales en 1999, que hacen supo-
ner un incremento de las reivindicaciones salariales,
especialmente en el sector puiblico.

Por ultimo, las relaciones del trabajo -el didlogo
social y la negociacién colectiva- fue un tema selecciona-
do con alta prioridad sélo por gran parte de los diri-
gentes laborales, no asi por los empresariales.

De los resultados de las entrevistas se despren-
de, por tanto, que es en el tema del empleo en el que
hay més consenso entre empleadores (55% de ellos lo
sefialan como la primera prioridad) y trabajadores (50%
de ellos lo mencionan), mientras que en el del didlogo
social y la negociacién colectiva es en el que hay ma-
yor disenso, pues sélo un 5% de los empleadores en-
trevistados le asigna alguna prioridad (Grafico 18).

;Estardn efectivamente en el debate nacional los
temas seleccionados como prioritarios?

Practicamente la totalidad de los entrevistados
contestd afirmativamente a esta pregunta. Sefialaron que
ello era resultado de un genuino interés en estas mate-
rias, dadas las condiciones previstas para el mercado
de trabajo en los proximos dos afios (desempleo y poli-
tica de empleo), la necesidad de avanzar en los aumen-
tos de productividad y competitividad, y en el mejora-
miento de las relaciones del trabajo. En algunos paises
hubo entrevistados que, sin negar que los temas labora-
les estardn en la agenda politica, opinaron que posible-
mente habra otros temas que serdn considerados mas
importantes. Las respuestas de muchos de los dirigen-
tes de los trabajadores enfatizaron que la posicién de
los empleadores se centrard en las materias de interés
para los empresarios, especialmente la bisqueda de re-
duccién de los costos laborales y la flexibilizacién de la
legislacién del trabajo, en tanto que los trabajadores in-
sistiran en el didlogo social y la negociacion colectiva,
para perfeccionar las relaciones laborales.
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CUADRO 1-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO ABIERTO URBANO

1985-1998
(Tasas anuales medias)
Pais 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1997 1998
Hasta el tercer
trimestre n/
Argentina a/ 6,1 7.5 6,5 7,0 9,6 11,5 17,5 17,3 14,9 16,1 13,2
Bolivia_a/ 57 7,2 5,9 55 5,9 3,1 3,6 4,0 4,4
Brasil b/ 53 4.3 4,8 4,9 5,4 5,1 4,6 54 5,7 5,9 8,5
Chile ¢/ 17,0 7.4 71 6,2 6,4 7,8 6,6 54 53 6,7 6,8
Colombia d/ 13,8 10,5 10,2 10,2 8,6 8,9 8,8 1,3 12,4 12,6 151
Costa Rica a/ 7.2 54 6,0 43 4,0 43 5,7 6,6 5,9
Ecuador a/ 10,4 6.1 8,5 8,9 8,3 7.1 6,9 10,4 9,3
El Salvador a/ 10,0 7,5 6,8 7.0 7,0 5,8 75
Honduras a/ 11,7 6,9 71 5,1 5,6 4,0 6,6 6,6 5,2
México e/ 4.4 2,8 2,7 2,8 34 3,6 6,3 55 3,7 4,0 3,3
Panama f/ 15,7 20,0 20,0 18,2 15,6 15,8 16,4 16,9 15,4 16,2 15,6
Paraguay g/ 5,1 6,6 5,1 53 5,1 4,1 55 9,2 6.4
Perd b/ 10,1 8,3 59 9,4 9,9 8,8 7.9 7.9 8,4 830/ 8,009/
Republica Dominicana ... 19,6 20,3 19,9 16,0 15,8 16,5 15,9 m/
Uruguay ¥/ 13,1 9,2 8,9 9,0 8,4 9,2 10,8 12,4 1,6 12,2 10,1
Venezuela a/ 14,3 11,0 10,1 8,1 6,8 8,9 10,9 12,3 11,9 12,1p/ 11,3p/
América Latina j/ 10,1 8,2 8,5 8,3 8,2 7.8 8,8 9,3 8,5 10,5¢/ 10,30/
K/ 8,3 5,7 5,6 5,7 6,1 6,3 7.2 7,7 7,2 7,79/ 8549/
El Caribe I/
Barbados 18,7 15,0 17,3 23,0 24,3 21,9 19,7 14,5 14,5 15,1/ 12,70/
Jamaica 25,0 15,3 15,7 15,4 16,3 15,4 16,2 16,0 16,0 17,2t/ 15,61/
Trinidad y Tabago 15,7 20,0 18,5 19,6 19,8 18,4 17,2 16,2 15,0 15,91/ 14,01/

Fuente Elaboracién OIT, con base en informacion de Encuestas de Hogares de los paises.

al
b/
[v)

Nacional Urbano.

Seis regiones metropolitanas.
Total pais. Cuarto trimestre de cada afio.
Siete dreas metropolitanas.

39 dreas urbanas.
Nacional Urbano.
Asuncion.

v

No incluido en el promedio debido a que los paises del Caribe aplican
una metodologia de medicién del desempleo abierto que difiere de
la utilizada por el resto de los paises de la region.

m/ Estimados con base a la tendencia de los tres primeros trimestres.

n/
of
p/

Lima Metropolitana. A partir de 1996 corresponde a Nacional Urbano. aof

Montevideo.
Promedio simple.
Promedio ponderado.

/

[F

Promedio de los tres primeros trimestres.

Segundo trimestre.

Primer semestre, Total Nacional.

Los promedios sélo incluyen a los paises para los cuales se contd
con informacion para 1998.

Promedio de los dos primeros trimestres.
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CUADROQ 2-A
AMERICA LATINA. TASAS DE DESOCUPACION ABIERTA EN CIUDADES PRINCIPALES
’ (Porcentajes)
1992 1993 1994 1995 - 1996 1997 1993
Pais y Ciudad
1880 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 .
| il 1l v 1 Il 1] v i 1] L[} v I 1] 11} v I i} it v 1 il 1] v 1 il il
Argentina a/ 7.5 6.5 7.0 9.6 1.5 175 173 14.9 6.9 7.0 98 .. 93] .. 107 .. 122 18.4 16.6 171 17.4 16.1 13.8 182 132
G.B.Aires 7.3 58 6.7 101 12.1 18.8 18.4 15.7 6.6 8.7 1068 ... 86} .. 111 . 134 20.2 17.4 18.0 18.8 17.0 14.3 14.0 1441
Cordoba 5.8 4.8 5.1 6.8 8.7 15.5 17.2 174 4.8 53 68 .. 68| .. 78 .. 98 15.2 15.9 17.2 18.6 16.1 12.5 127
G.Mendoza 5.9 4.3 43 4.5 5.6 6.8 7.0 7.0 4.1 4.4 44 .. 46| .. B0 .. 541 6.8 6.7 7.4 6.6 7.9 6.1 59 7.0
G.Rosario 8.5 10.2 9.3 1.3 12.8 18.7 18.0 14.7 10.1 8.5 108 ... 11.8| .. 131 .. 124 20.9 18.4 19.7 18.2 16.1 18.2 138 11.7
G. Tucuman 10.5 11.6 12.3 13.0 14.5 19.6 20.2 15.8 12.1 125 142 .. 11.8] .. 148 .. 142 19.9 19.2 18.6 21.8 16.1 15.5 148 148
Bolivia b/ 7.2 5.9 5.5 5.9 3.1 3.6 4.0 4.4 5.5 59 .. . 341 3.8 4.0 4.4
La Paz 71 6.6 7.4 5.6 32 4.2 4.4 5.4 7.4 56 .. .. 32 4.2 4.4 5.4
Brasil ¢/ 4.3 4.8 4.9 54 5.1 4.6 5.4 5.7 58 44 37 58|59 58 52 47|56 53 54 3944 45 50 48|61 61 55 45|58 60 60 54|82 79 93
R.Janeiro 35 36 34 4.1 4.1 3.4 38 38 40 29 26 39|43 40 42 39|45 42 42 33|33 33 36 36|40 40 40 32|37 38 37 39|54 62 55
Sao Paulo 4.6 5.5 5.4 5.8 5.4 5.2 6.7 6.7 68 45 44 58|65 61 53 51|61 56 58 42|48 48 56 54|73 71 60 51{71 70 67 60|88 88 88
B.Horizonte 4.1 4.1 4.1 4.5 4.2 3.8 5.2 5.2 50 38 30 44|53 44 43 3850 44 44 31|38 36 39 41|48 50 51 41|46 59 55 47|79 72 74
P.Alegre 37 4.4 4 4.1 4.1 4.4 5.8 5.8 51 40 22 47|45 48 40 32|43 45 44 34|34 45 51 52|65 61 62 5159 70 54 48169 79 78
Salvador 5.4 57 5.6 6.6 7.0 6.8 8.0 8.0 64 44 41 76175 62 68 58|73 76 68 63|63 70 70 67[68 72 75 62|73 86 B84 7B|S81 98 96
Recife 57 59 74 8.9 6.8 5.8 8.1 6.1 77 65 60 8092 97 94 74|77 79 66 50|55 57 60 4765 61 64 40|54 68 67 54|75 96 96
Chile f/ 74 71 6.2 6.4 7.8 6.6 5.4 5.3 68 66 71 62|63 65 70 6471 80 85 78|73 77 76 66|66 66 68 54|58 66 67 53|53 61 68
Colombia of 105 10.2 10.2 8.6 8.9 8.8 11.3 124 |108 112 91 98|96 91 78 78102 98 76 79|80 9.0 87 96|95 114 119 11.3[123 13.3 121 12.0| 144 158 15.1
Barranquilla 10.9 9.7 10.9 10.0 10.5 11.0 1.7 124 |125 107 10.7 10.0|112 93 9.1 101|113 11.8 10.1 88| 88 83 112 101} 82 125 121 112|128 11.4 121 10.6|13.0 180 11.6
Bogota 9.4 8.6 8.3 6.5 71 9.3 101 1.7 84 93 73 85|78 70 52 57181 77 49 72|65 78 63 77|82 95 104 91|85 114 98 105[127 148 135
Cali 8.6 9.4 9.6 9.2 9.9 14.1 17.3 10.1 9.4 117 89 87|87 108 92 77108 103 113 89 91 112 10.t 10.8(13.1 144 149 14.0(17.2 184 17.0 16.5|17.9 19.7 206
Medellin 12.5 13.8 13.8 1.9 10.5 12.6 14.5 17.3 | 152 154 122 125[132 120 108 105|132 119 86 84|92 98 1089 119|116 12.0 13.3 13.5]16.3 153 13.8 125|162 165 16.0
Costa Rica e/ 5.4 6.0 4.3 4 4.3 5.7 6.6 5.9 4.3 40 .. .. 43 5.7 6.6 59
Ecuador g/ 6.1 8.5 8.9 8.3 7.1 8.9 10.4 9.3 8.9 94 .. 83| .. 84 . 71 8.4 6.9 10.4 9.3 9.2
Meéxico h/ 2.8 2.7 2.8 34 36 6.3 55 3.7 29 28 28 26{34 32 38 33|37 36 39 36|52 65 74 61162 56 55 47143 38 37 831,35 32 32
C.de México 33 3.0 3.4 4.0 4.1 8.3 4.5 4.5 34 34 33 34142 36 43 37|43 42 38 3957 74 88 74|77 72 45 56|48 50 45 36|44 41 38
Guadalajara 1.7 25 3.1 3.0 34 5.3 3.3 33 31 31 32 26|29 27 32 32|36 31 38 3160 67 73 59|56 52 61 44|38 34 32 2732 31 27
Monterrey 36 35 32 4.8 5.1 5.9 39 3.9 31 31 36 30{50 47 54 43147 49 52 55|60 81 96 72|66 56 61 54i50 39 37 30|34 28 33
Panamé i/
Panama A.M. 20.0 20.0 18.2 15.6 15.8 16.4 16.9 15.4 18.2 156 .. .. 158 16.4 16.9 17.2 154 153 13.4(16.3 146 158
Paraguay j/ 7.5 104 14.4 4.4 5.2 8.2 7.1 14.4 .. 44 52 8.2 7.1
Asuncién 6.6 5.1 5.3 5.1 4.1 55 9.2 6.4 5.3 5.1 . 441 5.5 9.2 6.4
Perd k/ 8.5 7.9 8.4 .. |99 87 77 75({92 883 70 71|88 83 77 75 8.0
Lima Metropolitana 8.3 5.9 94 9.9 8.8 7.9 7.9 8.2 9.4 9.9 .. .. 88 ..]94 81 79 75|92 82 71 7.0|102 97 84 85
Uruguay I/ 8.5 8.9 9.0 8.3 9.2 10.3 11.9 11.5 .. 100 97101 9.6 102 112|114 126 12.0 11.7|11.7 12.0 11.9 10.3{ 10 9.8 102
Montevideo 9.2 8.9 3.0 8.4 92 10.8 124 116 1113 81 84 83)90 88 83 76|81 89 104 9.1 |10.7 104 10.9 11.4}123 128 126 11.7|116 128 123 98| 10 96 107
Venezuela m/ 11.0 10.1 8.1 6.8 8.9 10.9 12.3 11.9 8.9 7.3 70 .. 65| .. B89 .. 80 111 10.7 11.9 12.7 13.0 10.7 11.3

Fuente: Elaboracion OIT en base a Encuestas de Hogares disponibles.

a/ Promedio mayo-octubre. INDEC

bf Ciudades capitales INE.

¢/ Areas Metropolitanas de Rio de Janeiro, Sao Paulo, Bello Horizonte, Porto Alegre, Salvador y Recife. Promedio 12 meses. IBGE.
o/ Siete Areas Metropolitanas. DANE.
e/ Nacional urbano, julio de cada afio. DGEC.

1/ Total pais, octubre-diciembre de cada afio. INE.
¢/ Nacional Urbano. Encuesta permanente de Hogares INEM.

h/ 39 areas urbanas, promedio cuatro trimestres INEGI.

i/ Nacional urbano; agosto de cada afio. 1990 no se realizé la encuesta, dato censal.

J/ Total pais, estimaciones del Banco Central del Paraguay. La cifra de la capital incluye Asuncién, Fernando de la Mora y Lambaré

y areas urbanas de Luque y San Lorenzo. DGEEC.
k/ Encuestas de hogares INEI-MTPS.
f Montevideo, promedio cuatro trimestres. INE.

m/ Nacional urbano, promedio dos;.emestres. 1998 Tota! Nacional primer semestre. CCEI.




CUADRO 3-A

AMERICA LATINAY EL CARIBE. EVOLUCION DEL DESEMPLEO SEGUN SEXO, 1990 - 1998

(porcentajes)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

América Latina

Argentina a/ 7.3 5.8 6.7 10.1 121 18.8 18.4 15.7 14.0
Hombres 7.4 5.6 6.5 8.5 10.7 16.5 16.8 13.4 131
Mujeres 7.3 6.2 71 12.7 14.5 22.3 20.9 19.2 15.4

Bolivia b/ 7.2 5.9 5.5 5.9 3.1 3.6 4.2
Hombres 6.8 5.7 5.5 6.5 3.4 3.3 3.9
Mujeres 7.8 6.3 5.6 5.3 2.9 4.0 4.5

Brasit ¢/ 4.3 4.8 4.9 5.4 5.1 4.6 5.4 5.7 7.9
Hombres 4.8 5.7 5.1 4.8 4.6 53 55 7.3
Mujeres 4.9 6.2 5.6 5.3 4.9 6.5 6.2 8.9

Chile d/ 7.4 71 6.2 6.4 7.8 6.6 54 5.3 6.8
Hombres 6.6 6.1 5.0 5.3 6.5 5.5 4.8 4.7 6.1
Mujeres 9.2 9.4 8.9 8.8 10.3 8.9 6.7 6.6 8.1

Colombia e/ 11.0 10.8 11.0 9.1 9.8 9.0 1.4 13.3 15.9
Hombres 8.3 7.9 8.1 6.4 6.7 6.8 9.1 10.4 12.8
Mujeres 14.7 14.9 15.0 12.6 13.9 12.0 14.6 16.9 19.5

Costa Rica b/ 5.4 6.0 4.3 4.0 4.3 5.7 6.5 5.9
Hombres 4.9 1.8 1.2 0.9 3.8 5.4 6.0 5.4
Mujeres 6.2 13.3 9.9 9.7 5.1 6.2 7.6 6.8

Ecuador b/ 6.1 8.1 8.9 8.3 7.1 6.9 10.4 9.3
Hombres 4.3 5.4 6.0 6.2 5.8 5.5 7.4
Mujeres 9.1 13.2 13.2 1.5 9.3 8.8 121

El Salvador b/ 9.9 7.5 8.7 9.9 7.7 7.6 7.7 8.0
Hombres 10.1 8.3 9.0 11.8 8.4 8.7 8.4 9.0
Mujeres 9.8 6.6 8.3 6.8 6.4 5.9 6.5 9.5

Honduras b/ 6.9 71 5.1 5.6 4.0 6.6 6.6 5.2
Hombres 9.6 13.1 9.8 5.9 5.9 10.7 11.8 10.0
Mujeres 52 4.1 3.0 5.1 3.1 4.1 4.4 3.2

México {/ 2.7 2.7 2.8 3.4 3.7 6.3 55 3.7 3.3
Hombres 2.6 2.5 2.7 3.2 3.6 6.1 5.3 3.5 3.0
Mujeres 3.0 2.9 3.2 3.9 4.0 6.5 5.9 4.2 3.7

Nicaragua b/ 21.9 18.6 15.0 10.5 12.9
Hombres 23.8 19.5 15.7 12.0 13.2
Mujeres 19.5 17.5 14.0 8.4 12.4

Panama g/ 20.0 18.2 15.6 15.8 16.4 17.0 15.4 15.6
Hombres 12.8 10.8 9.7 10.7 10.8 11.0 121 124
Mujeres 22.6 22.3 20.2 20:4 201 20.0 18.1 201

Paraguay h/ 6.6 5.1 5.3 5.1 4.4 5.6 9.2 6.4
Hombres 6.6 5.4 6.4 55 4.9 55 9.1 4.7
Mujeres 6.5 4.7 3.8 4.5 3.7 57 9.3 8.2

Perua i/ 8.5 5.8 9.4 9.9 8.8 7.9 7.9 8.4 8.0
Hombres 6.5 4.8 7.5 8.4 7.0 6.0 7.2 7.1 5.5
Mujeres 11.4 7.3 12.5 12.2 11.8 8.7 9.1 10.1 11.2

Republica Dominicana b/ 19.6 20.3 19.9 16.0 15.8 16.7
Hombres 12.5 11.7 11.4 10.0 10.2 10.2
Mujeres 33.1 349 34.8 26.9 26.2 28.7

Uruguay j/ 9.2 8.9 9.0 8.4 9.2 10.8 12.4 11.6 10.1
Hombres 7.3 7.1 6.7 6.3 6.9 8.4 10.5 9.2 7.8
Mujeres 11.8 11.3 11.9 11.0 12.0 13.7 14.5 14.5 12.8

Venezuela k/ 11.0 10.1 8.1 6.8 8.9 10.9 12.3 11.9 11.3
Hombres 11.4 9.5 8.1 71 9.2 9.5 11.1 10.6 9.7
Mujeres 10.4 8.6 5.9 5.5 8.7 12.9 15.5 14.8 14.1

El Caribe I/

Barbados 15.0 17.3 23.0 24.3 21.9 19.7 14.5 14.5 12.7
Hombres 10.1 13.2 20.2 21.3 17.6 16.5 11.3 11.3 8.5
Mujeres 20.3 21.4 26.1 27.7 26.4 23.0 17.9 17.8 17.1

Jamaica 15.3 15.4 15.7 16.3 15.4 16.2 16.2 16.0 15.6
Hombres 9.1 9.4 9.5 10.9 9.6 10.8 13.2 9.9 9.8
Mujeres 20.4 22.2 22.8 22.4 21.8 22.5 21.0 23.0 22.3

Trinidad y Tabago 20.0 18.5 19.6 19.8 18.4 17.2 16.2 15.0 14.0
Hombres 17.8 15.7 17.0 17.6 16.1 15.1 13.2 12.3 11.2
Mujeres 242 23.4 23.9 23.4 22.3 20.6 21.0 19.4 18.6

Fuente Elaboracion OIT en base a Encuestas de Hogares.

a/ Gran Buenos Aires, 1998 mayo. / Asuncién.

b/ Nacional urbano.

Lima Metropolitana. A partir de 1996 Nacional Urbano. 1998 Il timestre.

-1

¢/ Seis regiones metropolitanas. 1998 promedio enero-setiembre. i/ Montevideo. 1998 promedio enero-setiembre.

d/ Total Nacional, cctubre-diciembre de cada afio, 1998 |l trimestre.
e/ Siete dreas metropolitanas, junio de cada afio.

f/ 43 dreas urbanas. 1998 promedio enero-setiembre.

o/ Region Metropolitana. 1998 marzo.

Nacional Urbano. 1998 Total nacional | Semestre.

Los palses del Caribe aplican una metodologia de medicién del
desempleo abierto que difiere de la utilizada por el resto de los paises
de la region. 1998 promedio enero-junio.
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: CUADRO 4-A
AMERICA LATINAY EL CARIBE. EVOLUCION DEL DESEMPLEO JUVENIL, 1990-1998
(porcentajes)
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
América Latina
Argentina a/
15-19 21.7 16.3 16.4 26.8 32.3 46.6 41.3 39.7 374
15-24 15.2 12.3 13.0 21.2 30.1 29.9 20.7 20.4
Bolivia b/
10-19 13.3 13.1 8.3 8.6 4.9 5.0 7.0
20-29 9.5 7.3 7.0 8.2 4.5 54
Brasil ¢/ '
15-17 11.6 14.4 12.2 11.9 11.0 13.0 14.3 18.8
18-24 9.1 1.2 10.3 9.6 9.3 10.5 11.4 14.3
Chile d/
15-19 15.9 13.7 12.6 13.0 16.8 15.8 15.0 19.9 20.8
20-24 12.0 12.4 10.3 10.2 11.9 10.1 12.2 13.6 15.1
Colombia e/
15-19 25.6 27.2 26.5 26.2 26.7 248 29.3 36.4 37.0
20-29 15.1 15.1 15.2 12.3 13.2 13.0 15.5 18.1 21.7
Costa Rica f/
12-24 8.5 11.0 4.1 8.4 8.2 10.9 12.0 11.4
Ecuador / ’
15-24 135 185 17.3 15.7 14.9 15.3 20.0 19.4
El Salvador §/
15-24 18.6 - 14.6 14.3 14.4 13.5 13.3 13.1
Honduras f/ ,
10-24 10.7 12.3 6.6 9.7 6.7 10.2 9.7 8.4
México g/
12-19 7.0 5.0 6.9 7.3 8.3 13.1 11.5 8.4 7.6
20-24 . 4.4 5.7 6.0 9.9 8.8 6.5 6.8
Panama h/
15-24 38.8 37.0 31.6 311 31.9 34.8 27.3 29.5
s Paraguay i/
gﬁnm 15-19 18.4 9.0 141 98 123 108 201 137
A 20-24 141 9.5 7.3 8.8 55 7.8 126 - 127
_ = Perti j/
38 14-24 15.4 11.2 15.8 16.1 13.7 11.2 15.0 14.6 13.9
Uruguay k/
14-24 26.6 25.0 24.4 233 25.5 25.5 28.0 27.2 25.1
Venezuela l/
15-24 18.0 15.8 13.4 13.0 15.9 19.9 254 23.1 21.9
El Caribe nv/
Barbados n/
15-24 33.8 36.4 43.2 41.7 37.8 27.5 28.9 27.4
Jamaica n/
15-24 30.7 29.2 28.3 29.5 28.9 341 34.4 34.2
Trinidad y Tabago n/
15-24 36.4 34.2 34.8 38.9 39.9 31.0 28.5 35.3 25.2
Fuente Elaboracién OIT en base a Encuestas de Hogares.
a/ Gran Buenos Aires. 1998 mayo. i/ Lima Metropolitana. A partir de 1996 Nacional Urbano. 1998 i
b/ Nacional urbano, 1996 (15-25 afios). trimestre.
¢/ -Seis regiones metropolitanas, 1998 promedio enero-setiembre. ¥/ Montevideo. 1998 promedio enero-setiembre.
d/ Totat Nacional. 1998 junio. I/ Nacional Urbano. 1998 Total nacional | Semestre.
e/ Siete areas metropolitanas, junio de cada afio. m/ Los paises del Caribe aplican una metodologia de medicién del
f/  Nacional Urbano. desempleo abierto que difiere de la utilizada por el resto de los paises
g/ 41 &reas urbanas, 1998 primer trimestre. de la region.
b/ Regién Metropolitana. 1998 marzo. n/ 1998 promedio enero-junio.
i/ “Asuncion.




AMERICA LATINAY EL CARIBE. TASAS DE PARTICIPACION URBANA, 1990 - 1998 a/

CUADRO 5-A

(porcentajes)
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
América Latina
Argentina b/ 40.6 40.9 41.6 43.8 43.3 451 442 45.6 45.6
Bolivia 51.2 51.5 50.6 52.6 53.7 55.0 56.5 52.5
Brasil ¢/ 63.8 60.9 59.5 58.7 59.3 59.3 59.6 58.0 58.7
Chile d/ 53.0 53.0 54.3 56.0 56.0 54.9 54.5 54.4 54.3
Colombia gf 58.2 59.9 62.1 60.1 59.5 59.1 60.1 59.2 62.7
Costa Rica 53.2 51.8 50.4 51.7 53.3 54.5 52.3 54.0
Ecuador {/ 52.3 56.8 58.9 57.5 55.6 55.7 55.8 56.6
El Salvador g/ 55.0 52.6 54.2 54.6 55.5 541 52.9 50.9
Honduras 50.1 48.9 50.7 49.7 50.1 51.5 54.7 55.6
México h/ 51.8 53.3 53.8 55.2 54.7 55.0 55.4 56.2 56.7
Nicaragua 48.8 48.3 48.7 46.9 52.3
Panama i/ 56.7 58.7 61.9 61.8 62.7 63.1 61.7 63.1 64.1
Paraguay j/ 60.9 62.2 61.0 62.9 63.9 70.5 66.0 63.7
Perd K/ 59.6 55.9 571 60.1 59.7 62.4 60.4 63.3
Republica Dominicana g/ 55.0 58.9 57.4 53.3 51.9 53.2
Uruguay l/ 59.6 59.5 59.5 59.0 60.5 62.1 61.7 60.2 61.3
Venezuela m/ 59.1 60.4 59.6 57.9 58.6 61.7 63.0 63.2 64.9
El Caribe
Barbados 67.3 65.2 66.2 66.3 67.4 68.2 67.0 67.5
Jamaica 66.9 68.1 69.1 68.3 69.2 69.0 67.7 67.7
Trinidad y Tabago 55.9 58.5 60.0 59.5 59.4 60.2 60.5 60.3

Fuente Elaboracion OIT con base en cifras oficiales.

a/ Elperiodo 1990-1997 son promedios anuales. Para 1998 se considera g/ Total Nacional.
b/ 41 &reas urbanas. 1998 promedio enero-setiembre.

el periodo indicado en la nota de cada pais.
b/ Gran Buenos Aires. Respecto a la poblacion total. 1998 mayo. i/ Region Metropolitana.1998 promedio marzo-setiembre.

¢/ Seis regiones metropolitanas. 1998 promedio enero-setiembre. i Asuncion.

d/ Total nacional, octubre-diciembre de cada afio. 1998 tercer trimestre. k/ Lima Metropolitana. A partir de 1996 Nacional Urbano.

e/ Siete dreas metropolitanas. 1998 junio.

{/ Nacional urbano.

¥ Montevideo, 1998 promedio enero-setiembre.
m/ Total nacional, 1998 primer semestre.




CUADRO 8-A

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA, 1990 - 1997

(Porcentajes)
Paises / Afios Sector informal Sector formal
Total Trabajador Servicio Empresas Total Sector Grandes
independiente a/ doméstico pequefias b/ Piblico empresas privadas
América Latina
1990 51.8 24.7 7.0 20.1 48.2 15.5 32.7
1991 525 25.1 6.9 20.6 47.5 15.2 32.3
1992 53.2 25.6 6.9 20.7 46.8 14.8 32.0
1993 541 25.4 7.3 21.4 45.9 13.9 32.0
1994 55.1 25.9 7.3 21.8 44.9 13.5 31.4
1995 56.2 26.7 7.4 22.2 43.8 13.4 30.4
1996 57.4 27.3 7.4 22.7 42.6 13.2 29.4
1997 57.7 27.1 7.6 23.0 42.3 13.0 29.3
Argentina
1990 47.5 24.7 7.9 14.9 52.5 19.3 33.2
1991 48.6 25.3 7.9 15.4 51.4 18.5 32.9
1992 49.6 25.9 7.8 15.9 50.4 17.7 32.7
1993 50.8 26.6 7.9 16.3 49.2 16.8 .32.4
1994 52.5 27.0 7.4 18.1 47.5 14.3 33.2
1995 53.3 27.2 7.6 18.5 46.7 13.8 32.9
1996 53.6 27.1 7.8 18.7 46.4 13.2 33.2
1997 53.8 26.5 8.1 19.2 46.2 12.7 33.5
Bolivia
1990 56.9 37.7 6.4 12.8 431 16.5 26.6
1991 56.1 37.8 6.8 1.5 43.9 17.1 26.8
1992 56.6 38.2 5.9 125 43.4 15.5 27.9
1983 61.2 36.4 6.5 18.3 38.8 12.7 26.1
1994 61.3 37.1 5.2 19.0 38.7 11.4 27.3
1995 63.6 39.6 5.4 18.6 36.4 11.4 25.0
1996 63.1 37.7 5.5 19.9 36.9 111 25.8
1997 56.6 35.4 4.0 17.2 43.4 11.1 32.3
Brasil
1990 52.0 21.0 7.7 23.3 48.0 11.0 36.9
1991 53.2 21.7 7.7 23.8 46.8 10.7 36.1
1992 54.3 22.5 7.8 24.0 45.7 10.4 3b.2
1993 55.5 21.9 8.9 24.7 44.5 9.7 34.8
1994 56.5 22.4 9.2 25.0 43.5 9.7 33.8
1995 57.6 23.0 9.4 25.2 42 .4 9.6 32.8
1996 59.3 23.8 9.5 26.0 40.7 9.6 31.1
1997 60.4 24.3 9.8 26.3 39.6 9.3 30.3
Chile
1990 49.9 23.6 8.1 18.3 50.1 7.0 43.0
1991 49.9 23.1 7.8 19.1 50.1 7.8 42.3
1992 49.7 227 7.3 19.6 50.3 8.0 42.3
1993 49.9 22.6 6.6 20.6 50.1 7.9 42.3
1994 51.6 24.2 6.7 20.6 48.4 7.7 40.8
1995 51.2 23.9 6.5 20.8 48.8 7.7 411
1996 50.9 22.7 6.8 21.4 491 7.6 41.5
1997 51.3 23.0 6.6 21.7 48.7 7.2 41.5
Colombia
1990 55.2 23.5 54 26.3 44.8 9.6 35.2
1991 55.7 23.7 5.3 26.7 44.3 9.3 35.0
1992 55.8 23.6 5.2 27.0 44 .2 9.0 35.2
1993 55.4 23.8 4.9 26.7 44.6 8.6 36.0
1994 54.8 23.9 4.4 26.5 45.2 8.3 36.9
1995 54.8 24.7 4.1 26.0 45.2 8.2 37.0
1996 54.6 25.6 3.8 25.2 45.4 8.2 37.2
1997 54.7 24.8 4.0 259 45.3 8.2 37.1 .
Costa Rica
1990 42.3 18.1 5.8 18.4 57.7 22.0 35.7
1991 44.6 19.0 5.6 20.0 55.4 20.3 35.1
1992 41.4 17.6 5.2 18.6 58.6 20.5 38.1
1993 43.7 18.6 5.0 20.1 56.3 20.1 36.2
1994 46.2 17.8 5.3 23.1 53.8 18.4 35.4
1995 44.6 18.1 5.0 21.5 55.4 17.9 37.6
1996 47.3 17.4 5.2 24.7 52.7 17.2 35.5
1997 46.8 18.8 54 22.6 53.2 17.0 36.2
Ecuador
1990 53.4 33.5 4.8 15.0 46.6 18.7 27.9
1991 57.8 32.5 5.2 20.1 42.2 17.5 24.7
1992 58.3 34.3 4.5 19.5 41.7 15.7 26.0
1993 57.3 33.2 4.8 19.3 42.7 14.9 27.8
1994 56.1 31.5 5.1 19.5 43.9 14.7 29.1
1985 56.7 32.9 5.1 18.7 43.3 14.2 29.1
1996 57.0 33.0 5.1 18.9 43.0 14.8 28.1
1997 53.2 30.4 5.4 17.4 46.8 14.8 32.0




CUADRO 6-A (continuacion)

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA, 1990 - 1997

(Porcentajes)
Paises / Afios Sector informal Sector formal
Total Trabajador Servicio Empresas Total Sector Grandes
independiente a/ doméstico pequefias b/ Pdblico empresas privadas
Honduras
1990 54.1 36.3 6.9 10.8 45.9 14.9 31.0
1991 50.7 35.0 6.7 9.0 49.3 16.6 32.7
1992 50.7 35.1 6.7 8.9 493 16.4 32.9
1993 45.3 27.5 6.2 1.6 54.7 14.6 40.0
1994 51.8 32.5 5.9 13.4 48.2 12.4 35.9
1995 54.4 34.0 54 151 45.6 12.5 33.1
1996 56.3 36.5 6.0 13.8 43.7 1.4 32.3
1997 56.6 38.1 5.8 12.7 43.4 10.3 33.1
México
1990 55.5 30.3 5.6 19.6 44.5 25.0 19.6
1991 55.8 30.5 5.5 19.8 44.2 247 19.5
1992 56.0 30.5 5.5 20.0 44.0 245 19.5
1993 57.0 30.6 5.5 20.9 43.0 23.0 20.0
1994 57.0 30.7 5.4 20.9 43.0 22.9 20.1
1995 59.4 32.3 5.4 21.7 40.6 22.5 18.1
1996 60.2 32.5 5.4 223 39.8 22.0 17.8
1997 59.4 31.2 5.6 22.6 40.6 21.7 18.9
Panama
1990 40.5 20.4 7.2 12.8 59.5 32.0 27.5
1991 41.2 19.7 7.9 13.6 58.8 27.5 31.3
1992 41.5 19.0 8.5 14.0 58.5 25.2 33.3
1993 39.9 18.2 8.0 13.7 60.1 24.6 35.5
1994 40.2 19.5 7.9 12.9 59.8 24 .4 35.4
1995 41.3 20.5 7.6 13.2 58.7 23.4 35.4
1996 41.7 20.7 7.0 13.9 58.3 23.1 35.3
1997 41.5 21.5 7.1 13.0 58.5 21.8 36.6
Paraguay
1990 ) 61.4 21.2 10.7 29.4 38.6 12.2 26.4
1991 62.0 23.0 10.0 29.0 38.0 1.3 26.7
1992 62.2 22.2 11.0 29.0 37.8 14.6 23.2
1993 62.5 21.5 11.6 29.5 37.5 12.2 25.2
1994 68.9 22.3 1.7 34.9 31.1 11.8 19.3
1995 65.5 25.3 10.6 29.7 34.5 11.9 22.6
1996 67.9 26.9 10.0 31.0 32.1 13.1 19.0
Pera ¢/ '
1990 51.8 35.3 5.1 11.4 48.2 11.6 36.6
1991 51.8 34.9 ' 4.8 121 48.2 11.9 36.3
1992 54.5 37.2 4.9 12.4 45.5 10.0 35.5
1993 54.2 34.7 4.6 14.9 45.8 10.1 35.7
1994 53.8 35.1 4.6 141 46.2 7.9 38.3
1995 55.0 35.1 4.7 15.2 45.0 9.1 35.9
1996 57.9 37.4 4.2 16.3 42.1 8.2 33.9
1997 59.3 34.9 5.1 19.4 40.7 7.2 33.5
Uruguay d/
1980 36.3 19.3 6.0 11.0 63.7 20.1 43.6
1991 36.7 20.1 6.0 10.6 63.3 18.1 45.2
1992 36.6 20.1 6.3 10.2 63.4 17.5 45.9
1993 37.4 20.5 6.1 10.9 62.6 18.2 44.4
1994 37.9 20.9 6.3 10.7 62.1 16.9 45.2
1995 37.7 21.0 5.9 10.8 62.3 17.7 44.6
1996 37.9 21.3 6.3 10.3 62.1 17.0 451
1997 37.1 20.1 6.1 10.9 62.9 16.8 46.1
Venezuela
1990 38.8 22.1 4.1 12.6 61.2 22.3 38.9
1991 38.3 22.2 3.9 i2.2 61.7 21.6 40.1
1992 37.4 22.2 3.4 11.8 62.6 20.2 42.4
1993 38.4 241 3.2 111 61.6 18.8 42.8
1994 44.8 27.3 3.0 14.5 55.2 19.3 35.9
1995 46.9 27.0 2.3 17.6 53.1 19.5 33.6
1996 47.7 28.1 2.4 17.2 52.3 19.1 33.2
1997 48.1 29.9 2.4 15.8 51.9 19.0 32.9

Fuente: Estimaciones de la OIT con base en informacién de Encuestas de Hogares y otras fuentes oficiales (serie revisada).

a/ Incluye trabajadores por cuenta propia (excepto los administrativos,
profesionales y técnicos) y trabajadores familiares.

b/ Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentan con
menos de 5 6 10 trabajadores, dependiendo de la informacién
disponible. 5

¢/ Corresponde a Lima Metropolitana.

d/ Corresponde a Montevideo.
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CUADRO 7-A
AMERICA LATINAY EL CARIBE. PAISES SELECCIONADOS
EMPLEO NO AGRICOLA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1990-1997 a/

(Porcentajes)
Pais y periodo Totat Sector Industria Manufacturera  Construccion ~ Sector  Comercio Transporte d/ Establecimientos Servicios f/
Bienes b/ Electricidad y agua Servicios ¢/ Financieros e/

Argentina

1990 100.0 27.9 21.6 6.3 721 20.4 6.9 8.5 36.3

1997 100.0 25.6 17.5 8.1 74.4 19.2 8.1 10.2 36.9

Tasa Crec. anual 1.7 0.5 -1.3 5.3 2.2 0.8 3.9 4.5 2.0
Barbados

1990 100.0 23.2 13.5 9.7 76.8 27.3 6.6 3.8 39.1

1996 100.0 18.7 10.4 8.3 81.3 25.5 4.2 8.0 43.5

Tasa Crec. anual 1.4 -2.2 -3.0 -1.3 2.3 0.2 -5.9 15.1 3.2
Bolivia

1990 100.0 23.9 17.1 6.8 76.1 26.4 7.9 3.1 38.6

1997 100.0 30.4 211 9.3 69.6 30.7 8.9 4.9 25.1

Tasa Crec. anual 55 9.2 8.8 10.2 4.2 7.8 7.2 12.8 -0.8
Brasil

1992 100.0 30.5 20.3 10.1 69.5 21.0 4.9 1.4 42.2

1995 100.0 28.2 18.5 9.7 71.8 21.8 5.0 1.1 43.9

Tasa Crec. anual 3.5 0.9 0.4 2.0 4.6 4.8 3.9 -3.5 4.9
Chile

1990 100.0 29.5 21.2 8.3 705 22.3 9.0 5.8 334

1997 100.0 30.6 19.7 10.8 69.4 21.6 8.9 8.3 30.6

Tasa Crec. anual 36 4.1 2.5 7.6 33 3.1 3.4 9.0 2.3
Colombia

1990 100.0 31.7 254 6.3 68.3 25.4 6.2 7.3 29.4

1996 100.0 29.5 227 6.8 70.5 26.2 71 8.5 28.6

Tasa Crec. anual 6.2 5.0 4.2 7.6 6.7 6.7 8.8 8.8 57
Costa Rica

1990 100.0 34.8 26.0 i 8.8 65.2 21.2 5.3 4.5 34.2

1997 100.0 29.7 21.0 8.6 70.3 24.1 6.8 6.4 33.1

Tasa Crec. anual 3.8 1.4 0.7 3.5 4.9 57 7.3 9.1 3.3
Ecuador :

1990 100.0 28.3 20.5 7.8 71.7 29.3 6.1 5.0 31.3

1997 100.0 23.6 17.1 6.5 76.4 30.6 6.2 4.9 347

Tasa Crec. anual 4.0 14 1.4 13 5.0 4.7 41 3.7 5.6
El Salvador

1990 100.0 31.4 24.8 6.6 68.6 29.7 5.8 2.9 30.2

1995 100.0 22.2 10.7 11.6 77.8 37.9 8.8 9.9 21.2

Tasa Crec. anual 7.7 0.5 -9.0 20.4 10.4 131 17.0 37.9 0.3
Honduras

1990 100.0 22.9 14.9 7.9 771 26.5 8.5 7.2 34.8

1996 100.0 36.0 294 6.6 64.0 28.3 3.6 3.3 28.8

Tasa Crec. anual 10.0 18.6 23.1 6.6 6.6 111 -4.7 -3.3 6.5
Jamaica

1991 100.0 25.0 16.0 8.9 75.0 26.1 55 6.2 37.3

1996 100.0 25.6 14.6 11.0 74.4 27.0 6.6 7.4 334

Tasa Crec. anual 2.4 2.9 0.5 6.9 2.2 3.2 6.2 6.2 0.2
México

1990 100.0 30.0 25.0 5.0 70.0 26.0 5.6 5.9 32.5

1997 100.0 271 22.8 4.4 72.9 21.5 6.3 451 35.0

Tasa Crec. anual 6.6 5.0 51 4.4 7.2 3.7 8.3 42.5 7.7
Panama

1989 100.0 20.7 16.3 4.3 79.3 25.3 8.3 5.1 40.7

1997 100.0 22.2 13.9 8.3 77.8 22.2 8.3 7.7 39.6

Tasa Crec. anual 5.5 6.5 2.5 14.4 5.3 3.8 5.6 111 5.2
Peru

1990 100.0 27.3 22.2 5.1 72.7 29.4 5.8 5.1 324

1997 100.0 23.4 17.0 6.4 76.6 33.3 9.2 8.8 25.3

Tasa Crec. anual 3.8 1.6 -0.1 7.4 4.6 57 10.8 12.3 0.2
Trinidad y Tabago

1991 100.0 28.9 15.4 13.6 71.1 20.1 8.1 8.3 34.6

1996 100.0 25.0 13.6 114 75.0 21.2 8.0 9.5 36.3

Tasa Crec. anual 2.8 -0.2 0.2 -0.7 3.9 3.9 24 5.6 3.7
Uruguay

1990 100.0 28.7 21.9 6.8 71.3 18.5 6.3 5.0 41.5

1996 100.0 22.2 16.9 5.3 77.8 20.8 6.3 8.5 42.3

Tasa Crec. anual 2.4 -1.9 -1.9 -1.9 3.9 4.5 2.5 11.8 2.7
Venezuela

1990 100.0 28.3 19.3 9.0 71.7 24.6 7.1 6.7 33.4

1997 100.0 26.7 16.9 9.8 73.3 27.1 7.3 6.1 32.9

Tasa Crec. anual 4.7 3.8 2.7 6.0 5.0 6.2 5.1 3.2 4.5

Fuente: Elaboracion OIT con base en las Encuestas de Hogares de los paises: Argentina (Nacional Urbano), Barbados (total pais), Brasil (drea urbana), Bolivia (9
ciudades principales), Chile (Total pais), Colombia (10 areas metropolitanas), Costa Rica (tota! pais), Ecuador (drea urbana), El Salvador (total pafs), Honduras (total
pais), Jamaica (total pais), México (drea urbana), Panama (total pais), Peru (Lima Metropolitana), Trinidad y Tabago (total pais), Uruguay (total pais) y Venezuela
{érea urbana).

a/ Ocupados excluidos los sectores agricultura y mineria. e/ Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados
b/ Incluye industrias Manufactureras, Electricidad y agua y Construccién. a las empresas. Incluye ademas al Subsector de viviendas.
¢/ Incluye Comercio, Transporte, Establecimientos Financieros y Servicios. f/  Incluye servicios comunales sociales y personales.

d/ Corresponde a Transporte, almacenamiento y comunicaciones.




CUADRO 8-A .
AMERICA LATINA: SALARIOS MINIMOS REALES URBANOS, 1990 - 1998
(Indice 1980 = 100)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Tasa de crecimiento
1990-97 / 1997-98 ef
Argentina a/ 40.2 529 453 70.0 81.1 78.4 783 78.0 929 -0.9
Bolivia a/ 16.1 26.3 26.4 28.8 31.7 31.1 31.3 322 104 15.8
Brasil a/ 55.4 64.8 565 63.9 60.8 67.1 68.9 73.2 41 3.2
Chile g/ 73.3 79.9 834 87.5 90.8 948 98.8 1023 4.9 5.1
Colombia a/ 105.7 103.5 101.8 1046 1028 1024 101.5 103.8 -0.3 -0.6
Costa Rica b/ 127.2 123.3 1254 130.6 134.6 129.9 130.3 135.0 0.9 4.6
Ecuador g/ 33.9 30.9 33.0 37.8 411 495 52.3 50.5 59 -8.5
El Salvador b/ 33.9 346 29.2 35.9 37.3 36.8 335 32.0 -0.8 2.7
Guatemala b/ 108.7 99.5 875 78.4 74.7 89.3 884 80.9 -4.1 5.0
Haiti 71.4 67.0 56.8 50.2 39.0
Honduras b/ 81.9 83.5 100.1 100.9 82.8 80.2 795 78.3 -0.6 4.7
México a/ 42.0 39.6 383 37.8 37.7 333 305 301 -4.6 -0.6
Panama b/ 98.4 97.1 95,5 1072 1058 1056 1114 110.0 1.6 15
Paraguay a/ 1821 1257 1147 1102 1132 1128 103.6 107.0 -3.0 -1.0
Pera a/ 21.4 149 156 12.1 14.4 147 152 26.7 3.2 18.1
Republica Dominicana a/ 65.2 786 747 72.7 731 80.3 78.0
Uruguay a/ 68.8 62.9 60.0 51.5 46.0 429 417 40.8 -7.2 6.0
Venezuela a/ 55.2 61.5 702 50.8 52.7 53.7 459 39.9 -4.5 10.1
Promedio ¢/ 68.4 69.3 67.5 68.4 67.8 70.8 69.9 70.0 0.3 4.1

Fuente Elaboracion OIT con base en estadisticas oficiales de los paises.

a/ Salario minimo nacional.

b/ Salario minimo més bajo en la industria.

¢/ Promedio simple.

d/ Variacién anual.

e/ Corresponde a la variacién de los promedios del perfodo enero-
setiembre cada afo.

CUADRO 9-A
AMERICA LATINA: SALARIOS REALES EN LA INDUSTRIA, 1990 - 1998
(Indice 1980 = 100)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Tasa de crecimiento
1990-97 ¢/ 1997-98 f/
Argentina 75.0 76.0 77.0 75.7 76.5 75.6 75.5 75.1 0.0 -0.9
Barbados 99.0 92.0 89.0 90.0 88.0 87.0 98.7 101.2¢/ 0.3
Bolivia 86.7 85.9 86.8 88.0 95.8 94.3 94.6 101.8 2.3
Brasil 96.7 90.9 98.3 108.7 1134 124.2 128.4 132.9 4.6 3.8
Chile 105.8 1129 118.2 122.4 128.5 133.1 142.6 146.0 4.7 1.2
Colombia 114.8 11441 115.6 120.9 122.0 123.6 125.2 128.8 1.7 -1.6
Costa Rica 109.7 106.1 106.8 123.0 125.7 122.9 120.9 126.2 2.0
Honduras 73.4 71.9 82.7 105.4 79.9 73.9 68.9 70.8 -0.5
México 59.6 61.9 67.6 69.6 71.9 62.1 54.9 54.8 -1.2 3.9
Paraguay 102.4 97.7 93.8 93.6 95.4 98.8 100.3 100.8 -0.2 -0.4
Pert 34.4 40.7 39.1 38.2 452 43.5 42.4 42.3 3.0 -6.1
Uruguay 110.8 115.8 117.5 123.8 122.9 115.5 114.2 113.8 0.4 2.1
Venezuela 57.0 521 49.6 46.8 48.9 46.0 38.8d/
Promedio a/ 87.7 86.9 88.5 90.7 94.2 93.9 94.7 96.9 1.4 0.2g/
b/ 84.7 83.4 89.1 92.8 96.4 99.4 100.3 102.8 2.8 1.80/

Fuente Elaboracién OIT con base en cifras oficiales de los paises.

a/ Promedio simple. Excluye Honduras.
b/ Promedio ponderado. Excluye Honduras.
¢/ Estimados con base a la tendencia del 1er. Semestre de 1997.

d/ Cifras preliminares.
e/ Variacion anual.

i/ Corresponde a la variacion de los promedios del primer semestre de
cada afio.

g/ Sélo incluye a los paises para los cuales se conté con informacion
para 1998.
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CUADRO 10-A

AMERICA LATINAY EL CARIBE. PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1990-1997

(Variacion porcentual anual)

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997  Tasas de
crecimiento
1990-1997
América Latina
Argentina -1,4 10,0 9,5 57 7,5 -5,0 3,5 8,0 55
Bolivia 4.6 53 1,6 4.3 4.6 3,8 3,9 4,0 39
Brasil -4,7 0,1 -1,1 4,5 5,8 3,9 3,1 3,5 2,8
Chile 3,3 71 10,5 6,0 4,1 8,2 7,2 6,5 71
Colombia 3,8 1,6 4,0 5,8 6,0 5,9 2,2 3,0 4,1
Costa Rica 3,56 2,1 7,3 6,0 4.3 2,2 -0,6 2,5 3,4
Ecuador 3,2 5,4 3,7 2,5 4.8 2,7 2,0 3,5 3,5
El Salvador 4.8 3,6 7,5 7,4 6,1 6,3 2,5 4,0 53
Guatemala 3,0 3,7 4.9 4.0 41 5,0 3,1 4,0 4.1
Haiti -0,1 4,9 -13,2 -2,4 -8,3 4,4 2,8 1,0 -1,8
Honduras -0,8 2,0 6,3 7,0 -1,7 4,7 3,3 4,5 3,7
México 52 4,3 3,7 1,9 4.6 -6,6 5,2 7.0 2.8
Nicaragua -0,1 -0,4 0,8 -0,4 3,9 4,3 6,4 5,0 2,8
Panama 7,7 9,0 8,1 52 2,9 1,9 2,56 4,0 4,8
Paraguay 3,0 2,4 1,6 41 2,9 4,5 1,0 2,5 2,7
Pera -5,4 2,8 -0,9 5,8 13,8 7,8 2,5 7,0 55
Republica Dominicana  -4,9 0,8 6,7 2,2 4.2 4,8 7,0 7,5 4,7
Uruguay 0,6 3,2 7,8 3,3 6,4 2,3 4,8 6,5 4,2
Venezuela 7,0 9,7 6,1 0,7 -2,7 35 1.4 5,0 2,9
El Caribe
Barbados -3,0 -3,5 -5,6 0,9 3,4 2,6 55 3,0 0,8
Belice 10,3 3,1 9,5 4,3 1,5 3,8 3,5 4,5 4,3
Dominica 6,3 22 27 1,9 2,1 1,8 3,7 1,9 2,3
Guyana -5,0 7.9 11,2 2,8 14,8 4,6 8,3 5,6 7,8
Jamaica . 54 0,7 1,6 1,5 0,7 0,8 -1,7 0,0 0,5
Trinidad y Tabago 1,4 3,3 -1,4 -1,3 3,9 2,8 3,1 3,0 1,9
América Latinay
el Caribe -0,3 3,5 3,0 3,9 54 0,2 3,56 53 3,5

Fuente Efaboracién OIT con base en CEPAL y cifras oficiales de los paises.




ESTRUCTURA DE LA OIT EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

ARGENTINA

Oficina de la OIT para Argentina, Paraguay y Uruguay

Av. Cérdoba 950, 13° y 14° pisos
Buenos Aires 1054

Argentina
Teléfono (00-541) 393-7076
Fax: (00-541) 393-7062

Correo electrénico: dirbue@oit.org.ar

BRASIL

Oficina de la OIT

Setor de Embaixadas Norte, Lote 35
Brasilia, D.F. 70800-400

Brasil
Teléfono (00-5561) 225-8015
Fax: (00-5561) 322-4352

Correo electronico: oit@brnet.com.br

COSTA RICA

Oficina de la OIT para América Central, Panama y Republica
Dominicana.

Equipo Técnico Multidisciplinario para América Central,
Cuba, Haiti, México, Panama y Reptblica Dominicana.

Centro Comercial Cocori, 2° piso
Ofiplaza del Este, Edificio “B”, 3er. Piso
Rotonda de la Bandera

San Pedro de Montes de Oca

Apartado Postal 10170

San José 1000

Costa Rica

Teléfono (00-506) 253-7667
Fax: (00-506) 224-2678
Correo electrénico: sanjose@oit.or.cr

CHILE

Equipo Técnico Multidisciplinario para Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay.

Luis Carrera 1131
Comuna de Vitacura
Casilla 19034, Correo 19

Santiago

Chile

Teléfono (00-562) 201-2727
Fax: (00-562) 201-2031

Correo electrénico: etm@oit.chile.cl

MEXICO

Oficina de la OIT para Cuba, Haiti y México.

Darwin 31

Colonia Ansures

CP 11590 México, D.E.
Apartado Postal 105-202, 11581

México
Teléfono (00-525) 250-3224
Fax: (00-525) 250-8892

Correo electrénico: oitmex@oitorg.mx

PERU
Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe.

Equipo Técnico Multidisciplinario
para los paises del Area Andina.

Las Flores 295
San Isidro (Lima 27)

Perti
Teléfono (00-511) 221-2565
Fax: (00-511) 421-5292

Correo electrdnico: oit@ilolim.org.pe

TRINIDAD ¥ TABAGO
Oficina de la OIT para el Caribe.

Equipo Técnico Multidisciplinario
para el Caribe.

11 St. Clair Avenue
P. O. Box 1201
Puerto Espaiia
Trinidad y Tabago

Teléfono (00-1809) 628-1453- 1456
Fax: (00-1809) 628-2433
Correo electrénico: dirpos@ilo.carib.org.tt

URUGUAY

Centro Interamericano de Investigacién y Documentacién
sobre Formacién Profesional
CINTERFOR.

Avenida Uruguay 1238
Casilla de Correo 1761

Montevideo

Uruguay

Teléfono (00-598-2) 908-6023
Fax: (00-598-2) 902-1305

Correo electrénico: dirmvd®@cinterfor.org.uy






