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Prologo

Panorama Laboral cumple 10 afios de existencia desde la aparicion de su primer nimero
en 1994. Se propuso entonces realizar un esfuerzo inédito en el seno de la OIT: entregar
una exhaustiva informacion anual sobre la situacion del mercado de trabajo en América
Latina y el Caribe y los factores que inciden en su desempefio. Ello implicaba invertir
recursos para generar y recopilar oportunamente los datos, situarlos en un marco
estandarizado, actualizarlos y analizarlos en una publicacidén sintética, de facil lectura.
Observando el camino recorrido desde entonces, podemos advertir que esta publicacion
ha crecido, madurado, se ha adaptado a nuevos desafios y, sobre todo, como lo sugiere la
creciente demanda que recibe, se ha convertido en una herramienta Gtil para el conocimiento
de la marcha anual no sélo del mercado de trabajo sino del marco mas amplio de trabajo
decente en la region.

Hace 10 afos, en 1994, la region comenzaba a salir de la profunda crisis de la deuda
externa de comienzos de la década de los ochenta, y avanzaba por el camino de las
reformas estructurales. Habia una mejoria del crecimiento econdmico, pero leve, en la
que los empleos que se creaban eran en su gran mayoria informales y precarios. Ese
afio, en su primera edicién, Panorama Laboral se preguntaba: “¢Es esto suficiente?
(Estamos entrando en una etapa de crecimiento sin empleo?”. El aumento del PIB era,
ademas, magro respecto del que hubo antes de la crisis de la deuda e insuficiente para
frenar el deterioro en la calidad del empleo.

Preguntas similares surgen hoy, 10 afios después, cuando la regiéon se encuentra en una
coyuntura de progreso laboral hasta cierto punto analoga e igualmente compleja. Como
sostiene Panorama Laboral 2003, el escenario del mercado de trabajo en América Latina
-los datos de 2003 sobre el Caribe y algunos paises centroamericanos no estan disponibles
con la oportunidad suficiente como para ser incluidos en la informacién y analisis- es
ambivalente en la actualidad. Por una parte, finalizd el ciclo contractivo que caracterizo el
desempefio econdémico de la regidon durante el afio pasado. En 2003, asoma una modesta
recuperacién con un bajo crecimiento del PIB (1.5%), inferior al proyectado a fines de 2002.
Esta expansion se sostiene, fundamentalmente, sobre la base del mayor dinamismo de la
economia mundial, en especial de Estados Unidos y Japdn, y la percepcion de menor riesgo
de la regidon —en particular, de Argentina, por la reversion de la crisis, y de Brasil, por las
reformas emprendidas- lo que ha permitido que se recobren parcialmente los flujos de
inversion y capitales hacia América Latina. Esto ha generado un efecto positivo sobre las
expectativas y los resultados de las economias de la region, que se traduce en la proyeccion
para 2004 de un crecimiento del PIB del orden de 3.5%, y en una tasa de desempleo
levemente inferior a la actual.

Por otra parte, la magnitud de la recuperacidon econémica observada en 2003 resulta
insuficiente para mejorar el desempefio del mercado de trabajo, pues no se observa
progreso laboral en los 5 indicadores principales utilizados en esta edicién para medir
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los avances y retrocesos coyunturales. El balance es sombrio: persisten los altos
niveles de desempleo, con una desocupacién urbana promedio que estimamos del
10.7% en 2003; se crean empleos de menor calidad aun que en el pasado, lo que se
traduce en una mayor informalidad de los nuevos puestos de trabajo; ha empeorado
el poder adquisitivo de los salarios minimos, que registra una caida de -1.6% en los
3 primeros trimestres de este afo respecto de igual periodo en 2002; se contrae el
promedio de los salarios industriales reales en -4.8%, debido tanto al aumento del
nivel inflacionario promedio como a la baja de la actividad de este sector; y la
productividad media de los trabajadores se redujo en -0.5%, como consecuencia
de que el crecimiento del PIB (1.5%) fue acompafiado por un aumento relativamente
mayor del empleo (2%) en los 9 primeros meses del ano.

Los indicadores laborales han sido persistentemente negativos en el uUltimo lustro.
Se observa en este periodo un aumento del déficit primario del trabajo decente, que
en 1998 afectaba al 49.5% de los trabajadores latinoamericanos, hasta el 51% en la
actualidad. Esto significa que mas de la mitad de la fuerza de trabajo de la regién
enfrenta problemas de desempleo; de informalidad, caracterizado por niveles de
ingreso volatiles y cercanos a los de la pobreza y/o de carencia de seguridad social.

De manera paralela, la insuficiencia de trabajo decente ha contribuido a generar un
deterioro en la distribucién del ingreso y a que no se registren, en general, avances
en la lucha contra la pobreza en los ultimos afos. La inequidad distributiva y el
hecho de que mas de 4 de cada 10 latinoamericanos reciban ingresos insuficientes
para satisfacer sus necesidades basicas ha contribuido a erosionar la cohesion social,
dificultando, en algunos casos, la gobernabilidad.

Los magros resultados de 2003, con una positiva aunque modesta recuperacién

econdmica, corroboran nuestra preocupacion de mas largo aliento por el desempefio
oft de politicas de desarrollo aplicadas desde comienzos de los afios noventa, que se han
iv caracterizado mayoritariamente por la insuficiencia de dimensiones sociales. En este
periodo, con ciclos de crecimiento del PIB mas breves y volatiles, y de vaivenes
asociados con los flujos de capitales e inversiones provenientes del exterior, se ha
observado en varias oportunidades la asimetria entre la rapidez con que son afectados
los grupos mas vulnerables durante la contraccién o recesién, y la lentitud con que se

recuperan en los periodos de expansion, si es que logran hacerlo.

Ante este escenario poco halaglefio, cabe preguntarse: itenemos respuestas?
Podemos afirmar que si. En este Panorama Laboral se sintetizan algunas de las
principales propuestas de la OIT para la generacién de empleo de calidad y trabajo
decente, propuestas que responden a las principales demandas de los actores sociales
y de los gobiernos.

En efecto, en diversos pronunciamientos recientes, cuyos aspectos medulares son
reproducidos en uno de los “temas especiales” de esta edicion del Panorama Laboral,
las mas altas autoridades de los paises de la region se han comprometido publicamente
con los objetivos del trabajo decente, en una vision integradora de las politicas
econdmicas y sociales. Asi lo acordaron los representantes de los gobiernos,
empleadores y trabajadores en la XV Reunidon Regional Americana de la OIT
(Lima, diciembre de 2002). Lo manifestaron también los Ministros de Trabajo de
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las Américas, en su Declaracion de Salvador de Bahia de setiembre de 2003 -que
comparten los Ministros de Comercio, segun la Declaracién Ministerial que suscribieron
en Miami en noviembre de 2003- asi como los Presidentes de Argentina y Brasil en el
Consenso de Buenos Aires, de octubre de 2003, y los Jefes de Estado y de Gobierno
asistentes a la XIII Cumbre Iberoamericana, en la Declaracién de Santa Cruz de la
Sierra, de noviembre de 2003.

A juicio de la OIT, es urgente enfrentar la verdadera emergencia social que estd dejando
el actual estilo de desarrollo en la regién. En estas condiciones hay que alentar a los
paises para que adopten un conjunto integrado de politicas econdmicas y sociales, con
una macroeconomia sustentable, capaz de absorber los efectos de los shocks, y un
mercado de trabajo donde se creen mads y mejores empleos. Para que su aplicacion
sea efectiva, es un requisito insoslayable que exista un didlogo social continuo entre el
Gobierno, los empleadores y los trabajadores, lo que permitiria compartir en forma
mas equitativa el riesgo y dar mayor credibilidad a las politicas. En definitiva, se trata
de generar empleos de buena calidad y de ampliar la proteccion social, lo que contribuiria
a disminuir la desigualdad y la pobreza.

La OIT estad dispuesta a acompafiar este proceso tal como lo ha hecho hasta el presente,
desarrollando nuevos servicios de informacion laboral, realizando estudios, brindando
asesorias y capacitacién, siendo un lugar de encuentro para sus mandantes, facilitando
el didlogo entre éstos. Esta tarea, la de generar mas y mejores empleos, es parte
de nuestros principios, en torno a la construccion de sociedades mas libres, justas,
solidarias y equitativas.

Agustin Mufioz Vergara
Director Regional para las Américas

Lima, diciembre de 2003

o1



Oficina Internacional del Trabajo



Panorama Laboral 2003

Reconocimientos

El Panorama Laboral 2003 es el resultado de un trabajo en equipo de distintas personas
que participaron en las tareas de elaboracion, edicion y divulgacion. La Oficina Regional
de la OIT para las Américas analiza cada afio la situacion del mercado de trabajo de
América Latina y el Caribe a través de este documento, que contiene 5 partes: e/
Prélogo, el Informe de la Coyuntura Laboral, los Temas Especiales, la Nota Explicativa
y el Anexo Estadistico. En esta oportunidad, el Director Regional de la Oficina,
Agustin Mufioz, desea expresar su reconocimiento a quienes hicieron posible esta
publicacidn.

La preparaciéon del Panorama Laboral 2003 fue coordinada por Mdnica Castillo y Ricardo
Infante, quienes ademas colaboraron en la preparacién de diversos textos.

La edicion estuvo a cargo de Monica Castillo y Ricardo Infante, quienes contaron con la
colaboracién de Manuel Délano para ello.

La elaboracion de la informacién estadistica estuvo a cargo de Juan Jacobo Velasco,
quien prepard el Anexo Estadistico de este volumen, sobre la base de datos publicados
por los paises y de la informacion proporcionada por el equipo OIT/SIAL (Sistema de
Informacion para América Latina y el Caribe) con sede en Panama, integrado por
Bolivar Pino, Manuel Cérdoba y Rigoberto Garcia. Asimismo, Moénica Castillo, Bolivar
Pino y Juan Jacobo Velasco elaboraron la Nota Explicativa que acompafia al Anexo
Estadistico.

El Informe de la Coyuntura Laboral, que contiene los andlisis de la coyuntura en materia
de empleos, remuneraciones, progreso laboral de los paises, proyecciones de corto
plazo y politicas para avanzar en la agenda de trabajo decente, fue elaborado por
Ricardo Infante y Juan Jacobo Velasco, quienes recibieron los comentarios de Moénica
Castillo y Daniel Martinez.

Los temas especiales son informes breves sobre diferentes tépicos del mundo del
trabajo. El primero de ellos, Proteccion social y mercado laboral en América Latina, se
basa en un estudio en desarrollo dirigido por Leonardo Gasparini, que contd con la
colaboracion de Fabio Bertranou. El informe Aspectos laborales en los procesos de
integracidn y los tratados de libre comercio en la regién, fue redactado por Ménica
Castillo y Manuel Délano, a partir de un estudio de Virgilio Levaggi y de algunos
capitulos de un libro de Daniel Martinez, ambos inéditos. El texto E/ ajuste laboral de
América Latina: una perspectiva de género (1995-2002) fue preparado por Julia Medel
y Manuel Parra, a partir de investigaciones desarrolladas por un proyecto que la OIT
estd ejecutando sobre la materia, quienes recibieron la contribucién de Silvia Berger.
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El tema sobre Desigualdad y discriminacion de género y raza en el mercado de trabajo
brasilefio fue elaborado por Lais Abramo a partir del Suplemento Nacional de Brasil
contenido en el Informe Global de la OIT: “La hora de la igualdad en el trabajo” (2003).
Ana Bocanegra y Monica Castillo realizaron la traduccion del documento al espafiol. El
ultimo tema especial, Pronunciamientos politicos sobre crecimiento econémico, progreso
social y trabajo decente, fue preparado por Daniel Martinez y se refiere a tres pronunciamientos
politicos hechos en la regidon en los Ultimos meses.

La diagramacion de los textos fue de responsabilidad de Vanessa Marticorena y Vanessa
Vargas Prada, mientras Juan Jacobo Velasco tuvo a su cargo el cuidado de la edicién y la
relacion con la imprenta. Miguel Schapira fue responsable de la difusién del documento
a nivel regional. Jorge Coronado y Rosario Barragan se encargaron de la distribucion y
divulgacién del Panorama Laboral 2003.

Sin la labor fundamental de los servicios de apoyo, esta tarea no habria sido posible.
En la programacion y ejecucion de actividades colaboraron Milagros Jiménez y Nora
Silva. El trabajo de secretaria estuvo a cargo de Ana Bocanegra, Melissa von der Forst
y Gabriela Nathan, en colaboracién con Rocio Ferraro.
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BAJO CRECIMIENTO ECONOMICO SIN
PROGRESO LABORAL EN LA REGION

Los datos y el analisis que se presentan a continuacion sobre el desempefio de los principales indicadores del
mercado de trabajo en América Latina y el Caribe durante los 3 primeros trimestres de 2003 indican que,
aun con la recuperacién de las economias de la region, persisten los altos niveles de desempleo, los salarios
reales no se han recuperado de las caidas observadas el afo pasado, y la productividad laboral, que si bien
ha mejorado en varios paises, sigue teniendo un crecimiento negativo. Todo esto refleja que persiste la
precariedad de la situacion laboral y que las mejoras registradas en las condiciones del mercado de trabajo
en algunos paises no se extienden al conjunto de la region.

Sin embargo, el examen de la evolucién econdmica de la region en el periodo enero-setiembre de 2003
muestra una situacion menos critica que la del afio pasado. Como resultado de la recuperacion del ritmo de
crecimiento de la economia mundial y de la reversion de la crisis que afectdé en 2002 a varios paises de la
region, particularmente a Argentina, en la mayoria de éstos se observa en 2003 un crecimiento superior al
del afio pasado.

Cambian las expectativas de crecimiento econdmico

e Las expectativas de crecimiento del PIB latinoamericano para 2003 (1.5%) se redujeron respecto del
nivel proyectado a fines del afio pasado (3%). Aunque menor de lo esperado, el crecimiento econémico
de este afio significa una modesta recuperacion de la recesion que hubo en 2002 cuando el PIB de la
region cayé -0.6%.

e También se modificaron las expectativas de algunas de las principales economias del mundo en 2003.
Segun proyecciones recientes de la OCDE, la tasa de crecimiento del PIB de Estados Unidos, estimada en
un 2.5% a fines del afio pasado, se elevd al 3.5% previsto en la actualidad, mientras que en Japoén la
expansion esperada subido de 1.8% a 2.2%. En cambio, en los paises de la Unidén Europea, las previsiones
de crecimiento cambiaron sensiblemente a la baja, al pasar de 2% a 0.7%.

e La recuperacion econdmica mundial es una condicién basica, aunque no suficiente para reactivar las
economias latinoamericanas en 2003, debido a que la incertidumbre financiera y comercial, producto de
un entorno politico internacional mas inestable, ha generado una disminucién del flujo de inversiones y
capitales en el orbe. En la region, los efectos positivos que tuvo sobre las expectativas la reversion de la
crisis argentina fueron contrarrestados por las consecuencias econdmicas y sociales de las crisis politicas
que afectaron a Bolivia y Venezuela.

e El riesgo regional ha disminuido en 2003, lo que ha permitido que el flujo de inversiones desde el exterior
se reinicie durante el afio. Sin embargo, el riesgo laboral, que surge como consecuencia del déficit global
de trabajo decente, continla siendo elevado, lo que frena la inversion y, por tanto, limita el vigor de la
recuperacion econémica en 2003.

El desempehfo laboral: caen los salarios reales y la tasa de desempleo urbano se
mantiene elevada

Con los datos de los 3 primeros trimestres de 2003 de un grupo seleccionado de paises, es posible observar
la siguiente evolucion de los principales indicadores laborales de la region:



Panorama Laboral 2003

Después de la contraccion observada en 2002 (-0.6%), el crecimiento esperado del PIB del 1.5% para
2003, seria indicativo de que se ha revertido la recesion iniciada en el tercer trimestre de 2001. El
resultado es que el incremento del empleo (2%) supera levemente al aumento de la fuerza de trabajo
(1.9%), lo que explica la ligera caida de la tasa de desempleo de la regiéon en 2003. Esta evolucién de la
oferta de trabajo y de la demanda de empleo es diferente a la registrada en 2002, cuando la tasa de
participacién laboral se mantuvo estable, mientras que la tasa de ocupacién se redujo.

Actualmente, 19 millones de trabajadores urbanos estdn desocupados en América Latina y el Caribe. La
tasa de desempleo urbano promedio, que alcanzé al 11% en los 3 primeros trimestres de 2003, es
ligeramente inferior a la cifra observada para el mismo periodo durante 2002 (11.2%). El nivel de la tasa
de desempleo presentado en el Panorama Laboral 2003 difiere de las cifras que aparecen en ediciones
anteriores, debido al efecto de los cambios metodoldgicos de la encuesta de empleo de Brasil. Como
resultado, se estima que el nivel de la tasa de desempleo regional experimenté un aumento promedio de
alrededor de 2 puntos porcentuales a partir de 2001.

La tasa de desempleo urbano presenta una evoluciéon heterogénea por paises. En los 3 primeros trimestres
de 2003 respecto de igual periodo de 2002, se reduce en Argentina (-5.9 puntos porcentuales), Chile (-0.4),
Colombia (-0.5), Costa Rica (-0.1), Panama (-0.9) y Peru (-0.3).

La tasa de desocupacion urbana aumenta en otros 5 paises en el mismo periodo: Brasil (12% a 12.4%),
Ecuador (6.3% a 6.7%), México (2.8% a 3.2%), Uruguay (16.5% a 17.4%) y Venezuela (15.7% a 18.9%).

La tasa de desocupacién femenina tiende a agravarse en la region. El comportamiento de la tasa de
desempleo urbano en los paises no ha incidido por igual entre los hombres y las mujeres. Asi, en los
paises con una disminucién del desempleo, se observan resultados diversos en cuanto a si esto beneficia
mas a los hombres que a las mujeres. Sin embargo, en la mayoria de los paises donde el desempleo
registra un aumento, éste perjudica mas a las mujeres que a los hombres.

La tasa de desempleo de los jovenes se eleva en 6 de los 9 paises con informacion actualizada sobre la
desocupacion general, y en casi todos ellos duplica o esta cerca de doblar la tasa de desocupacion total.
Las cifras del periodo enero-setiembre de 2003 muestran que, a partir de las cifras disponibles para 9
paises de la region (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Peru, Uruguay y Venezuela),
en promedio casi uno de cada 3 jovenes esta desempleado en la region.

Hay mas empleo, pero de menor calidad. Al respecto, la productividad media se reduciria en -0.5%,
debido a que el crecimiento del PIB (1.5%) estaria acompanado por un aumento relativamente mayor
del empleo (2%) en 2003, en comparacion con el afio pasado. La caida en este indicador sugiere que la
mayoria de los nuevos ocupados tiene un bajo nivel de productividad, lo que refleja un deterioro en la
calidad del empleo en la regién, que se traduce en especial en mayor informalidad.

En la actualidad se continlan manifestando cambios en la estructura ocupacional semejantes a los
observados en los Ultimos 12 afos. Esto significaria que:

= Prosigue la informalizacion del empleo. La mayor parte del aumento del empleo correspondid al
sector informal, puesto que el empleo moderno crecié6 poco entre 1990 y 2002. De cada 10 nuevos
ocupados desde 1990, aproximadamente 7 han sido informales en el periodo.

- Se mantiene la tendencia a la terciarizacion del empleo: 9.4 de cada 10 nuevos ocupados trabajan
en el sector de servicios desde 1990.
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- Persiste la precarizacion laboral: sdélo 4 de cada 10 nuevos ocupados tienen acceso a los servicios
de la seguridad social y Unicamente 2 de cada 10 ocupados en el sector informal cuentan con
proteccion social entre 1990 y 2002.

e El poder adquisitivo de los salarios minimos empeora y registra una caida de -1.6% en los 3 primeros
trimestres de 2003 respecto a similar periodo de 2002. Se mantiene la tendencia observada el afio
pasado, debido, en especial, a los fuertes ajustes que sufrieron Uruguay (-15%) y Venezuela (-15.9%)
y, en menor medida, Bolivia (-0.8%), Ecuador (-3.9%), Guatemala (-0.6%), México (-0.3%), Panama
(-0.8%) y Peru (-1.9%). Sin embargo, el salario minimo real aumenta, en ese orden, en Honduras
(6.6%), Paraguay (3.4%), Brasil (1%), Chile (0.9%), Costa Rica (0.5%), El Salvador (0.5%) y Argentina
(0.3%) mientras que en Colombia se conserva practicamente constante.

e Los salarios industriales reales experimentaron una contraccion de -4.8%, debido basicamente a las
caidas de este indicador en Argentina (-14.1%), Brasil (-5.9%), Ecuador (-5.2%), Paraguay (-1.9%),
Uruguay (-14%) y Venezuela (-19.8%).

. En los resultados salariales influyd el aumento del nivel inflacionario promedio, que en los 3 primeros
trimestres de 2003 alcanzd al 10.2%, por sobre el 7.7% registrado en similar periodo en 2002. En el
nivel actual incidieron en especial las altas tasas observadas en Argentina (18.5%), Brasil (15.9%),
Paraguay (16%), Uruguay (23.1%) y Venezuela (33.1%).

e El desempefio del progreso laboral de 2003, basado en 5 indicadores del mercado laboral, se caracterizd
por un comportamiento equilibrado entre los 6 paises que experimentaron avances (Argentina, Chile,
Costa Rica, El Salvador, Honduras y Perl) y los 6 que registraron retrocesos (Brasil, Ecuador, México,
Paraguay, Uruguay y Venezuela) en sus resultados individuales, lo que contrasta con la tendencia observada
en 2002, cuando en la mayoria de éstos se observd un deterioro en la calidad del mercado laboral. Si bien
hay progreso laboral respecto del afio anterior en algunos paises, como consecuencia de la incipiente
recuperaciéon economica, éste no es lo suficientemente extendido entre los paises como para revertir la

@ significativa caida de la calidad del empleo registrada en 2002 en la region. Sin embargo, en el promedio de
12 los 5 indicadores utilizados para evaluar el progreso laboral, la situacion empeora a nivel regional.

Proyecciones de desempleo urbano y del producto 2003-2004

e Debido a los cambios que han tenido las expectativas de crecimiento econdémico en los paises de América
Latina y el Caribe durante 2003, la proyeccion de crecimiento del PIB regional se ha modificado a la baja
a fines de este afio (1.5%) respecto de la estimada en 2002 (3%).

e Se estima que la tasa de desempleo urbano promedio anual de la region alcanzaria al 10.7% de la fuerza
de trabajo en 2003, un nivel semejante al observado en 2002 (10.8%).

e La tendencia de crecimiento del PIB se intensificaria en 2004, dado que se prevé una expansion del 3.5%
para el proximo afio, lo que implicaria un aumento de 2 puntos porcentuales por encima del crecimiento
estimado para 2003. Al mismo tiempo, se espera que la reactivacion econémica permita disminuir la
tasa de desempleo regional hasta un nivel cercano al 10% durante el préximo afo.

Politicas para avanzar en la agenda de trabajo decente

En los Ultimos afios se ha consolidado en la regiéon un patrén de desarrollo que se caracteriza por bajas e
inestables tasas de crecimiento, lo que frena el progreso laboral y la reduccién de la desigualdad y la
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pobreza. Este escenario de mayor riesgo tiende a generar un aumento de la inseguridad e incertidumbre de
personas, grupos y sociedades y debilita la gobernabilidad. Para enfrentarlo se requiere de una reduccion
del déficit de trabajo decente, en especial en lo que respecta a una mejoria en el empleo y la proteccion
social. Al respecto se propone:

e La aplicacion de politicas macroecondmicas que tiendan a atenuar los ciclos econdmicos y a estabilizar el
crecimiento para lograr una mejoria de la situacion laboral de los paises y la reduccién de las desigualdades
y de la pobreza. En especial, seria conveniente privilegiar una politica fiscal que busque el equilibrio
estructural antes que el coyuntural. Particular importancia reviste también la incorporacién de las dimensiones
social y laboral en los procesos de integracion subregional.

e Para mejorar la calidad del empleo formal se propone una flexibilizaciéon laboral basada en el aumento
de la productividad antes que en la reduccidon de los costos laborales, lo que implica dar énfasis a la
inversion en capacitacion y a la innovacidén. Asimismo, es importante lograr cierta estabilidad en el
empleo y avanzar hacia relaciones laborales de cooperacién entre empleadores y trabajadores.

e Para mejorar la calidad del empleo informal se plantea la necesidad de una salida productiva a la crisis
en el campo de la microempresa, pequefia empresa y economia informal, basada en el desarrollo del

mercado interno.

e Para fortalecer la proteccién laboral y social, de modo de reducir la vulnerabilidad y la pobreza, se
sugiere una estrategia integrada de expansion de las capacidades de empleabilidad y la provision de
condiciones minimas de proteccion.

e Para aminorar las tensiones y conflictos que traeria consigo inevitablemente la aplicacion de politicas de
reduccion del déficit de trabajo decente, se requiere de un didlogo social integrador entre el Gobierno,
los empleadores y los trabajadores, asi como de la modernizaciéon y dotacién de una mayor capacidad
técnica de los Ministerios del Trabajo, junto con el fortalecimiento de las organizaciones de empleadores
y de los sindicatos.

retrocesos que experimente el progreso laboral de
los paises de la region.

CAMBIOS EN LAS EXPECTATIVAS DE
CRECIMIENTO ECONOMICO

A continuacién se presenta un analisis sobre la

El desempefio econémico de América Latina y el Caribe
en el escenario actual de globalizacion de los mercados
depende de factores internos y externos relacionados
entre si. Primero, del crecimiento de la economia
mundial —en particular, el de Estados Unidos- y de
las tendencias de los flujos financieros y de inversion,
que son muy sensibles a los cambios en las expectativas,
lo que afecta la evolucién de los indicadores de riesgo
regional. Segundo, el nivel del riesgo pais y del riesgo
regional son factores asociados con las politicas
macroecondmicas, monetaria y fiscal, en especial en
cuanto a la expansion de la demanda agregada y a la
preservacion de los equilibrios macroecondmicos
fundamentales. Por Ultimo, como se postula en este
informe, también es determinante la evolucion del
mercado del trabajo, es decir, de los avances y

evolucion del crecimiento econémico y el desempleo
en las principales economias del mundo durante 2003,
seguido por un examen de los factores que influyen
sobre las expectativas y el desempefo econémico
regional. En esta parte se argumenta que los favorables
efectos en América Latina y el Caribe asociados al
crecimiento de la economia mundial y a la evolucién
del riesgo regional son contrarrestados por el impacto
negativo del riesgo laboral en la regidn en el corto a
mediano plazo. Por Ultimo, esta seccién ofrece informacion
sobre la recuperacion de la economia regional.

Crecimiento econdémico y desempleo en
los paises industrializados

El ambiente de incertidumbre politica a nivel global
ha modificado durante 2003 las expectativas de
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crecimiento econdmico. Las principales economias
industrializadas han podido aplicar politicas monetarias
expansivas, gracias a su bajo nivel de inflacidn
interna, lo que se ha traducido en la reduccidon
sistematica de las tasas de interés a minimos histdricos.
Se observa una rapida recuperacion de la economia
de Estados Unidos (EE.UU.), lo que deberia incidir
directa y positivamente en las expectativas de
crecimiento del producto interno bruto (PIB) de los
paises de la region. En contraste, las perspectivas
de las economias de la Union Europea (UE) no son
alentadoras, lo que podria eventualmente contener
los flujos comerciales y financieros hacia América
Latina y el Caribe.

En Estados Unidos se observa un continuo crecimiento
econdmico durante este afio, fruto del incremento
del gasto publico bélico y de reconstruccion derivado
de la guerra y posguerra en Oriente Medio y de la
expansion de la demanda interna, que se ha visto
beneficiada por una tasa de interés (prime lending

rate) muy baja (1%). Aunque a fines del afio pasado
las expectativas eran de una expansion del PIB del
2.5%, las cifras actuales permiten estimar un
crecimiento en torno al 3.5% en 2003.

A pesar del mayor dinamismo de la demanda
doméstica en Estados Unidos, las expectativas de los
agentes econdmicos no son tan halaglefias como
consecuencia de los desajustes macroecondémicos
experimentados este afio. Si bien el crecimiento
econdmico de este pais se acelerd vigorosamente al
pasar de 3.3% a 8.2% entre el segundo y tercer
trimestre de 2003 respecto de los mismos periodos
de 2002, la tasa de desocupacidon permanecid casi
estancada entre ambos periodos (6.2% y 6.1%,
respectivamente). El desempleo promedio durante
los 3 primeros trimestres del afio es el mas alto
desde 1994, lo que es atribuible, en parte, a los
despidos de trabajadores en el sector manufacturero.
Las proyecciones indican que la tasa de desempleo
de EE.UU. serd del 6.1% en 2003.

GRAFICO 1

ESTIMACIONES DE CRECIMIENTO DE LAS
PRINCIPALES ECONOMIAS MUNDIALES PARA 2003
(en porcentajes)

Tasas de crecimiento del PIB

Unioén Europea

Estados Unidos

Japon

Paises

I Octubre 2002

Setiembre 2003

Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacién oficial de los paises y estimaciones del FMI y de la CEPAL.
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GRAFICO 2

EVOLUCION DEL PIB Y
PRINCIPALES ECONOMIAS

EL DESEMPLEO DE LAS
MUNDIALES. 2001 - 2003

(en porcentajes)

Tasas de crecimiento del PIB
y tasas de desempleo

2001 2002 2003 * 2001 2002 2003 * 2001 2002 2003 *
Estados Unidos Japén Unién Europea
Paises

Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.

* El crecimiento del PIB corresponde al primer semestre (tres primeros trimestres

en el caso de EEUU) y la tasa de desempleo al promedio enero-setiembre.

Las proyecciones mas recientes de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), de
noviembre de 2003, sitlan la expansion del PIB de la
UE en 2003 en torno al 0.7%, lo que implica un retroceso
respecto del 2% estimado a fines del afio pasado. Las
sucesivas desaceleraciones del ritmo de crecimiento
de las economias de la UE desde el cuarto trimestre de
2002, agravadas en el primer semestre de 2003 (el
PIB crecié 0.6%), provocaron una elevacion de la tasa
de desempleo promedio, la que se situaria en 8% en
2003, un nivel no observado desde 1999.

En el caso de Japon, la recesion experimentada desde
1998 ha comenzado a revertirse conforme se aprecia
una ligera reactivacion desde el tercer trimestre del
afio pasado. Para el 2003 se proyecta un crecimiento
promedio anual del 2.2%, pese al cual, la tasa de
desempleo continuaria siendo elevada (5.4%). Esto
configura un patrén de aumento persistente en la
desocupacion en los Ultimos 12 afios, dado que la tasa
de desempleo alcanzdé a 2.2% en 1990.

En sintesis, durante 2003 se observa que la tasa de
desocupacion en los paises mas desarrollados ha
experimentado aumentos, independientemente del

[l Tasa de crecimiento del PIB

Tasa de desempleo

desempefio econdmico. Es decir, aln en condiciones
de auge o de estancamiento de la demanda interna,
las expectativas econdmicas y las respuestas de los
agentes no se han traducido en un menor desempleo
en los paises industrializados.

Factores que influyen sobre las expectativas
y el desempeno economico regional

Varios son los factores que han influido en las
expectativas y el desempefio econdmico de América
Latina y el Caribe. El primero es el crecimiento de
la economia mundial, que registré a comienzos de
afo el impacto provocado por el aumento de la
incertidumbre derivado de las tensiones bélicas en
Oriente Medio. Esto influyé negativamente tanto
sobre los escenarios para la toma de decisiones de
inversion, como sobre la evolucion de los precios
de los productos primarios. En particular, las subitas
variaciones que se observaron en la trayectoria del
precio del petrdleo, generaron efectos dispares,
favoreciendo en la region a los paises productores
y perjudicando a los paises consumidores, al
experimentar alzas, o viceversa, cuando los precios
cayeron.
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Sin embargo, lo que ocurra en América Latina y en
el mundo en el corto y el mediano plazo depende, en
buena medida, del dinamismo de la economia de
Estados Unidos, dado que la misma contribuy6 con
alrededor del 60% del crecimiento del PIB mundial
entre 1990 y 2002. Esta hegemonia como motor del
crecimiento econdmico del orbe deberia reforzarse
debido a la baja recuperacién econdémica de Japdn y
al magro desempeino de las economias de la Union
Europea. Las relaciones comerciales y financieras de
la region con EE.UU. explican entre el 40% y el 60%
del intercambio total en ambas esferas, dependiendo
del pais.

Un segundo factor se refiere al menor riesgo regional,
gue se ha traducido en una recuperacion parcial del
monto de los flujos de inversion hacia América Latina,
en especial durante la segunda mitad de 2003, no
obstante el escenario menos favorable de la economia
mundial del primer semestre. Asi lo confirman los
resultados moderadamente alentadores de las
emisiones financieras de los paises durante el
primer semestre de este ano. Otra sefial al respecto
es la evolucion reciente de los principales mercados
cambiarios en la region. Después que se aminoraron
las nuevas tensiones derivadas del escenario
internacional, las monedas de varios de los paises
latinoamericanos se han apreciado y han tendido
en algunos casos a estabilizarse o incluso a
fortalecerse mdas en otros, durante el tercer
trimestre de 2003.

La mayor inversién regional se deberia a que el
riesgo-pais ha estado bajando, principalmente en
Argentina y Brasil. En el caso de Brasil, se refleja en
la percepcidén que los inversionistas tienen en la
actualidad en cuanto a las mejores posibilidades de
pago y/o renegociaciéon de la deuda publica y al tipo
de reformas econdmicas emprendidas recientemente
por el Gobierno.

En el caso de Argentina, la percepcion de un menor
riesgo regional esta relacionada con la reversion
del ciclo recesivo por el que atraveso la economia
de este pais entre 2001 y 2002, y que gravito
negativamente sobre el desempefio econdmico de
América Latina. Las sefiales de mayor estabilidad y
de crecimiento que envia actualmente este pais,
alientan la normalizacién gradual del acceso de la
region a los mercados financieros internacionales. Las
expectativas mas favorables han contribuido a una
apreciacién relativa de la moneda argentina.

La mejoria del riesgo regional ha significado un
alivio para las autoridades macroecondémicas de los
paises de la region, al permitir, por ejemplo, la puesta
en marcha de politicas monetarias mas austeras. En
el caso de Brasil se ha utilizado este tipo de politicas
para enfrentar la presion inflacionaria generada por
la depreciacién cambiaria de finales de 2002 y el
aumento de los precios de los combustibles de
inicios de 2003. Como resultado, durante este afo
deberia reiniciarse la tendencia de mediano plazo a
la baja en los ritmos de inflacidn.

En este contexto, las autoridades econdmicas de los
paises han adoptado politicas fiscales mas estrictas,
por lo que es esperable una reduccion del déficit
publico promedio de la regién. La mayor disciplina
ha permitido que comience a revertirse la tendencia
casi generalizada al debilitamiento de la situaciéon
fiscal de los 2 ultimos afios y, en consecuencia, que
se atenuen las dificultades para financiar los déficit
publicos. Esto contribuiria a disminuir el riesgo
regional y, por tanto, a crear mejores condiciones
para la inversion y el crecimiento econémico de los
paises.

Si bien los 2 primeros factores -el crecimiento de la
economia mundial y el menor riesgo regional, con la
consiguiente recuperacion de los flujos de inversion
hacia América Latina- ejercen efectos positivos
sobre las expectativas y el desempefio econémico
de la region, un tercer factor, el aumento del llamado
riesgo laboral, tiene un impacto negativo tanto sobre
las perspectivas de recuperacién, como respecto de
la posibilidad de que los beneficios de este proceso
lleguen a todos los sectores. Este riesgo determina,
en gran medida, el ritmo y la calidad del progreso
laboral, el que a su vez contribuye a la formaciéon de
las expectativas de los agentes en materia de inversion
y, por ende, de crecimiento econdmico futuro.

¢En qué consiste el riesgo laboral? Aqui se postula
que éste surge como consecuencia del déficit global
de trabajo decente, que es un reflejo de las diversas
desigualdades de nuestras sociedades.
de trabajo decente se manifiesta en varias brechas:
la del empleo, caracterizada por el desempleo y el
subempleo en gran escala; la de los derechos, que
se expresa en la denegacidén generalizada de los
derechos del trabajo; la de la protecciéon social, que
se traduce en puestos de trabajo sin seguridad
social y en la inseguridad de los ingresos, y la del
didlogo social, que se observa en la representacion

La insuficiencia



inadecuada y en la falta de instituciones donde las
personas puedan hacer oir su voz.

Durante el Gltimo lustro, el déficit primario de
trabajo decente en América Latina y el Caribe se ha
elevado debido al aumento de la desocupacién y a
la mayor informalidad y carencia de proteccion
social. En conjunto, este desempefio del mercado
de trabajo ha incrementado el riesgo laboral.
Adicionalmente, la creciente insuficiencia de
trabajo decente ha conducido a un deterioro en la
distribucién del ingreso y a un aumento de la pobreza.

Desde que se aplicaron politicas de ajuste para
enfrentar los desequilibrios provocados por la crisis
asiatica de 1998, el desempleo se ha mantenido
cerca del 10%. Se mantiene la desigualdad por
género y edad entre los trabajadores sin empleo,
dado que la desocupacién sigue afectando mas a las
mujeres que a los hombres, y mas a los jovenes que
a los adultos. La informalidad del empleo se ha
mantenido en un nivel alto (cerca del 47% de los
ocupados), los salarios reales de la industria han caido
anualmente en un -1.2% en promedio, aun cuando
los salarios minimos reales han aumentado en un
modesto 0.9% promedio por afio. A su vez, la
productividad del trabajo no ha mejorado, lo que se
refleja en que el PIB por ocupado se ha mantenido
practicamente constante en el periodo.

El resultado ha sido un incremento del déficit primario
de trabajo decente, que afectaba al 49.5% de los
trabajadores en 1998, hasta el 51% estimado para
2003. Asimismo, este afio el Banco Mundial indica
que la distribucidn del ingreso de América Latina y el
Caribe contintia siendo una de las peores del mundo.
A partir de la crisis, el proceso de superacion de la
pobreza regional se estancd, dado que el porcentaje
de personas que vive bajo la linea de pobreza
aumento del 43.8% en 1999 al 49.3% estimado en
2003 (CEPAL, 2003).

La situacion ha resentido la cohesién social en los
paises de la regidén. En la encuesta Latinobarometro
de 2003, se observa que un 50% de las personas
tiene la percepcién de que actualmente hay
demasiada desigualdad de ingresos. Asimismo, los
resultados sugieren que la exclusion social derivada
del desempleo y la pobreza es uno de los factores
que afectan al sistema democratico. En efecto, si
bien la democracia continla concitando en el
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presente una sodlida adhesion -pues ha resistido las
crisis- el apoyo a la misma se ha reducido desde
el periodo de pre-crisis (61% en 1996), afio previo
a la crisis, hasta el 53% en 2003. En definitiva, el
mayor riesgo laboral derivado del aumento del
déficit de trabajo decente estd afectando a la
cohesién social, lo que dificulta la gobernabilidad
de los paises. Como resultado de este clima politico,
se acrecienta la incertidumbre de los inversionistas
y el riesgo pais, retardando las decisiones de inversion,
lo que condiciona el logro de un crecimiento rapido
y sostenido.

La economia regional se recupera
lentamente

Las expectativas de crecimiento econémico de la
region en 2003 se redujeron respecto de las que
existian a fines del 2002. El crecimiento de América
Latina ha experimentado una moderada recuperacion
tras el ciclo recesivo que se inicidé en 2001 con la
fuerte contraccion de la economia de Argentina y las
turbulencias politicas, sociales y econdmicas que
afectaron a varios paises de la regién. Las tensiones
bélicas en Oriente Medio aumentaron la percepcién
de riesgo de las actividades comerciales y financieras
globales. Esto redujo a 1.5% las expectativas de
crecimiento del PIB de fines del afio pasado, las que
indicaban una expansién de la actividad econdémica
de la region del 3% para 2003.

El analisis de la coyuntura econdmica de los ultimos
3 afos —definida por un ciclo de recesién y recuperacion
(Grafico 3)- permite realizar algunos comentarios
acerca del crecimiento del PIB de la region en el
corto y el mediano plazo.

Las crisis que marcaron el decenio de los noventa se
caracterizaron por afectar solamente a ciertos
paises o areas de la region (México y Argentina en
1995; América del Sur en 1998-1999). Esta vez, en
cambio, los efectos se extendieron a casi todas las
subregiones de América Latina y el Caribe. También
se observa que la recuperacion es mas lenta que la
registrada en ocasiones anteriores y se teme que
-salvo un impulso externo positivo de magnitud
considerable- las economias tendran dificultades para
retomar por si solas una senda de crecimiento
estable y suficientemente alta como para aportar a
la solucién de los problemas laborales de América
Latina y el Caribe.

o1



o1

Oficina Internacional del Trabajo

GRAFICO 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
CRECIMIENTO DEL PIB PROMEDIO
I trimestre 2001 - II trimestre 2003

(variaciones anualizadas)

Tasas de crecimiento anualizadas

e 111-02  1V-02 1-03 11-03

Trimestre/aiio

Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacién oficial de los paises.
Los paises seleccionados son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perd, Uruguay y Venezuela.

La nueva proyeccion del crecimiento econdémico regional
para el 2003 (1.5%) supone que durante la segunda
mitad del afo las principales economias del mundo y
de la region no experimentaran turbulencias, que
podrian modificar la lenta recuperacién observada
(1.1%) en el promedio de paises analizados durante el
primer semestre del afio (Cuadro 14-A). Al respecto,
las proyecciones indican que en la mayoria de los
paises la situacion econdémica mejoraria, aunque
moderadamente, con relacién a la de 2002. Sin
embargo, para este afio la evoluciéon de las
economias de la regién es muy diversa, como se
examina a continuacion.

Se prevé que Argentina experimentaria un crecimiento
de nivel alto, con una expansion del PIB de un 5.8%
en 2003, en contraste con la contraccién del
-10.8% registrada en 2002. Estas expectativas se
fundamentan en el vigor que adquiridé la recuperacion
de la economia durante la primera parte de este afo,
cuando el PIB crecid 6.5%.

Asimismo, se estima que en 2003 el crecimiento tendra
un nivel medio-alto (entre 3.5% y 4%) en 3 paises de

la regién: Chile, Costa Rica y Perd. La economia de
Costa Rica volvera a experimentar un crecimiento
del PIB del 4% este afio, debido al buen
desempeiio de las actividades de ensamblaje en las
zonas francas, las comunicaciones y a la agricultura,
que se recupera de un mal resultado en 2002. Si
bien la economia del Peru perderd parte del
dinamismo que mostrd el afio pasado, el crecimiento
de 2003 (4%) se apoyara, en gran medida, mas
en un repunte de la demanda interna que en
el comportamiento de los sectores primario
exportadores, tal como se observa en las cifras de
expansién del PIB del primer semestre (4.6%).

En Chile se proyecta un crecimiento del PIB del 3.5%
en 2003, que supera al registrado en 2002 (2.2%).
El mayor vigor en la actividad econdmica es
consecuencia, en gran parte, de la entrada en vigencia
de los acuerdos comerciales suscritos con la Unidén
Europea y de las positivas expectativas generadas
por los Tratados de Libre Comercio alcanzados
con Estados Unidos y Corea del Sur, ademas del
beneficioso impacto en los términos de intercambio
provocado por el aumento del precio del cobre, en
especial en el segundo semestre.



Las proyecciones indican que el aumento de la
actividad econdmica en 2003 alcanzara un nivel
medio (entre 1.5% y 2.5%) en 9 paises (los paises
centroamericanos —-excepto Costa Rica- Colombia,
Ecuador, México y Paraguay).

Tres paises registraran una tasa de crecimiento de
2.5% este afio. En Colombia esta cifra es superior a
la observada en 2002 (1.5%), como consecuencia
de la recuperacion de la inversion y de las exportaciones,
las que crecieron debido a la depreciacidon del tipo de
cambio. En el caso de Paraguay, la recuperacién
del sector agricola y la mejoria de la situacién
economica de algunos paises del Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), sobre todo Argentina, posibilitaran
el crecimiento de 2003. Aunque en Ecuador
el aumento del PIB llegd al 1.1% en el primer
semestre, se espera una expansion mayor para este
afio (2.5%).

Centroamérica también ha sufrido los efectos del
menor dinamismo de la economia estadounidense
en la primera mitad de 2003. Se estima que el
crecimiento promedio de 5 economias de la regién
(El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama) se situara entre 2% y 2.5% en 2003, como
consecuencia del bajo dinamismo de las exportaciones
y de las remesas de los migrantes afincados en
Estados Unidos.

En México, el mercado de exportaciones fue afectado
por la debilidad de la recuperacion de Estados
Unidos, durante la primera parte de este afio. Pese a
los signos de mejoria de ese pais, la economia
mexicana aln no reacciona en la misma medida
debido al estancamiento de su mercado interno y a
las reducidas expectativas de los agentes, lo que se
ha traducido en un menor consumo e inversion que
el previsto. Por esto, se estima que el crecimiento
promedio del PIB fluctuara en 2003 en torno del 1.5%,
una tasa cercana a la alcanzada durante el primer
semestre del afio (1.3%).

Se estima que el crecimiento econémico tendra un
nivel medio-bajo en Bolivia y Brasil en 2003 (entre
0.5% y 1.2%). Las expectativas de expansion del
PIB de Bolivia se redujeron sensiblemente tras
las manifestaciones de inestabilidad social que
desencadenaron el cambio de Gobierno. Tanto el
crecimiento vinculado con la exportacion de gas
natural, cuya ejecucion se postergd, como las
menores perspectivas de inversion resultantes de la
crisis interna, generarian un aumento del PIB que
alcanzaria al 0.5% este afio.
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Brasil experimenté un aumento del PIB del 0.3% en
el primer semestre de 2003, como consecuencia del
proceso de reformas que emprendidé el nuevo
Gobierno y la moderacidn de las expectativas de los
agentes, lo que desacelerd tanto el consumo como
la inversion. Sin embargo, se espera un crecimiento
del 1.2% para el 2003, nivel que en todo caso es
inferior al registrado durante el afio pasado.

Finalmente, se proyecta una contraccion econémica
para este afio en Republica Dominicana, Uruguay vy
Venezuela (entre -1.5% y -13%).

Republica Dominicana experimentard una caida
de 1.5% en su economia, por efectos del menor
dinamismo del turismo y de la reduccion de las
inversiones en el sector. Uruguay tendra que
esperar hasta finales de este afio (en el primer
semestre de 2003 se contrajo el PIB en -6.8%)
para comenzar a sentir los efectos de la recuperacion.
AuUn asi, la tasa promedio anual de crecimiento
seria de -2.5%.

Venezuela, la principal economia exportadora de
crudo de la region, no podra aprovechar en forma
integra la bonanza petrolera, por razones entre las
que se mezclan factores econdémicos y politicos. La
critica situacion de las cuentas externas y la falta de
dinamismo de la produccion interna seguiran
debilitando el crecimiento. Ademas, la compleja
situacion politica interna estéd afectando negativamente
la produccion. Al respecto, se prevé que la contraccion
del PIB de -18.5% durante el primer semestre
tendrd como resultado una contracciéon del nivel de
actividad de -13% en 2003.

En resumen, del conjunto de 18 paises analizados,
sélo en uno de éstos se registraria un crecimiento
elevado del PIB (5.8%) en 2003. En tanto, en otros
3 paises se proyecta una expansion de nivel
medio-alto en 2003 (entre 3.5% y 4%). En 9
paises, que constituyen la mayoria del grupo
seleccionado, el aumento del PIB alcanzaria un
nivel medio (entre 1.5% y 2.5%). En otros 2
paises el crecimiento econdmico se situaria en un
nivel medio-bajo (entre 0.5% y 1.2%). Entre éstos
se encuentra Brasil, lo que contribuye a disminuir
el crecimiento promedio regional, dada la elevada
incidencia que tiene el PIB de este pais en la
economia de América Latina y el Caribe. Finalmente,
en 3 paises se estima que el nivel de actividad
econémica se contraerd en 2003 (entre -1.5% vy
-13%).
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GRAFICO 4

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
CRECIMIENTO DEL PIB POR PAIS OBSERVADO EN 2002 Y ESTIMADO EN 2003
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.

* Estimado

A partir de esta clasificacion de los paises analizados
es posible extraer algunas conclusiones. En primer
término, la mayoria de ellos registra tasas de
crecimiento del PIB positivas en 2003, aunque se
destaca la elevada heterogeneidad que muestran
los niveles de expansidn respectivos. En segundo
lugar, se observa que el estancamiento del producto
de Brasil tiene una importancia decisiva en el
promedio regional y es determinante para que la
region termine 2003 con un desempefio econdmico
modesto.

Finalmente, se sefiala que para mejorar la situacion
laboral, es preciso que el crecimiento del PIB sea
sostenido e igual o superior a un 4% anual. La
experiencia indica que a partir de este piso de
expansion es mas factible que disminuyan la
desocupacion y la informalidad del empleo, y al mismo
tiempo, que aumenten la productividad y los salarios
reales. Al respecto, las cifras sobre el desempeno
econdmico en 2003 indican que s6lo en un numero
reducido de paises se cumple la condicion sefalada
y, por tanto, que la actual reactivacion econdmica
seria insuficiente para mejorar las condiciones del
progreso laboral en la region.

EL DESEMPENO LABORAL DE
AMERICA LATINAY EL CARIBE EN 2003

El lento crecimiento de las economias de América
Latina y el Caribe estd afectando la velocidad de
recuperacién de los principales indicadores del
mercado laboral: el desempleo y los salarios
reales. En cuanto a la desocupacion, es preciso
mencionar el importante efecto generado por el
reciente cambio de la formula para su medicion en
Brasil. La Encuesta Mensual de Empleo (Pesquisa
Mensal de Emprego, PME, en portugués) incorporo
varios cambios metodoldgicos, vigentes desde
octubre de 2001, que provocaron un incremento de
la tasa de desempleo de entre 4.5 y 5 puntos
porcentuales por encima del nivel de la serie
antigua (Recuadro 1). Su utilizacién implicaria un
incremento de la tasa de desempleo regional de
aproximadamente 2 puntos porcentuales, por encima
del nivel observado con la anterior serie de desempleo.
Esto se debe a que la PEA de Brasil representa
cerca del 40% del total de la regidn.
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Recuadro 1

BRASIL: CAMBIOS EN LA ENCUESTA DE EMPLEQ,
E IMPACTO EN LOS INDICADORES REGIONALES

La nueva encuesta de empleo de Brasil

El Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE) inici6 en 2001 una revision de la metodologia
aplicada a la Encuesta Mensual de Empleo (PME en
su sigla en portugués), considerando que este
instrumento, cuya finalidad es registrar los principales
indicadores de la estructura del mercado de trabajo
de las 6 mayores regiones metropolitanas de
Brasil, no habia experimentado cambios desde
1982.

La revisidon de la PME incluyé 7 aspectos: ampliacion
de la investigacion de los temas ya encuestados;
adopcién de instrumentos electronicos para el
procesamiento de las series de informacion; ajustes
al plan de muestreo; seleccion de la muestra
incorporando la malla sectorial del Censo Demografico
de 2000; alteracion de la cobertura geografica; uso
de una nueva clasificacion de la ocupacion y de la
actividad, y la adopcién de conceptos, definiciones e
indicadores establecidos en las recomendaciones

internacionales. Los detalles de estos cambios se
encuentran en el informe respectivo que el IBGE
presentd para explicar las caracteristicas de la
nueva serie de empleo (Nota Técnica - Nova
Metodologia de Emprego, 2003).

Con la aplicacion de estos cambios metodoldgicos se
generd una nueva serie de datos desde octubre de
2001, que se comenz6 a calcular en forma paralela
con la serie antigua hasta diciembre de 2002. A partir
de enero de 2003, esta nueva serie de indicadores
del mercado laboral que realiza el IBGE tiene caracter
oficial.

Efectos de los cambios metodoldgicos en
los indicadores de empleo

Al analizar ambas series de la PME, se observa que
los cambios metodoldgicos provocaron una variacion
significativa de la tasa de desempleo total que,
dependiendo del mes, implicé un alza de entre 4.5 y
5 puntos porcentuales (Grafico 1a).

GRAFICO 1a

BRASIL: CAMBIOS OBSERVADOS EN LA TASA DE DESEMPLEO
POR EL AJUSTE DE LA ENCUESTA DE EMPLEO
IV trimestre 2001 - IV trimestre 2002
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en la antigua y nueva Encuesta Mensual

de Empleo (PME, en sus siglas en portugués).
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El incremento en la tasa de desempleo masculina  puntos porcentuales (Grafico 1b), mientras que la tasa
entre la antigua y nueva serie de la PME es de 4 de desempleo juvenil experimenta aumentos de

puntos porcentuales, y

en la femenina, superior a 5 entre 6 y 7.8 puntos porcentuales (Grafico 1c).

GRAFICO 1b

BRASIL: CAMBIOS OBSERVADOS EN LA TASA DE DESEMPLEO
SEGUN SEXO, POR EL AJUSTE DE LA ENCUESTA DE EMPLEO
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GRAFICO 1c

BRASIL: CAMBIOS OBSERVADOS EN LA TASA DE DESEMPLEO JUVENIL
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en la antigua y nueva PME.
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Ademas, se observa que tanto las tasas de participacion
como de ocupacién registran descensos. En el
primer caso, la caida es cercana a 1.7 puntos
porcentuales, y en el segundo, de 4 puntos porcentuales.
La contracciéon significativamente mayor de la tasa
de ocupacidén respecto de la tasa de participacion
a consecuencia de los cambios metodoldgicos,
explicaria el aumento de la tasa de desempleo.

Segun el IBGE, los cambios metodoldégicos que
afectaron a la tasa de desempleo se centraron en los
siguientes aspectos:

e La nueva encuesta considera a las personas de
10 afios de edad y mas para el calculo de la
poblacién en edad de trabajar (en la PME
antigua se calculaba a partir de los 15 afios).

e La definicion de poblacién ocupada en la nueva
encuesta incluye a todos aquellos que trabajan
al menos una hora a la semana, mientras que en
la antigua encuesta consideraba un limite
minimo de 15 horas semanales para el trabajo
no remunerado.

e Para la identificacion de los desempleados, la
antigua encuesta consideraba la busqueda de
trabajo en la semana de referencia, mientras que
la nueva encuesta extendié el periodo de
referencia a 30 dias, incluyendo el criterio de
estar disponible para asumir el trabajo en la semana.

e Para la identificacion de los ocupados, en el
nuevo cuestionario de la encuesta se pregunta si
trabaja o no, caracterizando directamente a los
ocupados, en reemplazo de la primera pregunta
de la antigua encuesta, équé tipo de actividad
realiza?, especificando una serie de alternativas.

Panorama Laboral 2003

El aumento de la poblacién en edad de trabajar
(PET) generado por la disminucidon de la edad de
base para su calculo, provocé la reducciéon de las
tasas de participacién y ocupacion, porque a pesar
que con la nueva encuesta tanto la poblacién
econdmicamente activa (PEA) como los ocupados
también aumentan, lo hacen en menor proporcion
que la PET. Por otra parte, debido a la mejor
especificacién de los ocupados, y también a la
expansion del periodo de referencia de la busqueda
de trabajo, aumentaron el nimero de desempleados
y la tasa de desempleo.

Impacto en los indicadores de empleo
de la region

Los cambios introducidos en la PME modificaron los
principales indicadores del mercado laboral brasilefio
y generaron variaciones importantes en el promedio
de la regién. Brasil representa cerca del 40% de la
PEA urbana de América Latina y el Caribe y, en
consecuencia, por cada punto porcentual que la tasa
de desempleo brasilefna aumenta, el promedio
regional se incrementa en 0.4 puntos porcentuales.

De esta manera, el aumento en cerca de 5 puntos
porcentuales que experimentd la tasa de desempleo
total de Brasil provocod que la tasa anual de desempleo
urbano de la regidén se incremente de 8.9% a 10.8%
en 2002 (Gréfico 1d). La variacién de la brecha entre
las series de la tasa de desempleo de Brasil durante
el periodo de comparacion explicaria la fluctuacion
entre las series antigua y nueva de la tasa de desempleo
urbano de la region. Algo analogo ocurriria con las
tasas de desempleo por sexo y juvenil.

GRAFICO 1d

AMERICA LATINA: CAMBIOS OBSERVADOS EN LA TASA DE DESEMPLEO
POR EL AJUSTE DE LA ENCUESTA DE EMPLEO DE BRASIL
IV trimestre 2001 - IV trimestre 2002
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en la antigua y nueva PME.
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Al nivel de los indicadores de oferta y demanda de
trabajo, se observa que el efecto de los cambios
metodoldgicos estd relacionado tanto con el nivel
de las tasas de participacion y ocupaciéon, como con
las tendencias de estos indicadores. La tasa de
participacion regional urbana se redujo menos de 1
punto porcentual, como consecuencia de la

Desempleo urbano

Al analizar la evolucién del desempleo urbano de
la region, calculada con la serie nueva de Brasil
para 2002 y 2003, se observa que la tasa de
desocupacién regional para los 3 primeros trimestres
de este afio (11%) es levemente inferior a la de
igual periodo del 2002 (11.2%). Al respecto, se

disminucion de este indicador en Brasil. Paralelamente,
la caida promedio de 4 puntos porcentuales en la
tasa de ocupacidn brasilefia contrajo esta misma tasa
a nivel regional en 1.7 puntos en promedio, provocando
ademas un comportamiento mas volatil de la
serie regional en el periodo comprendido entre los
Gltimos trimestres de 2001 y 2002.

estima que la tasa de desempleo promedio de 2003
(10.7%) serd también ligeramente menor a la
registrada durante 2002 (10.8%) (Cuadro 1-A del
Anexo Estadistico y Grafico 5). Esto se debe a que
el crecimiento del PIB de la regién en 2003 (1.5%)
generaria una expansién del empleo del 2%, cifra
superior al 1.9% de incremento de la fuerza de
trabajo urbana (Cuadro 1).

CUADRO 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
CRECIMIENTO DEL PIB, EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD
EN ACTIVIDADES NO AGRICOLAS. 1991-2002 a/

(en porcentajes)

Paises PIB
Argentina 2.0
Barbados 0.7
Bolivia BR5
Brasil 2.4
Chile 5.4
Colombia 2.3
Costa Rica 4.5
Ecuador 2.3
Honduras 3.1
Jamaica 0.9
México 3.0
Panama 3.9
Paraguay 1.5
Peru 3.8
Republica Dominicana 5.4
Trinidad y Tabago 3.9
Uruguay 1.2
Venezuela 1.4
América Latina y el Caribe 2.6

PEA Ocupados Productividad
1.6 0.5 1.5
1.3 1.9 -1.2
3.8 3.5 0.0
0.8 0.7 1.7
1.4 1.2 4.2
2.9 2.0 0.3
3.5 3.6 0.9
2.3 1.8 0.5
3.9 3.7 -0.6
1.2 1.1 -0.2
2.2 2.0 1.0
2.4 3.0 0.9
2.9 1.7 -0.2
2.7 2.6 1.2
2.2 2.0 3.4
2.1 2.7 1.2
0.5 0.1 1.1
3.5 3.0 -1.6
1.8 1.5 1.1

Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion de CEPAL y cifras oficiales de los paises.

a/ Tasa de crecimiento anualizada para cada uno de los afios del periodo 1991-2002.

Se estima que la tasa de crecimiento anualizada de estas categorias para el total de paises de la regidn
durante el periodo enero-setiembre de 2003 serd el siguiente:

PIB

América Latina y el Caribe 1.5

PEA Ocupados Productividad

1.9 2.0 -0.5
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GRAFICO 5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO URBANO PROMEDIO
IV trimestre 2001 - III trimestre 2003
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de paises seleccionados (Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, México, Pertl, Uruguay y Venezuela).

Incluye los cambios metodoldgicos de Brasil.

Sin embargo, la evolucién de la tasa de desempleo
es diferenciada segun los paises (Grafico 6). Asi,
en un grupo de 6 paises (Argentina, Colombia,
Chile, Costa Rica, Perd y Panama), el indicador
se reduce o se mantiene constante en 2003
respecto a la tasa registrada en igual periodo del
afio anterior (Cuadro 1-A del Anexo Estadistico).

En Argentina, la répida recuperacion de la actividad
industrial y del sector externo, generd una importante
reduccién de la tasa de desempleo en los 6 primeros
meses de 2003, en comparacién con el mismo

© Paises Seleccionados

periodo de 2002 (15.6% y 21.5%, respectivamente).
Al respecto, es necesario considerar que estas cifras
estan afectadas a la baja por el programa Jefes y
Jefas de Hogar Desocupados, que proporciona
ayuda econdmica a aquellas familias encabezadas
por trabajadores que perdieron su empleo debido a
la crisis en Argentina. También en Colombia la tasa
de desempleo del periodo enero-setiembre de 2003
(16.3%) fue menor a la registrada en los mismos
meses de 2002 (16.8%), como resultado del
mejor desempefio de la demanda interna y de las
inversiones.

GRAFICO 6

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
TASA DE DESEMPLEO TOTAL POR PAISES
Periodo enero-setiembre. 2002-2003
(en porcentajes)
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En Chile, la reduccién de la tasa de desempleo es
atribuible, en gran medida, a la recuperacién del
crecimiento impulsado por las exportaciones y al auge
del sector de la construccién. Esto produjo una ligera
caida del indicador durante los 3 primeros trimestres
(8.9% en 2003 frente a 9.3% en 2002). Al respecto,
cabe destacar que en este pais se han mantenido los
programas especiales de empleo publico y de
subsidio a la contratacion de nuevos trabajadores.

Por otro lado, se observa que en Panama la tasa de
desempleo se reduce de 16.5% a 15.6% debido al
mejor desempefio de la economia en 2003. En Peru,
la tasa de desocupaciéon disminuye levemente en los
3 primeros trimestres (9.4% en 2003 y 9.7% en
2002), por efectos de la positiva reaccién del sector
exportador. Finalmente, casi no hubo cambios en la
tasa de desempleo de Costa Rica, que apenas se
redujo en 0.1 puntos porcentuales (6.7% en 2003).

Sin embargo, en un grupo de 5 paises (Brasil, Ecuador,
México, Uruguay y Venezuela) la tasa de desocupacion
aumenta con diferente intensidad. En Brasil, la tasa de
desempleo (nueva serie) tuvo un ligero incremento entre
enero y setiembre de 2003 respecto de igual periodo
de 2002 (12.4% y 12%, respectivamente). Este
comportamiento reflejaria la reaccion del mercado
laboral a un entorno econémico menos dinamico.

En México también se aprecia un incremento, aunque
moderado, de la tasa de desempleo en los 3 primeros
trimestres de 2003 respecto de igual periodo de 2002
(3.2% y 2.8%, respectivamente), el que tendera a
crecer si la tasa de desempleo se mantiene en un nivel
superior al 3.5% durante la segunda parte del afo.
También se registra un aumento moderado de la tasa
de desocupaciéon en Ecuador (6.7% en 2003 y 6.3% en
2002), como resultado de la contraccion experimentada
por los sectores exportadores no petroleros y la
desaceleracion de los flujos migratorios al exterior.

Las crisis econ6micas que afectaron a Uruguay y
Venezuela en 2002 y a principios de 2003, tuvieron
efectos negativos sobre la situaciéon laboral, con un
crecimiento significativo del desempleo urbano. En
Uruguay, la tasa de desocupacion del periodo enero-
setiembre aumenté de 16.5% en 2002 a 17.4% en
2003, mientras en Venezuela, la tasa de desempleo
de 15.7% de los 9 primeros meses de 2002 se elevo
a 18.9% en el mismo periodo de 2003 y se estima
que este nivel no disminuira en lo que resta del afio.

Desempleo urbano por sexo

La situacion del desempleo femenino tiende a agravarse
en la regién. El comportamiento de la tasa de desempleo

urbano en los paises no ha incidido por igual entre los
hombres y las mujeres (Cuadro 2-A del Anexo
Estadistico y Grafico 7). Asi, en los paises con una
disminucion del desempleo, se observan resultados
diversos en cuanto a si esto beneficia mas a los hombres
que a las mujeres. Sin embargo, en la mayoria de los
paises donde el desempleo registra un aumento, éste
perjudica mas a las mujeres que a los hombres.

Entre los 6 paises donde se observa una baja del
desempleo, este indicador tuvo la siguiente trayectoria
entre hombres y mujeres:

En Argentina, la reduccién de la tasa de desempleo
fue mas significativa para los hombres (6.1 puntos
porcentuales en el primer semestre de 2003,
respecto de igual periodo en 2002), que para las
mujeres (4.7 puntos porcentuales). En Panama la
caida en la tasa de desocupacion también fue mas
significativa entre los hombres (-1.1 puntos porcentuales)
que entre las mujeres (-0.5 puntos porcentuales).

La tasa de desempleo de los hombres en Chile experimentd
un descenso de 0.8 puntos porcentuales entre enero y
setiembre de 2003 respecto de similar periodo de 2002,
en cambio la de las mujeres se mantuvo casi constante
entre los mismos meses de 2002 y 2003. Sin embargo,
en Colombia, las tasas de desocupacion masculina y
femenina se redujeron en 1.7 puntos porcentuales en
el periodo referido. En Perd, en cambio, la tasa de
desempleo masculina practicamente no tuvo variaciones,
mientras que la tasa de desempleo femenina se
contrajo en 0.4 puntos porcentuales. En Costa Rica, la
leve reduccion en la tasa de desocupacion fue igual
para ambos sexos (-0.1 puntos porcentuales).

Por otra parte, en los paises en los que aumenta el
desempleo, se observa el siguiente comportamiento
de este indicador entre hombres y mujeres:

En Brasil, la tasa de desocupaciéon de las mujeres
aumentd6 (serie nueva) durante los 9 primeros meses
de 2003 en comparacién con los mismos meses de
2002 (0.8 puntos porcentuales), mientras que la de
los hombres se mantuvo constante. Igualmente, en
México, se observa un incremento del desempleo de
las mujeres en el periodo analizado (0.6 puntos
porcentuales) superior al de los hombres (0.4 puntos
de por ciento). En el caso de Venezuela, las tasas de
desempleo masculina y femenina experimentaron
aumentos considerables, aunque diferenciados, de 2.6
puntos porcentuales para los hombres y de 3.9
puntos porcentuales para las mujeres, en similar periodo.

En Uruguay, la tasa de desempleo de los hombres
crecié (1 punto de por ciento), mientras que la de las
mujeres aumenté pero en menor medida (0.2 puntos
porcentuales).
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GRAFICO 7

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:

TASA DE DESEMPLEO POR SEXO

Periodo enero-setiembre. 2002-2003
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.

* Primer semestre.

Desempleo juvenil urbano

El lento crecimiento econdmico de algunos
paises y la recesion de otros ha provocado un
aumento considerable de la tasa de desempleo
juvenil urbano (Cuadro 3-A del Anexo Estadistico
y Grafico 8). El resultado es que la relacién
entre la tasa de desempleo juvenil con la tasa de
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desempleo total aumenta en la region. En la ultima
década, dicha relacién fluctuaba entre 2 y 2.2
veces. Pero a partir de 2002 se observa una
elevacion de la misma, debido a que el incremento
(o disminucion) de la tasa de desocupacion juvenil
es relativamente mayor (o menor) que el registrado
por la tasa de desempleo total en los paises
(Recuadro 2).

Recuadro 2

AUMENTA EL DESEMPLEO JUVENIL URBANO,
AUN CON CRECIMIENTO ECONOMICO

La tasa de desempleo de los jovenes
tiende al alza

La tasa de desempleo juvenil urbano en América
Latina y el Caribe registr6 en 2003 un incremento en
su nivel en 6 paises de la regién (Argentina, Brasil,
Chile, México, Uruguay y Venezuela), de un total de 9
(a los paises sefialados se agrega Colombia, Costa
Rica y Peru) en los que se obtuvo informacién. Si a
esto se aflade que en los casos de Brasil y México
hubo un incremento proporcionalmente mayor de la

tasa de desempleo juvenil respecto de la de desempleo
total, el resultado observado en 2003 fue el de un
aumento de la relacién entre la tasa de desocupacion
juvenil y la tasa de desempleo total de la region.

A partir de 2002 esta relacion comienza a elevarse,
pero en 2003 este comportamiento se presenta en
contextos diferentes. Hay paises, como Argentina,
donde la tasa de desocupacion juvenil aumenta, aunque
el desempleo total disminuye. Esto se produjo justo
al afio siguiente de que, por efectos del incremento
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GRAFICO 2a

ARGENTINA: EVOLUCION DE LA RELACION ENTRE LA TASA DE DESEMPLEO
JUVENIL Y LA TASA DE DESEMPLEO TOTAL. 1998-2003
(en numero de veces que la tasa de desempleo juvenil es mayor que la tasa de desempleo total)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de Argentina.

mas fuerte de la tasa de desempleo total, la relacion
hubiese caido sensiblemente. En un afio de recuperacion
economica, como ha sido 2003, la tasa de desempleo
juvenil en Argentina fue 3.3 veces mayor que la tasa
de desempleo total, el nivel mas alto del ultimo
sexenio. Este resultado ha sido afectado, en parte,
por el programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados,
que redujo tanto el desempleo de los adultos como el
total, pero no incidi6 entre los jovenes.

La relacion también ha aumentado en Brasil, pero
debido a un incremento mayor de la tasa de desempleo
juvenil que la total. En 2003 la economia de ese pais
registraria nuevamente tasas bajas de crecimiento
(1.6% en 2002, 1.2% previsto para este afo), lo que
significa que la generacion de nuevos empleos no ha
satisfecho el incremento de la oferta de mano de obra.

2001 2002 2003

© Tasa de desempleo 15-19 afios/ Tasa de desempleo total

Esto ha sido notorio en el mercado de trabajo de los
jovenes, particularmente en el grupo de entre 15 vy
17 afos de edad. En el caso de los jovenes de entre
18 y 24 afios, el incremento es constante desde 2001.
Cabe destacar que las variaciones del nivel de la
relacion en los 2 grupos etarios experimentaron un
alza importante como consecuencia de la nueva
metodologia de la Encuesta Mensual de Empleo
brasilefia. Desde 2001, este cambio modificé al alza
las tasas de desocupacidon total y juvenil, pero
mientras que la primera aumentd entre 4 y 5 puntos
porcentuales, la Ultima lo hizo entre 6 y 8 puntos de
porcentuales.

En cambio, en otros paises se observd una caida en
esta relaciéon como resultado de un incremento mas
fuerte de la tasa de desempleo total respecto de la

GRAFICO 2b

BRASIL: EVOLUCION DE LA RELACION ENTRE LA TASA DE DESEMPLEO
JUVENIL Y LA TASA DE DESEMPLEO TOTAL. 1998-2003
(en numero de veces que la tasa de desempleo juvenil es mayor que la tasa de desempleo total)
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GRAFICO 2c

URUGUAY: EVOLUCION DE LA RELACION ENTRE LA TASA DE DESEMPLEO JUVENIL
Y LA TASA DE DESEMPLEO TOTAL. 1998-2003
(en numero de veces que la tasa de desempleo juvenil es mayor que la tasa de desempleo total)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de Uruguay.

juvenil. Este fue el caso de Uruguay, en donde la
recesién que durante 5 afios ha afectado al pais, y
que se acentud en el Gltimo bienio, provocé una
contraccion mas pronunciada de la demanda de
trabajo respecto de la oferta de empleo. No obstante,
la pérdida mayor de puestos de trabajo se produjo
entre los adultos, lo que elevd proporcionalmente
mas la tasa de desocupacién total que la juvenil. Lo
anterior derivd en una reduccidén contante de la
relacion entre las tasas de desempleo juvenil y total
desde 2001.

Comportamiento diferenciado por grupo
de edad

|c Tasa de desempleo 15-24 afios/Tasa de desempleo total

(entre 15 y 19 afos), el aumento fue particularmente
mayor, alcanzando un maximo, en el Ultimo
sexenio, de 2.8 veces la tasa de desempleo total,
registrando una fuerte tendencia creciente en los
ultimos tres afios. Esto se ha producido tanto por
el mayor incremento de la tasa de desempleo
juvenil que se observa en la mayoria de los
paises de la regiéon, como por el efecto del
mencionado cambio metodolégico de Brasil, que
aumenté significativamente la relacién entre las
tasas de desocupaciéon de los jovenes y de los
adultos en ese pais. En los adultos jovenes (entre
20 y 24 afos), la relacidn, si bien es similar a otros
maximos observados en 1998 y 2000, supera a
los valores registrados los 2 Ultimos afios, caracterizados

El incremento de esta relacion varid entre los grupos por desempefios econdmicos relativamente
de jovenes. En el caso de los que son adolescentes inferiores.
GRAFICO 2d

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA RELACION ENTRE LA
TASA DE DESEMPLEO JUVENIL Y LA TASA DE DESEMPLEO TOTAL. 1998-2003
(en numero de veces la tasa de desempleo juvenil respecto de la total)
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América Latina y el contexto internacional

La tendencia de la relacién entre la tasa de desempleo
juvenil (entre 15 y 24 afios) y la tasa de desempleo
total ha registrado comportamientos variables en las
economias mas desarrolladas. Si bien es cierto que
la tasa de desocupacion total ha aumentado en la
mayoria de estos paises, este incremento no se ha
reproducido en una proporcién similar en la tasa de
desempleo de los jovenes. Mientras que en las
economias europeas se observa que la relacion tiende
a ser mayor en 2003 respecto del promedio de los
ultimos 6 afios, esto es, que la tasa de desempleo

juvenil tiende a aumentar mas que la total, la relacion
tiende a disminuir en Australia, Canada, Estados
Unidos y Japon.

La diferencia entre el similar comportamiento registrado
tanto en los paises europeos como en los de América
Latina y el Caribe estribaria en que, mientras
en Europa el incremento de la relacion se produce
como consecuencia de un escenario econdémico
con tendencia decrecient en 2003 respecto de los
afios anteriores, en esta region dicho aumento se
observa en un afo de incipiente repunte del
crecimiento.

GRAFICO 2e

AMERICA LATINA Y PAISES SELECCIONADOS: COMPARACION DE LA
RELACION ENTRE LA TASA DE DESEMPLEO JUVENIL URBANO Y
LA TASA DE DESEMPLEO TOTAL URBANO. PROMEDIO 1998-2003 Y 2003
(en numero de veces que la tasa de desempleo juvenil es mayor que la tasa de desempleo total)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.

En algunos paises la tasa de desocupacién juvenil
aumenta, aunque el desempleo total se reduce.

Dicho comportamiento es particularmente notorio en
el caso de Argentina, donde la relaciéon habitual, de
gue a mayor crecimiento econdémico, menor desempleo,
no se aplica entre los jovenes. Segun las cifras
disponibles, la tasa de desocupacion de los jovenes
de 15 a 19 afos de edad aumentd 5.1 puntos
porcentuales entre 2002 y 2003. Un fendmeno
semejante, aunque de diversa magnitud, ocurre en
Chile. En este pais, la tasa de desocupacion juvenil
aumenta entre 2002 y 2003 en 1.5 puntos porcentuales
en el grupo de 15 a 19 afios y se reduce en -0.7
puntos porcentuales en el de 20 a 24 afios.

En este contexto, destacan los casos de Costa Rica y
Peru pues la tasa de desocupaciéon juvenil muestra

Francia Alemania Italia

América
Latina

Reino
Unido

Suecia
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B Promedio 1998-2003

2003

una caida que fue superior incluso a la registrada
por el desempleo total. En Perd, la tasa de desempleo
juvenil (14 a 24 afios) cayé en -0.7 puntos de por
ciento, en tanto la tasa de desocupacion total lo hizo
en -0.3 puntos porcentuales entre 2002 y 2003. Algo
parecido ocurrié en Costa Rica, en donde la tasa de
desempleo juvenil (12-24 afios) se redujo en
-1.8 puntos porcentuales, mientras que la tasa de
desocupacion total apenas cayé en -0.1 puntos de
por ciento.

En otros paises (Brasil, México, Uruguay y Venezuela)
el incremento de la tasa de desempleo juvenil fue
bastante superior al de la tasa de desocupacién total.

Asi, en Brasil la tasa de desempleo de los jovenes de
15 a 17 afos crecié en 3.3 puntos porcentuales y la
de los de 18 a 24 afios en 1.7 puntos de por ciento,



en circunstancias que la tasa de desocupacion total
lo hizo en 0.4 puntos porcentuales. Las tasas de
desempleo juvenil de México se elevaron tanto en el
tramo etario de 12 a 19 afios (1.5 puntos porcentuales)
como en el de 20 a 24 afos (1.2 puntos de por ciento),
aunque la tasa de desempleo total se incrementdé en
0.4 puntos porcentuales. En el caso de Uruguay, la

Panorama Laboral 2003

tasa de desocupacién juvenil aumentd en el periodo
1.7 puntos porcentuales, mientras que la tasa de
desempleo total lo hizo en 0.9 puntos porcentuales.
En Venezuela, el aumento de la tasa de desocupacion
de los jovenes y del desempleo total para el periodo
enero-setiembre de 2003 alcanza a 4.9 puntos
porcentuales.

GRAFICO 8

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
TASAS DE DESEMPLEO JUVENIL URBANO POR PAIS a/
Periodo enero-setiembre. 2002-2003
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.

a/ Primer semestre.

Oferta y demanda de trabajo

La oferta y la demanda de trabajo de América Latina y el
Caribe aumentaron entre 2002 y 2003 (Grafico 9), con lo
que comienzan a recuperarse los niveles alcanzados al
inicio del periodo de contraccién econdémica regional.

En el caso de la oferta de trabajo de la region, se
observan incrementos constantes de la tasa de
participacion durante 2003 respecto 2002, atribuibles
a la insercién en el mercado laboral de trabajadores
inactivos, incluyendo aquellos desalentados (Cuadro
4-A). Por paises, los incrementos mas importantes
se registraron en Argentina (2.3 puntos porcentuales,
el mayor aumento desde 1990) y en Brasil (2.0 puntos
porcentuales). Se observan incrementos menores en
la tasa de participacién en Chile (0.5 puntos
porcentuales), Colombia (0.3 puntos porcentuales),
Costa Rica (0.4 puntos porcentuales), Ecuador (0.5

Costa Rica

México Per(

Uruguay Venezuela

Paises

2002

I 2003

puntos porcentuales), México (0.2 puntos porcentuales)
y Venezuela (0.8 puntos porcentuales).

Esta situacidon contrasta con las caidas observadas
en la tasa de participaciéon en Perl y Uruguay. En el
primer pais, este indicador se redujo en 0.7 puntos
porcentuales, mientras que en el segundo lo hizo en
1.4 puntos porcentuales. En Panama la tasa se
mantiene practicamente estable.

La demanda de trabajo muestra niveles superiores a
los registrados en 2002, a pesar del modesto
crecimiento econdémico regional (Cuadro 5-A del Anexo
Estadistico). Esto es particularmente cierto en Argentina,
en donde la tasa de ocupacién se incrementé en 3.5
puntos porcentuales, la mayor alza de los ultimos 13
afos. Pese al aumento de este indicador, el nivel de la
tasa de ocupacion en Argentina continta siendo
bastante inferior al de los afios previos a la crisis.
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GRAFICO 9

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
TASAS DE OCUPACION Y PARTICIPACION PROMEDIO
IV trimestre 2001 - III trimestre 2003
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.

Este incremento de la tasa de ocupacion se aprecia
también en Brasil (1.5 puntos porcentuales), Chile
(0.6 puntos porcentuales) y Colombia (0.7 puntos
porcentuales), mientras que en México la tasa de
ocupacion se mantuvo estable entre 2002 y 2003.

Por el contrario, la demanda de trabajo se redujo en
los paises que enfrentaron una recesion o tuvieron
menor ritmo de crecimiento econdmico en 2003, en
comparacion con 2002. La tasa de ocupacidon disminuyd
en el periodo indicado en Ecuador (-0.2 puntos
porcentuales), Uruguay (-1.8 puntos porcentuales)
y Venezuela (-1.4 puntos porcentuales). En este
contexto, PerU constituye un caso especial, dado que
su tasa de ocupacién cayo (-0.5 puntos de por
ciento), en circunstancias que se espera que el PIB
crezca 4% en 2003. Esto se deberia a que los sectores
gue han contribuido mas al crecimiento econémico
son poco intensivos en el uso de mano de obra, como
por ejemplo, la mineria.

Aunque existen mas empleos, éstos son de menor
calidad. Al respecto, la productividad laboral media
de la region se redujo en -0.5%, debido a que el
crecimiento del PIB (1.5%) fue acompafado por
un aumento relativamente mayor del empleo (2%),
en los 3 primeros trimestres de 2003, en comparacion
con similar periodo del afo pasado. La caida de
este indicador sugiere que la mayoria de los
nuevos ocupados tiene un bajo nivel de productividad,
lo que refleja un deterioro en la calidad del empleo

© Tasa de participacion

© Tasa de ocupacion

en la regidén. En este contexto, se sefiala que en la
actualidad se estarian manifestando cambios en la
estructura ocupacional semejantes a los observados
en los Ultimos 12 afios (Recuadro 3).

Salarios minimos y salarios industriales

La capacidad adquisitiva del salario minimo real urbano
se redujo nuevamente, con lo que prosigue la tendencia
observada en 2002 (Cuadro 10-A del Anexo Estadistico
y Gréfico 10). La contraccion fue de -1.6% en promedio,
como consecuencia tanto de los bajos ajustes de los
salarios minimos nominales, como del impacto que
ha tenido la inflacién. La misma ha aumentado este
afio a nivel regional, dado que en algunos paises
persisten los altos niveles registrados en 2002 (Cuadro
11-A del Anexo Estadistico).

Uruguay y Venezuela experimentaron la mayor
caida de los salarios minimos reales (-15% y -15.9%,
respectivamente) en los 3 primeros trimestres de
2003. También sufrieron contracciones en este indicador
Bolivia (-0.8%), Ecuador (-3.9%), Guatemala (-0.6),
México (-0.3%), Panama (-0.8%) y Peru (-1.9%).
Por otra parte, en los paises cuyas tasas de inflacion
no experimentaron alzas significativas o ajustaron el
salario minimo nominal, el indicador crecié en términos
reales. Esto ocurrié en los casos de Argentina (0.3%),
Brasil (1%), Chile (0.9%), Colombia (0.1%), Costa
Rica (0.5%), El Salvador (0.5%), Honduras (6.6%) y
Paraguay (3.4%).



El poder adquisitivo de los salarios reales de la
industria también sufrido una pérdida (-4.8%) en
enero-setiembre de 2003 respecto de igual periodo
de 2002 (Cuadro 9-A del Anexo Estadistico y Grafico
10). Esto se debid tanto al impacto de la inflacion,
como a la baja de la actividad industrial. Las
mayores caidas las registraron, en ese orden,
Venezuela (-19.8%), Argentina (-14.1%), Uruguay

Panorama Laboral 2003

(-14%), Brasil (-5.9%) y Ecuador (-5.2%), mientras
que la contraccién tuvo menor intensidad en Colombia
(-0.5%) y Paraguay (-1.9%). Sélo en los casos de
Chile (0.3%), México (1.4%) y Peru (5.9%) se
aprecia un mejoramiento de los salarios reales en
la industria producto, en gran parte, de las
relativamente bajas tasas de inflacion observadas
en el periodo.

GRAFICO 10

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL, SALARIO
INDUSTRIAL REAL E INFLACION. 2001-2003
(variacién anualizada)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.

* Corresponde al promedio enero-setiembre de 2003.

Como se indicd, la aceleracidon del ritmo inflacionario
tuvo un impacto importante en la evolucion de los
salarios reales. El aumento promedio de los precios
en América Latina y el Caribe pasé desde un 7.7% a
un 10.2% entre los 3 primeros trimestres de 2002 y
2003, respectivamente (Cuadro 11-A del Anexo
Estadistico), por lo que el nivel de la inflacién contintia
siendo elevado.

M Salario minimo real
M Salario industrial real
Inflacién

Pese al mejor desempefio econémico registrado en los
9 primeros meses de este afio en comparacion con similar
periodo de 2002, la inflacién es elevada en Argentina
(18.5%), Brasil (15.9%), Paraguay (16%), Uruguay (23.1%),
y Venezuela (33.1%); se ha mantenido relativamente
bajo control en Bolivia (3.2%), Chile (3.4%), Colombia
(7.4%), Costa Rica (9.3%), Ecuador (8.4%), El Salvador
(2%), Guatemala (5.6%), Honduras (7.8%), México
(4.8%), Panama (1.4%) y Perl (2.6%).

Recuadro 3

AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: COMPOSICION
SECTORIAL Y CALIDAD DEL EMPLEO. 1990-2002

El aumento del empleo de los ultimos 12 afios estuvo
acompanado por cambios que afectaron su composicion
sectorial y calidad, a través de los procesos de
privatizacién, terciarizacion, informalizacién y
precarizacion de los ocupados (Grafico 3a). En
este contexto se han observado las siguientes
tendencias:

Se acentUa el proceso de privatizacion del empleo
considerando que de cada 100 nuevos ocupados, 94
se insertan en el sector privado durante el periodo
1990-2002. Asimismo, la tendencia hacia la disminucion
de la importancia del sector publico observada en la
década de los noventa, tiende a estabilizarse
a partir de la crisis asiatica debido al impulso que
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algunos paises de la region, como Argentina y Chile,
le han dado a las politicas activas de empleo
financiadas con recursos fiscales.

Prosigue el proceso de informalizacion del empleo
durante los afos noventa como consecuencia del
estancamiento o contraccién del crecimiento en el
sector formal de las economias latinoamericanas. Si
bien es el dinamismo del sector privado el que ha
permitido generar nuevos puestos de trabajo, 66 de
cada 100 nuevos ocupados son informales entre 1990
y 2002. Asi, el porcentaje de ocupados informales o
informalidad en el empleo total de la regidon se eleva
desde el 42.8% en 1990 al 46.5% en 2002 (aumento
de 3.7 puntos porcentuales). En este sentido, destacan
los incrementos de la informalidad observados
durante el periodo en Brasil (5.4 puntos porcentuales),

Colombia (9.9 puntos porcentuales), Panama (6.6
puntos porcentuales) y Venezuela (13.8 puntos
porcentuales) (Cuadro 6-A). Por otra parte, desde
1998, la proporcion de los ocupados en el sector
informal se mantiene estancada en alrededor del 47%
del total.

Al aumento de la informalidad han contribuido de
manera similar tanto los trabajadores independientes
(su participacién crecié en 1.7 puntos porcentuales
entre 1990 y 2002), como el servicio doméstico (1
punto porcentual) y los trabajadores de las
microempresas (1.1 puntos porcentuales). Esto
significaria que la expansion del empleo del sector
informal como respuesta a un entorno de crisis
economica afecta por igual a todos los grupos de
trabajadores de este segmento.

GRAFICO 3a

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORES DE LA EVOLUCION
DE LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO Y LA PROTECCCION SOCIAL. 1990-2002
(en numero de ocupados por cada 100 nuevos ocupados)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.

La informalidad trae aparejado un aumento de la
terciarizacion del empleo, dado que la estructura
del sector informal estd concentrada en los servicios,
particularmente en aquellos que son menos
productivos por carecer de vinculos con los sectores
modernos. Tal como se observa en la distribucién
de la ocupaciéon por ramas de actividad
(Cuadro 7-A), el empleo en el sector terciario continta
siendo mayoritario y expandiéndose, pues entre
1990 y 2002 pasd del 71.2% al 74.1% del empleo
total. Ademas, de cada 100 nuevas ocupaciones
en los ultimos 13 afios, 94 corresponden a empleos
del sector servicios. De este incremento, la mayor
parte correspondid al comercio, que experimento
el mayor crecimiento en su participacion relativa
en el empleo total, en general, y en el terciario, en

particular. Cabe destacar que dentro del sector
servicios, la rama que incluye a los servicios
comunales, sociales y personales sigue teniendo la
mayor representacion.

Los procesos de terciarizacion mas significativos se
observaron, en ese orden, en Costa Rica (aumento
de 10.8 puntos porcentuales), Uruguay (7.3 puntos
porcentuales), Venezuela (6.3 puntos porcentuales)
y Argentina (5.7 puntos porcentuales).

La mayor precarizacion del empleo se debe tanto
al aumento de la informalidad, como a la disminucion
de la proteccién social del trabajo. Este ultimo
proceso se manifiesta en la reduccion del porcentaje
de asalariados que cotiza en la seguridad



social sobre el total, que ha pasado desde el 66.6%
en 1990 al 63.7% en 2002 (Cuadro 8-A). Esto implica
que sblo 44 de cada 100 nuevos asalariados tuvieron
acceso a los servicios de seguridad social en el
periodo.

La situacion de la proteccidon social es diferente entre
los asalariados, al igual que el impacto de una
reduccion de la misma. En efecto, se observa que el
nivel de la proteccidon social de los asalariados
formales triplica al de los informales; asimismo, la
caida en la cobertura de la proteccidon social es mucho
mas intensa entre los asalariados informales que entre
los formales. En el sector formal la cobertura de la

EL PROGRESO LABORAL EN 2003

La evolucién de los principales indicadores que dan
cuenta del progreso laboral de la regiéon muestra
un comportamiento diferenciado por paises durante
los 3 primeros trimestres de 2003, respecto de
similar periodo de 2002 (Cuadro 2). Para analizar
la evolucién del progreso laboral se utilizaron 5
indicadores los que, a su vez, se clasifican en 3
grupos.

El grupo de los indicadores de empleo esta compuesto
por la tasa de desocupacion urbana y la incidencia
del sector informal en el empleo total urbano
(informalidad). Entre los indicadores de ingreso se
incluye a los salarios reales de la industria y los
salarios minimos reales. Finalmente, la productividad
laboral se sitla como un indicador intermedio entre
los 2 grupos anteriores.

Obviamente, la evaluacion del progreso laboral
basado en estos cinco indicadores ofrece resultados
que no necesariamente pueden coincidir con la
percepcion de que los sectores sociales (empleadores
y trabajadores) o académicos tienen de la situacidn
laboral de su pais. Ello se debe a que en su propio
analisis de la evolucién del progreso laboral de sus
paises incorporan, ademas de su “‘vivencia personal”,
apreciaciones sobre el alto o bajo costo de contratacion
y/o despido, protecciéon/desproteccion social,
valoracion de la politica gubernamental, etc.

El desempefio laboral de 2003 estuvo marcado por
la evolucion negativa de los indicadores de ingreso,
que se vieron afectados por el aumento de la inflacidn,
al igual que el afio pasado. La aceleracién del nivel
inflacionario en 2003 redujo el poder adquisitivo de
los salarios que, ademads, no experimentaron incrementos
nominales significativos. EI comportamiento de los
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proteccidon social fue del 78.9% en 2002, es decir,
cayd 1.7 puntos porcentuales respecto de 1990, mientras
que en el sector informal alcanzé a 26.2% en 2002,
lo que implica una reducciéon de 3 puntos porcentuales
en el periodo.

Finalmente, se observa que la reduccién en la
cobertura de la proteccion social afecté a paises con
estabilidad econdmica, como Chile (5.6 puntos
porcentuales de caida), y a otros que enfrentaron
entornos econdmicos recesivos en el periodo, como
Argentina (9.6 puntos porcentuales), Ecuador (8.4
puntos porcentuales) y Venezuela (12.2 puntos
porcentuales).

indicadores de empleo continGia siendo variable, aunque
se aprecia un aumento en el niumero de paises en
donde disminuye el desempleo. En cuanto al desempefio
de la productividad, éste se mantuvo practicamente
inalterado, cambiando sélo la distribucién de los
paises en los que el indicador aumentdé o disminuyo.

A diferencia del afio anterior, se incrementd el niUmero
de paises analizados que muestra un avance en el
desempefio de los indicadores laborales, pasando de
2 a 6 paises: Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvador,
Honduras y Perl, donde la recuperacién econdémica
se reflejo en la mejora de las principales variables
del mercado laboral. En el otro extremo, se mantuvieron
las tendencias al retroceso laboral mostradas por
Uruguay y Venezuela, debido al efecto de la contraccién
econdémica. En el resto de los paises se observan
comportamientos que son similares o implican
retrocesos moderados respecto a los registrados en
2002. A continuacion se presenta una evaluacion del
progreso laboral alcanzado por los paises. Para ello,
se establecen grupos de paises en funcion del
cometido del mercado de trabajo en 2003, en
comparacion con el de 2002.

Avance

En este grupo se incluyen los paises que registran
mejoras en todos o, en al menos, en 4 de los 5
indicadores incluidos de progreso laboral. Se
consideran cambios positivos la reduccion del
desempleo abierto, la disminucidon del porcentaje del
empleo informal en el total, el incremento de los
salarios reales -industriales y minimos- y el aumento
de la productividad.

Los 4 paises (Chile, Costa Rica, El Salvador y Peru)
incluidos en esta categoria, tuvieron mejoras en casi
todos los indicadores, salvo en la informalidad
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(Chile) y el salario minimo real (Perd). Cabe
sefialar que Chile y Costa Rica vuelven a mostrar
mejorias en los indicadores de progreso laboral,
debido a que han logrado mantener el
buen desempefio de sus economias, un factor
que también explicaria la evolucidén positiva
en los casos de El Salvador y Peru durante este
afio.

Avance moderado

A esta categoria pertenecen los paises que tuvieron
un buen desempefio en 3 de los 5 indicadores incluidos.
Estos fueron los casos de Argentina y Honduras,
paises en los que se destaca la caida de la tasa de
desempleo y el aumento de la productividad, pese a
la reduccién de los salarios reales de la industria en

CUADRO 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
EVOLUCION DE LOS PAISES EN EL ANO 2003 a/, SEGUN

CALIDAD DEL COMPORTAMIEN
(variaciones resp

TO DEL MERCADO LABORAL
ecto de 2002)

Desempleo Informalidad b/ Salario Salario Productividad b/

abiertob/

AVANCE

Chile - +
Costa Rica 0 -

El Salvador - -

Peru - -

AVANCE MODERADO

Honduras - +
Argentina - -

ESTANCAMIENTO

Bolivia + n.d.
Colombia - +
Panama = +
RETROCESO MODERADO

Brasil 8 -

México + +
RETROCESO

Ecuador + +
Paraguay + +
Uruguay + -

Venezuela + +
SIN INFORMACION

SUFICIENTE c/

Barbados + n.d.
Jamaica 0 n.d.
Nicaragua + n.d.
Republica Dominicana + n.d.
Trinidad y Tabago - n.d.

Fuente: Elaboracion OIT, con base en los datos del Anexo Estadistico del
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industrial minimo
realb/ realb/

+ + +
+ + +
n.d. s +
+ - +
n.d <P aF
- 0 +
+ - +
- 0 +
AF = 0
- + -
+ 0 -
- - +
- + -
n.d. n.d. =
n.d. n.d. n.d.
n.d. n.d. -
n.d. n.d. n.d.
n.d. n.d. 0

Los colores reflejan el caracter de los cambios.

. Positivo
. Negativo

a/ Variacion del periodo enero-setiembre de 2003 respecto de igual periodo de 2002.
b/ Variacién del indicador, utilizando los dos Ultimos periodos con disponibilidad de I:, Neutro
informacion. n.d.: Informacién no disponible

¢/ Sin informacién suficiente hasta el cierre de este informe.

La simbologia se refiere a variaciones en las caracteristicas indicadas.

Los signos indican: + Aumento - Disminucion 0 Constante



el primero, y al aumento de la informalidad en el
segundo. El avance que se observa en ambos paises
después del magro resultado que obtuvieron en 2002,
permite ponderar ain mas su mejor desempefio en
2003.

Estancamiento

En este conjunto, el comportamiento de los indicadores
de empleo, ingresos y productividad muestra un
estancamiento del progreso laboral en los paises. La
caracteristica de los paises incluidos en este grupo
consiste en que el desempefio positivo de uno o mas
de uno de estos indices es compensado por el deterioro
de uno o mas de uno de los mismos.

A este grupo pertenecen 3 paises (Bolivia, Colombia
y Panamad) con comportamientos bastante disimiles
entre si. Por un lado, los indicadores muestran retroceso
debido a la caida del salario minimo real (Bolivia y
Panama) y del salario industrial real (Colombia), del
aumento de la informalidad (Colombia y Panama) y
del incremento del desempleo abierto (Bolivia). Por
el otro, el desempefio laboral de estos paises mejora
como consecuencia de la caida del desempleo abierto
(Colombia y Panama), el aumento del salario industrial
real y la mejora en la productividad (Bolivia y
Panama).

Retroceso moderado

En esta clasificacién se incluye a los paises que
tuvieron un mal desempefio en 3 de los 5 indicadores
considerados. Brasil y México componen este grupo,
caracterizado por los aumentos de las tasas de desempleo
y las caidas en la productividad. También se observa
en México un incremento de la informalidad, sopesado
por un mejor comportamiento del salario industrial
real, y en el caso de Brasil una reduccién del salario
industrial real, que fue compensada por la baja en la
informalidad y el aumento del salario minimo real.

Retroceso

En este segmento se encuentran los paises que registran
descensos en el desempefio de todos o, al menos, 4
de los 5 indicadores laborales considerados. Este es
el caso de Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela,
paises que por segundo afio consecutivo experimentan
un deterioro generalizado de los indicadores de
calidad del mercado laboral.

Este grupo se caracteriza por el aumento de las
tasas de desempleo, la pérdida del poder adquisitivo
de los salarios industriales reales, y también por la
expansion de la informalidad en la mayoria de estos
paises (con excepcién de Uruguay), la caida del
salario minimo real (salvo en Paraguay, donde
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subid) y el descenso en la productividad (en Ecuador
hubo aumento).

En sintesis, el desempefio del progreso laboral de
2003 de América Latina estuvo matizado por un
comportamiento equilibrado entre los 6 paises que
experimentaron avances (Argentina, Chile, Costa
Rica, El Salvador, Honduras y Peru) y los 6 que
tuvieron retrocesos (Brasil, Ecuador, México, Paraguay,
Uruguay y Venezuela) en sus desempefios individuales.
Esto contrasta con la tendencia observada en 2002,
cuando la mayoria de los paises analizados presentaba
un deterioro en la calidad del mercado laboral. Si
bien se registra progreso laboral respecto del afio
anterior, como consecuencia de una incipiente
recuperacion econdémica, éste no es lo suficientemente
extendido entre los paises, como para revertir la
significativa caida de la calidad del empleo registrada
en 2002 en la regidn.

PROYECCIONES DE DESEMPLEO Y
DEL PRODUCTO PARA 2003-2004

Las proyecciones realizadas a fines del afio pasado
indicaban que la situacion laboral mejoraria en 2003.
Sin embargo, como se sefiald, este escenario se ha
visto modificado debido a los cambios que han
experimentado las expectativas de crecimiento
econdmico de los paises de América Latina y el Caribe
durante este afio.

Las estimaciones de noviembre de 2003 acerca de la
evolucién del PIB indican que durante el presente
afio la regidén tendrd un modesto crecimiento de
alrededor del 1.5% (Cuadro 12-A y Grafico 11). Aunque
esta expansion seria superior en 2.1 puntos porcentuales
a la tasa negativa registrada en 2002, el nivel esperado
en la actualidad para 2003 es menor al que se
proyectaba a fines del afio pasado (3%). Este resultado
es atribuible al bajo desempefio de las 2 mayores
economias de la region, Brasil y México, y a la recesion
de Venezuela.

Por otra parte, se proyecta un aumento estimado de la
tasa de crecimiento del PIB de América Latina y el
Caribe del orden del 3.5% para 2004, debido a la
recuperacion de la economia de Estados Unidos, la que
se prevé tendra efectos positivos tanto para la actividad
comercial de la region en general, como para México,
en particular. A esto se afiade la perspectiva de que,
por un lado, continle el proceso de mejoramiento de
la situacién econdmica registrada en los paises del Cono
Sur, en donde se destacan Argentina y Chile, y por el
otro, que se produzca la esperada salida de la recesidn
de los Ultimos 5 afos, en el caso de Uruguay, asi como
el término de la fase recesiva en que se encuentra
actualmente Venezuela.
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GRAFICO 11

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO DEL PIB Y TASA DE
DESEMPLEO. DATOS OBSERVADOS Y ESTIMACIONES. 2001-2004
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.

* Estimado.

En este escenario, se estima que el desempleo se
reducird en la segunda parte de 2003, como
consecuencia del mejor desempefio esperado para
las economias de la regidon durante este periodo. Esto
llevaria a que la tasa de desempleo urbano registre
un promedio anual del 10.7%, vale decir, se ubique
en un nivel parecido al de 2002 (10.8%). En 2004, se
espera que la expansion econdmica impulse la
generacion de empleo por encima del aumento de la
oferta laboral, lo que conduciria a que la tasa de
desempleo se sitle en torno del 10% en el afo.

Proyecciones al finalizar el aho 2003

Las estimaciones de la tasa de desempleo urbano para
la regidén en 2003 varian segun los paises (Grafico 12
y Cuadro 13-A del Anexo Estadistico). Siguiendo el
patron observado durante la primera mitad del afio,
se espera que la tasa de desocupacidon continte
cayendo en Argentina, Chile y Colombia hasta
ubicarse en niveles anuales del 15.2%, 8.6% y 15.8%,
respectivamente. En Uruguay, el fuerte aumento de
la tasa de desempleo del primer semestre seria
contrarrestado por una caida igualmente importante
en el segundo semestre, lo que significa que el promedio
de 2003 seria similar al del afio anterior (17%).
Asimismo, el nivel de la tasa de desocupacion en
Brasil tiende a estancarse en un 12.1%. Por el contrario,
se prevé que en México el indicador experimentara
un incremento (3.6% el segundo semestre) lo que elevara
el promedio anual hasta un 3.3%. En Ecuador, la tasa
de desempleo de 2003 se ubicara en un nivel mas
alto en comparacion con la de 2002 (6.6%), mientras
que en Venezuela, el mal desempefo de la economia

Tasa de crecimiento del PIB

© Tasa de desempleo

primera mitad del afio incidird en el significativo
aumento de la tasa de desocupacion anual, que
terminara en un 18.7%.

Proyecciones 2004

Las expectativas de un mayor crecimiento de la
economia regional (3.5%) y de que el aumento del
empleo sea superior al de la oferta laboral, significan
que la tasa de desempleo de América Latina y el
Caribe podria situarse en torno al 10% en 2004. Esto
supondria una baja de 0.7 puntos porcentuales
respecto a la tasa de desempleo estimada para 2003.
El mejor desempefio de la economia y del mercado
de trabajo de los paises de la region, dependerd en
especial de la estabilidad del comportamiento de las
otras areas de politica, asi como del dinamismo que
genere la economia de los Estados Unidos.

Las estimaciones de la actividad econémica se basan
en un escenario moderadamente optimista para el
proximo afio. En éste predominan las expectativas
de un mayor crecimiento para Brasil, (3%), Ecuador
(4%) y México (3.5%), la persistencia de un periodo
de auge para Argentina (4%), Chile (4.5%) y Peru
(4%), y la reversion del mal desempefio observado
en los Ultimos afios en Uruguay (4.5%) y Venezuela
(7.7%) (Cuadro 14-A del Anexo Estadistico).

El mayor crecimiento del PIB se traduciria en una
menor tasa de desempleo, particularmente en
Uruguay y Venezuela (14.5% para ambos paises).
Algo similar se espera en los casos de Argentina
(14.5%), Brasil (11.7%) y México (2.6%), dado que
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GRAFICO 12

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE DESEMPLEO URBANO
OBSERVADA EN 2002 Y ESTIMADA EN 2003-2004, POR PAIS
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.

* Estimado.

el espacio para la creaciéon de empleo supera con
mucho el posible incremento de la oferta laboral.
También se proyectan tasas de desocupacion menores
a la actual en Ecuador (6.3%) y Peru (9.1%), si se
activa la capacidad de los respectivos mercados de
trabajo para crear nuevos empleos. En Chile, la
disminucién de la tasa de desempleo a niveles del
8% esta supeditada tanto a la mejoria del crecimiento
econdmico, como al mantenimiento del subsidio fiscal
para la contratacion de nuevos trabajadores y de los
programas publicos de generacion de empleos directos
(Gréfico 12).

POLITICAS PARA AVANZAR EN LA
AGENDA DE TRABAJO DECENTE

Las conclusiones de este informe indican que durante
el presente afio continuaron manifestandose las
tendencias de deterioro de la situacion laboral
observadas en la década pasada y comienzos de ésta.
Recientemente, otros organismos internacionales han
destacado los efectos negativos que ha provocado la
actual modalidad de desarrollo sobre los aspectos
distributivos y el nivel de riesgo. En efecto, existe
consenso en que los resultados mencionados implican
un riesgo laboral elevado, y la persistencia de la
desigualdad de ingresos y la pobreza, lo que afecta
la seguridad y aumenta la incertidumbre de los
diferentes actores sociales de los paises de la region.

En los diferentes informes se reconoce que el déficit
de trabajo decente, o una aproximacién del mismo,

2002
W 2003 *
W 2004 *

ha aumentado de manera persistente como resultado
del actual paradigma de funcionamiento de las
economias (OIT, 2003). Esto significa que en la actualidad,
las personas ven alejarse las posibilidades de conseguir
un empleo y ademas de que éste sea de calidad
satisfactoria (BID, 2003). El mayor desempleo y la
menor probabilidad de obtener un buen empleo significan
mayor inseguridad e incertidumbre para las personas,
las familias y la sociedad en general.

También existe consenso sobre que América Latina y
el Caribe esta entre las regiones con la peor distribucion
del ingreso en el mundo. La inequidad distributiva de
la regidn —que se mantuvo constante en el periodo
1990-1997- se acentudé como resultado de la crisis
de 1998 y 1999. La persistencia de la mala distribucién
del ingreso por un lado debilita la capacidad de los
paises para reducir la pobreza y, por el otro, trae
consecuencias adversas sobre el desarrollo, en
especial sobre la tasa de crecimiento econémico
(Banco Mundial, 2003).

A partir de la crisis se estancd el proceso de superacion
de la pobreza vigente a comienzos de los afos
noventa. Esto, como resultado de que los salarios,
ademas de tener un nivel muy bajo como para permitir
que algunos trabajadores salgan de la pobreza, no
estan mejorando en términos reales (BID, 2003), y
de que practicamente no hubo crecimiento
economico en el ultimo lustro. La tasa de pobreza
regional disminuyd sélo 0.4 puntos porcentuales entre
1999 y 2002 (de 43.8% a 43.4%, respectivamente),
mientras que la indigencia aumenté en 0.3 puntos
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porcentuales, afectando al 18.8% de la poblacién
regional (CEPAL, 2003). Esta inequidad distributiva
dificulta la cohesion social debido a que los
grupos pobres, y en particular los muy pobres, son
especialmente vulnerables, por cuanto estdan mas
expuestos a las crisis.

El crecimiento de la economia latinoamericana se ha
caracterizado por una alta volatilidad, la que es
consecuencia de que el desempefo de los paises ha
sido permeable a las fluctuaciones en los flujos
internacionales de capitales, debido a factores
relacionados con la elevada deuda externa, una baja
relacion entre las exportaciones e importaciones y a
la aplicacion de politicas fiscales prociclicas (Banco
Mundial, 2003). Esta volatilidad se refleja en que la
tasa de crecimiento promedio (2.5% promedio anual)
tiene una elevada desviacion tipica (1.7% por afio)
en el periodo 1990-2003, como resultado de los
continuos ajustes aplicados durante esos afos. Esto
ha interrumpido los procesos de recuperacion
econdmica y también ha tornado inestables los avances
logrados en el terreno laboral.

En suma, se consolida un patron de crecimiento
econdmico caracterizado por tasas de crecimiento
bajas e inestables, que dificultan el progreso laboral
y la reduccion de la desigualdad y la pobreza. En
este contexto de mayor riesgo, aumentan la inseguridad
y la incertidumbre de las personas y se debilita la
cohesidén social, lo que hace mas dificil la
gobernabilidad.

Es urgente mejorar esta situacion a través de una
reduccion del déficit de trabajo decente, especialmente
en materia de empleo y proteccion social. Lo anterior
requiere de un conjunto integrado de politicas
econdmicas y sociales, que propendan hacia una
macroeconomia sustentable, capaz de absorber los
costos de los shocks, y un mercado de trabajo
donde se creen mas y mejores empleos. Para su
aplicacidon es un requisito insoslayable que exista un
didlogo social continuo entre el Gobierno, los
empleadores y los trabajadores. Esto permite compartir
en forma mas equitativa el riesgo y dar mayor
credibilidad a las politicas. En definitiva se trata de
que, aun bajo condiciones de riesgo e inestabilidad,
exista generacion de mas y mejores empleos y se
amplie la proteccidon social, lo que contribuiria a
disminuir la desigualdad y la pobreza.

Una politica macroecondmica "a prueba
de crisis”

Se propone la aplicacion de politicas macreconémicas
para contribuir a la reduccién del riesgo a nivel
internacional y nacional, con el objetivo de atenuacion

de los ciclos de las economias y, por tanto, de
estabilizacion del crecimiento econdmico, como
requisito bdasico para la mejoria de la situacion
laboral de los paises y la reduccion de las desigualdades.
En el plano externo, seria conveniente mejorar la
capacidad de las economias a través de mecanismos
que permitan absorber los costos de los shocks
derivados de la volatilidad del comercio y de los
flujos de capital. Particular importancia tienen al
respecto iniciativas de integraciéon econdmica
subregional como el MERCOSUR, por el énfasis que
imprime a las dimensiones social y laboral de
estos procesos. En el plano nacional, las politicas
tienen el propdsito de disminuir el riesgo y, por
consiguiente, la volatilidad del crecimiento econémico,
lo que incide sobre la reduccion del déficit de
trabajo decente y también en un mejoramiento de
la igualdad de ingresos. En este contexto, se privilegia
la aplicacion de una politica fiscal que busque el
equilibrio estructural antes que el coyuntural, es
decir, de una politica anticiclica que aporte a la
estabilidad en el corto plazo y contribuya a mejorar
el riesgo pais.

Mas y mejores empleos para reducir el
déficit de trabajo decente

Si bien una politica macroeconémica con las
caracteristicas antes sefialadas permitiria que el
crecimiento se sitle en un nivel razonable para
disminuir el desempleo, esto no garantiza un mayor
empleo en el sector formal de las economias y/o una
mejora en las condiciones de trabajo de los ocupados
en el sector informal. Aqui la cuestidon es identificar
los factores que podrian aumentar la calidad del
empleo por las vias sefialadas.

En el caso del sector formal, comiUnmente se
argumenta que las empresas de tamano medio y
grande enfrentan elevados costos laborales, lo que
ha conducido a una flexibilizaciéon laboral mediante
la reduccion de los costos de despido y con la
aparicion de nuevas formas de contratacion atipica.
Se propone en estas paginas una modernizacion
laboral basada en el aumento de la productividad
antes que en la reduccién en los costos laborales, lo
que contribuye a privilegiar la inversién en la capacitacién
especializada y, por ende, la innovaciéon. Asimismo,
esto requiere de una cierta estabilidad en el empleo
y de relaciones laborales de cooperacion entre
empleadores y trabajadores, porque son las que
aseguran el respeto a los derechos fundamentales
en el trabajo y constituyen el cimiento para el didlogo
En suma, una politica como
la propuesta genera mas y mejores empleos en el
sector formal de la economia.

social a nivel nacional.



Distinto es el caso del empleo en el sector informal,
ya sea en las microempresas o como trabajadores
por cuenta propia. Al respecto, se ha propuesto una
salida productiva a la crisis (OIT, 1992) en el campo
de la microempresa y pequefia empresa y de la
economia informal, basada en el desarrollo del
mercado interno. Esta propuesta implica fortalecer
las redes de proteccién social, que proveen los
recursos para satisfacer las necesidades elementales
de todas las personas en edad de trabajar, incluyendo
los desocupados.

Una proteccion social para reducir la
vulnerabilidad y la pobreza

Las politicas de proteccién social requieren de una
adaptacion al nuevo modo de funcionamiento del
mercado laboral. La visién contemporanea requiere
balancear los objetivos de reduccion de la pobreza
y la vulnerabilidad con los mas tradicionales de
mitigacion de los riesgos para la poblacién en general,
durante las distintas etapas del ciclo de vida. Esta
vision requiere integrar 3 areas de politica: (a) acceso
a bienes y servicios basicos; (b) promocién de
oportunidades y potenciales; y (c) proteccién y
prevencion. En este sentido, se propone contar con
una estrategia integrada que permita, simultdaneamente,
asegurar mas empleos con mejor proteccion laboral
y social, en particular a través del fortalecimiento
de las capacidades de empleabilidad y la provisiéon
de condiciones minimas de proteccion.

En cuanto al acceso a los bienes y servicios basicos,
las politicas para la proteccion de los trabajadores
informales deberian centrarse, en el corto plazo, en
el acceso a un paquete de prestaciones basicas ante
riesgos relevantes como la pérdida del empleo o los
problemas de salud que afectan su capacidad de
generacion de ingresos. Para los trabajadores formales,
se requiere ampliar la cobertura y mejorar la eficacia
administrativa y financiera de los sistemas de
seguridad social existentes.

La politica de promocion de oportunidades deberia
estar dirigida a eliminar, o al menos aminorar, las
inequidades y privilegios con que cuentan pequefos
colectivos de trabajadores, y generar condiciones de
acceso y credibilidad en el sistema para todos los
trabajadores. Para esto, las politicas de mejoria y
ampliacion de la cultura previsional son muy necesarias,
ya que el asegurado requiere de un mejor conocimiento
del sistema y una adecuada comprension de la relevancia
de la prevencién de los riesgos sociales.

Por Ultimo, el pilar de proteccidon basica deberia
incluir estandares minimos universales para las
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diferentes etapas del ciclo de vida. Durante la vida
activa, las politicas de empleo directo, combinadas
con programas de capacitacion, tendrian que integrarse
al resto de los programas de transferencias de ingresos
en bienes y servicios. Esta politica es crucial para
paliar, y paulatinamente eliminar, las condiciones de
indigencia. Para los adultos mayores, los sistemas
previsionales deberian contemplar la extension del pilar
basico de proteccion, desvinculandolo de los criterios
estrictamente contributivos. En materia de salud, se
requieren garantias de paquetes de prestaciones y
condiciones de acceso a los servicios de salud.

Un dialogo social integrador

La aplicacién de las politicas para enfrentar el déficit
de trabajo decente generard inevitablemente tensiones
y conflictos entre los diferentes actores sociales de los
paises. En consecuencia, se propone establecer un didlogo
social integrador, que contribuya a la busqueda de una
relaciéon de cooperacion entre el Gobierno, los
empleadores y los trabajadores para encontrar soluciones
equitativas que conduzcan al trabajo decente.

En este contexto de un didlogo social integrador, el reto
para los Ministros de Trabajo es la modernizacion de
los servicios que prestan las reparticiones bajo su
direccién y, en especial, la transformacion de la institucion
para que la politica laboral se vincule efectivamente
con la econémica. En la mayoria de los paises, esto
requeriria dotar a los Ministerios del Trabajo de mayor
capacidad técnica (a través de unidades con profesionales
especializados), para analizar los posibles efectos de
las politicas laborales sobre el desempefio econémico
y las condiciones sociales de cada pais.

Por otra parte, dado el nuevo entorno laboral existente,
las organizaciones de trabajadores podrian reorientar
su actividad, para dirigirse ahora a un mayor numero
de unidades productivas, mucho mas pequefias que
en el pasado. Por tanto, es necesario que los sindicatos
extiendan su accion al sector informal, con la finalidad
de que estos trabajadores tengan la posibilidad de
ser protegidos por la ley y/o un seguro social.

Los retos que se plantean a los empleadores y a sus
organizaciones son igualmente importantes. Tal como
en el caso de los trabajadores, estas organizaciones
deberian aumentar los niveles de agremiacidon de la
microempresa y la pequefia empresa. Lo anterior
permitiria una mayor articulaciéon de este estrato
productivo con las empresas medianas y grandes,
facilitando una ampliacién de la contribucion del sector
empresarial a la estrategia de salida productiva de la
crisis y, por ende, la capacidad de generacidon de
trabajo decente en América Latina y el Caribe.
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TEMAS ESPECIALES

Junto con el examen de la coyuntura del mercado de
trabajo durante el afio 2003 en América Latina y el
Caribe, en esta edicion del Panorama Laboral se
incluyen los “Temas Especiales”. Llamados asi
porque constituyen el resultado de diversos estudios
e investigaciones de la OIT sobre variadas materias
de la realidad laboral en la regién, estos temas
permiten que en las paginas del Panorama coexista
una singular combinacién de enfoques: el examen
de 2003 con la vision de los procesos y tendencias
de mas largo plazo del mercado de trabajo, que se
caracterizan por transcurrir en periodos extensos, sin
perjuicio de que también puedan ser afectados por
la coyuntura.

Titulado Proteccion social y mercado laboral en América
Latina, el primero de estos temas especiales, basado
en un estudio de la OIT, procura caracterizar los
niveles, las tendencias y la estructura de los mecanismos
de protecciéon social que disponen los trabajadores
en la region, sobre la base de encuestas de hogares
socioeconémicas en 9 paises, realizadas entre los afios
1992 y 2002. Aunque las diferencias metodoldgicas,
definiciones y series temporales entre estas encuestas
impiden una comparacién automaéatica de sus
resultados, si es posible a partir de ellos establecer
tendencias y caracteristicas generales. De hecho, una
de las conclusiones del estudio se refiere a la necesidad
de mejorar y avanzar en la homogeneizacion de
estas encuestas, que constituyen las fuentes primarias
mas ricas de informacidon social y laboral de
un pais.

Los resultados de este ejercicio permiten corroborar
que predomina un alto grado de desprotecciéon
laboral y social entre los trabajadores en la region.
También se constata que, en general, tener una
ocupaciéon estable es condiciéon necesaria, pero no
suficiente para garantizar que el trabajador tenga
proteccion. Aunque se aprecia un retroceso, la
evoluciéon de la proteccion ante los riesgos de vejez,
invalidez y sobrevivencia es mas heterogénea.

En el segundo de los temas especiales, Aspectos
laborales en los procesos de integraciéon y los
tratados de libre comercio en la regién, se examina
el impacto sociolaboral de estas iniciativas. El tema
se basa en un documento y un libro inéditos de la
OIT. Los procesos de integracion y los tratados de
libre comercio se han multiplicado desde la década
de los noventa en la regién, en brazos del
proceso de globalizacién de los mercados. Se

sostiene que el desempefio de estas iniciativas ha
sido magro desde el punto de vista del empleo, los
salarios y los grupos vulnerables, sin perjuicio de que se
registran avances en el plano del reconocimiento
de las normas laborales internacionales vy
nacionales en los acuerdos comerciales de la
region, aunque no siempre ellas se aplican
adecuadamente.

La conclusién del informe es que esta dicotomia
entre los beneficios econémicos que —sin duda— trae
consigo la integracién y el libre comercio, y el
hecho que estos no lleguen a todos, y algunos hasta
sean perjudicados, requiriendo de politicas
compensatorias, pone en jaque la legitimidad social
de los procesos y afecta la cohesion interna de los
paises. Se advierte fatiga por una forma de
globalizacién que con frecuencia ignora u olvida su
efecto social, un fendbmeno que no esta ajeno a las
turbulencias que se observan en la region. Ademas,
un recuadro describe las consecuencias del fracaso
de la Cumbre de Cancun desde la perspectiva de la
region.

El tercer tema especial, El ajuste laboral en América
Latina: Una perspectiva de género (1995-2002),
recoge algunos de los resultados y ensefianzas que
deja el proyecto “Incorporacién de la Dimension de
Género en las Politicas de Erradicacion de la Pobreza
y Generacion de Empleo en América Latina”
(GPE-AL), que desarrolla la OIT en 6 paises de la
region, con el apoyo del Gobierno de los Paises
Bajos. El analisis se concentra en la evolucion de la
pobreza; las tasas de participacién, ocupacion,
desocupacion; informalidad, las brechas de género
en los indicadores del mercado laboral; ingresos y la
relacion entre la escolaridad y la participaciéon laboral
desde la perspectiva de género.

Mas all4 de las diferencias en las encuestas de
donde se obtienen los datos, el texto concluye que el
cambio en los afios noventa hacia un paradigma de
desarrollo basado en la apertura al exterior ha
ocasionado un fuerte impacto en el mercado de
trabajo, de signo diferente segun los paises. La
mayor incorporacion de las mujeres al trabajo, que
se expresa en la tasa de participacion, ha contribuido
a morigerar los efectos en la pobreza de los cambios
estructurales. A pesar de los avances, persisten
barreras para el acceso de las mujeres al empleo,
asi como de discriminacion y brechas de género en
materia de remuneraciones e informalidad, las que



deben ser superadas para derrotar la pobreza. Un
recuadro que analiza las politicas de empleo y la
promocién de la igualdad entre hombres y mujeres
complementa el tema. En este se plantea la necesidad
de incorporar la dimensién de género en la concepcion,
puesta en marcha, evaluacién y seguimiento de las
politicas, como requisito para el éxito de las iniciativas
contra la pobreza.

El cuarto tema especial, Desigualdades y discriminacién
de género y raza en el mercado de trabajo brasilefio,
condensa una parte de un estudio de la OIT y se
introduce en una inequidad del mercado laboral que,
no obstante estar presente en diversos paises de la
region, sdlo es medida en Brasil. Se sostiene que las
mujeres negras, que representan el 18% de la
poblacién econémicamente activa (PEA) de este palis,
se encuentran sometidas con frecuencia a una triple
discriminacién: de género, raza y social. Entre las
mujeres y los negros(as) representan el 68% de la
PEA de Brasil: la discriminacién laboral no es, por
tanto, un problema de las minorias.
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Se constata en el estudio que el desempleo,
informalidad y menores remuneraciones son mas
altos y frecuentes en quienes son discriminados por
la sociedad. Concluye pidiendo un esfuerzo
transversal, que involucre a todos los actores, junto
con un énfasis en el plano normativo, para superar
estas desigualdades y discriminacién de modo de
generar mas empleos decentes.

El quinto tema especial, Pronunciamientos politicos
sobre crecimiento econémico, progreso social y
trabajo decente presenta los aspectos mas importantes
de estos pronunciamientos emitidos en los dltimos
meses en la region.

Finalmente se podra observar que las cifras presentadas
en algunos de estos temas especiales no coinciden
en todos los casos con los que se presenta en el anexo
estadistico de este Panorama Laboral 2003.
Ello se debe a diferencias metodoldgicas, como
por ejemplo, cobertura geografica, periodo de
referencia, etcétera.

Proteccion social y mercado laboral
en América Latina

La proteccion social de los trabajadores se encuentra
estrechamente relacionada con las condiciones del
mercado laboral y particularmente del empleo. En la
mayoria de los paises de Ameérica Latina, soélo
quienes tienen un trabajo formal y estable acceden a
beneficios sociales como la cobertura de jubilaciones
y los seguros de desempleo y salud, mientras los
trabajadores informales o las personas sin trabajo suelen
carecer de éstos o dependen de programas sociales
estatales, principalmente de naturaleza asistencial.

Este tema especial, basado en un estudio de la OIT
(2003), Proteccion social y mercado de trabajo: estudio
sobre la base de encuestas de hogares, caracteriza los
niveles, tendencias y estructura de la proteccion social
de los trabajadores en América Latina. Con los datos de
una muestra de encuestas de hogares, realizadas en 9
paises de la regién (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua y Perd), donde
se efectuaron entre 2 y 3 observaciones temporales que
abarcan el periodo 1992-2002, se enfatiza en la relacion
existente entre la proteccion social y el mercado laboral.
Se plantea aqui que las encuestas de hogares revisten
utilidad como fuentes de informacion para estudios
representativos sobre la proteccion social y el mercado
laboral, sin perjuicio de sus deficiencias en términos de
cobertura y de comparabilidad. Se sugieren orientaciones
para perfeccionar el instrumento, hasta disponer de
encuestas de hogares mas ricas en informaciéon y mas
homogéneas entre paises.

Los resultados indican, en general, que existe un
colectivo de trabajadores con alta vulnerabilidad que
presentan un elevado y creciente grado de desproteccion
laboral y social (contratos, indemnizaciones, seguros
sociales, prestaciones asistenciales, etc.). Este
colectivo corresponde a los trabajadores informales
y desocupados de estos paises. Para ellos se observa
que una relacién laboral méas formal no necesariamente
garantiza mayor protecciéon del trabajador, a pesar
que aumenta su probabilidad de acceder a beneficios
en su empleo.

¢Como se relacionan vulnerabilidad y
proteccion?

La vulnerabilidad puede definirse como un estado de
elevada exposicion a determinados riesgos e
incertidumbres, combinado con una capacidad
disminuida para protegerse o defenderse de ellos y
hacer frente a sus consecuencias negativas. De esta
manera, interesa conocer el nivel de proteccion del
trabajador de acuerdo a su situacién en el
mercado laboral y asi caracterizar su nivel de
vulnerabilidad. Este concepto ademas puede
relacionarse con los tradicionalmente utilizados en esta
publicacién regional y que caracterizan la
estructura del empleo en términos de su mayor o
menor formalidad. En este tema especial, el
concepto de los trabajadores de alta vulnerabilidad
corresponde a los que tradicionalmente en Panorama
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Laboral estan clasificados como ocupados en el sector
informal y a los desocupados. Debe destacarse que el
término informal es actualmente usado para aludir a
dos conceptos diferentes. El primero esta relacionado
con el cumplimiento de las normas vigentes en términos
de contratos, impuestos, regulaciones y beneficios
sociales, mientras que el segundo se refiere a caracteristicas
generalmente no normadas del empleo, como su
productividad, el grado de calificacion requerido, el
salario o el grado de estabilidad. Como aqui se
emplea en esta segunda acepcion, se define a los
trabajadores informales como aquellos con empleos
de baja productividad, por lo general inestables y de
bajos salarios, en sectores marginales. Para referirse
al incumplimiento de normas, se utiliza el término de
desproteccion legal que puede alcanzar a aspectos
laborales y/o sociales, si en este Gltimo caso se refiere
a los seguros o programas de asistencia social. En
este sentido, los trabajadores desprotegidos son
aquellos no cubiertos por la legislacién laboral y que
carecen de beneficios sociales relacionados con su
situacion en el mercado laboral, ya sea empleado o
desocupado.

Si bien vulnerabilidad, informalidad y desproteccion
definen fendmenos diferentes, estos términos estan
relacionados en la practica. Los trabajos marginales
de baja productividad del trabajo a los que alude la
informalidad y los desocupados suelen tener grados
de protecciéon social y laboral inferiores al resto,
presentando de esta manera una alta vulnerabilidad
laboral. Este texto ofrece evidencia empirica sobre
dicha relacién en América Latina y procura determinar
si los trabajadores con una situacion en el mercado
laboral de alta vulnerabilidad son efectivamente los
mas desprotegidos. Comparar a los paises entre si y
en el tiempo en cuanto a la relacion entre trabajador
vulnerable y desprotegido; identificar las caracteristicas
laborales asociadas con el grado de desproteccion
de un empleo, asi como contribuir a entender las

causas de las diferencias que se observan en distintos
periodos respecto a la desproteccién, son los objetivos
de este tema especial.

Sin embargo, como entre las encuestas de hogares
de los paises existen diferencias en las definiciones
de conceptos y de caracter metodolégico, sus resultados
no son estrictamente comparables y, por tanto,
deben considerarse con cierta cautela y como
ilustrativos de tendencias. Asimismo, las definiciones
operacionales de vulnerabilidad y desproteccion laboral
y social dependen de la disponibilidad de datos.

Clasificacion de los distintos grados de
proteccion social

En este tema especial se caracteriza el grado de
protecciéon laboral y social de acuerdo con el grado
de vulnerabilidad (alta o baja) de la persona en el
mercado laboral. Para ello se debe determinar la
correlacion empirica de la condicién laboral, la
vulnerabilidad y la protecciéon, la que esta restringida
a las variables disponibles en las encuestas de
hogares de la region.

La condicién laboral de un trabajador se define en
funciéon de 3 variables: su relaciéon laboral, el tipo
de empresa o sector en que se desempefa, y su
grado de calificaciéon. Respecto de la relacion
laboral se distinguen 5 categorias: a) empleador
(patrén); b) empleado (asalariado); c¢) independiente
(cuenta propia); d) trabajador sin salario, y
e) desocupado.

Todas las encuestas de hogares de América Latina
usadas en este tema especial permiten clasificar a la
poblacién econémicamente activa (PEA) en estas
categorias, salvo la del Peru, donde no es posible
diferenciar con nitidez entre patrones y trabajadores
independientes. Aunque algunas personas tienen mas

CUADRO A.l

CATEGORIAS DE CONDICION LABORAL Y VULNERABILIDAD

Calificacion

Empresa

Relacion
Laboral
Baja
Vulnerabilidad
1 Patrén
2 Asalariado
3 Asalariado
4 Independiente
Alta
Vulnerabilidad
5 Asalariado
6 Independiente
7 Sin salario o

desocupado

Fuente: Elaboracién OIT.

Todas Todos
Grande Todos
Publica Todos
Profesional
Pequefia Todos
No profesional
Todos



de un empleo y pueden pertenecer a 2 o mas grupos a
la vez, este estudio se circunscribe al trabajo principal
identificado por cada persona en la encuesta, porque se
asume que la probabilidad de obtener proteccién social
es mayor en esa ocupaciéon que en las secundarias.

Se distinguen 3 tipos de empresas o0 sectores:
a) empresa privada grande; b) empresa privada pequefia,
y ¢) empresa publica o sector publico. Se define como
empresa grande a aquella con mas de 5 asalariados
y como empresa privada pequefia a la que tiene 5 o
menos. Dentro del sector publico se incluye tanto a
los trabajadores de empresas de propiedad estatal,
como a los de la administracién publica.

En cuanto al grado de calificacién y/o educacién, se
diferencia entre: a) trabajador calificado (profesional),
y b) trabajador no calificado. En este estudio se
considera como calificado a toda persona que cuenta
con educacion superior (universitaria o terciaria)
completa y al resto como no calificado.

A partir de los 3 criterios sefialados, toda persona
econdmicamente activa es clasificada en 7 grupos
mutuamente excluyentes. Esta clasificacion (Cuadro
A.l) es diferente a la que utiliza el Anexo Estadistico
de Panorama Laboral de la OIT que se refiere
exclusivamente a los trabajadores empleados. En
particular, este tema especial incorpora a todos los
empleadores e independientes profesionales como
trabajadores de baja vulnerabilidad y se agrupa a
los desocupados con la tradicionalmente considerada
PEA informal como trabajadores de alta vulnerabilidad.
Los trabajadores en el empleo doméstico no se
consideran separados, como lo hace Panorama
Laboral, debido a que en varias de las encuestas
usadas no existe informacién por rama de actividad
para realizar esta clasificacién. Sin embargo, en
todas las encuestas donde fue posible corroborarlo,
los trabajadores domésticos quedaron clasificados
como de alta vulnerabilidad dentro del grupo de
asalariados en pequefias empresas.

En el Cuadro A.l se observa que los 4 primeros
grupos integran la categoria de trabajadores de baja
vulnerabilidad, incluyendo a empresarios, asalariados
de establecimientos grandes y del sector publico y
profesionales independientes. Dentro del grupo de
alta vulnerabilidad se incluye a los asalariados de
empresas pequefas, a los cuenta propia no calificados,
y a los desocupados o sin salario. Se espera que este
grupo redna a muchas personas con trabajos inestables,
generalmente esporadicos, vinculos laborales no
formalizados, salarios bajos y grados menores de
proteccion laboral y social. Segun la clasificacion
presentada, el grado de vulnerabilidad seria mayor
entre independientes no profesionales, trabajadores
sin salario y desocupados, e inferior entre
patrones y asalariados en empresas grandes o
publicas.
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La escasez de observaciones en las encuestas de
hogares limita el nimero posible de grupos. Esta
restriccion implica forzar el agrupamiento de personas
cuyos grados de vulnerabilidad son, en teoria,
diferentes. Por ejemplo, tanto los profesionales
desocupados como aquellos que trabajan en
establecimientos pequefios, probablemente tienen un
grado de vulnerabilidad menor que personas en la
misma situacion laboral, pero de baja calificacion. El
grupo de profesionales desocupados, sin embargo,
es demasiado pequefio como para considerarlo en
forma aislada en la mayoria de los paises.

Ciertas variables no son aplicadas para definir
determinados grupos. Por ejemplo, el grupo 3 incluye
a todos los trabajadores del sector publico, al
asumirse que, en general, el empleo en este sector
relne una serie de caracteristicas propias del trabajo
mas formalizado y por lo tanto menos vulnerable
(estabilidad, contratos laborales, derechos laborales
extendidos y protecciéon social), independientemente
del grado de calificacion del trabajador. Para otros
segmentos de condicion laboral, en cambio, la variable
de la calificacion es relevante. Se espera, por ejemplo,
que los profesionales que trabajan por cuenta propia
(médicos o abogados de salarios altos y otros que
trabajan de manera independiente) relnan caracteristicas
propias de los trabajadores menos vulnerables,
mientras que los no calificados que trabajan por cuenta
propia (vendedores ambulantes, entre otros) pertenezcan
al grupo mas vulnerable.

En este tema especial se examinan, en primer
lugar, las especifidades de los grupos definidos en
el Cuadro A.l, en funcién de varias caracteristicas
del empleo, con énfasis en el nivel de proteccién
laboral y social. En especial, se busca caracterizar
el vinculo laboral a partir de la existencia o no de
contrato y su naturaleza, asi como de la permanencia
o transitoriedad de la relacién laboral. En segundo
lugar, se determina el grado de proteccion relacionada
con el empleo en materia de: seguro de salud;
jubilaciones y pensiones; indemnizaciones, y seguro
de desempleo.

La inexistencia o el déficit de proteccién asociada al
trabajo, o la carencia de un empleo, han tornado
necesaria la participacion estatal, brindando asistencia
en dinero, bienes, servicios o seguros. Estas
transferencias son parte de programas generalmente
focalizados en personas que carecen de acceso a otro
tipo de proteccién social vinculada a un empleo estable.
En este tema especial se presenta informacién sobre
algunos programas estatales de asistencia social.

Evidencia de la relacion entre condicion
laboral, proteccion social y vulnerabilidad

Esta seccion incluye estadisticas que permiten caracterizar
el nivel y estructura de la proteccién social y analizar su
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vinculacion con la estructura de insercion en el mercado
laboral, en cada uno de los paises seleccionados. Se
examina el acceso de la poblacion al conjunto de beneficios
sociales mencionados en la secciéon anterior, identificando
aquellos cuyo acceso esta ligado al trabajo.

El nimero de observaciones consideradas difiere en
forma ostensible entre las distintas encuestas de
hogares de la regién. Por ejemplo, mientras la
Encuesta Nacional por Muestra de Domicilios (PNAD,
en su sigla en portugués) de Brasil en 2001 comprende
mas de 400.000 observaciones, la Encuesta Nacional
de Niveles de Vida (ENNIV) de Perd no abarca mas
de 20.000 personas. Los resultados mas expuestos
al problema de la variabilidad muestral (lo que incide

en la confiabilidad de los datos) son las estadisticas
referidas a los patrones en Perd y Nicaragua (y también
Bolivia en 1999), asi como las de profesionales
independientes en Bolivia, Ecuador, Guatemala, México
y Nicaragua, y en bastante menor medida las aperturas
urbano-rural y hombre-mujer en Bolivia, Ecuador,
Nicaragua y Perd. El nUmero de adultos (definido entre
18 y 65 afios de edad) activos en la PEA, el grupo de
andlisis para este tema especial, representa un
promedio del 35% de las personas incluidas en las
encuestas, oscilando entre un maximo del 41% en
Argentina y Brasil, y un minimo del 29% en Guatemala.

Todas las encuestas tienen cobertura nacional, salvo
las de Argentina, que s6lo consideran las areas

CUADRO ALl

AMERICA LATINA (9 PAISES): PARTICIPACION EN LA PEA
POR GRUPO DE CONDICION LABORAL. 1992-2002
(en porcentajes)

Baja Vulnerabilidad Alta Vulnerabilidad Total
Paises Patrones Asala- Asala- Indepen- Asala- Indepen- Desocu- SETED Alta Total
riados riados dientes riados dientes pados vulnera- vulnera-
estableci- sector profesio- estableci- no osin bilidad bilidad
mientos publico nales mientos calificados salario
grandes pequeros
Argentina
1992 5.4 34.7 8.7 2.3 19.2 21.7 8.0 51.2 48.8 100.0
1996 3.6 28.3 13.2 2.5 18.3 15.8 18.4 47.6 52.4 100.0
2001 3.5 27.1 13.8 2.5 17.6 16.2 19.3 46.9 53.1 100.0
Bolivia
1997 6.2 15.6 8.5 1.6 7.0 39.0 22.1 31.9 68.1 100.0
T 1999 3.5 14.6 8.2 1.2 10.9 42.0 19.7 27.5 72.5 100.0
p= 2002 5.0 13.0 8.4 1.5 10.3 38.8 23.1 27.8 72.2 100.0
Brasil
46 1995 4.4 27.3 13.0 0.9 9.1 29.0 16.3 45.6 54.4 100.0
2001 4.2 28.8 11.7 1.1 10.7 26.2 17.3 45.8 54.2 100.0
Chile
1996 3.5 44 .9 9.9 1.3 16.1 17.6 6.9 59.5 40.5 100.0
2000 3.6 40.6 11.6 1.6 14.5 16.3 11.9 57.3 42.7 100.0
Ecuador
1994 6.3 23.0 8.2 1.1 20.0 26.4 15.1 38.5 61.5 100.0
1998 5.9 22.9 7.6 1.1 16.8 28.4 17.3 37.5 62.5 100.0
Guatemala
2000 6.5 24.2 6.6 0.8 30.9 20.3 10.7 38.1 61.9 100.0
México
1996 4.7 31.5 12.3 0.6 19.2 21.0 10.7 49.1 50.9 100.0
2000 4.8 34.5 12.0 0.9 20.1 20.1 7.8 52.1 47.9 100.0
Nicaragua a/
con sector publico
1993 0.5 14.6 14.0 0.6 11.6 30.6 28.0 29.7 70.3 100.0
2001 5.0 23.6 7.3 0.4 18.6 26.7 18.4 36.3 63.7 100.0
sin sector publico
1993 0.6 17.5 0.7 13.5 35.4 32.4 18.8 81.2 100.0
1998 3.6 30.2 0.3 20.6 27.1 18.1 34.1 65.9 100.0
2001 5.0 30.6 0.4 18.9 26.7 18.4 36.0 64.0 100.0
Pera b/
1994 2.3 18.4 11.1 3.4 11.3 33.5 19.9 35.2 64.8 100.0
2000 2.3 17.6 10.3 3.0 12.6 32.6 21.7 33.1 66.9 100.0

Fuente: Elaboracion OIT sobre la base de microdatos de Encuestas de Hogares de los paises.

a/ En la encuesta de Nicaragua de 1998 no se distingue a los asalariados del sector publico. Por esta razén se incluyen 2 conjuntos de estadisticas para ese pais:
uno que incorpora la categoria de trabajadores del sector publico (con datos disponibles sélo para 1993 y 2001), y otro que ignora esa categoria.
b/ En Peru no es posible distinguir entre patrones e independientes. Se asume que los independientes en empresas con mas de 5 asalariados son patrones.



urbanas. La participacion urbana dentro del total de
la poblacién adulta laboralmente activa encuestada
es cercana al 60%, excepto en Argentina. Porcentajes
algo mas altos se observan en Chile, México y Peru.
A su vez, la participacion de las mujeres en la poblacion
adulta activa encuestada es de alrededor del 40% en
los paises analizados.

Participacion en la PEA de cada grupo, segun
condicion laboral

El Cuadro A.ll presenta la participacion en la PEA de
cada grupo de condicion laboral. Alrededor del 4% de
los adultos activos declara ser patron. Los porcentajes
se han mantenido aproximadamente constantes en
el tiempo y no difieren demasiado entre paises. La
participacion del grupo de profesionales independientes
es baja y en promedio no supera el 1% del total de
adultos activos. En Argentina, con un 2.5% en 2001,
se observa una participacién de este grupo superior
a la del resto de América Latina; aunque es también
alta en el Perd, una parte puede corresponder a
patrones.

En cuanto al empleo asalariado en grandes empresas
y en el sector publico, los 9 paises examinados difieren
de manera importante. En Argentina, Brasil, Chile y
México hay una mayor participacion del empleo en
las empresas grandes, mientras que Argentina,
Brasil, Chile, México y Peru son los paises con la mas
alta presencia relativa del empleo publico. En Argentina
el empleo estatal ha estado creciendo de manera
significativa en la ultima década, aunque en alguna
medida esto puede atribuirse a que las encuestas
consideradas de este pais sean s6lo urbanas. Sin
embargo, la tendencia de participacion del empleo
en establecimientos grandes o en el sector publico
no es nitida, pues en el primer caso, por ejemplo,
disminuyd en Argentina, Bolivia y Chile, mientras que
aumenté en México y Nicaragua.

Salvo en los casos de Chile y México, el grupo de
adultos en situaciones laborales mas vulnerables es
mayoritario en todos los paises examinados, y en
especial en Bolivia, Nicaragua y Peru. Se observa
que la vulnerabilidad aumentaria en Argentina,
Bolivia, Chile, Ecuador y Perd, mientras en Brasil se
mantendria y caeria en México y Nicaragua.

La PEA mas vulnerable es numéricamente muy
importante en los paises considerados, en especial en
Bolivia, Brasil, Ecuador, Nicaragua y Perd. Su composicion
varia entre los paises, aunque en la mayoria prevalecen
los trabajadores por cuenta propia no calificados. El
grupo de desocupados y activos sin ingresos resulta
cuantitativamente muy relevante, en el caso de
Argentina por el alto desempleo predominante, y en
los de Bolivia, Nicaragua y Peru, por la elevada
incidencia del empleo no remunerado en la estructura
productiva, en particular en las areas rurales.
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En todos los paises analizados la vulnerabilidad
laboral estda méas extendida entre las mujeres. Las
diferencias por sexo a favor de éstas serian mas
altas en los mercados laborales de Bolivia, Ecuador
y Perd, y méas bajas en los casos de Argentina,
Guatemala, México y Nicaragua.

Una de las caracteristicas sobresalientes del mercado
laboral argentino es el predominio del trabajo
asalariado frente al trabajo independiente debido, por
un lado, a la relativamente alta participacion de los
profesionales independientes y, por otro, a la
creciente participaciéon de los desocupados y los
trabajadores en el sector publico. En Bolivia, en
cambio, los independientes no calificados constituyen
el grupo mayoritario. Brasil tiene una estructura
semejante al promedio de la regién, con una participacion
levemente superior de las empresas grandes, lo que
puede ser atribuido a factores de escala, y creciente
en el tiempo. Chile también se destaca tanto por el
empleo en empresas grandes, como por la menor
participacion de independientes por cuenta propia no
calificados y activos sin ingresos. Ecuador y Nicaragua
no se alejan demasiado de la estructura promedio,
con una participacién superior de los independientes
no calificados. Guatemala y México, en cambio, se
diferencian del promedio en que tienen una mayor
participaciéon del empleo asalariado en empresas
pequefias y grandes, y una menor del empleo publico
y el grupo sin ingresos. Finalmente, en Perd resaltan
los independientes y los trabajadores familiares sin
salario.

A continuacion se presenta la informacion obtenida
del examen de las encuestas de hogares en estos 9
paises, en materia de proteccién laboral y social
clasificada por grupos laborales.

Contratos

Dentro de la relacion laboral, la suscripcion de un
contrato entre el empleador y el trabajador es un
factor determinante, ya que condiciona muchas de
las caracteristicas del empleo. La existencia de
contrato escrito permite que el vinculo laboral sea
mas formal y visible, y aumenta la probabilidad de
que se cumplan las normas legales referidas al
empleo, entre ellas las que otorgan derechos de
protecciéon laboral y social al trabajador. Sélo algunas
encuestas de América Latina incluyen preguntas
sobre la existencia de contratos escritos en la relacion
laboral, y aquellas que lo hacen se restringen a
inquirir en el grupo de los asalariados. En varios
paises Unicamente las encuestas mas recientes
preguntan sobre este asunto.

Segun se observa en el Cuadro B.l, el porcentaje de
trabajadores asalariados con contrato laboral escrito
varia entre paises y afios. Los trabajadores del
sector publico tienen una tasa mayor de contratos,
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aunque en ningun pais esta llega al 100%. La
suscripcion de contratos es menos habitual en
empresas privadas, particularmente en las pequefas.
En los paises analizados, el porcentaje de asalariados
desempefiandose en empresas pequefias con
contrato laboral no excede el 15%. La excepciéon es
Chile donde, sin embargo, la proporciéon de asalariados
que cuenta con este instrumento parece haber caido
en el dltimo lustro. Este pais es también un caso
singular en cuanto a la diferencia de género: mientras
los hombres asalariados tienen empleos con contrato
escrito con mayor frecuencia que las mujeres, la
diferencia es favorable a estas ultimas en el resto de
las economias analizadas. Asimismo, los contratos
laborales escritos son mas frecuentes en las zonas
urbanas que en las rurales y las diferencias regionales
resultan menos marcadas en Bolivia, Chile y
Guatemala.

Naturaleza del vinculo laboral

Varias encuestas de la regiéon preguntan sobre la
naturaleza permanente o temporal del vinculo laboral.
Si bien esta caracteristica se encuentra relacionada
con la existencia de un contrato, no es algo
equivalente. Por ejemplo, un trabajador asalariado
o independiente puede percibir su vinculo laboral
como permanente, a pesar de la inexistencia de un
contrato escrito, o puede juzgarlo temporal porque
tiene un contrato breve y sin posibilidad de renovacion.
Algunos paises dejaron de incluir preguntas sobre
este aspecto en las ultimas encuestas de hogares.

La mayoria de los trabajadores de la region percibe
su empleo como permanente. Esta percepcion cayo
en Brasil entre 1995 y 2001 segun se desprende de
la PNAD, salvo entre los asalariados de empresas
pequefias. En todos los paises, los trabajadores mas
vulnerables sienten menos estabilidad aunque sus
diferencias en este plano con los trabajadores
menos vulnerables son méas notorias en Brasil,
Guatemala y Nicaragua. Salvo el caso de Ecuador,
los trabajadores perciben como mas permanentes
los empleos en las ciudades que en el campo. En la
mayoria de los paises las mujeres tienen una
percepcion ligeramente mayor de estabilidad laboral
que los hombres.

Jubilaciones y pensiones

En términos presupuestarios y de la extension de
cobertura -se considera cubierto un trabajador que
en el momento del relevamiento estaba cotizando,
aunque pueden requerirse otras condiciones, como
una cantidad minima de aportes en el tiempo-, el
principal seguro laboral ha sido el derecho a recibir
una jubilacién o pensién después del retiro, o frente
a contingencias de invalidez y sobrevivencia. Esta
importancia esta reflejada en las encuestas de hogares
latinoamericanas, que incluyen preguntas sobre la

cobertura por los riesgos de vejez, invalidez y
sobrevivencia, pero ignoran gran parte del resto de
los seguros laborales.

Las preguntas sobre la cobertura por riesgos de
vejez, invalidez y sobrevivencia, es decir, derechos
de jubilacién y pensién, varian bastante entre
paises, por lo que sus resultados no son estrictamente
comparables. Por ejemplo, en Argentina se
pregunta si el trabajador asalariado tiene una
determinada ocupacién con derecho a jubilacién.
En Bolivia se pregunta a todos los mayores de 7
afios si estan afiliados a una administradora de
fondos de pensiones (AFP). En Brasil se indaga
si se contribuye a algun instituto de previsién, y
en Chile si cotiza en un sistema previsional. En
Nicaragua, la Encuesta de Medicion de Niveles
de Vida (EMNV) inquiere si la persona cotiza al
seguro social, en Guatemala si aporta al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), y en
Pera si esta afiliada a alglin sistema de pensiones.

Tanto en México como en Guatemala sé6lo fue
posible construir esta variable para 2000. En
México, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH) pregunta si el trabajador
posee la prestacion del Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR) o Administradora de Fondo de Retiro
(AFORE) en el empleo. En Ecuador se pregunta si
por la actividad principal de la semana pasada el
trabajador tiene derecho a recibir jubilacién,
excluyendo a jornaleros, trabajadores domésticos
y trabajadores sin pago. En Argentina, Ecuador,
Guatemala y México la pregunta sé6lo cubre al grupo
de los asalariados, y en los dos primeros paises
unicamente se pregunta derechos de jubilacién, y
no de invalidez y sobrevivencia.

El Cuadro B.Il presenta informacién sobre el
porcentaje de trabajadores que declara tener
derecho a percibir una jubilacién, clasificados en
grupos de condicién laboral. EI Cuadro B.III repite la
informacién por grupo de acuerdo al nivel de
vulnerabilidad (baja o alta) desagregado por sexo.
Se observa una caida muy fuerte de la cobertura de
este derecho en Argentina, Bolivia, Nicaragua y Peru,
y de menor intensidad en Brasil y Chile. Esta es
comun a ambos sexos y a trabajadores tanto de
vulnerabilidad baja como alta.

En los 9 paises los asalariados del sector publico
tienen una alta cobertura del derecho a recibir una
jubilacion. La cobertura para los asalariados de
empresas grandes es extendida en Argentina,
Brasil y Chile, mientras la de los asalariados de
establecimientos pequefios es menor al resto de los
grupos. La tasa de cobertura de este grupo ha caido
en Argentina y Chile en el altimo lustro, aunque se
mantiene muy por encima del resto de los paises.
Pocos trabajadores independientes acceden a la
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GRAFICO A.l

AMERICA LATINA (7 PAISES)
CAMBIOS EN LA COBERTURA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE TRABAJADORES ASALARIADOS.
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT con base en el cuadro B.111.

previsién social, salvo aquellos profesionales o
patrones en paises con un sistema previsional mas
desarrollado como Brasil o Chile. Sin embargo, los
porcentajes de acceso a seguros de vejez son muy
inferiores en estos grupos respecto de los asalariados
del sector publico o de empresas grandes.

Se observan notorias diferencias de cobertura entre
asalariados de baja y alta vulnerabilidad: mientras la
tasa de cobertura del primer grupo supera el 40% en
todos los paises, en el segundo grupo esta por debajo
del 40% en todos los paises, salvo Chile y Brasil. La
fraccion de los trabajadores que cuenta con derechos
a jubilacion es mayor en las areas urbanas que en las
rurales (Cuadro B.Il), mientras no se observa un
patrén claro entre hombres y mujeres (Cuadro B.III).

Todas las encuestas examinadas incluyen preguntas
sobre la cobertura de jubilaciones por parte de los
adultos mayores (mas de 65 afios). En algunos casos
las preguntas son individuales, mientras que en otros
se informa el total de jubilaciones percibidas en el
hogar. En este dltimo caso se asignan las jubilaciones
a los adultos mayores del hogar; si hay mas de uno,
arbitrariamente se fija mayor porcentaje a los hombres.

El alcance de las prestaciones previsionales varia
bastante entre los paises (Cuadro B.1V). En Brasil el

85% de los mayores de 65 afos declara percibir alguna
prestacion por parte del sistema de seguridad social,
mientras menos del 20% lo hace en Bolivia, Ecuador,
Guatemala, México y Nicaragua. La participacion de
los ingresos por jubilaciones en el total de ingresos
declarados en las encuestas de hogares oscila entre
un maximo superior al 13%-16% en Argentina y
Brasil a un minimo cercano al 1% en Ecuador y
Nicaragua. Las preguntas para construir esta variable
difieren entre los paises. En Argentina se informan los
ingresos conjuntos de jubilaciones o pensiones (sin
aclarar si son contributivas o no). En Brasil, en cambio,
se detallan los ingresos por jubilaciones o pensiones,
y por tipo de instituto de prevision social. De esta forma,
un jubilado gana, aproximadamente, la mitad de un
adulto activo y el 40% de un adulto activo formal.
Estos porcentajes han aumentado en casi todos los
paises para los que se dispone de informacion.

En Bolivia se pregunta por las rentas mensuales por
jubilaciéon (vejez) y separadamente por pensién. En
Nicaragua y Guatemala se indaga sobre los ingresos
monetarios por pensién y por jubilacién del mes
pasado recibidos en el hogar, por lo que resulta dificil
identificar al beneficiario individual. Lo mismo ocurre
en Perd, donde se pregunta si en el hogar se recibi6
pensién por jubilaciéon (cesantia, administradora de
fondos de pensiones (AFP), Oficina de Normalizacién
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Previsional (ONP), Fondo Nacional de Ahorro Publico,
(FONAPU)). Segun las encuestas, es mas frecuente
recibir pension o jubilacién en las areas urbanas que
rurales y para los hombres que las mujeres.

Indemnizaciones

La percepcién de una indemnizacién ante determinados
tipos de despido es un derecho laboral reconocido. Las
encuestas de hogares de la region, sin embargo, no
suelen incluir preguntas sobre derecho y percepcién
de indemnizacién. Sélo la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) de Argentina y la ENIGH de México
2000 permiten medir el porcentaje de asalariados
que afirma tener derecho a indemnizaciones ante
despidos. Este es cercano al 60% en Argentina y
al 20% en México. En el primer pais, el porcentaje
de asalariados con derecho a indemnizacion
cay6 sensiblemente durante la dltima década.
En las encuestas para 5 paises sobre los desocupados
que declaran recibir alguna indemnizacion, se observa
que el porcentaje de indemnizados en el total
de desocupados es muy bajo, mientras que las
indemnizaciones pagadas no superan el 1% del
ingreso declarado en la encuesta.

Seguro de desempleo

El seguro de desempleo, un derecho extendido
en las economias desarrolladas, es poco frecuente
en los paises en desarrollo, lo que se refleja en
las encuestas de hogares latinoamericanas. Soélo
la de Ecuador incluye una pregunta relativa a la
recepcion de este seguro por parte de trabajadores
asalariados activos: mas del 80% de los asalariados
del sector publico afirma tener este derecho en las
encuestas de 1994 y 1998, mientras entre los asalariados
de empresas grandes lo hace el 40% y en las pequefias,
el 10%.

En Argentina, Brasil y Chile se incluye como item
separado la percepciéon de ingresos por seguro de
desempleo (a diferencia del derecho de los asalariados
activos de recibirlo en caso de desempleo). El
porcentaje de desocupados que cobra este seguro
es minimo en Argentina (3.6% en 2001) y Chile
(1.6% en 2000). Por otra parte, en Brasil la
pregunta se remite s6lo a los cesantes que antes
fueron asalariados, y no se formula a los
independientes sin trabajo ni a los que recién
ingresan al mercado laboral. Seis de cada 10 de
estos desocupados declara haber recibido el
seguro.

Seguro de salud
La mayoria de las encuestas de hogares latinoamericanas

incluye preguntas sobre el acceso a algun seguro de
salud, aunque éstas difieren entre paises, en parte

porque existen sistemas de salud disimiles. La
medicién resulta también compleja porque opera
una cobertura de salud provista por prestadores estatales
en todos los paises, que es muy dificil de evaluar a partir
de las encuestas de hogares.

En el panel 1 del Cuadro B.V se observa el porcentaje
de trabajadores con acceso a un seguro de salud
relacionado con su empleo. Sé6lo Argentina, Chile,
México, Nicaragua y Peru incorporan preguntas que
permiten elaborar las estadisticas observadas; en
Argentina y México, se hacen solo a los asalariados.
La cobertura en salud es amplia entre los asalariados
del sector publico, algo menor para los asalariados en
empresas grandes y, en cambio, significativamente mas
baja entre quienes se desempefian en establecimientos
pequefios. Durante los afios noventa, la proteccién
en salud proveniente del empleo ha caido en Argentina
y Perd, mientras que ha aumentado en Chile y
Nicaragua.

En el panel 2 del Cuadro B.V se indica el porcentaje
de adultos activos con acceso a un seguro de salud,
independientemente de la fuente del seguro. Con la
excepcion de Chile y en menor medida de Argentina,
todos los paises tienen una cobertura de salud por
debajo del 33% de la poblacién activa. Argentina ha
experimentado una caida en la tasa de cobertura.

Por zonas geograficas, el acceso a un seguro de salud
estd mucho mas extendido en las ciudades que en el
campo. En Argentina y Peru, los hombres tienen una
tasa de cobertura de salud mas vinculada al empleo
que en el caso de las mujeres, mientras que, en Chile
y Nicaragua, estas Ultimas disfrutan de mayor cobertura.
De cualquier forma, las brechas por género en este
aspecto se aminoran si se considera la cobertura en
salud proveniente de todas las fuentes, no sélo de la
laboral.

Las tasas de cobertura en salud son bastante inferiores
para los trabajadores de alta vulnerabilidad que son
generalmente informales y desocupados. Chile se
destaca por la alta cobertura de este segmento, mientras
que en Bolivia, Guatemala, Nicaragua y Perd, las personas
laboralmente mas vulnerables tienen un acceso minimo
a un seguro de salud.

Asistencia social

Una de las responsabilidades del Estado es aliviar las
deficiencias que se generan en el mercado laboral
mediante programas sociales dirigidos a personas (y
sus familias) inactivos en el mercado laboral, con
salarios bajos, o sin beneficios sociales. Un ejemplo
de estos programas son las transferencias de dinero
o de bienes basicos como alimentos, medicamentos
o Utiles escolares. Ademas, algunos gobiernos también
proveen de seguros sociales a quienes no los obtienen
a través de sus empleos.



En América Latina, las encuestas de hogares tienen
una cobertura insuficiente de los programas estatales
de asistencia social, a pesar de la importante participacion
estatal en esta materia. EI Cuadro B.VI muestra
informaciéon de los paises donde es posible distinguir
preguntas para programas asistenciales. Chile es el
pais con mayor riqueza informativa en este aspecto.
Si bien en todos los paises y programas considerados
el porcentaje de beneficiarios es mayor entre los
trabajadores considerados con vulnerabilidad alta,
las diferencias con los de baja vulnerabilidad son
menos patentes de lo que era esperable.

La informacién presentada para Argentina indica el
porcentaje de personas dentro de cada grupo que
declara recibir alimentos, vestimenta o comida proveniente
de programas publicos. Si bien la encuesta incluye
preguntas sobre transferencias monetarias, éstas
eran minimas en 1997 y 2001, y so6lo en este
ultimo afio se introdujo una iniciativa de este tipo, el
Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, aunque
después de la encuesta de hogar socioeconémica utilizada
en este estudio.

Un 18% de los trabajadores con alta vulnerabilidad
declar6 en 2001 recibir alguna forma de asistencia en
Argentina, mientras que el porcentaje entre los de baja
vulnerabilidad fue del 9%. En Bolivia, la encuesta de
2002 refleja la percepcion de beneficios por parte del
Plan Nacional de Empleo de Emergencia (PLANE). La
cobertura captada por la encuesta es muy baja. Chile
cuenta con varios programas sociales medidos por la
encuesta CASEN, mas concentrados en los trabajadores
mas vulnerables, aunque las diferencias con los menos
vulnerables no son grandes. Los programas de pensiones
asistenciales (PASIS) y el subsidio Gnico familiar (SUF)
parecen los mejor focalizados en la poblacién laboralmente
mas wulnerable. La cobertura de la mayoria de los programas
asistenciales es superior en las areas rurales.

La encuesta de Ecuador da cuenta de beneficios
provenientes de un complemento alimentario para
niflos menores de 5 afios y de los desayunos gratuitos
en el establecimiento escolar. Segun ésta, dichos
programas tienen baja extension. La encuesta
ENIGH de México informa de los beneficios por el
programa PROCAMPO, que esta significativamente
mas extendido entre los adultos de vulnerabilidad alta.
Finalmente, la Encuesta de Medicion de Niveles de Vida
(EMNV) de Nicaragua capta informacién sobre ciertas
transferencias de alimentos y programas de empleo
de extension minima.

Cambios laborales y proteccién social

Los cambios que ocurren en la estructura del mercado
laboral pueden ocasionar profundas consecuencias en
el grado de proteccion social promedio de los trabajadores,
no necesariamente deliberados o inducidos. Si la estructura
laboral se modifica en favor de ciertos tipos de empleo con
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mayor grado de vulnerabilidad, aunque sea con tasas
estables al interior de cada grupo, la tasa de vulnerabilidad
global aumentara. Asi por ejemplo, desplazamientos de
los ocupados hacia el empleo en servicios no calificados,
en empresas pequefias, con jornadas parciales o duracion
temporal y con alta rotaciéon de personal implicaran,
seguramente, una caida en la tasa de proteccion social
promedio de la economia.

En esta seccién se examina la situacion de la cobertura
de jubilaciones y pensiones dentro del grupo de asalariados,
dado que se trata de uno de los seguros mas importantes y
el que mejor captan todas las encuestas de hogares de la
regién. Para simplificar la argumentaciéon, se denominara
previsionalmente desprotegido al trabajador que
declara no tener derecho a una jubilaciéon en su
empleo.

Al examinar la estructura del empleo asalariado en los 9
paises, para lo que se considera la estructura sectorial
del empleo, se observa (Cuadro B.VIl), por ejemplo,
que en Argentina ha aumentado de modo importante la
participaciéon del trabajo a tiempo parcial, lo que genera
un incremento del empleo desprotegido. Sin embargo,
también en este pais se elevé la participacion del
empleo en el Gobierno y en educaciéon, salud, bancos
y servicios profesionales, lo que a la vez implica
mayor proteccion social para los ocupados en estos
sectores. En la mayoria de las economias de América
Latina analizadas ha aumentado la participacion de las
mujeres en el empleo, asi como de los trabajadores
mayores de 40 afos, de los calificados y de los trabajadores
urbanos. No existen patrones comunes entre los paises en
cuanto a la evolucién del empleo por tipo de establecimiento,
afos en el trabajo, y horas de trabajo.

En el Cuadro B.VIIlI se observa que las tasas de
desproteccién previsional son, en general, mayores
para las mujeres, jévenes, no calificados, asalariados
de establecimientos privados pequefios, trabajadores
con pocos afios en sus empleos, aquellos que trabajan
pocas horas a la semana, y los que viven en areas
rurales. La carencia de cobertura previsional es mas
comuUn en el empleo en el sector primario, en la
construccién, y en los servicios no calificados. En
Argentina la tasa de desprotecciéon previsional ha
aumentado para casi todos los grupos considerados.
En Brasil, paraddjicamente, se observa que en promedio
la tasa de proteccion se eleva debido al fuerte cambio en
la estructura del empleo en favor de grupos educativos
que cuentan con mayor proteccién previsional, aunque
este indicador se reduce en todos los segmentos. En
algunos paises el porcentaje de asalariados con
cobertura previsional varia en direcciones contrarias,
dependiendo del grupo considerado.

Una metodologia de descomposiciones micro-
econométricas elaborada por Gasparini (2002),
permite identificar la magnitud en que los cambios en
la tasa promedio de desprotecciéon previsional son
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atribuibles a modificaciones ocurridas en la estructura
de empleo, asi como determinar en qué medida las
alteraciones son consecuencia de cambios generalizados
dentro de cada grupo especifico.

En la mayoria de los paises analizados es posible concluir
que los hombres tienen mayor probabilidad de acceso a
una jubilacién, si esta variable se aisla de otros factores.
El acceso a la proteccién previsional esta estrechamente
vinculado a la edad, y crece de forma réapida para los
trabajadores jovenes para luego aumentar de manera
mas lenta al llegar a una edad mayor. El acceso para
cada edad es mayor cuando el nivel educativo es mas
alto. Al conservar constante el resto de las variables,
se observa que es mas probable acceder a una jubilaciéon
al trabajar en empresas grandes o en la administracion
publica, tener mas tiempo en el empleo y trabajar en la
ciudad. En cambio, atenta contra el acceso a una jubilacion
el tener un empleo a jornada parcial. En la mayoria de los
paises existen diferencias regionales y sectoriales en el
acceso a una jubilacion, que no se explican por el resto de
las variables del modelo aplicado.

Las descomposiciones microeconométricas realizadas
muestran que en Argentina el efecto del cambio en la
estructura de empleo, si bien importante, resulta de
bastante menor envergadura que el fenébmeno generalizado
de movimiento hacia la desproteccion previsional. Bolivia y
Per(i comparten estos resultados, aunque en el primer caso
con cambios mas significativos en la estructura de empleo.
Por otro lado, Nicaragua experimenté un proceso inverso,
en el que la proteccion previsional aumenté ligeramente,
debido tanto a un cambio en la estructura de empleo en
favor de los grupos con tasas de desproteccibn menores,
como a un aumento de la tasa de formalidad al interior de
la mayoria de los grupos. Brasil, Chile y Ecuador presentan
patrones semejantes entre si: el ligero cambio en la tasa de
desproteccion previsional es producto de una modificacion
en las caracteristicas del empleo y de los trabajadores que
favorecié la formalidad, combinado con un incremento en
el nivel de desproteccion al interior de la mayoria de los
grupos laborales.

¢Cbmo mejorar la medicién de la proteccion
laboral y social?

Las encuestas de hogares contienen valiosa informacion
sobre las caracteristicas del empleo y el acceso a
beneficios laborales y sociales para muestras generalmente
representativas de la poblacion de los paises. Constituyen
la principal fuente de informacién primaria para realizar
un diagnéstico general de la situacién laboral y social de
un pais. Este tema especial muestra un rico conjunto de
estadisticas obtenidas de las encuestas de hogares de
varios paises de la regién y, a la vez, desnuda diversas
falencias de las mismas.

Existen diferencias significativas entre las encuestas
de hogares de los paises segin su nivel de cobertura,
la frecuencia, el alcance del cuestionario y la especificidad

de las preguntas, entre otros aspectos. Ademas, como
es obvio, toda encuesta debe, en cierto modo, reflejar
la idiosincrasia y caracteristicas de la sociedad donde
se realiza. Sin embargo, también es necesario avanzar
en la homogeneizacién de las encuestas de hogares
latinoamericanas por las ventajas que se derivan de la
posibilidad de comparar sus resultados. La diversidad
y heterogeneidad de los paises de la regién constituye
un escenario apto para la investigacion del impacto
econdémico y social de las politicas que se aplican y
sus efectos, asi como para comparar resultados y
periodos diferentes. Mientras mas homogéneas sean
las caracteristicas de la informacién proveniente de
los paises, mayor precision y menor nimero de errores
contendran los datos recopilados, facilitando extraer
mayor numero y densidad de conclusiones.

Si bien tanto el Programa para el Mejoramiento de las
Encuestas y la Medicién de las Condiciones de Vida en
América Latina y el Caribe (MECOVI), impulsado por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Mundial y la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), como el proyecto del Banco Mundial
de Encuestas sobre la Medicién de los Niveles de Vida
(Living Standard Measurement Surveys, LSMS) han
realizado esfuerzos en ese sentido, todavia queda
un gran trecho por recorrer. Como se ha sefialado,
existen variables dificiles de comparar entre paises e
incluso dentro un pais en el tiempo, debido a las diferencias
de las preguntas especificas, de la poblacién objetivo o de
las categorias establecidas para las respuestas.

Por otra parte, el concepto de vulnerabilidad (como
el de informalidad), carece de definicién precisa, y
por ende no tiene un correlato empirico claro. Si
bien encuestas de hogares con informacién mas rica
sobre el tipo de empleo ayudarian a clasificar a los
trabajadores segun su grado de vulnerabilidad, esto
no eliminaria la ambigliedad previa de la definicién.
La ganancia posible de un mejoramiento de las encuestas
en este punto es entonces escasa. Significativamente
superiores serian los beneficios de perfeccionar las
encuestas en el area de la protecciéon laboral y social,
materia en la que se formulan varias preguntas en el
presente, pero con un alcance en general insatisfactorio.

Progresivamente, las encuestas de hogares latinoamericanas
han agregado preguntas sobre la firma de un contrato laboral.
Esta tendencia debe ser alentada en los paises donde ain no
se formula este tipo de preguntas, considerando que
el contrato laboral es una institucion fundamental de
la relacion laboral y que en gran medida determina el
acceso a otros beneficios laborales y sociales. Al respecto
seria conveniente extender las preguntas sobre el contrato
laboral, indagando respecto de algunas de sus caracteristicas,
como la duracién. Algunos paises han eliminado preguntas
sobre la naturaleza permanente o temporal del trabajo, o
las restringen al trabajo asalariado. Si bien la respuesta
a esta interrogante es basicamente subjetiva, es importante
para conocer la percepciéon del trabajador sobre la
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Recuadro A.1

ENCUESTAS DE HOGARES SOCIOECONOMICAS
EN AMERICA LATINA

Las encuestas de hogares socioeconémicas, a
diferencia de las encuestas laborales, constituyen
la principal fuente de informacién sobre las caracteristicas
econdmicas y sociales de un pais. Como suelen representar
a toda la poblacién, a partir de ellas es posible realizar
multiples inferencias sobre variados fenémenos. Se iniciaron
en los afios cincuenta en México y algunos paises de el Caribe
y desde entonces se han extendido en la regién, y ha
aumentado su periodicidad y cobertura. Junto con otros
instrumentos han estimulado estudios regionales
distributivos, sociales y laborales.

Todas las encuestas examinadas son de cobertura
nacional, salvo el caso de Argentina, donde sélo cubren
areas urbanas. En el Cuadro B.IX se observa en los
paises un conjunto de variables Utiles para captar el
nivel de vulnerabilidad del trabajador en el mercado
laboral, asi como otras que facilitan el acceso a
dimensiones diversas de la proteccién laboral y social.
Las encuestas contienen informacién sobre la actividad
de los adultos (ocupado, desocupado o inactivo), su
relacion laboral (patrén, asalariado, independiente o
trabajador familiar), el tamafio (medido por el nimero
de ocupados) y tipo de empresa (publica o privada),
la calificacion del trabajador (en general, en términos
de afios de educacién formal), sus ingresos laborales
y las horas trabajadas. En muchos casos también es
posible identificar la rama o sector de actividad, el
tipo de ocupacién, el tiempo en el trabajo y otras
variables que caracterizan el tipo de empleo.

La cobertura de variables relacionadas con la
protecciéon laboral y social es muy inferior. Casi todas

estabilidad de su vinculo laboral. De hecho, una de
las caracteristicas que los trabajadores mas valoran
de un empleo es su estabilidad. Los esfuerzos por
homogeneizar estas preguntas entre los paises son,
por tanto, recomendables.

Todos los paises recogen informacién sobre el
derecho de los trabajadores a percibir prestaciones
por jubilacién o pensién. Sin embargo, el conjunto
de preguntas es diferente entre paises, lo que soélo
en parte obedece a realidades disimiles. En algunos
paises las preguntas se limitan al grupo de
asalariados, a pesar que los independientes también
pueden estar obligados a aportar a la seguridad
social y tener derecho a cobertura por vejez,
invalidez y sobrevivencia. En varios paises las
preguntas son demasiado generales, lo que impide

las encuestas incluyen preguntas sobre la existencia
de contratos, su naturaleza y acerca del caracter
permanente o temporal del vinculo laboral. Todas las
encuestas incorporan preguntas sobre jubilaciones y
pensiones, tanto sobre el derecho de los trabajadores
activos a recibirlas, como en cuanto a si los adultos
mayores las reciben. La cobertura de las variables
que corresponden a las indemnizaciones (Argentina,
Bolivia, México, Nicaragua y Peru) y al seguro de
desempleo (Argentina, Brasil, Chile y Ecuador) es mas
baja, mientras es casi inexistente la de seguro de
accidentes de trabajo. Varios paises carecen de
sistemas extendidos de estos seguros, por lo que las
oficinas encargadas de las encuestas han juzgado
irrelevante la inclusiéon de una pregunta separada en
el cuestionario.

En varias encuestas se incluyen preguntas sobre la
cobertura de seguros de salud, en algunos casos
relacionada al empleo. Todos los paises tienen
diversos programas asistenciales que permiten
transferir dinero, bienes y servicios a las personas
y/o familias de menores ingresos. Sélo algunas
encuestas de hogares incluyen preguntas para
determinar el grado de focalizacion de estos
programas. La Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional (CASEN), de Chile, es
especialmente rica en estos datos. En cambio, otras
encuestas no incorporan preguntas sobre los
programas asistenciales, incorporan sélo alguna muy
general, o cubren Unicamente un programa social
especifico.

distinguir entre jubilaciones contributivas, pensiones
ordinarias y pensiones no contributivas. Casi todas
las encuestas informan del cobro de una jubilacién,
pero en general no se precisa de qué tipo se trata
(naturaleza del régimen, jubilaciéon por vejez o
pensién, entre otros). En algunos casos, incluso, el
item de jubilaciones figura como ingreso del hogar,
lo que imposibilita distinguir al beneficiario individual.
Dadas estas diferencias, es claro que existe un
amplio margen para avanzar hacia una mayor
homogeneizacién y riqueza en cuanto a las preguntas
referidas a la prevision social.

El conjunto de preguntas sobre indemnizaciones,
seguro de desempleo y seguro de riesgos y accidentes
de trabajo es restringido. En muchos casos, este déficit
responde a un desarrollo incipiente de estas
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instituciones laborales. Pero incluso en los paises
donde el sistema de proteccion social se encuentra mas
desarrollado, tampoco abundan las preguntas sobre
estos seguros. Por ejemplo, casi ningun pais incluye
preguntas sobre cobertura por riesgos en el trabajo, a
pesar que constituye un beneficio laboral basico.

Las preguntas sobre la cobertura en salud también
son muy heterogéneas entre los paises. Algunos
paises, como Brasil, no incluyen interrogantes sobre
aspectos de salud en sus encuestas regulares,
mientras que en otros es complejo distinguir el origen
del seguro respectivo (proveniente del trabajo,
provisto publicamente, o privado). Pocos paises van
mas alla de este seguro para indagar sobre la
utilizacion de diversos servicios de salud.

Finalmente, a pesar que Ilos gobiernos
latinoamericanos llevan a cabo un amplio abanico
de programas sociales que implican transferencias
en especie, dinero y cupones, las encuestas de
hogares tienen baja capacidad de deteccién de los
mismos. En cierta medida, esta deficiencia proviene
de los continuos cambios en las politicas sociales
puestas en vigor, lo que dificulta su seguimiento
posterior en las encuestas. Es importante al respecto
disponer de un conjunto minimo de preguntas
homogéneas entre los paises sobre el monto de las
transferencias monetarias recibidas del gobierno
como asistencia social, y adicionalmente, donde sea
posible, contar con una valoracién monetaria de los
subsidios en especie.

Las encuestas de hogares de América Latina no tienen
una estructura de panel largo, esto es, carecen de
un mecanismo de seguimiento en el tiempo de
aquellos hogares incluidos en la primera muestra que
permanecen en las siguientes. Algunas de ellas son
paneles cortos, que no permiten seguir a los
individuos durante mas de unos pocos afos. La
ausencia de estos paneles dificulta el analisis de la
vulnerabilidad y proteccién, ya que estas son variables
tipicamente dindmicas. Muchos trabajadores pasan
por varios trabajos informales y formales durante sus
vidas, firman contratos sélo para algunos de ellos y
realizan aportes durante ciertos periodos. La riqueza

de estas historias y las lecciones que se podrian
extraer se desvanecen debido a que las encuestas
solamente pueden captar una “fotografia” del
momento. Un avance hacia la formulacién de
encuestas de panel permitiria profundizar los estudios
sobre vulnerabilidad, mercado laboral, informalidad
y proteccién social.

A modo de conclusién

En este tema especial se ha presentado un conjunto
de estadisticas sobre condicién laboral,
vulnerabilidad y proteccién laboral y social a partir
de la informacién a nivel individual que ofrecen las
encuestas de hogares de 9 paises de América
Latina. Si bien estas encuestas permiten avanzar
en la caracterizacién de la relacion entre la
condicion laboral y la proteccion social, todavia se
requieren nuevos avances en la direccién de una
mayor homogeneizacién, ampliacién y precisiéon de
las preguntas para proporcionar una evidencia
comparativa mas soélida.

Los resultados confirman que existe un alto grado de
desproteccion laboral y social entre los trabajadores
informales y desocupados en todos los paises de la
region. Una relacion laboral formal con baja
vulnerabilidad, sin embargo, no garantiza la protecciéon
del trabajador, aunque incrementa de manera
significativa la probabilidad de tener un conjunto de
beneficios laborales y sociales. Se observa un
incremento en las situaciones de vulnerabilidad
laboral en la mayoria de los paises analizados.
También se advierte un aumento de la desproteccion
laboral y social en América Latina durante los ultimos
afos, aunque las experiencias no son uniformes, pues
mientras en algunos casos como en Argentina la
misma se redujo de modo importante, en otros, como
el caso de Chile, no se aprecian cambios. Estos
resultados deben llamar a una reflexion sobre los
modelos y estrategias de proteccion social en la region
donde en un numerosos casos los sistemas han sido
estructurados bajo esquemas de naturaleza
contributiva asumiendo trayectorias laborales en
empleos formales con estabilidad y continuidad en
las contribuciones a la seguridad social.
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ANEXOS

CUADRO B.I

AMERICA LATINA (7 PAISES):
PORCENTAJE DE ASALARIADOS CON CONTRATO

Paises Total Asalariados Asalariados Hombres Asalariados Muj
Estableci- Estable- Estableci- Total Estableci- Estable- Estableci- Total Estableci-  Estable- Estableci-
mientos  cimientos  cimientos mientos cimientos  cimientos mientos  cimientos  cimientos
grandes sector pequefios grandes sector pequefios grandes sector pequefios
publico publico publico
Bolivia
2002 37.5 83.3 10.1 40.7 35.8 82.6 8.6 36.2 42.7 84.1 14.6 51.0
Contrato
indefinido
2002 11.9 58.4 2.0 21.0 11.4 56.8 1.3 17.4 13.4 60.4 3.9 29.2
Chile
1996 82.7 93.7 53.2 77.5 82.5 94.0 54.8 79.2 83.2 93.4 51.6 74.7
2000 83.1 92.7 50.1 77.3 83.1 92.9 51.7 79.5 83.2 92.5 48.9 74.0
Contrato
indefinido
1996 68.3 82.8 44.7 64.9 67.6 84.4 44.2 65.6 69.8 80.8 45.2 63.7
2000 68.9 74.0 43.9 64.2 68.2 73.0 45.5 65.3 70.5 75.1 42.7 62.4
Ecuador
1994 49.5 91.3 9.9 47.8 46.1 91.4 9.2 43.8 57.3 91.1 11.8 55.8
1998 49.4 94.7 15.3 49.3 47.0 96.3 16.1 46.9 55.1 92.6 13.7 54.2
Contrato
indefinido
1994 35.7 81.6 7.9 38.1 32.2 82.3 7.4 34.3 43.7 80.7 9.3 45.9
1998 35.4 85.4 13.2 39.5 33.4 87.2 14.0 37.3 40.3 83.0 11.5 44.0
Guatemala ﬁg
2000 42.8 84.6 11.9 43.0 40.5 79.2 10.7 37.8 45.9 77.9 13.0 43.3
México 55
1996 63.3 98.7 12.5 54.8 60.6 98.1 12.7 52.5 70.0 99.5 12.1 59.5
2000 64.7 92.3 10.4 53.3 62.2 91.9 9.1 49.4 70.7 92.8 13.7 61.6
Contrato
indefinido
1996 52.1 84.9 9.9 45.7 50.3 82.9 9.8 43.6 56.5 87.8 10.2 50.0
2000 53.8 81.6 8.3 45.1 51.6 80.4 7.1 41.4 58.9 83.1 11.6 52.9
Nicaragua
1998 39.6 7.5 26.6 37.6 7.6 26.4 44.2 7.3 27.2
Contrato
indefinido
1998 23.5 4.4 15.8 21.9 3.9 15.1 27.3 5.1 17.0
Peru
1994 32.2 37.9 6.5 27.0 31.5 37.0 5.9 25.7 33.8 39.2 8.0 29.7
2000 24.3 52.4 6.6 25.9 25.8 52.3 5.8 26.0 20.4 52.6 7.9 25.7

Fuente: Elaboracion OIT sobre la base de microdatos de Encuestas de Hogares de los paises.
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CUADRO B.II

AMERICA LATINA (9 PAISES):
COBERTURA DE JUBILACION Y PENSION (COTIZANTES) PARA LOS
TRABAJADORES ACTIVOS POR GRUPO DE CONDICION LABORAL a/

Paises Baja Vulnerabilidad Alta Vulnerabilidad Total
Asalariados Asalariados Indepen- Asalariados  Indepen- Desocu- urbano  rural
Patrones estableci- sector dientes Estableci- dientesno padososin
mientos publico profesio- mientos calificados salario
grandes nales pequeias

Argentina

1992 84.7 94.4 (b/) 34.6 (b/) 71.4 70.7

1996 77.0 93.5 30.3 66.1 66.3

2001 76.4 85.4 24.7 62.9 63.0
Bolivia

1999 6.6 30.5 10.2 2.0 0.5 0.0 20.3 4.2 13.9

2002 4.8 25.2 68.5 15.1 3.7 1.1 0.6 15.9 2.8 10.8
Brasil

1995 67.7 84.8 84.9 63.5 48.9 14.7 1.6 56.8 17.6 49.5

2001 60.0 82.7 87.4 56.6 52.3 11.5 2.1 55.9 18.8 50.8
Chile

1996 53.1 84.2 93.4 39.5 56.5 20.3 6.7 69.6 44.3 65.9

2000 55.8 82.7 91.8 42.2 51.8 16.1 7.8 66.7 45.2 63.9
Ecuador

1994 42.0 85.7 8.2 47.8 23.0 42.2

1998 42.4 90.9 10.6 47.9 27.2 43.5
Guatemala

2000 54.3 76.3 6.0 48.2 27.2 38.4
México

2000 58.7 75.4 12.1 52.9 18.7 47.6
Nicaragua

1993 11.4 44.3 75.6 12.0 9.2 4.2 2.4 33.8 9.5 25.2

1998 3.3 49.1 3.2 6.3 1.0 1.3 26.3 8.6 18.6

2001 4.0 43.7 78.5 4.2 6.0 0.8 0.8 26.7 8.3 19.7
Pera

1994 7.3 46.1 72.3 16.6 10.5 3.5 1.5 26.9 5.0 20.7

2000 10.1 31.5 58.1 8.3 3.8 1.3 1.1 19.1 4.0 13.7

Fuente: Elaboracion OIT sobre la base de microdatos de Encuestas de Hogares de los paises.

a/ Cada columna indica el porcentaje de personas que declara tener derechos jubilatorios del total de personas en cada grupo de condicién laboral.
b/ Argentina: obligados a cotizar pero la informacién no es revelada en la encuesta.
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CUADRO B.I11

AMERICA LATINA (9 PAISES): PORCENTAJE DE TRABAJADORES ASALARIADOS CON
COBERTURA DE JUBILACION Y PENSION (COTIZANTES) POR GRADO DE VULNERABILIDAD

Todos Hombres Mujeres
Paises SETES Alta Total SETED Alta Total Baja Alta
vulnera- vulnera- vulnera- vulnera- vulnera- vulnera-
bilidad bilidad bilidad bilidad bilidad bilidad
Argentina
1992 86.6 34.6 70.7 86.0 41.4 74.2 87.7 27.9 65.6
1996 82.2 30.0 66.3 81.6 37.4 69.7 83.4 21.6 61.1
2001 79.4 24.7 63.0 79.4 29.8 66.0 79.5 19.4 59.1
Bolivia
1999 55.3 2.0 38.1 49.6 2.4 35.3 67.9 1.2 44.0
2002 42.2 3.7 29.6 39.8 2.9 27.1 47.3 6.0 35.5
Brasil
1995 84.8 48.9 78.2 83.9 37.5 75.8 86.2 65.2 82.1
2001 84.1 52.3 77.4 82.8 37.1 74.0 86.0 70.7 82.4
Chile
1996 85.9 56.5 79.2 85.8 58.2 81.1 86.0 54.9 76.0
2000 84.7 51.8 77.5 84.7 54.2 80.1 84.8 50.0 73.5
Ecuador
1994 55.2 8.2 42.2 52.7 7.1 39.4 59.8 10.8 48.0
1998 55.9 10.6 43.5 52.9 9.2 40.8 61.7 13.6 49.1
Guatemala
2000 55.2 6.0 34.5 53.8 6.4 34.8 59.0 4.9 33.6 @y
México
2000 63.0 12.1 47.6 61.3 11.0 45.1 66.2 15.0 53.0 >7
Nicaragua
1993 59.6 9.2 45.1 52.6 7.7 38.4 73.7 14.1 60.1
1998 49.1 6.3 31.7 42.5 6.2 28.9 64.1 6.5 37.3
2001 52.0 6.0 34.7 44.9 6.4 30.5 65.9 5.3 42.9
Pera
1994 55.9 10.5 43.3 55.4 9.7 42.6 57.0 12.1 44.8
2000 41.3 3.8 29.6 40.9 4.0 30.1 42.1 3.3 28.5

Fuente: Elaboracion OIT sobre la base de microdatos de Encuestas de Hogares de los paises.
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CUADRO B.IV

AMERICA LATINA (9 PAISES): PORCENTAJE DE MAYORES DE 65 ANOS
QUE DECLARAN SER JUBILADOS O PENSIONADOS a/

Paises Porcentaje de mayores de 65 afios que Porcentaje de mayores de Porcentaje Porcentaje Porcentaje

declaran ser jubilados o pensionados 65 arios con jubilacién o pensién jubilacién  jubilacién jubilacion en

total urbano rural hombres mujeres total urbano rural hombres mujeres enel enel el ingreso
ingreso ingreso laboral baja

laboral vulne-

adultos rabilidad

Argentina

1992 72.6 72.6 75.5 70.7 76.1 76.1 82.4 71.9 13.4 39.6 36.2

1996 72.5 72.5 79.3 68.1 73.4 73.4 82.2 67.7 16.5 52.0 43.6

2001 68.5 68.5 70.6 67.1 68.7 68.7 72.3 66.4 14.9 55.0 42.2
Bolivia

1997 13.1 22.6 2.9 19.8 7.1 13.2 23.5 2.2 21.8 5.4 3.2 73.8

1999 11.2 22.9 1.1 16.8 6.1 13.7 26.6 2.5 21.6 6.4 4.0 133.2 72.9

2002 10.1 19.5 0.8 13.2 7.6 10.9 18.8 3.0 15.7 6.8 3.3 117.2 57.4
Brasil

1995 83.7 82.4 88.3 90.2 78.5 84.1 82.9 88.4 90.3 79.2

2001 85.3 83.9 92.0 89.6 82.1 85.4 83.9 92.0 89.2 82.5 13.1 53.4 37.9
Chile

1996 49.3 51.6 39.9 57.5 43.3 50.8 52.5 44 .2 72.0 35.2 7.1 40.1 37.5

2000 62.7 63.6 58.3 81.5 52.0 48.5 51.4 34.8 66.5 34.9 7.5 44.7 38.8
Ecuador

1994 16.9 27.3 0.3 31.9 9.4 12.2 20.3 3.8 14.0 10.0 1.3 45.7 28.0

1998 13.8 20.6 2.8 29.8 6.8
Guatemala

2000 13.9 21.1 8.2 20.3 7.9 11.0 86.3 56.0
México

1996 17.9 22.0 7.5 24.2 12.5 50.0

2000 19.0 24.6 6.3 23.9 14.9 55.5 39.8
Nicaragua

1993 7.5 11.1 2.0 9.0 6.2 5.2 8.0 1.1 8.2 2.8 0.5 26.1 18.7

2001 14.3 17.8 6.8 26.5 3.9 6.3 8.6 2.6 12.3 1.1 0.9 35.0 16.3
Pera

1994 40.9 52.1 9.2 43.2 34.1 6.2 58.3 41.5

2000 37.2 47.1 12.4 39.0 31.6 7.3 90.1 46.7

Fuente: Elaboraciéon OIT sobre la base de microdatos de Encuestas de Hogares de los paises.

a/ Las columnas 1-5 indican el porcentaje de mayores de 65 afios que declara ser jubilado o pensionado. Las columnas 6-10 indican el porcentaje de
mayores de 65 afios que declara recibir ingresos por jubilacién o pensién.
La columna 11, % de jubilacién en el ingreso, indica el cociente (en %) entre el total de jubilaciones declaradas en la encuesta y el total de ingresos
por todas las fuentes declaradas en la encuesta.
La columna 12, indica el cociente (en %) entre el monto promedio de jubilaciones en la encuesta y el monto promedio de ingresos laborales
de adultos.
La columna 13, indica el cociente (en %) entre el monto promedio de jubilaciones en la encuesta y el monto promedio de ingresos laborales
de los adultos con baja vulnerabilidad.
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CUADRO B.V

AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE TRABAJADORES CON ACCESO
A SEGURO DE SALUD A TRAVES DEL EMPLEO (5 PAISES)
Y DE TODAS LAS FUENTES (7 PAISES) a/

1. ATRAVES DEL EMPLEO

Baja Vulnerabilidad Alta Vulnerabilidad Total
Asala- Asala- Indepen- Asala- Indepen- a Alta Total
riados riados dientes riados dientes vulnera-  vulnera-
Patrones estableci- sector profesio- estableci- no califi- bilidad bilidad
grandes nales pequerfios cados
Argentina b/
EPH
1992 81.3 92.7 30.9 83.6 30.9 67.5
1996 74.6 89.2 26.9 79.2 26.9 63.2
2001 73.7 83.2 23.2 76.9 23.2 60.7
ECV
1997 75.7 89.1 25.6 80.6 25.6 63.9
2001 70.5 89.0 21.6 77.5 21.6 58.1
Chile
1996 63.4 78.4 88.9 64.7 58.2 32.2 79.0 43.9 66.1
2000 72.7 83.9 92.7 69.1 64.1 35.3 84.5 48.4 71.6
México
2000 69.9 88.5 16.6 66.6 7.2 38.8
Nicaragua
1998 2.8 35.0 0.0 3.7 0.6 31.3 1.8 13.1
2001 4.0 40.3 66.0 4.2 4.5 0.8 40.0 2.0 17.4
Pert
1994 9.7 48.8 77.7 20.4 10.9 3.8 52.6 4.8 22.4
2000 8.8 39.7 67.7 10.8 5.7 2.9 43.6 3.1 17.2

2. DE TODAS LAS FUENTES

Baja Vulnerabilidad Alta Vulnerabilidad Total
Asala- Asala- Indepen- Asala- Indepen- Desocu- SETED Alta Total
riados riados dientes riados dientes pados o sin vulnera-  vulnera-
Patrones estableci- sector profesio- estableci- no califi- salario bilidad bilidad
grandes nales pequerfios cados
Argentina
1997 72.8 82.0 91.2 83.2 49.9 41.1 43.4 84.3 45.1 63.9
2001 70.3 76.6 92.6 77.1 42.4 36.5 81.2 37.1 56.2
Bolivia
1997 13.6 36.6 79.5 25.8 6.0 6.6 2.9 43.0 5.3 17.4
1999 18.1 35.6 78.1 28.8 10.4 9.3 6.6 45.7 8.7 18.9
2002 10.9 30.0 68.2 34.8 6.9 6.9 4.8 38.3 6.2 15.2
Chile
1996 73.2 92.8 96.5 70.4 86.5 72.1 73.2 91.8 78.0 86.2
2000 80.2 94.4 97.6 75.3 88.2 74.4 73.6 93.6 78.9 87.3
Ecuador
1994 22.2 26.6 42.9 31.4 14.2 19.2 25.6 29.5 19.1 23.1
1998 29.0 51.8 93.5 37.1 19.5 17.4 19.5 57.7 18.6 33.2
Guatemala
2000 11.1 62.0 76.0 41.0 12.4 4.0 3.3 55.5 8.1 26.0
Nicaragua
1998 4.4 40.7 7.3 5.8 2.1 3.1 36.6 3.5 14.8
2001 6.4 39.3 67.9 4.9 5.4 2.6 1.9 40.1 3.2 16.6
Pera
1994 19.0 50.7 76.4 45.2 16.4 13.7 11.1 56.2 13.4 28.4
2000 24.5 42.4 71.0 41.7 12.3 12.4 9.3 50.0 11.4 24.2

Fuente: Elaboracién OIT sobre la base de microdatos de Encuestas de Hogares de los paises.

a/ Indica del total de trabajadores en cada grupo laboral (ej. Patrones de baja vulnerabilidad) el porcentaje que
declara tener acceso a un seguro de salud ligado a su empleo (panel 1) o de todas las fuentes (panel 2).

b/ EPH (Encuesta Permanente de Hogares); ECV (Encuesta de Condiciones de Vida).
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CUADRO B.VI

AMERICA LATINA (6 PAISES): PORCENTAJE DE TRABAJADORES
CON ACCESO A PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL a/

Paises Baja Vulnerabilidad Alta Vulnerabilidad

Asalariados Asalariados Indepen- Asalariados Indepen- Desocu-

estableci- sector dientes estableci- dientes pados vulnera- vulnera-

mientos publico profesio- mientos no osin bilidad bilidad
grandes nales pequeinos calificados salario

Argentina
Subsidios
en especie
1997 10.4 9.5 0.3 16.3 10.9 18.2 8.8 14.0 11.2
2001 11.4 8.2 1.4 17.5 16.0 21.1 8.8 17.7 13.3
Subsidios
monetarios
2001 0.2 0.1 0.0 0.2 0.1 0.5 0.1 0.3 0.2
Bolivia
2002 1.0 6.4 1.7 1.4 1.9 1.0 2.7 1.5 1.9
Chile
Alimentos
en escuela
1996 24.1 16.5 6.8 32.1 26.4 31.1 21.3 28.8 24.2
2000 29.1 19.8 11.6 36.2 33.0 33.8 25.4 34.1 28.7

Alimentos en

escuela (gratuitos)

2000 26.6 17.1 6.7 34.8 31.5 31.8 22.5 32.6 26.3
Alimentos en

consultorio

1996 31.8 20.6 6.1 34.6 29.1 34.8 27.9 31.5 29.3
2000 27.8 18.2 14.9 30.4 25.1 28.8 23.9 27.4 25.2
ﬁg PASIS
60 2000 1.8 1.9 0.7 4.0 5.2 4.4 1.7 4.7 2.9
SUF
2000 6.7 3.0 1.8 13.6 15.8 16.7 5.4 15.3 9.2
Ecuador

Complemento
Alimentario

1994 0.9 0.9 0.9 1.1 1.8 0.1 0.9 1.1 1.1

1998 0.2 0.5 0.0 0.6 0.6 0.0 0.2 0.4 0.3

Desayuno

Gratuito

1994 5.5 8.3 2.7 5.1 8.1 0.9 6.5 5.3 5.8

1998 4.5 2.9 0.7 6.3 9.5 0.7 4.1 6.2 5.4
México

Procampo

1996 0.6 1.0 0.5 1.2 4.9 91.8 1.1 21.8 11.6

2000 0.2 0.3 1.3 0.5 2.2 20.6 0.3 4.5 2.3
Nicaragua

Alimentos

1998 1.0 0.0 0.8 1.1 1.1 0.9 1.0 1.0

Empleo

1998 0.4 0.0 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2

Fuente: Elaboracion OIT sobre la base de microdatos de Encuestas de Hogares de los paises.

a/ Indica del total de trabajadores en cada grupo laboral (ej. asalariados de establecimientos grandes) el porcentaje de aquellos cuyas
familias estan cubiertas por algin plan de asistencia social.
PASIS (pensién asistencial); SUF (subsidios Gnicos familiares).
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CUADRO B.VII

AMERICA LATINA (8 PAISES): PORCENTAJE DE ASALARIADOS
CON DERECHO A JUBILACION

Paises Argentina Argentina Brasil Chile Ecuador México Nicaragua Guatemala Peru

(EPH) a/ (ECV) &/
1992 2001 1997 2001

Género
Mujer 37.6 42.8 41.1 44.5 40.3 42.5 35.5 37.8 29.9 32.9 31.9 32.0 33.4 32.6 30.8 32.0 33.3
Hombre 62.4 57.2 58.9 55.6 59.8 57.5 64.5 62.2 70.1 67.1 68.1 68.1 66.6 67.4 69.2 68.0 66.7
Edad
0-18 312 1.0 2.8 1.4 7.0 42 1.2 06 8.2 82 56 54 7.7 6.3 9.3 3.5 3.5
18-24 18.9 16.3 19.1 17.0 22.5 23.1 16.9 13.4 24.5 23.3 23.3 21.1 25.5 27.0 24.4 21.3 21.1
25-39 38.8 41.4 38.3 41.4 42.6 42.7 47.5 46.5 41.7 41.2 46.1 43.7 41.6 42.2 35.7 45.8 45.2
40-59 34.5 37.0 34.9 35.1 25.2 27.5 30.3 35.2 22.1 23.7 21.9 25.9 22.4 21.6 25.6 26.4 26.8
60 + 4.7 4.4 4.9 5.1 2.6 2.5 4.0 4.2 3.6 3.7 3.1 4.0 2.9 2.9 5.0 2.9 3.5
Educacion
No calificado 37.1 33.9 57.7 52.4 68.2 57.3 31.7 27.4 57.3 50.0 46.7 42.4 69.9 67.7 63.1 27.0 25.6

Semicalificado 39.9 38.3 29.9 31.3 23.4 33.0 48.0 49.2 26.9 31.9 39.0 40.6 23.9 22.5 25.9 42.2 44.7

Calificado 23.0 27.8 12.4 16.3 8.4 9.7 20.3 23.4 15.8 18.2 14.3 16.9 6.1 9.8 11.0 30.8 29.7
Tipo firma
Grande 39.9 32.8 42.8 40.9 54.9 55.7 63.3 60.5 42.8 46.5 50.2 52.1 57.6 58.5 32.1 43.3 41.2
Pequefia 47.6 44.4 33.4 34.6 19.8 22.0 23.0 22.0 43.0 39.1 31.3 31.2 42.4 41.5 59.2 31.7 35.8
Estatal 12.5 22.7 23.9 24.6 25.3 22.3 13.7 17.5 14.2 14.4 18.5 16.8 8.6 25.0 23.0
Antiguedad b/ -
(afos) ﬁg
menos de 1 31.2 31.2 26.4 26.5 40.7 40.2 41.3 36.7 24.7 21.6 32.8 33.1 30.5 30.2 27.4 61
lab 26.8 30.0 32.5 30.5 28.6 29.3 26.9 29.0 30.1 32.6 32.6 34.9 27.8 30.8 34.3
5al0 17.0 17.2 16.8 17.8 15.0 14.1 13.9 15.0 16.6 16.5 14.6 14.9 16.1 16.2 15.5
10 + 25.0 21.7 24.4 25.2 15.7 16.4 18.0 19.3 28.6 29.4 20.1 17.1 25.6 22.8 22.8
Horas trabajadas
semanales
1-30 12.3 20.6 19.2 23.2 9.1 10.2 9.7 6.3 18.7 15.7 10.4 9.4 15.2 10.1 14.6 16.5 16.9
30-50 59.0 49.8 48.8 48.8 73.2 71.7 67.5 62.6 55.4 48.5 59.8 62.6 45.7 51.0 38.7 52.3 49.3
50+ 28.8 29.6 31.9 28.0 17.7 18.1 22.8 31.2 25.9 35.8 29.7 28.0 39.2 39.0 46.7 31.2 33.8
Areas
Urbana 100.0100.0100.0100.0 86.6 89.7 87.5 89.0 61.7 67.3 81.0 83.7 62.3 67.9 51.1 82.1 76.3
Rural 13.4 10.3 12.5 11.0 38.3 32.7 19.0 16.3 37.7 32.1 48.9 17.9 23.8

Fuente: Elaboracién OIT sobre la base de microdatos de Encuestas de Hogares de los paises.

a/ EPH (Encuesta Permanente de Hogares); ECV (Encuesta de Condiciones de Vida).
b/ Afos de trabajo en la ocupacién principal actual.
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CUADRO B.VIII

AMERICA LATINA (8 PAISES): PORCENTAJE DE ASALARIADOS
CON COBERTURA DE JUBILACION Y PENSION

Argentina Argentina Ecuador México Nicaragua Guatemala

(GEEher @G, -
1992 2001 1997 2001 1995 2001 1998 2001 2001 1994

Total 70.4 63.0 65.3 61.3 63.3 64.7 78.3 77.7 40.1 41.4 45.6 29.0 31.5 36.6 40.1 27.0
Sexo
Mujer 66.9 58.5 57.2 55.4 61.3 63.8 75.2 74.1 46.7 47.9 43.1 35.1 41.3 37.5 42.6 26.5
Hombre 72.6 66.4 71.1 66.1 64.7 65.4 80.1 79.9 37.1 38.4 51.0 26.1 27.0 36.3 39.0 27.2
Edad
0-18 15.8 13.5 4.9 1.2 28.0 20.9 26.2 22.0 5.9 1.4 17.8 5.9 6.3 13.8 1.8 1.1
18-24 55.3 46.0 44.0 42.2 55.0 56.0 70.6 66.5 21.2 23.3 37.7 16.4 24.7 34.6 14.3 8.4
25-39 76.1 65.9 71.2 65.6 69.7 69.9 81.2 80.4 46.9 47.4 51.8 37.1 36.4 42.2 47.1 31.5
40-59 78.4 69.6 73.4 68.7 71.4 71.8 81.6 80.8 56.7 59.5 50.2 38.7 39.8 43.3 53.7 37.9
60 + 61.5 57.1 67.6 56.1 49.2 53.2 68.4 66.3 57.9 46.2 27.9 14.2 20.1 20.7 42.6 21.6
Educacion
No

calificado 60.9 46.1 53.6 48.1 54.4 53.7 66.0 64.6 23.7 20.7 28.0 18.2 18.3 30.1 19.4 9.8
Semi-

calificado 71.1 65.1 76.9 70.3 79.5 76.4 81.6 79.4 40.8 43.2 53.9 50.3 50.5 56.5 35.0 20.2
Calificado 85.9 81.3 90.0 86.5 90.9 89.6 89.8 89.7 71.9 73.9 69.9 71.3 71.2 68.7 68.1 51.2

Tipo firma
ﬁEEB Grande 90.5 85.1 77.7 74.0 83.1 81.5 83.6 83.4 40.4 41.5 56.7 46.0 49.2 64.0 44.5 30.2
- Chica 45.0 34.9 27.6 24.5 45.3 49.1 55.4 52.1 7.5 9.3 11.2 5.6 6.8 9.2 8.9 3.4
62 Estatal 96.2 85.7 90.4 91.3 84.2 86.7 93.3 92.3 85.9 91.2 75.3 72.6 72.2 57.9
Antiguedad b/
menos 51.9 37.0 35.4 34.2 51.2 51.9 66.2 62.1 17.0 18.3 17.9 23.5 37.3 15.6 9.0
de 1
lab 67.5 60.9 62.0 57.1 66.4 68.7 84.5 83.4 40.4 39.7 30.6 35.9 38.3 42.8 23.4
5a 10 84.1 78.7 79.5 72.7 74.3 74.4 88.6 88.3 50.1 48.6 35.5 30.2 36.8 55.3 36.5
10 + 91.6 87.5 90.3 86.8 78.6 80.5 89.3 90.9 62.3 60.9 40.5 39.8 33.3 58.4 47.3
Horas
trabajadas
1-30 47.1 35.1 38.9 34.8 43.4 41.6 50.4 39.5 33.3 27.8 28.4 25.4 20.1 25.2 29.4 17.3
30-50 75.0 73.8 72.8 71.2 69.2 70.2 82.6 81.0 43.5 48.6 51.1 34.0 34.7 40.8 46.1 30.2
50+ 70.8 63.7 69.0 66.1 49.5 55.9 78.8 78.9 36.2 36.7 39.0 24.9 30.6 36.6 36.1 27.2
Areas
Urbana 70.4 63.0 65.3 61.3 67.0 67.4 80.9 79.5 45.8 46.1 51.1 37.1 39.1 46.3 45.2 31.9
Rural 39.7 40.9 60.5 63.5 21.7 25.1 17.3 15.9 15.9 25.8 16.9 11.2

Fuente: Elaboracién OIT sobre la base de microdatos de Encuestas de Hogares de los paises.

a/ EPH (Encuesta Permanente de Hogares); ECV (Encuesta de Condiciones de Vida).
b/ Afos de trabajo en la ocupacién principal actual.
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CUADRO B.IX

AMERICA LATINA (9 PAISES): VARIABLES RELACIONADAS CON
LA INFORMALIDAD LABORAL Y SOCIAL EN LAS ENCUESTAS DE HOGARES

Argentina Bolivia Brasil Chile Ecuador Guatemala México Nicaragua Peru
Variables EPH ECV ECH PNAD CASEN ECV ENCOVI ENIGH EMNV ENNIV
Condicién de actividad si si si si si si si si si si
Relacién laboral si si si si si si si si si si
Tamafio de empresa si si si si si si si si Si Si
Tipo de empresa (publica/privada) si si si si si Si si si Si Si
Calificacion del trabajador si si si si si si si si si si
Ingresos laborales si si si si si si si si si si
Horas trabajadas si si si Si si Si si si Si Si

Proteccién laboral y social

Contratos no no si no si si si si si si
Empleo permanente si si no si si Si si no Si Si
Jubilaciones

derecho si si si si si si si si si si
percepcion si si si si si si si si si si
Indemnizaciones

derecho si no no no no no no si no no
percepcion si si si no no no no si si si
Seguro de desempleo

derecho no no no no no si no no no no
percepcion si si no Si si Si no no no no
Seguro de Salud

ligado al empleo si si no no si no no si si si
general no si si no si Si si no Si Si
Sindicatos no si si Si no Si si si Si Si
Programas asistenciales no si si no si si si si si no @g

Fuente: Elaboracién OIT sobre la base de cuestionarios de Encuestas de Hogares de los paises.

EPH (Encuesta Permanente de Hogares); ECV (Encuesta de Condiciones de Vida); ECH (Encuesta Continua de Hogares); PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios); CASEN (Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional); ECV (Encuesta de Condiciones de Vida); ENCOVI (Encuesta
Nacional sobre Condiciones de Vida); ENIGH (Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares); EMNV (Encuesta de Medicién de Niveles de Vida);
ENNIV (Encuesta Nacional de Niveles de Vida).
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Aspectos laborales en los procesos de integracion y
los tratados de libre comercio en la region

Desde los afios noventa, los procesos de integracion
en la regién y los Tratados de Libre Comercio
celebrados en el mundo han adquirido un creciente
impulso, sobre la base estos ultimos, de la mayor
liberalizacién del comercio. Durante 2003, dos de
estos tratados tuvieron particular relieve: la
suscripcién del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
Chile y Estados Unidos, y el acuerdo comercial entre
Perd y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Estos
procesos ejercen un fuerte impacto multidimensional
en los paises de la regi6on que los protagonizan, en
especial en sus mercados de trabajo, e incluyen en
sus contenidos una creciente preocupaciéon por los
aspectos sociales y laborales.

Este tema especial, basado en dos estudios en proceso
de la OIT, se detiene en el impacto sociolaboral de los
procesos de integracion y los tratados de libre comercio.
Su conclusién principal es que, hasta donde es posible
medirlo, el desempefio de estas iniciativas en el empleo,
salarios y grupos vulnerables ha sido magro, aunque
se registran avances importantes en la dimensién
normativa del reconocimiento de los derechos de los
trabajadores, independientemente de que, al mismo
tiempo, no siempre se cumplen las normas y que el
grado de respeto de ellas no es homogéneo entre los
paises ni en su interior. Estas ambivalencias ponen en
cuestion el respaldo social a los procesos, porque los
beneficios econémicos de la integraciéon y el libre
comercio no llegan equitativamente a todos y algunos,
incluso, son negativamente afectados y requieren de
politicas compensatorias.

Los procesos en curso, una tendencia conocida
genéricamente como el “nuevo regionalismo”, difieren
en su ritmo y contenidos de las politicas integracionistas
y de comercio internacional que primaron en la regién
en los afios sesenta y setenta, debido a los profundos
cambios que han experimentado desde entonces la
region y el mundo. Entre éstos se pueden mencionar,
fundamentalmente, el fracaso tanto del paradigma
estatista, que predominé hasta fines de los setenta y
comienzos de los ochenta en América Latina, como de
las experiencias autoritarias; los procesos de
estabilizacion econémica y ajuste estructural que inici6é
la mayoria de los paises de la regién en la década de
los ochenta; el derrumbe de los regimenes socialistas
a fines de los ochenta y comienzos de los noventa,
que allan6é los avances hacia una mayor apertura
comercial y financiera, acelerada en el decenio pasado
por la globalizacién.

Con matices y énfasis distintos, los paises de la regién
han apostado en este escenario de mayor apertura a
imprimir un mayor dinamismo a las negociaciones
comerciales para llegar a acuerdos que permitan
mejorar su competitividad externa. Consideran a la
integracién econdmica y el libre comercio como
instrumentos apropiados para contribuir a la solucién
de sus apremiantes necesidades nacionales y, por
ello, las relaciones econdémicas y comerciales
internacionales han ido adquiriendo mayor
preeminencia en su politica exterior.

Integracién econémica y libre comercio

En la literatura sobre estos procesos existe cierto
consenso en torno a un esquema de clasificacion de
la integracién, de varios peldafios o fases sucesivas
de mayor complejidad. En el primer nivel se
encuentran las areas o zonas de preferencias
econdémicas, donde existen ventajas comerciales entre
los paises integrantes, sin que los aspectos negociados
abarquen necesariamente aspectos claves del
comercio entre los signatarios. En el segundo nivel
esta el area o zona de libre comercio, en la que los
aranceles y medidas paraarancelarias tienden a ser
eliminadas entre los paises miembros, aunque cada
integrante mantiene tales restricciones al comerciar
con terceros paises.

A continuaciéon esta la union aduanera, donde se
eliminan las restricciones al movimiento de
mercaderias de los paises miembros y se aplica un
arancel externo comidn a las importaciones
provenientes de terceros paises. El cuarto peldafio
es el mercado comun, en cuya esfera existe libre
circulacién de mercaderias, asi como factores de
produccion, capital y trabajo. El quinto nivel es la
unién econdémica, en la que ademas de los aspectos
anteriores se armonizan las politicas econémicas en
materias como metas de inflacion, déficit fiscal, entre
otras. Finalmente esta la integracién econémica total,
que comprende la unificacion de las politicas
monetaria, fiscal, laboral, social y medioambiental,
con una autoridad supranacional que tiene capacidad
de obligar a los estados miembros. Por cierto, aunque
esta clasificacién no se ha presentado de manera
perfecta en la realidad, es util para ordenar las
iniciativas existentes.

Los procesos de integracién y los tratados de libre
comercio presentan diferencias. La principal es que



los primeros incorporan agendas mas amplias que
los segundos, en especial en cuanto a sus aspectos
socioeconémicos, politicos y laborales, sin perjuicio de
que el llamado “libre comercio plus” incluya disposiciones
sobre compras gubernamentales, protecciéon de la
propiedad intelectual y asuntos laborales. Ambos tienen
en comudn su caréacter voluntario y que los Estados
participantes no pretenden perder soberania.

Sus efectos son también disimiles, en especial en el
terreno laboral. Por ejemplo, en el mercado comun
la libre movilidad de los trabajadores en todos los
paises participantes es un objetivo deliberado, lo que
no ocurre en los acuerdos de libre comercio. En
Europa, que fue Mercado Comun antes que Unioén,
hubo libre circulacién de trabajadores mucho antes
que de capitales y servicios. En América Latina y el
Caribe, la futura Area de Libre Comercio de las
Américas, a pesar de su previsto “plus”, no incorpora
este asunto, al menos por ahora.

El compromiso de los paises de la regién con la
integracion ha ido bastante mas lejos de la
liberalizacién comercial y del disefio de reglas
comunes de intercambio, al incorporar cuestiones
como la cooperacién financiera y macroeconémica
(por ejemplo, la Corporacién Andina de Fomento); la
armonizacién de regimenes regulatorios (Comunidad
Andina); la complementacién de la infraestructura
fisica (Iniciativa para la Integracién Regional de
América del Sur), asi como la profundizacién en la
integracion social (donde destaca la Declaraciéon
Sociolaboral del MERCOSUR) y politica (como la
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comun de sus democracias y un instrumento
asociativo promotor del crecimiento de sus economias,
las que por separado enfrentan severas dificultades,
en un contexto internacional poco favorable. En
América Latina existe conciencia de que se participa
en la globalizacién desde la crisis, mientras que los
paises desarrollados lo
bienestar. Pero también hay conviccién de que el
sendero para una

globalizaciéon requiere de la integracion.

hacen desde el

insercién ventajosa en la

Acelerado proceso de integracion

En las ultimas dos décadas se ha observado un fuerte y
generalizado desarrollo de la integracion, en todas sus
modalidades. Existen en el presente 203 acuerdos
vigentes de diferente naturaleza (Cuadro C.I),
registrados por la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC). La mayor parte de éstos (69%) son tratados
bilaterales de libre comercio y acuerdos de asociacion
entre un tercer pais y un bloque de paises que ya cuentan
con un acuerdo de libre comercio entre ellos. En el
hemisferio americano se registran 18 acuerdos en total.

En gran medida, esta expansion fue impulsada por
los acuerdos de la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales que, entre otros resultados, dio lugar a
la creacion de la OMC en 1995. De hecho, el 75% de
los acuerdos de libre comercio ha sido firmado a partir
de ese afio.

También ha influido en este desarrollo acelerado el
llamado consenso de Washington, al poner énfasis

recienteAlianza Estratégica entre Brasil y Per0). en la eliminacién de las trabas que impiden el libre @E
funcionamiento de los mercados, como condicién para 65

Para los paises de la regién inmersos en la integracion,
este proceso constituye una iniciativa de desarrollo

lograr un crecimiento econdmico alto y sostenido y
generar mas y mejor empleo. Aunque es objeto de

CUADRO C.lI

ACUERDOS DE INTEGRACION EN SUS DIFERENTES MODALIDADES Y COBERTURA

Continentes Acuerdos Incorporacion Acuerdo Acuerdo de Otros
comerciales aunaunién de libre servicios a/
regionales aduanera comercio

Europa 7 9 82 11 -
América 6 - 7 5 -
Asia 5 - 1 3
Africa 5 - - 1 -
Oceania 3 - 2 - -
Paises 4 - 45 3 -
de varios

continentes

Total 30 9 140 21 3

Fuente: Organizacién Mundial del Comercio (OMC), 2003.

a/ Existen dos enfoques principales hacia la liberalizaciéon del comercio de servicios, uno denominado de “Lista positiva” y otro de “Lista negativa”.
En el primero, los paises se comprometen a otorgar trato nacional y acceso de mercado, especificando el tipo de acceso y/o trato ofrecido a los
servicios o a los proveedores de servicios, mientras en el segundo todos los sectores y medidas se deben liberalizar. (Véase Development, Trade and
the WTO — A Handbook, Banco Mundial, junio de 2002.)
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controversia si se cumplieron o no las expectativas
del consenso de Washington, que incluia también la
reduccién del tamafio del Estado, la liberalizacion
financiera y la desregulacién de los mercados, es
indudable su influencia en la corriente mundial en
favor del libre comercio en el Gltimo decenio.

Las Cumbres de las Américas y el ALCA

Con la inspiracion de la Iniciativa para las Américas de
1990, se realiz6 en Miami en 1994 la primera de tres
reuniones Cumbres de las Américas, en las que han
participado los Jefes de Estado y de Gobierno de las 34
democracias del continente. El proceso se ha concentrado
en 4 temas: la consolidacién de la democracia y del
Estado de Derecho, la eliminacién de la pobreza, la
protecciéon del medio ambiente y la consecucién de la
prosperidad econémica, a través de la liberalizacion del
comercio e inversiones en un Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA). La construccion del ALCA tiene
un itinerario de negociaciones con objetivos precisos y
una estructura administrativa propia. En cambio, el
seguimiento de los compromisos no comerciales se ha
dejado menos estructurado y circunscrito a los ambitos
nacionales. Por ello se considera que el ALCA es el Unico
tema multinacional vinculante en la agenda del proceso
de Cumbres.

Las Declaraciones de los Jefes de Estado y de
Gobierno de las Américas reflejan una agenda mas
amplia que la meramente comercial. Entre otros
asuntos, en Miami se hizo hincapié en la consolidacion
democratica y la defensa de los derechos humanos;
en Santiago (1998), en la segunda generacién de
reformas y, en Quebec (2001), en el desarrollo del
potencial humano. Todos estos temas son funcionales
a la preocupacién de coémo lograr una distribuciéon
equitativa de los beneficios del libre comercio y la
integracion. Sin embargo, cabe la interrogante de si
el seguimiento de esas materias es responsabilidad
individual de los paises o si se requieren acciones
comunitarias cooperativas que pueden agotarse con
un ALCA o proyectarse hacia acuerdos hemisféricos
vinculantes en otras areas.

Los avances en los acuerdos comerciales han sido el
resultado de procesos complejos de negociaciéon y
de avances no lineales, cuyos resultados no siempre
han dejado plenamente satisfechos a todos sus
actores. A fines de noviembre de 2003 los 34 paises
que negocian el ALCA, reunidos en Miami en su octava
ronda, arribaron a un compromiso entre las que
previamente parecian posturas irreconciliables de
Estados Unidos y Brasil, que deja espacio para que
los paises de la regiéon adhieran con su propio ritmo
a esta area de libre comercio y permite proseguir el
debate, pero no incorpora los aspectos mas
controvertidos para ambas partes como la propiedad

intelectual y los subsidios agricolas, respectivamente.
Si bien el acuerdo de Miami dejé satisfecho a Estados
Unidos, que anuncié en Miami la apertura de
negociaciones bilaterales con 5 paises de la regién
(Bolivia, Colombia, Ecuador, Panaméa y Perd), y a
Brasil, que prefiere negociar en bloque con sus socios
del MERCOSUR, produjo cierta decepcién en los paises
americanos que ya tienen un TLC con EE.UU., por un
lado Canada y México, y por otro Chile.

Los procesos de integracion en América
Latina y el Caribe

Los procesos de integracion econdémica necesitan
incorporar una dimensién sociolaboral en su
institucio-nalidad, que contribuya a los objetivos del
desarrollo desde la perspectiva de los actores
sociales de estos procesos. En los 4 procesos de
integraciéon econémica que existen entre los paises
de la regién se observa un grado disimil de desarrollo
de este aspecto.

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), formado
en 1991 con la adhesién de Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay, reunié una poblacién que actualmente
supera los 200 millones de personas y un producto
interno bruto estimado en el 2000 en 1.03 billones de
dolares anuales, lo que convierte a esta iniciativa en
el grupo mas grande de integracion econémica de
América Latina y del hemisferio sur. Posteriormente,
Bolivia y Chile subscribieron acuerdos de asociacion
econémica y comercial con el MERCOSUR, y en 2003
Perd ha suscrito un TLC con el bloque.

Sobre la base del ingreso de inversidon extranjera,
atraida principalmente por las privatizaciones de
empresas publicas, los paises del MERCOSUR lograron
hasta 1997 un alto crecimiento econémico asi como
un aceptable desempefio laboral, salvo en Argentina.
Sin embargo, debido a la crisis asiatica, ese afo se
inicié6 un proceso de inestabilidad econémica y social
que culmind con la crisis argentina de 2002 y efectos
negativos en las economias de los demas socios del
mercado comun.

En la regién, el MERCOSUR es el proceso que mas ha
desarrollado las dimensiones laborales y sociales de
la integracién, asi como la incorporaciéon de los actores
sociales al proceso. Afos atras, una Subcomisién del
Subgrupo 11 examind la situaciéon del bloque para
armonizar la normativa laboral. El Subgrupo
seleccioné 21 Convenios de la OIT y promovié su
ratificacion en los 4 paises miembros del MERCOSUR,
para crear una doctrina comun. En julio de 1998, el
Subgrupo 10 (que sustituyé al Subgrupo 11) inicié un
debate sobre un posible acuerdo laboral, que
incluyera, en parte, los contenidos de una carta social
presentada por los trabajadores. Como resultado, ese



afo se aprobd la Declaracién Sociolaboral del
MERCOSUR, que reconoce la libertad sindical, la
negociacion colectiva, el derecho de huelga, la
eliminacion del trabajo forzoso, la proteccién especial
a los menores de edad, la obligacion de no
discriminacién e igualdad efectiva de derechos en el
empleo y la ocupacién. Ademas, el bloque cuenta
con una Comisién Sociolaboral, tripartita y de
caracter permanente.

La Comunidad Andina (CAN), conformada por
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela,
abarca una poblacién total cercana a 90 millones y
tuvo un producto interno bruto de 183 mil millones
de dolares en 2000. Entre los instrumentos andinos
mas conocidos en materia de desarrollo social y
laboral de la integracién estan: el Convenio Simoén
Rodriguez (modificado); el Instrumento Andino de
Seguridad Social (Decisién 546); el Instrumento
Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo (Decision
547); el Instrumento Andino de Migracion Laboral
(Decision 545), y el Instrumento Andino de
Administracién de Trabajo.

Aprobado en 1973, el Convenio Simén Rodriguez
promueve la integracién sociolaboral. Dejé de
aplicarse en 1993 y fue revisado posteriormente para
adecuarlo al actual contexto socioeconémico de la
subregion y a los objetivos de la integracion. Una de
las principales innovaciones del Protocolo modificatorio
del Convenio es que establece una participacion
tripartita en su aplicacion.

El Instrumento Andino sobre Seguridad Social
establece una politica comidn en materia de los
derechos que tienen los asegurados a recibir
prestaciones en otro pais de la Comunidad en caso
de enfermedad, maternidad, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, asi como de vejez,
invalidez y muerte.

El Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo establece las normas fundamentales en
materia de seguridad y salud en el trabajo que sirven
de base para la progresiva armonizacion de las leyes
y los reglamentos que regulan las situaciones
particulares de las actividades laborales realizadas
en cada pais miembro. También debera servir al
mismo tiempo para impulsar en los paises miembros
la adopcién de directrices sobre sistemas de gestion
de la seguridad y la salud en el trabajo, asi como el
establecimiento de un sistema nacional de seguridad
y salud en el trabajo.

El Instrumento sobre Migracién Laboral establece la
politica comdn en materia de derechos, obligaciones
y procedimientos de los trabajadores que migran a
otro pais de la Comunidad por razones de trabajo.
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En la actualidad se estan elaborando los reglamentos
de estas 3 decisiones y se esta comenzando a aplicar
la decisién 553, que establecié los lineamientos del Plan
Integrado de Desarrollo Social, para la reduccion de la
pobreza. De igual modo, se esta elaborando un nuevo
instrumento andino sobre Administracion del Trabajo,
asi como otro sobre Erradicacion del Trabajo Infantil.

La CAN tiene en su estructura el Consejo Consultivo
Laboral Andino y un similar Consejo Empresarial.
Ambos emiten opinién sobre programas o actividades
del proceso de integracidon y asisten a las reuniones
del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, asi como a reuniones de expertos o de
grupos de trabajo vinculados con el proceso de
integracion.

En mayo de 1999, el Xl Consejo Presidencial Andino
aprobo la Declaracion de Cartagena donde se acuerda
desarrollar una agenda social multidimensional, con
sus ejes en la generacion de empleo, la educacion,
la salud y la vivienda, y que tenga una politica
migratoria comun, para proteger los derechos del
trabajador emigrante.

El Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), conformado por Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, abarca
una poblacion total de 36 millones de personas y tuvo
un producto interno bruto de 66 mil millones de
dolares en 2000. La integracion econ6émica de
Centroamérica se inicio con la creacion de la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA),
mediante la Carta de San Salvador, de octubre de
1951, asi como con la adopcion de tratados bilaterales
de comercio y preferencias reciprocas. Posteriormente
se suscribieron importantes convenios multilaterales
y, en diciembre de 1960, el Tratado General de
Integracion Econémica Centroamericana (Tratado de
Managua), por el que se cred el Mercado Comun
Centroamericano. Este ultimo dispuso que todos los
6rganos y organismos del Programa de Integracion
Econdmica Centroamericano pasaran a formar parte
de la ODECA.

En 1991, en el marco de la XI Cumbre de Presidentes
de Centroamérica, se firmo el Protocolo de
Tegucigalpa, que actualizé el marco juridico de la
ODECA. En esa oportunidad se establecié el Sistema
de Integraciéon Centroamericana (SICA), constituido
por los miembros originales de la ODECA (Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) y por
Panama. Desde entonces, el SICA es el marco
institucional de Ila integracién regional de
Centroameérica.

Posteriormente, se suscribieron diversos convenios
de naturaleza comercial y acuerdos de estabilidad
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democratica e instrumentos de integracion
complementarios, con el propdsito de lograr un
sistema regional de bienestar y justicia econémica y
social para los pueblos centroamericanos. Los
instrumentos suscritos en el marco de esta
experiencia de integracion han regulado basicamente
aspectos de caracter comercial. Las instituciones
laborales han sido escasamente abordadas en los
diversos instrumentos juridicos que las regulan.

La Comunidad y Mercado Comun del Caribe
(CARICOM), fue creada en 1973 e incluye a Antigua
y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica, Saint Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam
y Trinidad y Tabago. La Comunidad tiene una
poblacién total de mas de 6 millones y tuvo un
producto interno bruto de 23 mil millones de dodlares
en 2000.

Los logros mas importantes en materia del desarrollo
social y laboral del proceso de integraciéon han sido:
la Carta de la Sociedad Civil (1997); la Declaraciéon
de Principios Laborales y de Relaciones Industriales
(1995); el Acuerdo sobre Seguridad Social del
CARICOM (1996) y la adopcion de principios comunes
para disefiar, adoptar y poner en marcha un plan
multianual en aras de desarrollar un Sistema de
Informacién sobre el Mercado Laboral dentro la
subregion del Caribe.

La Declaracion de CARICOM constituye un
verdadero marco normativo laboral para los paises
de la Comunidad. Sobre esa base, se estan
elaborando modelos de leyes comunitarias respecto
de reconocimiento de sindicatos, seguridad y salud
en el trabajo, e igualdad de oportunidades y de
trato. Ademas, en 1993 se inici6 un proyecto de
redaccion de leyes laborales comunes a todos los
paises integrantes.

En los 4 procesos de integracion descritos se observa,
en diferentes grados, una insuficiente participacion
de los actores sociales en la definicion de politicas
comunitarias y en la toma de decisiones
subregionales. El fortalecimiento de la presencia de
estos actores en esas instancias decisorias daria
mayor dinamismo a los procesos, aportaria
informaciéon relevante y, simultaneamente, los haria
ganar un respaldo y legitimidad social invalorable para
su profundizacion.

En el ambito nacional, la debilidad de las
administraciones del trabajo dificulta el efectivo
seguimiento de la normativa laboral, incluso de
aquella referida a los derechos fundamentales. Sin
embargo, existen también experiencias nacionales de
buenas practicas, que podrian ser mejor difundidas

y compartidas con los demas socios de los procesos
de integracion subregionales.

Normas laborales especificas en la
integracion

Los 4 instrumentos de integracion descritos
previamente (MERCOSUR, CAN, SICA y CARICOM)
han desarrollado compromisos y acuerdos sobre
normas laborales en diferentes areas (derechos
fundamentales, condiciones de trabajo, empleo,
género, administracion del trabajo, seguridad social
y organos de promocién y control), los que son
descritos a continuacion.

En materia de derechos fundamentales, con la
excepcion del SICA, los organismos de integracion
cuentan con instrumentos y declaraciones donde hay
expresas referencias a las libertades de asociacion y
sindical, al derecho de negociacién colectiva, a la
eliminacion del trabajo forzoso, la abolicién del trabajo
infantil, la eliminacién de la discriminacion, y la
igualdad de remuneraciéon. En el caso de la CAN, su
Consejo Asesor de Ministros de Trabajo recomienda
mejorar los niveles de cumplimiento de los convenios
fundamentales de la OIT. En el SICA sdlo se hace
referencia a la no discriminacion.

Respecto a condiciones de trabajo, los acuerdos,
instrumentos y declaraciones de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) y de la CARICOM se han
referido a los derechos al trabajo, jornada de trabajo,
descanso, remuneracion justa o adecuada, estabilidad
en el trabajo, promociéon o ascenso, normas sobre
mujeres que trabajan, minusvalidos, vacaciones,
feriados, seguridad e higiene ocupacional y
mecanismos de solucion de controversias laborales.
En el caso del SICA sdlo se hace referencia a la
remuneracién justa y adecuada, y en la CAN se
aprobdé un nuevo instrumento sobre seguridad y salud
en el trabajo. En el MERCOSUR se ha regulado sobre
mecanismos de solucién de conflictos.

En lo que al empleo se refiere, en la indicada
normativa internacional se abordan los temas de
promocién del empleo, movilidad de mano de obra o
trabajadores migrantes, formacion profesional y
orientacion vocacional.

En el tema de género, los instrumentos existentes no
incluyen aspectos especificos, salvo en la perspectiva
de la no discriminacién por sexo. La Declaraciéon
Sociolaboral del MERCOSUR establece en su articulo
1 su compromiso de garantizar el principio de no
discriminacién, y en el articulo 3, la igualdad de trato
y de oportunidades entre los sexos. Ademas, el
MERCOSUR ha constituido el Foro de la Mujer y las
Comisiones Tripartitas de lgualdad de Oportunidades



para la Mujer en el Trabajo. Sin referirse
explicitamente a las mujeres, la Comunidad Andina
establece en el Instrumento sobre Seguridad Social
la plena aplicacién del principio de igualdad de trato
y la eliminacién de toda forma de discriminacion.

En la CARICOM no hay referencias al tema de género,
aunque todos los paises de esta subregidon sancionan
la no discriminacién en sus respectivas constituciones
y sus legislaciones nacionales establecen la igualdad
de remuneraciones. En el SICA, el Tratado de
Integracién Social Centroamericana de 1995
establece la no discriminacion por sexo, y el Protocolo
de Managua de ese afio se compromete con la
eliminacion de la discriminacién de hecho o legal
contra la mujer, para mejorar su posicion social y
calidad de vida.

En cuanto a la administracion del trabajo, los
acuerdos, instrumentos y declaraciones se han
referido a la administracion del trabajo misma y a la
inspeccion del trabajo en el caso de CAN, CARICOM
y MERCOSUR. No hay ninguna referencia sobre el
tema en la Declaracion de la OEA ni en los acuerdos
y protocolos que corresponden al SICA.

En materia de seguridad social, los acuerdos,
instrumentos y declaraciones resultantes de estos
procesos de integracion tratan los temas de seguridad
social en general, subsidios por accidentes de trabajo
o enfermedades profesionales, indemnizacién por
lesiones o enfermedades de trabajo, atencién médica,
auxilio funerario, proteccion contra la desocupacion,
proteccion contra la vejez y pension de sobrevivientes.
Las referencias son muy escasas en el caso del SICA.

Salvo el SICA, los instrumentos de integraciéon han
abordado el tema de los 6rganos de promocion y
control de la aplicacion de los diversos instrumentos
normativos.

En suma, en los 4 procesos de integracion regional en
América Latina y el Caribe se han incorporado normas
de naturaleza laboral en grados diferentes y con mayor
o menor amplitud, aunque en algunos casos dicha
incorporaciéon sea de indole mas declarativa y genérica.
Por lo general ha sido en una etapa posterior a su
creacion, y en algunos casos muchos afios después,
cuando los aspectos laborales han sido desarrollados
por instrumentos especificos o complementarios.

A pesar de su diversidad, las instituciones laborales
incorporadas en los acuerdos, instrumentos y
declaraciones generados por los distintos procesos
han conformado un conjunto mas bien coherente,
complementandose mutuamente. Esto permite
avizorar que es factible avanzar hacia un mayor
desarrollo arménico de un conjunto de normas
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laborales de consenso en las experiencias de
integracion.

Finalmente, en el marco de la clasificacion consignada,
puede sefialarse, en términos cuantitativos, que la
CARICOM es la experiencia que mayor nimero de
previsiones en materia laboral contiene, 31, seguida
por el MERCOSUR con 17 y la Comunidad Andina con
15. La experiencia de integracion con menor ndmero
de prescripciones laborales es el SICA, con 7.

El trabajo decente y la integracion

Una de las principales razones por las cuales los
gobiernos buscan participar en acuerdos de
integracion econdémica o comerciales son los nuevos
puestos de trabajo que éstos pueden generar. La
creacion de empleos y su calidad es, ademas, un
componente crucial de la valoracion y legitimidad que
logran los procesos de integracion en las sociedades.
Esta es, probablemente, la dimensién social de estas
iniciativas mas cercana a las personas.

La aspiracién a un trabajo decente es la mas sentida
por hombres y mujeres, como sefialé el Director
General de la OIT en la XV Reunién Regional
Americana, realizada en Lima en 2002. Satisfacerla
implica que el trabajador tenga —desde luego— empleo.
Siendo éste un aspecto fundamental, es sin embargo
insuficiente: para que el trabajo sea decente, se deben
respetar los derechos fundamentales del trabajador,
y la ocupacién debe permitirle subsistir a él y su grupo
familiar en condiciones dignas, satisfaciendo sus
necesidades basicas de alimentacion, vivienda, salud,
seguridad social y educacion.

En los paises de la region existen balances
contradictorios sobre los efectos de los procesos de
integracion en el empleo y el trabajo decente. Los
opositores a la liberalizaciéon comercial que conllevan
estas iniciativas destacan la inevitable pérdida de
puestos de trabajo que ésta causa, mientras que sus
partidarios resaltan las mayores oportunidades de
empleos que contribuyen a generar y las ocupaciones
en riesgo si es que no se participa en ella. Incluso, la
incapacidad de las economias para crear el numero
de empleos de calidad necesario se ha transformado
en desencadenante de la fatiga social que suscita la
globalizacion, pues el problema de la falta de trabajo
aparece como la debilidad principal del sistema
econdmico y social basado en la liberalizacién
comercial y de las inversiones.

Desempefio en empleo y salarios
Debido a lo sefialado anteriormente es importante

revisar la evidencia existente sobre el desempefio
laboral de estos procesos. En primer término, resalta
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que el impacto del comercio exterior en los salarios
y el empleo ha sido heterogéneo no sélo entre los
paises, sino también al interior de éstos. Una de las
dificultades de realizar un balance estriba en la
dificultad metodolégica que implica distinguir los
efectos de las politicas comerciales respecto de los
ocasionados por otras politicas.

En América Latina, con la apertura comercial de los
afios noventa, los aranceles promedio pasaron desde
niveles minimo y méaximo del 35% y 100% al 14% vy
22% respectivamente, mientras se redujo la
diversificacion arancelaria y las restricciones a los
movimientos de capital fueron eliminadas. En este
contexto, por una parte, no se observo ni un aumento,
en el sector formal, del empleo de la mano de obra
no calificada (con relacién a la calificada), ni tampoco
una reduccién del desempleo urbano, dos efectos
esperados con la apertura.

Por otra, el desempleo, que en el promedio de los
paises de América Latina oscilé entre 5.5% y 6.5%
en el primer lustro de los afios noventa, se elevé al
8.9% hacia el final de la década y se situé en un
10.8% a fines de 2002. Esta ultima cifra esta
construida con la nueva serie estadistica para Brasil,
lo cual introduce un incremento de dos puntos
porcentuales en la tasa de desocupacién, y una
discontinuidad en la serie, para la region desde 2001.
Paralelamente, hubo un aumento del empleo mayor
entre los trabajadores de baja calificaci6n que en los
de calificacibn mas alta. Si se considera al empleo
informal como sinénimo de baja calificaciéon y
productividad, la informalidad, que explicaba el 42.8%
del total del empleo urbano en 1990, subi6é al 46.5%
en 2002. Durante los noventa, de cada 10 nuevos
ocupados, 7 se incorporaron al sector informal.

Aunque las causas de la insuficiente expansion del
empleo para la mano de obra no calificada y del
aumento del desempleo son mdltiples, una de las
principales es que el precio relativo del trabajo no
calificado de América Latina en muchos casos resulta
alto si se lo compara con el de Asia, por ejemplo.

Antes de los procesos de apertura, casi todas las
economias latinoamericanas tenian tipos de cambio fijo y
politicas comerciales proteccionistas. Después de la
apertura, muchos paises pasaron a operar con politicas
cambiarias fijas y sin o con muy baja proteccién comercial.
El resultado neto de esta forma de apertura, en lo que se
refiere al mercado de trabajo, ha sido que esos paises se
quedaron sin instrumentos para proteger el empleo en
su sector transable, aquel que compite con las
importaciones, que era menos competitivo debido a la
alta protecciéon anterior. En una situacién diferente
quedaronotros paises, como México, donde la utilizacion
de un tipo de cambio flexible si permitié aplicar politicas

de proteccién y fomento del empleo en su sector
transable.

El desempefio salarial también es heterogéneo. De un
lado, si bien el empleo de la mano de obra menos
calificada ha aumentado en el sector informal (en
especial en el comercio, servicios informales y micro-
empresa), las diferencias salariales entre trabajadores
semicalificados y no calificados se han expandido.
Algunas explicaciones sostienen que el sector informal
se encontraria en un estado de “saturacién” y, por
ende, no tiene la gran capacidad que mostraba afos
atras para absorber trabajadores, a pesar de la
reducciéon del ingreso medio de este sector. Otra
argumentacion indica que los diferenciales salariales
no se aminoraron porque en la regién no hubo un boom
exportador, de manera que el empleo de mano de
obra no calificada se gener6 en el sector no transable,
especialmente entre los informales, y no en el sector
exportador o transable, sin abrir espacios para el cierre
de la brecha de ingresos o salarios.

De otro lado, en la mayoria de los paises el poder
adquisitivo de los salarios mejoré entre 1990 y 2002.
Los salarios reales en la industria aumentaron, en
promedio, en la regiéon en un 1.6% anual y los salarios
minimos en un 1.3%. Sin embargo, este crecimiento
fue insuficiente para que se recuperaran los niveles
de salarios minimos existentes en 1980, que en 2001
equivalen al 75% de su valor en aquel afio, y en 8
de 18 paises latinoamericanos analizados estan por
debajo del 50% del promedio de 1980.

Grupos vulnerables

Los procesos de integracion deben ser analizados también
bajo el tamiz de sus efectos en los grupos vulnerables de
la sociedad, entre ellos, las mujeres, los grupos de
menores ingresos Yy los trabajadores migrantes.

Respecto de la situacién de las mujeres, algunos
consideran que los procesos de integracion econémica y
el libre comercio tienen efectos neutros. Otros, en cambio,
argumentan que las politicas aparentemente neutrales,
al omitir consideraciones de género, en realidad dejan
de serlo, puesto que mantienen incélumes las brechas
que separan a las mujeres de los hombres en diferentes
planos en el mercado laboral.

En cuanto a la evolucion de la pobreza, no es posible
separar metodolégicamente el efecto ocasionado por
la integracién del que han provocado las politicas
econdmicas y sociales y el contexto externo que han
enfrentado los paises de la regién. Sin embargo,
se puede sefalar que ni la reduccién de la tasa de
inflacién, ni la mayor focalizacién del gasto publico
en las areas sociales han logrado abatir la pobreza.
Los avances obtenidos con esfuerzo se pierden



cuando ocurre una nueva crisis. Segln la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
a nivel de hogares, la pobreza regional es del 43.4%
y la indigencia del 18,8% en 2002, lo que implica un
aumento de 2.1 y 2.5 puntos porcentuales respecto
de 1999, respectivamente. Comparado con 1980,
usado como afio base porque refleja la situacion
latinoamericana previa a la crisis de la deuda externa,
el aumento del nimero de personas viviendo bajo la
linea de pobreza e indigencia es, respectivamente,
de 19.2 y 8.4 puntos porcentuales. La causa primordial
de este incremento es el deterioro del empleo en este
periodo, por cuanto constituye la principal fuente de
ingreso de los hogares.

Por otra parte, cada vez mas la pobreza afecta a
mujeres y nifios. En el caso de estos ultimos, el
impacto es mas profundo por la mayor proporcién de
menores en los hogares pobres, resultante de una
mas alta tasa de fecundidad de las mujeres de estos
hogares. En el caso de las mujeres, es debido a las
mayores dificultades que estas enfrentan para
acceder a empleos y a alternativas de generaciéon de
ingresos que sean capaces de satisfacer sus
necesidades basicas. Las tasas de participacion laboral
de las mujeres, en especial de aquellas provenientes
de los hogares pobres, a pesar de un aumento
importante en las Udltimas décadas, siguen siendo
significa-tivamente inferiores a las de los hombres.
Sus tasas de desempleo y participacién en el sector
informal continlan siendo superiores.

También ha aumentado la migraciéon, tanto a nivel
internacional como nacional (rural-urbano). Cambios
en los precios de productos primarios a nivel global
pueden provocar migraciones, incluso internas (rural-
urbano) como ha ocurrido en los dltimos afios con la
fuerte caida en los precios del café. Como se sabe,
el fenémeno de las migraciones tiene efectos positivos
y negativos en los paises o regiones receptores y
expulsores de mano de obra. Los trabajadores que
migran a otro pais, en especial aquellos que lo hacen
en forma ilegal, estdn compelidos por su carencia de
empleo y de horizontes. Entre los paises desarrollados
receptores prima una visién de rechazo social a este
fenbmeno, aunque se estd empezando a reconocer
que la inmigracién es un antidoto contra el
envejecimiento de la poblaciéon y el consiguiente
aumento de costos laborales y de jubilacion.

En los paises de emigracién, el proceso tiene el efecto
positivo de las remesas que reciben los parientes de
los migrantes, que en algunos paises
centroamericanos y de el Caribe implican cuantiosos
volimenes de recursos, superiores al 15% del PIB
en 2001 (El Salvador, 17%; Haiti, 24.5%, y Nicaragua,
22%). Pero, a la vez, provoca un efecto todavia no
bien dimensionado de sangria del capital humano de

Panorama Laboral 2003

estos paises, comprometiendo perspectivas futuras
de desarrollo, junto con la transferencia de recursos
hacia paises de mayor desarrollo relativo por la
inversion realizada en su educacién y capacitacion.

Politicas compensatorias y de empleo

Aunque la apertura comercial amenaza a diferentes
actividades productivas y de servicios que no son
competitivas en el nuevo escenario, es dificil
generalizar respecto de cuéales sectores de la
economia se benefician o pierden con el libre
comercio. A esto debe afadirse que el mercado de
trabajo, por sus caracteristicas intrinsecas, carece
del dinamismo de otros mercados como para gue sus
participantes se trasladen con rapidez desde
actividades en declinacion hacia sectores de
crecimiento acelerado. Adicionalmente, la informacién
sobre las nuevas oportunidades laborales no llega
siempre en forma oportuna a los trabajadores de los
sectores menos competitivos.

Muchos trabajadores necesitan capacitaciéon para
participar en los nuevos empleos, lo que no ocurre
automaticamente, y existen grupos que simplemente
no podran acceder a esta. Una de las ensefianzas de
la dltima década es que, en las economias abiertas, la
disponibilidad y calidad de la educacién es
determinante para la formacién de un capital humano
adecuado a los niveles de competitividad requeridos
por la nueva economia. Se sabe que los trabajadores
con mayor educacién y calificacién obtienen mayores
beneficios en el nuevo escenario, lo que refleja los
vasos comunicantes entre la cobertura y calidad del
sistema escolar con la reducciéon de la pobreza y una
distribucién del ingreso mas equitativa.

Los procesos de integracién y los tratados de libre
comercio pueden adoptar politicas compensatorias del
desempleo relacionado con la liberalizacién comercial.
También pueden considerar politicas que alienten la
generacion de empleo a través de aumentos en la
competitividad; definir estrategias para los periodos
de transiciéon; exigir respeto por determinadas normas
laborales; alentar tratamientos especiales para los
sectores sensitivos, asi como incentivar mejoras en
la educacién y capacitacion.

Conclusion

El rapido aumento de los procesos de integracion
hemisféricos desde 1990 en adelante puso en el primer
plano las estrechas vinculaciones existentes en las
agendas econdémica y social. La evaluacién de estos
procesos por parte de las sociedades que los
protagonizan —instituciones y actores— precisa de un
examen conjunto, o al menos paralelo, de sus efectos
econdmicos y sociales. En cierto sentido, la
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globalizacion de las economias desborda los marcos
analiticos previos porque los fenémenos globales y
multidimensionales requieren de capacidades
igualmente amplias.

La OIT propone la opcion del pensamiento integrado
para superar la tendencia a examinar las variables
politicas, econémicas y sociales como si fueran areas
separadas. Este, a su vez, demanda una gestion
integradora por parte de los gobiernos y de los
sectores publico y privado, que aliente las sinergias.
Existen iniciativas valiosas al respecto en la region.
Algunos gobiernos han establecido comités
interministeriales donde interactdan los responsables
de las politicas econémicas y sociales. Particular
importancia reviste la cooperacién entre los
Ministerios del Trabajo y los de Comercio Exterior y
Economia, de modo que se contemplen los asuntos
del trabajo en las politicas, economias y en las
iniciativas de integracién y libre comercio.

Durante su XIIl Conferencia Interamericana,
realizada en Salvador de Bahia, los Ministros del
Trabajo plantearon la necesidad de avanzar hacia una
agenda social integral, donde se incorporen las
politicas sociolaborales y econémicas, lo que necesita
de un papel mas activo de los Ministerios del Trabajo.
“Una agenda social y laboral es parte integral del
crecimiento econémico y es una manera de asegurar
la distribucién equitativa de beneficios (...) Un marco
integrado de politica, que combine politicas
econémicas y sociales, debe tomar en cuenta las
realidades econdmicas que enfrentan los paises para
implementar una agenda social integral. La
integracién de los objetivos econdmicos y sociales
del desarrollo también requiere formas mas fuertes
de interacciéon entre gobiernos y ciudadanos en el
nivel interno, regional y hemisférico”.

La interseccién de las politicas econémicas y sociales
se presenta en el terreno del empleo. Del
desempefio de la integracién en este territorio
dependeréa la evaluacion que las sociedades realicen
de estos procesos. La evidencia disponible en mas
de una década de avance integrado, con un ritmo y
profundidad inéditos, no es satisfactoria desde la
perspectiva que la generacién de puestos de trabajo
ha sido insuficiente, los salarios minimos no han
recuperado sus niveles previos y la pobreza se ha
incrementado. Lo anterior, sin perjuicio de que no
es posible separar los efectos de los procesos de
integracion del escenario de crecimiento econémico
volatil y ciclico que ha predominado en los dltimos
aflos. Menos nitidos son sus efectos en términos de
género y de la situacién de los trabajadores
migrantes. El balance, en todo caso, sugiere que se
ha producido un deterioro del trabajo decente.

Contrasta esta situacién con los avances que se
advierten en la esfera de los acuerdos comerciales
y de la progresiva inclusion en ellos de los derechos
fundamentales del trabajo y aspectos normativos.
Junto con la incorporaciéon de las normas laborales
es necesario mejorar sus grados de cumplimiento,
puesto que se observan diferencias entre los paises,
correlacionadas con los disimiles niveles de desarrollo
relativo, pero también al interior de ellos. Aparece
ademas una dicotomia, entre los avances registrados
en la proteccién de los derechos y el escenario
sociolaboral, que dificulta la posibilidad que se
expandan los beneficios del libre comercio. En la
distancia entre estos factores se encuentra, en parte,
la explicacion del descontento, tensiones y estallidos
sociales, que ponen en riesgo la integracion de las
economias, como indican ejemplos recientes. De la
superacién en democracia de esta nueva brecha,
depende el éxito de los procesos de integracion.

Recuadro C.1

AMERICA LATINA Y LA CUMBRE DE CANCUN

El fracaso de la Conferencia Ministerial de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), celebrada
en Cancun (México) en septiembre de 2003, reabrid
la controversia sobre las perspectivas de la apertura
comercial y acentué el escepticismo sobre los
beneficios de la globalizacién en los paises de la region.

Cuando parecia que se superaba el clima de
incertidumbre predominante después de los atentados

terroristas en Nueva York y Washington, en 2001, y
que América Latina recobraba su senda de
crecimiento, los escasos resultados de la llamada
Cumbre de Cancun desalentaron los prondésticos mas
optimistas.

Como se sabe, los ministros de comercio de los 147
paises miembros de la OMC, a pesar de sus esfuerzos,
no lograron consenso en esta conferencia



para avanzar en varios temas fundamentales de la
liberalizacion comercial. En especial, la demanda central
de la mayoria de los paises en vias de desarrollo, de
reduccion de los subsidios que otorgan a su agricultura
los paises industrializados. Tampoco tuvieron exito las
propuestas en favor de ampliar el terreno de las
negociaciones comerciales a las inversiones, la politica
de competencia, la transparencia en las compras que
hace el sector publico y la facilitacion del comercio. Por
su parte, los paises desarrollados no obtuvieron
respaldo a su peticion de una mayor apertura de los
mercados del resto de planeta. Hubo discrepancias y
debates no so6lo en el eje Norte-Sur, sino también tanto
entre los paises industrializados como entre aquellos
en desarrollo.

Para los paises de América Latina y el Caribe, la mayor
parte de ellos comprometidos a fondo en medidas de
liberalizacion de sus mercados, asi como en procesos
de integracién subregional y, algunos casos,
hemisférica, el balance de la Cumbre de Cancun es
insatisfactorio. Si los paises mas ricos, que demandan
la apertura unilateral de aquellos mas pobres, no
abren al mismo tiempo sus fronteras a la competencia
externa leal en la agricultura, respetando las normas
y disciplinas de la OMC que propugnan para otros, la
confianza en los beneficios de la globalizacion se
erosionara todavia mas. En muchos paises de la
regién, la agricultura es un sector muy importante
por su participacion en el PIB y en el empleo. Por
ejemplo, en cinco paises (Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua y Paraguay) explica sobre el 30% de los
ocupados. Por tanto, las restricciones para acceder a los
mercados de los paises industrializados con la produccion
agraria ejercen un efecto negativo sobre el crecimiento
econémico y el empleo.

Desde el término de la Ronda de Uruguay en 1994,
que intensificé el proceso de apertura comercial y
financiera, la situacion del mercado laboral ha
experimentado un deterioro en América Latina debido
al aumento del desempleo, a la expansion del empleo
informal y el bajo crecimiento de los salarios reales.
En parte, esto ha sido responsabilidad del desempefio
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volatil de las economias y de la naturaleza de los
procesos de ajuste puestos en marcha para corregir
los desequilibrios externos; pero también es atribuible
a la asimetria de la apertura al comercio y a los
movimientos de capitales practicados por los paises
industrializados y por aquellos en vias de desarrollo.
Ademas, los paises que se enriquecieron e
industrializaron aplicando barreras arancelarias,
paraarancelarias, subsidios y otras medidas
proteccionistas de sectores ineficientes de sus
economias, prefieren que los paises mas pobres
renuncien a utilizar la misma estrategia.

En su mensaje a la conferencia de la OMC, el Secretario
General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, advertia
que “la liberalizacion del comercio no es la panacea
para los paises en desarrollo. De hecho, provoca en
muchos de ellos considerables ajustes y gastos sociales
(...) Son muchos los que aun no se han beneficiado y
el mundo en desarrollo ha experimentado graves
dislocaciones sin medidas de proteccion social”. En
América Latina este problema es familiar: en los ultimos
afos, al menos un pais distinto ha experimentado una
grave crisis sistémica —politica, econémica y social—
cada afo. El fendmeno refleja la fatiga social con la
globalizacién, que puede poner en jaque los procesos
democraticos y erosionarlos.

Una de las consecuencias del escenario pos Cumbre
de Cancun es, paraddjicamente, la vigencia del
multilateralismo para la solucién de las controversias.
Los paises de la region tienen mayor capacidad para
influir en las negociaciones cuando estas son
multilaterales que si son subregionales o bilaterales.
Si se estancaran durante mas tiempo los avances
hacia el libre comercio, prologandose la situacion
actual —uno de los escenarios posibles—, no es por
una via subregional o bilateral que se rompera el
estatus quo, sino por un camino multilateral. Una
segunda leccién es sobre la importancia de utilizar
los mecanismos disponibles en los &rganos
multilaterales en defensa de los intereses propios,
como ha ocurrido en los casos de negociaciones de
productos.

(it
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El ajuste laboral en América Latina:
una perspectiva de género (1995-2002)

Una de las transformaciones mas importantes del
mercado de trabajo de América Latina en los ultimos
30 afios es la creciente incorporacidon de las mujeres
en la poblacién econémicamente activa. Sin embargo,
esta tendencia se ha manifestado en un escenario que
se caracteriza por la flexibilizacion laboral y no ha sido
suficientemente acompafada por politicas sociales y
de empleo capaces de garantizar su permanencia en
condiciones de igualdad, ademas de que todavia persiste
la discriminacién sexual en el mercado de trabajo.

Los cambios estructurales que se estan desarrollando
desde las Ultimas décadas en toda la region, tales como
el transito de una economia rural a una economia urbana,
la transformacién productiva de la elaboraciéon de bienes
frente a la oferta de servicios y los desafios de la mayor
integracion comercial y financiera de la region con el
mundo, impactan los mercados de trabajo
latinoamericanos, provocando nuevos problemas y la
reaparicion de otros antiguos con nuevas vestiduras.
Uno de estos Ultimos es que cada vez habra mas mujeres
demandando empleos y oportunidades de obtener
ingresos, lo que exige respuestas a las politicas publicas
para incorporar la particular condiciébn en que se insertan
las trabajadoras.

La conclusion principal de este informe es que las
transformaciones estructurales de las economias de
estos paises en los afios noventa, consistentes
fundamentalmente en mayor apertura, desregulaciéon
y reestructuracion productiva, han ocasionado
cambios en el mercado de trabajo, que inciden a
aliviar o aumentar la pobreza, segin los casos. El
favorable impacto de la mayor participaciéon laboral
femenina ha contribuido a atenuar los efectos de la
pobreza, aunque estd pendiente la eliminacidon de las
barreras de acceso de las mujeres a los puestos de
trabajo, y es conveniente que los empleos tengan
remuneraciones adecuadas, sean mas estables y de
mayor calidad para incrementar su aporte al logro
de una mejor calidad de vida.

Transformaciones en el entorno laboral
en los afos noventa

Las economias de los 6 paises seleccionados por el
proyecto Género, Pobreza y Empleo (GPE) de la OIT
(Argentina, Bolivia, Honduras, Nicaragua, Paraguay
y Perd) experimentaron profundas transformaciones
en la década de los noventa, en un proceso
representativo de los cambios en América Latina
desde un paradigma de desarrollo concentrado en el

mercado interno a otro que prioriza la integracién
con la economia mundial. Fundamentalmente,
consisten en:

e Cambios en las politicas econémicas. Se han
aplicado politicas de apertura financiera y
comercial, que buscan facilitar el ingreso del
capital externo, la menor regulacion de los
mercados, la privatizaciéon de diversos sectores
o areas de propiedad estatal, y el acceso de los
paises a nuevos mercados externos.

e Cambios en la politica laboral. Se han realizado
reformas a la legislacion del trabajo orientadas a
la reduccién de los costos laborales, mediante la
flexibilizacion de las modalidades de contratacion
y facilitando los despidos.

e Cambios en el aparato productivo. Ha ocurrido
una reestructuracién productiva debido a la
reduccidon —o eliminacién— de los sectores menos
competitivos de las economias (como la industria
manufacturera en varios paises), combinada con
estimulos a los rubros exportadores en servicios,
en especial, el sector financiero, Ilas
comunicaciones, los servicios y el comercio.

Se observan transformaciones adicionales en el
mercado laboral, que han obligado a la fuerza de
trabajo a adaptarse a las nuevas condiciones de
menor proteccién, mayor inestabilidad contractual y
salarial, lo que ha generado cambios acelerados de
las condiciones de trabajo.

La relacién entre mercado de trabajo y migraciones
es un fendmeno que sobresale en los casos de
Argentina y de los paises centroamericanos del
proyecto GPE. Mientras el primero pas6 de pais
receptor de migrantes en condiciones relativamente
favorables a pais que se queda con una masa
migratoria en condiciones muy precarias, los
segundos han experimentado el movimiento
migratorio de su fuerza laboral hacia paises
desarrollados del norte (Estados Unidos y Canada).
Asimismo, Bolivia, Nicaragua y Paraguay
experimentan en la década de los noventa una
fuerte migracién rural hacia zonas urbanas y con
un alto componente femenino en busqueda de
mejores oportunidades de empleo.

Pobreza en los paises del proyecto GPE

En los paises que cubre el proyecto GPE, la pobreza
es un problema muy grave y que afecta principalmente



a la poblacién que vive en areas rurales. En Bolivia,
el 64% y el 40% de los hogares sufren en 2001,
respectivamente, el rigor de la pobreza o indigencia,
medida a través del ingreso laboral per céapita de los
hogares. Mas severa es la situacién en el area rural,
donde la pobreza y la indigencia alcanzan el 78% y
el 61% de los hogares respectivamente. En Honduras,
la pobreza afecta al 56% de la poblacion urbana y al
74% de la poblacién rural en 2001, segln ingreso
por linea de pobreza. En Nicaragua también este
fenébmeno presenta gran amplitud, especialmente en
la zona rural, donde méas de dos terceras partes de
la poblacién vive en condicion de pobreza, medida a
través del método de las necesidades béasicas
insatisfechas, alcanzando el 90% de la poblacion de
las dos regiones del Atlantico, que se caracterizan
por ser multiétnicas y pluriculturales.

En el area urbana de los paises estudiados, el 70%
de los hogares con jefatura femenina son pobres o
indigentes. En el area de Lima Metropolitana (Pera),
el 56% de los hogares vive en condicion de pobreza,
segun el ingreso familiar laboral por persona, con
pocas diferencias por sexo. En Paraguay, la pobreza
se relaciona con las barreras que enfrentan mujeres
y hombres de sectores pobres para acceder al
empleo. En Argentina, el 41.3% de los hogares esta
en condicién de pobreza, lo que se relaciona con altas
tasas de desocupacion; en 2002 contribuyé a ésta el
aumento de los hogares pobres con jefe de hogar
insertos en ocupaciones de mala calidad e ingresos
bajos, y en planes de empleo donde el ingreso es
insuficiente para superar la pobreza.

Durante los afios noventa se observa un incremento
de la pobreza en los 6 paises. En Argentina, la pobreza
y la indigencia aumentaron a niveles inéditos en todas
las regiones del pais, debido a la mayor desocupacién
y a los cambios en el mercado de trabajo. En Bolivia,
la intensidad de ésta o de la brecha respecto al ingreso
necesario para cubrir el costo de la canasta familiar
se ha ampliado con el tiempo en los hogares pobres,
a diferencia de lo ocurrido con los hogares no pobres,
que mejoran su situacion. La economia hondurefia
registré6 en la ultima década una dinamica de
crecimiento del PIB inestable e insuficiente, con
resultados de signo negativo en tres afios. En 1999, la
caida del PIB fue atribuible a las consecuencias del
huracan Mitch, que en 1998 afecté de manera
significativa el sector agricola, contribuyendo al
aumento de la pobreza. En Perd, si se comparan los
datos del 2000 respecto de 1997, los hogares pobres
practicamente se mantienen en torno al 55%.

Cuatro factores resaltan entre los que han contribuido
al incremento de las tasas de pobreza:

e Vulnerabilidad de las economias regionales
frente a las fluctuaciones del mercado de
capitales; en Argentina, por ejemplo, los estimulos
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al ingreso de capitales de corto plazo expusieron al
pais a 3 grandes recesiones en poco mas de una
década.

e Disminuciéon de los beneficios y programas
estatales debido a la prioridad asignada a la
preservacion de los equilibrios fiscales, sin
perjuicio de que el gasto social haya aumentado
en la mayoria de los paises de la regién en ese
periodo.

e El alto desempleo y la subocupacién, que implican
un exceso de oferta laboral, se han traducido en
contrataciones con bajas remuneraciones.

e El deterioro en la distribucién del ingreso.

Existen evidencias de que una proporcién importante
de la fuerza de trabajo no alcanza a reunir el salario
necesario para superar la linea de pobreza e incluso de
indigencia, situacién que afecta en mayor medida a los
trabajadores de baja calificacién, pero también a los
que poseen altos niveles de escolaridad y a quienes se
desempefian en trabajos de tiempo completo.

En este escenario se observa una presencia cada vez
mas permanente de las mujeres como parte
fundamental de la fuerza de trabajo. En varios casos,
el ingreso femenino al mercado laboral se produce como
parte de la estrategia de las familias para enfrentar los
efectos criticos de las rapidas transformaciones en los
planos econémico y laboral. Pero esta participaciéon ha
tendido a convertirse en permanente, lo que genera un
engrosamiento continuo de la poblacién femenina que
se declara econémicamente activa.

Tasas de participacion, ocupacion, y
desocupacion

El analisis de las tasas de participaciéon, ocupacion y
desocupacion se hizo a partir de las Encuestas de
Hogares, para un solo periodo de referencia durante
el afo. Por este motivo, puede haber diferencias entre
las cifras presentadas en este tema especial y las del
Anexo Estadistico del Panorama Laboral, que contiene
promedios anuales.

La tasa de participacion laboral femenina estaba en
2002 por encima del 40% en 5 de los 6 paises
estudiados, y en ninguno se situaba por debajo del
30% (Cuadro D.l). Entre 1995 y 2002, estas tasas
tienen en los paises analizados, en general, una
trayectoria ascendente pero con altibajos. Esto puede
estar determinado por los tipos de empleos que se
ofrecen a las mujeres, que suelen ser de corta duracién
y con inestabilidad contractual, como se informa en
los casos de Honduras y Bolivia. Las tasas de
participaciéon laboral masculina se mantienen
practicamente sin alteraciones en similar periodo en
estos 6 paises. En 2002, la participacion femenina
registra un aumento en Argentina respecto de 2001, a
diferencia de los 4 paises restantes para los que existe
informacién, donde se produce un ligero descenso.
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CUADRO D.lI

TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESOCUPACION POR SEXO. 1995-2002
(en porcentajes)

Paises

Tasa Tasa Tasa Tasa
desocu- | partici- desocu-
pacion | pacion pacion

Argentina a/ 67.9 57.3 15.6 68.3 59.9 12.4
Bolivia b/ 65.0 62.8 3.3 62.3 59.5 4.5
Honduras 71.3 68.3 4.2 72.6 70.2 3.2
Nicaragua 60.3 50.3 15.6 62.6 54.3 13.3
Paraguay c/ - - - 74.4 71.1 4.5
Peru d/ 77.3 72.7 6.0 77.5 72.0 7.0

Paises

Tasa

partici-

pacion
Argentina a/ 39.4 31.5 20.1 40.6 33.6 17.2
Bolivia b/ 46.0 44.2 4.1 43.3 41.5 4.4
Honduras 28.7 27.5 4.1 35.0 31.9 3.2
Nicaragua 38.9 33.5 13.9 43.6 38.2 12.4
Paraguay c/ - - - 41.4 38.5 6.8
Pera d/ 48.9 44.7 8.7 53.2 47.5 10.6

Fuente: Elaboracién OIT, con base en las Encuestas de Hogares de los paises.

a/

b/
c/
d/

Hombres
1999
Tasa Tasa Tasa
partici- desocu- | partici-
pacion pacion | pacion
68.1 59.0 13.4 66.5 53.4 19.7 66.0 53
- - - 67.7 62.0 8.3 -
73.9 71.5 3.3 72.0 69.4 3.7 71.3 68.
61.4 55.8 9.2 59.8 52.2 12.8 59.3 51.
73.9 69.1 6.5 75.1 70.0 6.8 76.9 70.
76.7 70.0 8.7 76.2 70.4 7.6 75.3 69

Mujeres
1999
Tasa Tasa
partici- desocu-
pacion pacion
42.6 35.8 16.0 40.5 33.0 18.4 43.4 35
- - - 54.7 48.9 10.6 -
37.6 36.4 3.3 33.0 31.6 4.3 31.9 30.
41.4 37.8 8.6 41.1 37.3 9.4 40.6 36.
41.3 38.2 7.5 46.3 42.2 8.9 45.8 39.
56.0 50.3 10.2 55.8 50.1 10.3 51.8 45.

Tasa

desocu-
pacion

10
13.
11.

Los datos resultan del procesamiento de las encuestas durante un periodo de referencia
del afio, por lo que pueden diferir de los datos presentados en el Anexo Estadistico de Panorama Laboral, que reflejan el promedio anual.

Total de Aglomerados Urbanos. Encuesta Permanente de Hogares, Bases Usuarios (28 aglomerados urbanos), (1995 - 1997) y Bases Usuarios Ampliada (32

aglomerados urbanos), (1998 - 2002).
Ciudades capitales y El Alto.

Para el caso de Paraguay se tomé 1997 como afio de inicio de la serie, por falta de datos disponibles para 1995.
Lima Metropolitana, sobre la base de la Encuesta Niveles de Empleo del Ministerio de Trabajo para 1995 y las Encuestas Nacionales de Hogares del Instituto Nacional

de Estadistica e Informatica (INEI) para 1997 - 2002.

La tasa de ocupacion femenina se ha incrementado, en
términos generales, entre 1995 y 2002 en todos los
paises estudiados (Cuadro D.I). El periodo 1999 - 2002
marca el estancamiento o descenso en las tasas de
ocupacion femeninas en algunos paises (Argentina,
Honduras, Nicaragua y Pera), aunque sin caer por debajo
de los niveles de 1995. Sélo en el primero de estos
paises se recupera la tasa de ocupacién femenina en
2002.

Mientras que las tasas de ocupacion femeninas
aumentaron entre 1995 y 2002, las tasas de ocupacion
masculinas generalmente cayeron o se mantuvieron

estables en el periodo. Se observa una trayectoria
irregular de las tasas de ocupacion de hombres y
mujeres en los 6 paises, a pesar de la mayor
estabilidad que registran las tasas de participacion
masculina. Sin embargo, en algunos paises como
Argentina, Honduras y Nicaragua, las tasas
masculinas muestran importantes caidas en 2001.
Todo esto se traduce en una reduccion de las brechas
en las tasas de ocupacion.

Las trayectorias irregulares de las tasas de ocupacion
entre 1995 y 2002 reflejan las dificultades del mercado
de trabajo para generar empleos de acuerdo con el



ritmo de crecimiento de la poblacién

econémicamente activa. La situaciéon de
inestabilidad predominante en éste inicialmente
habria favorecido una mayor entrada de fuerza de
trabajo femenina, como en el caso de Paraguay,
donde se informa de un aumento del indicador,
asociado a las estrategias de sobrevivencia y
autogeneraciéon de empleo en el sector informal.
Esta misma inestabilidad en el Gltimo periodo
comienza a afectar las tasas de ocupacién
femeninas, lo que se manifiesta con mayor nitidez

en la evolucién de la desocupacion.

En la mayoria de los paises se observa una tendencia
ascendente (Cuadro D.l) en la tasa de desocupacion
femenina en el periodo estudiado (Bolivia, Honduras,
Paraguay y Peru). Las tasas de desocupacion
generalmente superan los dos digitos en Argentina y
Nicaragua entre 1995 y 2002 (con excepcién de
Nicaragua en 1999 y 2001), en hombres y mujeres.
En Nicaragua, el desempleo ha sido atenuado por el
crecimiento del sector exportador manufacturero
(magquila) que genera empleos, en especial de mujeres
jovenes, asi como por la expansién de los sectores
turismo y agricola. En Argentina, si se considerara
como desocupados a todos los que participan en el
Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, la tasa
de desocupacion total subiria del 17.8% al 23.6%.

En Honduras, la baja tasa de desocupacién se
explicaria por los altos niveles de pobreza y la
inexistencia de proteccién al desempleo, que obliga
a las personas a generar ingresos de cualquier forma.
En este caso y en el de otros paises, el principal
problema ocupacional se refiere mas al subempleo
que a la desocupacion.

Se observa que la desocupacién de las mujeres suele
ser mas alta que la de los hombres; la excepciéon es
el caso de Nicaragua, donde éstas sistema-ticamente
registran una tasa de desocupaciéon inferior a la
masculina, en el periodo 1995-2002.

Sector informal

Otro aspecto de esta vulnerabilidad es el alto
porcentaje de fuerza de trabajo femenina que se
desempefia en el sector informal. En 2002, en los
paises estudiados mas del 40% de las mujeres
ocupadas estaban en el sector informal urbano.
Ademas, la brecha es desfavorable para las mujeres,
medida como el porcentaje de éstas en el sector
informal, respecto del porcentaje de hombres en el
mismo sector.

En todos los casos, el sector informal es considerado
reducto por excelencia de la pobreza y “esponja”
del trabajo femenino. Este sector se constituye
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fundamentalmente en un mecanismo de
reproduccién de la pobreza, en tanto son pocas las
actividades que se desarrollan en su interior capaces
de generar excedentes y, por ende, de crecimiento
econdmico, si se tiene en cuenta que la mayor parte
del empleo informal en estos paises esta constituido
por trabajadores independientes en actividades de
baja productividad e ingresos, incluso insuficientes
para cubrir las necesidades basicas alimentarias.
Carecen, ademas, de proteccién laboral y seguridad
social en su mayor parte. Segun la definicién
utilizada en el Panorama Laboral, el sector esta
constituido por los ocupados en establecimientos
de 5 6 menos trabajadores, los trabajadores por
cuenta propia sin considerar profesionales y
técnicos, Ilos trabajadores familiares no
remunerados y el servicio doméstico.

Dentro de este segmento se observan diferencias en
la insercién de hombres y mujeres: en todos los
paises, las mujeres conforman la mayoria del servicio
doméstico; en Honduras, se registra como
independiente la mayor parte de las mujeres en la
informalidad, mientras que los hombres lo hacen
como independientes o0 microempresarios; en
Nicaragua, las mujeres del sector informal se ubican
en actividades terciarias y los hombres en las
primarias.

En Nicaragua, la ocupaciéon en el sector informal se
vincula a las politicas y programas de estabilizacion y
ajuste estructural, entre ellas la privatizaciéon de
empresas publicas y la reduccién del tamafio del
Estado, lo que se traduce en la reducciéon del empleo
en el sector publico. Una parte de estos trabajadores
pas6é al sector informal haciendo uso de las
indemnizaciones entregadas con el despido. Ademas,
la demanda del sector formal de trabajadores
calificados choca con los bajos niveles de escolaridad
de la poblacién, la que encuentra una salida
ocupacional en el ambito informal. En Bolivia, la
reduccion de la capacidad de la economia para generar
empleos, y los despidos del sector empresarial privado
y del sector publico, alimentan el fuerte aumento del
sector informal urbano, en un proceso similar al
ocurrido en Honduras y Nicaragua, junto con las
intensas corrientes migratorias rurales-urbanas.

En Paraguay se vincula la informalizacién con los
bajos niveles de escolaridad de las mujeres, lo que
constituye una barrera para su insercion en el sector
formal. En Perd, la expansiéon de la informalidad se
asocia con la caida del crecimiento del PIB, que frena
la demanda de trabajo en el sector empresarial. En
Argentina, la disminucién de la ocupacién femenina
en el sector informal se relacionaria con la creacion
de empleos de emergencia considerados empleos
formales.
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Evolucion de los indicadores del mercado
laboral y de las brechas de género

Analizando la evolucién de los indicadores del mercado
laboral (tasa de participacion, tasa de ocupacién, tasa
de desocupacion, y porcentaje de informalidad) en su
conjunto entre 1997 y 2002, se observa que las
trayectorias de las tasas de ocupacién y de participacion
siguen comportamientos paralelos en 5 de los 6 paises
estudiados, demostrando una capacidad de la fuerza
de trabajo femenina para adaptar su oferta a la
demanda existente del mercado de trabajo (Cuadro
D.Il). Asimismo se observa que existe una tendencia
preocupante en la situacion de las mujeres en el
mercado de trabajo de los paises seleccionados: la
desocupacion femenina aumenta, a pesar del ajuste
que se ha producido por la baja de la tasa de
participacién de la mujer en todos los paises, con la
excepcion de Argentina, o por la via de un aumento
de la informalidad. Esto arroja una sefial de alarma
para el resto de la regién y plantea la conveniencia de
examinar cuales medidas de politicas de empleo son
mas eficaces para asegurar una participacién sostenida
y equitativa de las mujeres.

En cuanto a la evoluciéon en las brechas para los
cuatro indicadores del mercado laboral aqui
utilizados, se observa tendencias alentadoras al inicio
del periodo estudiado, pero aumentan las brechas a
partir del 2001, a excepciéon de Argentina (Cuadro
D.I11). Las brechas entre las tasas de participacion
masculina y femenina en el mercado laboral se han
reducido entre 1995 y 2002, reflejando una caida o
estancamiento en las tasas masculinas y un aumento
en las tasas femeninas. En el caso de Argentina se
produce el estrechamiento mas notorio de las
diferencias seguido por el Perd. Entre 1997 y 1999,
la brecha se reducia en 4 de 5 paises, pero después,
entre 2001-2002, aumenta o permanece sin cambios,
salvo el caso de Argentina. Mientras la oferta de
trabajo femenino se ha debido ajustar a las tasas
de desocupacién, la evoluciéon favorable de esta
brecha muestra sefiales de estancamiento al final
del periodo.

La brecha en las tasas de ocupacién y de
desocupaciéon evoluciona en forma paralela en el
periodo 2001-2002, excepto en Nicaragua. Si se
vinculan las brechas en este periodo con los cambios

CUADRO D.II

EVOLUCION DE

TRABAJO FEMENINO EN 5 PAISES SELECCIONADOS
1997-2002 b/

INDICADORES DEL MERCADO DE

a/

Paises 1997 - 1999 1999 - 2001 2001 - 2002

Tasade Tasade Tasade Porcen- | Tasade Tasade Tasade Porcen- | Tasade Tasade Tasade Porcen-

partici- ocupa- desocu- tajede | partici- ocupa- desocu- tajede | partici- ocupa- desocu- tajede

pacion cién pacion informa- | pacion cién pacion informa- | pacion ciéon pacion informa-

lidad lidad lidad

Argentina + + - - - - + + + + + -
Honduras + + + + = = + - - - + +
Nicaragua = - - - - = + - - - + +
Paraguay = = + = + + + = = = + +
Peru =+ + - - - - —+ —+ - - —+ -

Fuente: Elaboracién OIT, con base en las Encuestas de Hogares de los paises.

a/ No se incluy6 Bolivia por falta de datos.

b/ Afo inicial 1997, para facilitar comparaciones.
+ = Aumento.

- = Disminucion.
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en la tasa de participacién femenina, se puede
observar que al reducirse la oferta de trabajo
femenino en 4 paises, en todos ellos se expande la
brecha de género en el empleo y en 3 aumenta la
brecha de desocupacién, siempre desfavorable a las
mujeres. En Nicaragua, a pesar del aumento en la
desocupacion femenina, la brecha de este dltimo
periodo se reduce debido a un menor aumento en la
desocupacion masculina. El caso de Argentina es en

cierto modo especial pues la leve reduccién de brecha
de desocupacioén,
extrapolacién a todo el pais, ocurre en un escenario
de alta desocupacion.

aparte de que dificulta su

La brecha en el porcentaje de informalidad muestra una
trayectoria que, en general, sigue la tendencia del
porcentaje de mujeres que trabajan en el sector
informal: si éste aumenta, la brecha también y viceversa.

CUADRO D.I111

EVOLUCION DE LAS BRECHAS DE GENERO EN INDICADORES DEL
MERCADO DE TRABAJO EN 5 PAISES SELECCIONADOS a/
1997—-2002 b/

Paises 1997 - 1999 1999 - 2001 2001 - 2002

Tasade Tasade Tasade Porcen- | Tasade Tasade Tasade Porcen- | Tasade Tasade Tasade Porcen-

partici- ocupa- desocu- tajede partici- ocupa- desocu- tajede | partici- ocupa- desocu- tajede

pacion cion pacion informa- | pacion cion pacion informa- [ pacion cion pacion informa-

lidad lidad lidad

Argentina - - - - 4 - - - - - - -
Honduras = = 0 + + + + + + + + =
Nicaragua c/ + 4 - - - - 4+ - 0 + - +
Paraguay = = = + = = + = + + + =
Perua - - - - - + + - + + + =

Fuente: Elaboracion OIT, con base en las Encuestas de Hogares de los paises.

a/ No se incluy6 Bolivia por falta de datos.
b/ Afo inicial 1997, para facilitar comparaciones.
c/ En el caso de Nicaragua, las brechas en la tasa de desocupacién son desfavorables para los hombres,

quienes registran mayores niveles de desempleo. "?ﬁ ﬁ"
+ = Aumento. ""?'-""
- = Disminucién.
0 = No cambia. 79
Ingresos flexibilizadoras se combinaron para generar un contexto

La evoluciéon de los ingresos ha seguido una
trayectoria dispar entre un pais y otro. En Argentina,
Bolivia y Nicaragua ha habido un deterioro sensible
de los ingresos durante la década, acompafado de
una mayor concentracion de la riqueza. En Honduras
y Perlu se aprecia un aumento de los ingresos en
términos reales. Si bien las brechas de ingreso por
género persisten, mostraron una tendencia a la
disminucién en todos los paises (excepto Paraguay
donde no se cuenta con la informacién), la que es
mas atribuible a un deterioro de los ingresos
masculinos que a un mejoramiento de la situacion de
las mujeres en el mercado.

Frente a esas tendencias muy generales, se destacan
en cada pais situaciones especificas. En Argentina el
mayor desempleo, la expansion del empleo de baja
calidad y la puesta en marcha de reformas laborales

que favorecié una caida de los ingresos y un aumento
de las diferencias entre el quintil mas rico y el mas
pobre. La brecha de pobreza pasé del 36% al 54%
entre 1994 y 2002. Entre 1994 y 2001 los ingresos de
las mujeres cayeron menos (4%) que los de los hombres
(15%) por lo que se redujo la brecha de género, para
volver a ampliarse en 2002.

Desde 1999, en Bolivia se observa una caida de los
salarios. Esto ha repercutido en los ingresos de los
trabajadores independientes debido a la reduccién
del consumo de los bienes basicos que estos venden.
A la vez se constata una mayor polarizacién de los
ingresos dentro de los grupos a partir de sus
diferencias de educacion.

En Honduras, aunque los salarios medios (o de
mercado) y los minimos legales registraron aumentos
reales en la udltima década, su poder adquisitivo es
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bajo, medido en canastas alimenticias y segun las
horas de trabajo necesarias para adquirir
determinados bienes y servicios. Para un hogar con
un solo ocupado que reciba cerca del minimo legal,
enviar un nifio a la escuela podria implicar caer en la
indigencia. La concentraciéon del ingreso es alta: el
10% mas rico de la poblaciéon recibe en 1999 el 36.5%
del ingreso, -6.6 puntos porcentuales respecto de
1990, mientras el 40% mas pobre de la poblacién
recibe el 11.8% del ingreso en 1999, lo que implica
una minima mejoria de 1.7 puntos porcentuales de
captacion del total de ingresos, en relacion a 1990.
La brecha de ingresos por género tiende a disminuir
aunque hay importantes diferencias en los sectores.

En Nicaragua, con el nivel y poder de compra de los
salarios e ingresos mas bajo de Centroamérica, la
pobreza abarca a casi 2 tercios de la poblacién, es
mayor en las areas rurales y afecta mas a los nifios
menores de 12 afios. La distribucién del ingreso se ha
deteriorado en los afios noventa: el ingreso promedio
del 10% mas rico de la poblacién es 19 veces mayor
que el del 40% mas pobre, aunque ha disminuido en 2
puntos porcentuales el total de ocupados que gana
menos del valor de la canasta basica alimenticia entre
1998 y 2001. Las brechas por género muestran en
2001 que, independientemente del nivel educativo de
los ocupados, y de si son formales o informales, las
mujeres ganan menos que los hombres.

En Paraguay se observa wuna persistente
discriminacién en los niveles de ingreso mensuales
segun sexo: el de las mujeres alcanza al 73.1% del
de los hombres. Hasta 2001 se incrementan los
ingresos masculinos y femeninos, pero la brecha
salarial se amplia en el 2002, mientras caen los
ingresos por hora de las mujeres.

A partir de 1992, en Per0 el ingreso mensual crece a
una tasa promedio anual del 3%. En s6lo 5 afios
durante la década de los noventa el incremento de
los ingresos femenino es del 58.7%, lo que se traduce
en un aumento de su aporte a la economia familiar,
especialmente de las familias pobres. Sin embargo,
esto no logra revertir el deterioro de los ingresos en
los afilos ochenta, por lo que se inicia el siglo XXI en
un panorama de insuficientes remuneraciones y con
una persistente brecha de ingreso por género, en que
las mujeres reciben el 60% del ingreso laboral de los
hombres.

Considerando el ingreso horario promedio, las
brechas tienden a cerrarse en los paises, aunque las
horas trabajadas por las mujeres son en promedio
menores que las de los varones. En Bolivia la brecha
disminuye en 15 puntos porcentuales. En Peru
también la brecha se estrecha cuando se analiza por
hora trabajada. En este caso, en las zonas urbanas

de este pais, las mujeres reciben en promedio el 76%
del ingreso de los hombres y el 85% en el caso de
Lima.

Nivel educativo y participacion laboral

De la informacién de los 6 paises estudiados se
pueden observar varias constantes: primero, que el
nivel de escolaridad ejerce una fuerte incidencia en
la participaciéon femenina en el mercado de trabajo;
y que en las areas rurales se estudian en promedio
menos afios; asimismo, que una menor escolaridad
se traduce en ingresos inferiores, empleos de baja
calidad y mas pobreza entre los hombres y las
mujeres; cuarto, que las mujeres econémicamente
activas con instruccién superan a los hombres en
similar situacién; finalmente, y no obstante lo anterior,
que a mayor nivel educativo aumentan las diferencias
en los niveles de ingresos por género. En cada pais
se presentan ciertos rasgos especificos que es
importante destacar.

En Argentina y Bolivia se observa la aparicién de un
desempleo “ilustrado”. En el primer pais, la
desocupacion fue mayor en los afios noventa en los
segmentos con baja escolaridad, debido a la caida
de la actividad de la construccién y manufactura, pero
en 2002 si bien estos segmentos sufrieron un nuevo
impacto, la crisis del sector financiero y el cierre de
empresas extendié la desocupacién entre los
hombres, en especial con niveles educativos altos.
En Bolivia, el promedio de escolaridad de los
desocupados cesantes y sobre todo de quienes buscan
trabajo por primera vez subié, en particular entre las
mujeres, cuya escolaridad promedio ha superado a
la de los hombres. Se observa que el nivel educativo
de la fuerza de trabajo mejor6é durante el periodo en
ambos sexos, mas entre los hombres que las
mujeres, pero persisten las brechas de participacion.

El promedio de afios de escolaridad femenina en
Honduras en la década pasada supera la masculina,
tanto a nivel urbano como rural, aunque la
poblacién rural tiene la mitad de afios de instruccién
que la poblacién urbana, en ambos sexos. Mas
mujeres pobres urbanas (7 puntos porcentuales)
que hombres en similar condiciéon han completado
6 afos de estudio; en la zona rural se presenta la
situacion opuesta: menos mujeres pobres que
hombres en similar situacién han completado 6 afios
de estudio, por un amplio margen de 33 puntos
porcentuales. Entre la poblacién no pobre, las
diferencias se reducen. En Nicaragua, las tasas de
participacién masculinas no muestran fuertes
diferencias por nivel educativo, a diferencia de las
mujeres, donde a mayor escolaridad, mas alta es
la tasa de participacion en todos los sectores. De
hecho, la insercion femenina casi se duplica al



comparar a las mujeres que tienen primaria
incompleta y secundaria completa con los hombres.

En los ultimos afios se observa en Paraguay un
aumento de la cobertura educacional y un acceso
crecientemente equitativo de nifios y nifias a la
escuela, aunque persisten las brechas por nivel
socioeconémico y no ha mejorado la posibilidad de
las mujeres de acceder a empleos de mayor calidad.
Entre los inactivos predominan quienes tienen
s6lo instruccién primaria (67%). La poblacion
econémicamente activa tiene mas escolaridad vy,
en esta, las mujeres con ensefianza secundaria
(33.4%) y terciaria (12.2%) superan a los
hombres (31.5% y 7.5%, respectivamente). En
PerG se sefiala a la educacién como el factor de
mayor influencia en el incremento de las tasas
de participacién.

Consideraciones finales

Las transformaciones que han experimentado en los
afilos noventa los 6 paises de la regidon seleccionados
—liberalizacién de sus economias, disminucién del
tamafo del Estado, reestructuracién productiva,
politicas econémicas aperturistas y flexibilizaciéon
laboral- generaron cambios en la estructura del
mercado de trabajo. Estas modificaciones han
contribuido a aliviar o a agravar la pobreza, segun
los casos, tanto de la poblacién en general como de
las mujeres en particular.

Entre los principales factores que han incidido
positivamente en el alivio de la pobreza se destacan:
el aumento de las tasas de participacién y de
ocupaciéon femenina; el crecimiento de la industria
de exportacion (maquila) —como en el caso de
Honduras, donde da empleo a mujeres jovenes— las
migraciones masculinas hacia otros paises, como ha
sucedido en Nicaragua o las migraciones internas
rural-urbana de mujeres en Bolivia, Nicaragua y
Paraguay; el aumento de los ingresos reales en
Honduras, asi como los programas de empleo de
emergencia en Argentina y Paraguay.

Por el contrario, entre los principales factores que han
contribuido al aumento de la pobreza se distinguen: el
aumento de la ocupacion en el sector informal; el deterioro
de los salarios como se observa en Argentina, Bolivia y
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Nicaragua; el incremento de la desocupacion en Argentina
y Nicaragua, a partir de la crisis (1998); el mayor nimero
de hogares con jefatura femenina; la mas intensa
polarizacién de las diferencias en la distribucion del
ingreso y la concentracion de la riqueza en todos los
paises estudiados; los bajos niveles de escolaridad de la
poblacion trabajadora, insuficientes para obtener empleo
en el sector formal; los escasos ingresos generados en
el sector informal, que no permiten adquirir una canasta
bésica alimenticia, como tampoco lo logran las economias
agricolas en paises como Honduras.

La enumeracion precedente explica los motivos por
los que estos paises enfrentan desafios de gran
envergadura en la aplicacion de politicas de empleo
y de combate a la pobreza, y tienen la necesidad de
aumentar la calificacion educativa de la poblacion para
que pueda responder a la demanda del sector formal.

El aumento de la participacion femenina en la década
constituye, sin duda, un logro para estos paises: los
ingresos que han aportado las mujeres han
contribuido a moderar los efectos de la pobreza en
los hogares. Sin embargo, su mayor presencia sigue
manifestandose en mercados de trabajo fuertemente
segmentados y en ocupaciones y ramas de actividad
donde abundan los empleos de mala calidad.

Los diagnésticos de los paises indican que importantes
volumenes de empleo de mujeres estan todavia muy
distantes de las caracteristicas del trabajo decente
que propone la OIT, por cuanto carecen de proteccion
social, remuneraciones adecuadas y en éstos no se
respetan suficientemente los derechos de libre
asociacion. Todas estas son condiciones inherentes a
un trabajo decente. Otro de los aspectos pendientes
en las politicas de empleo es asegurar el derecho de
hombres y mujeres a conciliar el trabajo y vida
familiar. La tension de los roles doméstico y laboral
afecta a todas las mujeres que trabajan, incluso a
aquellas que lo realizan en su vivienda. Esta condicion
acentua la precariedad de la insercion laboral,
especialmente en las trabajadoras de sectores de
bajos ingresos. Poner mayor atencion al necesario
equilibrio de las responsabilidades familiares y
laborales de los trabajadores de ambos sexos podria
permitir que se redujeran las barreras que hoy
enfrentan las mujeres para una adecuada insercion
en el mercado de trabajo.
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Recuadro D.1

LAS POLITICAS DE EMPLEO Y LA PROMOCION DE LA IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES

Para tener éxito, las politicas de erradicaciéon de la
pobreza, de generacion de empleos y de mejoria de
los ingresos requieren incorporar la dimensién de
género en todas sus etapas: disefio, puesta en
marcha, evaluacién y seguimiento. Esta es una de
las lecciones que deja la creciente importancia del
trabajo remunerado de las mujeres en la superaciéon
de la pobreza de los hogares, junto con las dificultades
que éstas enfrentan para cumplir ese papel en
mejores condiciones y en un pie de igualdad de
oportunidades respecto de los hombres.

Para incorporar la dimensién de género en las politicas
es importante partir por reconocer a las mujeres, en
particular a las jefas de hogar, como protagonistas
fundamentales de las mismas. Esto implica superar la
frecuente vision de que el empleo femenino constituye
una fraccion no esencial y secundaria del mercado de
trabajo. A comienzos de los afios noventa, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) sefialaba los efectos negativos de
este punto de vista, tanto para la eficiencia de las
politicas publicas de empleo y mejoria de ingresos, como
para el objetivo de promocion de la equidad de género.

El reconocimiento del papel de las mujeres como
provedoras exclusivas, principales o significativas de
los ingresos familiares y, por tanto, con los mismos
derechos que los hombres de acceder a los
programas de empleo y/o de ingresos ha sido
abiertamente reconocido en el disefio de varios de
los programas de empleo y de transferencia de
ingresos que se estan llevando a cabo en América
Latina, entre ellos, Pro Empleo en Chile, el PLANFOR,
“Bolsa Escola” (Bolsa Escuela) y el “Fome Zero”
(Hambre Cero) en Brasil, el Programa de Jefes y Jefas
de Hogar en Argentina.

Un estudio del proyecto de la OIT “Incorporacion de
la dimensién de género en las politicas de
erradicacion de la pobreza y generacién de empleo
en América Latina” (GPE-AL) identific6 cuatro pilares
en las estrategias de la Unién Europea (UE) para la
generacion y consolidaciéon de empleo: empleabilidad
mediante la calificacién y orientacion laboral; espiritu
de empresa en la creacién de nuevas ocupaciones y
la promocién del trabajo por cuenta propia;
adaptabilidad mediante organizaciones modernas y
flexibles en cooperacion con los interlocutores
sociales, e igualdad de oportunidades al reducir las

brechas de desempleo, ingresos y participacién de
las mujeres en el mercado laboral. A continuacién se
presentan experiencias de promocién del empleo con
equidad de género, realizadas en paises de la region,
donde se han aplicado algunos de estos principios.

Las iniciativas mencionadas debieron abordar cuatro
desafios. En el caso del Programa Nacional de Apoyo
a Mujeres Jefas de Hogar de Escasos Recursos, en
Chile, asi como en los programas de jovenes en
Argentina, Chile, Pertd y Uruguay fue necesaria la
puesta en marcha de servicios de cuidado infantil, lo
que permitié cubrir los costos de oportunidad de las
mujeres por su salida al mercado laboral. En los
programas juveniles se efectué también una sostenida
sensibilizacién de los empresarios, que facilité la
aceptacion de mujeres en actividades no tradicionales.
En el caso del PROFECE, en Perl, se gener6 la
adecuacion de la oferta en funcion de la demanda
laboral de las empresas, para mejorar la insercion de
las mujeres en el mercado de trabajo. En la experiencia
del PLANFOR, de Brasil, se requiri6 de una revision
constante del disefio del proyecto para lograr mas
participacion de los grupos excluidos (por etnia, sexo,
instruccién, ambito geografico) a los cuales se dirige.

Para garantizar la igualdad de derechos y el acceso
de las mujeres a las politica activas, es conveniente
evitar que en su disefilo existan elementos que
restrinjan esa posibilidad. También es esencial
aumentar las oportunidades de acceso al trabajo
remunerado y a la generacidon de ingresos, tanto para
la autonomia econémica y personal de las mujeres,
como para el éxito de las politicas de erradicacién de
la pobreza. En ese sentido, aquellas politicas que
deliberadamente buscan evitar o atrasar esa insercion
estan contribuyendo a la reproduccién de la
desigualdad de oportunidades.

Las politicas de empleo deben promover la igualdad
efectiva de oportunidades para mujeres y hombres.
Las politicas “neutrales” respecto al género son
insuficientes, pues no consideran las caracteristicas
y condiciones diferentes que viven las mujeres, en
especial las pobres: el peso de la responsabilidad
familiar; las restricciones culturales al ejercicio del
trabajo remunerado; el aislamiento y la dificultad de
acceso a las “redes” que facilitan encontrar trabajo;
la falta de calificaciéon profesional en oficios no
tradicionales, entre otros.



Para que estas politicas y programas sean capaces
de promover la igualdad de oportunidades, tienen que
considerar esa realidad en su disefio y puesta en
practica, a través de medidas tales como: la existencia
de servicios de cuidado infantil y flexibilidad horaria
(en el caso de los programas de empleo asalariado
temporal y de emergencia), e iniciativas destinadas
a superar la segmentacion ocupacional, como la
capacitacion y posibilidad de acceso a oficios no
tradicionales y a niveles de supervision. Acciones de
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este tipo han sido realizadas con éxito en programas
de empleos temporales en paises donde la OIT ha
prestado asistencia técnica, en Centroamérica por
ejemplo, para enfrentar la emergencia ocasionada
por el huracan Mitch. También habria que ampliar
las posibilidades y facilitar el acceso de las mujeres
al microcrédito, y proporcionar concesion de la
titularidad de los beneficios a las jefas de hogar
en los casos de los programas de transferencia de
ingresos.

CUADRO 1d

EXPERIENCIAS Y RESULTADOS DE PROGRAMAS DE PROMOCION
DEL EMPLEO CON EQUIDAD DE GENERO EN PAISES DE AMERICA LATINA

Estrategias

Experiencias en
Ameérica Latina

de Empleo
Empleabilidad

Recursos (Chile).

Uruguay).

Igualdad de
Oportunidades

Programa Nacional de Apoyo a
Mujeres Jefas de Hogar de Escasos

Programas de Insercion Laboral
Juvenil (Argentina, Chile, Perd,

Programa Femenino de Consolidaciéon
del Empleo (PROFECE), (Peru).

Plan Nacional de Calificacién de
Trabajadores (PLANFOR), (Brasil). ni

Resultados

Aumento de la tasa de ocupacion de las
mujeres capacitadas.

Mejoramiento de las condiciones de trabajo
(contratos, prevision social y aumento de
ingresos).

Empoderamiento de las mujeres en el
espacio laboral.

Mayor participaciéon de las mujeres jovenes
en los programas disefiados a partir de un
enfoque de género y de no discriminaciéon
(subsidio adicional a mujeres con hijo).
Reduccién de la tasa de desercion por la
incorporacion de las mujeres a la
capacitacion.

Aumento de ingresos debido a la formali-
zaciéon del empleo.

Mayor insercion de la mujer por la sensibili-
zacién de los empresarios.

Oportunidad de acceso al trabajo para
mujeres pobres de zonas urbanas y
marginales mediante la articulacién
comercial del programa.

Mejoria de habilidades técnicas y desarrollo
de capacidades de organizacion de las
mujeres para brindar sus servicios a las
empresas.

Promociéon de la descentralizaciéon y
terciarizacién de los servicios para
potenciar la atencién masiva de las mujeres
en el nivel nacional.

Acceso igualitario, sin distincion de género
raza a los planes de formacidon
profesional.

Sensibilizacién de funcionarios publicos para
incorporar la dimensién de género a partir
del disefio de los programas de formaciéon
profesional.

Fuente: Estudios realizados para el proyecto de la OIT “Incorporaciéon de la dimensién de género en las politicas de erradicacién de la pobreza y

generacion de empleo en América Latina” (GPE-AL).
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Desigualdad y discriminacion de género y raza
en el mercado de trabajo brasileio

La pobreza se encuentra directamente relacionada
tanto con los niveles y patrones de empleo como con
las desigualdades y procesos de discriminacion
existentes en la sociedad. A su vez, las diferentes
formas que adopta la discriminacién estan
estrechamente asociadas con los fenémenos de
exclusién social causantes de la pobreza. Son, ademas,
responsables de la superposiciéon de distintos tipos de
vulnerabilidad, asi como de la creacién de poderosas
barreras adicionales que impiden a las personas y
grupos discriminados superar su situacién de pobreza.
Los sectores discriminados son mas vulnerables frente
a la pobreza que otros y sus carencias sociales y
econdmicas son también mas severas.

El género y la raza son factores determinantes de las
posibilidades que las personas tienen de acceder a
un empleo y, en especial, a un trabajo decente.
Ambas caracteristicas condicionan también la manera
como cada individuo y su familia experimentan la
situacion de pobreza y logran o no superarla.

Este breve informe examina las desigualdades de género
y raza que se observan en el mercado de trabajo de
Brasil, a partir de los microdatos de la Encuesta Nacional
por Muestra de Domicilios (Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios, PNAD en su sigla en portugués),
procesados para la elaboraciéon del Suplemento Nacional
de Brasil contenido en el Informe Global de la OIT, La
hora de la igualdad en el trabajo (2003). De acuerdo
con la PNAD, en la categoria “negros” se incluye a todas
las personas que se declaran “prietas” (negros de color)
y “pardas” (negros mestizos). Esta encuesta no incluye
las poblaciones rurales de Rondbnia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para y Amapa.

Segln se concluye en este informe especial, para
enfrentar las desigualdades y formas de
discriminaciéon existentes en Brasil, se requiere de
un esfuerzo concertado y transversal, en el que las
dimensiones de género y raza adquieran protagonismo
en las politicas publicas para abatir la pobreza,
mejorar la cobertura y calidad de la educacién,
generar empleo y elevar los ingresos. Junto con esto
es igualmente necesario el pleno respeto y aplicacion
de las normas internacionales de trabajo asi como
de la legislaciéon nacional que existe y se esta
desarrollando en Brasil para avanzar hacia la
eliminacién de la desigualdad y de todas las formas
de discriminacion.

Convenios y normas internacionales
relacionados con la discriminacion

Las Naciones Unidas impulsan y apoyan desde hace
muchos afios diversas iniciativas sobre normas
internacionales relacionadas con la no discriminacién
por sexo, raza y color en el mercado laboral. En esta
materia, destacan los convenios de la OIT, el
Convenio sobre la Eliminaciéon de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), adoptado
en 1979 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, y la Declaraciéon y el Programa de Accion de
Durban, adoptados en 2001 en la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y otras Formas Conexas de Intolerancia.

La preocupacién de la OIT por la protecciéon de los
derechos de las trabajadoras y la promocién de la
igualdad de oportunidades en el trabajo se concreta
en las normas internacionales de trabajo establecidas
desde 1919. Todas las normas internacionales del
trabajo se refieren a hombres y mujeres y, en ese
sentido, son instrumentos fundamentales para
asegurar los derechos femeninos en la dimensién
laboral. Pero existen algunas normas que estan mas
directamente relacionadas con las mujeres. Entre
ellas, resaltan los convenios y recomendaciones
dirigidos a la proteccién de la maternidad: Convenio
N° 3 sobre la Proteccién de la Maternidad, 1919;
Convenio N° 103 sobre la Proteccion de la Maternidad
(revisado), 1952, y Convenio N© 183 sobre la
Proteccién de la Maternidad (revisado), 2000.

También estan vigentes el Convenio N© 100 sobre
lgualdad de Remuneraciéon, 1951, que trata de la
igualdad de remuneraciéon entre hombres y mujeres
por trabajos de igual valor; el Convenio N° 111 sobre
la Discriminaciéon (en el Empleo y la Ocupacién), 1958,
que menciona color y raza, ademas de género, entre
otros criterios sobre los cuales no se admiten
distinciones, preferencias o exclusiones en el empleo
y la ocupacién; y el Convenio N© 156 sobre
Trabajadores con Responsabilidades Familiares, 1981.
Los convenios 100 y 111 tienen un alto grado de
ratificacién en América Latina y el Caribe.

Adicionalmente, en 1998 la Conferencia Internacional
del Trabajo adopté la Declaracidon de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo
y su seguimiento. El objetivo de esta Declaracion es



promover los derechos y principios fundamentales
en el trabajo (libertad sindical y de asociacion,
derecho a la negociacién colectiva, erradicacion del
trabajo forzoso e infantil, y no discriminacién), y
lograr la ratificacion universal de 8 convenios basicos.
Entre éstos se encuentran los Convenios 100 y 111
que, como ya se sefial6, tratan directamente de la
no discriminacién en el empleo y la ocupacioén.

En las secciones que siguen se analizan las principales
tendencias en el mercado laboral en Brasil, desde la
oOptica de las brechas entre trabajadores mujeres y
hombres, blancos y negros.

Mujeres y negros representan la gran
mayoria de la PEA brasilefia

Las desigualdades y la discriminacion de género y raza
son los elementos en torno a los cuales se estructuran
los patrones de desigualdad y exclusién social en
Brasil. Estos fendmenos no se refieren Unicamente a
las “minorias” o a grupos especificos de la sociedad,
puesto que las mujeres y los(as) negros(as)
representan, respectivamente, el 42% y el 44.5% de
la poblacién econémicamente activa (PEA) brasilefa.
En conjunto son el 68% de la PEA de este pais, la
fraccibn mas mayoritaria del mercado de trabajo,
equivalente a 55 millones de personas (19 millones
de mujeres blancas y 36 millones de negros).

Especial atenciéon requiere la situacion de las mujeres
negras (méas de 14 millones de personas, que
representan el 18% de la PEA brasilefia), porque
estas se encuentran sometidas a una doble y, con
frecuencia, triple discriminacién: de género y de
raza, ademas de otra de origen social, vinculada a
las anteriores. Tales manifestaciones de
discriminacién se suman y potencian mutuamente
entre si, generando una situacién de profunda
desigualdad y desventaja de las mujeres negras
desde la perspectiva de todos los indicadores
analizados del mercado de trabajo.

Aunque la tasa de participaciéon de las mujeres en el
mercado de trabajo brasilefio sigue aumentando,
continla caracterizandose por la fuerte distancia que
existe respecto del mismo indicador entre los hombres.
La tasa de participaciéon de las mujeres en Brasil es del
55%, un porcentaje muy superior a la media
latinoamericana (45%), pero todavia inferior a los
niveles predominantes en muchos paises desarrollados.
Aunque este indicador ha experimentado un crecimiento
significativo en las Ultimas 3 décadas, se encuentra 27
puntos porcentuales por debajo de la tasa de
participacion de los hombres.

La diferencia sefialada refleja la mayor dificultad que
enfrenta un gran contingente de mujeres, especialmente
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las mas pobres y con menor escolaridad, para insertarse
en el mercado de trabajo, respecto de aquellas de
ingresos medios y altos. Entre los principales obstaculos
para su acceso se destaca que deben asumir en mayor
medida las responsabilidades domésticas, en particular
el cuidado de los hijos.

Aumenta la tasa de desempleo de
hombres, mujeres, blancos(as) vy
negros(as)

Medida por la PNAD, la tasa global de desempleo en
Brasil varié entre el 6% y cerca de 9% entre 1992 y
2001. Sin embargo, ese promedio esconde altas
diferencias entre los grupos considerados. En todos
los afios, rangos de edad y niveles de escolaridad,
las mujeres y los negros presentan tasas de
desempleo mas elevadas que los hombres y los
blancos.

La tasa de desempleo femenina supera a la masculina
y sube desde un 7.8% en 1992 al 11.7% en 2001.
Entre los hombres esas cifras eran, respectivamente,
del 5.2% y 7.4%. En contraste con lo que se observa
con las tasas de participacidon, las brechas entre los
indicadores de desocupacion de mujeres y hombres
tienden a aumentar en la década: en 1992, la tasa
de desempleo femenino era 50% superior a la
masculina, pero en 2001 era 58% mas alta.

La tasa de desempleo de los negros supera a la de
los blancos, y la diferencia se acentla durante el
periodo. En 1992 la tasa de desempleo de los negros
(6.9%) era 1.2 puntos porcentuales superior a la de
los blancos, mientras que en 2001 entre los primeros
era del 10.6%, lo que implica 2.5 puntos porcentuales
por sobre los segundos.

Como se puede observar, en materia de desocupaciéon
las desigualdades de género son mas acentuadas que
las de raza, es decir, la diferencia entre las tasas de
desempleo de hombres y mujeres es superior a la
que existe entre las tasas de desempleo de blancos
y negros. Las mujeres negras quedan en la situacién
mas desfavorecida de estos grupos. En 2001 la tasa
de desocupacion era entre ellas del 13.8%, situandose
en un nivel mas del doble de la de los hombres
blancos.

Segmentaciéon del mercado de trabajo por
género y raza

La distribucién de hombres y mujeres, blancos(as) y
negros(as) segln su procedencia del sector formal o
informal es muy diferenciada en Brasil, lo que implica
la persistencia y la reproduccién de una fuerte
segmentacién del mercado de trabajo en materia
de género y raza. Esta refleja mecanismos de
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CUADRO E.I

BRASIL: DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS POR SEXO Y RAZA-COLOR. 2001
(en porcentajes)

Hombres
Negros

Hombres
Blancos

Grupo Total Brasil Blancos

Laboral

Hombres Mujeres

Negros Mujeres

Blancas

Mujeres
Negras

1.Sector formal 45.9 49.0 41.8 50.2 40.1 52.5 44.5 47 .4 34.0
a.Asalariados formales 44.3 47.4 40.1 48.1 39.2 50.5 43.7 45.1 33.1
i.Sector Publico 12.2 9.6 15.8 12.8 11.5 9.7 9.4 16.7 14.5
ii.Empresas de
5 y mas trabajadores 32.0 37.9 24.3 35.4 27.7 40.8 34.3 28.5 18.6
b.Cuenta propia
(profesionales y técnicos) 1.6 1.5 1.7 2.1 0.9 2.0 0.9 2.2 0.9
2.Sector informal 54.1 51.0 58.2 49.8 59.9 47.5 55.5 52.6 66.0
a.Empresas de menos
de 5 trabajadores 12.6 15.1 9.5 13.2 11.8 15.1 14.9 10.8 7.5
b.Servicio doméstico 8.4 0.9 18.2 6.6 10.7 0.7 1.2 14.1 23.9
c.Cuenta propia
(excepto profesionales
y técnicos) 22.9 28.8 15.2 21.1 25.4 26.7 31.7 14.1 16.6
d.Familiares no
remunerados 10.2 6.2 15.5 8.8 12.0 5.0 7.7 13.7 18.0
i.Para consumo propio 4.1 2.2 6.6 3.3 51 1.8 2.6 5.2 8.5
ii.Otros 6.1 4.0 8.9 5.5 6.9 3.3 5.0 8.4 9.4
Total ocupados a/ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién OIT a partir de los microdatos de la Encuesta Nacional por Muestra de Domicilios (PNAD), Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadisticas (IBGE).

a/ Total de ocupados comprende al sector formal e informal mayores de 16 afios. El sector formal incluye a los asalariados formales y a los trabajadores
por cuenta propia (profesionales y técnicos). Los asalariados formales incluye a los trabajadores en el sector publico y a los que trabajan en empresas
con 5 y mas trabajadores. El sector informal comprende a los ocupados en empresas con menos de 5 trabajadores, en el servicio doméstico, por
cuenta propia excepto profesionales y técnicos, y los familiares no remunerados. Estos Gltimos incluyen a los que trabajan para consumo propio y
otros.

discriminacién, ya que se relaciona con arraigadas
construcciones culturales y sociales, que atribuyen
“lugares” y valores jerarquicamente definidos en la
sociedad al trabajo realizado por mujeres y hombres,
negros y blancos, mas que con los atributos técnicos o
de escolarizacion de las personas que integran la fuerza
de trabajo. A su vez, la segmentacion del mercado de
trabajo basada en el sexo y en la raza-color constituye
un factor muy influyente en los principales indicadores
de la calidad del empleo de mujeres y hombres, negros
y blancos: niveles de remuneracion, oportunidades de
calificacion, capacitacion y promocion, posibilidades de
acceso a empleos formales y a la proteccion social.

El empleo informal, incluyendo en éste a los ocupados
en la microempresa, los trabajadores por cuenta
propia (excluyendo profesionales y técnicos), los
trabajadores familiares no remunerados y los
trabajadores en el servicio doméstico, representa
el 54.1% del empleo total en Brasil (Cuadro E.I).
Pero la cifra también oculta importantes diferencias
por sexo y raza-color. En 2001, mientras la proporcién
de ocupados informales asi definida sobre el total

del empleo masculino era del 51%, entre las mujeres
esa cifra era 7.2 puntos porcentuales superior. En
términos de raza, la desigualdad es incluso mas
acentuada para el mismo afio: el 49.8% de los
ocupados blancos de ambos sexos son informales,
mientras en el caso de los negros de ambos sexos
lo es el 59.9%.

Una alta proporcién de las mujeres ocupadas se
concentraba en 2001 en los segmentos mas precarios
del mercado de trabajo: trabajadores por cuenta
propia (excepto profesionales y técnicos), servicio
doméstico y ocupados sin remuneracion. El porcentaje
de mujeres ocupadas en el servicio doméstico en
Brasil (18.2%) esta entre los mas elevados en
América Latina. Al sumar a lo anterior el porcentaje
de ocupadas sin remuneracion se llega al 33.7% del
empleo, lo que implica que una de cada 3
trabajadoras brasilefias no recibe remuneracion por
su trabajo o se desempefia en el servicio doméstico.
Adicionalmente, del total de trabajadoras domésticas,
apenas el 25.9% cuenta con “carteira de trabalho
assinada” (libreta firmada por el empleador, que



garantiza el acceso del trabajador a los beneficios de la
legislacién laboral), lo que implica que, aproximadamente,
3 de cada 4 de éstas no se encuentran registradas ni
gozan de los beneficios previstos por la legislacion del
trabajo, incluyendo la licencia por maternidad.

Las mujeres negras estan sobrerrepresentadas en
relacion a las blancas en todas las formas precarias
de empleo. Entre las ocupadas en el servicio
doméstico (23.9%) y las ocupadas sin remuneracién
representan el 41.9% de las trabajadoras negras. De
las ocupadas en el servicio doméstico, el 71.2% de
las blancas y el 76.2% de las negras carecen de
“carteira de trabalho” firmada.

Diferencias de remuneracion relacionadas
al sexo y a la raza-color

Las diferencias de remuneracion son una de las formas
mas persistentes de desigualdad entre hombres y
mujeres. Poner término a estas disparidades es una
de las preocupaciones centrales en los debates en el
mundo sobre cémo eliminar la discriminacion en el
trabajo. Los datos de la PNAD 2001 indican la
persistencia de fuertes desigualdades de ingreso entre
mujeres y hombres, y negros y blancos en el mercado
de trabajo brasilefio.

tasas medias de remuneracion

Las son

sistematicamente inferiores a la masculina en todos

Panorama Laboral 2003

los rangos de edad considerados y en todos los afios
del periodo analizado. Por hora trabajada, las mujeres
reciben en promedio el 79% de la remuneracién de
los hombres.

Algo similar sucede con los trabajadores negros de
ambos sexos en relacion a los blancos: los primeros
reciben en promedio la mitad (50%) de la
remuneracion del conjunto de los trabajadores
blancos de ambos sexos. A su vez, las mujeres negras
reciben soélo el 39% de lo que ganan los hombres
blancos. Por mes, estas brechas crecen para el total
de las mujeres, que ganan en promedio el 66% de lo
que reciben los hombres, y también en el caso de las
mujeres negras, cuya remuneracion por mes es
apenas el 32% de la de los hombres blancos. Sélo en
el caso de los negros y blancos la diferencia en
ingresos laborales por mes no aumenta pero se
mantiene en un 50%.

La evolucion de las diferencias del ingreso por hora
trabajada en los grupos examinados presenta dos
tendencias distintas en el periodo analizado. En el
caso de hombres y mujeres, la desigualdad se reduce
en 8 puntos porcentuales entre 1992 y 2001, afio en
que éstas reciben el 79% de los ingresos masculinos.
Por otra parte, no se observa ningun cambio
significativo en las disparidades de ingresos segun la
raza-color de las personas: en 1992, el ingreso
promedio por hora trabajada del total de los ocupados
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negros (de ambos sexos) correspondia sé6lo a la mitad
del ingreso promedio de los ocupados blancos (de
ambos sexo0s). La remuneracién media de las
mujeres negras alcanza el tope méaximo del 53%
del ingreso medio de las blancas. A su vez, la relacion
entre los ingresos promedio por hora trabajada de
las mujeres negras y de los hombres blancos también
se mantiene practicamente estable entre 1992 y
2001, en un nivel muy bajo (pasa del 37% al 39%).

Con los mismos niveles de escolaridad, el ingreso de
las mujeres es sistematicamente inferior al de los
hombres. Contra lo que se podria esperar, las
desigualdades de remuneracién entre hombres y
mujeres aumentan, en lugar de disminuir, cuanto
mayor es el nivel de escolaridad (Grafico E.l1). En
2001, mientras que el total de mujeres ocupadas
recibia en promedio, por hora trabajada, el 79% de
los ingresos masculinos, esa proporcién se reducia
al 65% entre los(as) que tenian de 11 a 14 afios de
estudio y al 61% entre los(as) que tenian 15 afios o
mas de escolaridad.

Ese hecho puede ser explicado en parte por los efectos
de la segmentacién ocupacional, esto es, por la
concentracién de la mayor parte de la fuerza de
trabajo femenina, inclusive la de nivel universitario,
en un numero reducido de ocupaciones y tareas,
aquellas menos valoradas por el mercado debido a
que estan asociadas a las funciones de “cuidado” de
nifos (entre ellas, las profesoras de la ensefianza

preescolar y basica) y adultos (enfermeras). Esto
también es resultado de la discriminaciéon directa y de
las barreras que las mujeres enfrentan en términos
de ascenso y promocion.

La incorporacion de la variable de “afos de
estudio” en el anéalisis de las diferencias de
ingresos de los grupos considerados es
fundamental para entender mejor la complejidad
del problema. Si, en conjunto, las diferencias de
remuneracién entre negros y blancos (de ambos
sexos) son mucho mas acentuadas que las
disparidades entre hombres y mujeres, este
predominio se invierte al introducir la variable de
afos de escolaridad: las mujeres blancas estan
en una situacion de mayor desventaja respecto
de los hombres negros, comparando niveles
similares de escolaridad.

Uno de los argumentos mas frecuentes para justificar
las fuertes diferencias de ingresos entre negros y blancos
es el hecho de que el nivel de escolaridad de estos
ultimos trabajadores es significativamente mayor que
el de los primeros. En 2001 la proporcion de negros
que tenia hasta 8 afios de escolaridad era del 64% vy la
de los blancos, del 44%. En los rangos superiores de
escolaridad (11 afios y mas), la proporcién de blancos
y negros era, en 2001, respectivamente, 39% y 19%.

Ese argumento, sin embargo, no se sustenta al
examinar los datos del Grafico E.Il. En cada rango
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de escolaridad, los ingresos de los negros son
sistematicamente inferiores a los de los
blancos, incluso entre aquellos con estudios
posecundarios: entre los trabajadores que
tienen 11 anos y mas de estudio, los negros
reciben aproximadamente el 30% 0 menos que
los blancos.

Panorama Laboral 2003

Al examinar los datos relacionados a los ingresos del
trabajo segun nivel de escolaridad se observa que la
mujer negra es victima de una doble discriminacion,
de género y raza, como se ha sefialado. Entre las
personas que tienen 11 afios y mas de estudios, las
mujeres negras reciben soélo el 46% de los ingresos de
los hombres blancos por hora trabajada (Gréafico E.llI).

GRAFICO E.I1II

BRASIL: INGRESO POR HORA TRABAJADA DE LAS MUJERES NEGRAS
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Conclusiones

La magnitud y la persistencia de las desigualdades de
género y de raza en el mercado de trabajo brasilefio
sugieren la necesidad de realizar un gran esfuerzo
concertado de todos los actores para enfrentar esta
situacion. Un primer requisito fundamental para el éxito
de este esfuerzo es que las dimensiones de género y
de raza se incorporen de manera transversal en las
politicas para reducir la pobreza, ampliar la cobertura
y mejorar la calidad de la educacion, generar mas
empleos decentes y elevar los ingresos en Brasil. Esto
es necesario para la eficacia y eficiencia de estas
politicas en la reduccién de esas disparidades.

Un segundo requisito fundamental para la eliminacion
de las desigualdades de género y de raza es el

Elaboracién OIT a partir de los microdatos de la Encuesta Nacional por Muestra de Domicilios
(PNAD), del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas (IBGE).
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fortalecimiento de la labor que se esta desarrollando
en Brasil en contra de todas las formas de
discriminaciéon. Esto requiere, por un lado, de la
aplicacion de la normativa internacional sobre la
materia, en especial, los convenios de la OIT, la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), vy la
Declaracién y el Programa de Accion de Durban.

Por otro lado, se requiere también de la aplicacion
de las normas existentes en la legislacion de Brasil,
y de las diversas iniciativas, instituciones y
mecanismos de acciéon que se estan desarrollando
tanto en diferentes entidades gubernamentales, como
en las organizaciones sindicales, empresariales y
otras organizaciones de la sociedad civil, en especial
los movimientos de mujeres y negros.
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Pronunciamientos politicos sobre crecimiento
economico, progreso social y trabajo decente

Diferentes encuestas de opinién coinciden en sefialar
que el desempleo, los bajos salarios y la inestabilidad
en el trabajo son las preocupaciones centrales de los
latinoamericanos, por encima de la corrupcién o la
delincuencia. Desde esta perspectiva, la generaciéon
de empleos constituye una urgente demanda de las
mujeres y los hombres de la regién, y brindar
respuestas un prioritario para el
fortalecimiento de las democracias y la atenuacion
de las constantes presiones sociales.

asunto

Haciéndose eco de estas preocupaciones, el Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT)
sefialaba recientemente: “El desempleo es el principal
problema politico de nuestro tiempo (pues) hasta
ahora, la nueva economia global no ha logrado crear
las oportunidades de empleo que la gente necesita
(...) El trabajo es el mejor medio para escapar de la
pobreza. Pero el mismo no se puede imponer a través
de una ley. Se trata de un proceso urgente pero
complejo que exige la participacion de todos los
componentes de
Latinoamericano, 2003).

la sociedad” (revista Pulso

Durante los ultimos meses de 2003, en sintonia con
esta afirmacién, se han producido una serie de
pronunciamientos que avalan la necesidad de disefiar
integrando las
dimensiones econémica y social, situen en el lugar

propuestas de politicas que,

prioritario a la creacién de empleos. Estas propuestas
deberian ser debatidas por los diferentes sectores
gubernamentales responsables de su elaboracién, asi
como por los actores sociales, de modo que puedan
ser asumidas como politicas de Estado y no sélo de
gobierno vy,

de esta manera, contribuyan al

fortalecimiento de la democracia en la regién.

El primer pronunciamiento reciente fue adoptado en
setiembre de 2003, en la Declaracion de Salvador de
Bahia (Brasil) de los Ministros de Trabajo de las
Américas. En ella sefalan:

“3. Recordamos la Carta Democratica Interamericana,
aprobada por la OEA, en Lima, Perd, en septiembre

de 2001, y en particular el Articulo 10, que reconoce
que la promocién y el fortalecimiento de la
democracia requieren el ejercicio pleno y eficaz de
los derechos de los trabajadores y la aplicacion de
normas laborales basicas, tal como estan
consagradas en la Declaracién de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) sobre los Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su
Seguimiento, adoptada en 1998, asi como en otras
convenciones basicas afines de la OIT. La democracia
se fortalece con el mejoramiento de las condiciones
laborales, la estabilidad laboral y la calidad de vida
de los trabajadores del Hemisferio. Los miembros
de la OEA reiteran su compromiso de adoptar e
implementar todas las acciones necesarias para
generar empleo productivo, reducir la pobreza y
erradicar la pobreza critica, tomando en cuenta las
distintas realidades y condiciones econémicas de los
paises del Hemisferio, como reconocido en el Articulo
12 de la Carta.

(...)

7. Recordamos la Declaracion de Ottawa, aprobada
en la Décima Segunda Conferencia Interamericana
de Ministros de Trabajo de la OEA, celebrada en
Canada, en octubre de 2001, en la cual enfatizamos
nuestro compromiso de crear mas y mejores empleos
como manera eficaz de combatir la pobreza de la
region. En esa reunidon aprobamos un Plan de Accién,
que cre6 dos Grupos de Trabajo: uno para tratar de
las dimensiones sociolaborales del proceso de las
Cumbres de las Américas y otro para encontrar las
maneras para fortalecer la capacidad de los
Ministerios de Trabajo y las instituciones para
implementar de manera mas efectiva la legislacion
laboral y mejorar el cumplimiento de su misién.
(...)

9. Reafirmamos nuestro compromiso con la
Declaracion de la OIT sobre los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento,
adoptada por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) en 1998, que proporciona los elementos
para un desarrollo sostenible de base amplia y la justicia
social, mediante el respeto integral de los derechos

fundamentales del trabajo internacionalmente



reconocidos. Recordamos el compromiso de nuestros
lideres en adoptar e implementar la legislacién y
politicas que llevan a la aplicacién efectiva de los
principios y derechos laborales reconocidos en la
Declaracion.

(...

10. Reafirmamos nuestra conviccién de que el trabajo
decente, tal como es concebido por los mandantes
de la OIT, es el instrumento mas efectivo del
mejoramiento de las condiciones de vida de los
pueblos de nuestro Hemisferio y de su participacion
en los frutos del progreso material y humano.
Acogemos la idea de que el trabajo decente es
condicion del desarrollo sostenible de cada uno de
nuestros paises y del éxito de la integracién
econémica hemisférica. Por esa razén, la agenda de
trabajo decente debe constituirse en el eje de las
politicas nacionales y regionales de desarrollo, junto
a la inversion en salud, educacién y cultura. Asimismo,
reafirmamos nuestro compromiso de integrar la
desarrollo e

perspectiva de género en el

implementaciéon de todas las politicas

laborales.

11. Recordamos que el respeto a los principios y
derechos reconocidos en la Declaraciéon de la OIT y
la promocidn del trabajo decente como bases de una
globalizacién inclusiva, fueron temas centrales en la
agenda de discusion de la Decimoquinta Reunién
Regional Americana, celebrada en Lima, Perud, en
diciembre de 2002.

(...)

17. Estamos convencidos de que el crecimiento
econémico y el progreso social son aspectos
interdependientes e indisolubles del mismo proyecto
de construccién de sociedades proésperas, solidarias
y equitativas. Atentos a los retos de la generacion de
empleos decentes y productivos en el contexto de la
globalizacién, nos proponemos juntar las capacidades
y los esfuerzos de nuestros Ministerios de Trabajo y
otros ministerios, en la bdsqueda de conocimientos y
practicas capaces de integrar las dimensiones
econdmica y sociolaboral de las politicas nacionales
y regionales en nuestro Hemisferio.

(...)

20. Los desafios socioeconémicos no pueden ser
enfrentados exclusivamente por medio de politicas
sociales, y se debe dar consideracién adecuada a
las politicas econdmicas y las politicas necesarias
para crear la capacidad de introducir y sostener la
agenda social. Una agenda social y laboral es parte
integral del crecimiento econémico y es una manera
de asegurar la distribucién equitativa de beneficios.

Panorama Laboral 2003

Un rango diverso de factores, como la inestabilidad
y el conflicto politico, las débiles politicas y marcos
institucionales, la corrupcién, la falta de programas
integrales de salud, de educaciéon y seguridad social,
la falta de infraestructura y acceso a los cambios
tecnolégicos y un mal ambiente para la inversiéon
conducen a la pobreza y a la desigualdad. Un marco
integrado de politica, que combine politicas
econémicas y sociales, debe tomar en cuenta las
realidades econdémicas que enfrentan los paises
para implementar una agenda social integral”.

El segundo pronunciamiento importante ha sido el
establecido en el Consenso de Buenos Aires suscrito
por los Presidentes Néstor Kirchner, de Argentina, y
Luiz Inécio Lula da Silva, de Brasil, en octubre de
2003. En éste se sefiala:

“13. Reafirmamos nuestra conviccion de que el trabajo
decente, tal como es concebido por la OIT, es el
instrumento mas efectivo de promocién de las
condiciones de vida de nuestros pueblos y de su
participacion en los frutos del progreso material y
humano. Auspiciamos la proxima Conferencia
Regional de Empleo del MERCOSUR en marzo de 2004
y deseamos que de sus resultados surjan lineas de
accién que nos permitan ir alcanzando en nuestras
comunidades niveles satisfactorios de cohesion social
y dignidad del trabajador y su familia”.

El tercero de estos pronunciamientos es el incluido en
la Declaracion de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia)
suscrita por los Jefes de Estado y de Gobierno en la
X1l Cumbre Iberoamericana. En ésta se sefala:

“23. Tenemos la certeza de que la pobreza no se resuelve
con planes asistenciales. AUn cuando éstos constituyan
un paliativo obligado hasta la efectiva solucién del
problema, debe evitarse que cristalice una sociedad
dividida entre quienes tienen trabajo y quienes son
asistidos. Por ello, nos proponemos impulsar todas las
acciones necesarias para disminuir las elevadas tasas
de desocupacién que castigan a nuestras sociedades,
generando condiciones propicias para el desarrollo de
los negocios y la inversién productiva y mediante
programas de capacitacion y de generacion de empleo
que permitan insertar a los desempleados, en las
actividades productivas. Asimismo, reafirmamos nuestra
conviccion de que el trabajo decente tal como es concebido
por la OIT, es el instrumento mas efectivo de promocién
de las condiciones de vida de nuestros pueblos y de su
participaciéon en los frutos del progreso material y
humano”.




=
=
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Todos estos pronunciamientos, incluyendo la
Declaracion de los Ministros de Trabajo en Salvador
de Bahia, que los Ministros de Comercio de la regiéon
comparten, segun se sefiala en la Declaracion
Ministerial suscrita el 20 de noviembre de 2003 al
término de su reuniéon en Miami, establecen
compromisos del mas alto nivel gubernamental sobre
materias que constituyen el epicentro de la agenda
laboral de la OIT y de sus constituyentes. Se trata de
los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
de la generaciéon de empleos productivos, de la
capacitacion y formacién profesional, de las
condiciones de trabajo, y de la generacion de mas y
mejores empresas. Estos objetivos, junto con la
necesidad de que los trabajadores sean justamente
remunerados, integran el concepto mas amplio de
trabajo decente, entendido este como un trabajo
productivo en condiciones de libertad, equidad,

seguridad y dignidad humana.

En forma paralela, la Declaracién de Salvador de
Bahia pone especial énfasis en el enfoque de politicas

necesario para que estos compromisos se lleven
plenamente a la practica. Es una visién que la OIT y
su Director General comparten y han reiterado en
los ultimos afios: la integracion de las politicas
econémicas y sociales, entendiéndolas como el
reconocimiento de que “el crecimiento econémico y
el progreso social son aspectos interdependientes e
indisolubles del mismo proyecto de construccién de
sociedades proésperas, solidarias y equitativas”;
razén por la cual “una agenda social y laboral es
parte integral del crecimiento econémico y es una
manera de asegurar la distribucién equitativa de
beneficios” (Declaracién de Salvador).

En suma, se trata de compromisos donde,
reconociendo la complejidad del camino que
conduzca a su pleno cumplimiento, se manifiesta
la firme decision de las mas altas autoridades de
los paises de la region de avanzar hacia
sociedades mas libres, justas, solidarias y

equitativas.
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NOTA EXPLICATIVA

Los cuadros publicados en el Anexo Estadistico
constituyen la base sobre la cual se realiza el analisis
que contiene el informe de coyuntura de Panorama
Laboral 2003. Estos son elaborados por la OIT a partir
de los datos provenientes de distintas fuentes oficiales
de los paises de América Latina y el Caribe. A
continuacién se proporcionan antecedentes sobre los
conceptos y definiciones utilizados, las fuentes de
informacion empleadas, la comparabilidad
internacional de los datos y la confiabilidad de las
estimaciones publicadas en el Anexo Estadistico. La
informacién presentada se refiere siempre al area
urbana, salvo que expresamente se sefale lo contrario.

I. Conceptos y definiciones

Las definiciones nacionales de varios de los conceptos
usados en Panorama Laboral pueden diferir de las
normas internacionales adoptadas para estos
conceptos en las Conferencias Internacionales de
Estadisticos del Trabajo. Las definiciones incluidas a
continuacién estan generalmente basadas en estas
normas internacionales, aunque algunas son propias
de esta publicacion.

Personas con empleo u ocupadas son aquellas que
tienen mas de cierta edad especificada y que durante
el breve periodo de referencia de la encuesta, tal
como una semana o un dia, estuvieran: (1) con
empleo asalariado, trabajando durante el periodo de
referencia por un sueldo o salario, o con empleo pero
sin trabajar por una ausencia temporal durante el
periodo de referencia durante el cual mantuvieron
un vinculo formal con su empleo o (2) con empleo
independiente, trabajando de forma independiente
para obtener beneficios o ganancia familiar (incluye
a los familiares no remunerados), o sin trabajar de
forma independiente por una ausencia temporal
durante el periodo de referencia.

Panorama Laboral define a los ocupados en el sector
informal como aquellas personas que son ocupadas y
cuyo empleo principal se clasifica en una de las siguientes
categorias: (1) trabajadores independientes (que incluye
a los trabajadores familiares y a los trabajadores por
cuenta propia, excepto los administrativos, profesionales
y técnicos), (2) trabajadores en el servicio doméstico, y
(3) ocupados en establecimientos que cuentan con hasta
5 trabajadores.

Personas desempleadas o desocupadas urbanas son
aquellas que tienen mas de cierta edad especificada

y que durante el periodo de referencia estan (1) sin
empleo, (2) disponibles para trabajar en empleo
asalariado o en un empleo independiente, y (3) en
busca activa de empleo, habiendo tomado medidas
concretas para conseguir empleo en un periodo
reciente especificado.

La poblacién econémicamente activa (PEA) o la
fuerza laboral comprende a todas las personas que,
teniendo la edad minima especificada, cumplen los
requisitos para ser incluidas en la categoria de
personas con empleo o desempleadas. Es, por tanto,
la suma de las personas ocupadas y las personas
desocupadas.

Personas inactivas son aquellas personas en la
poblacién en edad de trabajar que no pertenecen a
la poblacién econémicamente activa.

La tasa de ocupacion urbana se refiere al niumero de
personas ocupadas en la zona urbana del pais dividido
por la poblacién en edad de trabajar en la zona urbana
del pais.

La tasa de desocupacién urbana o tasa de desempleo
urbana se refiere al nimero de personas desocupadas
en la zona urbana del pais dividido por la poblacion
econdmicamente activa urbana.

La tasa de participacién urbana es la poblacién
econdmicamente activa urbana del pais dividida por
la poblaciéon en edad de trabajar urbana del pais.

Productividad laboral se define en Panorama Laboral
como los incrementos (o descensos) del producto
medio por trabajador, que se calculan sobre la base
de las series de la tasa de crecimiento del producto
interno bruto (PIB) de los paises y de las tasas de
crecimiento de la ocupacién total.

El concepto de salarios se refiere a la remuneracion
en efectivo y/o en especie (por ejemplo alimentos u
otros articulos) pagada a los trabajadores, en general
a intervalos regulares, por las horas trabajadas o por
el trabajo realizado, junto con la remuneracién por
periodos de tiempo no trabajados, tales como
vacaciones anuales o dias feriados.

Panorama Laboral define a los salarios reales en la
industria como los salarios promedios que se paga a
los obreros que trabajan en la industria, que se ajustan
(deflactan) por efectos de la inflacién. Es decir, en la
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conformacién de este indicador se comparan los
incrementos nominales de los salarios promedios de
los obreros de la industria con el incremento del indice
de precios al consumidor (IPC) relevante a nivel
nacional. Las series de los salarios promedios de la
industria se obtienen de las encuestas de
establecimientos que los paises realizan para el sector
industrial, con excepcién de Centroamérica y el
Caribe, donde la informacion se obtiene de las
encuestas de hogares. El indice de salarios reales en
la industria se construye a partir de Panorama Laboral
2003 tomando como base 100 el afio 1990. En
ediciones anteriores el indicador tom6 como afo
base 1980.

Salarios minimos reales urbanos se definen en
Panorama Laboral como el valor del salario minimo
nacional que en promedio se paga a los trabajadores
mayores de una edad especificada en el pais, el cual
se ajusta (deflacta) por efectos de la inflacién. Es
decir, en la conformacién de este indicador se
comparan los incrementos nominales de los salarios
minimos nacionales promedio con el incremento del
indice de precios al consumidor (IPC) relevante a
nivel nacional. El indice de salarios minimos reales
se construye a partir de Panorama Laboral 2003
tomando como base 100 el afio 1990. En ediciones
anteriores el indicador tom6é como afio base 1980.

Il. Comparabilidad internacional

Los avances en la homogeneizacién conceptual y
metodolégica de la informacién estadistica que
permiten la comparabilidad internacional, estan
estrechamente relacionados con la realidad y
desarrollo del sistema estadistico de cada pais de la
regiéon, en términos de su capacidad institucional, sus
necesidades de informacién, la infraestructura y nivel
de desarrollo de su sistema de recopilacién de datos
mediante encuestas de la poblacién econémicamente
activa por muestreo, asi como los recursos humanos
y financieros disponibles en la materia. En términos
generales, la comparabilidad de los datos estadisticos
del mercado de trabajo entre los paises de América
Latina y el Caribe es principalmente afectada por la
falta de homogeneidad en las bases conceptuales y
metodolégicas de sus principales variables del
mercado de trabajo, asi como otras variables
relacionadas al mundo laboral, las diferentes
coberturas geograficas, los distintos umbrales
existentes para la minima edad de trabajar, y el uso
de diversas versiones de los manuales de clasificacion
internacional.

I1l. Fuentes de informacion

La mayor parte de la informacién de los indicadores
de empleo, salarios reales, productividad y crecimiento

del PIB (expresado en unidades monetarias
constantes) de los paises de América Latina y el Caribe
presentados en Panorama Laboral proviene de las
encuestas de hogares, las encuestas de establecimientos
o los registros administrativos que se pueden encontrar
en:

Argentina: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC) (www.indec.gov.ar).

Bolivia: Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
(www.ine.gov.bo).

Brasil: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas
(IBGE) (www.ibge.gov.br).

Chile: Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (www.ine.cl)
y Banco Central de Chile (www.bcentral.cl).

Colombia: Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE) (www.gov.dane.co) y Banco de
la Republica de Colombia (www.banrep.gov.co).

Costa Rica: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) (www.inec.go.cr) y Banco Central de Costa
Rica (www.bccr.fi.cr).

Central del Ecuador

Ecuador: Banco

(www.bcentral.fin.ec).

(BCE)

El Salvador: Ministerio de Economia (MINEC)
(www.minec.gob.sv).

Honduras: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
(www.ine-hn.org).

México: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI) (www.inegi.gob.mx).

Nicaragua: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) (www.inec.gob.ni).

Panama: Contraloria General de la Republica de
Panama (www.contraloria.gob.pa).

Paraguay: Banco Central del
(www.bcp.gov.py).

Paraguay (BCP)

PerG: Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica
(INEIl) (www.inei.gob.pe) y Banco Central de Reserva
del Perd (www.bcrp.gob.pe).

Uruguay: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
(www.ine.gub.uy).

Venezuela: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
(www.ine.gov.ve) y Banco Central de Venezuela
(www.bcv.gov.ve).



La informacién de los indicadores de empleo, ingreso
y productividad de los paises que no han sido
consignados anteriormente y de los indicadores de
estructura del empleo de todos los paises de América
Latina presentados en Panorama Laboral, se obtienen
de las encuestas de hogares procesadas por el
Sistema de Informacién para América Latina (SIAL)
y de los registros administrativos contenidos en esta
entidad.

Todos los indicadores de empleo, ingreso,
productividad y estructura del empleo de los paises
de el Caribe presentados en Panorama Laboral se
obtienen del procesamiento de las encuestas de
hogares de esos paises.

La informaciéon concerniente al crecimiento del PIB
expresada en ddlares del afio 1995 de los paises de
América Latina y el Caribe que incluye en Panorama
Laboral se obtiene de los registros de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Finalmente, cabe mencionar que las encuestas de
hogares que recogen mensualmente el estado de
situacion del mercado laboral en Brasil (2001),
Colombia (2000), Ecuador (1999) y Peru (2001)
experimentaron cambios metodoldégicos o fueron
creadas (Ecuador), de manera que los contenidos de
las series cambiaron respecto de los afios anteriores.

IV. Confiabilidad de las estimaciones

Las estadisticas del Anexo Estadistico que
provienen de las encuestas de hogares o de

Panorama Laboral 2003

establecimientos de los paises estan sujetas a
errores de muestreo y a errores que no son de
muestreo. Los primeros ocurren, por ejemplo,
cuando se levanta una encuesta con base en una
muestra de la poblacién en vez de realizar un
censo, por lo que hay una posibilidad de que las
estimaciones difieran de los valores “verdaderos”
de la poblaciéon que se trata de estimar. La
diferencia exacta, llamada error de muestreo, varia
dependiendo de la muestra seleccionada, y su
variabilidad se mide a través del error estandar
de la estimacion. En la mayoria de los paises de
América Latina y el Caribe, las estimaciones de
los principales indicadores del mercado laboral
presentadas en Panorama Laboral estan realizadas
con un nivel de confianza de 95%. Esto significa
que se espera que la estimacion de estos
indicadores tenga un coeficiente de variacién que
no difiera en méas de 5% del valor verdadero de la
poblacién por error de muestreo.

Las estimaciones derivadas de las encuestas de
hogares o de establecimientos también pueden
estar afectadas por errores que no son de
muestreo. Estos pueden ocurrir por varias
razones, entre las que cabe mencionar la falta
de una muestra de un segmento de la poblacién;
la incapacidad de obtener informacién para
todas las personas en la muestra; la falta de
cooperacion por parte de los encuestados para
proporcionar informacién correcta de manera
oportuna; errores en las respuestas por parte de
los encuestados, y errores introducidos al
recolectar o procesar los datos.

=
=
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Oficina Internacional del Trabajo




Panorama Laboral 2003

CUADRO 1-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO ABIERTO URBANO. 1985-2003 a/
(en tasas anuales medias)

Hasta el tercer

trimestre
Argentina b/ 6.1 6.1 5.9 7.0 9.3 12.2 16. 17.3 14.9 12.9 14.3 15. 17.4 19.7 215 156 n/
Bolivia b/ 5.7 7.2 5.9 5.5 5.9 3.1 3.6 4.0 4.3 4.1 7.2 7.5 8.5 8.7
Brasil
(serie antigua) ¢/ 5.3 4.3 4.8 4.9 5.4 5.1 4.6 5.4 5.7 7.6 7.8 7.1 6.2 7.1
Brasil
(serie nueva) c/ 11.3 11.7 120 124 o/
Chile d/ 17.0 7.4 7.1 6.2 6.4 7.8 6.6 5.4 5.3 6.4 9.8 9.2 9.1 9.0 9.3 89 o/
Colombia e/ 13.8 10.5 10.2 10.2 8.6 8.9 8.8 11.2 12.4 15.2 19.4 20.2 16.9 16.2 16.8 16.3 o/
Costa Rica b/ 7.2 5.4 6.0 4.3 4.0 4.3 5.2 6.2 5.7 5.6 6.0 5.2 6.1 6.8 6.8 6.7 p/
Ecuador f/ 10.4 6.1 8.5 8.9 8.9 7.8 7.7 10.4 9.3 7.0 10.9 9.7 7.9 6.4 6.3 6.7 o/
El Salvador b/ 10.0 7.5 6.8 7.0 7.0 5.8 7.5 7.6 6.9 6.5 7.0 6.2
Honduras b/ 11.7 6.9 7.1 5.1 5.6 4.0 6.6 6.6 5.2 5.8 5.2 6.3 5.9
México g/ 4.4 2.8 2.7 2.8 3.4 3.7 6.2 5.5 3.7 3.2 2.5 2.2 2.4 2.7 28 3.2 o/
Nicaragua b/ .2 .6 14.4 17.8 17.1 16.9 16.0 14.3 13.2 10.7 9.8 11.3 12.1
Panama b/ 15.7 20.0 20.0 18.2 15.6 15.8 16.4 16.9 15.4 15.6 13.6 15.3 17.0 16.4 165 156 q/
Paraguay h/ 5.1 6.6 5.1 5.3 5.1 4.4 5.3 8.2 7.1 6.6 9.4 10.0 10.8 14.7
Perua i/ 10.1 8.3 5.9 9.4 9.9 8.8 7.9 7.9 8.4 8.2 8.3 7.0 9.2 9.4 9.7 9.4 o/
Republica
Dominicana j/ 19.6 20. 19.9 16.0 15.8 16.5 15.9 14.3 13.8 13.9 15.4 17.2
Uruguay b/ 13.1 9.2 8.9 9.0 8.4 9.2 10.8 12.3 11.6 10.2 11.8 13.6 15.3 17.0 165 174 o/
Venezuela b/ 14.3 11.0 10.1 8.1 6.8 8.9 10.3 11.8 11.4 11.3 14.9 13.9 13.5 15.9 15.7 189 o/
@
América
Latina k/ 9.5 8.1 8.5 8.6 8.8 8.5 9.2 9.8 9.3 9.1 10.1 10.4 10.6 11.3 122 119 99
1/ 8.3 5.7 5.6 5.7 6.3 6.6 7.4 7.9 7.5 8.1 8.9 8 10.3 10.8 11.2 110
El Caribe m/
Barbados 18.7 15.0 17.3 23.0 24.3 21.9 19.7 15.6 14.5 12.3 10.4 9.2 9.9 10.3 v/
Jamaica 25.0 15.3 15.7 15.4 16.3 15.4 16.2 16.0 16.5 15.5 15.7 15.5 15.0 15.1 v/
Trinidad y Tabago 15.7 20.0 18.5 19.6 19.8 18.4 17.2 16.2 15.0 14.2 13.1 12.1 10.8 10.4 . s/

Fuente: Elaboracién OIT, con base en informaciéon de las Encuestas de Hogares de los paises.
a/ Para el periodo 1985-2002, los datos son promedios anuales. 1/ Promedio ponderado. A partir de 2001 se calculd con base en
b/ Nacional urbano. la nueva serie de Brasil.
c/ Seis regiones metropolitanas. Nueva serie a partir de 2001. m/ No incluido en el promedio ya que la metodologia que utilizan
d/ Total pais. los paises de el Caribe para medir el desempleo abierto difiere
e/ Siete areas metropolitanas, de 1985 a 1999 promedio anual. de la que aplican otros paises de la region.
Desde 2000 se modific6é el universo a trece areas n/  Primer semestre.
metropolitanas. o/ Promedio de los tres primeros trimestres.
f/ Total pais hasta 1997. A partir de 1998 incluye solo Quito, p/ Corresponde al mes de julio.
Guayaquil y Cuenca. q/ Corresponde al mes de agosto.
g/ 39 areas urbanas. r/  Segundo trimestre.
h/ Asuncién. s/ Primer trimestre.
j/ Incluye desempleo oculto.
k/ Promedio simple. A partir de 2001 se calcul6 en base de la

nueva serie de Brasil.
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CUADRO 2-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO URBANO POR SEXO. 1990-2003 a/
(en tasas anuales)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 2002 2003
Hastael tercer
trimestre
Américalatina
Argentinab/ 7.3 5.8 6.7 10.1 12.1 18.8 18.4 15.7 12.9 15.1 15.4 17.4 20.5 215 164 m/
Hombres 74 56 6.5 8.5 10.7 16.5 16.8 13.4 12.2 16.9 17.2 17.9 21.1 232 171
Mujeres 7.3 6.2 7.1 12.7 14.5 22.3 20.9 19.2 15.2 13.8 14.0 17.7 19.4 20.1 154
Boliviac/ 7.2 5.9 5.5 5.9 3.1 3.6 4.2 4.4 7.2 7.5 8.5 8.7
Hombres 6.8 5.7 5.5 6.5 3.4 3.3 3.9 4.5 6.2 6.2 7.5 7.3
Mujeres 7.8 6.3 56 53 2.9 4.0 4.5 4.4 8.5 9.0 9.7 10.3
Brasild/ 4.3 4.8 49 54 51 4.6 54 5.7 7.6 7.7 7.1 11.3 11.7 120 124 n/
Hombres 4.8 56 5.2 48 45 50 5.3 7.1 7.1 6.5 9.6 9.9 101 101
Mujeres 4.9 6.0 5.6 5.5 4.8 6.1 6.3 8.3 8.3 8.0 13.4 13.9 14.3 15.1
Chilee/ 7.4 7.1 6.2 6.4 7.8 6.6 5.4 5.3 6.4 9.7 9.2 9.1 9.0 93 89 n/
Hombres 6.6 6.1 5.0 5.3 6.5 5.5 4.8 4.7 5.7 9.3 8.7 8.9 8.6 9.0 82
Mujeres 9.2 9.4 89 8.8 10.3 8.9 6.7 6.6 7.6 10.5 10.0 9.7 9.6 100 101
Colombiaf/ 11.0 9.8 9.2 7.8 7.6 8.7 12.0 12.1 15.0 20.1 20.5 16.9 16.2 175 163 n/
Hombres 83 7.4 6.5 53 49 6.8 9.6 9.8 12.6 17.1 15.0 16.0 15.3 163 146
Mujeres 14.7 13.1 12.6 11.0 11.2 11.3 15.1 15.1 18.8 23.3 19.9 20.7 20.1 220 20.3
CostaRicac/ 5.4 6.0 4.3 4.0 4.3 5.7 6.5 5.9 5.4 6.0 5.3 6.1 .8 6.8 6.7 of
Hombres 4.9 1.8 1.2 0.9 3.8 5.4 6.0 5.4 4.6 4.9 4.6 5.5 .2 6.2 6.1
Mujeres 6.2 13.3 9.9 9.7 5.1 6.2 7.6 6.8 6.7 8.2 6.4 7.0 7 7.7 7.6
Ecuadorc/ 6.1 8.1 89 83 7.1 6.9 10.4 9.3 8.5 8.5
Hombres 4.3 54 6.0 6.2 5.8 5.5 7.4 5.4
Mujeres 9.1 13.2 13.2 11.5 9.3 8.8 12.1 12.8
El Salvador c/ 9.9 7.5 8.7 9.9 7.7 7.6 7.7 7.5 7.6 8.0 7.0 6.2
Hombres 10.1 8.3 9.0 11.8 8.4 8.7 8.4 9.0 9.6 9.9 8.7 7.4
Mujeres 9.8 6.6 83 6.8 6.4 59 6.5 5.5 6.1 5.8 3. 4.9 3.4
@E Hondurasc/ 6.9 7.1 51 56 4.0 6.6 6.6 5.2 5.8 3.7 6.3 5.9
100 Hombres 9.6 13.1 9.8 5.9 5.9 10.7 11.8 5.9 6.3 3.7 7.0 6.2
Mujeres 5.2 4.1 3.0 5.1 3.1 4.1 4.4 4.3 51 3.8 5.4 5.5
Méxicog/ 2.7 2.7 2.8 3.4 3.7 .3 5.5 3.7 3.3 2.5 2.2 2.4 2.7 28 32 n/
Hombres 2.6 2.5 2.7 3.2 3.6 1 5.3 3.5 3.0 2.4 2.1 2.4 2.7 27 31
Mujeres 3.0 2.9 3.2 3.9 4.0 .5 5.9 4.2 3.7 2.6 2.4 25 2.8 28 34
Panamah/ 20.0 18.2 15.6 15.8 16.4 17.0 15.4 15.5 11.6 15.3 17.0 16.1 165 156 p/
Hombres 12.8 10.8 9.7 10.7 10.8 11.0 13.3 12.4 8.8 12.0 15.1 13.9 140 129
Mujeres 22.6 22.3 20.2 20.4 20.1 20.0 18.2 19.7 16.7 18.1 19.8 19.3 19.8 193
Paraguay i/ 6.6 5.1 5.3 5.1 4.4 5.3 8.2 6.9 6.9 9.4 10.0 10.8 14.7
Hombres 6.6 5.4 6.4 5.5 4.9 5.1 7.8 6.2 6.2 9.6 9.9 10.5 14.0
Mujeres 6.5 4.7 3.8 45 3.7 55 8.6 7.8 7.8 9.3 10.2 11.2 15.7
Pertj/ 85 58 94 99 88 7.9 7.9 8.4 8.2 8.3 7.0 9.2 9.4 9.7 94 n/
Hombres 6.5 48 7.5 84 7.0 6.0 7.2 7.1 6.4 7.6 6.9 8.2 8.3 85 84
Mujeres 11.4 7.3 12.5 12.2 11.8 8.7 9.1 10.1 9.6 9.2 7.1 10.6 10.8 11.1 10.7
Republica
Dominicanac/ .. 19.6 20.3 19.9 16.0 15.8 16.7 15.9 14.3 .. 15.3 16.4 17.2
Hombres .. 12,5 11.7 11.4 10.0 10.2 10.2 .. 9.8 10.9 11.0
Mujeres .. 33.1 34.9 34.8 26.9 26.2 28.7 .. 22.8 24.2 25.7

(sigue...)
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CUADRO 2-A (continuacion)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO URBANO POR SEXO. 1990-2003 a/
(en tasas anuales)

© © W ~N N ©

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 2001 2002 2002 2003
Hasta el tercer
trimestre
Uruguay k/ 9.2 8.9 0 8.4 2 10.8 12.4 11.6 10.2 11.8 13.9 15.5 17.0 166 174 n/
Hombres 7.3 7.1 7 6.3 9 8 10.5 9.2 8.1 9.8 10.9 11.6 14.1 135 145
Mujeres 11.8 11.3 11.9 11.0 12.0 13. 14.5 14.5 12.7 14.0 17.2 15.4 20.3 199 20.1
Venezuelab/ 11.0 10.1 1 6.8 9 10. 11.8 11.4 11.3 14.9 13.9 15.1 15.9 15.7 189 n/
Hombres 11.4 9.5 1 7.1 2 8 10.3 10.3 9.9 13.6 13.2 13.6 14.4 14.4 17.0
Mujeres 10.4 8.6 9 5.5 6 12.9 14.5 14.2 13.6 17.1 14.8 17.4 18.2 178 217
ElCaribel/
Barbados 15.0 17.3 23.0 24.3 21.9 19. 15.6 14.5 12.3 10.4 9.2 9.9 10.3
Hombres 10.1 13.2 20.2 21.3 17.6 16. 12.4 11.3 8.4 7.7 7.3 8.3 8.7
Mujeres 20.3 21.4 26.1 27.7 26.4 23. 18.9 17.8 16.4 13.3 11.7 11.4 12.1
Jamaica 15.3 15.4 15.7 16.3 15.4 16.2 16.0 16.5 15.5 15.7 15.5 15.0 15.1
Hombres 9.1 9.4 9.5 10.9 9.6 10. 9.9 10.6 10.0 10.0 10.2 10.3 10.6
Mujeres 20.4 22.2 22.8 22.4 21.8 22.5 23.0 23.5 22.1 22.4 22.3 21.0 20.7
Trinidady Tabago 20.0 18.5 19.6 19.8 18.4 17. 16.2 15.0 14.2 13.1 12.1 10.8 10.4
Hombres 17.8 15.7 17.0 17.6 16.1 15. 13.2 12.3 11.3 10.9 10.2 8.6 7.8
Mujeres 24.2 23.4 23.9 23.4 22.3 20. 21.0 19.4 18.9 16.8 15.2 14.4 14.5

o B N OO0 N O O N

Fuente: OIT, con base en Encuesta de Hogares.

Para el periodo 1990-2002, los datos son promedios anuales.
Gran Buenos Aires.

Nacional urbano.

Seis areas metropolitanas. Nueva serie a partir de 2001.
Total nacional.

Siete areas metropolitanas, septiembre de cada afio.

A partir de 2001, trece areas metropolitanas.

43 areas urbanas.

Regiéon metropolitana.

Asuncion.

Lima Metropolitana. Desde 1996 a 2000 corresponde a
nacional urbano. Las cifras a partir de 2001 corresponden a
Lima Metropolitana.

k/
I/

m/
n/
o/
p/

Montevideo. Promedio movil.

La metodologia utilizada por los paises de el Caribe para
medir el desempleo abierto difiere de la que utilizan los demas
paises de la region.

Primer semestre.

Promedio de los tres primeros trimestres.

Corresponde al mes de julio.

Corresponde al mes de agosto.
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CUADRO 3-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO JUVENIL URBANO. 1990-2003 a/
(en tasas anuales)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2002 2003

Hasta el tercer

trimestre
América
Latina
Argentina b/
15-19 21.7 16.3 16.4 26.8 32.3 46.8 44.3 39.6 35.3 32.8 39.5 41.1 45.4 461 512 o/
15-24 15.2 12.3 13.0 .. 21.2 30.1 31.1 27.2 24.4 26.4
Bolivia c/
10-19 13.3 13.1 8.3 8.6 4.9 5.0 7.0 .. 16.1 14.7 14.2 20.0
20-29 9.5 7.3 7.0 8.2 4.5 5.4 9.9 10.8 10.9 10.7
Brasil d/
15-17 .. 11.6 14.4 12.2 11.9 11.0 13.0 14.3 18.8 17.8 17.8 29.8 34.5 346 379 p/
18-24 9.1 11.2 10.3 9.6 9.3 10.5 11.4 14.0 14.5 14.7 19.6 21.4 218 235 p/
Chile e/
15 - 19 15.9 13.7 12.6 13.0 16.8 15.8 15.0 19.9 20.8 27.6 26.1 29.0 28.4 281 296 p/
20 - 24 12.0 12.4 10.3 10.2 11.9 10.1 12.2 13.6 15.1 19.8 20.1 18.9 20.0 20.7 20.0 p/
Colombia f/
12-17 .. 23.8 20.7 18.4 19.1 21.0 31.8 29.1 33.3 42.2 33.3 35.6 32.7 318 307 p/
18-24 .. 18.4 18.0 15.7 14.5 16.6 22.0 23.7 29.2 36.3 32.4 33.1 32.0 334 332 p/
Costa Rica g/
12-24 10.4 14.1 9.3 10.2 9.8 13.5 13.9 13.1 12.8 14.9 10.9 14.0 16.3 163 145 ¢/
Ecuador g/
15-24 13.5 18.5 17.3 15.7 14.9 15.3 20.0 19.4 22.6 .. 17.4 14.8 17.4
El Salvador g/
15-24 18.6 14.6 14.3 14.4 13.5 13.3 13.1 14.6 15.0 13.9 14.3 13.2
Honduras g/
10-24 10.7 12.3 6.6 9.7 6.7 10.2 9.7 8.7 10.0 10.0 8.8
México h/
12-19 7.0 5.0 6.9 7.3 8.3 13.1 11.5 8.4 7.0 5.7 5.4 5.6 6.5 6.7 82 p/
20-24 4.4 5.7 6.0 9.9 8.8 6.5 5.8 4.9 4.0 4.8 5.2 52 64 p/
Panama i/
ﬁl‘l} 15-24 .. 38.8 37.0 31.6 31.1 31.9 34.8 31.5 31.7 29.5 32.6 35.4 34.1
! Paraguay j/
102 15-19 18.4 9.0 14.1 9.8 12.3 10.8 29.1 13.7 .. 21.2 .. 15.3 20.6
20-24 14.1 9.5 7.3 8.8 5.5 7.8 12.6 12.7 .. 13.4 .. 12.3 16.7
Pera k/
14-24 15.4 11.2 15.8 16.1 13.7 11.2 14.9 14.5 14.1 15.7 17.1 14.2 15.1 151 144 p/
Uruguay I/
14-24 26.6 25.0 24.4 23.3 25.5 25.5 28.0 26.8 26.1 27.1 31.7 36.2 40.0 384 401 p/
Venezuela m/
15-24 18.0 15.8 13.4 13.0 15.9 19.9 25.4 23.1 21.9 26.6 25.3 23.2 27.2 264 313 p/
El Caribe n/
Barbados
15-24 ... 33.8 36.4 43.2 41.7 37.8 27.5 28.9 27.4 21.8 18.5 23.6
Jamaica
15-24 30.7 29.2 28.3 29.5 28.9 34.1 34.4 34.2 33.3 34.0 32.1 33.0
Trinidad y
Tabago
15-24 36.4 34.2 34.8 38.9 39.9 31.0 28.5 35.3 25.8 23.7 23.2 22.6
Fuente: OIT, con base en Encuestas de Hogares.
a/ Para el periodo 1990-2002, los datos son promedios anuales. k/ Lima Metropolitana. Desde 1996 Nacional Urbano. Las cifras a
b/ Gran Buenos Aires. partir de 2001 corresponden a Lima Metropolitana.
c/  Nacional urbano. 1996 (15-25 afios) I/ Montevideo.
d/ Seis areas metropolitanas. Nueva serie a partir de 2001. m/ Nacional urbano.
e/ Total nacional. n/ La metodologia utilizada por los paises de el caribe para medir el
f/ Siete areas metropolitanas, septiembre de cada afio. desempleo abierto difiere de la que emplean los demas paises
A partir de 2001, trece areas metropolitanas de la region.
g/ Nacional urbano. o/ Primer semestre.
h/ 41 areas urbanas. p/ Promedio de los tres primeros trimestres.
i/ Regién metropolitana. q/ Corresponde al mes de julio.

j/  Asuncién.
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CUADRO 4-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE PARTICIPACION URBANA. 1990-2003 a/
(en porcentajes)

1994 1995 1996

Hasta el tercer

trimestre
América
Latina
Argentina b/ 53.6 53.8 54.5 54.9 54.6 55.2 55.0 55.8 56.1 56.7 56.4 56.1 55.6 550 573 I/
Bolivia b/ 51.2 51.5 50.6 52.6 53.7 55.0 56.5 52.5 55.9 56.1 60.6 58.0
Brasil c/ 63.8 61.1 59.5 58.7 59.3 59.3 59.6 58.5 58.2 57.1 58.0 54.8 55.1 549 56.9 m/
Chile b/ 53.0 53.0 54.3 56.0 56.0 54.9 545 54.4 551 54.4 53.7 52.9 52.5 523 528 m/
Colombia d/ 58.4 59.5 60.8 60.1 60.0 59.9 59.7 59.9 62.2 63.1 63.3 63.9 64.2 639 642 m/
Costa Rica b/ 53.2 51.8 50.4 51.7 53.3 54.5 52.2 53.8 55.3 54.8 54.8 56.8 56.4 564 56.8 n/
Ecuador e/ 52.3 56.8 58.9 57.5 55.6 55.7 55.8 56.6 55.8 56.3 56.8 55.6 54.1 539 544 m/
El Salvador b/ 55.0 52.6 54.2 54.6 55.5 54.1 52.9 53.0 55.7 54.0 54.5 54.8 53.1
Honduras b/ 50.1 48.9 50.7 49.7 50.1 51.5 54.7 55.6 54.8 56.5 54.8 52.3
México f/ 51.8 53.3 53.8 55.2 54.7 55.0 55.4 56.2 56.6 55.8 56.3 55.6 55.1 552 554 m/
Nicaragua b/ .. 48.8 48.3 48.7 46.9 52.2 48.8 49.8 49.3
Panama g/ 56.7 58.7 61.9 61.8 62.7 63.1 61.7 63.1 63.9 61.2 60.9 61.4 63.4 635 634 o/
Paraguay h/ 60.9 62.2 61.0 62.9 63.9 70.5 66.0 63.7 60.6 585 60.6 60.6 60.5
Perua i/ 59.6 55.9 57.1 60.1 59.7 62.4 60.4 63.3 65.4 66.9 64.4 67.1 68.5 684 67.7 m/
Republica
Dominicana b/ .. 55.0 58.9 57.4 53.3 51.9 53.2 54.1 52.6 56.5 55.2 57.0 57.0
Uruguay j/ 59.6 59.5 59.5 59.0 60.5 62.1 61.6 60.2 60.2 59.4 59.6 60.6 59.1 593 579 m/
Venezuela b/ 59.4 59.8 59.3 57.9 59.0 61.6 62.2 63.8 65.1 66.8 64.5 66.5 68.9 685 69.3 m/
El Caribe k/
Barbados 67.3 65.2 66.2 66.3 67.4 68.2 67.4 67.5 67.7 67.7 68.5 69.9 68.5
Jamaica 66.9 68.1 69.1 68.3 69.2 69.0 67.7 66.6 65.6 64.5 63.2
Trinidad y @g
Tabago 55.9 58.5 60.0 59.5 59.4 60.2 60.5 60.3 61.2 60.8 61.2 60.7 60.9 103

Fuente: OIT con base en Encuesta de hogares

a/ El periodo 1990-2002 son promedios anuales. i/ Lima Metropolitana. Desde 1996 Nacional urbano. A partir de 2001,

b/ Total nacional. Lima Metropolitana.

c/ Seis regiones metropolitanas. Nueva serie a partir de 2001. j/ Montevideo.

d/ Siete regiones metropolitanas. A partir de 2001, trece areas k/ La metodologia utilizada por los paises de el Caribe para medir el
metropolitanas. desempleo abierto difiere de la que emplean los demas paises de la

e/ Tres regiones metropolitanas. region.

f/ 41 areas urbanas. I/ Primer semestre.

g/ Region metropolitana. m/ Promedio de los tres primeros trimestres.

h/ Asuncioén. n/ Corresponde al mes de julio.

o/ Corresponde al mes de agosto.
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CUADRO 5-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE OCUPACION URBANA. 1990-2003 a/
(en porcentajes)

2002 2002 2003

Hasta el tercer

trimestre

América
Latina
Argentina b/ 50.3 50.6 50.7 49.8 47.9 46.1 455 47.5 48.9 48.6 47.9 45.6 44.6 432 467 I/
Bolivia b/ 47.5 48.5 47.8 49.5 52.0 53.0 54.2 50.2 51.9 51.9 55.4 53.0
Brasil c/ 61.1 58.1 56.6 55.6 56.3 56.6 56.4 55.2 53.8 52.6 53.9 48.6 48.7 483 498 m/
Chile b/ 49.1 49.3 50.9 52.4 51.6 51.2 51.6 51.5 51.6 49.1 48.8 48.1 47.8 475 481 m/
Colombia d/ 52.3 53.4 54.6 55.0 54.6 54.6 53.0 52.5 52.7 50.9 50.5 52.5 52.9 523 53.0 m/
Costa Rica b/ 50.3 48.7 48.2 49.6 51.0 51.7 49.0 50.7 52.2 51.5 52.0 53.8 52.5 526 530 n/
Ecuador e/ 49.1 52.0 53.7 52.4 51.3 51.4 50.0 51.3 50.1 47.8 48.8 49.8 49.5 492 490 m/
El Salvador b/ 49.5 48.7 50.5 51.6 50.3 49.8 49.0 51.5 50.3 48.9 51.0 49.8
Honduras b/ 46.6 45.4 48.2 46.9 48.1 48.1 51.1 52.7 51.6 53.6 51.3 49.2
México f/ 50.3 51.8 52.3 53.3 52.7 51.6 52.4 54.1 54.7 54.4 55.1 54.2 53.6 537 53.6 m/
Nicaragua b/ .. 40.1 40.0 40.5 39.4 44.7 42.4 44.9 43.3
Panama g/ 45.4 46.9 50.6 52.2 52.8 52.8 51.3 53.4 53.9 52.9 51.6 51.2 53.2 531 535 o/
Paraguay h/ 56.9 59.0 57.8 59.7 61.1 66.8 60.6 59.2 56.6 52.3 52.2 50.8 48.4
Pera i/ 54.7 52.6 51.7 54.2 54.4 57.5 55.6 58.0 60.0 61.6 59.7 60.9 62.0 618 613 m/
Republica
Dominicana b/ .. 44.2 46.9 46.0 44.8 43.7 44.4 45.4 451 46.1 47.6 47.6 47.2
Uruguay j/ 54.1 54.2 54.1 54.0 54.9 554 54.0 53.2 54.1 52.7 51.9 51.4 49.1 496 478 m/
Venezuela b/ 52.8 53.7 54.5 54.0 53.8 55.3 54.8 56.5 57.8 56.4 55.6 57.1 57.8 576 56.2 m/
El Caribe k/
Barbados 54.7 55.4 54.7 51.1 51.0 53.3 54.1 57.0 57.9 59.4 57.2 58.4 61.4
Jamaica 50.2 57.7 58.3 57.8 57.9 58.4 56.7 55.9 54.8 54.5 56.2

@g Trinidad y

104 Tabago 47.1 46.8 48.9 47.8 47.6 49.1 50.1 50.5 52.0 52.2 54.6 53.4 54.6

Fuente: OIT con base en Encuesta de hogares

a/ El periodo 1990-2002 son promedios anuales. i/ Lima Metropolitana. Desde 1996 Nacional Urbano. A partir de 2001,

b/ Total nacional. Lima Metropolitana.

c/ Seis regiones metropolitanas. Nueva serie a partir de 2001. i/ Montevideo.

d/ Siete regiones metropolitanas. A partir de 2001, trece areas k/ La metodologia utilizada por los paises de el Caribe para medir el
metropolitanas. desempleo abierto difiere de la que emplean los demas paises de la

e/ Tres regiones metropolitanas. region.

f/ 41 areas urbanas. I/ Primer semestre.

g/ Region metropolitana. m/ Promedio de los tres primeros trimestres.

h/ Asuncioén. n/ Corresponde al mes de julio.

o/ Corresponde al mes de agosto.
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CUADRO 6-A

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA. 1990-2002
(en porcentajes)

Sector Informal Sector formal

Trabajador Servicio Micro- Séctor Pequefias, medianasy
Independiente a/ doméstico empresasb/ publico grandesempresas
privadas c/

América Latina

1990 Total 42.8 22.2 .8 14.7 57.2 15.5 41.7
Hombres | 39.4 21.6 .5 17.3 60.6
Mujeres 47.4 23.2 13.8 10.4 52.6

1995 Total 46.1 24.0 .4 14.8 53.9 13.5 40.4
Hombres | 42.7 23.9 .8 18.0 57.3
Mujeres 51.0 24.1 17.0 9.9 49.0

2000 Total 46.9 24.6 .7 15.6 53.1 13.3 39.7
Hombres | 44.5 25.3 .6 18.7 55.5
Mujeres 50.3 23.7 15.4 11.2 49.7

2002 Total 46.5 23.9 .8 15.8 53.5 13.9 39.7
Hombres | 44.3 24.7 7 18.9 55.7
Mujeres 49.4 22.8 15.2 11.3 50.6

Argentina

1991 Total 52.0 27.5 7 18.8 48.0 19.3 28.7
Hombres | 49.8 28.2 .5 21.2 50.2
Mujeres 55.5 26.5 14.3 14.7 44.5

1998 Total 49.3 22.7 6.4 20.3 50.7 12.7 38.0
Hombres | 48.0 24.1 .3 23.6 52.0
Mujeres 51.4 20.4 15.8 15.2 48.6

2002 Total 44.5 20.6 .2 18.6 55.5 22.8 32.8
Hombres | 47.2 25.1 .0 22.1 52.8 16.4 36.4
Mujeres 40.8 14.7 12.0 14.1 59.2 31.2 28.0

Brasil @g

1990 Total 40.6 20.3 .9 13.5 59.4 11.0 48.4 105
Hombres | 36.1 19.6 .5 16.0 63.9
Mujeres 47.6 21.3 16.7 9.6 52.4

1995 Total 46.5 23.8 .5 13.2 53.5 15.1 38.4
Hombres | 42.1 25.1 .9 16.0 57.9 12.5 45.4
Mujeres 52.8 21.8 21.6 9.4 47.2 18.8 28.5

1999 Total 47.1 24.0 .4 13.7 52.9 14.2 38.8
Hombres | 43.8 26.4 .9 16.4 56.2 11.4 44.9
Mujeres 51.6 20.7 20.9 10.1 48.4 17.9 30.4

2001 Total 46.0 22.3 .5 14.3 54.0 13.7 40.3
Hombres | 42.3 24.5 .9 16.9 57.7 10.9 46.8
Mujeres 51.0 19.2 21.0 10.8 49.0 17.4 31.6

Chile

1990 Total 37.9 20.9 .4 11.7 62.1 7.0 55.1
Hombres | 33.5 21.3 .2 12.0 66.5
Mujeres 45.9 20.1 14.7 11.1 54.1

1996 Total 38.8 18.9 7.1 12.8 61.2 11.8 49.4
Hombres | 34.0 19.9 .3 13.7 66.0
Mujeres 46.3 17.4 17.7 11.2 53.7

2000 Total 38.0 19.7 .9 12.5 62.0 10.8 51.2
Hombres | 34.3 20.8 .1 13.5 65.7 8 57
Mujeres 44.5 17.8 16.0 10.7 55.5 14.6 40.9

(sigue...)
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CUADRO 6-A (continuacion)

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA. 1990-2002
(en porcentajes)

Sector Informal Sector formal

Trabajador Servicio Micro- Séctor Pequefias, medianasy
Independientea/ domeéstico empresasb/ publico grandes empresas
privadas c/

Colombia

1990 Total 45.7 24.1 2.0 19.5 54.3 9.6 44.7
Hombres| 45.1 22.6 0.1 22.3 54.9
Mujeres | 46.6 26.3 5.0 15.2 53.4

2000 Total 55.6 32.2 5.3 18.1 44 .4 7 37.3
Hombres| 54.7 32.6 0.5 21.6 45.3 6.1 39.1
Mujeres | 56.7 31.8 11.2 13.7 43.3 8.1 35.1

Costa Rica

1990 Total 41.2 18.9 5.8 16.4 58.8 22.0 36.8
Hombres| 37.7 19.1 0.3 18.3 62.3
Mujeres | 47.5 18.6 15.8 13.1 52.5

1995 Total 43.3 18.5 5.0 19.7 56.7 17.4 39.3
Hombres| 40.4 17.8 0.3 22.3 59.6
Mujeres | 48.3 19.9 13.3 15.1 51.7

2000 Total 45.2 19.7 6.0 19.5 54.8 16.4 38.5
Hombres| 42.2 20.1 0.5 21.6 57.8 15.0 42.8
Mujeres | 50.1 18.9 15.1 16.1 49.9 18.7 31.2

2002 Total 44.8 19.2 5.1 20.5 55.2 15.9 39.3
Hombres| 40.6 17.0 0.5 23.1 59.4 13.1 46.3
Mujeres | 51.3 22.5 12.3 16.5 48.7 20.2 28.6

Ecuador

1990 Total 55.6 35.4 5.0 15.3 44 .4 18.7 25.7
Hombres| 51.7 32.6 .7 18.4 48.3
Mujeres | 62.1 39.9 12.1 10.1 37.9

1995 Total 63.7 33.6 .2 25.0 36.3 14.2 22.0
Hombres| 60.0 29.6 .7 29.8 40.0

@E Mujeres | 69.2 39.4 11.8 17.9 30.8
2000 Total 51.6 31.0 .3 15.3 48.4 17.6 30.7
106 Hombres| 51.1 31.6 .9 18.6 48.9 14.1 34.8

Mujeres | 52.4 30.1 11.8 10.5 47.6 22.8 24.8

2002 Total 55.0 33.5 .1 16.5 45.0 12.7 32.3
Hombres| 50.3 29.6 .8 19.9 49.7 12.1 37.6
Mujeres | 62.2 39.3 11.5 11.3 37.8 13.6 24.3

El Salvador

2002 Total 51.8 32.0 5.3 14.5 48.2 10.3 36.6
Hombres| 40.7 19.4 1.0 20.3 59.3 11.4 46.3
Mujeres | 63.3 45.0 9.7 8.6 36.7 9.2 26.7

Honduras

1990 Total 57.6 37.3 7.1 13.3 42.4 14.9 27.5
Hombres| 45.1 25.7 0.5 18.9 54.9
Mujeres | 72.0 50.5 14.6 6.9 28.0

1995 Total 57.1 35.5 5.6 16.0 42.9 12.6 30.2
Hombres| 49.1 25.2 0.9 23.1 50.9
Mujeres | 66.3 47 .4 11.1 7.8 33.7

1999 Total 60.7 39.6 5.5 15.6 39.3 10.1 29.2
Hombres| 53.3 28.6 0.7 23.9 46.7 9.4 37.3
Mujeres | 67.6 49.8 9.9 7.9 32.4 10.6 21.7

2002 Total 65.1 37.3 4.2 23.5 34.9 9.2 25.7
Hombres| 61.8 29.5 0.6 31.8 38.2 8.3 29.8
Mujeres | 68.6 45.8 8.2 14.6 31.4 10.2 21.2

(sigue...)
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CUADRO 6-A (continuacion)

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA. 1990-2002
(en porcentajes)

Sector Informal Sector formal

Trabajador Servicio Micro- Séctor Pequefias, medianasy
Independiente a/ doméstico empresasb/ publico grandes empresas
privadas c/

México

1990 Total 38.4 19.0 4.6 14.8 61.6 19.4 42.3
Hombres | 37.6 19.1 0.7 17.8 62.4
Mujeres 39.9 18.7 12.0 9.2 60.1

1995 Total 43.2 20.9 5.3 17.0 56.8 16.1 40.7
Hombres | 42.1 19.9 1.1 21.1 57.9
Mujeres | 45.1 22.6 12.6 9.9 54.9

2000 Total 39.2 18.3 3.7 17.2 60.8 14.5 46.4
Hombres | 38.4 17.5 0.2 20.7 61.6 12.5 49.1
Mujeres 40.5 19.6 9.6 11.3 59.5 17.9 41.6

2002 Total 41.0 19.5 4.3 17.3 59.0 14.0 45.0
Hombres | 40.8 19.0 0.8 21.0 59.2 11.8 47.4
Mujeres 41.4 20.3 10.1 11.0 58.6 17.7 40.8

Nicaragua

2002 Total 54.4 31.9 0.0 22.5 45.6 12.8 32.8
Hombres | 52.6 31.0 0.0 21.6 47 .4 12.0 35.4
Mujeres 56.3 32.9 0.0 23.4 43.7 13.7 29.9

Panama

1991 Total 36.0 19.8 7.9 8.3 64.0 32.0 32.0
Hombres | 34.6 23.8 1.0 9.7 65.4
Mujeres 38.0 14.0 17.8 6.3 62.0

1995 Total 37.1 20.5 7.6 9.0 62.9 25.9 37.0
Hombres | 35.2 23.4 1.5 10.3 64.8
Mujeres 40.0 16.1 16.9 7.0 60.0

2000 Total 37.3 22.2 6.8 8.3 62.7 21.8 40.9
Hombres | 36.0 25.2 1.6 9.3 64.0 19.0 45.0
Mujeres 39.1 17.6 14.7 6.8 60.9 26.1 34.8 @E

2002 Total 42.6 24 .4 7.1 11.1 57.4 20.4 37.0
Hombres | 41.2 26.4 1.4 13.3 58.8 17.9 40.9 o7
Mujeres 44.6 21.3 15.3 7.9 55.4 24.1 31.3

Paraguay

1999 Total 58.1 27.7 9.6 20.7 41.9 12.3 29.6
Hombres | 49.7 23.1 0.9 25.7 50.3 12.7 37.6
Mujeres 69.1 33.8 21.1 14.2 30.9 11.8 19.0

2002 Total 60.9 30.9 10.6 19.4 39.1 13.2 25.9
Hombres | 55.5 27.9 1.7 25.9 44.5 13.3 31.2
Mujeres 67.7 34.7 21.9 11.1 32.3 13.1 19.3

Perud/

1991 Total 52.7 33.4 4.9 14.5 47.3 11.6 35.7
Hombres | 46.3 28.9 0.6 16.9 53.7
Mujeres 62.9 40.4 11.6 10.8 37.1

1995 Total 55.1 33.0 .8 17.3 44.9 9.3 35.6
Hombres | 48.8 26.9 .5 21.4 51.2
Mujeres 64.1 41.8 11.0 11.4 35.9

2000 Total 59.2 36.4 4 17.4 40.8 7.8 33.0
Hombres | 53.2 31.6 0.4 21.0 46.8 7.8 39.0
Mujeres 67.0 42.4 11.9 12.7 33.0 7.9 25.1

2002 Total 56.2 36.5 5.4 14.3 43.8 9.1 34.7
Hombres | 51.9 33.1 0.6 18.2 48.1 8.6 39.5
Mujeres 61.9 41.0 11.8 9.1 38.1 9.8 28.3

(sigue...)
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CUADRO 6-A

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA. 1990-2002
(en porcentajes)

. - Sector Informal Sector formal
Paises/Afos

Trabajador Servicio Micro- Séctor Pequenas, medianasy
Independientea/ doméstico empresasb/ publico grandes empresas
privadas c/

Uruguay e/

1990 Total 39.1 18.6 6.8 13.7 60.9 20.1 40.8
Hombres| 33.7 18.6 0.2 15.0 66.3
Mujeres 46.6 18.5 16.2 11.8 53.4

1995 Total 43.3 21.9 7.4 13.9 56.7 20.0 36.7
Hombres| 38.4 21.9 0.2 16.3 61.6
Mujeres 49.7 21.9 17.0 10.8 50.3

1999 Total 43.1 22.5 7.5 13.1 56.9 17.1 39.8
Hombres| 39.4 24.5 0.2 14.6 60.6 16.6 44.0
Mujeres | 47.9 19.8 17.0 11.1 52.1 17.6 34.4

2001 Total 42.2 21.3 7.5 13.4 57.8 17.2 40.6
Hombres| 39.5 24.0 0.2 15.3 60.5 17.0 43.5
Mujeres | 45.6 18.0 17.0 10.6 54.4 17.4 37.0

Venezuela

1990 Total 38.6 22.3 3.9 12.4 61.4 22.3 39.1
Hombres| 38.3 22.0 0.4 15.9 61.7
Mujeres 39.3 22.8 10.4 6.1 60.7

1995 Total 44.5 28.1 2.4 14.0 55.5 19.9 35.7
Hombres| 45.3 28.1 0.1 17.1 54.7
Mujeres 43.0 28.0 6.4 8.6 57.0

2000 Total 50.6 34.5 2.3 13.8 49.4 16.1 33.3
Hombres| 49.2 32.1 0.2 17.0 50.8 11.8 38.9
Mujeres | 52.7 38.1 5.6 9.0 47.3 22.6 24.7

@g 2001 Total 52.4 32.2 2.9 17.3 47.6 15.2 32.4
Hombres| 50.0 28.5 0.2 21.3 50.0 11.4 38.6
108 Mujeres 55.7 37.3 6.8 11.6 44.3 20.5 23.8

Fuente: Estimaciones de la OIT con base en informacién de Encuesta de Hogares y otras fuentes oficiales (serie revisada).

a/ Incluye trabajadores por cuenta propia (excepto los administrativos, profesionales y técnicos)
y trabajadores familiares.

b/ Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentan con hasta 5 trabajadores.

c/ Incluye a empresas con 6 o mas ocupados.

d/ Corresponde a Lima Metropolitana.

e/ Corresponde a Montevideo.
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CUADRO 7-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PAISES SELECCIONADOS
EMPLEO NO AGRICOLA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA Y SEXO. 1990-2002 a/

(en porcentajes)

Paisy periodo Sector Industria Construccién Sector Transported/ | Establecimientos |Serviciosf/ | Actividades
bienes b/ | manufacturera, servicios ¢/ financierose/ nobien
mineria, especificadas
electricidad
yagua

América Latina

1990 Total 100.0 28.8 21.7 7.1 71.2 24.0 5.7 5.0 36.2 0.4
Hombres 100.0 36.2 25.0 11.1 63.3 23.1 8.3 5.2 26.7 0.5
Mujeres 100.0 16.9 16.3 0.6 83.0 25.4 1.4 4.7 51.4 0.2

2002 Total 100.0 26.1 19.6 6.5 74.1 26.5 6.8 4.8 35.8 0.0
Hombres 100.0 33.5 22.3 10.9 66.7 25.8 10.4 5.2 25.1 0.0
Mujeres 100.0 15.8 15.3 0.5 84.3 27.7 1.8 4.3 50.4 0.0

Argentina

1991 Total 100.0 26.4 18.2 8.2 72.1 21.7 5.6 6.9 37.9 1.6
Hombres 100.0 34.2 21.4 12.8 63.6 22.3 8.1 7.2 26.0 2.1
Mujeres 100.0 13.4 13.0 0.4 86.1 20.8 1.4 6.3 57.6 0.6

2000 Total 100.0 23.9 16.8 7.2 76.1 20.9 9.1 11.7 33.7 0.6
Hombres 100.0 31.6 20.1 11.5 68.4 21.0 13.1 12.4 21.3 0.6
Mujeres 100.0 12.4 11.8 0.6 87.6 20.8 3.1 10.6 52.3 0.7

2002 Total 100.0 22.2 15.5 6.6 77.8 17.8 8.2 11.1 40.6
Hombres 100.0 29.7 15.8 11.2 70.3 18.1 12.2 11.3 28.6
Mujeres 100.0 11.7 11.4 0.3 88.3 17.4 2.6 10.8 57.4

Barbados

1991 Total 100.0 21.4 12.4 9.1 78.6 25.8 5.0 4.2 43.5 0.1
Hombres 100.0 28.2 12.1 15.7 71.8 23.1 6.5 2.9 39.4 0.0
Mujeres 100.0 13.6 12.4 1.1 86.4 29.2 3.1 5.7 48.5 0.0

1995 Total 100.0 20.5 12.1 8.4 79.5 27.2 4.9 7.2 40.2 0.0
Hombres 100.0 27.0 11.4 15.6 73.0 24.8 6.8 4.2 37.2 0.0
Mujeres 100.0 13.4 12.8 0.6 86.6 29.9 2.6 10.6 43.5 0.0

2000 Total 100.0 21.4 10.0 11.4 78.6 27.2 4.0 7.5 39.7 0.2
Hombres 100.0 30.6 10.4 20.2 69.4 22.7 5.0 5.7 35.9 0.2
Mujeres 100.0 11.0 9.5 1.4 89.0 32.2 3.0 9.5 44.2 0.2

2002 Total 100.0 19.6 8.9 10.7 80.4 27.4 3.8 8.8 40.1 0.3
Hombres 100.0 28.0 8.7 19.3 72.0 23.4 4.9 6.9 36.4 0.4
Mujeres 100.0 10.4 9.0 1.4 89.6 31.7 2.6 11.0 44.1 0.1

Bolivia

1990 100.0 23.9 17. 6.8 76.1 26.4 7.9 3.1 38.6

1997 100.0 30.4 21.1 9.3 69.6 30.7 8.9 4.9 25.1

Brasil

1990 Total 100.0 28.6 20.9 7.7 71.0 21.7 5.1 3.3 40.9 0.4
Hombres 100.0 37.9 25.5 12.4 61.6 22.2 7.8 3.5 28.1 0.5
Mujeres 100.0 14.3 13.8 0.5 85.6 20.9 1.1 3.0 60.6 0.1

1995 Total 100.0 25.0 16.7 8.3 75.0 22.6 5.0 2.1 45.0 0.3
Hombres 100.0 34.8 20.9 13.9 65.2 23.3 7.8 2.2 31.3 0.6
Mujeres 100.0 11.3 10.9 0.5 88.7 21.7 1.0 1.9 63.9 0.1

1999 Total 100.0 25.1 16.3 8.8 74.8 22.6 5.2 1.8 44.8 0.4
Hombres 100.0 34.9 20.3 14.6 65.2 22.8 8.2 1.8 31.7 0.7
Mujeres 100.0 11.9 11.1 0.8 88.2 22.3 1.2 1.9 62.7 0.1

2002 Total 100.0 27.0 18.0 9.0 73.3 26.4 5.9 3.4 37.3
Hombres 100.0 36.1 20.6 15.5 64.4 28.5 9.3 3.9 22.2
Mujeres 100.0 15.2 14.7 0.5 84.9 23.7 1.5 2.8 56.8

(sigue...)
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CUADRO 7-A (continuacion)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PAISES SELECCIONADOS
EMPLEO NO AGRICOLA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA Y SEXO. 1990-2002 a/

(en porcentajes)

Paisy periodo Sector Industria Sector Comercio Transported/ Establecimientos | Serviciosf/| Actividades
bienes b/ | manufacturera, servicios ¢/ financierose/ no bien
mineria, especificadas
electricidad
yagua
Chile
1994 Total 100.0 31.3 20.9 10.4 67.6 21.7 8.4 6.6 30.9 1.2
Hombres 100.0 40.7 24.8 15.8 58.2 19.3 11.9 6.3 20.7 1.1
Mujeres 100.0 15.2 14.1 1.0 83.6 25.7 2.6 7.1 48.3 1.3
1996 Total 100.0 28.0 17.7 10.3 72.0 22.6 8.5 7.5 32.9 0.5
Hombres 100.0 36.9 20.8 16.1 63.1 20.3 12.1 7.3 22.8 0.5
Mujeres 100.0 13.9 12.8 1.1 86.1 26.3 2.8 7.8 48.7 0.6
2000 Total 100.0 28.1 18.8 9.4 71.9 22.0 8.6 8.5 32.8 1.0
Hombres 100.0 38.1 23.3 14.8 61.9 19.4 12.3 8.5 21.7 1.0
Mujeres 100.0 12.9 11.9 1.1 87.1 25.9 2.9 8.5 49.8 0.9
Colombia
1992 Total 100.0 31.3 25.0 6.3 68.6 28.4 6.2 7.3 26.7 0.1
Hombres 100.0 34.6 24.8 9.8 65.4 26.1 9.2 7.6 22.4 0.1
Mujeres 100.0 26.2 25.3 0.9 73.7 32.0 1.4 6.9 33.4 0.1
2000 Total 100.0 25.0 20.2 4.9 75.0 27.0 7.6 8.1 32.2 0.1
Hombres 100.0 29.3 20.9 8.4 70.7 25.4 11.8 9.0 24.4 0.1
Mujeres 100.0 19.8 19.2 0.5 80.2 29.0 2.3 7.1 41.8 0.1
Costa Rica
1990 Total 100.0 34.9 26.1 8.8 64.2 21.2 5.3 4.5 33.2 1.0
Hombres 100.0 39.8 26.4 13.4 59.2 20.5 7.8 5.6 25.3 1.2
Mujeres 100.0 26.0 25.5 0.5 73.3 22 .4 0.9 2.6 47.4 0.7
1995 Total 100.0 29.1 21.1 8.0 70.9 24.7 6.8 5.5 32.8 1.1
Hombres 100.0 33.3 21.0 12.3 66.7 23.5 9.5 6.5 25.9 1.3
Mujeres 100.0 21.7 21.3 0.4 78.3 27.0 2.1 3.5 45.1 0.6
2000 Total 100.0 28.0 19.4 8.6 71.2 25.4 7.5 6.1 32.1 0.9
Hombres 100.0 34.3 20.9 13.4 64.7 24.1 10.7 6.8 23.1 1.0
Mujeres 100.0 17.5 16.9 0.5 81.9 27.6 2.3 5.0 47.0 0.7
2002 Total 100.0 25.0 17.0 8.0 75.0 25.4 6.8 10.1 28.8
Hombres 100.0 31.8 18.8 13.0 68.2 23.7 10.1 10.6 18.1
Mujeres 100.0 14.6 14.2 0.4 85.4 28.1 1.7 9.4 45.2
Ecuador
1990 Total 100.0 28.1 20.3 7 71.9 29.4 6.1 5.0 31.4 0.0
Hombres 100.0 34.6 22.6 12.0 65.3 24.5 9.0 5.9 25.9 0.0
Mujeres 100.0 17.2 16.6 .6 82.8 37.6 1.2 3.5 40.5 0.0
1995 Total 100.0 22.2 15.6 .6 77.8 34.0 5.9 4.8 33.0 0.1
Hombres 100.0 27.5 16.7 10.8 72.5 28.9 9.0 5.5 29.0 0.0
Mujeres 100.0 14.5 14.0 .5 85.5 41.4 1.3 3.9 38.7 0.1
2000 Total 100.0 26.1 18.4 .7 73.9 33.8 6.8 5.6 27.7 0.0
Hombres 100.0 33.2 20.7 12.5 66.8 31.3 10.2 6.0 19.3 0.0
Mujeres 100.0 15.6 14.9 7 84.4 37.6 1.8 5.0 40.1 0.0
2002 Total 100.0 24.6 17.0 .6 75.4 35.3 7.0 6.4 26.6
Hombres 100.0 31.1 19.2 11.9 68.9 32.3 10.4 7.9 18.3
Mujeres 100.0 14.9 13.8 .1 85.1 39.9 2.0 4.1 39.0
El Salvador
1990 Total 100.0 31.4 24.8 6 68.6 29.7 5.8 2.9 30.2
Hombres 100.0 33.6 26.3 7.3 66.4 28.0 6.0 2.2 30.2
Mujeres 100.0 39.4 25.9 13.5 60.6 24.9 10.6 2.1 23.0

(sigue...)
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CUADRO 7-A (continuacion)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PAISES SELECCIONADOS
EMPLEO NO AGRICOLA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA Y SEXO. 1990-2002 a/

(en porcentajes)

Paisy periodo Sector Industria Construccion Sector Comercio Transported/ | Establecimientos
bienes b/ manufactgrera, servicios ¢/ financierose/
mineria,
electricidad
yagua

1995 Total 100.0 33.6 26.3 7.3 66.4 28.0 6.0 2.2 30.2
Hombres 100.0 39.4 25.9 13.5 60.6 24.9 10.6 2.1 23.0
Mujeres 100.0 27 .4 26.8 0.6 72.6 31.3 0.9 2.4 38.0

2000 Total 100.0 30.9 24 .4 6.5 69.1 33.5 6.0 4.8 24.7
Hombres 100.0 36.5 23.6 12.9 63.5 27.1 11.1 6.6 18.7
Mujeres 100.0 25.3 25.1 0.2 74.7 40.0 0.9 3.1 30.7

2002 Total 100.0 31.9 23.5 8.4 68.1 32.6 5.7 5.3 24.5
Hombres 100.0 39.8 23.2 16.6 60.2 22.5 10.6 6.9 20.2
Mujeres 100.0 24.3 23.7 0.5 75.7 42.2 1.0 3.7 28.8

Honduras

1990 Total 100.0 33.8 25.1 8.7 66.2 29.4 4.3 2.3 30.2
Hombres 100.0 42.0 26.0 16.0 57.8 24.0 7.4 2.9 23.5
Mujeres 100.0 24.2 23.9 0.3 75.7 35.4 0.7 1.6 38.0

1995 Total 100.0 35.6 28.0 7.6 64.4 28.7 3.9 3.0 28.8
Hombres 100.0 41.6 27.6 14.0 58.4 22.8 6.4 3.9 25.3
Mujeres 100.0 28.8 28.5 .3 71.2 35.4 0.9 2.0 32.9

1999 Total 100.0 33.1 25.9 7.1 66.9 32.2 3.7 3.2 27.8
Hombres 100.0 39.8 25.2 14.6 60.2 24.3 6.9 4.3 24.7
Mujeres 100.0 26.8 26.6 .2 73.2 39.4 0.8 2.3 30.7

2002 Total 100.0 34.7 26.1 .5 65.3 32.8 5.2 4.4 22.8
Hombres 100.0 40.3 24.3 16.0 59.7 29.6 8.9 5.5 15.6
Mujeres 100.0 28.6 28.1 .5 71.4 36.1 1.3 3.3 30.6

Jamaica

1991 Total 100.0 25.9 16.9 8.9 74.1 25.7 5.2 5.8 35.6
Hombres 100.0 38.6 20.8 17.8 61.4 17.8 8.3 5.8 27.7
Mujeres 100.0 13.8 13.3 0.5 86.2 33.2 2.4 5.8 43.0

1995 Total 100.0 27.3 16.6 10.7 72.7 27.3 5.7 6.7 32.6
Hombres 100.0 39.7 18.6 21.1 60.3 19.7 9.6 6.3 24.4
Mujeres 100.0 15.5 14.8 0.7 84.5 34.6 2.0 7.2 40.4

2002 Total 100.0 23.3 11.8 11.4 76.7 28.6 7.6 6.9 33.2
Hombres 100.0 36.2 14.7 21.6 63.8 20.6 11.9 6.4 24.5
Mujeres 100.0 9.9 8.9 1.0 90.1 36.8 31 7.4 42 .2

2002 Total 100.0 22.9 10.8 12.1 76.7 27.9 7.6 7.2 33.5
Hombres 100.0 36.3 14.0 22.4 63.7 19.8 12.8 6.6 24.1
Mujeres 100.0 9.0 7.6 1.4 91.0 36.3 3.0 7.8 43.2

Nicaragua

2002 Total 100.0 27.3 21.3 6.0 72.7 29.2 7.2 51 31.1
Hombres 100.0 35.1 23.8 11.3 64.9 23.7 12.7 22.4
Mujeres 100.0 19.1 18.7 0.4 80.9 35.1 1.4 4.0 40.3

México

1990 Total 100.0 30.0 25.0 5.0 69.9 26.0 5.6 5.9 32.4
Hombres 100.0 34.8 27.6 7.3 65.1 23.9 7.5 5.8 27.9
Mujeres 100.0 20.9 20.2 0.7 79.1 30.0 1.9 6.1 41.1

1995 Total 100.0 20.9 20.1 0.8 79.1 28.3 6.2 2.2 42 .4
Hombres 100.0 23.3 22.2 1.0 76.7 25.5 8.6 2.1 40.4
Mujeres 100.0 16.8 16.4 0.4 83.2 33.0 1.9 2.3 45.9

Serviciosf/| Actividades

nobien

especificadas

O O O o o o
O O O o o o

O O O O O o o o o
O O O O Fr O Fr kB P

O O O O OO O O O Fr Fr P
N 0 OO WA O N

O O O ©o o o
O r P O L, O

(sigue...)




Oficina Internacional del Trabajo

CUADRO 7-A (continuacion)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PAISES SELECCIONADOS
EMPLEO NO AGRICOLA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA Y SEXO. 1990-2002 a/

(en porcentajes)

Sector
bienes b/

Sector
servicios ¢/

Industria Comercio
manufacturera,
mineria,
electricidad
yagua

Paisy periodo

Transported/ Establecimientos | Serviciosf/| Actividades
financierose/ nobien
especificadas

2000 Total
Hombres
Mujeres

2002 Total
Hombres
Mujeres

Panama

1991 Total
Hombres
Mujeres

1995 Total
Hombres
Mujeres

2000 Total
Hombres
Mujeres

2002 Total
Hombres
Mujeres

Paraguay

1999 Total
Hombres
Mujeres

2002 Total
Hombres
Mujeres

Peru

1991 Total
Hombres
Mujeres

1995 Total
Hombres
Mujeres

2000 Total
Hombres
Mujeres

2002 Total
Hombres
Mujeres

Trinidad y

Tabago

1991 Total
Hombres

Mujeres

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0

30.
24.
21.

27

32.
19.

19.
25.
10.
21.
28.
10.
20.
28.
9.2
19.

o o o 0 ~ O

a © o A W O NN

)]

26.1

10.

23.
31.
13.

22

30.
10.

24.
30.
15.
25.

31

16.
21.

27

13.
22.
29.
12.

® N O O © N

W N ® NGO W N RO R A

[

32.9
41.7
19.4

29.
33.
21.
27.
31.
19.

14.
17.
10.

13

15.

10

12.
14.

[e¢]

11.
12.

©

16.
20.
12.

15

19.
10.

19.
22.

15

20.
23.

16

17.
20.
13.
16.
19.
12.

W N WO o ® W o ~NODNONMO® O N ® ©

P oA NMNNNMOONUG W N

w O W o o Ww

15.1
17.1
12.0

0.7
0.9
0.3
0.6
0.8
0.3

4.4
7.4
0.2
7.8
12.7
0.3
8.8
14.1
0.8
8.2
13.2
0.8

6.9
11.9
0.4
6.7
11.5
0.5

4.7
7.7
0.0
5.3
8.7
0.3
4.3
7.2
0.6
5.8
9.8
0.2

17.8
24.6
7.3

70.
65.
78.

72

67.
80.

80.
74.

89

78.
71.

89

79.
71.
90.
80.
73.
89.

76.
68.
87.
78.
69.
89.

75.

69

84.
74.
68.
83.
78.

72

86.
77.
70.
87.

v A NN W O

© © NN OO R NMNONR OO

N0 NO OGN WO OO o

N W O O PP W

67.1
58.3
80.6

26.
23.
32.

27

24.
33.

27.

29

23.
26.

26

25.
27.

27

27.
27.
27.
28.

29.
26.
34.
34.
33.
35.

33.

27

42.
32.
24.
42.
32.
23.
44.

31

24.
41.

W o © O w O

MmO N NGO e o N OO R
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19.8
15.1
27.0

6.3
9.0
1.8
6.3
9.0
1.6

9.4
13.9
3.1
9.3
13.2
3.2
9.2
12.7
3.7
9.3
13.6
3.1

7.0
10.9
1.8
5.4
7.9
2.1

6.5
9.9
1.3
7.6
11.9
1.4
9.9
15.8
2.1
9.6
15.5
1.6

7.1
9.7
3.1

1.6
1.4
1.9
1.6
1.5
1.8

5.7
5.7
5.7
6.9
6.6
7.3
8.2
7.6
9.1
7.3
7.2
7.5

6.0
6.0
6.0
6.3
7.0
5.4

5.8
7.4
3.3
7.8

10.2
4.4
8.6
9.8
6.9
8.0
9.0
6.6

7.7
6.2
10.1

35.
31.
42.
36.
32.
43.

38.
25.
56.
36.
25.
53.
34.
23.
50.
35.
25.
50.

33.
24.
45.

31

20.
46.

30.
25.

37

26.

21

35.
27.

23

32.
28.
21.
37.
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CUADRO 7-A (continuacion)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PAISES SELECCIONADOS
EMPLEO NO AGRICOLA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA Y SEXO. 1990-2002 a/

(en porcentajes)

Paisy periodo Sector Industria Construccion Sector Transported/ Establecimientos | Serviciosf/ | Actividades
bienes b/ | manufacturera, servicios ¢/ financierose/ nobien
mineria, especificadas
electricidad
yagua
1995 Total 100.0 29.6 13.8 15.8 70.4 20.8 7.6 7.8 34.2 0.1
Hombres 100.0 38.6 16.7 21.9 61.4 15.4 10.3 7.0 28.5 0.1
Mujeres 100.0 16.3 9.4 6.9 83.7 28.6 3.5 8.8 42.7 0.2
2000 Total 100.0 30.1 13.4 16.7 69.9 21.2 8.1 8.2 32.3 0.1
Hombres 100.0 40.4 15.9 24.5 59.6 15.6 11.0 7.1 25.8 0.1
Mujeres 100.0 15.3 9.8 5.5 84.7 29.2 4.0 9.8 41.6 0.1
2002 Total 100.0 30.1 13.1 17.0 69.9 20.2 8.3 8.8 32.2 0.4
Hombres 100.0 40.2 16.2 24.0 59.8 15.0 11.3 7.5 25.6 0.4
Mujeres 100.0 16.0 8.8 7.2 84.0 27.5 4.1 10.7 41.3 0.4
Uruguay
1991 Total 100.0 31.3 24.2 -1 68.7 18.7 5.8 5.2 39.0 0.0
Hombres 100.0 37.3 25.6 11.8 62.7 19.4 8.6 5.5 29.2 0.0
Mujeres 100.0 22.7 22.3 4 77.3 17.8 1.9 4.8 52.8 0.0
1995 Total 100.0 26.3 19.0 -3 73.7 20.3 6.2 6.5 40.7 0.0
Hombres 100.0 34.1 21.6 12.5 65.9 20.3 9.3 6.6 29.8 0.0
Mujeres 100.0 16.0 15.6 -5 84.0 20.4 2.1 6.3 55.1 0.0
1999 Total 100.0 24.4 16.0 8.4 75.6 20.4 6.4 7.6 41.2 0.0
Hombres 100.0 33.3 18.8 14.5 66.7 20.7 9.2 7.6 29.3 0.0
Mujeres 100.0 13.0 12.5 -5 87.0 20.0 2.7 7.6 56.6 0.0
2001 Total 100.0 24.0 16.0 -0 76.0 20.5 6.4 10.0 39.0 0.0
Hombres 100.0 33.7 19.3 14.3 66.3 21.1 10.0 10.7 24.5 0.0
Mujeres 100.0 12.4 12.0 0.4 87.6 19.7 2.1 9.2 56.5 0.0
Venezuela
1990 Total 100.0 29.1 20.2 .9 70.8 24.3 7.0 6.6 32.9 0.1
Hombres 100.0 36.4 23.2 13.2 63.5 24.0 9.9 6.2 23.5 0.1
Mujeres 100.0 15.8 14.8 .0 84.1 24.8 1.6 7.4 50.2 0.1
1995 Total 100.0 24.9 15.6 3 75.1 26.6 7.2 6.6 34.4 0.2
Hombres 100.0 31.6 17.5 14.1 68.4 25.7 10.3 6.5 25.8 0.2
Mujeres 100.0 13.4 12.3 1 86.6 28.3 1.8 6.9 49.3 0.4
1999 Total 100.0 25.5 16.3 .2 74.5 28.9 7.6 5.5 32.4 0.1
Hombres 100.0 33.8 19.1 14.7 66.2 25.4 11.5 5.7 23.4 0.1
Mujeres 100.0 12.9 11.9 -9 87.1 34.1 1.6 5.2 46.1 0.1
2002 Total 100.0 22.9 14.2 8.8 77.1 29.8 8.1 5.4 33.5
Hombres 100.0 30.9 16.4 14.5 69.1 25.7 12.8 5.8 24.5
Mujeres 100.0 11.8 11.1 0.8 88.2 35.5 1.6 4.8 46.1

Fuente: OIT con base en las Encuestas de Hogares de los paises: Argentina (nacional urbano), Barbados (total pais), Brasil (area urbana), Bolivia (9 ciudades principales),
Chile (total pais), Colombia (10 areas metropolitanas), Costa Rica (total pais), Ecuador (area urbana), El Salvador (total pais), Honduras (total pais),
Jamaica (total pais), México (area urbana), Panama (total pais), PerG (Lima metropolitana), Trinidad y Tabago (total pais), Uruguay (total pais) y Venezuela
(area urbana).

a/ Ocupados, excluido el sector agricultura. e/ Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados
b/ Incluye industria manufacturera, mineria, electricidad y agua y construccién. a las empresas, incluye ademas al subsector de viviendas.
c/ Incluye comercio, transporte, establecimientos financieros y servicios. f/  Incluye servicios comunales sociales y personales.

d/ Corresponde a transporte, almacenamiento y comunicaciones.
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CUADRO 8-A

AMERICA LATINA: ASALARIADOS QUE COTIZAN EN
LA SEGURIDAD SOCIAL, POR SEXO, SOBRE EL TOTAL. 1990-2002
(en porcentajes)

Sector informal

Paises/Afios Servicio Empresas Sector
domeéstico pequefias a/ formal
América Latina
1990 Total 29.2 17.6 34.7 80.6 66.6
Hombres 32.5 35.5 32.5 79.1 68.4
Mujeres 27.0 16.6 39.5 82.8 65.1
1995 Total 24.2 19.1 28.3 79.3 65.2
Hombres 25.4 32.0 24.8 78.2 66.6
Mujeres 24.0 18.0 37.5 81.1 65.7
2000 Total 27.2 23.2 29.4 79.6 64.6
Hombres 26.6 31.9 26.6 78.4 66.0
Mujeres 27.9 22.7 37.6 81.5 62.9
2002 Total 26.2 21.5 28.2 78.9 63.7
Hombres 25.5 29.2 25.6 77.9 64.9
Mujeres 27.0 20.9 35.7 80.6 62.3
Argentina
1990 Total 24.9 7.8 38.1 86.2 61.9
Hombres 34.8 25.5 35.0 83.0 70.0
Mujeres 24.9 6.8 34.3 86.2 61.9
2000 Total 21.7 6.3 26.4 70.9 55.8
Hombres 25.9 0.0 26.0 71.3 59.1
Mujeres 17.3 6.4 27.2 70.3 51.4
2002 Total 22.7 7.1 26.9 64.6 52.3
Hombres 27.3 0.0 27.3 64.5 53.8
Mujeres 17.6 7.1 26.1 64.9 50.5
@ -
T Brasil
114 1990 Total 38.7 24.9 45.8 86.1 74.0
Hombres 43.9 44.0 43.9 85.4 76.9
Mujeres 33.8 24.1 50.6 87.5 69.5
1995 Total 27.7 20.5 34.4 82.9 66.5
Hombres 30.8 39.5 30.0 81.6 70.9
Mujeres 25.6 19.1 44.6 85.0 61.0
1999 Total 32.3 27.1 36.8 82.0 67.0
Hombres 32.5 44.0 31.4 80.2 69.8
Mujeres 32.0 25.8 48.6 84.7 63.7
2002 Total 32.4 28.1 36.0 82.2 67.2
Hombres 31.7 42.0 30.7 81.0 70.1
Mujeres 32.9 27.1 46.6 84.1 63.9
Chile
1990 Total 59.0 51.7 63.6 86.3 79.9
Hombres 63.3 66.7 63.3 86.7 83.1
Mujeres 55.9 51.4 64.3 85.6 74.8
1996 Total 56.4 46.7 62.9 87.6 79.4
Hombres 60.2 52.1 60.5 87.7 83.4
Mujeres 53.9 46.6 67.3 87.4 75.6
2000 Total 50.9 53.8 44.9 81.2 74.3
Hombres 52.3 52.1 70.1 81.1 76.2
Mujeres 49.7 57.4 44.5 81.5 71.1

(Sigue...)
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CUADRO 8-A (continuacion)

AMERICA LATINA: ASALARIADOS QUE COTIZAN EN
LA SEGURIDAD SOCIAL, POR SEXO, SOBRE EL TOTAL. 1990-2002
(en porcentajes)

Sector informal

Paises/Afios Servicio Empresas
doméstico pequefias a/

Colombia

1990 Total 25.7 12.5 27.1 77.2 62.6
Hombres 25.1 51.3 25.0 74.8 60.4
Mujeres 26.7 10.8 32.0 81.1 66.1

2000 Total 31.6 31.2 31.8 82.2 66.1
Hombres 29.4 38.1 29.2 80.5 65.8
Mujeres 33.5 30.8 36.3 84.3 66.4

Costa Rica

1990 Total 51.7 40.0 55.9 88.6 78.5
Hombres 55.2 59.5 55.2 88.4 80.8
Mujeres 47.6 39.3 57.7 89.0 74.3

1995 Total 49.3 35.6 53.7 90.4 79.0
Hombres 50.7 31.7 51.1 90.1 80.8
Mujeres 47.5 35.8 59.9 90.9 76.1

2000 Total 46.7 38.7 49.9 86.5 74.9
Hombres 47.9 38.5 48.1 86.3 77.2
Mujeres 45.7 38.7 63.2 87.0 71.5

2002 Total 44.5 34.9 47.2 88.3 75.5
Hombres 45.6 58.1 45.3 87.2 76.2
Mujeres 43.1 33.6 51.9 90.4 74.1

Ecuador

1990 Total 17.7 17.8 23.6 72.1 55.1
Hombres 16.3 20.8 16.1 71.1 55.5
Mujeres 19.7 17.5 32.8 74.4 54.2

2000 Total 14.1 17.1 12.9 48.9 39.2
Hombres 12.0 31.1 10.9 47.5 38.3
Mujeres 16.6 15.5 18.0 50.9 40.4

2002 Total 12.4 9.8 13.5 61.3 46.7
Hombres 11.1 20.3 10.6 58.6 46.2
Mujeres 13.9 8.7 21.0 66.4 47 .4

México

1990 Total 12.7 4.2 15.3 72.9 58.5
Hombres 12.9 20.7 12.6 70.7 57.6
Mujeres 12.3 2.5 25.0 77.2 60.3

1995 Total 16.2 16.1 16.3 80.7 69.1
Hombres 14.0 23.6 13.4 79.3 64.5
Mujeres 19.3 15.0 25.6 83.0 78.1

2000 Total 14.1 11.7 14.8 82.1 66.4
Hombres 12.4 14.7 12.3 81.5 66.4
Mujeres 16.6 11.6 21.6 83.1 66.4

2002 Total 11.8 9.0 12.6 82.6 65.2
Hombres 10.5 16.3 10.2 82.1 65.0
Mujeres 13.8 8.0 20.1 83.3 65.6

Panama

2002 Total 29.5 30.6 28.9 87.6 74.3
Hombres 25.4 37.2 24.6 85.2 73.5
Mujeres 34.3 29.8 45.7 91.5 76.1

(Sigue...)
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CUADRO 8-A (continuacion)

AMERICA LATINA: ASALARIADOS QUE COTIZAN EN
LA SEGURIDAD SOCIAL, POR SEXO, SOBRE EL TOTAL. 1990-2002
(en porcentajes)

Sector informal

Paises/Afios Total Servicio Empresas Sector Total
doméstico pequefias a/ formal

Paraguay

2001 Total 4.4 1.3 6.5 48.3 29.1
Hombres 5.1 2.4 5.3 44.8 30.0
Mujeres 3.8 1.2 10.1 54.5 27.9

Pera b/

1990 Total 22.1 17.3 23.6 66.6 53.6
Hombres 20.3 31.3 19.9 66.3 55.1
Mujeres 24.2 16.3 32.8 67.2 51.0

1995 Total 14.6 8.6 16.8 65.8 55.1
Hombres 15.2 4.9 15.6 67.2 54.7
Mujeres 13.8 8.8 19.7 63.0 55.9

2000 Total 15.4 16.8 14.8 67.7 50.0
Hombres 10.7 14.6 10.6 66.8 51.0
Mujeres 20.0 16.9 23.6 69.4 48.5

2002 Total 16.6 14.3 17.8 65.8 51.6
Hombres 13.6 8.5 13.8 65.8 53.2
Mujeres 19.4 14.7 27.3 65.8 49.4

Uruguay c/

1990 Total 63.6 44.8 73.0 88.9 82.6
Hombres 70.0 42.1 70.2 88.5 85.0
Mujeres 58.8 44.8 77.8 89.7 79.1

1995 Total 92.4 92.4 92.4 97.5 96.2
Hombres 90.8 91.7 90.8 97.1 96.0

@E Mujeres 93.4 92.4 95.2 98.0 96.4
116 1999 Total 94 .4 95.2 93.8 97.8 97.0

Hombres 92.5 96.5 92.5 97.4 96.6
Mujeres 95.5 95.2 95.9 98.4 97.4

2002 Total 96.7 96.7 98.7 98.2
Hombres 94 .4 94 .4 98.6 97.8
Mujeres 98.2 98.2 98.9 98.7

Venezuela

1995 Total 22.7 17.6 23.6 81.0 70.6
Hombres 20.7 29.8 20.6 78.2 64.9
Mujeres 26.9 17.1 35.4 85.8 81.7

2000 Total 28.1 30.3 27.6 81.3 69.9
Hombres 23.5 42.4 23.2 78.2 66.9
Mujeres 34.6 29.8 38.2 86.1 74.5

2002 Total 17.2 22.1 16.1 73.3 58.4
Hombres 13.2 26.9 13.0 69.4 55.1
Mujeres 22.7 21.9 23.2 79.2 63.3

Fuente: Estimaciones de la OIT con base en informacién de Encuesta de Hogares y otras
fuentes oficiales (serie revisada).

a/ Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentan con hasta 5 trabajadores.
b/ Corresponde a Lima Metropolitana.
c/ Corresponde a Montevideo.
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CUADRO 9-A

AMERICA LATINA: SALARIOS REALES EN LA INDUSTRIA. 1990-2003 a/
(indice 1990 = 100)

Hasta el tercer

trimestre d/

Argentina 100.0 101.4 102.6 101.0 98.9 97.7 98.2 94.5 94.0 94.5 95.8 94.4 76.1 -178 -14.1

Barbados 100.0 92.9 89.9 90.9 88.9 87.9 99.7 102.2

Bolivia 100.0 99.1 100.1 101.5 110.5 108.8 109.1 117.7 120.5 127.7 130.3 132.5 139.3 4.3

Brasil 100.0 94.0 101.7 112.4 117.3 128.4 132.8 137.4 140.3 135.3 133.2 135.1 131.6 -1.9 -59
Chile 100.0 106.7 111.7 115.7 121.5 128.5 132.9 138.8 142.0 143.7 144.2 144.8 146.6 1.1 0.3
Colombia 100.0 99.4 100.7 105.4 106.3 107.7 109.1 112.3 112.5 114.3 118.6 119.1 122.2 1.7 -05

Costa Rica 100.0 96.7 97.3 112.1 114.6 112.0 110.2 115 119.1 124.3 137.0 137.2
Ecuador 100.0 104.6 113.5 127.7 139.0 152.9 161.2 157.5 151.2 138.7 132.1 134.7 161.0 154 52

Honduras 100.0 98.0 112.7 143.6 108.9 100.7 93.87 96.5 99.7 119.5

México 100.0 103.9 113.4 116.7 119.9 101.1 92.6 94.4 97.7 100.9 107.9 114.0 117.1 23 14
Panama .. 100.0 109.0 107.3 106.7 101.9 112.8 109.6 116.5 121.5 138.3 139.5

Paraguay 100.0 95.4 91.6 91.5 93.3 98.5 99.1 98.9 99.2 95.3 98.7 112.9 102.8 -71 19
Peru 100.0 118.2 113.6 111.0 131.4 126.4 123.2 122.9 125.1 122.5 123.2 126.1 126.8 05 59e/
Uruguay 100.0 104.5 106.0 111.7 110.9 104.2 103.0 102.6 103.6 103.5 102.2 100.4 89.0 -103 -140

Venezuela 100.0 91.4 87.1 82.2 85.8 80.7 68.1 85.5 90.1 81.5 82.8 84.7 75.9 93 -19.8¢/
Promedio b/ 100.0 100.4 103.4 108.7 110.2 109.2 109.7 112.4 115.1 115.9 118.8 121.2 117.1 -1.9 -54

¢/ 100.0 97.9 103.5 109.3 112.7 114.0 113.9 117.3 119.5 117.3 118.4 121.3 118.3 26 -48

Fuente: OIT, con base en datos oficiales nacionales. @ g

a/ El periodo 1990-2002 corresponde a series anuales.
b/ Promedio simple. No incluye a Honduras ni Barbados.
c/ Promedio ponderado. No incluye a Honduras ni Barbados.
d/ Corresponde a la tasa de crecimiento anualizada de
los tres primeros trimestres.
e/ Promedio enero-junio.
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CUADRO 10-A

AMERICA LATINA: SALARIOS MINIMOS
REALES URBANOS. 1990-2003 a/
(indice 1990 = 100)

Hasta el tercer
trimestre e/

Argentina b/ 100.0 131.8 112.8 174.4 202.0 195.5 195.2 194.2 192.4 194.7 196.6 198.7 160.0 -164 0.3

Bolivia b/ 100.0 163.4 164.0 178.9 196.9 193.2 185.8 191.0 222.6 232.4 246.5 273.4 291.2 69 -08
Brasil b/ 100.0 117.0 102.0 115.3 109.7 121.1 120.5 124.3 128.5 130.4 134.0 148.8 155.3 5.7 10
Chile b/ 100.0 109.0 113.8 119.4 123.9 129.3 134.6 139.4 147.7 160.9 172.5 179.1 184.3 31 0.9
Colombia b/ 100.0 97.9 96.3 98.9 97.2 96.9 95.1 97.1 97.0 101.4 102.1 104.0 105.7 1.7 0.1
Costa Rica ¢/ 100.0 96.9 98.6 102.7 105.8 102.1 101.9 105.9 109.9 112.2 111.5 112.2 112.6 11 0.5
Ecuador b/ 100.0 91.2 97.3 111.5 121.2 146.0 154.3 149.0 138.0 130.0 118.0 121.1 119.0 -39 -39 f/
El Salvador ¢/ 100.0 102.1 86.1 105.9 110.0 108.6 103.5 99.0 102.3 104.8 102.6 98.8 97.0 -1.7 0.5
Guatemala c/ ... 100.0 103.9 91.6 90.1 103.6 102.7 94.0 98.7 102.4 107.1 115.6 116.0 -06 -06 g/
Haiti b/ 100.0 93.8 78.0 60.1 43.2 81.2 67.3 57.9 51.4 47.3 41.7 43.0

Honduras c/ 100.0 102.0 122.2 123.2 101.1 97.9 101.8 100.5 101.4 98.8 102.2 104.7 109.8 -0.9 6.6 g/
México b/ 100.0 94.3 91.2 90.0 89.8 79.3 72.2 71.4 71.8 69.4 69.8 70.1 70.6 0.8 -03
Panama c/ 100.0 98.7 97.1 108.9 107.5 107.3 112.1 110.8 113.7 117.5 118.9 123.0 121.7 -09 -0.8

Paraguay b/ 100.0 95.2 86.8 83.4 85.7 85.4 87.2 91.9 90.7 86.5 90.3 93.5 93.1 0.1 34
Perd b/ 100.0 69.6 72.9 56.7 67.1 68.7 71.0 127.6 145.5 140.7 156.2 158.4 158.1 02 -19
Republica

Dominicana b/ 100.0 116.5 137.5 130.6 139.0 139.7 140.5 142.5 148.5 155.7 155.6 157.1

E:I} Uruguay b/ 100.0 91.5 87.3 74.9 66.9 62.4 60.3 59.0 61.4 61.7 60.6 59.8 53.7 -74 -15.0
[I'{]
Venezuela b/ 100.0 111.4 127.2 92.0 95.5 97.3 83.5 73.9 76.1 76.4 78.8 78.1 75.9 -1.0 -15.9
118
Promedio d/ 100.0 104.6 104.2 106.6 108.5 112.0 110.5 112.7 116.5 118.0 120.3 124.4 123.6 -08 -1.6

Fuente: OIT, con base en datos oficiales nacionales.

a/ El periodo 1990-2002 corresponde a series anuales. e/ Corresponde a la tasa de crecimiento anualizada de los tres
b/ Salario minimo nacional. primeros trimestres.

¢/ Salario minimo mas bajo en la industria. f/ A partir de abril de 2000, se unificaron salarios y se dolarizaron
d/ Promedio simple. los mismos.

g/ Variacion del promedio enero-junio.
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CUADRO 11-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
PRECIOS AL CONSUMIDOR. 1994-2003
(en porcentaje de variacion de diciembre a diciembre)

Hasta el tercer

trimestre b/

Argentina 3.9 1.6 0.1 0.3 0.7 -1.8 -0.7 -1.5 41.0 21.1 185
Bolivia 8.5 12.6 7.9 6.7 4.4 1 3.4 0.9 2.4 05 32
Brasil 916.4 22.4 9.6 5.2 1.7 9 6.0 7.7 12.5 7.7 15.9
Chile 8.9 8.2 6.6 6.0 4.7 3 4.5 2.6 2.8 23 34
Colombia 22.6 19.5 21.6 17.7 16.7 9.2 8.8 7.6 7.0 6.2 74
Costa Rica 22.6 13.9 11.2 12.4 10.1 10.2 11.0 9.7 89 9.3
Ecuador 25.3 22.8 25.6 30.7 43.4 60.7 91.0 22.4 9.4 134 84

El Salvador 8.9 11.4 7.4 1.9 .2 -1.0 4.3 1.4 2.8 18 20
Guatemala 11.6 8.6 10.9 7.1 .5 4.9 5.1 8.9 6.3 9.1 56 c/
Haiti 32.2 24.8 14.5 15.7 7.4 9.7 19.0 8.1 14.8

Honduras 29.1 26.9 25.2 12.7 15.7 11.0 10.1 8.8 8.1 7.7 7.8 d/
Mexico 7.1 52.0 27.7 15.7 18.6 12.3 9.0 4.4 7 5.0 4.8
Panama 1.4 0.8 2.3 -0.5 1.4 1.5 0.7 0.0 .9 0.9 14
Paraguay 18.3 10.5 8.2 2 14.6 5.4 8.6 8.4 14.6 9.2 16.0
Pera 15.4 10.2 11.8 5 6.0 3.7 3.7 -0.1 1.5 -0.2 2.6
Republica

Dominicana 14.3 9.2 4.0 8.4 8 1 9.0 4.4 10.5

Uruguay 44.1 35.4 24.3 15.2 8.6 4.2 5.1 3.6 25.9 10.2 231
Venezuela 70.8 56.6 103.2 37.6 29.9 20.0 13.4 12.3 31.2 194 331
Promedio a/ 72.9 19.8 18.0 11.4 11.4 9.4 11.7 6.2 11.6 77 10.2

Fuente: Elaboracién OIT con base en CEPAL y en informacién oficial de los paises.

a/ Promedio simple.

b/ Variacién del IPC de setiembre del afio sefialado respecto de setiembre del afio anterior.
¢/ Variaciéon del IPC de junio del afo sefialado respecto de junio del afio anterior.

d/ Variacién del IPC de agosto del afio sefialado respecto de agosto del afio anterior.
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CUADRO 12-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
PRODUCTO INTERNO BRUTO. 1994-2002
(en variacion porcentual anual)

Pais 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 a/ 1994-2002
América Latina
Argentina 5.8 -2.9 5.5 8.0 3.8 -3.4 -0.8 -4.4 -10.9 -0.1
Bolivia 4.8 4.7 4.5 4.9 5.0 .3 2.3 1.6 2.7 3.4
Brasil 6.2 4.2 2.5 3.1 0.1 .0 4.0 1.5 1.4 2.6
Chile 5.0 9.0 6.9 6.8 3.3 -0.5 4.2 3.2 2.1 4.4
Colombia 5.9 4.9 1.9 3.3 0.8 -3.8 2.5 1.5 1.5 2.0
Costa Rica 4.6 3.9 0.8 5.4 8.0 8.0 1.8 1.2 2.6 3.9
Ecuador 3.7 2.1 3.0 5.2 2.2 -5.7 0.9 5.5 3.8 2.2
El Salvador 6.0 6.2 1.8 4.2 3.8 3.4 2.1 1.9 2.2 3.4
Guatemala 4.1 5.0 3.0 4.4 5.1 3.9 3.4 2.6 2.2 3.7
Haiti -17.6 9.5 5.6 3.2 2.9 2.9 2.0 -0.6 -0.5 0.5
Honduras -1.9 3.7 3.7 4.9 3.3 -1.5 5.6 2.7 2.4 2.5
México 4.5 -6.2 5.4 6.8 5.0 3.7 6.8 -0.5 .8 2.8
Nicaragua 4.0 4.4 5.1 5.4 4.1 7.5 6.5 3.2 7 4.4
Panama 3.1 1.9 2.7 4.7 4.6 3.5 2.6 .4 .8 2.7
Paraguay 3.0 4.5 1.1 2.4 -0.6 -0.1 -0.6 .4 -2.3 1.1
Peru 12.7 8.6 2.5 6.9 -0.5 0.9 2.5 -0.1 5.3 4.1
Republica
Dominicana 4.7 4.3 7.2 8.2 4 8.0 7.3 3.0 4.3 5.9
Uruguay 7.0 -2.3 4 .4 -3 -1.9 -3.5 -10.7 -0.2
Venezuela -3.0 4.8 0.0 6.9 0.6 -5.5 3.8 3.5 -9.0 0.1

ﬁl‘l} El Caribe

- Barbados 4.4 1.9 2.5 2.6 4.0 3.0 3.1 -2.2 -0.4 2.1

120 Belice 1.5 3.7 1.3 4.4 .0 6.0 10.5 4.7 3.7 4.1
Dominica 1.9 1.2 2.9 2.2 3.1 1.3 .3 -5.4 -6.0 0.2
Guyana 9.4 3.1 7.4 6.8 -2.2 5.0 -2.3 2.3 1.5 3.3
Jamaica 1.6 2.2 -0.1 -1.8 -0.8 0.6 1.0 .8 .9 0.6
Trinidad y Tabago 4.2 4.2 4.4 4.0 5.3 7.8 9.2 4.3 .0 5.0
América Latina
y El Caribe 5.2 1.1 3.8 5.1 2.2 0.5 3.8 0.4 -0.6 2.3

Fuente: OIT con base en CEPAL. Las cifras oficiales fueron convertidas a délares a precios constantes de 1995.

a/ Cifras preliminares.
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CUADRO 13-A

AMERICA LATINA: PROYECCIONES DE LA TASA
DE DESEMPLEO URBANO SEMESTRAL. 2003-2004 *
(en porcentajes)

| 11 Anual | Il Anual | Il Anual | Il Anual

AMERICA
LATINAa/ LI/ 8.8 8.2 8.5 8.3 8.2 8.3 9.2 8.9 9.1
2/ 10.5 10.5 11.1 10.4 10.8 10.8 10.6 10.7 10.0
Paises seleccio-
nados b/ 1/ 8.7 7.8 8.2 8.1 8.2 8.2 9.1 8.7 8.9
2/ 10.5 10.5 11.4 10.6 11.0 11.0 10.8 10.9 10.1
Argentina 15.4 14.7 15.1 16.4 18.4 17.4 21.5 17.8 19.7 15.6 14.8 15.2 14.5
Brasil 1/ 7.8 6.5 7.1 6.3 6.2 6.2 7.3 7.4 7.4
2/ 11.3 11.3 12.1 11.3 11.7 12.2 12.0 12.1 11.7
Chile 8.8 9.5 9.2 9.3 9.0 9.1 9.2 8.7 9.0 8.7 8.5 8.6 8.0
Colombia 17.3 16.7 17.0 17.8 16.0 16.9 16.9 15.5 16.2 16.3 15.3 15.8 15.2
Ecuador 10.8 8.7 9.7 8.7 7.2 7.9 6.6 6.2 6.4 6.7 6.4 6.6 6.3
Mexico 2.2 2.2 2.2 2.4 2.4 2.4 2.7 2.7 2.7 2.9 3.6 3.3 2.6
Perac/ 6.8 7.2 7.0 9.2 9.2 9.2 10.3 8.5 9.4 9.7 8.9 9.3 9.1
Uruguay 13.2 14.1 13.6 15.5 15.2 15.3 15.2 18.8 17.0 18.1 15.8 17.0 14.5
Venezuela 14.6 13.2 13.9 14.1 12.8 13.5 15.7 16.2 15.9 19.6 17.8 18.7 14.5
Resto de
paises d/ 10.2 11.3 10.7 9.8 7.9 8.8 8.7 9.2 8.9 9.2 9.3 9.2 9.0

Fuente: elaboracién OIT con base en Modelo de Proyeccién de Empleo y Desempleo.
* Las cifras corresponden a proyecciones del escenario “moderado” del crecimiento del PIB.

a/ Promedios ponderados

b/ Los paises seleccionados representan el 94% de la PEA urbana.

c/ A partir de 2001, corresponde a Lima Metropolitana.

d/ Incluye el conjunto de los paises centroamericanos, Bolivia, Paraguay y Republica Dominicana.
Estos paises representan un 6% de la PEA urbana total de la region.

1/ A partir de la serie antigua de Brasil.
2/ A partir de la serie nueva de Brasil.
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CUADRO 14-A

AMERICA LATINA: PROYECCIONES DE LA TASA ANUAL
DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO. 2003-2004 *
(en variaciones porcentuales anualizadas)

| 11 Anual | Il Anual | 11 Anual | Il Anual

AMERICA

LATINA a/ 4.1 3.6 3.9 1.6 -0.9 0.4 -1.7 0.6 -0.6 1.1 1.9 1.5 35
Paises

seleccionados b/ 4.1 3.6 3.8 1.6 -1.1 0.3 -2.4 0.4 -1.0 1.0 2.1 1.5 35
Argentina 0.4 -1.2 -0.4 -1.1 -7.7 -4.4|-15.0 -6.6 -10.8 6.5 5.0 5.8 4.0
Brasil 4.3 4.6 4.5 3.2 0.6 1.9 0.1 3.0 1.6 0.3 2.0 1.2 3.0
Chile 4.2 4.2 4.2 3.7 2.5 3.1 1.5 2.8 2.2 3.2 3.8 3.5 4.5
Colombia 2.7 3.2 3.0 2.0 0.8 1.4 1.0 2.0 1.5 3.0 2.0 2.5 3.0
Ecuador -0.1 4.8 2.4 6.3 4.0 5.2 2.6 4.2 3.4 1.1 3.9 2.5 4.0
Mexico 7.7 6.2 7.0 1.1 -1.6 -0.3 0.1 1.9 1.0 1.3 1.8 1.5 35
Peru 5.5 0.8 3.2 -1.6 2.1 0.3 4.2 6.2 5.2 4.6 3.4 4.0 4.0
Uruguay -1.5 -1.5 -1.5 -1.6 -5.0 -3.3| -8.1 -13.4 -10.8 -6.8 1.9 -2.5 4.5
Venezuela 1.9 4.5 3.2 3.5 2.1 2.8| -6.4 -11.1 -8.8 -18.5 -7.4 -13.0 7.7
Resto de

paises c/ 4.3 4.0 4.2 1.4 0.7 1.0 2.8 1.6 2.2 1.6 1.0 1.3 3.4

ﬁl‘l} Fuente: elaboracién OIT con base en datos y estimaciones oficiales, FMI, CEPAL, BM, IIF y JP Morgan.

* Las cifras corresponden a proyecciones del escenario “moderado” de crecimiento del PIB. Las tasas de
122 crecimiento corresponden al PIB en valores constantes en moneda local de cada pais.

a/ Promedios ponderados.

b/ EIl PIB del conjunto de los paises seleccionados representa un 95% del PIB del total de la region.

c/ Incluye el conjunto de los paises centroamericanos, Bolivia, Paraguay y Republica Dominicana.
Estos paises representan un 5% del PIB total de la region.
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