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PROLOGO

Actualmente un gran nimero de trabajadores genera sus ingresos en forma independiente o autono-
ma, en condiciones que distan de ser consideradas como trabajo decente. Bajos e irregulares ingre-
sos, falta de cobertura de seguridad social, ausencia de proteccién contra accidentes laborales, entre
otros, son caracteristicas que se ven exacerbadas para estos trabajadores. Frente a este escenario, la
OIT manifiesta una permanente preocupacion, tanto por realizar el andlisis de este segmento espe-
cifico del mercado laboral como por colaborar con las politicas y los programas que buscan otorgar
mds y mejor proteccion a las actividades catalogadas como independientes.

Debido a que el trabajo independiente se desarrolla en muy alta proporcion en el dmbito de la eco-
nomia informal, un punto de entrada a su complejidad lo constituyen las politicas de formalizacién,
las que a la vez presentan una considerable dificultad en su disefio e implementacién debido a la im-
portante heterogeneidad observada en el colectivo de los independientes, conformado por patrones y
cuentapropistas y, especialmente dentro de este ultimo conjunto, por trabajadores con muy diferentes
niveles de calificacién y capacidades para generar ingresos.

Los aspectos relacionados con la dindmica del empleo, la generacidon de ingresos y la proteccion
social son dimensiones claves para la Agenda de Trabajo Decente que promueve la OIT. En el ni-
vel regional, la Agenda Hemisférica de Trabajo Decente 2006-2015 establece diversas metas que
involucran directamente la situacién de los trabajadores independientes. Por ejemplo, en materia
de proteccién social, la meta de incremento de la cobertura del 20% en los préximos diez afios es
un claro objetivo, que seria dificil de alcanzar, si s6lo se contempla la situacién de los trabajadores
asalariados. Metas similares se han establecido para otras dimensiones relevantes del trabajo decen-
te, como la formacién y capacitacién, los servicios de empleo y la informalidad. En el caso de esta
ultima dimensién, lo que se busca es eliminar las principales causas legales y administrativas que
alientan la existencia de la economia informal.

La presente publicacién conjuga los andlisis realizados por un conjunto de expertos en mercado
laboral y proteccion social en torno a la problemaética que enfrenta el trabajo independiente en la
Argentina actual, a partir de observar la evolucién del mercado laboral en las tltimas décadas. Para
ello, se partié de un objetivo ambicioso que consistié en reunir en un mismo documento estudios que
utilizan las diferentes fuentes de datos disponibles sobre el mercado laboral y la proteccién social en
el pais: encuestas de hogares, registros administrativos y médulos de informacién que recolectaron
datos especificos sobre la informalidad. El trabajo realizado se enmarca en el Programa de Trabajo
Decente de Argentina 2008-2011, que incluye como objetivos prioritarios tanto la ampliacion de la
proteccidn social como la reduccion de la economia informal y del empleo no registrado.

Una primera version de los capitulos contenidos en esta publicacién fue presentada en el Foro Inter-
nacional sobre Economia Informal organizado por la OIT en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,



los dias 25 y 26 de noviembre de 2009. La edicion actual de la publicacion fue desarrollada por Fabio
Bertranou, Especialista en Mercado Laboral y Proteccion Social de la Oficina de la OIT en Argen-
tina, y por Roxana Maurizio, investigadora de la Universidad Nacional de General Sarmiento y del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). El Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, a través de la Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Labo-
rales, Marta Novick, y del Director Nacional de Estudios Laborales, Diego Schleser, apoyaron esta
iniciativa no sélo realizando una contribucién en el Capitulo 3, sino también colaborando en el dise-
fio y seguimiento del estudio que se ofrece en el Capitulo 4, con datos de registros administrativos.

Marcelo Castro-Fox
Director
Oficina de OIT en Argentina
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EMPLEO INDEPENDIENTE: MOTIVACIONES PARA
SU ANALISIS Y PRINCIPALES HALLAZGOS

El empleo independiente estd recibiendo creciente atencién en el nivel mundial, tanto entre acadé-
micos y analistas de politicas publicas como entre los encargados de disefiar y aplicar las politicas.
Ello se debe al crecimiento que este segmento de ocupados ha registrado en diferentes paises y al
reconocimiento del rol persistente de este tipo de actividades en la generacién de ingresos laborales,
especialmente en contextos de bajo dinamismo del empleo asalariado. Por otra parte, existe una
preocupacién creciente respecto de los mecanismos para brindar proteccion social y laboral a este
colectivo de trabajadores, quienes, en general, quedan excluidos de los sistemas contributivos de la
seguridad social y de las regulaciones, disefiados originalmente para los empleados en relacién de
dependencia.

A partir de la Clasificacién Internacional de la Situacién del Empleo (CISE), los trabajadores indepen-
dientes son definidos como: “... aquellos trabajadores cuya remuneraciéon depende directamente de
los beneficios (o del potencial para realizar beneficios) derivados de los bienes o servicios producidos.
Los titulares toman las decisiones operacionales que afectan a la empresa, o delegan tales decisiones,
pero mantienen la responsabilidad por el bienestar de la empresa”. A la vez, entre los trabajadores
independientes es posible identificar cuatro subgrupos: los empleadores, los trabajadores por cuenta
propia, los integrantes de cooperativas de productores y los trabajadores familiares auxiliares.

1. Motivaciones para el estudio del empleo independiente

Una de las motivaciones para estudiar el trabajo independiente en Argentina es la importancia que
éste reviste para el mercado de trabajo local. En los dltimos afios, este segmento ha representado
aproximadamente un cuarto del total de los ocupados en las dreas urbanas del pais, lo que sugiere
que el trabajo auténomo representa una importante fuente de ingreso para un conjunto significativo
de trabajadores y sus familias.

Por su parte, la elevada heterogeneidad interna que este conjunto de trabajadores exhibe, en términos
de calificacion, tareas realizadas, niveles de ingresos, estabilidad laboral y cobertura de la seguridad
social, es otra de las razones importantes para llevar adelante un estudio como el que se presenta en
este libro. En este amplio espectro se incluyen desde actividades de subsistencia hasta las realizadas
de manera independiente por profesionales, quienes obtienen niveles de ingresos relativamente mas
elevados.

Otra caracteristica relevante de este conjunto de trabajadores lo constituye la elevada incidencia de
la informalidad. En efecto, la evidencia empirica muestra una relacién estrecha entre informalidad y
empleo independiente, donde la mayoria de los independientes son informales, a la vez que una por-
cién importante de la informalidad se concentra en este tipo de ocupaciones, especialmente entre los
cuentapropistas. En torno a este tema se presenta un debate respecto de cudles son los factores asocia-
dos con la informalidad, en paises como Argentina. La conceptualizacién tradicional de la OIT sefiala
la incapacidad de las economias de América Latina para generar la cantidad suficiente de puestos
formales que requiere el crecimiento de la fuerza de trabajo, como un factor directamente vinculado
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con la presencia y el tamafio del sector informal. Frente a la escasez o inexistencia de mecanismos de
proteccion social que otorguen ingresos a aquellos individuos que no acceden a un puesto asalaria-
do, algunos de ellos deben emprender algtn tipo de actividad independiente que les permita generar
ingresos. Sin embargo, desde otra perspectiva, también se esgrime que el autoempleo es la eleccion
de aquellos individuos con mayor capacidad emprendedora y gerencial, menos adversos al riesgo,
quienes deciden no trabajar para terceros y hacerlo de manera independiente con el fin de aprovechar
sus cualidades personales y profesionales en la bisqueda de mayores ingresos o para conseguir otras
ventajas, no pecuniarias, respecto de las que obtendrian como asalariados.

Desde el punto de vista de la seguridad social, los trabajadores independientes generan un desafio
relevante para la politica publica. Por un lado, la seguridad social contributiva se desarrollé en el con-
texto del empleo asalariado, donde la relacion laboral en forma dependiente genera un mecanismo
automadtico de cobertura del trabajador formal. En cambio, la deteccién y el control de las contribu-
ciones de los trabajadores independientes son mds complejos y requieren el desarrollo de cierta insti-
tucionalidad especifica que gestione regimenes destinados a este tipo de trabajadores. Por otro lado,
debido a que gran parte de los trabajadores independientes percibe bajos ingresos, por su incapacidad
de generar una insercién mds plena y de cardcter asalariada, la capacidad contributiva de éstos se ve
fuertemente menoscabada. De esta forma, se han discutido y generado mecanismos alternativos para
su incorporacion a la seguridad social y para la gestién de las contribuciones.

Finalmente, debido al déficit de generacion de empleo asalariado, muchos paises de la region han
implementado politicas activas del mercado de trabajo mediante programas de fomento al trabajo
independiente, ya sea como cuentapropistas o como microempresarios. En el caso de Argentina, las
politicas y los programas destinados a este colectivo de trabajadores y a sus emprendimientos han
ido gradualmente creciendo, pasando de ser lineas que aparecieron para dar respuesta a la crisis para
convertirse en estrategias que se ofrecen en forma regular como respuesta desde el ambito de las po-
liticas activas del mercado de trabajo. Este es el caso del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacién (véase la informacidn del siguiente recuadro). De manera similar, el Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacién y numerosos programas provinciales también tienen por objeto
apoyar y fortalecer las estrategias de insercion laboral en forma independiente.

Programas de fomento al trabajo independiente del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

de la Nacion - 2010

Entre los programas que forman parte de las politicas activas de mercado de trabajo que implementa el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social pueden identificarse tres iniciativas que buscan promover y apoyar la insercion a
través del trabajo independiente. La primera es el Programa de Insercion laboral - Linea Promocion del Autoempleo, que
estd destinado a facilitar la insercion de los trabajadores desocupados del Seguro de Capacitacién y Empleo (SCE), a
partir del desempefio de un oficio o del desarrollo de un emprendimiento de caracter individual o asociativo. En este
caso, los trabajadores reciben, en forma anticipada y en un solo pago, el monto total o parcial de las cuotas que les
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resta cobrar del SCE. El monto de esta prestacion se entrega al asegurado contra |a presentacion y aprobacion de la
viabilidad de su proyecto de autoempleo. EI programa ofrece asistencia técnica y capacitacion para la formulacion y el
desarrollo de cada proyecto, como asi también tutorias para acompafiar su desarrollo (véase http://www.trabajo.gob.
ar/promoempleo/autoempleo.asp).

La segunda iniciativa consiste en la modalidad de aplicar un pago tinico del seguro por desempleo. Tal como ocurre con
la prestacion no contributiva del SCE, el seguro contributivo ofrece la alternativa de promover la insercion laboral de
trabajadores asalariados desocupados, financiando el desarrollo de emprendimientos individuales o asociativos para
el autoempleo. Al recibir en un solo pago las prestaciones, el trabajador puede desarrollar su propio emprendimiento.
En este caso, también se otorga asistencia técnica para el desarrollo de cada proyecto laboral (véase http://www.
trabajo.gob.ar/promoempleo/modalidaddepago.asp).

La tercera iniciativa se refiere al Programa de Empleo Independiente y Entramados Productivos Locales, cuyo propdsito
es atender emprendimientos que se encuentran en marcha y respecto de los cuales ya ha transcurrido por lo menos un
afio desde el dltimo financiamiento recibido. Desde este programa, el apoyo consiste en refinanciar hasta aproximada-
mente US$ 1000 para proyectos que necesiten un nuevo aporte de capital, ya sea para fortalecer o para consolidar sus
acciones (véase http://www.trabajo.gob.ar/promoempleo/refinanciamiento/).

2. Objetivos y contenido del libro

El objetivo de este libro es abordar de manera integral los aspectos descritos, a lo largo de los siguien-
tes cinco capitulos. A través de ellos se concreta una mirada general retrospectiva de largo plazo y
también un andlisis en profundidad sobre los afios recientes; al mismo tiempo, se incorpora tanto una
perspectiva estdtica como una perspectiva dindmica. Con el fin de brindar un marco conceptual que
contribuya a la interpretacién de los resultados aqui presentados, el Capitulo 2 contiene una revision
de las hipétesis y de la evidencia empirica existente en el nivel internacional sobre el trabajo indepen-
diente y sus factores asociados. Alli se discuten y contraponen argumentos referidos al rol del ciclo
econémico y el grado de desarrollo del pais respecto de la importancia del autoempleo; los factores
que hacen que un trabajador ocupado en un puesto asalariado o un desocupado decidan, en un mo-
mento determinado, emprender una actividad de manera independiente; la influencia de los atributos
individuales y familiares; la permanencia de los puestos no asalariados; las trayectorias laborales de
estos trabajadores y el papel que cumplen ciertas instituciones laborales.

El Capitulo 3 tiene por objetivo analizar la evolucién y las caracteristicas del trabajo independiente
en Argentina durante el periodo 1974-2009, a fin de examinar las tendencias de largo plazo asi como
los cambios acontecidos en la composicién de ese conjunto de trabajadores. La informacién utili-
zada proviene de la Encuesta Permanente de Hogares, un operativo muestral llevado a cabo por el
Instituto de Estadistica y Censos (INDEC). La fuerte volatilidad macroeconémica y del mercado de
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trabajo, conjuntamente con las reformas llevadas a cabo en ambos dmbitos, a lo largo de los tltimos
treinta y cinco afos en el pais, hacen de Argentina un interesante caso para explorar la evolucion, las
tendencias y los cambios ocurridos en el largo plazo sobre las caracteristicas y la composicion del
trabajo independiente. Esto ademads contribuye a poner en perspectiva los desarrollos més recientes
sobre el mercado de trabajo y el comportamiento del autoempleo, aspectos sobre los que focalizan
los siguientes capitulos.

El Capitulo 4 aborda una tematica central en relacién con el trabajo independiente, aquella que se re-
fiere a si el trabajar de manera auténoma es una eleccion voluntaria del trabajador o si responde a una
situacién de necesidad. La informacion estadistica utilizada en este documento surge del procesa-
miento del Médulo de Informalidad Laboral aplicado a la Encuesta Permanente de Hogares durante
el cuarto trimestre del afio 2005, que abarcé el drea metropolitana del Gran Buenos Aires, principal
centro urbano del pais al concentrar cerca del 40% de la poblacién nacional. A partir de esta informa-
cion, es posible identificar y caracterizar a los trabajadores independientes formales e informales, y
evaluar cémo la informalidad se modifica, para este conjunto de trabajadores, segin la antigiiedad en
el puesto, la calificacién de la tarea, la categoria ocupacional y los ingresos obtenidos.

Los dos capitulos siguientes llevan a cabo un andlisis dindmico a partir del cual es posible identi-
ficar los transitos que los trabajadores independientes experimentan dentro del mercado de trabajo.
El estudio de la rotacién laboral es relevante no sélo para comprender mejor el funcionamiento del
mercado de trabajo sino también para evaluar la dindmica del bienestar de los hogares. Por un lado,
un incremento en la movilidad que se produce junto con una elevacidn del desempleo tiende a afec-
tar negativamente el bienestar, en tanto amplia las fluctuaciones de los ingresos y, en consecuencia,
aumenta la incertidumbre de los hogares acerca de comportamientos futuros. Tal situacidn resulta
particularmente dificultosa para las familias de menores recursos, ya que se asocia con mayores ni-
veles de vulnerabilidad frente a riesgos sociales. Por otro lado, la frecuente rotacion entre empleos
puede afectar negativamente el grado de integracién social de los individuos y también atentar contra
su empleabilidad, ya que reduce las posibilidades de ir acuamulando algun tipo de capacitacién. Sin
embargo, también es cierto que pueden observarse transiciones voluntarias, que impliquen tanto una
mejor insercion laboral de las personas como aumentos de la productividad, debido a la difusion de
saberes y a la mejor asignacion del trabajo.

En este marco, el Capitulo 5 intenta avanzar en el andlisis de las caracteristicas y la intensidad de
la movilidad laboral de los no asalariados, desde comienzos de la década de los noventa hasta fines
de 2009. Para ello, se utilizan los microdatos provistos por la Encuesta Permanente de Hogares. Si
bien la encuesta no es de tipo longitudinal ni indaga directamente acerca de cambios en el tiempo, es
posible realizar un estudio dindmico debido a que el panel de su muestra es rotativo y los integrantes
de los hogares son entrevistados en cuatro oportunidades. Haciendo uso de esta informacion, en este
capitulo se estudian las tasas de entrada y de salida desde un puesto de trabajo independiente, a partir
de las cuales luego se evaldan diferentes hipétesis en relacion con los determinantes de la dindmica
laboral de este conjunto de trabajadores.
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Por tltimo, el Capitulo 6 busca comprender cudles son los incentivos de los trabajadores indepen-
dientes relacionados con las decisiones de cotizar e incorporarse a la seguridad social. Para ello, se
utilizan como fuente de informacién las contribuciones al Régimen General de Auténomos (RGA)
y al Régimen Simplificado de Monotributo (RSM), desde julio de 1994 hasta agosto de 2009. Para
realizar un andlisis integrado, también se revisan los datos disponibles sobre las declaraciones de
empleo asalariado del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA-Asalariados). A partir de estas
fuentes de informacion se caracteriza al trabajador independiente formal, se examina la evolucién
agregada de las contribuciones a la seguridad social en el tiempo y se utiliza la dimensién longitudi-
nal para estudiar la regularidad de los aportes y la cobertura de la seguridad social.

3. Principales hallazgos y posibles futuras lineas de investigacion

El andlisis del empleo independiente en Argentina mostrado a lo largo de los capitulos que componen
este libro evidencia la relevancia que este conjunto de trabajadores tiene en el mercado de trabajo
local, significativamente mayor que la observada en los paises avanzados. Por otra parte, es posible
comprobar de qué modo, a pesar de las fuertes transformaciones que el mercado de trabajo experi-
mento en las tltimas décadas, este panorama se ha mantenido sin cambios significativos. En efecto,
a lo largo del periodo 1974-2009 los trabajadores independientes representaron, en promedio, un
cuarto de la poblacién ocupada total.

La evolucién del autoempleo y, en particular, del cuentapropismo exhibe un comportamiento contra-
ciclico, lo que sugiere que la hipétesis que sefiala el inicio de un puesto no asalariado como respuesta
a las mayores posibilidades de negocios en las fases expansivas del ciclo no parece verificarse en el
pais. Este escenario se vuelve todavia més claro cuando se analizan estos flujos durante el periodo de
expansion econdmica iniciado en 2003. En ese momento, lejos de observarse una aceleracién en las
entradas a estas posiciones, los flujos se mantuvieron relativamente estables e, incluso, registraron una
tendencia negativa en los afios en los que el producto crecia sostenidamente. Ello se reflej6 en la re-
duccidn de la importancia de este tipo de puestos en el empleo total durante el periodo més reciente.

La mayor incidencia del empleo independiente se registra en las regiones mds pobres del pais. Esta
evidencia parece sugerir que tales actividades se desarrollan como mecanismo de respuesta frente a
la debilidad en la generacion de ocupaciones asalariadas.

Respecto de la composicion y las caracteristicas del empleo independiente, puede observarse que la
mayoria de los individuos se desempefia como cuentapropista no profesional y pertenece al sector in-
formal. Frente a la insuficiencia de empleos en relacién de dependencia, en un contexto de baja cober-
tura de mecanismos de proteccién social, la insercién laboral como trabajador independiente parece
ser, en la mayoria de los casos, la tinica alternativa que permite generar los ingresos para la subsisten-
cia del trabajador y de su familia. Como se dijo anteriormente, el cardcter voluntario o involuntario
del empleo auténomo es uno de sus aspectos mas ampliamente debatidos. Sin embargo, si se toman
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en cuenta las especificidades del mercado de trabajo local, otro aspecto central que se suma es si real-
mente estas decisiones se toman en un contexto donde existe mas de una opcion laboral o si la aparente
decision en verdad representa la tinica oportunidad que tienen los trabajadores para obtener ingresos.
En este sentido, la evidencia empirica encontrada para el caso de Argentina parece avalar esta segunda
posibilidad, por lo menos para un conjunto significativo de trabajadores independientes.

El empleo no asalariado es una insercién laboral mayormente masculina; los independientes tienen,
en promedio, mayor edad y menor nivel educativo que los trabajadores en relacion de dependencia.
Sin embargo, este panorama general esconde fuertes discrepancias en relacion con el nivel de califi-
cacion que se observa en el interior del conjunto de los independientes, ya que conviven trabajadores
con muy baja escolarizacidn con otros que acreditan calificacion profesional. Ademads, el autoempleo
tiene una mayor incidencia en sectores productivos que exhiben, en general, un mayor grado de pre-
cariedad laboral, como el sector de la construccién y el de los servicios de reparaciones. Otro rasgo es
que entre estos trabajadores se observa un elevado grado de incumplimiento de las obligaciones tri-
butarias. Segun los datos relevados por el Médulo de Informalidad de la EPH, alrededor de la mitad
de ellos no declaré su actividad econdmica ante los organismos publicos correspondientes, mientras
que un 10% adicional esta registrado pero no paga los tributos de manera regular.

En promedio, los trabajadores auténomos obtienen ingresos horarios significativamente inferiores
a los de los asalariados, aun controlando esta evidencia mediante las caracteristicas individuales y
familiares. Asociado a este rasgo, al menos parcialmente, se observa que la tasa media de pobreza e
indigencia de los cuentapropistas resulta ser mds alta que la de los otros grupos de trabajadores; este
fendmeno se comprueba tanto en el andlisis de los afios recientes como en el mds largo plazo.

Los menores ingresos laborales que obtienen los trabajadores independientes y, en especial, los cuen-
tapropistas, se combinan con una mayor inestabilidad laboral, lo que redunda en una fuerte vulne-
rabilidad frente a los riesgos sociales, dada la dificultad que estos trabajadores tienen para acceder
a esquemas contributivos o no contributivos de proteccion social. En este sentido, los asalariados
registrados en la seguridad social constituyen el grupo con mayor estabilidad en el puesto de trabajo,
mientras que los no registrados exhiben la menor estabilidad y los trabajadores independientes se
ubican en una situacion intermedia.

Asimismo, se observa que aquellos individuos que alguna vez fueron cuentapropistas no profesio-
nales (grupo que constituye la parte mayoritaria del empleo independiente) rotan entre este tipo de
ocupaciones, los puestos asalariados no registrados en la seguridad social y el desempleo. En efecto,
los cuentapropistas no profesionales en su mayoria no acceden a un puesto registrado en la seguridad
social, sino que ven acotado el espacio de sus opciones a los puestos asalariados precarios o a otros
empleos independientes, probablemente también de baja calidad. Esta evidencia parece contribuir a
la hipétesis de la segmentacion laboral. Posiblemente, entre ambas alternativas, algunos trabajadores
prefieran desarrollarse en una actividad independiente que les otorgue cierta flexibilidad o que, in-
cluso, les genere mayores ingresos que como trabajadores en relacién de dependencia, dado los bajos
salarios que podrian obtener de esa manera.
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Si bien lo descrito parece ser el panorama general respecto del empleo independiente en Argentina,
también es importante mencionar, una vez mads, la fuerte heterogeneidad que presenta este con-
junto de trabajadores. En su interior conviven cuentapropistas profesionales, que parecen registrar
trayectorias “mds virtuosas” (combinando ocupaciones independientes con posiciones asalariadas
registradas en la seguridad social), conjuntamente con trabajadores independientes pertenecientes
a dindmicas laborales mds excluyentes. Esta multiplicidad de situaciones requiere de un adecuado
disefio de politicas publicas que tome en cuenta las particularidades que exhiben los trabajadores in-
dependientes, para brindarles mejores condiciones laborales y mayores niveles de proteccion social.

Finalmente, se deben subrayar al menos tres aspectos que no son analizados en este libro pero que
resultan relevantes a la hora de profundizar en el conocimiento sobre las caracteristicas y el com-
portamiento del empleo auténomo. Uno de ellos se refiere al grado de volatilidad de los ingresos
asociados con estas actividades, un rasgo que podria, entre otras cosas, atentar contra la estabilidad
de los aportes realizados al sistema de la seguridad social y, por lo tanto, erosionar la capacidad de
este conjunto de trabajadores para acceder a la proteccién social.

La segunda dimensién que requiere un andlisis mas exhaustivo la constituyen las politicas activas
del mercado de trabajo, a través de los programas de fomento al trabajo por cuenta propia o como
microempresarios. Como ya se menciond, en Argentina este tipo de programas ha ido creciendo gra-
dualmente en los dltimos afios, lo que otorgard pertinencia a los estudios que evalden los alcances e
impactos de este tipo de intervenciones publicas.

La representacién social de los trabajadores es, finalmente, el tercer aspecto que no es analizado en
este libro y que desde el punto de vista del trabajo decente adquiere especial relevancia. En particular,
desde el mundo sindical, existe una preocupacion acerca de si la dimensién adquirida por el trabajo
auténomo no constituye mds que una manifestacion del trabajo precarizado. Recientemente, la Con-
federacion General del Trabajo (CGT) y la Central de Trabajadores Argentinos realizaron un estudio
exploratorio (OIT, 2010) de esta problemadtica,' que cont6 con la participacién de organizaciones sin-
dicales que tienen cierta trayectoria en la representacion de trabajadores independientes, por ejemplo,
el SIVARA (Sindicato de Vendedores Ambulantes de la Republica Argentina), el SITRAPE (Sindicato
de Trabajadores de la Pesca) y el SADyRA (Sindicato Auténomo de Vendedores de Diarios, Revistas
y Afines). Este estudio exploratorio busca analizar los procesos de autorreforma sindical, con el pro-
posito de estimular la organizacién y la representacion de colectivos que no estdn organizados o que
lo estdn insuficientemente, con el fin de alcanzar mejores condiciones de trabajo decente.

1. OIT (2010), “El sindicalismo argentino entre el trabajo auténomo y el trabajo precarizado”, en Proyecto FSAL/ACTRAV/OIT, Forta-
lecimiento de los sindicatos ante los nuevos retos de la integracion de América Latina, Lima.

19






CAPITULO 2

HIPOTESIS Y EVIDENCIA EMPIRICA SOBRE EL EMPLEO INDEPENDIENTE

Fabio Bertranou y Roxana Maurizio*

* Fabio Bertranou es Especialista en Mercado de Trabajo y Proteccion Social, de la Oficina de la OIT en Argentina. Roxana Maurizio
es Investigadora de la Universidad Nacional de General Sarmiento y del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET). Especialista en Mercado de Trabajo y Distribucion del Ingreso.






HIPOTESIS Y EVIDENCIA EMPIRICA
SOBRE EL EMPLEQO INDEPENDIENTE

Los aspectos estdticos y dindmicos del empleo independiente han sido modelados y discutidos en
un extenso conjunto de estudios tedricos y empiricos a nivel internacional. Alli se han estudiado,
entre otras dimensiones: 1) las caracteristicas de estos trabajadores; 2) los factores que hacen que
un ocupado en un puesto asalariado o un desocupado, en un momento determinado, emprendan una
actividad de manera independiente; 3) la asociacién entre la probabilidad de salida de un puesto
independiente y la antigliedad acumulada en el mismo; 4) el efecto del ciclo econdémico y de la tasa
agregada de desempleo sobre los flujos de entradas y de salidas del autoempleo; 5) el papel que juega
Ia historia ocupacional previa sobre la permanencia en un puesto independiente; 6) la existencia de
diferencias en la influencia de todos estos factores entre los cuentapropistas y los patrones y 7) la
influencia de los atributos individuales y familiares.

Los modelos tedricos utilizados parten, en general, de la eleccion dicotomica realizada por los in-
dividuos entre ingresar en un puesto asalariado o, en cambio, comenzar alguna actividad de manera
independiente. Asi, se plantea que un individuo decidird por la opcién que le genere mayor utilidad
esperada, la cual se verd afectada por la fase del ciclo econémico, la aversion al riesgo, el ingreso
esperado en cada alternativa y por otras caracteristicas personales. Bajo esta perspectiva, se esgrime
que serian aquellos individuos con mayor capacidad emprendedora y gerencial, y menos adversos al
riesgo, quienes decidirian racionalmente no trabajar para terceros y hacerlo de manera independien-
te, de modo de aprovechar estas cualidades en bisqueda de mayores ingresos o para conseguir otras
ventajas, no pecuniarias, respecto de las que obtendrian como asalariados.!

Sin embargo, un aspecto particularmente relevante, especialmente para los paises menos desarro-
llados, se vincula con cudl es el verdadero escenario de opciones al que se enfrenta un trabajador,
teniendo en cuenta restricciones como el exceso global de oferta laboral, el desarrollo de los puestos
precarios e informales y la escasa o nula cobertura del seguro de desempleo u otros mecanismos
de sostenimiento financiero mientras se busca empleo. En este sentido, puede argumentarse que la
insercion laboral como trabajador independiente constituye, para muchos individuos, la tinica opor-
tunidad de generar algtin tipo de ingreso que les permita subsistir ante la falta de acceso a un empleo
asalariado. La ausencia de cobertura frente al desempleo, por otra parte, también contribuiria a que
un individuo que pierde su empleo deba recurrir rdpidamente a este tipo de actividades, hasta tanto
consiga un puesto en relacién de dependencia que retina mejores caracteristicas.

También podria pensarse que aquellos trabajadores de baja calificacién que obtendrian bajos sala-
rios como trabajadores dependientes, probablemente informales, prefieran iniciar alguna actividad
por cuenta propia como mecanismo para obtener ingresos superiores o que, frente a la igualdad de
remuneraciones en ambas opciones, pudieran aprovechar ciertas ventajas que el autoempleo podria
ofrecerles. Al respecto, en la literatura se mencionan como ventajas no pecuniarias la mayor flexibi-
lidad horaria o la cualidad de convertirse en “el propio jefe”, entre otras.

1. Blau (1985), por ejemplo, construye un modelo tedrico a partir del cual deriva una relacion positiva entre las habilidades empresariales
y el tiempo dedicado a las actividades por cuenta propia.
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Ademds de estos argumentos mds generales, respecto de si el trabajo independiente es una eleccion o
una necesidad (en el primer caso, asociada con un mayor valor esperado y, en el segundo, debida a la
falta de acceso a un puesto en relacion de dependencia), también existen otros debates mds especifi-
cos que se refieren a la asociacion entre el autoempleo y diversas variables demogréaficas, econémicas
y sociales, las cuales a continuacidn se presentan y describen.

1. Trabajo independiente e informalidad

El trabajo independiente, especialmente el cuentapropismo, constituye una parte importante de la
informalidad. El concepto de sector informal surge a principios de los afios setenta, en trabajos de la
Organizacion Internacional del Trabajo para paises africanos (OIT, 1972), y luego se desarrolla en la
regién latinoamericana a través del Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe
(PREALC), con el fin de dar cuenta del crecimiento de amplios sectores de la poblacién que no logra-
ban insertarse en los procesos de modernizacién productiva mediante el mercado de trabajo formal.

Bajo este enfoque, la informalidad reflejarfa la incapacidad de las economias de la region para generar
la cantidad suficiente de puestos formales que requiere el crecimiento de la fuerza de trabajo. Asimis-
mo, puede proponerse que frente a la escasez o inexistencia de mecanismos de proteccion social que
otorguen ingresos a aquellos individuos que no acceden a un puesto de trabajo, las personas deben em-
prender algun tipo de actividad independiente que les permita obtener ingresos para la subsistencia.

A comienzos de los afios noventa, la OIT (OIT, 1993) establecié que las unidades del sector informal
se caracterizan —entre otras cualidades— por el hecho de que los activos fijos no pertenecen a la em-
presa sino a sus propietarios y de que, en muchos casos, no es posible distinguir entre la parte de los
gastos asignables a las actividades de produccién de la empresa y la que corresponde al hogar, a la
vez que las relaciones de trabajo se basan en lazos personales y sociales. Dadas estas caracteristicas,
el sector informal se identifica, en general, con unidades de produccion (empresas) pequeias, en las
cuales no existe separacion entre capital y trabajo, y que presentan una baja productividad. Desde
este enfoque, es central observar que la légica de funcionamiento de la actividad productiva es la
subsistencia y no la acumulacién. Los puestos de trabajo generados en este sector conforman lo que
se denomina empleo en el sector informal.

Sin embargo, dado que las encuestas a hogares no indagan en profundidad sobre las caracteristicas
de las empresas en las cuales trabajan las personas ocupadas, la OIT propone adoptar un criterio de
medicién que se basa en la combinacion de categorias de ocupacién, es decir que tiene en cuenta
diferentes grupos de ocupacién que se definen segtn la calificacion del puesto y el tamafio del esta-
blecimiento. Por esta via es posible identificar a los dos grandes componentes del sector informal: 1)
las unidades familiares, integradas por los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores familia-
res y 2) las microempresas, compuestas por empleadores y asalariados en establecimientos de menos
de cinco ocupados. Se excluye del conjunto de los cuentapropistas a los trabajadores de calificacion
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profesional (aquellos con estudios terciarios o universitarios completos), para no considerar entre los
informales a los profesionales auténomos. El sector ptblico, por otro lado, queda incluido dentro del
sector formal de la economia.

En consecuencia, desde el punto de vista de los trabajadores independientes, sélo un subgrupo de
ellos forma parte del empleo informal, mientras que los individuos de mayor nivel de calificacién
quedan incluidos en el sector formal. A la vez, desde este enfoque, el autoempleo informal consti-
tuirfa un mecanismo de supervivencia frente a la imposibilidad de acceder a un puesto en el sector
formal de la economia.

Paralelamente a esta perspectiva, basada en las caracteristicas de la unidad productiva, més recien-
temente se ha ido desarrollando otro enfoque que hace hincapié directamente en las condiciones del
puesto de trabajo. En particular, este enfoque asocia la informalidad con la evasién de las regulaciones
laborales y con la precariedad del puesto de trabajo y, por lo tanto, define como trabajadores informa-
les a aquellos individuos que no estdn cubiertos por la legislacion laboral. En este conjunto, quedan
incluidos los asalariados no registrados en la seguridad social y los trabajadores independientes que
no cumplen con sus obligaciones impositivas. Mientras el primer grupo puede ser identificado en las
encuestas de hogares, los miembros del segundo grupo, generalmente no. Por este motivo, la OIT re-
comienda que en el caso de los trabajadores independientes el cardcter de formal o informal se derive
directamente de las caracteristicas de los establecimientos donde se desempefian; de este modo, los
cuentapropistas o patrones informales son aquellos que pertenecen al sector informal de la economia.

En el caso de la region, la evidencia empirica muestra una estrecha relacion entre la informalidad y el
empleo independiente; en este escenario, la mayoria de los trabajadores independientes son informa-
les mientras que una porcién importante de la informalidad se concentra en este tipo de ocupaciones,
especialmente entre los trabajadores por cuenta propia (Bertranou y Saravia, 2009; Lanzilotta, 2009;
OIT, 2006).

2. Trabajo independiente y ciclo economico

Otra de las dimensiones ampliamente estudiada ha sido la relacion entre el empleo independiente
y las fases del ciclo econémico. Al respecto, la teoria predice resultados ambiguos. Por un lado, se
argumenta que en las fases mds dindmicas del ciclo las mayores oportunidades de negocios incen-
tivarfan a los individuos con espiritu empresarial a comenzar alguna actividad por cuenta propia
(factores de atraccion). Ello deberia reflejarse, por lo tanto, en mayores flujos de entrada a este tipo
de ocupaciones durante los periodos de crecimiento econémico. Por el contrario, se sostiene que es
durante las contracciones del producto cuando el empleo independiente se expande, como una forma
de “refugio”, frente a la menor creacidn de puestos asalariados (factores de expulsion) y adoptando,
por lo tanto, un cardcter contraciclico.
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Frente a estas conceptualizaciones, la evidencia empirica tampoco es concluyente. Mientras que
Evans y Leighton (1989) y Risman (2003), para el caso de los Estados Unidos, y Alba Ramirez
(1994), para Espaiia, encuentran evidencia que avala un comportamiento contraciclico en las entra-
das al autoempleo, el estudio de Blanchflower y Oswald (1991), para el caso del Reino Unido, sugie-
re lo contrario. También existen resultados empiricos contrapuestos acerca del papel que desempena
el desempleo agregado. Por ejemplo, Evans y Leighton (1989) encuentran una relacién positiva con
las entradas al autoempleo, mientras que Blanchflower y Oswald (1991) ofrecen evidencia que su-
giere un comportamiento opuesto.

Carrasco (1999) estudia los factores asociados a las transiciones hacia y desde el empleo independiente
en Espafia. Un resultado interesante de su andlisis es el impacto diferencial que ejerce el ciclo econémi-
co sobre las entradas en este tipo de ocupaciones, seguin la procedencia de dichos flujos. En particular,
encuentra que los asalariados tienen mayores probabilidades de transitar hacia el autoempleo durante
las fases contractivas del ciclo. Sin embargo, este efecto parece operar exclusivamente entre los indi-
viduos menos educados. Por el contrario, los desocupados registran mayores transitos hacia el empleo
independiente cuando las condiciones macroecondmicas son mas favorables. Se sugiere que este com-
portamiento puede explicarse debido a las mayores oportunidades de negocios que se presentan en las
fases expansivas o porque en estos contextos la mayor probabilidad de encontrar un empleo asalariado
reduce el costo que tendria emprender una actividad por cuenta propia y que ésta no resultara exitosa.>

El modelo construido por Rissman (2003) distingue dos tipos de individuos que se convierten en
trabajadores independientes: por un lado, estdn aquellas personas que tienen “espiritu emprendedor”;
por otro lado, se encuentran las personas que se sienten “desalentadas” ante la bisqueda de un em-
pleo asalariado. A partir de esta clasificacion, la autora predice que cuando la economia se expande,
la mayor oferta de puestos asalariados incrementa las entradas a estas ocupaciones de los no asalaria-
dos que habian comenzado una actividad independiente debido al efecto “desaliento”. Esto significa
que los trabajadores desalentados entrarian en el autoempleo con mayor probabilidad durante las
fases contractivas y saldrian de esa situacién durante las fases expansivas, incluso mas rapidamente
que el resto de los ocupados. En el andlisis empirico realizado durante un estudio posterior, Rissman
(2006) comprueba, si bien de manera indirecta, esta hipdtesis: los episodios que comienzan en fases
contractivas del ciclo tienden a exhibir duraciones mds cortas que aquellos que se inician durante los
periodos de crecimiento.

Para la region, Lanzilotta (2009) encuentra cierto comportamiento contraciclico en el caso de Uru-
guay, para el periodo 1986-2006, experimentado fundamentalmente por los cuentapropistas sin local
mientras que no es significativo para el resto de los trabajadores independientes. En particular, en
los ultimos afios, caracterizados por un fuerte dinamismo macroecondmico, el porcentaje de cuen-
tapropistas sin local disminuyé en relacién con el total de los ocupados, mientras que una dindmica
opuesta pudo observarse entre aquellos que poseen local y entre los patrones.

2. En particular, se sostiene que si la actividad independiente no resultara finalmente rentable, el individuo de todas maneras enfrenta un
amplio espectro de oportunidades en el empleo en relacién de dependencia en los cuales insertarse.
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Mandelman y Montes Rojas (2007) analizan los patrones de entrada en el empleo independiente
en Argentina, para el periodo 1995-2003 caracterizado por ciclos muy marcados de expansion y
contraccion del producto. Los resultados sefialan la presencia de una correlacion negativa entre el
ciclo econémico y la tasa de creacién de empleos independientes; en particular, se observo que los
flujos de entrada se incrementan en contextos macroecondmicos desfavorables y cuanto mayor sea
la duracién de la recesion, sugiriendo, nuevamente, el rol de “refugio” de este tipo de ocupaciones.
Sin embargo, cuando se focaliza exclusivamente en los patrones, el panorama es diferente, dado que
éstos muestran un comportamiento més prociclico.

En resumen, a partir de esta breve revision de la literatura es posible concluir que ni desde la teoria ni
desde la evidencia empirica existe un pleno acuerdo acerca de cudl es el impacto que las condiciones
macroecondmicas tienen sobre el tamafio y la dindmica del empleo independiente. Sin embargo, un
aspecto interesante es que el ciclo econémico puede tener efectos diferentes sobre los distintos gru-
pos de trabajadores, de acuerdo con sus caracteristicas y el tipo de insercion laboral.

3. Trabajo independiente y desarrollo economico

Otro aspecto relevante lo constituye la vinculacién establecida entre el grado de desarrollo de un
pais y la presencia del empleo independiente. Sobre esta relacidn, se argumenta que el empleo in-
dependiente es caracteristico principalmente de las economias menos desarrolladas, una hipdtesis
que en general se comprueba en el andlisis empirico. El interrogante que surge es a qué se debe esta
regularidad, y si ella refleja una mayor oferta de individuos con “capacidades emprendedoras” o si
se trata de la escasez de puestos de trabajo en relacién de dependencia en contextos de bajos niveles
de proteccidn social lo que lleva a los individuos de estos paises a iniciar alguna actividad por cuenta
propia como mecanismo de supervivencia.

El mismo razonamiento puede aplicarse a las diferentes regiones de un mismo pais: si el segundo
argumento es el correcto, la importancia relativa del autoempleo deberia ser mas elevada en aquellas
regiones que exhiben menor nivel de desarrollo y menor dinamismo en la creacién de puestos de
trabajo asalariados.

En este sentido, Pietrobelli et al. (2004) encuentran, en un estudio comparativo entre paises, una
relacién negativa entre la tasa de empleo independiente y el grado de desarrollo. En la misma linea,
en otro estudio comparativo realizado sobre 80 paises (en su mayoria, paises europeos y/o perte-
necientes a la OCDE) por Blanchflower (2004), se muestra que la tasa de empleo independiente es
generalmente mds elevada en los paises relativamente mds pobres de la muestra (México, Portugal,
Corea y Turquia).

Por dltimo, Bertranou y Saravia (2009) sefialan que en el afio 2006 el empleo independiente represen-
td, en promedio, aproximadamente el 27% del empleo total en América Latina, cifra que se reduce en
10 puntos porcentuales en el caso de los paises de la OCDE. Ademds se comprueba que, en el con-
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texto regional, aquellos paises con un nivel de desarrollo més bajo registran una tasa de empleados
independientes todavia mds elevada: en Bolivia, Reptblica Dominicana, Nicaragua, Pert, Ecuador y
Paraguay, la participacion del autoempleo es de alrededor del 35% al 40% de la ocupacion total.

4. Trabajo independiente, régimen cambiario y apertura comercial

Conjuntamente con estos argumentos, también es posible plantear que el impacto del ciclo econémi-
co sobre el trabajo independiente estard “mediado” por el régimen macroeconémico y, en particular,
por el comportamiento del tipo de cambio real y el grado de apertura comercial de cada pais. En
efecto, esquemas de tipo de cambio apreciado, en contextos de rdpida integracién externa, podrian
atentar contra la supervivencia de algunas actividades por cuenta propia, por ejemplo, ciertos oficios.
Entre los factores mds importantes que podrian restringir los mercados para estas unidades de nego-
cio pueden mencionarse, por un lado, el mayor acceso al crédito por parte de los consumidores, lo
que, conjuntamente con el bajo costo de reposicién de los bienes durables importados, generaria una
menor demanda de servicios de reparacion y, por otro lado, la radicacién de firmas multinacionales
en el drea de comercializacién minorista (crecimiento del supermercadismo), lo que atentarfa contra
la supervivencia de los pequefios comercios.

Al mismo tiempo, los procesos de apertura podrian tener impactos negativos sobre este tipo de activi-
dades por efecto de las limitaciones estructurales —escasos recursos, baja tecnologia—, que impiden la
adaptacion a las nuevas condiciones de funcionamiento de la economia. Este proceso, a la vez, puede
generar dificultades para el desarrollo de las actividades de menor productividad, lo cual restringe
la absorcién de mano de obra excedente en actividades independientes, debilitando la viabilidad del
cuentapropismo.

Por el contrario, otros factores podrian favorecer el empleo independiente. Entre ellos, uno de los
mds importantes es el fenémeno de terciarizacién y subcontratacion de ciertas etapas del proceso
productivo, por parte de las grandes firmas, con el propdsito de alcanzar mayor flexibilizacién pro-
ductiva y laboral. Esta dindmica puede derivar en una mayor demanda de trabajo independiente o
hacia pequefios establecimientos. Al mismo tiempo, el abaratamiento de los bienes de capital o el
mayor acceso al crédito, asociado con la apertura financiera de las economias, podrian generar ma-
yores posibilidades de emprender alguna actividad por cuenta propia. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que si los bienes importados son competitivos con la produccién nacional, podria esperarse
un resultado inverso, especialmente en el caso de las empresas mas pequeiias.

Por lo tanto, dependiendo de cudl de estos efectos sea el que prevalezca, se observaran diferentes
patrones de comportamiento en las entradas y las salidas del autoempleo, dependiendo del régimen
macroecondémico. Por ejemplo, si la apertura con apreciacion cambiaria limita las posibilidades de
negocios (especialmente de ciertos oficios), se deberia observar una reduccién en las tasas de entra-
das y un incremento en las salidas desde los puestos independientes, especialmente en los periodos
donde comienza a operar el proceso de apertura.
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Bertranou y Saravia (2009) relacionan la tasa de empleo independiente con el nivel de apertura co-
mercial -medido como el porcentaje de las importaciones y de las exportaciones sobre el PIB—en los
paises de América Latina, y no encuentran un patrén claro que sugiera un impacto homogéneo de los
procesos de apertura. La ambigiiedad de este panorama es consistente con lo hallado por Pietrobelli
et al. (2004) y también por otros estudios empiricos.

5. Trabajo independiente, caracteristicas individuales y ciclo de vida

Ademads del contexto macroeconémico y del grado de desarrollo de los paises, la evidencia empiri-
ca también sugiere que ciertas caracteristicas individuales y familiares de los trabajadores resultan
relevantes a la hora de explicar las entradas y salidas en este tipo de ocupaciones. Entre ellas, la
edad, el género, la composicién del hogar, la educacién y la estructura de preferencias parecen ser
las més importantes.

A propésito de esta ultima cualidad, uno de los factores que se plantean para sugerir la prevalencia
de las elecciones voluntarias en las entradas al empleo independiente estaria representado por la
flexibilidad horaria que este tipo de actividades ofreceria respecto del trabajo asalariado. Ello ha
llevado a sugerir que podrian ser los jévenes o las mujeres que estdn a cargo de nifios y adolescentes
quienes obtendrian mayor provecho de esta ventaja y, por lo tanto, estarian mds dispuestos a em-
prender alguna actividad por cuenta propia. Sin embargo, esto también podria estar evidenciando
la necesidad de emprender alguna actividad de manera independiente debido a las menores posibi-
lidades que tendrian estos grupos de acceder a un puesto asalariado. Incluso, podria observarse una
relacién negativa, asociada con las mayores restricciones impuestas para la obtencién de créditos y,
en ese caso, tal situacion les impediria comenzar alguna actividad de manera independiente. La falta
de conocimientos sobre el desarrollo de negocios, especialmente en el caso de los jovenes, también
podria estar detrds de estos comportamientos.

Sumado a lo anterior, puede plantearse cierta vinculacién entre el trabajo independiente y el ciclo
de vida. En particular, se argumenta que el trabajo por cuenta propia podria ser tanto una “puerta de
entrada” como una “puerta de salida” del mercado de trabajo. En este caso, se supone una dindmica
que comienza por el empleo independiente, luego se transita por el empleo asalariado, para posterior-
mente retornar al autoempleo en las edades cercanas o incluso superiores a las de retiro, establecidas
por los sistemas de pensiones (Bertranou, 2007).

Entre los més jovenes, y quizd especialmente entre los menos educados, las mayores dificultades
para encontrar una posicion asalariada podrian estar induciéndolos hacia las actividades de autoem-
pleo. En algunos casos, esto podria estar asociado, adicionalmente, con menores niveles de aversion
al riesgo que aquellos que posee la poblacién adulta. En el caso de los adultos, la vinculacién con el
autoempleo podria ser, de hecho, diferente, segin el grado de cobertura que éstos tengan o no de los
sistemas de proteccion social. En particular, en aquellos paises donde la proteccion social es escasa,
podria esperarse encontrar a personas adultas desempefidndose en este tipo de modalidad, dada la
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falta de acceso a una jubilacién, incluso luego de la edad de retiro estipulada por ley. Por el contrario,
podria argumentarse que para los adultos, especialmente para aquellos que poseen baja educacion,
emprender alguna actividad por cuenta propia no serfa rentable, debido a la falta de conocimientos
empresariales y a la menor cantidad de afios que tendrian para adquirir esas habilidades y califica-
ciones especificas.

En el caso de los individuos que se encuentran atravesando edades centrales, especialmente entre
aquellos que poseen nivel educativo alto, el paso de un empleo asalariado a otro independiente
podria estar asociado a la acumulacién de experiencia y capital durante la primera etapa de la vida
laboral, suficiente para comenzar luego una actividad empresarial (Fajnzylber et al., 2006). Por el
contrario, ciertos individuos de este tramo etario que son despedidos de un puesto asalariado pue-
den enfrentar dificultades para obtener otro puesto en relacion de dependencia, lo que los induciria
a transformarse en trabajadores independientes (Mandelman y Montes Rojas, 2007).

En un estudio comparativo realizado sobre los trabajadores independientes y la cobertura de la se-
guridad social en Argentina, Chile y Uruguay, Bertranou (2007) encuentra que la edad promedio de
los trabajadores independientes es mayor que la de los trabajadores asalariados, como consecuencia
de la mayor incidencia del autoempleo entre los adultos mayores. En ese trabajo se argumenta que
la exclusion del mercado laboral formal asalariado seria una de las posibles razones que explican la
mayor incidencia del autoempleo entre los adultos. Ello, a la vez, podria estar asociado con facto-
res de demanda (los mayores costos de contratar a un trabajador con experiencia) y con factores de
oferta (obsolescencia del capital humano). En este contexto, para este grupo, el trabajo auténomo
se convertiria en la Unica oportunidad de generar ingresos. En este mismo estudio se sefiala que la
informacion brindada por la Encuesta de Proteccién Social de Chile, correspondiente a los afios 2002
y 2004, sugiere la presencia de un conjunto no menor de trabajadores que a lo largo de su vida laboral
han combinado posiciones asalariadas con puestos independientes.

En el mismo sentido, los datos del Panorama Laboral de la OIT (2006) muestran cierta correlacion
negativa entre la edad de las personas y la participacion en el empleo asalariado. Para este tipo de in-
sercidn laboral, la proporcion de adultos mayores es muy baja, un patrén inverso al que se verifica en
el caso del autoempleo. Carrasco (1999), para el caso de Espafia, encuentra que el efecto de la edad
no es lineal, siendo mayor la probabilidad de emplearse como independientes entre los individuos en
edades centrales (entre los 35 y los 45 afios de edad). Los resultados mostrados en Rissman (2006)
indican que el porcentaje de trabajadores independientes en los Estados Unidos aumenta sisteméti-
camente con la edad.

Por otro lado,en MTEySS (2006), Lepore y Schleser muestran que el empleo independiente en Argenti-
na es una modalidad de insercidn laboral mayoritariamente masculina, una evidencia que es consistente
con la reportada por Bertranou (2007), no sélo para este pais sino también para los casos de Uruguay y
Chile. Similares resultados encuentra Lanzillota (2009) para Uruguay, donde los hombres predominan
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claramente entre las actividades por cuenta propia. Asimismo, allf se verifica que este tipo de insercion
laboral se concentra mayoritariamente en los tramos etarios que van de los 30 a los 64 afios.

En relacién con el nivel educativo, Carrasco (1999) sugiere una correlacion positiva con la probabi-
lidad de pasar de un puesto asalariado a otro independiente, especialmente en el caso de los patrones.
Por el contrario, Cea et al. (2009) encuentran para Chile que la probabilidad de ser cuentapropistas
es mayor entre los individuos que poseen un menor nivel de capital humano general.

Mandelman y Montes Rojas (2007) sefialan que la educacién y la edad interactian entre si, para
arrojar resultados no lineales en relacién con las entradas en el autoempleo. En particular, sugie-
ren para el caso de Argentina la existencia de dos grupos bien diferenciados que exhiben mayores
probabilidades de convertirse en independientes: por un lado, los jévenes con bajo nivel educati-
vo, quienes enfrentan dificultades estructurales para insertarse en un puesto asalariado; por otro
lado, aquellos individuos de edades medias (entre 40 y 55 afios) con educacién universitaria, que
comienzan a desarrollar alguna actividad independiente de manera temporaria como forma de
atravesar periodos de recesion.

Otro aspecto que ha recibido atencion en la literatura internacional es la relacién entre la compo-
sicion del hogar, la aversion al riesgo y las probabilidades de ingresar en un puesto no asalariado.
Por un lado, se plantea que la existencia de otros ingresos en el hogar brindaria un mayor apoyo
econdémico para que alguno de sus integrantes pueda comenzar alguna ocupacion por cuenta propia.
Por otro lado, se plantea que la presencia de nifios y adolescentes puede hacer que los individuos
se vuelvan més adversos al riesgo, lo que reduciria sus probabilidades de entrada en el autoempleo.
Asimismo, la literatura sugiere que el efecto creado por la presencia de nifios y adolescentes en el
hogar no es homogéneo entre mujeres y varones. Boden (1999), por ejemplo, encuentra para el caso
de los Estados Unidos que la probabilidad de que una mujer transite desde un puesto asalariado hacia
otro independiente se correlaciona positivamente con la presencia de nifios en el hogar, mientras que
esta relacién deja de ser significativa en el caso de los hombres.

Al mismo tiempo, se argumenta que los hogares intentardn evitar que todos sus miembros ocupa-
dos sélo se desarrollen en actividades independientes y tratardn de que uno de ellos —al menos— se
desempefie en relacion de dependencia, como un mecanismo de diversificacion del riesgo. Si ello es
asi, deberia verificarse, por ejemplo, que en los hogares con jefes no asalariados la probabilidad de
que el resto de los miembros ocupados sea independiente es menor que en los hogares cuyo jefe se
desempeiia en relacion de dependencia.

Por dltimo, en el estudio comparativo de paises realizado por Blanchflower (2004) puede verificarse,
tanto para los Estados Unidos como para los paises de la Unién Europea, que la incidencia del autoem-
pleo es mayor entre los hombres y que se incrementa con la edad.? Sin embargo, el nivel educativo tiene

3. En el caso de los paises europeos, la probabilidad de ser un trabajador independiente, en promedio, alcanza su punto maximo a los 76
afios de edad, mientras que en los Estados Unidos se logra a los 61 afios.
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impactos opuestos en cada caso: mientras que en Europa la probabilidad de ser un trabajador indepen-
diente es mayor para aquellos individuos con bajo nivel educativo, en los Estados Unidos se observa
una correlacion positiva entre ambas variables. En este caso, ademas, se verifica que las minorias étnicas
tienen una menor incidencia del autoempleo que la poblacién blanca.

6. Trabajo independiente y restricciones de riqueza

Como menciona Carrasco (1999), la falta de capital de un individuo, para quien el retorno esperado
(ajustado por el riesgo) asociado a una actividad independiente fuera positivo, podria impedir que
efectivamente comience un negocio. Varios estudios empiricos analizan los efectos que las restric-
ciones de liquidez y la tenencia de activos pueden ejercer en la decision de convertirse en un tra-
bajador independiente. Ejemplos de ello son Banerjee y Duflo (2003), Evans y Jovanovic (1989),
Evans y Leighton (1989), Holtz-Eakin et al. (1994a, 1994b), Blanchflower y Oswald (1998), Cagetti
y De Nardi (2003), quienes encuentran que la riqueza neta del individuo es relevante en este tipo
de transiciones (con una correlacién positiva), lo que sugiere la existencia de mercados de crédito
imperfectos. Los resultados obtenidos por Carrasco (1999) se alinean en el mismo sentido, si bien
las restricciones de liquidez parecen ser mds importantes cuando un asalariado se convierte en patron
que cuando se convierte en cuentapropista sin empleados a cargo.

1. Trabajo independiente, proteccion frente al desempleo® y duracion
de los episodios de desocupacion

Existe un amplio conjunto de literatura que focaliza su andlisis en los transitos que van desde el des-
empleo hacia el autoempleo. A partir de los modelos de bisqueda, se plantea: 1) que un aumento en
el monto o en la duracién de los beneficios percibidos por desempleo lleva a una caida en las salidas
del desempleo (efecto desincentivo)® y 2) que a medida que se acerca la finalizacion del periodo de
percepcidn de los beneficios, aumenta la intensidad de la bisqueda y se reduce el salario de reserva,
lo que incrementa las tasas de salida desde ese estado. Sin embargo, otros estudios sugieren que la
mayor duracién de los beneficios permite una biisqueda més eficiente de empleo, generando un mejor
matching, lo que redunda en una mayor estabilidad del empleo futuro y, por ende, en una reduccion
de los flujos desde la ocupacion hacia el desempleo.® En el mismo sentido, podria plantearse que el
sustento financiero que brinda el seguro de desempleo permite al individuo contar con mayores in-

4. Aqui se consideran tanto los esquemas de seguro de desempleo contributivos como los esquemas de asistencia al desempleo.

5. La evidencia empirica sugiere, en algunos casos, una relacion positiva entre el nivel y duracién de los beneficios por desempleo y la
extension de estos episodios como consecuencia de la reduccion en las tasas de salida (Narendranathan et al., 1985; Meyer, 1990; Katz
y Meyer, 1990; Carling et al., 1996, Bover et al., 1996). Sin embargo, las estimaciones indican, en general, que el efecto del monto del
beneficio sobre la duracién promedio de los episodios es débil (Meyer, 1990; Lancaster y Nickell, 1980; Narendranathan et al., 1985). En
relacion con el efecto de la duracién del beneficio, la evidencia muestra un aumento en la probabilidad de dejar el desempleo cerca del
momento de expiracién del seguro (Katz y Meyer, 1990; Cebridn et al., 1996).

6. Ehrenberg y Oaxaca (1976) son los primeros en tomar en cuenta el efecto del seguro sobre los resultados posdesempleo, en particular,
sobre los salarios obtenidos. Algunos otros estudios son: Belzil (2001), van Ours y Vodopivec (2006) y Tatsiramos (2006).
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gresos para emprender una actividad de manera independiente. Asimismo, se argumenta que confor-
me aumenta la duracién en el desempleo las probabilidades de conseguir un empleo asalariado —y/o
los retornos a ciertas caracteristicas individuales obtenidos en un puesto dependiente— se reducen.’
A partir de esto, se deduce que las probabilidades de transitar desde el desempleo hacia un puesto
independiente aumentan a medida que transcurre el tiempo en aquel estado.

Carrasco (1999) encuentra que los beneficios por desempleo reducen las probabilidades de experi-
mentar trdnsitos desde la desocupacion hacia el empleo independiente. Esta reduccién es mayor que
la evidenciada en los transitos desde el desempleo hacia un puesto asalariado. Sin embargo, la autora
reconoce que debido a falta de informacidn no es posible determinar si esta relacién negativa sugiere
un efecto desincentivo o un mayor attachment del individuo al mercado de trabajo asalariado. En este
sentido, Evans y Leighton (1989) encuentran que la probabilidad de desarrollar un puesto indepen-
diente se correlaciona positivamente con alguna experiencia previa en el autoempleo.

Sin embargo, también se plantea (Carrasco, 1999) que la procedencia desde el desempleo puede tener
implicancias sobre la estabilidad en el puesto independiente. En concreto, se postula que aquellos in-
dividuos que se convirtieron en no asalariados como consecuencia de las dificultades para insertarse
en un puesto asalariado tomarén esta actividad como transitoria hasta tanto encuentren alguna oferta
laboral como asalariados, una posibilidad que, evidentemente, incrementaria la tasa de salida desde
el autoempleo. Por lo tanto, a pesar de encontrar que los desocupados tienen mayores probabilidades
de convertirse en no asalariados, se observa que la experiencia de desempleo previo atenta contra las
posibilidades de permanecer por largo tiempo en este tipo de ocupaciones. La explicacién brindada
por la autora propone que los desocupados entran en puestos de estas caracteristicas como mecanis-
mo de obtencién de algtn ingreso pero que salen de ellos rapidamente cuando se les presenta una
alternativa que consideran mejor.

Por dltimo, un aspecto interesante se refiere a la estabilidad en el puesto de trabajo. Dos factores apa-
recen aqui como relevantes: por un lado, la antigiiedad acumulada en el mismo; por otro lado, ciertas
caracteristicas de la ocupacion y de los atributos personales. En relacién con lo primero, la evidencia
empirica sugiere, en general, una relacion negativa entre la probabilidad de salida de un puesto asa-
lariado y la duracién acumulada en el mismo. La mayoria de los estudios hallan que esta relacion es
monoétona decreciente (Blau y Kahn, 1981; Mincer y Jovanovic, 1981; Farber, 1999).

Algunos estudios encuentran este mismo patron especificamente entre los trabajadores independien-
tes (Carrasco, 1999; Rissman, 2006, entre otros). Se argumenta, en este caso, que no se conocen con
anterioridad los atributos de la ocupacién sino que la revelacién de esta informacién se produce una

7. Ello puede deberse a dos razones. Por un lado, a la existencia de informacion asimétrica entre el empleador y el empleado. En esta
situacion, el empleador puede interpretar la experiencia de desempleo como una sefial de baja productividad, lo que podria conducirlo a
rechazar la postulacion del trabajador para la vacante que ofrece o a aceptarla, pero con un menor salario (efecto scarring del desempleo).
Por otro lado, se argumenta que el trdnsito por el desempleo tiene efectos negativos sobre el capital humano general y especifico de los
trabajadores, lo que acarrea consecuencias similares a las ya mencionadas. Ambos efectos podrian exacerbarse debido a la perduracién en
el desempleo.
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vez iniciada la actividad, periodo durante el cual si el trabajador descubre que ha sobreestimado la
utilidad esperada de esa actividad puede decidir interrumpirla. Para el caso de los cuentapropistas,
podria mencionarse ademds que, a medida que se acumula experiencia especifica en este tipo de
actividades y se adquieren habilidades empresariales, y luego de cierta inversién inicial, se vuelve
cada vez mds costoso cambiar de ocupacién. En el caso de los empleadores, su estabilidad dependera
mayormente de la estabilidad de la firma. Como sugieren los estudios sobre empresas,® la probabi-
lidad de supervivencia es muy baja durante las primeras etapas de funcionamiento, mientras que la
tasa de mortalidad de las firmas disminuye a medida que éstas acumulan antigiiedad y estabilidad en
el mercado.

En resumen, como se deduce de todo lo expuesto hasta aqui, existen numerosos argumentos res-
pecto de los determinantes y los factores asociados con el trabajo independiente y muchos de ellos,
de hecho, se contraponen entre si. Esto se vuelve aun mds relevante si se tiene en cuenta la elevada
heterogeneidad que presenta este conjunto de trabajadores, lo que hace posible que algunas concep-
tualizaciones sean validas para algunos casos y no para otros. Todo ello incrementa la relevancia del
anélisis empirico, como una forma de determinar qué argumentos son los mds apropiados para dar
cuenta de las caracteristicas del trabajo independiente, en ciertos contextos econémicos y laborales,
y para determinados grupos de trabajadores. El resto de los capitulos que forman este libro intentan
avanzar y profundizar en esta direccion.

8. Véase, por ejemplo, Castillo et al. (2006).
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1. Introduccion

Los trabajadores independientes representaron, a lo largo del perfodo 1974-2009, entre el 19% y el
29% de la poblacién ocupada del GBA y, en el cuarto trimestre de 2009, sumaron una cantidad de 2,5
millones de personas en las principales dreas urbanas del pais, segin los datos aportados por la En-
cuesta Permanente de Hogares (EPH). Aunque se trata de una magnitud importante, resulta bastante
inferior a la de los trabajadores asalariados. Sin embargo, la participacion del trabajo auténomo y, en
particular, del cuentapropismo en la estructura ocupacional argentina es relativamente importante en
comparacion con los paises mds desarrollados (MTEySS, 2006).

En términos generales, la categoria ocupacional de cada trabajador es resultado de un proceso de
eleccion voluntaria u obedece a razones exdgenas, que son consecuencia de la ausencia de alternati-
vas. Cuando es posible la eleccién, el trabajador se encuentra definido por el conjunto de caracteristi-
cas asociadas con su categoria ocupacional. En estos casos, como afirman Apella y Casanova (2008),
siguiendo a Barr y Packard (2002), los trabajadores independientes se caracterizan por presentar un
grado de aversion al riesgo de caida de ingresos menor que el que tienen sus pares asalariados, y
por valorar en mayor medida otros atributos, como la flexibilidad horaria, la independencia y la po-
sibilidad de acceder a mayores ingresos. En cambio, los trabajadores que realizan tareas de manera
independiente, debido a la ausencia de alternativas, no sélo cuentan con el mismo grado de aversion
al riesgo que sus pares asalariados, manteniendo las expectativas de alcanzar un empleo en relacion
de dependencia, sino que también operan con niveles de rentabilidad tan bajos que sé6lo les permiten
obtener ingresos minimos de subsistencia, sin posibilidad alguna de acumulacién (MTEySS, 2006).

Justamente, una de las caracteristicas mds notables del conjunto de trabajadores auténomos es su he-
terogeneidad, relativamente alta, puesto que abarca desde patrones en grandes y pequeilas empresas
hasta trabajadores por cuenta propia, con inserciones socio-ocupacionales tan dispares como las pro-
fesionales junto con pequefios comerciantes, albaiiiles y vendedores ambulantes (OIT y MTEySS,
2007). Si bien el grupo de los asalariados tampoco es homogéneo, la gran diversidad de los trabaja-
dores independientes se traduce en una muy desigual distribucién de ingresos, riesgos y vulnerabili-
dad, caracteristicas que fundamentan la necesidad de realizar un andlisis mds minucioso, que permita
caracterizar a este universo de trabajadores y sus categorfas ocupacionales.

Otro rasgo destacado del conjunto de los trabajadores independientes consiste en la importante inciden-
cia de la informalidad que éstos presentan, ya sea entendida desde la vision “legal” o desde la visién
“productiva” (Gasparini y Tornarolli, 2007). Conforme con la primera conceptualizacion, la caracte-
ristica central de los trabajadores informales es la de no estar reconocidos ni protegidos dentro de los
marcos juridicos y reglamentarios vigentes (Gasparini y Bertranou, 2005). Es decir que, a la elusién
de regulaciones e impuestos, esta definicién le agrega la falta de proteccidn social o del derecho a per-
cibir ciertas prestaciones laborales. Desde esta concepcion, tal como sefiala Bertranou (2007), la falta
de cobertura de seguridad social es una de las numerosas dimensiones que manifiesta la informalidad
laboral vinculada con el trabajo independiente. Aunque en la Argentina no existe evidencia reciente
sobre la participacion de los trabajadores independientes en el sistema de seguridad social, segiin Apella
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y Casanova (2008), durante el cuarto trimestre de 2005, la tasa de contribucién al sistema previsional
por parte de los auténomos era baja, equivalente al 38,7%. Como destacan estos autores, esta baja par-
ticipacion en la seguridad social no s6lo implica la futura carencia de un beneficio jubilatorio por parte
de un grupo considerable de trabajadores, sino que también afecta la capacidad financiera del sistema
previsional, atenta contra la equidad intergeneracional y perpetda la vulnerabilidad socioeconémica de
los actuales trabajadores informales. Por otra parte, los trabajadores independientes y, en particular, los
cuentapropistas suelen ser mas propensos a ocultar una parte o la totalidad de sus actividades generado-
ras de ingresos a las autoridades tributarias y de registro (Portes y Haller, 2004).

En lo que se refiere a las condiciones de trabajo, es evidente que no existe en la actualidad regulacion
alguna aplicable para los trabajadores por cuenta propia en materias tales como el salario, la jornada
de trabajo y los descansos, aunque si pueden ser alcanzados por normas sobre apertura y cierre de
establecimientos comerciales o industriales. Los trabajadores independientes o por cuenta propia no
tienen empleador, luego, no tienen condiciones de trabajo que negociar, por lo que no son sujetos
de la negociacion colectiva, tal como se comprende en términos juridico-laborales. Sin embargo, los
trabajadores por cuenta propia pueden tener intereses que defender, y por supuesto que negociar, ante
las administraciones publicas nacionales o locales (Daza Pérez, 2005).

Desde la vision productiva, el concepto de informalidad, que ha sido utilizado para definir trabajos
de baja productividad en segmentos marginales de la economia y en unidades econémicas de sub-
sistencia con escasa o nula capacidad de acumulacion, se refiere a caracteristicas mds generales del
trabajo independiente, como su productividad, grado de calificacion, salario o grado de estabilidad.
En relacién con esta vision, como afirma Gasparini (2004), la vulnerabilidad de los trabajadores
independientes informales no se reduce sélo a la incapacidad de acceder a los beneficios de la segu-
ridad social, puesto que presentan un cuadro de precariedad més generalizada, que se refleja en los
ingresos, la permanencia en los puestos de trabajo y en la extension de la jornada laboral.

El objetivo de este estudio es analizar la evolucién y las caracteristicas del trabajo independiente en
Argentina, durante el periodo 1974-2009, con el fin de examinar las tendencias de largo plazo asi
como los cambios en la composicién de este conjunto de trabajadores. Aunque los niveles del tra-
bajo auténomo, sus caracteristicas y determinantes han sido documentados en diversos paises de la
region, la evidencia hallada para Argentina atin es limitada. Ademas, a lo largo de los tltimos treinta
y cinco afios, la economia argentina ha exhibido un crecimiento econémico fluctuante y diversas
reformas econémicas que afectaron al mercado de trabajo y a las politicas laborales. Todo esto hace
de Argentina un interesante caso para explorar la evolucidn, las tendencias y los cambios ocurridos
en el largo plazo en las caracteristicas del trabajo independiente.

2. Datos y definiciones

El andlisis empirico de esta investigacion se basa en los datos de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH). El periodo de andlisis que se extiende desde octubre de 1974 a mayo de 2003 es cubierto por
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el relevamiento en su modalidad puntual (EPHP). Para el segundo periodo, que se inicia en el cuarto
trimestre de 2003 y llega hasta el segundo trimestre de 2009, se usard la misma encuesta pero en su
modalidad continua (EPHC).!

Dado que la EPH fue modificada sustancialmente en 2003, el periodo 1974-2003 se distingue del pe-
riodo 2003-2009. Por este motivo, es importante aclarar que los indicadores provenientes de los datos
de la encuesta relevados en los diferentes periodos pueden no ser comparables, debido a los cambios
metodolégicos implementados a partir del afio 2003. Esto constituye un obstdculo que habitualmente
limita el estudio de las series de tiempo de largo plazo, cuando los indicadores surgen de la EPH.

Los microdatos de la EPH estdn disponibles para el Gran Buenos Aires (GBA) desde 1974. Pero
como el resto de los aglomerados urbanos fue incorporado gradualmente a lo largo del tiempo,® la
tnica forma de incluir series temporales que comiencen a mediados de la década del setenta es res-
tringiendo el estudio al GBA. Desde 1995 hasta 2009, el andlisis se extendi6 a 29 aglomerados ur-
banos.* Si bien este ultimo periodo es mds breve, durante ese lapso de tiempo la economia argentina
transité por una remarcable variedad de escenarios macroecondémicos: una breve recesion, dos afios
de crecimiento econémico, una prolongada depresion econdémica seguida por la crisis econémica de
2001/2002 y un posterior periodo de recuperacion.

En este estudio se adopta la definicién de “trabajo independiente” que surge de la EPH. Los trabajado-
res independientes son aquellos individuos ocupados que trabajan para su propia actividad econdmica
o unidad productiva, es decir, que comprende a los cuentapropistas y a los empleadores. Esto implica,
en términos generales, que las condiciones laborales de los trabajadores independientes se encuentran
directamente asociadas con las caracteristicas de sus respectivos emprendimientos econémicos.

La EPHC distingue cuatro modalidades de ocupacién:® obrero, empleado o asalariado, trabajador
familiar sin remuneracién, patrén o empleador y trabajador por cuenta propia. Estas dos ultimas ca-
tegorias ocupacionales delimitan a los trabajadores independientes. Siguiendo al INDEC (2003), los

1. La informacién utilizada corresponde a las ondas de mayo y octubre de cada afio, en el caso de la EPHP, asi como al segundo y cuarto
trimestre de cada afio, en el caso de la EPHC. La omisién de los resultados correspondientes al primer y al tercer trimestre se efectué con
el fin de lograr una mejor comparacién con los resultados derivados de la modalidad de aplicacién puntual.

2. Para mds detalles sobre la reformulacién metodolégica de la EPH, véase INDEC (2003).

3. Algunos aglomerados fueron incluidos en la década del ochenta y otros, en los noventa. Los ultimos aglomerados incorporados a la EPH
fueron San Nicolds-Villa Constitucion, Trelew-Rawson y Viedma-Patagones, en 2002.

4. Estos aglomerados son: Cérdoba, La Rioja, Mendoza, Neuquén-Plottier, Parand, Resistencia, Rosario, Salta, San Juan, San Luis-El
Chorrillo, Santa Fe, Conourbano Bonaerense, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, La Plata, Rio Gallegos, Bahia Blanca-Cerri, Mar del
Plata-Batdn, Catamarca, Comodoro Rivadavia-R. Tilly, Corrientes, Formosa, Jujuy-Palpald, Posadas, Rio Cuarto, Rio Grande-Ushuaia,
Santa Rosa-Toay, Santiago del Estero-La Banda, Tucumdn y Concordia.

5. La EPHP considera ocupados a quienes desarrollan una actividad laboral en el periodo de referencia, es decir, se trata del conjunto de
personas que: a) trabajé por lo menos una hora en la semana de referencia en forma remunerada, b) trabajé 15 horas semanales 0 m4s sin
pago, y ¢) no trabajé en la semana de referencia por algin motivo circunstancial pero mantiene el empleo (INDEC, 1997). En la EPHC
la definicién de ocupado no varia, aunque se introducen los siguientes cambios: se incorpora a los trabajadores sin pago aunque hayan
trabajado menos de 15 horas semanales; se explicita en el cuestionario la indagacién sobre las actividades no visualizadas por la pobla-
cion; se incluye a los que no trabajaron en la semana por ciertas causas laborales (rotura de equipos, mal tiempo, etc.), sélo si el tiempo de
retorno es de hasta un mes; se incluye a aquellos suspendidos a quienes se les mantiene el pago independientemente del tiempo que dure
la suspension; y se mejoran los criterios para determinar a las personas que no trabajaron pero tenian empleo.
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patrones son aquellos que trabajan sin relacidon de dependencia, es decir, que siendo unicos duefios o
socios activos de una empresa establecen las condiciones y formas organizativas del proceso de pro-
duccién, empleando como minimo una persona asalariada. Ellos aportan al proceso de produccion los
instrumentos, maquinarias o instalaciones necesarias. Por su parte, los trabajadores por cuenta propia
son aquellos que desarrollan su actividad utilizando sélo su propio trabajo personal, es decir que no
emplean personal asalariado y usan sus propias maquinarias, instalaciones o instrumental. Por lo tan-
to, se diferencian del patrén en que no emplean personal en relacién de dependencia; del trabajador sin
salario, porque perciben ingresos por su trabajo, y del asalariado, porque no dependen de un patrén.

Los grupos especificos que existen en el interior del conjunto que constituye el trabajo auténomo po-
nen de relieve los problemas que surgen al tratar de delimitar conceptual y empiricamente las nocio-
nes de trabajo independiente, cuentapropista y patrén o empleador. Asi, existen grupos de ocupados
cuyas actividades se encuentran en el limite entre el trabajo independiente y el empleo asalariado,
como sucede en los casos de terciarizacion del empleo o subcontratacién por parte de empresas que
se concentran en una tarea especifica. Estas empresas dejan tareas accesorias en manos de terceros,
quienes en realidad desarrollan una situacién de dependencia técnica o econdmica, bastante pro-
blematica frente al derecho de trabajo y a las instituciones de la seguridad social. Por otra parte, el
surgimiento de muchos trabajadores auténomos es la consecuencia de un proceso de deslaboraliza-
cion que procura evitar la aplicacién de las normas laborales, lo que significa que, para grupos cada
vez més amplios de trabajadores, se ha conformado una zona espacial y temporal de turbulencias,
caracterizada por la inestabilidad y la transitoriedad en la relacién de trabajo y, por ende, de una gran
fragilidad en los soportes de la cobertura social (OIT y MTEySS, 2007).

La reformulacién metodoldgica de la EPH ocurrida en 2003 introdujo algunos cambios en el trata-
miento de la categoria ocupacional. Respecto del trabajo independiente, esta reformulacién permite
identificar algunos grupos especificos dentro de los conjuntos de patrones y de cuentapropistas. En el
primer conjunto se puede diferenciar a los patrones clésicos de los familiares, caracterizdndolos segtin
el destino de la produccion en “cautivos” y “no cautivos”. Ademds, se los puede diferenciar por la dis-
ponibilidad de capital. A la vez, entre los cuentapropistas se distinguen los clasicos y los familiares, se-
glin se conviertan en determinados momentos del ciclo econdmico en patrones, y también se clasifican
por el destino de su produccidn, en “cautivos” y “no cautivos”. Para ciertos propdsitos analiticos, los
cuentapropistas cautivos de una unidad econdmica pueden ser considerados como asalariados.

Con el objetivo de atenuar el problema que surge al momento de comparar los datos recogidos con an-
terioridad a la reformulacion de la encuesta, se adoptaron los siguientes criterios de armonizacién:$

* excluir de los asalariados e incluir entre los trabajadores por cuenta propia relevados en la

EPHC a los cuentapropistas que trabajan para un solo cliente y se clasifican por definicion
como asalariados en esa encuesta pero como cuentapropistas en la EPHP;

6. Se tomaron como base los criterios para armonizar las series propuestos por Roca et al. (2006).
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* excluir de los asalariados relevados en la EPHC a los trabajadores en relacién de dependencia
que no perciben salario y se clasifican como asalariados en esa encuesta pero como trabajado-
res sin salario en la EPHP;

* incluir entre los asalariados de ambas encuestas a todos los ocupados en el servicio domésti-
co, que se clasifican como trabajadores por cuenta propia o asalariados, segtn la autoidentifi-
cacidn del entrevistado en la EPHP, pero como asalariados en la EPHC.

A fin de analizar la evolucién y la composicién del cuentapropismo, se distinguen tres categorias
laborales: los cuentapropistas profesionales, los cuentapropistas de oficio y los cuentapropistas de
subsistencia, segtn la clasificacion propuesta por el MTEySS (2006). Esta tipologia estd basada
operativamente en la calificacion del puesto de trabajo’ y relacionada con la productividad de la tarea
desarrollada. Aunque esta subdivision de los trabajadores por cuenta propia no estd contemplada en
la EPH, permitird realizar un andlisis mds profundo de la categoria ocupacional que alcanza mayor
peso entre los trabajadores independientes:

1) los cuentapropistas profesionales: incluye a los trabajadores que se desempefan por cuenta propia
en posiciones ocupacionales altamente calificadas.® Se trata de profesionales con funcién especifica,
predominantemente insertos en actividades econémicas formales. Comprende, entre otros, a médi-
cos, abogados, ingenieros, contadores, arquitectos, psicélogos, odontélogos, musicos y artistas;

2) los cuentapropistas de oficio: incluye a los ocupados que se desempefian por cuenta propia en
posiciones ocupacionales calificadas.” Agrupa a un amplio espectro de pequefios productores inde-
pendientes y de trabajadores especializados auténomos, insertos predominantemente en actividades
econdmicas informales. Comprende, entre otros, a profesores, técnicos, enfermeros, verduleros, co-
merciantes, panaderos, carniceros, albadiles, pintores, electricistas, plomeros, zapateros, modistas,
tejedores, artesanos, cocineros, carpinteros, mecanicos, gomeros, taxistas, camioneros y remiseros;

3) los cuentapropistas de subsistencia: incluye a los ocupados que se desempeifian por cuenta propia
en posiciones no calificadas. Se compone de trabajadores que operan independientemente pero, con
recursos y productividad tan bajos, que no pueden obtener ganancias, sino ingresos de subsistencia.
Retine, entre otros, a vendedores ambulantes, promotores, volanteros, peones, ayudantes, aprendices,
cuidadores, changarines y jornaleros.

7. La informacién sobre la calificacion del puesto de trabajo o de la tarea desarrollada se obtuvo a partir del Clasificador de Ocupaciones
de la EPH.

8. Operativamente se clasifican dentro de esta categoria los cuentapropistas con calificacién profesional.

9. Operativamente se incluyen en esta categoria los trabajadores por cuenta propia que desarrollan tareas con calificacion técnica y ope-
rativa segun el Clasificador Nacional de Ocupacién (CNO), que fue introducido paulatinamente entre 1992 y 1997. Anteriormente, en el
primer Clasificador de Ocupaciones de la EPH (CO-EPH), se denominaba a estos rubros como tareas calificadas y semicalificadas.
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3. Evolucion del trabajo independiente y sus categorias ocupacionales

En esta seccidn se analizan las tendencias de largo plazo del trabajo independiente y de sus compo-
nentes, durante el periodo que va de 1974 a 2009, asi como los cambios experimentados en la partici-
pacion de esas categorias ocupacionales durante los siguientes subperiodos, definidos en funcién del
ciclo, del régimen macroeconémico y de la disponibilidad de informacién comparable.

* 1974 - 1982: a la severa crisis econdmica que tuvo lugar a mediados de los afios setenta bajo
el gobierno peronista, le siguieron algunas reformas estructurales introducidas por el régimen
militar. Este subperiodo se caracterizé por una amplia liberalizacién comercial, la presencia
de instituciones laborales débiles y por un brusco aumento generalizado de la desigualdad. El
crecimiento del ingreso per cdpita a una tasa anual de 1,3% entre 1976 y 1981 impidi6 que la
pobreza aumentara al mismo ritmo que la desigualdad. La crisis bancaria de 1980 asi como
la devaluacidn y la reversion en el flujo de capitales, ocurridas en 1981, dieron origen a una
crisis macroecondémica agudizada, en 1982, por el racionamiento del crédito y la crisis de la
deuda de varios paises latinoamericanos. Estos hechos motivaron un importante cierre de la
economia argentina, que comenzd una fase de profunda recesion, y dan comienzo a un nuevo
subperiodo (Altimir y Beccaria, 1999 y Gasparini y Cruces, 2008).

* 1982 - 1991: la “década pérdida” se caracterizd por un nivel de actividad, que no mostrd
crecimiento tendencial sino amplias oscilaciones, asi como por una tasa de inflacion elevada y
variable. Esta pobre performance econdémica resultd en una caida promedio del PIB de 0,3%
durante el intervalo 1982-1990. La década del ochenta culmind con una gran crisis que incluyé
dos episodios de hiperinflacion, en 1989 y en 1990. A partir de marzo de 1990, el gobierno
aplicé una politica de estricta contencion del gasto de caja del sector ptiblico con una flotacion
administrada del tipo de cambio. Sin embargo, a comienzos de 1991, los signos de dificultades
fiscales dispararon nuevamente un sibito aumento en la demanda de moneda extranjera y el
tipo de cambio se duplicé durante los primeros meses de 1991, lo que generd un nuevo aumen-
to en la tasa de inflacién (Heymann, 2000).

* 1991 - 1995: luego de un breve periodo de transicion en que se desaceleraron los movimien-
tos del tipo de cambio y de los precios, en 1991 se implemento el Plan de Convertibilidad. El
resultado fue una clara discontinuidad en la tasa de inflacion, la que cayd considerablemente al
inicio del plan y continué disminuyendo hasta alcanzar niveles muy bajos. La evolucién de la
actividad real fue marcadamente distinta con relacién al periodo de la crisis de la deuda y, mds
atn, respecto de los momentos de hiperinflacion. El PIB a pesos constantes crecié 41,5% entre el
segundo trimestre de 1990 y el cuarto de 1994 (Damill et al. 2002). La expansion econdémica fue
acompanada por un importante incremento de la inversion,'° con un mayor peso del gasto en ma-
quinarias y equipos, y un desplazamiento marcado de la inversion publica por inversion privada,
debido especialmente a la privatizacién de amplios segmentos de la actividad econdmica (Hey-

10. Sin embargo, como sefiala Heymann (2000), en el crecimiento del producto agregado durante esta fase también fue considerable la
contribucién del “residuo” relacionado con las mejoras tecnoldgicas y de gestion.
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mann, 2000). Por lo tanto, esta etapa se caracterizd por altas tasas de crecimiento econémico pero
también por una débil creacion de empleo. Si a esto se suma el incremento en la oferta laboral, el
resultado fue un aumento significativo y sistematico del desempleo, que llegé a alcanzar los dos
digitos en 1993 (Maurizio, 2009). En 1994, el contexto internacional se modificd, con una caida
del crédito luego del incremento de la tasa de interés de los Estados Unidos. En ese mismo afio,
se redujo apreciablemente el ahorro corriente del gobierno nacional debido a la disminucién de
los ingresos, como resultado, en parte, de la reforma jubilatoria. Por otra parte, la interrupcion del
acuerdo con el FMI agregd un elemento de incertidumbre a las percepciones acerca de la vulne-
rabilidad externa de la economia. En este contexto, la devaluacion del peso mexicano gener6 una
crisis financiera que se propago a la actividad real. Asi, en el minimo lapso del tercer trimestre de
1995, la caida acumulada del PIB fue de un 10% - equivalente anual (Heymann, 2000).

* 1995 - 1998: este subperiodo estuvo caracterizado por una breve fase expansiva, que durd
hasta mediados de 1998, con algunas caracteristicas comunes y otras distintas de las observa-
das durante los primeros afios de la década. En este segundo periodo de expansion, el creci-
miento acumulado del PIB fue del 22% y la tasa de crecimiento anual, del 7,6% (Damill et al.,
2002). Durante la recuperacién de la economia, el crecimiento del producto fue de la mano de
la creacién del empleo. Esto, junto con la estabilidad en la tasa de participacion, llevé a que se
produjera una reduccion del desempleo. Sin embargo, la tasa de ocupacién y la tasa de desocu-
pacién —que no logré descender por debajo del 12,4%— no regresaron a los niveles anteriores
(Heymann, 2000 y Maurizio, 2009).

* 1998 - 2002: la década del noventa termind con otra recesion que habia comenzado a media-
dos de 1998, con el impacto de la crisis rusa durante el tercer trimestre de ese aflo, momento
en que se observaron signos de desaceleraciéon de la demanda y de la produccién industrial,
asi como caidas absolutas en el gasto y el nivel de actividad (Heymann, 2000). La devaluacion
brasilefia en enero de 1999 agregd un elemento de tensién adicional seguido por el gran colap-
so: la crisis de 2001/2002, que implicé una caida en el PIB de mds del 15%. Desde el punto
de vista del mercado de trabajo, la recesién econémica generé una presion adicional sobre la
tendencia creciente del desempleo que alcanzé el 21,5% en mayo de 2002. Segiin Maurizio
(2009), ese crecimiento podia explicarse completamente por la caida en la tasa de empleo,
dada la disminucién producida en la tasa de participacion.

* 2003-2009: la incipiente recuperacién de la economia luego de la crisis de 2001/2002 se trans-
formo rapidamente en una expansion sostenida que fue propiciada por una nueva estructura de
precios relativos, resultado de la fuerte devaluacion del peso en 2002. La tasa de crecimiento
anual promedio, entre 2003 y 2007, fue del 8%. En este marco de intenso crecimiento del pro-
ducto, algunas de las particularidades que distinguen este subperiodo de otras fases similares son
el sostenimiento del tipo de cambio alto, la importancia del crecimiento de las exportaciones y
la coexistencia de superdvits fiscal y comercial que permitieron, aun con una demanda interna
creciente, mantener un alto nivel de ahorro (Cetrdngolo et al.,2007). La recuperacién econémica
tuvo efectos significativos en el mercado de trabajo, especialmente en la ocupacién, que crecid a
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una tasa muy elevada, lo que permiti6 reducir, en 2007, la tasa de desocupacién a mas de la mitad
del valor alcanzado en 2002 (Beccaria, 2007 y Gasparini y Cruces, 2008).

3.1. EVOLUCION DEL TRABAJO INDEPENDIENTE

A lo largo del periodo 1974-2009, el porcentaje de trabajadores independientes y de sus dos categorias
ocupacionales no cambiaron sustantivamente (véase el Grafico 1). Asf, la participacién del total de aut6-
nomos, cuentapropistas y patrones en la poblacién ocupada del GBA variaron, desde octubre de 1974 al
cuarto trimestre de 2009, del 18,8% al 24,5%, del 14,7% al 20,1% y del 4% al 4,4%, respectivamente.

A pesar de la relativa estabilidad que presentan estos porcentajes desde una perspectiva de largo
plazo, también se observan cambios considerables en algunos de los subperiodos definidos para el
andlisis. Asi, durante 1974-1982, el porcentaje de trabajadores independientes crecié 4 puntos por-
centuales (pp) en el GBA y, dejando de lado las variaciones coyunturales, la proporcién de trabaja-
dores por cuenta propia también se incrementé en 3 pp.!!

GRAFICO 1. EVOLUCION DEL EMPLEO SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, GBA, 1974-2009
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Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH, INDEC.
Nota: no existen bases de datos disponibles para las ondas de octubre de 1979y 1983. La base de 1984 no cuenta con la informacién nece-
saria para implementar los criterios de armonizacion propuestos.

11. En este subperiodo, el mayor incremento en el porcentaje de independientes (8 pp) y de cuentapropistas (7 pp) se observa entre 1974
y 1977.
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Durante gran parte de la década del ochenta, la participacién de los no asalariados y sus categorias
ocupacionales en la poblacién empleada se mantuvo practicamente constante. Sin embargo, entre
octubre de 1987 y octubre de 1991, periodo que incluye la hiperinflacion y la crisis macroecondémica
de finales de los afios ochenta, los porcentajes de independientes y de cuentapropistas se incremen-
taron en 6 pp aproximadamente. En este contexto de estancamiento y extrema volatilidad macroeco-
némica, las actividades por cuenta propia se presentaron, para muchos trabajadores con escasas
oportunidades en el sector formal de la economia, como un “refugio” contra el desempleo'? (Altimir
y Beccaria, 1999 y Rozenwurcel y Vazquez, 2008).

Luego, durante 1991-1995 y 1995-1998, el porcentaje de auténomos y el de cuentapropistas en el GBA
cayeron en una magnitud similar, 3 pp en cada subperiodo, aunque la desocupacién aumento y el empleo
agregado se estancé o cayd. Segun Beccaria (2007), a lo largo de este periodo, el sector informal con-
formado por pequefias unidades productivas, muchas de éstas pertenecientes a trabajadores por cuenta
propia, no absorbid parte del desajuste entre la poblacion activa y la demanda del sector formal, tal como
lo hizo en otros paises de la regién. Esto explica, en parte, la elevada desocupacién abierta del periodo.

En el total de aglomerados (TA) cubiertos por la EPH, el porcentaje de auténomos y el de su prin-
cipal categoria ocupacional disminuyeron ligeramente a lo largo del subperiodo 1995-1998,en 2 y
1 pp, respectivamente (véase el Grafico 2). En cambio, entre octubre de 1998 y mayo de 2002, la
participacién de los trabajadores independientes y la de los cuentapropistas aumentaron, aunque
levemente, tan solo en 2 y 3 pp. Durante el periodo de recuperacién econdémica que sigui6 a la crisis
de 2001/2002, el porcentaje de auténomos y cuentapropistas sobre el total de ocupados muestra una
suave tendencia decreciente, tanto en el GBA como en el TA, hasta el cuarto trimestre de 2007. Sin
embargo, desde ese trimestre y hasta el dltimo de 2009, se observa un ligero aumento en la participa-
cion de los trabajadores independientes y por cuenta propia en el total de ocupados.

En conclusién, puede decirse que la evolucién de la participacion del trabajo independiente y del
cuentapropismo en el empleo total parece tener una relacion muy débil con el ciclo econdmico.
Asi, durante algunos periodos, el porcentaje de independientes y, entre ellos, de los trabajadores por
cuenta propia en la poblacién ocupada muestran un comportamiento débilmente contraciclico. Esta
conducta parece estar en linea con la hipdtesis que considera al empleo independiente como un “re-
fugio” frente al deterioro de la situacién econdmica y del empleo asalariado, por lo que el porcentaje
de auténomos deberia aumentar en las crisis y fases recesivas del ciclo econémico (Bertranou, 2007
y Lanzilotta, 2007). Sin embargo, es notable la relativa estabilidad del trabajo independiente frente a
los cambios producidos en la economia argentina a lo largo del periodo de andlisis (Arias et al. 2008).
Este resultado podria estar relacionado con la heterogeneidad del conjunto de los auténomos y, en
el caso de algunos individuos, con la existencia de costos hundidos en los que se debié incurrir para
comenzar una actividad como trabajador independiente.

12. Sin embargo, como advierten Altimir y Beccaria (1999), el crecimiento del cuentapropismo durante los afios setenta y ochenta podria,
en alguna proporcion, ser el producto de cambios voluntarios realizados por algunos individuos como una estrategia para cubrirse de la
fuerte reduccién de los salarios.
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GRAFICO 2. EVOLUCION DEL EMPLEQ SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, TOTAL AGLOMERADOS, 1995-2009
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Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH, INDEC.

3.2. EVOLUCION DEL TRABAJO POR CUENTA PROPIA SEGUN CATEGORIA LABORAL

A lo largo de todo el periodo de anélisis, los trabajadores de oficio constituyen la categoria mayo-
ritaria en el conjunto de los cuentapropistas. Sin embargo, se debe tener presente que la fuerte con-
centracion en la modalidad de oficio se debe a que dos de los grupos ocupacionales que integran esta
categoria, comerciantes y oficios ligados a la construccién, concentran un importante porcentaje del
trabajo por cuenta propia (MTEySS, 2006).

Cuando se presta atencion a la evolucién de las categorias del cuentapropismo en el GBA (véase el
Griéfico 3), entre 1974 y 1978, se advierte una leve caida en el porcentaje de trabajadores por cuenta
propia de oficio (de 63,5% a 61,3%) y en el porcentaje de los profesionales (de 6% a 5%), al tiempo
que la participacion de la categoria de subsistencia crecié en 3 pp.

Durante gran parte de la década del ochenta, el porcentaje de cuentapropistas profesionales se man-
tuvo aproximadamente estable, sin embargo, las participaciones de las dos modalidades restantes va-
riaron de forma significativa. Entre 1980 y 1982, el porcentaje de cuentapropistas de oficio aumento,
mientras que el de subsistencia disminuyé en 3 pp. Pero, durante el periodo 1982-1985, esos cambios
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fueron mas que compensados por un incremento del 56,4% al 70% en el primer caso y una fuerte
caida de 34,2% a 17,6% en el segundo. Este comportamiento se revierte parcialmente, entre 1985 y
el afio siguiente, cuando el porcentaje de cuentapropistas de subsistencia crecio en 11 pp, en tanto que
el correspondiente a los trabajadores de oficio disminuyé en 8 pp. Cabe recordar que a mediados de
los aflos ochenta se desat6 una gran crisis macroecondmica, con la recesion de 1985 que precedi6 al
programa de estabilizacion del Plan Austral, durante la cual el producto cayé un 9%. No obstante su
éxito inicial en reducir la tasa de inflacion, el plan no alcanzé a definir instrumentos que permitieran
corregir la fragilidad de las finanzas publicas y, tras su abandono en 1987, la espiral de aumentos de
precios y devaluaciones se reinstal6 en el escenario econémico, la inflacién quedo fuera de control,
y todo culmind en los episodios hiperinflacionarios y el colapso de la economia hacia fines de los
aflos ochenta (Heymann, 2000; Rozenwurcel y Vazquez, 2008). A partir de 1986 y hasta 1989, par-
ticularmente durante este dltimo afio, el peso de la modalidad de subsistencia cayd, mientras que la
categoria de oficio crecid, en aproximadamente 20,6 y 19.2 pp.

Desde 1992 hasta 1998, las participaciones del cuentapropismo de subsistencia y del profesional se
incrementaron en 7,6 y 7 pp, en detrimento del cuentapropismo de oficio. Sin embargo, entre 1998 y
2002, el peso de la ultima modalidad crecié de 58% a 64%, al tiempo que el de la categoria de sub-
sistencia y el de la profesional cayeron en 3 pp cada una.

GRAFICO 3. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DEL TRABAJO POR CUENTA PROPIA SEGUN CATEGORIA LABORAL,

GBA, 1974-2009
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Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH, INDEC.
Nota: no existen bases de datos disponibles para las ondas de octubre de 1979y 1983. La base de octubre de 1984 no cuenta con informa-
cion suficiente para aplicar la tipologia propuesta.
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Al observar la trayectoria de las distintas modalidades de trabajo por cuenta propia en el TA (véase el
Griéfico 4), no se advierten variaciones significativas durante el periodo 1995-2002. En efecto, los por-
centajes de cuentapropistas de oficio, de subsistencia y profesionales se mantuvieron en un rango de
60% a 63%, de 27% a 29%" y de 9% a 12%, respectivamente. Luego, entre octubre de 2002 y mayo
de 2003, el peso de la modalidad de subsistencia cay6 en 7.4 pp, observandose un aumento similar del
cuentapropismo de oficio pero no del profesional, que permanecié sin cambios. Por dltimo, entre el
cuarto trimestre de 2003 e igual trimestre de 2009, las participaciones de las categorias de oficio y pro-
fesional se incrementaron en 2 pp, al tiempo que la de subsistencia cayé en 4 pp, aproximadamente.

GRAFICO 4. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DEL TRABAJO POR CUENTA PROPIA SEGUN CATEGORIA LABORAL,

TOTAL AGLOMERADGS, 1995-2009
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Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH, INDEC.

La disminucién de la participacién de la categoria de oficio que se observa durante gran parte de
la década del noventa en el GBA podria estar parcialmente relacionada con la apreciacién del tipo
de cambio real, la eliminacién de barreras al comercio internacional y los cambios producidos
en las estructuras de los mercados, hacia una mayor concentracién.!* Asimismo, el importante

13. Si se incluyera a los ocupados del servicio doméstico autoidentificados como cuentapropistas, la proporcién de trabajadores de subsis-
tencia se incrementaria, representando del 32% al 34% del total.

14. Kossacoff (1999) y Azpiazu et al. (2001), entre otros, documentan el desplazamiento de pequefias empresas por parte de grandes
empresas. Esta nueva estructura favorecio los cambios hacia escalas productivas mds grandes, por ejemplo, desde pequefias tiendas hacia
grandes supermercados (Gasparini y Cruces, 2008).
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incremento dado entre octubre de 2002 y mayo de 2003 asi como la ligera tendencia creciente del
porcentaje de cuentapropistas de oficio durante la recuperacidon econdémica posterior a la crisis del
2001/2002 podrian estar asociados, en parte, al aumento del tipo de cambio real,'” que ampli6 las
posibilidades de emprender negocios rentables para este conjunto de trabajadores, especialmente
en el sector de reparacidn.

4. Caracterizacion del trabajo independiente y su evolucion de largo plazo

En esta seccion se analiza la composicion del trabajo independiente y sus categorias ocupacionales
con el propdsito de examinar patrones permanentes o cambios que se produzcan en la estructura de
los trabajadores no asalariados, asi como diferencias a lo largo del tiempo, entre sus distintos com-
ponentes y entre las modalidades definidas dentro del cuentapropismo. En cada caso, se compara
el perfil de los trabajadores independientes y sus componentes con el correspondiente perfil de los
asalariados, registrados y no registrados.

4.1. ANALISIS ESTATICO

En este apartado se analiza la estructura del trabajo independiente y de sus categorias ocupacionales
en Argentina, a partir de los valores promedios obtenidos para un conjunto de caracteristicas estudia-
das, durante el periodo 1974-2009, en el caso del GBA y, durante el periodo 1995-2009, en el caso
del TA'® (véase el Cuadro A.1. en el Anexo).

El trabajo independiente y sus dos categorias ocupacionales constituyen una modalidad de insercion
laboral mayoritariamente masculina. En relacion con esto, Daza Pérez (2005) sefiala que las oportu-
nidades para evolucionar desde un trabajo por cuenta propia hacia una microempresa no siempre son
las mismas entre mujeres y varones. El porcentaje promedio de varones presentes entre los auténo-
mos (70%), particularmente entre los patrones (casi el 80%), por ejemplo, supera al computado para
los asalariados (57%, aproximadamente). Por otra parte, en el interior del cuentapropismo, puede
observarse que mientras la mayoria de los trabajadores de oficio y de subsistencia son varones, en el
caso de los profesionales, la participacién masculina parece no ser significativamente diferente de la
femenina. De igual modo, el porcentaje de asalariados no registrados varones apenas supera en 4 pp
al de las mujeres en el GBA. En cambio, la proporcién de varones es considerablemente mayor a la
de mujeres si se observa el caso de los empleados registrados.

15. Luego del abandono del régimen de tipo de cambio fijo en enero de 2002, el tipo de cambio real multilateral se increment6 179% entre
diciembre de 2001 y junio de 2002 (BCRA, 2005). Posteriormente, la moderada apreciacion real con relacion al délar, el que, a la vez, se
deprecio respecto de las monedas de otros socios comerciales de la Argentina, llevé a que el tipo de cambio real multilateral variara poco
pero sobre niveles considerablemente mayores que en la década previa (Cetrangolo et al., 2007). Entre diciembre de 2003 e igual mes de
2009, el tipo de cambio real multilateral se increment6 en un 58%.

16. Los promedios computados para evaluar la dotacion de capital corresponden, en ambos casos, a un periodo menor (2003-2009).
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Cuando se analiza la composicién por edades del conjunto de los trabajadores independientes y de
sus categorias, puede observarse, en todos los casos, que el grupo de adultos comprendidos en la
edad central (30 a 49 afios) concentra la mayor parte del empleo. En efecto,en el GBAy enel TA, se
aprecia una presencia mayoritaria de adultos, tanto entre los cuentapropistas como entre los patrones,
y un reducido porcentaje de jovenes. Incluso puede notarse que la proporcién de mayores de 50 afios
es superior en todas las categorias de trabajadores independientes, particularmente en el caso de los
patrones (alrededor de un 40%), a la observada en el conjunto de los asalariados (20%). Entre los
cuentapropistas de subsistencia y de oficio, si bien la presencia de jovenes es mayor en comparacion
con la observada entre sus pares profesionales, es significativamente inferior a la estimada entre los
empleados no registrados. Estos resultados no se hallan en sintonia con algunos estudios empiricos
(de Wit, 1993; House et al., 1993) ni, en cierta medida, con la visién que considera al trabajo auté-
nomo como una eleccién voluntaria y eficiente de trabajadores que presentan un grado de aversién
al riesgo menor que sus pares asalariados, si se tienen en cuenta los menores niveles de aversion al
riesgo que, en general, se supone poseen los jévenes. En cambio, el hallazgo podria ser consistente
con la existencia de restricciones de crédito que, como sefialan Evans y Jovanovic (1989), obligan
a potenciales empresarios a acumular el capital fisico, humano y de trabajo. Esas restricciones, a la
vez, pueden encontrarse exacerbadas en paises en desarrollo, donde no solamente el funcionamiento
del mercado de crédito es pobre sino que, ademds, los sistemas de educacién dificultan la acumula-
cion de capital humano.

La composicién por nivel educativo de los trabajadores independientes y sus categorias ocupaciona-
les revela que, en promedio, mds de la mitad de los cuentapropistas no concluye el nivel secundario,
mientras ocurre lo contrario en el caso de los patrones. Este hecho resulta relevante si se considera la
composicién por edades de estos trabajadores (MTEySS, 2006). En comparacién con los asalariados,
los cuentapropistas exhiben un nivel educativo mds bajo, segtin lo sugiere la menor proporcion de es-
tos ultimos trabajadores con nivel secundario y universitario completos. Por otra parte, existen mar-
cadas diferencias en la composicién por educacién entre los profesionales y aquellos cuentapropistas
clasificados en las dos categorias restantes. En efecto, mientras més del 70% de los primeros tiene
estudios superiores completos, lo que verifica la correlacién existente entre calificacion del puesto
de trabajo y educacion formal requerida, el porcentaje de cuentapropistas de oficio y de subsistencia
con ese nivel educativo no supera el 9% ni el 2%, respectivamente. A la vez, los trabajadores de sub-
sistencia son los que presentan el promedio mds bajo de afos de educacién y el porcentaje mds alto
de ocupados que no completaron el nivel primario (21%), en comparacién con todas las categorias
restantes, incluso con los asalariados no registrados.

Cuando se considera la posicién que desempeifian en el hogar los trabajadores independientes y sus
dos categorias, se observa claramente que la participacion del jefe/a de hogar es mayoritaria en los
tres grupos analizados, sin embargo, es mds alta entre los patrones que entre los cuentapropistas. Si
se compara con los asalariados, la presencia relativa de los jefes de hogar es claramente mayor entre
los independientes. Asi, en promedio, mientras el porcentaje de trabajadores jefes de hogar es poco
menos del 50% entre los empleados, representa el 60% de los auténomos. Un hallazgo algo inquie-
tante, relacionado con esta variable, resulta la elevada proporcién de cuentapropistas de subsistencia
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que son jefes/as de hogar (aproximadamente un 52% en el TA). Esta proporcion supera la estimada
en el caso de los asalariados no registrados, quienes en su mayoria son trabajadores secundarios."’

La insercion sectorial de los trabajadores independientes y por cuenta propia estd caracterizada, en
orden de importancia, por las siguientes ramas: comercio, restaurantes y hoteles; servicios comunales,
sociales y personales;!® construccion e industria. La mayoria de los patrones se desempefia en el co-
mercio y en la industria, mientras en el conjunto de los independientes, el comercio y la construccién
presentan, en promedio, un mayor peso relativo, en comparacién con los asalariados. También se
observan diferencias marcadas respecto de la insercion sectorial, entre las modalidades del cuentapro-
pismo. Mientras la mayoria de los cuentapropistas de subsistencia estd ocupada en el comercio (86%
en GBAy 81% en TA), las ramas méas importantes entre los trabajadores de oficio son la construccién,
el comercio y la industria y, entre los profesionales, son las relacionadas con los servicios.

En cuanto a la intensidad de la participacion, los independientes y, entre ellos, los cuentapropistas,
presentan un relativamente alto porcentaje de trabajadores que se desempefian s6lo a tiempo parcial
de manera involuntaria (19% en el GBA'y 26% en el TA), en comparacién con sus pares asalariados
(14% en el TA). En el interior del cuentapropismo, este tipo de subempleo afecta mas a los trabaja-
dores de oficio (27%) y a quienes pertenecen a la modalidad de subsistencia (26%), que a los profe-
sionales (17%). Ademas, la proporcién de cuentapropistas de oficio con jornadas reducidas (menos
de 35 horas semanales), que desean trabajar mds supera en 2 pp a la proporcion de los asalariados no
registrados que retine esas mismas caracteristicas.

El andlisis de los afios promedio de antigiiedad" revela diferencias importantes entre los patrones y los
cuentapropistas, asi como entre los tres grupos de estos dltimos. En efecto, mientras la mayoria de los
empleadores tiene una antigiiedad de més de 5 afios, lo contrario ocurre entre los trabajadores por cuen-
ta propia. Asimismo, el porcentaje promedio de estos trabajadores con una antigiiedad no mayor al afio
es considerablemente més alto entre los cuentapropistas de subsistencia (aproximadamente un 30%)
y de oficio (23%), en comparacién con los profesionales (menos del 11%). Este resultado, en cierta
medida, estaria indicando la intermitencia que podria producirse en las actividades de oficio y super-
vivencia, un fenémeno que no sélo afectaria los ingresos medios sino también su estabilidad. Ademds,
debe sefialarse que la proporcién promedio de trabajadores que no supera los 12 meses de antigiiedad es
significativamente mayor entre los asalariados no registrados (poco mas del 50%), en comparacion con
la computada en todas las categorias restantes, incluso la correspondiente a los cuentapropistas de sub-

17. Este hallazgo podria estar relacionado con las mayores dificultades enfrentadas por los trabajadores secundarios para insertarse en
un puesto formal, teniendo en cuenta que la mayoria de ellos son mujeres y jovenes. Otra explicacion posible es la hipétesis de que los
trabajadores secundarios, ceteris paribus, son mds propensos a tener un empleo informal si el jefe del hogar trabaja en el sector formal,
pues los beneficios de operar formalmente serdn menores si otro miembro del hogar ya estd empleado en aquel sector. Para mds detalles,
véase Galiani (2007).

18. Esta rama incluye servicios como ensefianza, servicios de salud, de reparacién y otros servicios personales. En el caso de los trabajado-
res independientes, ésta no incluye al servicio doméstico. Las limitaciones informativas de las bases de datos de la EPH disponibles para
algunos afios no permiten desagregar esta rama de actividad.

19. La antigiiedad fue captada por los afios y meses que los individuos declararon estar trabajando en forma continua en su ocupacién
principal.
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sistencia. Sin embargo, es necesario tener presente la estructura etaria de estos grupos de trabajadores;
en particular, la presencia de jovenes es muy importante entre los empleados no registrados.

Por dltimo, como podria esperarse, la dotacién de capital fisico que, en términos generales, es un
reflejo del nivel de productividad de la unidad econémica, revela marcadas diferencias entre los
empleadores y los cuentapropistas, como asi también entre las modalidades de esta tltima categoria
ocupacional. En efecto, el porcentaje promedio de patrones que posee maquinarias y/o equipos su-
pera en 27 pp al de los cuentapropistas en el TA. Por su parte, la modalidad profesional presenta una
mayor dotacién de capital fisico que la modalidad de oficio, cuyos trabajadores, a la vez, superan en
este atributo a los cuentapropistas de subsistencia. Asi, mientras mas del 80% de los trabajadores de
subsistencia no dispone de maquinarias ni equipos, poco mds de la mitad de los cuentapropistas de
oficio (54%) y la mayoria de los profesionales (66%) cuentan con ese capital.

4.2. EVOLUCION DE LARGO PLAZO

En este apartado se analiza la evolucién de la composicion del trabajo independiente y sus categorias
ocupacionales en Argentina, con el propdsito de investigar, entre los subperiodos definidos para el
andlisis, la existencia de cambios en el perfil sociodemografico y ocupacional de los trabajadores
independientes y sus componentes, especialmente en el caso de las modalidades que conforman el
conjunto del cuentapropismo (véase el Cuadro A.2 en el Anexo).

En general, no se observan modificaciones importantes en la composicion por sexo del conjunto de
los trabajadores independientes a lo largo del periodo considerado ni en ninguna de sus fases.?

En la composicion por edad, deben destacarse dos cambios significativos. En primer lugar, entre los
periodos 1974-1982 y 1982-1991, la participacion promedio del grupo de adultos en edades centra-
les (30-49 afios) aumentd en la mayoria de las categorias ocupacionales, pero lo hizo aun en mayor
magnitud entre los cuentapropistas (5 pp), en comparacién con sus pares asalariados (3 pp). Luego,
en el interior del cuentapropismo, el porcentaje promedio de trabajadores de ese grupo etario crecid
levemente mds en la modalidad profesional (6 pp) que en la de subsistencia (5 pp) y en la de oficio (4
pp)- En segundo lugar, entre los periodos 1991-1995 y 1995-1998 puede observarse que el porcentaje
de adultos con 50 afios y mds se incrementd tanto en el conjunto de los trabajadores no asalariados
como dentro de sus dos categorias ocupacionales.?! En este sentido, de manera congruente con la vi-
si6n de la exclusion que considera al trabajo independiente como parte de un sector residual confor-
mado por aquellos individuos que perdieron su empleo asalariado y carecen de otras alternativas, los
auténomos de ese grupo etario podrian constituir un grupo de trabajadores desplazados de su empleo

20. Sin bien entre los periodos 1974-1982 y 1982-1991 se aprecia un significativo incremento en la participacion femenina promedio entre
los cuentapropistas profesionales del GBA (14 pp), el alto error estdndar de las medias correspondientes a cada subperiodo lleva a interva-
los de confianza al 95% bastante amplios, de forma tal que ese incremento se reduce hasta un valor de 5 pp.

21. También, durante el periodo 1991-1995, en el interior del cuentapropismo, la participacién de los mayores de 50 afios aument6 en casi
12 pp en la modalidad de subsistencia, para el caso del GBA.
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durante la reestructuracién econdmica de los afios noventa, que poseen calificaciones actualmente
obsoletas y que padecen la baja demanda de los sectores emergentes.

Las caracteristicas educativas promedio del conjunto de los trabajadores independientes, asi como de
sus componentes, no presentan cambios sustanciales a lo largo del periodo analizado. Sin embargo,
durante el tramo que va de 1974 a 2002, en el GBA, y a lo largo del periodo 1995-2002, en el TA,
se observa un incremento en los afios promedio de educacién, en todas las categorias ocupacionales.
Aun asi, esto no modificé las brechas educativas que existen, en cada subperiodo, entre los cuenta-
propistas y los patrones (de 2 afios) ni las que se observan en el interior del conjunto del cuentapro-
pismo, entre las modalidades de subsistencia u oficio, por un lado y la profesional, por el otro (de 9
y 8 afos, en promedio, respectivamente).

La participacién mayoritaria de jefes de hogar entre los trabajadores independientes, cuentapropistas
y patrones, asi como en todas las modalidades del cuentapropismo, se presenta como un hecho re-
marcable en todos los subperiodos. Con relacion a esta caracteristica, un cambio —en alguna medida
preocupante— se observa entre los periodos 1998-2002 y 2003-2009, cuando el porcentaje promedio
de trabajadores jefes de hogar se incrementd, en el TA, de 50% a 54% entre los cuentapropistas de
subsistencia, mientras permanecio constante o disminuy6 en el resto de las categorias ocupacionales,
con excepcion del caso de los asalariados no registrados, entre quienes crecié 8 pp.

La insercién sectorial del conjunto de los trabajadores autonomos y sus componentes presenta varia-
ciones importantes a lo largo del periodo de andlisis. El cambio mds evidente, ocurrido a partir de los
afios setenta, ha sido la caida del empleo en el sector de la industria manufacturera y el incremento
del peso relativo promedio de las ramas de servicios en la mayoria de las categorfas ocupacionales.
Asi, entre los subperiodos 1974-1982 y 1982-1991,% el aumento del porcentaje de trabajadores que
se desempeiia en actividades terciarias responde principalmente al crecimiento del peso relativo de la
rama de los servicios comunales, sociales y personales (en 4 pp entre los trabajadores independientes
y en 6 pp entre los asalariados, en promedio). Segtin Altimir y Beccaria (1999), la expansién mds
rdpida del empleo informal explicaria, en parte, el aumento relativo de las ocupaciones en servicios,
entre 1980 y 1990. Sin embargo, estas ocupaciones experimentaron un crecimiento mayor al de las
actividades por cuenta propia, por lo que también tuvo lugar una expansién importante de los pues-
tos asalariados en la rama de servicios. En cambio, entre el subperiodo 1991-1995 y el subperiodo
1995-1998, el aumento del peso relativo del sector terciario responde, principalmente, al crecimiento
de la ocupacion en las ramas de servicios financieros, inmobiliarios y empresariales,® asi como al
crecimiento de la ocupacién en las ramas del transporte, almacenaje y comunicaciones (en promedio,
en 4 pp, en el conjunto de los auténomos, y en 3 pp, entre los asalariados).

22. Durante este subperiodo, el crecimiento del peso relativo de las ocupaciones de servicios fue mayor entre los empleados (6 pp), en
comparacion con los no asalariados (3 pp). Pero, en el interior del grupo de estos ultimos, el porcentaje de patrones ocupados en servicios
(6 pp) crecié més que el de los cuentapropistas (4 pp). A la vez, entre éstos, los trabajadores de oficio son los que presentan el mayor in-
cremento del peso relativo de las actividades terciarias (6 pp).

23. El porcentaje de cuentapropistas profesionales del GBA ocupados en esta rama crecié 18 pp entre 1991 y 1995.
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Otro cambio significativo ocurrido en esta dimensidn se presenté entre el subperiodo 1998-2002 y el
subperiodo 2003-2009, cuando el peso de la rama de comercio, restaurantes y hoteles creci6 en todas
las categorias ocupacionales, aunque con mayor intensidad entre los trabajadores independientes (6
Pp), en comparacion, con los asalariados (2 pp). También, se observaron variaciones importantes en
la insercién sectorial de los cuentapropistas de oficio. Asi, entre los subperiodos mencionados, los
porcentajes de trabajadores en esa modalidad ocupados en la construccion y en servicios comunales,
sociales y personales descendieron 9 y 12 pp, respectivamente, al tiempo que el peso de la rama de
comercio, restaurantes y hoteles crecié en 22 pp.

Con relacion a la intensidad de la participacion, en cada una de las fases de andlisis se aprecia como
hecho destacable un mayor porcentaje de subempleo entre los auténomos vis a vis los asalariados.
En esta dimension, también se presentaron cambios significativos a lo largo del periodo. Asi, durante
1974-2002, el porcentaje de trabajadores a tiempo parcial involuntario crecié fuertemente en la ma-
yoria de las categorias ocupacionales, lo que, de acuerdo con Paz (2004), muestra un empeoramiento
de las condiciones generales del mercado laboral y un aumento de la subutilizacién de la fuerza de
trabajo de la economia. Estos cambios fueron particularmente marcados entre los subperiodos 1995-
1998 y 1998-2002, cuando el porcentaje promedio de subempleo en el TA se incrementd de 21% a
27%,de 25% a31% y de 14% a 17% entre los auténomos, cuentapropistas y asalariados, respectiva-
mente.>* Si bien durante el periodo de recuperacion que siguié a la crisis de 2001/2002 estos porcen-
tajes disminuyeron, sus niveles continian siendo preocupantes, en especial, entre los cuentapropistas
de subsistencia (24%) y de oficio (24%), y también entre los empleados no registrados (19%).

Por tltimo, durante todos los subperiodos considerados, el porcentaje promedio de trabajadores con
una antigiiedad en su ocupacién no mayor al afo es significativamente mas elevado entre los cuen-
tapropistas, en relacion con los patrones, asi como entre los trabajadores de subsistencia y de oficio,
en comparacion con los cuentapropistas profesionales. Ademads, entre 1995-1998 y 1998-2002, se
aprecia un crecimiento de aquel porcentaje en el conjunto de los trabajadores independientes (4 pp),
que fue mds pronunciado entre los cuentapropistas de subsistencia (6 pp). Justamente, la elevada
inestabilidad ocupacional representa, como afirma Beccaria (2007), otra de las caracteristicas del pa-
norama laboral durante la recesion econémica que tuvo lugar entre 1998 y 2002. Asimismo, el autor
sefala que el aumento en la inestabilidad media entre los trabajadores por cuenta propia es, en parte,
resultado de la caida en la participacién de actividades relativamente mds estructurales, las cuales se
vieron afectadas por los cambios en la politica econdmica y la apreciacién cambiaria.

4.3. INFORMALIDAD LABORAL Y TRABAJO INDEPENDIENTE

Los mismos problemas de delimitaciéon conceptual y empirica que se presentan a la hora de definir
el fendmeno de la informalidad también se encuentran cuando lo que se desea es conceptualizar el

24. Durante la fase recesiva, entre 1998 y 2002, el subempleo crecié en 8 pp y 9 pp entre los asalariados y cuentapropistas. En el interior
de estas categorias, el mayor incremento ocurri6 entre los asalariados no registrados (14 pp) y, llamativamente, entre los cuentapropistas
profesionales (12 pp).
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trabajo independiente informal. Desde el punto de vista “legal”, el fenémeno de la informalidad se
vincula entre los auténomos con que tanto los trabajadores como sus respectivas unidades productivas
se encuentran fuera del conjunto de las normas y los reglamentos establecidos para regular el desa-
rrollo de las actividades econdmicas y laborales. Es decir que el marco legal de referencia para estos
trabajadores estd directamente asociado con las normas que regulan las actividades econémicas de sus
emprendimientos. De esta manera, en el concepto de economia informal vinculado con el trabajo inde-
pendiente pueden coexistir trabajadores por cuenta propia realizando actividades de subsistencia, con
otros trabajadores calificados que realizan actividades en forma no asalariada y que generan ingresos
que denotan cierta capacidad contributiva (Bertranou, 2007). Las actividades informales que desarrolla
este universo heterogéneo de trabajadores, sobre todo en el caso de los cuentapropistas de subsistencia,
retinen importantes caracteristicas en comtin, como el alto nivel de vulnerabilidad, ingresos muy bajos e
irregulares, y escasa o ninguna proteccion juridica o social. Estos rasgos, a la vez, impiden o dificultan a
los trabajadores establecer contratos para asegurar sus derechos de propiedad, acceder a infraestructura
y subvenciones publicas, obtener estabilidad en sus empleos u organizar una representacion eficaz que
les permita hacer oir su voz, para que se reconozca y proteja su trabajo.

En Argentina, las limitaciones informativas que presenta la EPH, en relacién con la informalidad del
trabajo independiente, restringen las posibilidades de ahondar en el estudio empirico del fendmeno,
principalmente desde el punto de vista legal. Esto se debe, en particular, a que la encuesta no indaga
sobre los aportes realizados por los auténomos al sistema de la seguridad social.

Para analizar la evolucién de la incidencia de la informalidad sobre el conjunto de los trabajadores in-
dependientes se adopta, entonces, la denominada visién “productiva”, que califica como informales
a los trabajadores que se desempefian en puestos de baja productividad, que desarrollan actividades
marginales de pequefia escala, generalmente basadas en la unidad familiar. Sin embargo, la imple-
mentacion empirica de esta vision es complicada, debido a que, como sefialan Gasparini y Tornarolli
(2007), nociones como “productividad” son, en verdad, inobservables y otras, como “actividades
marginales”, son dificiles de definir.

Finalmente, a partir de los datos aportados por la EPH, se implementaron dos definiciones operativas,
destinadas a examinar los cambios en la incidencia de la informalidad entre los trabajadores autd-
nomos, segtin los criterios adoptados. Naturalmente, se trata de aproximaciones muy rudimentarias,
justificadas tnicamente por la falta de informacion. La primera definicion operativa estd asociada
con el grado de calificacién de la tarea y con el tipo de unidad econémica (sector publico o privado,
tamafio de la firma) y considera informales a los trabajadores independientes no profesionales que
trabajan en establecimientos no publicos de menos de seis personas (Beccaria y Groisman, 2007;
Gasparini, 2000; Monza, 2000 y Maloney, 1999). Este criterio estd en linea con el propuesto por la
OIT en sus primeros estudios sobre economia informal .

25.La 15" Conferencia de Estadisticos del Trabajo, realizada en 1993, defini6 el “sector informal” en términos de las caracteristicas de
las unidades de produccién donde tenian lugar las actividades e introdujo el tamafio de la empresa, medido por el nimero de trabajadores,
como uno de los criterios definitorios de la informalidad. Sin embargo, como sefiala Hussmanns (2004), esta definicién de sector informal
debe ser complementada con la de “empleo informal”.
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La segunda definicién, del mismo modo que la anterior, considera el grado de calificacién de la tarea
y el tamaiio de la unidad productiva, pero ademads incluye una restriccion relativa a los ingresos, iden-
tificando como informales a los trabajadores independientes no calificados y a aquellos trabajadores
no profesionales con algiin grado de calificacién siempre que su ingreso laboral se ubique en los
cuatro primeros deciles de la distribucion para el total de los ocupados y desarrollen sus actividades
en establecimientos de hasta cinco empleados (Bergesio et al., 2007; Waisgrais, 2005; Paz, 2004 y
Monza y Lépez, 1995). Segtin Pok y Lorenzetti (2007), la determinacion de la condicion de infor-
malidad del trabajo independiente a partir de las variables consideradas en el criterio anterior resulta
insuficiente, por lo tanto, es necesario introducir nuevas dimensiones que lo ajusten y precisen. A par-
tir de esta observacion, se incorpora la dimension referida a la escala de produccion, al relacionar el
ingreso derivado de la insercién independiente con las necesidades para la reproduccién de la fuerza
de trabajo de la unidad econémica que cada uno integra.

Un argumento que subyace a las dos dltimas definiciones radica en aislar al conjunto de los profesio-
nales, entre otras cuestiones, porque sus remuneraciones pueden ser elevadas y estar por encima de
la media. Sin embargo, tal como advierten Waisgrais y Sarabia (2008), estos trabajadores podrian no
estar cumpliendo con las regulaciones para el desarrollo de sus actividades y, si bien el subregistro
tributario, laboral o la evasién voluntaria pueden implicar ingresos medios o altos, también podrian
estar asociados con situaciones de inestabilidad. Por otro lado, el supuesto bdsico para considerar el
tamafo de la unidad productiva en ambos criterios consiste en que la mayor parte de las actividades
definidas como informales son desarrolladas por empresas pequenas, debido a su menor visibilidad,
su mayor flexibilidad y a mejores posibilidades de eludir los controles gubernamentales. Desde este
razonamiento, se supone que las empresas mas grandes son mas vulnerables a las regulaciones esta-
tales y menos propensas a correr el riesgo de ser penalizadas. Por lo tanto, es menos probable que se
aboquen directamente a las actividades informales, aunque siempre puedan subcontratar a empresas
mads pequeflas que operen informalmente (Bergesio et al., 2007).

La implementacién de las dos definiciones operativas descritas revela, como se esperaba, una elevada
incidencia de la informalidad entre los trabajadores independientes, significativamente mayor segin el
primer criterio en comparacion con el segundo. En efecto, los porcentajes promedio de los auténomos
informales segun la primera y la segunda definicién son 82% y 42% en el GBA, durante el periodo
1974-2009, en tanto que en el TA, ascienden a 84% y 48%, durante el subperiodo 1995-2009.

El Cuadro A.3 del Anexo de este capitulo muestra la estructura del conjunto de trabajadores inde-
pendientes informales (TII) vis a vis los trabajadores independientes formales (TIF), a partir de los
promedios computados para el GBA, durante el perfodo 1974-2009 y el TA, durante el subperiodo
2003-2009, de un conjunto de caracteristicas seleccionadas para el andlisis. Aunque la mayoria de los
TII y de los TIF son varones, cuando se considera el segundo criterio, la presencia de mujeres entre
los primeros (40%) es significativamente mayor que entre los dltimos (25%). Asimismo, el porcen-
taje de jovenes (15 a 29 afios) presentes entre los trabajadores informales supera al registrado en el
caso de los TIF, de acuerdo con las dos definiciones.



CARACTERIZACION DEL TRABAJO INDEPENDIENTE
EN ARGENTINA. UN ANALISIS DESCRIPTIVO DE
LARGO PLAZO, 1974-2009

Por otra parte —como es esperable—, la composicién muestra discrepancias importantes entre los au-
ténomos formales y los informales si se toma en cuenta la variable educacion. Asi, mientras la mayo-
ria de los TII no complet6 el nivel secundario, mas de la mitad de los TIF concluy¢ el nivel superior,
segtn los resultados de la primera definicion. En cambio, cuando se considera el decil de ingreso
laboral de los trabajadores independientes, puede observarse que si bien los trabajadores formales
presentan un mayor promedio de afos de educacion, el porcentaje de ellos con estudios superiores
disminuye marcadamente, aunque, en promedio, el 51% y el 60% tienen al menos el nivel secundario
completo, en el GBA y el TA, respectivamente.

La estructura segun la posicion que desempefian en el hogar no muestra diferencias significativas en-
tre los independientes formales y los informales; en ambos casos, la mayoria de los trabajadores son
jefes de hogar. Sin embargo, cuando se considera la segunda definicion, la presencia relativa de hijos
y particularmente de cdnyuges es mayor entre los TII. En cuanto a la insercién sectorial se aprecian
discrepancias notables segin cudl sea la condicién de informalidad. Asi, puede observarse que la
mayorfa de los TII, cualquiera sea el criterio implementado, desarrolla sus actividades en comercios,
restaurantes y hoteles, asi como en el sector de la construcciéon. En cambio, entre los TIF, las ramas
con més peso relativo son las de los servicios comunitarios, sociales, personales, financieros, inmo-
biliarios y empresariales, y también la rama de comercio.

Por otra parte, el fendmeno del subempleo se presenta como un problema considerablemente mayor
entre los auténomos informales, si se lo compara con el caso de los auténomos formales. En prome-
dio, del 16% al 31% de los primeros son trabajadores a tiempo parcial involuntario, frente al 10% de
los ultimos. Ademads, mientras mds de la mitad de los TII tiene una antigiiedad laboral inferior a los
5 afios, la mayorfa de los TIF presenta una estabilidad en su ocupacién de mas de 5 afios. Con rela-
cidén a esta dimension, también cabe sefialar que la proporcién promedio de trabajadores que poseen
una antigiiedad no mayor al afio es significativamente mayor —de 14 a 17 pp— entre los auténomos
informales. Por dltimo, la dotacién de capital también revela, como es 16gico que suceda, diferencias
marcadas segun cudl sea la condicién de informalidad. Es asi como, en promedio, mientras la ma-
yoria de los TIF dispone de maquinarias o equipos para desarrollar sus actividades, entre un 43% y
52% de los TII no tienen ese capital.

La evoluciéon de la tasa de informalidad de los trabajadores independientes del GBA y del TA,
seguin las dos definiciones implementadas, puede observarse en los Graficos 5 y 6. Como rasgo
general, se debe destacar que la mayoria de los trabajadores no asalariados son informales, de
acuerdo con la primera definicién operativa. En efecto, la incidencia de la informalidad entre estos
trabajadores nunca es inferior al 78,3% en el GBA ni al 80,9% en el TA, a lo largo de cada uno de
los periodos de andlisis.
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GRAFICO 5. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES INFORMALES, GBA, 1974-2009
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Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH, INDEC.

Nota: de acuerdo con la definicion 1, son trabajadores independientes informales los no profesionales en establecimientos de menos de seis
personas. No se considerd el tipo de establecimiento (ptblico y privado), por falta de informacion sobre esta dimension en algunas bases. Segln
la definicion 2, los independientes informales son los no calificados y aquellos no profesionales con algtn grado de calificacion, si su ingreso
laboral se ubica en los cuatro primeros deciles de la distribucion para el total de ocupados y trabajan en firmas de menos de seis personas.

La trayectoria de la tasa de informalidad entre los trabajadores auténomos, segin la primera defi-
nicién operativa, se caracteriza por ser relativamente estable. Asi, durante el periodo 1974-2009, se
mantuvo en un rango del 78,3% al 86,5% en el GBA. El porcentaje de no asalariados informales en
este aglomerado, luego de caer 4 pp, entre 1974 y 1978, crecié 7 pp durante el subperiodo 1985-
1991. A lo largo de gran parte de la década del noventa, entre 1991 y 1998, descendi6 de 85,4% a
80,7%, para luego, crecer nuevamente 4 pp durante la fase de recesion econdmica (1998-2002). Este
incremento también se observa en los principales centros urbanos del pafs, donde la proporcién de
trabajadores independientes informales creci6 de 82,7% a 85 ,4%, durante el mismo subperiodo. Pre-
cisamente, como seflalan Beccaria y Groisman (2007), la evolucién del trabajo auténomo informal
durante los afios noventa resulta un aspecto destacado del panorama laboral del periodo ya que, a di-
ferencia de otros paises de la regién, no parece operar como una alternativa importante al desempleo,
mostrando un leve comportamiento contraciclico entre 1998 y 2002. Finalmente, se debe subrayar
que, tanto en el GBA como en el TA, no se observa una tendencia decreciente en la incidencia de la
informalidad durante la fase de recuperacion posterior a la crisis de 2001/2002.

Cuando ademds de la calificacién de la tarea y el tamafio del establecimiento, se considera el ingreso
laboral de los trabajadores auténomos, la tasa de informalidad no sélo baja significativamente sino
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que, ademds, tiene un comportamiento algo diferente del obtenido con el primer criterio. De acuerdo
con la segunda definicion operativa, luego de caer 12 pp durante 1974-1978, el porcentaje de traba-
jadores informales se incrementé considerablemente, de 34,1% a 55%, entre 1985 y 1991. Luego, a
lo largo de la primera mitad de los afios noventa, descendid en 16 pp y se mantuvo estable durante
la breve recuperacion que siguid a la crisis mexicana (1995-1998). Sin embargo, durante este subpe-
riodo, el comportamiento de la tasa de informalidad fue diferente en el caso del TA. En efecto, entre
mayo de 1995 y octubre de 1998, creci6 de 45,2% a 48,6%. Durante la fase de recesiéon econdémica
subsiguiente, aumentd tanto en el GBA (10 pp, entre octubre de 1998 y 2001) como en el TA (7 pp,
entre mayo de 1999 e igual mes de 2002). Entre el cuarto trimestre de 2003 y el cuarto trimestre de
2009, tal como se observé al aplicar la primera definicion, la tasa de informalidad no muestra un
patrén descendente sino que, por el contrario, se incrementd levemente de 48% a 50% en el caso del
TA. Como esta segunda definicidn incluye, ademads del grado de calificacion de la tarea y el tamaiio
de la unidad econémica, la posicién de los auténomos en la distribucion de los ingresos laborales
correspondiente al total de los ocupados, lo que complejiza su interpretacion, el aumento en la fase
recesiva de los afios noventa podria estar relacionado con una reduccién importante de los ingresos
de estos trabajadores. En tanto que el ligero aumento de los afios recientes podria estar indicando un
rezago en la recuperacion de los ingresos respecto de los asalariados.

GRAFICO 6. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES INFORMALES, TOTAL

AGLOMERADOS, 1995-2009
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Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH, INDEC.

Nota: de aciuerdo con la definicién 1, los trabajadores independientes informales son los no profesionales en firmas no pablicas de menos
de seis personas. Segun la definicion 2, los independientes informales son los no calificados y aquellos no profesionales con algln grado
de calificacion, si suingreso laboral se ubica en los cuatro primeros deciles de la distribucion para el total de ocupados y trabajan en firmas
de menos de seis personas.
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5. Trabajo independiente, ingresos y pobreza

5.1. INGRESOS LABORALES Y SU EVOLUCION DE LARGO PLAZO

En los Gréficos 7 y 8 se describen las funciones de densidad estimadas®® del ingreso laboral horario?’
seglin categoria ocupacional, para afios separados por intervalos iguales: 1980, 1986, 1992, 1998,
2004 y 2008. Las estimaciones obtenidas en estos aflos permiten analizar las caracteristicas de las
distribuciones de los ingresos laborales en periodos de relativa estabilidad macroeconémica.

GRAFICO 7. DENSIDAD DEL INGRESO LABORAL HORARIO SEG TEGORIA OCUPACIONAL, GBA
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ContinGa en pag. 63

26. Las estimaciones se realizaron mediante el método no paramétrico de Kernels, que no asume ninguna forma funcional.

27. Los ingresos estdn expresados en pesos constantes de diciembre de 2008, aplicando los indices de precios al consumidor del GBA.
Debe advertirse que los datos de ingresos de la EPH presentan un problema importante de subdeclaracion, principalmente en la categoria
de los trabajadores por cuenta propia y los patrones.
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log del ingreso laboral horario log del ingreso laboral horario
— Trabajador Independiente == Asalariado
— Cuenta Propia == Patrén

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH, INDEC.
Nota: los ingresos estan medidos en pesos constantes de diciembre de 2008.

A partir de las funciones de densidad, es posible realizar comparaciones entre las categorias ocupa-
cionales relacionadas no sélo con los ingresos promedios sino también con su desigualdad. Asi, en
todos los afios, puede observarse que la distribucién de las remuneraciones por hora correspondiente
a los trabajadores independientes presenta una mayor dispersion que la de los trabajadores asalaria-
dos.” Este dato es consistente con la evidencia internacional, que se refiere a la existencia de mayores
variaciones en los ingresos laborales en el caso de las actividades independientes (Perry et al., 2007).
Por otra parte, la distribucion correspondiente a los independientes que son patrones se encuentra, en
todos los afios, a la derecha de las distribuciones computadas para las restantes categorias. Esto sig-
nifica que los patrones obtienen ingresos medios por hora mayores que los percibidos por los cuenta-
propistas y los asalariados. Por otra parte, en comparacién con los empleadores, los cuentapropistas
se encuentran fuertemente concentrados en los tramos mds bajos de los ingresos horarios.

Las densidades estimadas del ingreso laboral horario para los trabajadores por cuenta propia segun
la categoria laboral muestran discrepancias importantes entre las distintas modalidades. También se
observan diferencias considerables cuando se comparan las distribuciones de los cuentapropistas en
cada grupo con las distribuciones de los asalariados registrados y no registrados (véase el Gréfico 8).

28. Los coeficientes de Gini correspondientes a los ingresos horarios de los trabajadores independientes superaron a los computados entre
los asalariados, en cada uno de los afios considerados. Conforme con los intervalos de confianza al 95%, calculados con la técnica de
bootstrap, las diferencias entre ambos coeficientes son estadisticamente significativas a un nivel del 5%.

65



66

Trabajadores independientes,
mercado laboral e informalidad
en Argentina

GRAFICO 8. DENSIDAD DEL INGRESO LABORAL HORARIO DE LOS CUENTAPROPISTAS, SEGUN CATEGORIA LABORAL,
Y DE LOS ASALARIADOS REGISTRADOS/NO REGISTRADOS, GBA
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Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH, INDEC.
Nota: los ingresos estan medidos en pesos constantes de diciembre de 2008.

Las distribuciones correspondientes a las modalidades de oficio y subsistencia presentan, en compa-
racién con la de los asalariados registrados, una mayor dispersion en todos los afios. Esto implica que
la desigualdad en los ingresos horarios de los trabajadores por cuenta propia que comparten la misma
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calificacion de la tarea supera a la observada en el conjunto de los asalariados registrados con distin-
tos niveles de calificacion.” Cuando se comparan las distribuciones de los asalariados no registrados
con la correspondiente a los cuentapropistas de subsistencia se aprecia una mayor dispersién en los
ingresos horarios de estos ultimos, durante los afios 1986, 1992, 1998 y 2008, en cambio, en 1998 y
2004, la desigualdad de ingresos es similar en ambos grupos.®

En todos los afios considerados, los cuentapropistas de subsistencia y los asalariados no registrados
presentan ingresos medios por hora menores a los obtenidos por los trabajadores profesionales, los de
oficio y los empleados registrados, puesto que sus funciones de densidad se encuentran a la izquierda
de las estimadas para los tres tltimos grupos. Ademds, los cuentapropistas de subsistencia estdn, en
general, mds concentrados en los tramos bajos de ingresos.

Las comparaciones de los cambios producidos en las distribuciones de cada categoria ocupacional asi
como en sus componentes, a lo largo del periodo analizado, permiten realizar algunas observaciones
interesantes. Por ejemplo, entre 1980 y 1986, la desigualdad en los ingresos horarios de los asalaria-
dos, tanto registrados como no registrados, disminuyd, en cambio, se increment6 considerablemente
en el conjunto de los cuentapropistas y en la modalidad de subsistencia.’' Durante la década siguien-
te, entre 1992 y 1998 se aprecia un importante aplastamiento en las distribuciones de los auténomos,
cuentapropistas y asalariados.*? Este resultado estd en sintonfa con la evidencia existente acerca del
fuerte aumento de la desigualdad en el ingreso laboral horario durante los afios noventa (Gasparini
et al., 2004; Maurizio, 2009). Sin embargo, es interesante notar que, en este periodo, no se observa
un incremento en la dispersion de la distribucién correspondiente a los patrones y los cuentapropis-
tas profesionales.*® En este sentido, es probable que los factores asociados con el crecimiento de la
desigualdad durante esta década, como la ampliacién de las brechas entre las remuneraciones de los
mds y menos calificados o los cambios en la regulacion laboral, no fueran operativos entre aquellos
trabajadores. Finalmente, durante el dltimo intervalo de cuatro afios, comprendido entre 2004 y 2008,
la desigualdad del ingreso horario disminuyé notablemente en el grupo de los asalariados no regis-
trados y en el conjunto de los auténomos, en especial, entre los patrones, tal como surge del fuerte
apuntalamiento observado en su distribucién. En el interior del cuentapropismo, también se aprecia
una caida importante de la desigualdad en las modalidades de oficio y profesional.**

29. En cada uno de los afios considerados, los coeficientes de Gini correspondientes a los ingresos laborales horarios de los cuentapropistas
de oficio y de subsistencia fueron significativamente mayores, a un nivel del 5%, que los computados entre los asalariados registrados.
30. En los afios 1986, 1992 y 2008, los coeficientes de Gini de los ingresos horarios de los cuentapropistas de subsistencia son significati-
vamente mayores, a un nivel del 5%, que los computados para los asalariados no registrados.

31. Las diferencias entre los coeficientes de Gini de 1980 y 1986 son estadisticamente significativas, a un nivel del 5%, en cada uno de los
grupos mencionados.

32. Los coeficientes de Gini de 1998 son significativamente mayores, a un nivel del 5%, que los estimados en 1992 para todas las categorias
ocupacionales mencionadas.

33. No existe una diferencia estadisticamente significativa entre los coeficientes de Gini de los patrones y de los cuentapropistas profesio-
nales computados en 1992 y los estimados en 1998. Los cuatro indicadores son iguales a 0,46.

34. Los coeficientes de Gini de 2008 son significativamente menores, a un nivel del 5%, que los estimados en 2004 para todos los grupos
mencionados, salvo para el caso de los cuentapropistas profesionales. Sin embargo, entre estos tltimos trabajadores el indicador cay6 de
046a041.
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A partir de la evolucién de los ingresos laborales horarios promedios,* segtin categoria ocupacional, y
de las brechas de ingreso estimadas,*® controlando por las variables sexo, edad, educacién, posicién en
el hogar y calificacion de la tarea, se observan algunos hechos destacables que se mantienen a lo largo
del periodo de andlisis, tanto en el GBA como en el TA. En primer lugar, las remuneraciones medias
por hora de los asalariados fueron inferiores a las de los trabajadores autonomos. Sin embargo, cuando
se controlan las estimaciones por un conjunto de caracteristicas observables, los independientes obtu-
vieron, en promedio, ingresos por hora inferiores en un 30% durante el subperiodo 1985-2009 y en un
22%, durante el subperiodo 1995-2009 en el TA .¥” También, es interesante notar que la brecha de ingreso
entre los independientes y los asalariados aumenta en las recesiones y con la crisis macroecondmica, en
particular, durante la que tuvo lugar a fines de los afios ochenta, pero disminuye en las recuperaciones.
Como sefialan Mandelman y Montes Rojas (2007), es probable que ese comportamiento del diferencial
de ingresos esté asociado con las rigideces del salario nominal percibido por los empleados.

En segundo lugar, se observa que las remuneraciones medias de los trabajadores por cuenta propia
son notablemente mds bajas que las de los patrones. Sin embargo, el signo y la magnitud de las
brechas condicionadas entre los ingresos horarios de estas dos categorias ocupacionales fueron muy
variables a lo largo del periodo. En tercer lugar, el andlisis muestra que durante todo el periodo con-
siderado, el ingreso medio por hora de los cuentapropistas profesionales super6 al percibido por los
trabajadores de oficio y los de subsistencia, siendo el de los ultimos, el mas bajo dentro del conjunto
del cuentapropismo. Este resultado es confirmado por las brechas de ingresos computadas entre
esas categorias laborales. En efecto, durante el subperiodo 1995-2009, los trabajadores profesionales
ganaron, en promedio, de un 16% a un 73% y de un 31% a un 135% mé&s que los trabajadores de
oficio y subsistencia en el TA, respectivamente. Por otra parte, de acuerdo con lo que surge de las
brechas condicionadas, los trabajadores de subsistencia presentan, en promedio y a lo largo de todo el
periodo, los menores ingresos horarios no sélo con relacion a las restantes categorias laborales, sino
también respecto de los asalariados no registrados.*® En efecto, los cuentapropistas de subsistencia
perciben remuneraciones por hora que, en promedio, son menores en un 54% y 34% a las obtenidas
por los empleados no registrados del GBA y del TA con similares caracteristicas observables, como
nivel educativo, sexo, edad, posicidn en el hogar y calificacion de la tarea.

Al considerar la trayectoria de los ingresos laborales horarios en el GBA, se observa una fuerte caida, en
términos reales, a lo largo del perfodo 1986-1990 que, si bien ocurri en todas las categorias ocupacio-
nales, fue de mayor magnitud entre los trabajadores no asalariados y en cada uno de sus componentes.
Asi, entre octubre de 1986 e igual mes de 1990, mientras el salario por hora de los empleados cayé en
un 31%, los independientes experimentaron una pérdida de un 42% en sus ingresos reales medios. Lue-

35. Véanse gréficos A.1 a A4 en el Anexo de este capitulo.

36. Las brechas de ingresos entre las categorias ocupacionales fueron computadas a partir de la estimacion, por Minimos Cuadrados Or-
dinarios (MCO), de una regresion donde la variable dependiente es el logaritmo del ingreso laboral horario y las variables independientes
incluyen una dummy para los grupos laborales cuyas remuneraciones se comparan, asi como controles adicionales relacionados con nivel
educativo, sexo, edad, posicion en el hogar y calificacion de la tarea desarrollada por el trabajador. Véase el Cuadro A 4 en el Anexo.

37. Todas las brechas estimadas de ingreso entre trabajadores asalariados e independientes son estadisticamente significativas a un nivel
del 1%.

38. Todas las brechas estimadas de ingreso entre estas categorias son estadisticamente significativas a un nivel del 1%.
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go, durante la fase de expansién econdémica que tuvo lugar en la primera mitad de los afios noventa, se
produjo una recuperacion de los ingresos horarios, tanto de los auténomos como de los asalariados, que
crecieron, desde su valor minimo de 1990, un 28% y un 25%, respectivamente. Sin embargo, mientras
en el caso de los independientes, la tendencia creciente se extendié hasta 1992 y no compensé la caida
sufrida en la fase anterior, entre los empleados se prolong6 hasta 1994, afio en el que los salarios horarios
alcanzaron un valor similar al maximo de la segunda mitad de los afios ochenta. Entre 1995 y 1998, en el
GBAy también en el TA, las remuneraciones medias por hora se mantuvieron relativamente estables, con
excepcion de las de los cuentapropistas profesionales que crecieron en un 30%. A lo largo de la recesion
que comenzo a mediados de 1998 y principalmente durante la crisis macroecondémica de 2001/2002, los
ingresos reales por hora de todas las categorias estudiadas cayeron fuertemente, pero con mayor intensi-
dad adn en el caso de los auténomos (38%) respecto de sus pares asalariados (30%), asi como entre los
cuentapropistas de subsistencia (47%) y, llamativamente, entre los profesionales (54%), en comparacién
con la caida computada entre los trabajadores de oficio (25%) y los asalariados no registrados (33%).

El crecimiento de las remuneraciones durante la expansién econdémica que siguié a la crisis de
2001/2002 compensd, en general, la declinacion experimentada en la fase anterior.** De este modo,
puede observarse que entre el cuarto trimestre de 2003 y el cuarto trimestre de 2009, los ingresos
horarios de los independientes, patrones y asalariados se incrementaron, respectivamente, un 74%,
72% y 97%. En cambio, el crecimiento de las remuneraciones medias por hora, no les permiti6 a los
cuentapropistas profesionales (32%) alcanzar el valor mdximo de 1998.

5.2. TASAS DE POBREZA E INDIGENCIA'Y SUS TRAYECTORIAS DE LARGO PLAZO

Si se observa la evolucion de las tasas de pobreza e indigencia,”® a lo largo de las dltimas dos décadas,
pueden identificarse, en casi todas las categorias ocupacionales, subperiodos de crecimiento: 1988-
1990 y 1998-2002, asi como otros subperiodos en los que se registraron disminuciones: 1991-1994 y
2003-2009.*' Los valores promedios de los indices de pobreza e indigencia computados en cada fase,
segun la categoria laboral, permiten realizar ademds algunas comparaciones y algunos ordenamien-
tos interesantes en funcidn de esos indicadores (véase el Grafico 9).

La incidencia promedio de la pobreza sobre los asalariados super6 en tan s6lo 1 pp a la calculada
entre los independientes para los subperiodos previos a 1995, pero ocurrié lo contrario a partir de
ese afio y hasta 2009. En cambio, el porcentaje promedio de indigentes sobre el total de auténomos
fue mayor al observado entre los empleados, en todas las fases. Ademads, la tasa media de pobreza e
indigencia correspondiente a los cuentapropistas fue la mas alta, mientras que la de los patrones fue
la més baja, en cada etapa, a lo largo del periodo analizado.

39. Sin embargo, como sefiala Beccaria (2007), la dindmica de las remuneraciones, si bien fue positiva, no permitié que a mediados de
2006 se volviese a los registros de 1998. La elevada subocupacién acumulada en el mercado de trabajo luego de la recesion permite,
segtn el autor, comprender el mantenimiento de las remuneraciones a lo largo del primer afio de recuperacion productiva que comenzé a
mediados de 2002.

40. Ambos indicadores fueron computados usando la metodologia propuesta por el INDEC asi como las lineas oficiales de pobreza extre-
ma y moderada. Para més detalles, véase INDEC (2002).

41. Véanse Graficos A.5 a A.8 en el Anexo.
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S PROMEDIOS DE POBREZA E INDIGENCIA SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, GBA, 1988-2009
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Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH, INDEC.

Cuando se realizan comparaciones entre las categorias que se distinguen dentro de los conjuntos del
cuentapropismo y del trabajo asalariado, es posible realizar el siguiente ordenamiento para todos
los subperiodos, considerando el indice promedio de pobreza e indigencia de mayor a menor; asi se
ubican: los cuentapropistas de subsistencia,* los asalariados no registrados, los cuentapropistas de
oficio, los asalariados registrados y, en ultimo lugar, los cuentapropistas profesionales. Es interesante
notar que mientras la menor diferencia en la tasa de pobreza e indigencia entre los trabajadores de
subsistencia y el resto de los grupos tuvo lugar durante el subperiodo 1991-1994, la mayor discre-
pancia se observa durante el subperiodo 2003-2009. En definitiva, el porcentaje promedio de cuen-
tapropistas pobres en la categoria de subsistencia super6 en 0,3 pp y en 24 pp el computado entre los
asalariados no registrados, durante el primero y el dltimo subperiodo, respectivamente.

La evolucién de la tasa de pobreza e indigencia en todas las categorias ocupacionales y entre sus
componentes, con excepcion del caso de los cuentapropistas profesionales,* se ve claramente afecta-

42. La tasa promedio de indigencia computada entre los trabajadores por cuenta propia de subsistencia fue aproximadamente similar a la
de los asalariados no registrados durante 1991-1994 y 1995-1997.

43. En este conjunto de trabajadores, como es esperable, la pobreza se presenta como una situacion excepcional. En promedio, durante el
subperiodo 1988-2009, la tasa de pobreza e indigencia entre los cuentapropistas profesionales fue del 1% y del 0%.
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da por la trayectoria del ciclo econémico.** Asi, durante la crisis macroeconémica y la hiperinflaciéon
de 1989, en la totalidad de los grupos estudiados, salvo en el caso de los patrones y los cuentapro-
pistas profesionales, tanto la tasa de pobreza como la tasa de indigencia casi llegaron a duplicarse.
Luego, ambos indices cayeron a comienzos de la década del noventa, momento en que se registran
sus valores minimos. Sin embargo, mientras esta fuerte tendencia decreciente se extendi6 hasta mayo
de 1994, para el caso de los asalariados, sélo duré hasta octubre de 1992, en el caso de los indepen-
dientes, los cuentapropistas y las modalidades de subsistencia y oficio.

A partir de entonces, la tasa de pobreza casi se triplicd para estos dltimos cuatro grupos, hasta mayo
de 1997. En cambio, el porcentaje de asalariados pobres se duplicd, durante 1994-1996. Asimismo,
entre mayo de 1993 y octubre de 1996, la proporcién de trabajadores auténomos y de cuentapro-
pistas indigentes creci6 del 1% al 4% y al 5%, registrandose el mayor aumento en la modalidad de
subsistencia (del 0,8% al 10%). Luego de esta fase de crecimiento y hasta 1998, en general, las tasas
de pobreza e indigencia cayeron levemente. Durante la fase de recesién econémica que termind en
la gran crisis de 2001/2002, los niveles de pobreza alcanzaron, en la mayoria de los grupos laborales
estudiados, los valores mds altos de todo el periodo. Entre octubre de 1998 y mayo de 2002, por
ejemplo, el porcentaje de independientes y el porcentaje de asalariados pobres crecieron aproxima-
damente 30 pp, llegando al 42% y al 32%, respectivamente. Durante este periodo, el incremento en
las tasas de pobreza e indigencia entre los cuentapropistas de subsistencia (42 pp y 29 pp) super6 a
las tasas correspondientes a los asalariados no registrados (24 pp y 16 pp).

Si bien, a partir de 2003 y hasta 2009, la tendencia ascendente se revirtid, los valores promedios de los
indices de pobreza e indigencia, correspondientes a los trabajadores auténomos, patrones, cuentapro-
pistas y a sus tres categorias laborales, son ain mayores que los computados en todas las fases previas
a la crisis econdmica de 2001/2002. Ademads, cabe destacar que, a diferencia de lo observado en las
restantes categorias laborales, entre octubre de 2002 y mayo de 2003, las ya elevadas tasas de pobreza e
indigencia se incrementaron todavia m4s entre los cuentapropistas de subsistencia, de 56,5% a 75,3% y
de 33,2% a 51,1%, respectivamente. Para este conjunto de trabajadores, la pobreza se presenta, en pro-
medio, como una situacion generalizada durante el periodo 2003-2009. Estos resultados podrian estar
relacionados, por un lado, con la gran caida en los ingresos familiares por adulto equivalente sufrida,
durante la ultima crisis macroecondmica, por los cuentapropistas de subsistencias pobres. En efecto, la
brecha promedio respecto de la linea de pobreza fue del 33%, en mayo de 2002, y del 39%, en mayo de
2003. Por otro lado, es probable que estos trabajadores experimenten situaciones de pobreza estructural
o persistente y, por lo tanto, una vez que caen en ella, les resulta muy dificil escapar.

6. Conclusiones

Los trabajadores independientes representaron, en promedio, a lo largo del perfodo 1974-2009, el
24% de la poblacién ocupada del GBA. Aunque bastante inferior a la tasa de los trabajadores asa-

44, Véanse los Graficos A.5 a A.8 en el Anexo.

n
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lariados, se trata de una magnitud importante en comparacion con la observada en los paises mds
desarrollados (MTEySS, 2006). La evolucién de la participacion del trabajo independiente y del
cuentapropismo en el empleo total muestra un comportamiento débilmente contraciclico. Sin em-
bargo, es notable su relativa estabilidad frente a los importantes cambios producidos en la economia
argentina a lo largo del periodo de analisis.

A partir de la caracterizacion de los trabajadores independientes, de sus dos categorias ocupacionales
(patrones y cuentapropistas) y de las tres modalidades en las que se clasificé a los cuentapropistas
(oficio, subsistencia y profesional), y a partir de la caracterizacion de los asalariados en registrados y
no registrados, se constituyeron perfiles de trabajadores claramente diferenciados. En comparacion
con los empleados, el trabajo auténomo es una modalidad de insercién laboral mayoritariamente
masculina, con preponderancia de adultos en edades centrales, jefes de hogar, con baja o mediana
educacion, y que desarrollan tareas no profesionales. Sin embargo, también existen diferencias im-
portantes entre los patrones y los cuentapropistas, asi como en el interior de estos grupos, para el caso
de las categorias profesional y subsistencia. Asi se observa que la participacién promedio de jévenes
y mujeres es relativamente mayor entre los cuentapropistas en comparacién con los patrones. Por
otra parte, la mayoria de los empleadores y cuentapropistas profesionales presentan, en promedio,
niveles educativos iguales o superiores al secundario completo, mientras ocurre lo contrario entre los
trabajadores por cuenta propia de oficio y subsistencia. A la vez, en comparacién con las restantes
categorias, incluyendo los asalariados no registrados, los cuentapropistas de subsistencia exhiben
menores afios promedio de educacion y un mayor porcentaje de trabajadores que no alcanza a termi-
nar la escuela primaria.

Aunque los valores promedios de algunas de las caracteristicas descritas, como el sexo, la educa-
cién y la posicién en el hogar, no presentan variaciones importantes en la mayoria de las categorias
laborales estudiadas durante el periodo 1974-2009, otras, como la edad, la rama de actividad y el
subempleo horario muestran cambios considerables. Aun asi, se destacan como hechos estilizados
relacionados con estas dimensiones, para cada uno de los subperiodos de andlisis, el mayor peso
relativo de los adultos mayores de 50 afios, de los trabajadores que desarrollan sus actividades en el
comercio y la construccion, asi como del subempleo entre los auténomos vis a vis los asalariados.

El anélisis del fendmeno de la informalidad, realizado a partir de la denominada visién “productiva”,
revela —como se esperaba— una importante incidencia del problema en el caso especifico de los tra-
bajadores independientes. Segtin una de las dos definiciones operativas implementadas, en todos los
afios, la mayoria de los auténomos son informales. Sin embargo, la relativa estabilidad de la tasa de
informalidad a lo largo de la década del noventa no sélo es llamativa, sino que parece indicar que el
trabajo independiente informal no operd como una alternativa importante frente al desempleo duran-
te ese periodo (Beccaria y Groisman, 2007).

Finalmente, puede observarse que el estudio de los ingresos y la pobreza también muestra discrepan-
cias notables entre las categorias ocupacionales estudiadas y entre sus componentes. En promedio,
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durante el periodo 1974-2009, los ingresos horarios de los auténomos fueron inferiores en un 30%
a los ingresos percibidos por los asalariados, segtin las estimaciones que controlan por un conjunto
de caracteristicas observables. Al mismo tiempo, en comparacion con las restantes categorias ocupa-
cionales, los cuentapropistas presentaron las tasas medias de pobreza e indigencia mds altas, durante
cada una de las fases en las que se subdividio el periodo analizado.
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ANEXO

CUADRO A.1. CARACTERIZACION DEL TRABAJO INDEPENDIENTE Y DEL TRABAJO A

GBA (1974-2009)

No asalariado Asalariado®
TODOS REG. NO REG.
T0DOS SuB. OF. PROF.

Sexo
Varon 68,2 76,2 66,3| 61,6 | 69,6 54,4 57,8 64,5 52,1
Mujer 31,8 23,8 33,7 384 | 304 45,6 42,2 35,5 47,9
Edad
Afios 42,3 444 432 409 | 41,8 42,7 36,0 38,1 34,8
15-29 17,4 11,3 193| 226 | 189 13,5 35,1 30,1 448
30-49 48,7 50,3 49,7 447 | 488 54,6 445 49,0 36,2
50 0 mas 33,8 38,4 339 327 | 323 31,9 20,4 20,9 19,0
Educacion
Afios 9,5 10,6 9,1 7,6 8,8 15,4 9,1 10,1 8,1
Primaria incompleta 14,1 8,1 156 | 22,6 | 154 42 14,6 8,6 16,9
Primaria completa 28,6 20,6 30,31 368 | 31,5 2,0 26,4 24,0 33,2
Secundaria incompleta 17,9 143 186 20,9 | 20,2 2,6 17,7 16,0 21,7
Secundaria completa 16,6 20,9 153 13,1 | 17,1 6,4 16,6 19,6 12,3
Superior incompleta 8,7 12,1 1,7 4,7 9,0 7,0 10,3 124 1,7
Superior completa 14,1 21,0 12,4 2,0 6,9 77,9 11,5 16,1 49
Posicion en el hogar
Jefe 60,5 70,6 58,0 50,6 | 60,7 55,5 46,0 56,8 39,4
Conyuge 19,0 15,7 199| 238 | 173 26,9 18,8 16,0 19,4
Hijo 17,1 11,3 184 205 | 185 15,8 29,8 23,4 34,3
Otros 3.4 2,4 3,7 5,1 3,6 1,7 5,4 39 6,9
Rama de actividad
Actividades primarias 0,9 1,9 0,7 0,4 0,7 0,2 0,3 0,5 16,5
Industria manufacturera 16,5 26,3 14,0 2,9 | 20,1 14 25,7 21,2 21,4
Electricidad, gas y agua 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 1,0 1,2 0,3
Construccion 14,8 1,2 16,7 3,6 | 233 1,8 5,2 3,0 9,4
Comercio, rest. y hoteles 33,7 35,1 333 86,1 | 194 2,0 148 13,7 18,7
Transporte, almacenaje y com. 6,3 58 6,4 1,9 9,4 0,2 8,6 8,9 8,2
Ss. financ., inmob. y empres. 10,4 12,9 9,8 1,0 1,1 52,3 9,0 11,2 9,8
Ss. com., soc. y personales 17,4 10,7 19,1 42 | 194 42,9 354 34,4 35,7
Intensidad de la participacion®
Horas trabajadas 438 51,6 42,01 433 | 40,7 38,3 40,1 45,7 40,6
Tiempo completo 746 90,2 709 | 728 | 69,7 62,7 77,8 86,9 65,0
Parcial involuntario 15,6 2,1 18,7 159 | 20,6 18,0 11,2 47 19,7
Parcial voluntario 9,8 7,1 105 114 9,7 19,3 11,0 8,4 15,3
Antigiiedad
Hasta 1 afio 213 10,3 238| 308 | 233 11,0 31,3 19,1 53,8
Entre 1y 5 afios 26,1 20,5 27,3 | 328 | 26,7 21,7 31,1 31,4 30,3
Mas de 5 afios 52,1 69,1 488 36,4 | 50,0 67,2 37,6 49,5 15,9
Dotacién de capital®
Propio 56,2 80,6 5141 153 | 53,7 60,3 - - -
Prestado/alquilado 3.2 2,0 3,5 41 3,5 3,0 - - -
No tiene 40,6 17,4 452 | 80,6 | 429 36,7 - - -

Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH, INDEC.
Nota: 2los promedios para cada uno de las categorias laborales del cuentapropismo no incluyen los datos de la base 1984, que no cuenta
con informacion para aplicar la tipologia propuesta; blos promedios para los asalariados registrados/no registrados no incluye los datos
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CUADRO A.1. (cont.). CARACTERIZACION DEL TRABAJO INDEPENDIENTE Y DEL TRABAJO ASALARIADO

TOTAL PAIS (1995-2009)

No asalariado Asalariado
T0DOS REG. NO REG.
T0DOS SUB. OF. PROF.

Sexo
Vardn 69,6 76,8 720 | 642 | 719 57,6 56,5 60,1 52,7
Mujer 30,4 23,2 280 358 | 281 42,4 435 39,9 473
Edad
Afios 441 46,5 436 | 413 | 438 | 44,6 38,7 35,0 0,2
15-29 15,5 9,0 169 | 238 | 16,6 10,3 33,3 26,9 43,9
30-49 43,9 49,9 487 | 452 | 488 543,3 473 52,7 38,7
50 0 mas 35,6 41,1 344 31,0 | 34,6 34,2 19,4 20,5 17,4
Educacion
Afios 10,3 12,1 10,0 79 | 96 16,3 10,7 11,7 9,2
Primaria incompleta 9,1 3,2 104 | 20,6 95 0,2 6,9 3,8 10,8
Primaria completa 25,4 15,5 276 346 | 289 0,9 22,9 17,6 30,1
Secundaria incompleta 17,9 13,9 18,7 212 | 204 1,5 18,6 14,9 24,1
Secundaria completa 19,8 24,5 18,7 | 154 | 21,3 3.8 20,9 23,6 17,1
Superior incompleta 10,3 14,3 9,4 6,1 | 11,0 6,0 13,8 15,9 11,1
Superior completa 17,5 28,6 15,2 2,1 8,9 87,6 17,0 24,1 6,8
Posicion en el hogar
Jefe 62,8 73,7 605 | 52,1 | 63,5 59,4 48,1 54,3 39,2
Conyuge 19,7 17,2 202 | 22,7 | 17,5 26,5 20,0 19,7 19,4
Hijo 14,2 73 15,7 20,1 | 155 12,1 26,6 22,1 34,1
Otros 3,3 1,9 3,6 51 3,5 1,9 5,3 39 7,2
Rama de actividad
Actividades primarias 14,0 2,9 20,1 1,4 | 25,7 21,2 0,0 0,0 0,0
Industria manufacturera 13,0 18,7 11,8 3,1 153 1,7 15,3 16,8 13,6
Electricidad, gas y agua 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,8 1,2 0,2
Construccion 15,0 1,1 16,6 47| 222 1,7 517 3,0 9,9
Comercio, rest. y hoteles 34,8 36,8 3431 809 | 23,7 1,9 16,7 15,1 19,7
Transporte, almacenaje y com. 6,4 7,0 6,3 2,8 8,3 0,2 7,8 1,6 8,6
Ss. financ., inmob. y empres. 11,7 14,5 11,1 1,6 7.8 57,1 9,1 11,1 6,3
Ss. com., soc. y personales 173 12,1 18,5 6,0 | 21,0 36,9 43,5 441 40,2
Intensidad de la participacion®
Horas trabajadas 44,7 54,7 42,7 | 40,1 | 41,9 43,9 44 4 38,4 0,7
Tiempo completo 67,1 90,0 62,4 | 57,8 | 61,9 67,0 70,9 80,5 56,3
Parcial involuntario 22,0 3,0 258 | 264 | 27,5 16,8 14,0 6,5 25,5
Parcial voluntario 11,0 7,0 11,8 ( 158 | 10,6 16,1 15,1 13,0 18,2
Antigiiedad?
Hasta 1 afio 20,4 8,8 228 | 27,1 | 22,8 9,4 28,9 15,8 50,8
Entre 1y 5 afios 27,0 21,9 28,1 352 | 273 21,6 32,1 31,4 33,1
Mas de 5 afios 52,6 69,2 49,1 37,7 | 49,9 68,9 39,0 52,8 16,1
Dotaci6n de capital®
Propio 57,4 80,6 52,6 | 150 | 54,6 66,0 - - -
Prestado/alquilado 3,5 2,6 3,7 3,5 3,9 3,1 - - -
No tiene 39,1 16,9 437 | 815 | 41,6 30,8 - - -

de 1975, 1981 y 1984 por falta de informacion; los promedios correspondientes a esta dimension no incluyen los datos de 1974, 1981, 1983;
dios afios promedios de antigiiedad no incluyen los datos de 1974 a 1985; la dotacion de capital se refiere a la tenencia de maquinaria o
equipos y la informacion sobre este aspecto esta disponible sélo para el periodo 2003-2009.
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CUADRO A.2. EVOLUCION DE LAS CARACTERISTICAS DEL TRABAJO INDEPENDIENTE Y DEL TRABAJO ASALARIADO

GBA (1974-1982)

No asalariado Asalariado
TODOS REG. NO REG.
T0DOS SuB. OF. PROF.

Sexo
Varon 75,9 86,8 729| 652 | 73,3 68,1 63,1 66,7 49,0
Mujer 241 13,2 27,1 | 348 | 26,7 31,9 36,9 33,3 51,0
Edad
Afos 42,9 444 425 428 | 424 431 359 36,8 34,0
15-29 17,7 9,9 199| 20,6 | 19,1 16,1 38,7 35,9 48,5
30-49 49,1 55,4 4741 437 | 49,2 54,5 41,4 432 28,3
50 0 mas 33,2 34,7 328 357 | 31,7 29,4 19,9 20,9 23,2
Educacion
Afos 8,3 9'h 79 6,7 7,5 16,0 8,0 8,5 6,7
Primaria incompleta 17,3 8,9 19,7 24,3 | 20,3 0,0 19,6 15,1 28,0
Primaria completa 36,0 32,2 37,0 429 | 38,3 1,0 35,0 33,2 40,4
Secundaria incompleta 17,5 14,6 18,3 | 18,6 | 18,9 2,5 17,9 18,4 17,1
Secundaria completa 13,2 20,6 11,2 10,1 | 12,3 1,1 14,2 17,4 7,8
Superior incompleta 7,0 12,0 5,6 33 7,1 6,8 1,5 8,6 3,7
Superior completa 9,0 11,6 83 0,8 3.2 81,9 58 15 3,1
Posicion en el hogar
Jefe 0,7 0,8 0,6 0,6 0,7 0,6 0,5 0,5 0,4
Cényuge 15,1 9,0 168 | 23,7 | 152 20,9 14,5 12,1 18,6
Hijo 13,8 8,4 152 | 150 | 147 14,2 28,3 28,1 34,8
Otros 3,2 2,1 3.4 26 | 40 0,6 6,3 52 9,3
Rama de actividad
Actividades primarias 0,4 13 0,2 0,0 0,4 0,0 0,2 0,1 0,5
Industria manufacturera 20,9 31,7 17,9 1,0 | 30,1 0,7 34,2 34,6 24,5
Electricidad, gasy agua 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11 1,0 0,2
Construccion 15,2 8,0 17,2 1,0 | 27,0 2,4 6,3 58 7,1
Comercio, rest. y hoteles 34,3 37,5 335( 915 | 119 34 12,9 13,1 15,2
Transporte, almacenaje y com. 5,0 4.4 5,2 14 91 0,0 6,9 7,1 3,5
Ss. financ., inmob. y empres. 7,7 81 1,6 0,7 6,5 54,6 7,1 9,2 2,6
Ss. com., soc. y personales 16,4 9,0 18,4 44 | 149 47,0 31,3 29,0 46,4
Intensidad de la participacion
Horas trabajadas 483 53,0 47,1 522 | 46,0 38,8 44,0 45,0 43,1
Tiempo completo 83,1 93,3 804 892 | 795 58,0 84,1 88,5 79,3
Parcial involuntario 7.8 0,8 9,7 6,0 | 10,2 16,3 54 31 7,0
Parcial voluntario 9,0 5,9 9,8 48 | 10,3 25,7 10,4 8,4 13,8
Antigiiedad
Hasta 1 afio - - - - - - - - -
Entre 1y 5 afios - - - - - - - - -
Mas de 5 afios - - - - - - - - -

Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH, INDEC.
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CUADRO A.2. (cont.) EVOLUCION DE LAS CARACTERISTICAS DEL TRABAJO INDEPENDIENTE Y DEL TRABAJO

ASALARIADO
GBA (1982-1991)
No asalariado Asalariado
TODOS REG. NO REG.
T0DOS SUB. OF. PROF.
Sexo
Vardn 73,3 82,8 71,1 | 650 | 752 | 544 60,6 65,7 52,5
Mujer 26,7 17,2 289 350 | 248 | 456 39,4 34,3 47,5
Edad
Afios 42,7 45,1 4211 422 | 41,9 425 36,7 37,8 33,9
15-29 16,6 9,3 183 19,0 | 18,7 | 135 35,7 31,4 48,6
30-49 52,9 55,2 524 495 | 526 | 61,3 441 478 32,3
50 0 mas 30,5 35,5 293 315 | 288 | 252 20,2 20,8 19,1
Educacion
Afios 9,1 10,4 8,7 7,3 82| 159 8,7 9,4 7,4
Primaria incompleta 12,2 6,3 136 193 | 14,2 0,0 14,4 10,9 20,5
Primaria completa 32,3 26,0 33,7 408 | 356 1,6 31,9 28,9 38,5
Secundaria incompleta 19,3 15,8 201 188 | 228 1,6 19,1 18,2 21,7
Secundaria completa 16,2 22,6 14,7 | 14,0 | 157 7,8 16,1 19,5 9,1
Superior incompleta 7,8 12,5 6,7 52 7,1 9,0 8,9 10,2 6,2
Superior completa 12,3 16,9 11,2 1,9 45 80,0 9,5 12,2 4.0
Posicion en el hogar
Jefe 0,7 0,8 0,6 0,6 0,7 0,6 0,5 0,6 0,4
Conyuge 16,7 11,0 181 238 [ 154 | 255 17,6 15,3 19,7
Hijo 13,6 8,1 149 | 154 | 146 142 28,2 25,0 37,9
Otros 2,4 1,8 2,6 2,8 2,1 1,0 4.6 3,7 6,2
Rama de actividad
Actividades primarias 0,7 2,0 0,4 0,4 0,4 0,5 0,2 0,1 0,4
Industria manufacturera 17,7 28,6 15,1 1,9 | 227 1,2 28,2 30,8 24,6
Electricidad, gas y agua 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 1,2 0,1
Construccién 13,4 6,5 15,1 2,1 | 218 0,9 44 2,9 7,5
Comercio, rest. y hoteles 34,2 35,2 339 (| 86 | 185 1,9 13,6 12,5 17,8
Transporte, almacenaje y com. 55 4.4 58 1,6 8,9 0,1 1,2 8,5 41
Ss. financ., inmob. y empres. 8,9 115 8,2 0,9 58| 45,6 84 10,0 48
Ss. com., soc. y personales 19,6 11,9 215 45| 219 499 37,1 33,9 40,7
Intensidad de la participacion
Horas trabajadas 472 53,2 458 | 512 | 448 | 37,0 42,8 442 413
Tiempo completo 80,3 92,5 774 832 | 771| 613 82,4 88,7 73,5
Parcial involuntario 10,9 1,6 13,1 88 | 13,7| 205 1,5 4,0 11,9
Parcial voluntario 8,8 59 9,5 8,0 92| 182 10,1 1,4 14,6
Antigiiedad
Hasta 1 afio 20,7 114 228 327 | 212 11,9 31,7 20,2 57,3
Entre 1y 5 afios 24,1 19,1 253 27,7 | 248 208 28,1 28,9 26,7
Mas de 5 afios 55,2 69,5 51,8 396 | 54,0| 67,3 40,2 50,9 16,0

Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH, INDEC.
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CUADRO A.2. (cont.) EVOLUCION DE LAS CARACTERISTICAS DEL TRABAJO INDEPENDIENTE Y DEL TRABAJO

ASALARIADO
GBA (1991-1995)
No asalariado Asalariado
TODOS REG. NO REG.
T0DOS SuB. OF. PROF.

Sexo
Varén 72,1 825 70,2 | 59,7 | 76,2 54,7 59,8 63,9 56,8
Mujer 27,3 17,5 298 403 | 238 | 453 40,2 36,1 432
Edad
Afios 42,9 454 422 415 | 425 42,3 36,3 37,5 33,2
15-29 17,5 838 19,7 | 228 | 18,9 16,8 36,6 31,6 48,8
30-49 52,1 55,8 51,1 | 46,5 | 51,7 58,6 452 49,5 35,4
50 0 mas 30,4 354 292 30,7 | 294 | 24,6 18,2 18,9 15,8
Educacion
Afios 9,6 10,9 9,3 8,0 8,8 16,5 9,4 10,2 8,1
Primaria incompleta 9,0 4,0 10,3 | 158 9,9 0,0 9,8 6,9 13,2
Primaria completa 29,8 22,1 31,7 361 | 342 0,2 30,1 25,9 36,5
Secundaria incompleta 19,1 16,1 198 205 | 22,0 1,0 19,9 17,7 25,5
Secundaria completa 18,5 22,9 17,3 179 | 188 35 18,1 21,7 12,3
Superior incompleta 9,4 145 8,1 6,4 9,0 6,4 10,6 12,3 81
Superior completa 14,2 19,7 12,8 33 6,0 88,9 11,5 15,6 43
Posicion en el hogar
Jefe 0,7 0,8 0,6 0,5 0,7 0,6 0,5 0,5 0,4
Cdnyuge 17,2 11,7 186 | 272 | 142 27,9 17,9 15,9 18,1
Hijo 14,2 6,0 16,3 | 19,7 | 155 13,0 29,4 26,1 37,6
Otros 2,8 22 2,9 3.4 2,9 1,6 54 4,0 8,0
Rama de actividad
Actividades primarias 0,9 2,6 0,4 0,2 0,5 0,3 0,3 0,2 0,4
Industria manufacturera 15,3 24.6 13,0 28 | 183 0,9 24,9 27,6 22,5
Electricidad, gas y agua 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 1,4 0,2
Construccion 13,6 6,1 15,5 44 | 21,8 0,6 42 2,5 81
Comercio, rest. y hoteles 33,7 35,2 332 855 | 181 1,2 15,5 14,2 20,2
Transporte, almacenaje y com. 6,9 6,2 7,1 1,3 | 10,2 0,3 8,4 8,8 8,9
Ss. financ., inmob. y empres. 10,6 12,5 10,2 2,0 6,5 59,8 9,1 10,7 6,7
Ss. com., sac. y personales 19,0 12,7 20,6 3,7 | 246 36,9 36,7 34,7 33,0
Intensidad de la participacion
Horas trabajadas 46,7 54.3 448 | 50,0 | 434 39,6 42,1 439 40,4
Tiempo completo 78,3 92,8 745 | 78,7 | 73,6 67,6 78,9 86,9 68,4
Parcial involuntario 12,8 15 15,7 10,2 | 18,1 14,7 10,3 47 17,7
Parcial voluntario 8,9 5,7 97| 11,2 83 17,7 10,8 8,5 13,9
Antigiiedad
Hasta 1 afio 21,7 13,2 238 342 | 214 14,4 33,6 22,9 56,3
Entre 1y 5 afios 27,0 21,4 285 30,0 | 28,8 20,8 29,8 30,2 28,5
Mas de 5 afios 51,3 65,4 47,71 358 | 498 64,8 36,6 47,0 15,1

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH, INDEC.
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CUADRO A.2. (cont.) EVOLUCION DE LAS CARACTERISTICAS DEL TRABAJO INDEPENDIENTE Y DEL TRABAJO

ASALARIADO
GBA (1995-1998)
No asalariado Asalariado
TODOS REG. NO REG.
T0DOS SUB. OF. PROF.

Sexo
Varén 70,9 80,1 68,4 [ 556 | 76,0 57,9 59,1 62,3 56,0
Mujer 29,1 19,9 316 444 | 240 | 421 40,9 37,7 44,0
Edad
Afios 43,9 46,6 432 | 432 | 43,0 | 438 36,8 37,7 34,7
15-29 15,3 9,0 17,1 196 | 173 11,3 36,4 32,1 46,0
30-49 51,0 50,3 51,2 | 44,8 | 52,6 57,9 438 48,1 353
50 0 mas 33,6 40,7 31,7 357 | 30,2 30,9 19,8 19,9 18,7
Educacion
Afios 10,1 11,7 9,7 7.8 9,2 16,3 9,8 10,7 8,6
Primaria incompleta 8,5 3,4 99| 18,2 8,2 0,5 7,8 48 11,0
Primaria completa 25,7 15,6 284 355 | 30,9 1,5 27,8 23,2 343
Secundaria incompleta 19,5 15,6 205 20,1 | 24,6 1,8 19,9 17,3 242
Secundaria completa 18,0 23,9 164 172 | 189 31 18,6 214 14,6
Superior incompleta 9,7 16,3 7,9 5,9 9,4 45 12,7 15,3 9,6
Superior completa 18,6 25,1 16,8 3,1 8,0 88,6 13,2 17,9 6,2
Posicion en el hogar
Jefe 65,1 77,8 61,6 [ 51,6 | 66,2 60,1 479 54,1 38,5
Cényuge 19,0 14,5 202 ( 29,4 | 149 27,0 17,7 16,4 17,4
Hijo 13,4 6,2 154 159 | 159 11,7 29,3 25,8 36,9
Otros 2,5 1,5 2,8 3,1 3,0 1,2 5,1 3,7 73
Rama de actividad
Actividades primarias 0,5 1,6 0,2 0,0 0,2 0,2 0,3 0,2 0,4
Industria manufacturera 14,3 25,0 11,4 30| 17,0 1,0 20,7 22,9 18,8
Electricidad, gasy agua 0,1 0,2 0,1 0,0 0,1 0,0 0,8 1,1 0,2
Construccion 13,4 43 15,9 22 | 249 0,3 48 2,6 9,2
Comercio, rest. y hoteles 31,1 32,6 30,7 | 886 | 12,2 1,3 15,4 13,8 19,7
Transporte, almacenaje y com. 7,8 8,6 1,6 0,6 | 12,0 0,3 9,3 9,2 10,5
Ss. financ., inmob. y empres. 13,8 16,0 13,2 1,6 7,8 63,5 10,8 13,2 7,5
Ss. com., sac. y personales 19,0 11,7 21,0 40 | 257 33,5 37,9 36,9 33,8
Intensidad de la participacion
Horas trabajadas 457 54 5 432 | 51,1 | 40,8 39,7 41,6 44,2 38,9
Tiempo completo 72,9 91,0 679 | 758 | 64,9 66,2 75,4 86,2 61,9
Parcial involuntario 20,0 3,1 246 156 | 294 19,7 15,6 6,3 26,9
Parcial voluntario 7,1 59 1,5 8,7 57 14,1 9,0 1,9 11,1
Antigiiedad
Hasta 1 afio 22,2 9,7 256 | 324 | 26,2 8,5 36,0 22,9 59,5
Entre 1y 5 afios 27,9 21,7 296 | 328 | 28,0 31,0 30,4 32,3 26,8
Mas de 5 afios 50,0 68,7 448 | 34,8 | 457 60,5 33,5 448 13,7

Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH, INDEC.
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CUADRO A.2. (cont.) EVOLUCION DE LAS CARACTERISTICAS DEL TRABAJO INDEPENDIENTE Y DEL TRABAJO

ASALARIADO
GBA (1998-2002)
No asalariado Asalariado
TODOS REG. NO REG.
T0DOS SuB. OF. PROF.

Sexo
Varén 69,5 71,0 67,7 | 54,6 | 751 56,7 56,5 59,5 53,1
Mujer 30,5 23,0 323 454 | 249 43,3 435 40,5 46,9
Edad
Afios 44,6 47 4 439 | 43,0 | 438 | 463 37,3 38,4 35,2
15-29 14,4 7.8 159 195 | 16,2 7,2 35,0 29,8 44,4
30-49 49,4 47 4 499 | 46,5 | 50,0 57,3 44,8 49,3 37,5
50 0 mas 36,2 448 341 339 | 339 35,5 20,3 21,0 18,2
Educacion
Afios 10,1 11,8 9,7 7,8 9,3 16,5 10,3 114 8,9
Primaria incompleta 8,1 2,7 94 159 8.4 0,2 6,8 3,6 10,6
Primaria completa 26,5 17,9 286 | 376 | 30,0 0,8 239 18,7 30,4
Secundaria incompleta 18,5 14,7 194 209 | 22,2 1,2 19,5 15,9 24,8
Secundaria completa 19,2 22,7 184 | 183 | 21,2 3,6 19,3 22,0 16,0
Superior incompleta 9,5 12,5 8,7 58 | 10,6 3,7 14,3 16,9 11,1
Superior completa 18,2 29,5 15,6 1,6 1,1 90,5 16,2 22,9 7,0
Posicion en el hogar
Jefe 64,5 75,3 61,9 499 | 66,5 64,3 48,0 53,6 40,3
Cdnyuge 19,5 17,1 200 [ 284 | 152 27,0 19,4 18,6 19,1
Hijo 13,2 6,0 148 ( 179 | 151 6,8 28,5 247 354
Otros 2,9 1,5 3,2 3,7 3,2 2,0 41 3.2 53
Rama de actividad
Actividades primarias 0,6 14 0,4 0,1 0,5 0,6 0,4 0,4 0,4
Industria manufacturera 13,8 21,9 11,7 58 | 16,1 1,8 17,5 19,2 16,0
Electricidad, gas y agua 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,7 0,2
Construccion 15,2 6,3 17,4 28 | 26,4 1,7 4.4 2,2 8,2
Comercio, rest. y hoteles 30,8 32,7 30,3 84,1 | 131 1,3 15,9 14,5 19,4
Transporte, almacenaje y com. 1,5 9,0 7,2 2,3 | 105 0,2 9,5 8,8 113
Ss. financ., inmob. y empres. 12,4 18,2 11,1 0,5 7,3 55,0 11,1 14,7 6,5
Ss. com., sac. y personales 19,7 10,5 219 45 | 26,1 39,3 40,8 39,6 38,0
Intensidad de la participacion
Horas trabajadas 432 53,9 40,6 | 48,1 | 37,8 40,1 40,7 439 37,5
Tiempo completo 67,8 89,9 625 73,0 | 57,8 64,7 71,9 84,0 57,6
Parcial involuntario 25,3 55 30,1 20,1 | 358 21,5 18,6 7,8 31,0
Parcial voluntario 6,9 46 1,4 6,9 6,4 13,8 9,5 8,2 11,5
Antigiiedad
Hasta 1 afio 25,9 11,2 294 ( 374 | 294 12,3 35,1 20,2 58,2
Entre 1y 5 afios 24,0 19,7 250 283 | 251 15,7 29,0 30,2 27,1
Mas de 5 afios 50,2 69,0 456 | 34,3 | 455 72,0 359 49,6 14,8

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH, INDEC.
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CUADRO A.2. (cont.) EVOLUCION DE LAS CARACTERISTICAS DEL TRABAJO INDEPENDIENTE Y DEL TRABAJO

ASALARIADO
GBA (2003-2009)
No asalariado Asalariado
TODOS REG. NO REG.
T0DOS SUB. OF. PROF.
Sexo
Varén 66,6 74.6 651 71,7 | 64,5 50,9 55,8 59,6 50,3
Mujer 33,4 25,4 349 | 283 | 355 | 491 442 40,4 49,7
Edad
Afios 457 48,0 452 | 40,6 | 454 | 471 38,8 36,7 0,1
15-29 14,0 7,6 153 | 26,6 | 153 8,4 31,9 27,4 38,3
30-49 44,6 453 A45 | 415 | 445 | 480 473 51,5 41,5
50 0 mas 41,4 471 402 | 31,9 | 40,2 | 4356 20,7 21,1 20,3
Educacion
Afios 10,6 12,4 10,3 75 | 10,3 16,1 12,1 9,4 0,1
Primaria incompleta 8,7 4,0 9,7 239 8.4 0,2 6,0 3,1 10,0
Primaria completa 23,9 14,3 258 32,0 | 251 2,0 21,2 15,2 29,4
Secundaria incompleta 16,2 11,1 172 271 | 17,2 1,1 17,3 13,2 23,0
Secundaria completa 20,2 23,4 195 105 | 22,1 6,0 22,8 24,9 19,8
Superior incompleta 11,4 13,3 10,9 40 | 13,8 8,2 14,1 17,0 10,2
Superior completa 19,7 34,0 17,0 25 | 134 82,5 18,5 26,5 75
Posicion en el hogar
Jefe 52,9 60,9 51,3 447 | 51,9 | 475 41,4 46,2 351
Cényuge 18,4 17,7 185 148 | 183 27,3 17,1 16,2 18,3
Hijo 11,6 53 128 | 19,0 | 13,0 9,3 22,1 19,3 25,9
Otros 2,8 1,8 3,1 7,2 2,5 1,6 51 40 6,5
Rama de actividad
Actividades primarias 1,9 2,7 1,7 1,0 1,8 0,0 0,8 0,7 0,9
Industria manufacturera 14,3 18,8 13,4 2,9 | 152 3.2 17,5 19,5 15,0
Electricidad, gasy agua 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,5 0,8 0,2
Construccion 14,8 82 16,1 7,3 | 16,5 2,0 57 2,1 9,9
Comercio, rest. y hoteles 36,7 38,1 36,3 | 80,5 | 32,7 3.4 18,5 16,6 21,0
Transporte, almacenaje y com. 53 53 5,3 2,6 58 0,2 8,3 8,4 84
Ss. financ., inmob. y empres. 12,4 15,4 11,9 1,9 | 11,3 477 10,6 13,5 6,7
Ss. com., soc. y personales 14,6 115 15,1 38 | 16,6 43,6 37,9 37,8 37,9
Intensidad de la participacion
Horas trabajadas 51,1 63,3 486 | 356 | 47,9 49,8 47,1 49,7 43,7
Tiempo completo 64,2 87,8 596 | 46,0 | 59,4 58,0 712 84,1 53,9
Parcial involuntario 21,4 2,4 252 | 31,9 | 26,5 18,2 13,4 43 25,3
Parcial voluntario 143 9,8 153 | 222 | 14,1 23,7 15,5 11,6 20,8
Antigiiedad
Hasta 1 afio 18,0 71 20,1 | 22,0 | 20,7 8,7 25,5 13,6 45,1
Entre 1y 5 afios 21,7 21,0 289 | 40,7 | 281 22,7 36,1 34,7 37,5
Mas de 5 afios 54,4 71,9 51,0 374 | 512 68,6 38,4 51,7 17,4

Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH, INDEC.
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CUADRO A.2. (cont.) EVOLUCION DE LAS CARACTERISTICAS DEL TRABAJO INDEPENDIENTE Y DEL TRABAJO

ASALARIADO
TOTAL PAIS (1995-1998)
No asalariado Asalariado
TODOS REG. NO REG.
T0DOS SuB. OF. PROF.

Sexo
Varén 72,6 69,9 80,0 [ 58,7 | 78,0 61,4 58,9 62,3 56,1
Mujer 27,4 30,1 200 41,3 | 220 | 38,6 41,1 37,7 439
Edad
Afios 43,2 40,4 426 | 42,1 | 42,6 43,2 36,5 37,8 33,8
15-29 16,2 7.9 178 211 | 174 12,0 35,6 29,5 479
30-49 51,8 45,7 51,8 | 47,0 | 52,7 59,1 46,5 52,0 36,0
50 0 mas 32,0 33,9 304 320 | 29,9 28,9 17,9 18,4 16,0
Educacion
Afios 9,8 10,1 9,4 1,7 8,9 16,3 9,8 10,8 8,5
Primaria incompleta 10,0 3,1 116 189 | 10,2 0,4 8,6 52 12,9
Primaria completa 27,0 14,7 294 352 | 3.8 1,1 26,6 22,1 32,9
Secundaria incompleta 19,2 13,8 199 21,2 | 225 1,3 20,1 17,6 24,7
Secundaria completa 18,1 216 16,6 | 159 | 19,2 3,7 18,6 21,9 13,7
Superior incompleta 9,6 13,1 8,2 6,5 9,5 49 12,4 14,3 10,0
Superior completa 16,2 21,2 14,4 2,2 6,8 88,6 13,8 18,9 59
Posicion en el hogar
Jefe 65,0 67,5 62,1 | 50,4 | 67,6 61,4 48,1 54,6 37,6
Cdnyuge 18,1 12,7 189 ( 276 | 140 | 245 18,4 17,6 17,6
Hijo 14,1 59 158 | 18,0 | 154 12,4 28,4 24,0 37,5
Otros 2,9 1,4 3,1 4.0 3,0 1,7 51 3,8 7,3
Rama de actividad
Actividades primarias 1,4 3,1 0,9 0,5 1,1 0,7 1,0 0,8 1,2
Industria manufacturera 12,9 18,8 10,8 2,9 | 16,1 1,3 17,7 19,5 15,9
Electricidad, gas y agua 0,1 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0 1,1 1,5 0,3
Construccion 14,9 5,3 16,9 32 | 259 1,2 54 3.2 9,8
Comercio, rest. y hoteles 32,9 30,5 326 849 | 144 1,6 15,2 13,7 19,2
Transporte, almacenaje y com. 6,9 6,8 6,7 1,6 | 10,1 0,4 8,2 8,0 9,2
Ss. financ., inmob. y empres. 113 11,5 10,8 1,2 6,5 60,3 8,6 10,2 6,3
Ss. com., soc. y personales 19,7 11,3 212 57 | 25,9 34,6 43,0 43,0 38,1
Intensidad de la participacion
Horas trabajadas 440 475 418 | 43,0 | 41,2 41,6 41,8 43,5 38,8
Tiempo completo 70,5 79,9 66,1 | 63,5 | 66,9 70,3 74,9 82,0 62,2
Parcial involuntario 21,4 2,2 253 | 26,6 | 26,2 16,4 13,9 1,4 25,3
Parcial voluntario 8,1 55 85| 10,0 6,9 13,2 11,2 10,5 12,5
Antigiiedad
Hasta 1 afio 19,9 8,0 2241 292 | 21,8 8,8 31,9 19,3 55,3
Entre 1y 5 afios 28,6 21,4 29,7 | 347 | 28,0 26,6 30,4 31,2 28,9
Mas de 5 afios 51,5 58,0 4791 36,1 | 50,2 64,6 37,7 49,5 15,8

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH, INDEC.
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CUADRO A.2. (cont.) EVOLUCION DE LAS CARACTERISTICAS DEL TRABAJO INDEPENDIENTE Y DEL TRABAJO

ASALARIADO
TOTAL PAIS (1998-2002)
No asalariado Asalariado
TODOS REG. NO REG.
T0DOS SUB. OF. PROF.

Sexo
Varén 70,7 715 75,7 | 56,4 | 76,8 58,4 56,2 59,5 53,4
Mujer 29,3 225 243 436 | 232 | 416 438 40,5 46,6
Edad
Afios 43,8 46,9 432 | 42,1 | 434 | 444 37,2 38,6 34,7
15-29 15,8 8,5 174 | 215 | 16,7 10,3 34,1 21,5 454
30-49 50,0 49.4 50,1 | 46,7 | 50,2 58,5 46,6 52,1 37,9
50 0 mas 34,2 421 326 31,8 | 33,0 31,2 19,3 20,4 16,7
Educacion
Afios 9,9 11,8 9.5 8,0 9,1 16,4 10,4 11,4 8,9
Primaria incompleta 9,0 3,2 10,3 | 15,2 9,8 0,1 6,8 3,7 10,6
Primaria completa 27,0 16,3 293 363 | 30,9 0,7 23,5 18,2 30,6
Secundaria incompleta 18,7 15,0 195 218 | 21,5 1,5 19,2 15,8 24,5
Secundaria completa 19,0 24.1 179 18,0 | 20,3 3,0 20,1 23,1 16,1
Superior incompleta 9,7 14,1 8,7 6,6 | 10,1 51 13,9 15,9 11,5
Superior completa 16,7 27,3 14,4 2,1 7,3 89,7 16,4 23,2 6,7
Posicion en el hogar
Jefe 63,9 75,0 61,5 50,1 | 66,8 61,0 484 54,6 39,7
Cényuge 18,6 15,9 192 27,1 | 145 25,6 19,6 19,4 18,7
Hijo 14,4 74 159 | 18,7 | 153 11,2 27,4 22,8 353
Otros 3,1 1,6 34 4,0 3.4 2,2 45 3,1 6,4
Rama de actividad
Actividades primarias 1,3 3,3 0,9 0,3 1,2 0,6 0,9 0,8 11
Industria manufacturera 12,8 19,6 11,3 42 | 16,2 1,3 14,6 16,1 13,2
Electricidad, gasy agua 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,8 1,2 0,2
Construccion 15,6 7,0 17,4 34 | 26,4 1,6 51 2,1 9,0
Comercio, rest. y hoteles 31,9 35,2 31,2 81,9 | 133 0,9 16,0 14,7 19,1
Transporte, almacenaje y com. 6,8 7,9 6,6 2,2 9,6 0,2 8,3 1,1 9,8
Ss. financ., inmob. y empres. 10,9 141 10,2 0,9 6,4 58,3 91 11,4 6,1
Ss. com., soc. y personales 20,6 12,8 22,3 70 | 26,8 37,1 4572 454 41,3
Intensidad de la participacion
Horas trabajadas 41,7 53,5 394 | 423 | 37,7 40,8 40,8 43,1 37,2
Tiempo completo 65,5 90,6 606 | 61,8 [ 588 67,8 71,1 80,2 57,2
Parcial involuntario 26,5 41 309 | 285 | 338 20,0 17,0 8,8 29,5
Parcial voluntario 8,0 5,4 8,6 9,7 1,4 12,1 11,9 11,0 13,3
Antigiiedad
Hasta 1 afio 24,4 10,8 273 348 | 264 12,0 33,4 18,5 56,3
Entre 1y 5 afios 25,1 21,5 259 | 29,1 | 255 18,8 28,6 29,1 27,8
Mas de 5 afios 50,5 67,7 469 | 36,1 | 48,1 69,2 37,9 52,4 15,9

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH, INDEC.
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CUADRO A.2. (cont.) EVOLUCION DE LAS CARACTERISTICAS DEL TRABAJO INDEPENDIENTE Y DEL TRABAJO

ASALARIADO
TOTAL PAIS (2003-2009)
No asalariado Asalariado
TODOS REG. NO REG.
T0DOS SuB. OF. PROF.
Sexo
Varén 66,9 743 653 | 72,2 | 653 54,3 55,7 59,4 50,6
Mujer 33,1 25,7 347 27,8 | 34,7 45,7 443 40,6 49,4
Edad
Afios 449 46,3 A46 | 404 | 44,7 458 37,8 39,2 35,8
15-29 14,9 94,5 16,0 | 26,6 | 16,1 9,1 31,7 25,3 40,8
30-49 46,5 495 459 | 43,1 | 458 50,6 479 53,2 40,5
50 0 mas 38,6 411 38,1 303 | 382 40,3 20,3 215 18,7
Educacion
Afios 10,6 12,4 10,2 7,5 | 10,0 16,2 12,1 8,0 0,1
Primaria incompleta 8,7 3,1 9.8 [ 256 8,9 0,1 6,0 31 8,7
Primaria completa 23,4 14,3 253 329 | 258 1,1 20,5 14,9 24,1
Secundaria incompleta 16,6 11,9 17,6 [ 20,9 | 18,6 1,7 17,4 13,1 19,8
Secundaria completa 21,3 248 205 13,1 | 23,1 44 22,7 24,8 16,3
Superior incompleta 11,2 14,2 10,6 54 | 12,5 7,1 14,4 16,7 9,4
Superior completa 18,8 31,8 16,1 2,0 | 11,0 85,6 19,1 27,4 6,3
Posicion en el hogar
Jefe 60,9 70,3 58,9 | 544 | 592 57,1 48,0 53,9 45,7
Cdnyuge 21,4 19,8 218 17,2 | 21,6 28,7 20,9 20,9 23,9
Hijo 13,9 75,4 152 | 22,0 | 153 12,1 25,2 20,6 36,8
Otros 37,5 23,2 4,0 6,4 4.0 2,0 5,9 4.6 8,9
Rama de actividad
Actividades primarias 2,1 3,1 1,9 0,9 2,1 0,2 1,5 1,3 1,5
Industria manufacturera 13,6 16,7 12,9 24 | 146 2,2 14,6 16,0 11,6
Electricidad, gas y agua 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,6 1,0 0,2
Construccion 14,5 89 15,7 6,5 | 17,0 2,0 6,5 33 10,0
Comercio, rest. y hoteles 37,9 39,0 375 79,1 | 356 2,9 18,3 16,5 18,9
Transporte, almacenaje y com. 58 6,1 58 3.8 6,2 0,1 7,3 7,2 6,8
Ss. financ., inmob. y empres. 12,4 15,2 11,9 2,4 9,7 53,6 9,2 11,3 58
Ss. com., sac. y personales 13,7 10,9 14,2 50 | 14,7 39,0 42,0 43,4 36,9
Intensidad de la participacion
Horas trabajadas 476 55,9 458 | 37,3 | 455 47,6 433 46,0 33,5
Tiempo completo 66,6 88,8 619 | 525 | 61,6 64,3 69,0 80,1 449
Parcial involuntario 18,7 2,6 220 239 | 235 14,8 11,6 41 18,9
Parcial voluntario 14,7 8,6 16,1 [ 236 | 14,9 20,9 19,4 15,8 20,9
Antigiiedad
Hasta 1 afio 17,6 7.2 19,7 19,5 | 20,6 1,7 243 12,6 40,5
Entre 1y 5 afios 21,7 21,7 289 | 409 | 284 213 35,4 32,5 36,7
Mas de 5 afios 54,6 71,2 51,4 39,7 | 51,0 71,0 40,3 54,8 14,5

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH, INDEC.
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CUADRO A.3. ESTRUCTURA DEL TRABAJO NO ASALARIADO INFORMAL Y FORMAL

GBA (1974-2009) TOTAL PAIS (2003-2009)

Sexo

Vardn 68,1 66,3 60,2 74,6 70,0 66,9 61,4 75,2
Mujer 31,9 33,7 39,8 25,4 30,0 33,1 38,6 24,8
Edad

Afios 42,1 43,7 42,2 42,6 439 45,6 431 449
15-29 18,4 12,3 21,3 141 16,6 9,5 20,8 11,7
30-49 43,0 52,5 439 52,7 43,1 52,8 445 51,8
50 0 mas 33,6 35,2 34,7 33,2 35,3 37,7 34,7 36,5
Educacion

Afios 8,3 13,6 7,8 10,4 9,1 15,0 8,3 11,3
Primaria incompleta 16,0 47 18,7 10,2 10,7 0,7 15,3 5,0
Primaria completa 32,6 8,8 36,4 22,3 29,4 43 34,1 19,4
Secundaria incompleta 19,9 1,2 19,5 16,6 20,3 53 20,5 16,0
Secundaria completa 17,2 13,6 14,9 18,1 21,3 11,5 17,5 213
Superior incompleta 82 10,9 6,6 10,4 10,3 10,0 7,9 11,9
Superior completa 6,0 54,8 40 22,5 7,9 68,1 47 26,4
Posicion en el hogar

Jefe 59,6 64,4 52,5 67,3 62,0 67,0 53,6 69,3
Conyuge 19,0 20,6 23,5 15,5 19,3 21,7 23,7 16,9
Hijo 17,7 13,2 19,9 14,4 15,0 9,7 18,4 11,2
Otros 3,7 1,8 41 2,8 3,6 1,6 42 2,6
Rama de actividad

Actividades primarias 0,8 1,2 0,9 0,9 1,7 1,6 1,5 1,8
Industria manufacturera 16,6 17,2 13,0 18,9 13,5 10,4 11,4 14,0
Electricidad, gas y agua 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
Construccion 16,8 3,7 13,6 15,2 17,2 39 16,0 14,1
Comercio, rest. y hoteles 39,1 13,1 52,3 20,5 39,0 12,1 488 25,5
Transporte, almacenaje y com. 6,9 3,9 3,7 83 6,9 3,7 3,8 8,2
Ss. financ., inmob. y empres. 57 35,1 3,2 16,2 6,1 418 3,6 17,4
Ss. com., soc. y personales 14,0 25,7 13,3 20,0 15,7 26,4 14,8 18,9
Intensidad de la participacidn?

Horas trabajadas 423 427 40,3 443 450 48,2 41,1 489
Tiempo completo 71,8 74,6 63,5 79,9 67,5 78,1 55,7 78,5
Parcial involuntario 16,2 9,5 22,4 838 22,0 10,0 31,3 12,5
Parcial voluntario 8,9 12,7 11,0 8?2 10,5 11,9 13,0 9,0
Antigiiedad?

Hasta 1 afio 23,6 9,6 30,9 13,0 22,6 8,8 30,4 13,5
Entre 1y 5 afos 21,2 20,2 28,9 23,5 28,2 20,9 30,5 247
Mas de 5 afios 49,3 70,2 40,1 63,5 49,2 70,3 39,1 61,7
Dotacidn de capital®

Propio 53,1 72,1 455 65,6 53,9 76,1 445 65,5
Prestado/alquilado 33 2,8 3,8 2,6 3,6 3,0 40 3,2
No tiene 43,6 25,1 50,7 31,8 42,5 20,9 51,5 31,3

Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH, INDEC.

Nota: de acuerdo con la definicion 1, son trabajadores independientes informales los no profesionales en firmas no plblicas de menos de seis
personas. En el GBA no se considerd el tipo de establecimiento (pdblico y privado) por falta de informacion. Segin la definicion 2, los auténomos
informales son los no calificados y aquellos no profesionales con algin grado de calificacion, si su ingreso laboral se ubica en los cuatro pri-
meros deciles de la distribucion para el total de ocupados y trabajan en firmas de menos de seis personas. 8Los promedios correspondientes a
esta dimension no incluyen los datos de 1974, 1981, 1983; blos afios promedios de antigiiedad no incluyen los datos de 1974 a 1985; Cla dotacion
de capital se refiere a la tenencia de maquinaria o equipos y la informacion sobre este aspecto esta disponible sélo para el periodo 2003-2009.



CARACTERIZACION DEL TRABAJO INDEPENDIENTE
EN ARGENTINA. UN ANALISIS DESCRIPTIVO DE
LARGO PLAZO, 1974-2009

CUADRO A.4. BRECHAS DE INGRESOS LABORALES HORARIOS ENTRE CATEGORIAS OCUPACIONALES, GBA Y TOTAL
PAIS, 1985-2009

A CP/A PIA CPP  CPS/ANR  CPO/CPP  CPS/CPP  CPS/CPD
Oct. 85 0488 | -0482 | 0477 | 0111 | 045 | -0633 | -0742 | -0,297
(0,003) | (0,003) | (0,007 | (0.008) | (0,007) | (0,015) | (0,019 | (0,009
Oct. 86 0145 | 0071 | 0533 | -0375 | -0066| -0228| -0516 | -0287
(0,001) | (0,001) | (0,002) | (0.002) | (0,002) | (0,005 | (0,007 | (0,002)
Oct. 87 0057 | -0011 | 0366 | -0.361 | -0143 | -0513| -0861 | -0,229
(0,001) | (0,000) | (0,002) | (0.002) | (0,003) | (0,004) | (0,006) | (0,002)
Oct. 88 -0,696 | -0705 | -0657 | -0.001 | -0.866 | -0289 | -0472 | -0,59
(0,002) | (0,002) | (0,006) | (0.006) | (0,005) | (0,012) | (0,017) | (0,006)
Oct. 89 -1,016 | -0,933 | -1468 | 0589 | 0686 | -0750 | -0237 | -0,279
(0,003) | (0,003) | (0,007 | (0.008) | (0,009) | (0,014) | (0,028) | (0,009)
Oct. 90 -1302 | -1,226 | -1608 | 0410 | -1218 | -0060 | -1389 | -0,523
(0,003) | (0,003 | (0,006) | (0.007) | (0,006) | (0,015) | (0,020) | (0,006)
Oct. 91 -1,059 | 1,054 | -1132 | 0130 | -1675| -0044 | 0570 | -1,107
(0,003) | (0,003 | (0,007) | (0.007) | (0,005) | (0,020) | (0,026) | (0,006)
Oct. 92 -0,981 | -0,964 | 0895 | 0523 | -1325| -1358| -2151 | -0,513
(0,003) | (0,003) | (0,006) | (0.009) | (0,006) | (0,015) | (0,019 | (0,007)
Oct. 93 -0588 | 0522 | 0779 | 0754 | -1015| -0109| -1266 | -0642
(0,002) | (0,002) | (0,006) | (0.008) | (0,005) | (0,013) | (0,021) | (0,006)
Oct. 94 0449 | 0393 | 0748 | 0467 | 0776 | 0416 | -0122 | -0599
(0,002) | (0,002) | (0,006) | (0.008) | (0,005) | (0,013) | (0,023) | (0,005
Oct. 95 -0,044 | 0,089 | 0175 | 0062 | -0272 | -0558 | -1125 | -0,394
(0,001) | (0,001) | (0,002 | (0.003) | (0,003) | (0,005) | (0,009) | (0,003)
Oct. 96 0121 | -0178 | 0289 | -0217 | 0566 | -0529 | -1134 | -0,592
(0,001) | (0,001) | (0,002 | (0.003) | (0,003) | (0,004) | (0,006) | (0,004)
Oct. 97 -0,05 | -0,088 | 0152 | -0.248 | -0334 | -0333| -06%4 | -0423
(0,001) | (0,001) | (0,002) | (0.003) | (0,003) | (0,004) | (0,006) | (0,003)
Oct. 98 -0,058 | 0,088 | 0166 | -0.049 | -0233| -0852| -093 | -0,305
(0,001) | (0,001) | (0,002) | (0.003) | (0,002) | (0,006) | (0,010) | (0,002)
Oct. 99 -0070 | -0100 | 0167 | -0.024 | -0294| -0195| -0515 | -0413
(0,001) | (0,001) | (0,002) | (0.003) | (0,002) | (0,004) | (0,005 | (0,002)
Oct. 00 -0,103 | -0,116 | 0020 | -0.009 | -0389 | -0482| -1246 | -0,625
(0,001) | (0,001) | (0,003) | (0.003) | (0,002) | (0,006) | (0,009) | (0,003)
Oct. 01 0212 | 0228 | 0051 | 0010 | 0498 | -058 | -0969 | -0,527
(0,001) | (0,001) | (0,002) | (0.003) | (0,003) | (0,006) | (0,013) | (0,003)
Oct. 02 0201 | -0236 | 0087 | -0204 | 0498 | -0244| -0713 | -0,505
(0,001) | (0,001) | (0,002) | (0.004) | (0,002) | (0,006) | (0,005 | (0,003)
May. 03 -0,066 | -0,083 | 0096 | -0.053 | -0204 | -0422| -1243 | -0,222
(0,001) | (0,001) | (0,002) | (0.003) | (0.003) | (0,004)] (0,013) | (0.003)
4103 0295 | 0293 | 0234 | 0164 | 0591 | -0182 | -1323 | -0,992
(0,001) | (0,001) | (0,003) | (0.004) | (0,003) | (0,007) | (0,016) | (0,006)
4104 -0.260 | -0.233 | 0340 | 0444 | 0509 | -0763 | -1435 | -0517
(0,001) | (0,001) | (0,003) | (0.003) | (0,003) | (0,004) | (0,007 | (0,003)
4T 05 0213 | -0231 | 0017 | 0068 | -035| -03% | -1193 | -0306
(0,001) | (0,001) | (0,002) | (0.003) | (0,004) | (0,004) | (0,008) | (0,004)
4T 06 -0224 | -0252 | 0017 | -0046 | -0119| -0766| -1082 | -0051
(0,001) | (0,001) | (0,002) | (0.003) | (0,003) | (0,004) | (0,009) | (0,003)
ato7 -0,168 | -0,206 | 0055 | -0.034 | -0393| -0658| -0556 | -0,366
(0,001) | (0,001) | (0,002) | (0.003) | (0,004) | (0,003) | (0,007) | (0,004)
4108 -0263 | -0.263 | 0255 | 0069 | -0,136 | -0619| -0246 | -0,124
(0,001) [ (0,001) | (0,002 | (0.002) | (0,003) | (0,004) | (0,010) | (0,004)
4109 0311 -0348 | 0050 | -0197 | -0484 | -0462| -0560 | -0,443
(0,001) | (0,000 | (0,002 | (0.002) | (0,004) | (0.004) | (0,008) | (0,004)

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH, INDEC.

Nota: Tl =trabajador independiente, A = asalariado, CP = cuentapropista, P = patron, CPS = cuentapropista de subsistencia, ANR = asalariado no
registrado, CPO = cuentapropista de oficio, CPP = cuentapropista profesional. Entre paréntesis se reportan los errores estandares robustos. Las
brechas fueron computadas a partir de la estimacion por MCO de una regresion donde la variable dependiente es el logaritmo del ingreso labo-
ral horarioy las variables independientes incluyen una dummy para los grupos laborales cuyas remuneraciones se comparan, asi como contro-
les adicionales relacionados con el sexo, la edad, la posicion en el hogar, la calificacion de la tarea y el nivel educativo de los trabajadores.
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CUADRO A.4 (cont.). BRECHAS DE INGRESOS LABORALES HORARIOS ENTRE CATEGORIAS OCUPACIONALES, GBA

TOTAL PAIS

Y TOTAL PAIS, 1995-2009

TI/A CP/A P/A CP/P CPS/ANR | CPO/CPP CPS/CPP [ CPS/CPO
Oct. 95 -0,079 -0,130 0,252 -0,253 -0,285 -0,414 -1,001 -0,383
(0,001) [ (0,001) (0,002) | (0,002) (0,002) | (0,004) | (0,007) (0,002)
Oct. 96 -0,153 -0,216 0,268 | -0,372 -0,427 -0,519 -1,043 -0,441
(0,001) [ (0,001) (0,002) | (0,002) (0,002) | (0,004) | (0,005) (0,002)
Oct. 97 -0,111 -0,148 0,144 | -0,251 -0,318 -0,329 -0,788 -0,408
(0,001) | (0,001) (0,002) | (0,003) (0,002) | (0,004) | (0,007) (0,002)
Oct. 98 -0,116 -0,152 0,152 -0,152 -0,263 -0,628 -0,889 -0,339
(0,001) [ (0,001) (0,002) | (0,002) (0,002) | (0,004) | (0,008) (0,002)
Oct. 99 -0,140 -0,172 0,104 | -0,060 -0,332 -0,401 -0,799 -0,429
(0,001) | (0,001) (0,001) | (0,002) (0,002) | (0,003) | (0,005) (0,002)
Oct. 00 -0,190 -0,204 -0,053 0,005 -0,389 -0,548 -1,200 -0,527
(0,001) | (0,001) (0,002) | (0,003) (0,002) | (0,004) | (0,008) (0,002)
Oct. 01 -0,256 -0,284 -0,017 -0,082 -0,486 -0,506 -1,091 -0,505
(0,001) [ (0,001) (0,002) | (0,002) (0,002) | (0,004) | (0,007) (0,002)
Oct. 02 -0,250 -0,284 0,047 -0,207 -0,467 -0,390 -1,148 -0,469
(0,001) [ (0,001) (0,002) | (0,003) (0,002) | (0,004) | (0,008) (0,002)
May. 03 -0,177 -0,205 0,094 | -0,154 -0,243 -0,407 -1,141 -0,270
(0,001) | (0,001) (0,002) | (0,002) (0,002) | (0,003) | (0,006) (0,002)
4103 -0,339 -0,293 -0,234 0,155 -0,515 -0,157 -1,152 -0,865
(0,001) [ (0,001) (0,003) | (0,001) (0,003) | (0,003) | (0,002) (0,004)
4704 -0,306 -0,233 -0,340 0,280 -0,442 -0,735 -1,353 -0,412
(0,001) [ (0,001) (0,003) | (0,002) (0,002) | (0,003) | (0,006) (0,002)
4705 -0,292 -0,231 -0,017 0,060 -0,337 -0,504 -1,137 -0,275
(0,001) | (0,001) (0,002) | (0,002) (0,002) | (0,003) | (0,007) (0,003)
4T 06 -0,311 -0,252 0,017 -0,109 -0,139 -0,638 -0,957 -0,055
(0,001) | (0,001) (0,002) | (0,002) (0,002) | (0,003) | (0,007) (0,002)
4107 -0,265 -0,206 0,055 -0,043 -0,308 -0,639 -0,750 -0,269
(0,001) [ (0,001) (0,002) | (0,002) (0,003) | (0,003) | (0,007) (0,003)
4708 -0,329 -0,263 -0,255 0,018 -0,285 -0,625 -0,640 -0,233
(0,001) | (0,001) (0,002) | (0,002) (0,002) | (0,003) | (0,008) (0,003)
4109 -0,374 -0,348 -0,050 -0,115 -0,389 -0,473 -0,655 -0,304
(0,001) [ (0,001) (0,002) | (0,002) (0,003) | (0,003) | (0,006) (0,003)

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH, INDEC.
Nota: Tl = trabajador independiente, A = asalariado, CP = cuentapropista, P = patron, CPS = cuentapropista de subsistencia, ANR = asalariado no
registrado, CPO = cuentapropista de oficio, CPP = cuentapropista profesional. Entre paréntesis se reportan los errores estandares robustos. Las
brechas fueron computadas a partir de la estimacion por MCO de una regresion donde la variable dependiente es el logaritmo del ingreso labo-
ral horario y las variables independientes incluyen una dummy para los grupos laborales cuyas remuneraciones se comparan, asi como contro-
les adicionales relacionados con el sexo, la edad, la posicion en el hogar, la calificacion de la tarea y el nivel educativo de los trabajadores.
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GRAFICO A.1. INGRESOS LABORALES PROMEDIOS POR HORA SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL (EN $ DE 2008), GBA,

1985-2009
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Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH, INDEC.

GRAFICO A.2. INGRESOS LABORALES PROMEDIOS POR HORA SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL (EN $ DE 2008),

TOTAL AGLOMERADQGS, 1995-2009
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Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH, INDEC.
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GRAFICO A.3. INGRESOS LABORALES PROMEDIOS POR HORA DE LOS CUENTAPROPISTAS SEGUN CATEGORIA
LABORALY DE LOS ASALARIADOS REGISTRADOS Y NO REGISTRADOS (EN $ DE 2008), GBA, 1985-2009
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Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH, INDEC.

GRAFICO A.4. INGRESOS LABORALES PROMEDIOS POR HORA DE LOS CUENTAPROPISTAS SEGUN CATEGORIA LABORAL

Y DE LOS ASALARIADOS REGISTRADOS Y NO REGISTRADOS (EN $ DE 2008), TOTAL AGLOMERADOS, 1995-2009
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GRAFICO A.5. EVOLUCION DE LA TASA DE POBREZA SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, GBA, 1988-2009
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GRAFICO A.6. EVOLUCION DE LA TASA DE POBREZA DE LOS CUENTAPROPISTAS SEGUN CATEGORIA LABORAL

Y DE LOS ASALARIADOS REGISTRADOS Y NO REGISTRADOS, GBA, 1988-2009
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GRAFICO A.7. EVOLUCION DE LA TASA DE INDIGENCIA SEGUN CATEGORiIA OCUPACIONAL, GBA, 1988-2009
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GRAFICO A.8. EVOLUCION DE LA TASA DE INDIGENCIA DE LOS CUENTAPROPISTAS SEGUN CATEGORIA LABORAL Y DE

LOS ASALARIADOS REGISTRADOS Y NO REGISTRADOS, GBA, 1988-2009

55% 1

50% 1

45%

40%

35% T

30%

25%
20% 1
15% 1
10% 1

5%

o L

2503
1504
2504 1
1S 05
2505
1S 06
25 06
1807
2507
1S 08
2508
1S 09
2509

ficio —& Profesional Asalariado registrado Asalariado no registrado

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH, INDEC.



CAPITULO 4

LA INFORMALIDAD EN EL TRABAJO INDEPENDIENTE:
;ESCAPE 0 EXCLUSION?

Daniel Contartese, Ximena Mazorra, Lila Schachtel y Diego Schleser*

* Daniel Contartese, Ximena Mazorra y Lila Schachtel son analistas laborales de la Direccion General de Estudios y Estadisticas Labo-
rales de la Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Diego
Schleser es Director General de Estudios y Estadisticas Laborales de la Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales del

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.






LA INFORMALIDAD EN EL TRABAJO INDEPENDIENTE:
4ESCAPE 0 EXCLUSION?

1. Introduccion

Conocer las caracterfsticas del trabajo independiente informal y las particularidades que éste asume
resulta de sumo interés, ya que brinda elementos para investigar las posibles causas que originan esta
situacion.

La complejidad del estudio de este subconjunto ocupacional se deriva, en parte, de la complejidad
que reune el concepto de “trabajador independiente”. Bajo esta denominacién se engloban situacio-
nes de insercidn laboral muy heterogéneas, asi como de proteccién social, de nivel de ingresos y de
otras variables analizadas en la literatura especializada.

Un debate medular sobre el trabajo independiente y las caracteristicas informales que habitualmente
presenta se centra en determinar si el trabajar de manera independiente es una elecciéon voluntaria
del trabajador o la respuesta ante una situacion de necesidad, es decir, si se manifiesta como la tnica
opcién que permite la subsistencia de los trabajadores.

En los siguientes apartados se expondrdn dos perspectivas tedricas que desarrollan este debate y se
presentan algunas precisiones sobre la fuente de informacioén utilizada. A continuacion, se realiza una
breve caracterizacion de los trabajadores independientes informales y de los cuentapropistas en par-
ticular y se expone evidencia empirica, obtenida a partir del Médulo de Informalidad Laboral apli-
cado a la Encuesta Permanente de Hogares (MTEySS-BM-INDEC, 2007). Esta informacion permite
suponer que, en la mayoria de los casos, los trabajadores independientes —al menos en la Argentina
de principios del siglo XXI- se ven excluidos de los circuitos formales de trabajo y, por lo tanto, su
eleccion responde a una situacion en la que no existe alternativa.

2. Perspectivas teoricas

Pensar el trabajo independiente obliga necesariamente a plantear la heterogeneidad que la categoria
encierra. En efecto, dentro de esta condicidn se engloban situaciones ocupacionales tan diversas como
los empleadores y los trabajadores por cuenta propia, sean éstos vendedores ambulantes o profesiona-
les (Lepore y Schleser, 2006). Esto ha implicado que el debate tedrico y conceptual que permita definir
la razén de ser del trabajo independiente haya sido complejo y todavia permanezca inconcluso. A la
vez, este debate no se establece exclusivamente sobre esta categoria, sino que suele combinarse con
los debates acerca de la informalidad laboral, el sector informal y la economia informal.

Este cruce de categorias se basa en evidencia empirica, ya que tiende a observarse una relaciéon muy
estrecha entre la informalidad y el trabajo independiente, dado que la mayoria de los trabajadores
independientes son informales y, ademds, representan una parte muy importante de la informalidad
laboral en su conjunto (Bertranou y Saravia, 2009).
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En primer lugar, es necesario precisar qué situaciones ocupacionales quedan definidas dentro de la
categoria de trabajador independiente. De acuerdo con la Clasificacién Internacional de la Situacién
de Empleo (OIT, 1993) se define como “trabajadores independientes” a todos aquellos trabajadores
cuya remuneracion depende directamente de los beneficios o del potencial para realizar beneficios
derivados de los bienes o servicios producidos por una empresa, incluyendo las empresas uniper-
sonales. Esto significa que se incluye dentro del conjunto de los trabajadores independientes a los
empleadores, los trabajadores por cuenta propia, los integrantes de cooperativas de productores y los
trabajadores familiares auxiliares.

Desde esta concepcidn, se define como “trabajadores por cuenta propia” (categoria mayoritaria den-
tro de los independientes) a aquellas personas que, trabajando por su cuenta o con uno o mas socios,
tienen un trabajo independiente y no han contratado de manera continua a ningun trabajador para que
trabaje con ellos durante el periodo de referencia.

En sintesis, la categoria “trabajador independiente” engloba —efectivamente— situaciones diferentes
en cuanto al tipo de insercion laboral, la proteccion social, el nivel de ingresos obtenido y otras
variables cominmente analizadas en la literatura especializada. Esta heterogeneidad obliga a ser
sumamente cuidadosos al momento de explicar las razones que propician el trabajo independiente. A
continuacion, se retoman s6lo algunas de las lineas tedricas que intentan dar cuenta del trabajo inde-
pendiente y de las caracteristicas informales que mayoritariamente adquiere este tipo de insercion.

Uno de los marcos de interpretacion que ha tenido especial influencia para analizar el trabajo por
cuenta propia informal es el denominado enfoque de la “heterogeneidad estructural de los mercados
de trabajo”, desarrollado por la CEPAL y continuado luego por la OIT y el Programa Regional de
Empleo para América Latina y el Caribe - PREALC (OIT, 1972 y 1991; PREALC, 1981). En este
enfoque se parte de la hipétesis de que las economias subdesarrolladas se caracterizan por una con-
formacidn dual de sus estructuras productivas, donde coexisten un sector atrasado o informal y un
sector moderno o formal, de avanzada tecnologia y elevada productividad. De esta configuracion,
surge entonces un mercado de trabajo segmentado, que expresa la segmentacion estructural propia de
las sociedades que experimentan procesos de modernizacién parcial en sus estructuras productivas.

Desde la perspectiva del PREALC, la “informalidad” abarca las unidades productivas de pequeia
escala en el medio urbano, de reducida cantidad de capital por trabajador, de organizacién rudimenta-
ria, baja productividad, escasa capacidad de acumulacién y bajo nivel tecnolégico, limitada divisién
social del trabajo y predominio de actividades unipersonales que, generalmente, involucran relacio-
nes de trabajo familiares y presentan un escaso desarrollo de relaciones salariales. Es decir que en
este sector si bien pueden encontrarse diversos tipos de insercion laboral se debe considerar que el
cuentapropismo, especialmente el definido como de “subsistencia”, es un componente central, que
incluso muchas veces se utiliza como un indicador clave para establecer la informalidad laboral.
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Desde este enfoque, el surgimiento de estas unidades econdmicas es el resultado de la incapacidad de
absorcién de mano de obra que manifiesta el sector moderno, producida a la vez por el uso de tecno-
logias ahorradoras de trabajo por parte de las empresas modernas y por el acelerado crecimiento de
la oferta laboral. En paises sin seguro de desempleo o de baja cobertura de los sistemas de proteccion
social, la gente busca sus propias soluciones, produciendo o vendiendo algo que le permita obtener
ingresos. Es decir que la 16gica que prevalece es la de la supervivencia y, segin Tokman, ésta ha sido
la historia de América Latina y, en general, de los paises en desarrollo (Tokman, 2001).

En conclusidn, de este marco de interpretacion se desprende que la situacion del trabajador indepen-
diente informal, especificamente en el caso de los trabajadores por cuenta propia informales, respon-
de a una situacién de necesidad y busqueda de “refugio”, si se enfoca el problema desde el punto de
vista del trabajador, o a una situacion de exclusion, si la mirada se pone sobre el funcionamiento del
aparato productivo. En este sentido, y como se retomard méas adelante en funcién de la informacion
estadistica presentada, puede pensarse en una doble exclusion, ya que estos trabajadores aparecen
expulsados, por un lado, del sector formal de la economia y, por otro lado, son marginados del trabajo
asalariado.

La literatura més reciente sobre la temdtica de la informalidad identifica a las actividades informales
como aquellas que se desarrollan al margen de la legalidad o del sistema regulatorio (OIT, 2002 y
2003). Sin embargo, vale la pena aclarar que la falta de adecuacién al sistema regulatorio, ya sea
laboral o de la actividad econdmica propiamente dicha, funcionarfa mds como un indicador de la
situacion de informalidad, pero no como explicacién del origen o de las causas de la informalidad.

Basédndose en el incumplimiento del sistema regulatorio, otro marco de interpretacién para la pro-
blematica de la informalidad pone el énfasis, identificando la causa del fendmeno, en la excesiva
intervencion estatal que afecta al libre funcionamiento del mercado. En esta linea de andlisis, se con-
cibe al sector informal como un conjunto compuesto por “pequefios empresarios orientados por un
espiritu similar al de los origenes del capitalismo que no pueden alcanzar un desarrollo pleno debido
a la excesiva regulacidn estatal en torno de las actividades econémicas” (de Soto, 1987).

Esta perspectiva dio lugar a un planteo realizado por diversos autores y publicado hace unos afios por
el Banco Mundial (Perry et al., 2007), que reflexiona acerca de si la condicién de trabajador inde-
pendiente informal responde a una situacién de “exclusidon”, como proponen otras corrientes, 0 a una
situacion de “escape”. Si bien ambas posibilidades (exclusién y escape) no son interpretadas como
opuestas sino como complementarias, en este estudio se enfatiza que en el caso de los trabajadores
independientes prevalece la situacién de “escape” por sobre la de “exclusién”, mientras que en el
caso de los trabajadores asalariados se da la dindmica inversa, en principio, porque €stos no deciden
sobre su situacion personal, mientras que los independientes, si. Pero antes de avanzar en este senti-
do, parece oportuno clarificar qué se entiende por “escape”.
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El concepto de “escape” asocia el trabajo informal con la eleccién voluntaria que realizan los indivi-
duos de participar en la economia informal. Tal eleccion estaria basada en un andlisis de la relacién
costo-beneficio, a partir de la cual los individuos deciden ocuparse en un trabajo de estas caracteristi-
cas. Los autores que sostienen esta tesis lo hacen en funcidn de cierta evidencia empirica hallada para
el caso de América Latina, que estarfa indicando que la mayoria de los trabajadores independientes
han decidido autoemplearse y “salir” o “escapar” voluntariamente del sistema formal.

En efecto, adaptando el concepto de “escape” de Hischman (Hischman, 1970), los autores entienden
que muchos trabajadores y empresas escogen su nivel optimo de adherencia con los mandatos e
instituciones estatales, en funcién del valor que dan a los beneficios netos que se derivan de la forma-
lidad y al esfuerzo y la capacidad de fiscalizacién que tenga el Estado. Es decir que realizan analisis
implicitos de los costos y beneficios de cruzar la frontera de la formalidad y, en ocasiones, deciden no
pertenecer o participar de las instituciones formales. Evidentemente, mediante esta conducta, estdn
cuestionando la calidad de los servicios que brinda el Estado y su capacidad para hacer cumplir las
normas (Perry et al., 2007).

Asi es que, en los analisis de costo-beneficio realizados por los propietarios de microempresas y de
las grandes empresas, por los profesionales que “escapan” parcialmente de la formalidad o por los
trabajadores independientes no calificados, se encontrarian argumentos que justificarian el comporta-
miento de permanecer en la informalidad. Por ejemplo, en el grupo de los trabajadores independien-
tes no calificados, éstos entienden que las ventajas de los empleos formales para los que estan califi-
cados de ninguna manera compensan la mayor flexibilidad y el mayor consumo del que disponen en
el presente, por no realizar aportes a los sistemas de seguridad social, medicina, etc.

En definitiva, ciertos elementos, entre los que se destacan la flexibilidad horaria, la autonomia en la
toma de decisiones, las bajas prestaciones o la mala calidad de los sistemas de proteccién social, se
utilizan para explicar la eleccidn realizada por las personas de convertirse en trabajadores indepen-
dientes e informales.

Concluyendo, el debate alrededor del tema del trabajo independiente y las caracteristicas informales
que asume este tipo de insercidn se centra en si el acto de emplearse en la modalidad independiente
responde a una eleccion o voluntad del trabajador o a una opcién que permite la subsistencia de los
trabajadores.

En los siguientes apartados, se presentan las caracteristicas bdsicas de la fuente de informacion uti-
lizada y una breve caracterizacion sobre el perfil de los trabajadores independientes informales. Du-
rante el andlisis, se expondrd evidencia empirica que permite concluir que la mayoria de los traba-
jadores independientes, al menos en Argentina a principios del siglo XXI, se ven excluidos de los
circuitos productivos formales y que, en todo caso, esta eleccién responde a una situacién que no
presenta alternativas.
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3. El Modulo de Informalidad Laboral de la EPH

La informacion estadistica utilizada en este documento surge del procesamiento del Mddulo de In-
formalidad Laboral aplicado a la Encuesta Permanente de Hogares, producida por el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y Censo (INDEC). Este mddulo se aplicé durante el cuarto trimestre de 2005 y
abarcé el drea metropolitana del Gran Buenos Aires, principal centro urbano del pais que concentra
a cerca del 40% de la poblacién nacional (MTEySS-BM-INDEC, 2007).

En esa oportunidad, se aplicaron dos mddulos especificos de acuerdo con la categoria ocupacional
de los trabajadores, identificando por un lado a los asalariados y, por otro, a los trabajadores indepen-
dientes. Mediante cada uno de estos instrumentos se indagd en aspectos relacionados con la historia
ocupacional de los trabajadores, sus motivaciones para desenvolverse en el puesto que ocupaban y la
formalidad de la unidad de produccién y del trabajador.

La definicién de informalidad utilizada en el Médulo de la EPH se basa en las definiciones adoptadas
en 2002 durante la 90* Conferencia Internacional del Trabajo, que se ocupé del trabajo decente y la
economia informal, y también a partir de las definiciones adoptadas, al afio siguiente, durante la Con-
ferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo. En ese momento, la OIT incorpor6 a su tradicional
definicién del “sector informal”, asociado con actividades de subsistencia en segmentos marginales
de la economia, una de las vertientes del concepto de “empleo precario”, asociada con el empleo no
registrado. Es decir que ampli6 el concepto de informalidad para incorporar a trabajadores que no
estdn sujetos a la legislacion laboral, més allé del sector (formal o informal) en el que desarrollen sus
actividades.

Al mismo tiempo, en la citada conferencia, se explicitd una descripcidn especifica acerca de la “eco-
nomia informal” que consistié en comprenderla como el conjunto de actividades econdmicas de-
sarrolladas por los trabajadores y las unidades econémicas que, tanto en la legislacién como en la
préctica, estan insuficientemente contempladas por los sistemas formales o no lo estdn en absoluto.

A partir de estas conceptualizaciones, en el Mddulo de Informalidad Laboral de la EPH se adoptaron
las siguientes definiciones operacionales segun se trate de la unidad de produccién o del trabajador.

- La identificacion de la informalidad de la unidad de produccion se estableci6 en el caso de:
a) los trabajadores independientes, que nunca se anotaron en los registros administrativos co-
rrespondientes para la realizacion de su actividad econdmica; b) los asalariados del sector pri-
vado, cuando éstos declaran desarrollar sus actividades en unidades productivas que no emiten
facturas o tickets, no llevan registros contables y no tienen ningin empleado registrado. Por
otra parte, si el trabajador es asalariado en el sector publico, se establecié por definicién que
desarrolla su actividad en una unidad productiva formal.
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- Para la identificacién de la informalidad del trabajador, se considerd: a) el caso de los tra-
bajadores independientes, cuando por su actividad econdémica no se anotaron en los registros
administrativos correspondientes (el mismo criterio utilizado para definir la informalidad de la
unidad de produccién); b) el caso de los asalariados del sector publico y privado, si declararon
en la encuesta que no les realizaron los descuentos jubilatorios (idéntico concepto al utilizado
habitualmente para cuantificar el empleo no registrado). Adicionalmente, se consideré6 como
trabajadores informales a los trabajadores independientes cautivos (incluso a quienes cobran
con factura por honorarios) y a los trabajadores familiares sin remuneracion.

Se debe tener en cuenta que la definicidon de informalidad utilizada para los trabajadores indepen-
dientes es una definicién “extrema”, en la medida que considera informal al trabajador o unidad de
produccion que directamente no se anotd en los registros correspondientes y no a quienes, habién-
dose registrado, no realizan los pagos regulares. Esto deja fuera de la informalidad a trabajadores
independientes que pueden considerarse en una situacién intermedia, ya que cotizan al sistema previ-
sional o realizan pagos por su actividad de manera irregular, mientras se consideran informales s6lo
aquellos que nunca se anotaron en ninguno de los registros administrativos.'

4. Caracterizacion de los trabajadores independientes informales

En primer lugar, hay que considerar que los trabajadores independientes constituyen el 25% de los
ocupados totales y, como ya se ha sefialado, que esta categoria engloba situaciones laborales sustan-
cialmente diferentes. En efecto, es pertinente diferenciar entre los que son empleadores (general-
mente duefios de pequefias empresas) y los que trabajan por cuenta propia; los primeros constituyen
apenas el 14,7% de los trabajadores independientes, en consecuencia, una amplia mayoria esta repre-
sentada por trabajadores por cuenta propia.

Segun los datos relevados por el Médulo de Informalidad de la EPH (véase el Gréfico 1), algo més
de la mitad de los trabajadores independientes no ha declarado su actividad econémica ante los orga-
nismos publicos correspondientes (se trata del 54% del total de los independientes). Adicionalmente,
un 10% de los independientes que si se registraron en algiin momento, luego no pagan sus contribu-
ciones en forma regular. Por lo tanto, si se suman estos dos conceptos, habria un 64% de trabajadores
independientes que no cumplen con sus respectivas obligaciones tributarias. Y, entre ellos, la gran
mayoria ni siquiera se encuentran inscriptos en algtn registro ptblico, situacion que los define como
trabajadores informales.

1. La definicion aqui adoptada difiere en diversos aspectos respecto de la utilizada en el trabajo de H. Ruffo que se incluye en el Capitulo
6 de esta publicacion. Por un lado, en este caso se considera a la informalidad exclusivamente desde el punto de vista del trabajador y no
desde la unidad de produccién, considerando la cotizacién o no del trabajador en el sistema previsional, y considerando informal a un
puesto si no se encuentra cubierto por los beneficios de la seguridad social debido a la falta de cotizaciones, lo que determina diferentes
tipos de cobertura, ya que ésta depende del derecho que se contemple. Por otro lado, si bien se reconoce la existencia de restricciones en
la eleccion, este documento hace hincapié en la decision del trabajador independiente sobre la eleccion de la categoria ocupacional y sobre
la eleccién de cotizar o no cotizar. Asimismo, se hacen consideraciones acerca de la valuacién de la seguridad social y otros relacionados
con la evasion tributaria.
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GRAFICO 1. TRABAJADORES INDEPENDIENTES SEGUN REGISTRO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 2005

Se registro y paga
regularmente No se registré

Se registro, pero
no paga regularmente

Fuente: SSPTYEL - DGEYEL, a partir del Mddulo de Informalidad de la EPH (INDEC).

Por otro lado, en el Gréfico 2, donde se analiza cudntos de los trabajadores que registran su actividad
ante los organismos publicos aportan regularmente o no, se advierte que el grado de incumplimiento
de las obligaciones previsionales alcanza al 61%, convirtiéndose éste en un porcentaje equivalente
al que presentan los independientes que no tributan regularmente por la actividad econémica que
desarrollan (ya sea porque no estdn inscriptos o porque no pagan regularmente). Esto significa que
casi las dos terceras partes de los trabajadores independientes no realizan regularmente el pago de sus
aportes jubilatorios, lo que constituiria un indicio sobre las dificultades que se les presentan a estos
ocupados, aun a aquellos que se encuentran incorporados al sistema previsional, para hacer frente a
sus compromisos. Mds adelante, se presenta informacion que describe cudles son los motivos men-
cionados por los trabajadores para no realizar estos pagos.

Seria pertinente considerar que la importante coincidencia que se da en el nivel de incumplimiento
de las normas tributarias y previsionales podria explicarse debido al elevado nivel de adhesién de los
trabajadores independientes formales al Régimen del Monotributo. En efecto, este sistema, al que
se encuentran adheridos cerca de dos terceras partes de los trabajadores independientes formales,
simplifica la registracion, unificando los aportes previsional e impositivo, y determinando, en con-
secuencia, que el cumplimiento o la evasidn se produzca sobre la totalidad de las obligaciones que
integran el marco legal de los trabajadores independientes.

2. En 2010, los monotributistas ascienden al 73% del total de los trabajadores independientes formales.
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GRAFICO 2. TRABAJADORES INDEPENDIENTES SEGUN APORTE REGULAR 0 IRREGULAR AL SISTEMA PROVISIONAL, 2005

Aporta regularmente

No aporta regularmente

Fuente: SSPTyEL - DGEYEL, a partir del Mddulo de Informalidad de la EPH (INDEC).

La incidencia de la informalidad actia de manera muy diferente en el interior de la categoria de los
trabajadores independientes (véase el Grafico 3). Alli puede observarse que mientras alcanza al 61%
de los cuentapropistas sélo afecta al 11% de los empleadores o patrones. Posiblemente, como estos
ultimos contratan fuerza de trabajo asalariada y aportan al proceso productivo los instrumentos, las
magquinarias o las instalaciones necesarias, les resulte muy complicado efectivizar la evasion total de

las obligaciones que les corresponden.

GRAFICO 3. INCIDENCIA DE LA INFORMALIDAD LABORAL SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, 2005
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Fuente: SSPTyEL - DGEYEL, a partir del Mddulo de Informalidad de la EPH (INDEC).
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Si se consideran otras variables, puede identificarse entre los independientes una correlacion inversa
entre la calificacion de la tarea que desarrollan y la informalidad laboral, tal como lo muestra el Gra-
fico 4. Lo que alli puede observarse es que a una mayor complejidad de la tarea o calificacién requeri-
da corresponde un menor nivel de informalidad. Segun esta relacién, la incidencia de la informalidad
laboral resulta casi total en los puestos de trabajo que no requieren calificacion (93,7%), mientras que
disminuye notablemente en los puestos que requieren calificacién profesional (10,5%).

Por otro lado, es destacable observar que cerca de las tres cuartas partes de los trabajadores indepen-
dientes informales se encuentran ocupados en puestos de baja calificacion (operativa 72,9%), quienes
también presentan una elevada incidencia de esta problematica (67%).

GRAFICO 4. INFORMALIDAD LABORAL SEGUN CALIFICACION DE LA TAREA, 2005
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Fuente: SSPTYEL - DGEyEL, a partir del Madulo de Informalidad de la EPH (INDEC).

En relacién con la antigiiedad en el puesto de trabajo, a través del Gréfico 5 puede observarse una
mayor incidencia de la informalidad en las categorias de los extremos. De este modo, puede com-
probarse que la informalidad laboral alcanza a casi el 60% de los trabajadores independientes que
llevan més de 6 afios en sus puestos de trabajo y a un valor levemente superior entre quienes tienen
una antigiiedad menor al afio. Este dato confirma la alta rotacién que habitualmente se observa entre
los puestos de trabajo mds precarios, de menor calificacién, con menores ingresos y/o informales. De
todas formas, mds del 40% de los independientes informales presenta una antigiiedad de entre 1 y 5
afios en sus puestos de trabajo.
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GRAFICO 5. INFORMALIDAD LABORAL SEGUN ANTIGUEDAD, 2005
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Fuente: SSPTYEL - DGEyEL, a partir del Mddulo de Informalidad de la EPH (INDEC).

Por otro lado, las jornadas reducidas estdn asociadas con una mayor incidencia de la informalidad.
En efecto, segtin lo que se expone en el Gréfico 6, entre los independientes que trabajan menos de 34
horas semanales la tasa de informalidad alcanza casi al 70%, mientras que entre los que se encuentran
sobreocupados (mds de 45 horas) este indicador se reduce al 43%, alcanzando de todas maneras un
valor elevado. En este sentido, puede afirmarse que la subocupacion horaria se encuentra directamen-
te ligada con los trabajos precarios, es decir, con las “changas” realizadas de manera esporddica como
actividad puramente de subsistencia.

En cuanto a la distribucién de los trabajadores independientes informales, se observa que cerca de
la mitad presenta jornadas reducidas, lo cual, como se verd mds adelante, se vincula con los escasos
ingresos que perciben por sus tareas. Entre estos trabajadores, se destacan ocupaciones como las de
albaiiil, vendedor domiciliario o de quiosco, y jardinero.

GRAFICO 6. INFORMALIDAD LABORAL SEGUN HORAS TRABAJADAS, 2005
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Fuente: SSPTYEL - DGEYEL, a partir del Mddulo de Informalidad de la EPH (INDEC).
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LOS CUENTAPROPISTAS INFORMALES

Como ya se menciond, la informalidad laboral alcanza valores muy diferentes segun se trate de sus di-
ferentes componentes: los patrones (11,5%) o los trabajadores por cuenta propia (61%). De todos mo-
dos, es importante notar que el 97% de los trabajadores independientes informales pertenece al grupo
de los cuentapropistas, lo que posiciona a estos trabajadores como el principal objeto de estudio.

Por otro lado, dentro del conjunto de los cuentapropistas pueden identificarse subconjuntos de traba-
jadores que presentan cualidades mds particulares. Para realizar esta caracterizacion, se recurre a una
tipologia del trabajo por cuenta propia basada en la calificacion del puesto de trabajo y la formalidad
de la actividad econémica desarrollada. De este modo, se obtienen los siguientes tres grupos o tipos.?

Tipo Definicion Principales ocupaciones

Profesional Trabajadores por cuenta propia insertos en Médico, abogado, contador, ingeniero, arquitecto,
posiciones ocupacionales altamente calificadas | psicélogo, odontélogo, masico, artista.
en actividades econémicas formales.

Tradicional / no marginal | Trabajadores por cuenta propia insertos en Comerciante, enfermero, profesor, técnico, verdulero,
posiciones ocupacionales calificadas en panadero, carnicero, albafiil, pintor, electricista,
actividades econdmicas informales. plomero, zapatero, modista, tejedor, artesano, cocinero,

carpintero, mecanico, gomero, taxista, camionero,
remisero, fletero.

Subsistencia / marginal Trabajadores por cuenta propia insertos en Vendedor ambulante, promotor, volantero, pedn,
posiciones ocupacionales no calificadas en ayudante, aprendiz, cuidador, changarin, jornalero.
actividades econémicas informales.

Fuente: SSPTYEL - DGEYEL, a partir del Mddulo de Informalidad de la EPH (INDEC).

En estos tres grupos se registra una muy diferente incidencia de la informalidad laboral y de las posi-
bles motivaciones que puedan tener las personas para convertirse en trabajadores por cuenta propia, a
la vez que se observa una muy elevada concentracion en una de las tres categorias presentadas.

En efecto, mientras que esta problemadtica afecta a s6lo el 15,6% de los cuentapropistas profesionales,
la incidencia del indicador asciende al 84,2% entre los trabajadores por cuenta propia de subsistencia
y al 60% entre los cuentapropistas mas tradicionales o trabajadores de oficio (véase el Grifico 7). Este
dltimo conjunto resulta ampliamente mayoritario, al alcanzar al 88% de los cuentapropistas informa-
les, lo que equivale al 85,3% del total de los independientes informales. Por este motivo, en la proxima
seccidn, se avanzard en el andlisis de las caracteristicas particulares que presenta este subconjunto.

3. La clasificacién utilizada surge del Nomenclador de la Condicién Socio Ocupacional, elaborado por Torrado (1986, 1992) y retomada
por Lepore y Schleser (2006).
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GRAFICO 7. INFORMALIDAD LABORAL SEGUN TIPO DE TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA, 2005
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Fuente: SSPTYEL - DGEYEL, a partir del Mddulo de Informalidad de la EPH (INDEC).

A la hora de indagar sobre cudles son las motivaciones que manifiestan los individuos para trabajar de
manera independiente (véase el Cuadro 1), se observa que sélo los cuentapropistas profesionales se re-
fieren a aspectos relacionados con el futuro de su actividad o la oportunidad de establecer un negocio,
mientras que tanto los cuentapropistas de oficio (42%) como los de subsistencia (69%) seialan como
mads importante el hecho de no haber podido conseguir trabajo en relacién de dependencia.

Esto significa que en las categorias de trabajador por cuenta propia donde se observa una mayor
incidencia de la informalidad laboral, también se observa que la motivacién mds frecuente, aunque
no excluyente, se focaliza en que cada trabajador se encuentra en ese tipo de ocupacion por no haber
tenido la oportunidad de ocuparse en relacién de dependencia. Esta evidencia estaria corroborando
que la insercidn laboral independiente no resulta de una eleccion del trabajador sino de una situacién
que expresa la necesidad de obtener algtin tipo de ingreso a través del trabajo.

CUADRO 1. DISTRIBUCION DE LOS CUENTAPROPISTAS SEGUN MOTIVACION PARA DESARROLLARSE DE MANERA

INDEPENDIENTE, 2005

Motivo Profesional De oficio De subsistencia Total
Mayor posihilidad de progreso 16,4% 12,8% 11,5% 12,8%
Tradicion familiar 0,0% 5,5% 2,5% 51%
Horario flexible 25,8% 1,3% 1,6% 1,9%
No quiere tener jefe 16,6% 3,3% 1,9% 3,5%
Otros 8,5% 13,6% 1,1% 12,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: SSPTYEL - DGEYEL, a partir del Mddulo de Informalidad de la EPH (INDEC).
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LOS CUENTAPROPISTAS TRADICIONALES 0 DE OFICIO

Como se ha sefialado anteriormente, la informalidad en el trabajo independiente se concentra especial-
mente entre los cuentapropistas tradicionales o de oficio, quienes a su vez se encuentran focalizados
en unas pocas ocupaciones especificas. Por lo tanto, si bien se habla de una gran heterogeneidad entre
los trabajadores independientes, cuando se analiza la conformacién de la categoria se advierte que la
mayor proporcion de trabajadores informales se concentra en pocas ocupaciones. En efecto, las seis
ocupaciones principales de esta categoria concentran mds de las tres cuartas partes de todo el conjunto
(véase el Cuadro 2).

CUADRO 2. CUENTAPROPISTAS INFORMALES TRADICIONALES SEGUN OCUPACION, 2005

Ocupacion Descripcion Distribucion % Distribucion acumulada %
Cuentapropista (CP) sin operacion de | Comerciante: compra y venta de autos, 25,5 25,5
maquinarias de la comercializacion di- | productos de belleza, diarios y revistas,
recta (tradicionales y telefonicos) seguros, pinturas, alimentos, etc.

CP sin operacién de maquinarias de la | Plomero, vidriero, albaiiil, gasista, elec- 24,0 494
construccion edilicia y de obras de infra- | tricista, pintor de obra, carpintero, etc.
estructura y de redes de distribucién de
energia, agua potable, gas y telefonia
CP sin operacion de maquinarias de la | Artesano, herrero, pintor de autos, carpin- 9,1 98,5
produccién artesanal tero, elaboracion de productos alimenti-

cios, lustrador de muebles, etc.
CP sin operacion de maquinaria de la | Profesores particulares, profesores de 6,4 64,9
educacion gimnasia, etc.
CP sin operacion de maquinarias de la | Mecanico, electricista, zapatero, tapicero, 59 70,8
reparacion de bienes de consumo chapista, pintor de autos, gomero, etc.
CP sin operacién de maquinarias de | Jardinero, podador de arboles, cuidador 52 76,0
otras ocupaciones de los servicios so- | de autos, paseador de perros, etc.
ciales varios

Fuente: SSPTyEL - DGEYEL, a partir del Mddulo de Informalidad de la EPH (INDEC).

A continuacidn se presenta una breve descripcion de estas ocupaciones, segun las caracteristicas tipi-
cas que presentan las tareas que desarrollan los trabajadores, la antigiiedad que acumulan en ese pues-
to, las horas trabajadas y los ingresos que perciben por sus tareas. En esta descripcion s6lo se expone
una caracterizacion tipica de cada una de las ocupaciones, lo que no necesariamente coincide con los
promedios estadisticos.

En primer lugar, se encuentran los comerciantes (tradicionales, telefénicos, por catdlogo y ambulantes)
de todo tipo de productos, como autos, diarios y revistas, pinturas, alimentos en general, ropa, plantas
y otros, que atienden al publico directamente. Ellos alcanzan al 25,5% del total de independientes de
oficio informales y son tipicamente trabajadores que atienden quioscos, almacenes, panaderias, verdu-
lerias y boutiques; en general, se trata de mujeres que no se identifican como jefas de hogar, de nivel
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educativo medio, que desempefian esta tarea de forma continua, cubriendo una gran cantidad de horas
diarias (mas de 10), y que acumulan una antigiiedad que oscila entre 1 y 5 afios. Sus ingresos mensua-
les son un 40% inferior al promedio de los trabajadores independientes informales. Ademads, declaran
que son independientes porque no pudieron conseguir un trabajo en relacion de dependencia.

En segundo lugar, con el 24% de representacién entre los independientes de oficio informales se en-
cuentran los trabajadores de la construccién, como albaiiiles, pintores, plomeros y electricistas, quie-
nes se dedican bésicamente a reparaciones y refacciones en viviendas particulares. Son tipicamente
hombres, jefes de hogar y con un nivel educativo muy bajo, algunos de ellos realizan estas tareas de
forma permanente y otros, de manera intermitente. El tema de la frecuencia de trabajo estd ligada a
la especializaciéon de la tarea al igual que la antigiiedad; los plomeros y electricistas, por ejemplo,
desarrollan esta actividad de forma continua y presentan una antigiiedad de media a alta, mientras que
los albaiiiles y pintores se dedican a sus actividades de forma intermitente y presentan una antigiiedad
menor al afio. El tiempo invertido en estas actividades ronda las 40 horas semanales y los ingresos
mensuales son algo mayores que los de los comerciantes, aunque igualmente son inferiores al prome-
dio de los independientes informales.

Luego, representando a cerca del 10% de los independientes de oficio informales, se encuentran los
trabajadores dedicados a la produccién artesanal de diversa indole, como herreros, carpinteros, coci-
neros de productos de reposteria y empanadas, tejedoras, costureras y otros. Estas personas trabajan
alrededor de 10 horas diarias (e incluso mds) y realizan sus tareas de forma continua; en su mayoria se
trata de mujeres con bajo nivel educativo, que no se definen como jefas de hogar y que presentan en las
ocupaciones una antigiiedad media. Sus ingresos mensuales son semejantes a los de los trabajadores
de la construccién, pero como ya se enuncid, se ocupan muchas mas horas que aquellos, por lo tanto,
sus ingresos horarios resultan inferiores. Resulta particularmente curioso que este grupo sea el inico
que manifiesta haber elegido la condicidn de trabajador independiente por razones que podrian identi-
ficarse como voluntarias, por ejemplo, por una mayor posibilidad de progreso, por no querer tener jefe
o para tener la oportunidad de establecer un negocio.

Otra ocupacion relevante dentro del grupo de los trabajadores independientes de oficio informales es
la representada por los profesores particulares; entre ellos, quienes brindan apoyo escolar o ensefian
idiomas, musica, artes pldsticas o gimnasia. Estos trabajadores alcanzan a algo més del 6% del grupo
y estdn representados tipicamente por mujeres, que no son jefas de hogar y que poseen nivel educativo
medio y alto, con una antigiiedad de mds de 5 afios en la ocupacién y poca dedicacién horaria (2 a 3
horas diarias). Sus ingresos mensuales son cercanos al promedio, lo que evidencia un ingreso horario
mucho mayor al de las otras ocupaciones mencionadas. Los trabajadores de estas ocupaciones identi-
fican la flexibilidad horaria como el motivo mds importante por el cual se dedican a la actividad.

Por dltimo, se encuentran, por un lado, los mecdnicos y chapistas y, por otro lado, los trabajadores de
ocupaciones relacionadas con algunos servicios, como los de jardinero, paseador de perros y cuidador
de autos. Los primeros conforman un grupo mas homogéneo y obtienen un ingreso mensual apenas
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mayor al promedio de los independientes informales por su actividad; trabajan aproximadamente 5
horas diarias, desarrollan esta tarea de forma permanente y acumulan una antigiiedad de media a alta.
Se trata tipicamente de varones jefes de hogar, con nivel educativo bajo. Los segundos constituyen un
conjunto més heterogéneo, donde coexisten cortadores de pasto con ingresos casi nulos y pocas horas
de trabajo, con disefiadores de jardines, que perciben por su labor mas del doble del ingreso medio de
los trabajadores informales independientes. Sin embargo, en su mayoria se trata de varones, subocu-
pados, con muy bajo nivel educativo y que perciben escasos ingresos.

CUADRO 3. CARACTERISTICAS MAS DESTACADAS DE LAS CUATRO OCUPACIONES PRINCIPALES

DE LOS CUENTAPROPISTAS TRADICIONALES INFORMALES, 2005

25,5% Pequefios comercios; mujeres; trabajo continuo; sobreocupadas; no consiguieron trabajo asalariado; local

Reparacidn y refaccion de viviendas particulares; hombres; alrededor de 8 horas diarias; nivel educativo muy bajo;

24% o ) . o .
no consiguié trabajo asalariado; en el domicilio del cliente

Elaboracion de artesanias, productos alimenticios, etc.; mujeres; trabajo continuo; sobreocupadas; voluntario;

el en su domicilio

6,4% Profesores particulares; mujeres; pocas horas de trabajo; nivel educativo medio/alto; horario flexible; en su domicilio

Fuente: SSPTYEL - DGEYEL, a partir del Mddulo de Informalidad de la EPH (INDEC).

5. ;Escape o exclusion?

Los resultados obtenidos a partir del Mddulo de Informalidad de 1la EPH ofrecen algunas pistas para
responder al debate que este capitulo cité desde un comienzo. En otras palabras, ;el trabajo indepen-
diente informal responde a una situacién de escape o a una situacién de exclusioén?

Una primera dimensién que puede presentar informacién valiosa para responder a esta pregunta se
refiere al valor de los equipos 0 maquinarias que utilizan los trabajadores independientes para llevar
adelante sus actividades. Este indicador es considerado como un proxi de la productividad potencial
de los emprendimientos.

Como puede advertirse en el Gréfico 8, la tasa de informalidad laboral es significativamente superior
entre los trabajadores independientes que no tienen maquinarias (73,8%) y entre aquellos cuya ma-
quinaria tiene un valor muy bajo (52,4%). Estos datos manifiestan que, en los emprendimientos con
bajos niveles de inversion de capital, las tasas de informalidad superan el 50%, mientras que en el
resto de los casos, la informalidad se reduce considerablemente. Por otra parte, vale destacar que entre
los trabajadores informales, mds del 90% no tiene maquinarias o las tiene de un escaso valor. Esto
significa que la informalidad, medida a través del grado de evasién, es mayor entre los trabajadores
independientes de baja productividad y que, ademads, éstos representan una amplia mayoria.
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GRAFICO 8. INFORMALIDAD LABORAL SEGUN VALOR DE LOS EQUIPQS, 2005
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Fuente: SSPTYEL - DGEYEL, a partir del Mddulo de Informalidad de la EPH (INDEC).

Por otra parte, existe un indicador cominmente utilizado para medir la productividad de las firmas
que puede resultar muy Util para buscar respuestas a la pregunta que guia el presente andlisis. Este
indicador es el tamaiio de los establecimientos (véase el gréfico 9). En este sentido, se advierte que una
abrumadora mayoria de los trabajadores independientes informales desarrolla su actividad laboral en
establecimientos unipersonales (70,3%), a la vez que la incidencia de la informalidad resulta casi un
60% mayor en éstos (62,8%) que entre los trabajadores independientes en establecimientos no uniper-
sonales (39,6%). Es decir que, una vez mds, se comprueba que en los establecimientos de menor pro-
ductividad potencial, es decir, en los mds pequefios, se registran las mayores tasas de informalidad.

GRAFICO 9. INFORMALIDAD LABORAL SEGUN DIMENSION DEL ESTABLECIMIENTO, 2005
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Fuente: SSPTYEL - DGEYEL, a partir del Mddulo de Informalidad de la EPH (INDEC).

Los ingresos generados por el trabajo en la ocupacién principal representan otro de los indicadores
que permiten analizar esta situacion (véase el Grafico 10). La diferencia entre los ingresos de los tra-
bajadores independientes formales e informales es sustantiva. Asi, el ingreso mensual promedio de
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los trabajadores informales era, en 2005, un 69% inferior al de los formales, mientras que el ingreso
horario resultaba casi un 50% inferior entre los informales. La diferencia entre el ingreso mensual y el
horario radica en la subocupacion horaria que presentan los trabajadores independientes informales.

Por otra parte, se debe sefialar que los ingresos mensuales promedio registrados se encuentran un 25%
por debajo del Salario Minimo, Vital y Mévil vigente al momento de la realizacion de la encuesta.
Estos ingresos se encontraban en ese entonces un 40% por debajo de una canasta basica total para
una familia tipo. Es decir que una familia que contaba con un tnico perceptor de ingresos, si éste era
independiente informal, se encontraba por debajo de la linea de pobreza. Esta situacion es una clara
demostracion de las dificultades que posee la mayoria de los trabajadores independientes informales
para cumplir con sus deberes tributarios, ya que se presenta como una “falsa elecciéon” el hecho de
optar entre mantenerse y mantener a sus familias o cumplir con sus deudas. Los bajos ingresos que se
derivan de este tipo de insercion laboral resultan una evidencia sustancial para afirmar la situacién de
exclusion que sufre la mayoria de los trabajadores independientes informales.

AFICO 10. INGRESOS SEGUN INFORMALIDAD LABO

Incidencia de la informalidad Distribucion de los independientes informales

Ingreso mensual promedio de la ocupacion Ingreso horario promedio de la ocupacion
principal segin formalidad laboral principal segin formalidad laboral

1.600 1 1
1.400 1
1,200 (_
1,000

8001

6001

400

200

O—=NWRUOIOONOWO

Formales Informales Formales Informales

Fuente: SSPTYEL - DGEYEL, a partir del Mddulo de Informalidad de la EPH (INDEC).

Los bajos ingresos de los trabajadores en condicion de informalidad explican la situacién en la que
se encuentran en relacion con la pobreza. En el Gréfico 11 se expone la distribucién del total de los
trabajadores independientes formales e informales en relacién con la cantidad de canastas bésicas in-
dividuales* que pueden adquirirse con los ingresos provenientes de la ocupacion principal de cada tra-
bajador. De esta forma, se observa que el 33% de los informales s6lo accede a un tercio de la canasta
basica total individual, mientras que este porcentaje se reduce al 7,1% en el caso de los independientes
formales. Por el contrario, en el otro extremo, apenas el 7,7% de los trabajadores informales puede
acceder a dos canastas bdsicas o mds, mientras que entre los formales este valor asciende al 38,5%.

4. La canasta bésica individual es el valor de referencia que se tiene en cuenta para determinar la linea de pobreza de la poblacion. Esta
canasta se encuentra compuesta por una serie de bienes y servicios que cubre un conjunto de necesidades alimentarias y no alimentarias
consideradas esenciales. Segtin el cédlculo aqui presentado se supone que un individuo deberia poder, con los ingresos de su trabajo, man-
tenerse a si mismo.
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GRAFICO 11. DISTRIBUCION DE LOS INDEPENDIENTES FORMALES E INFORMALES SEGUN CANTIDAD DE CANASTAS

BASICAS TOTALES INDIVIDUALES QUE PUEDEN ADQUIRIR CON EL INGRESO DE LA OCUPACION PRINCIPAL, 2005
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Fuente: SSPTYEL - DGEyEL, a partir del Mddulo de Informalidad de la EPH (INDEC).

Finalmente, puede observarse que las respuestas a la pregunta que establece el Médulo de Informa-
lidad acerca de cudles son las razones esgrimidas para no pagar regularmente la jubilacion (véase el
Grafico 12), potencia las conclusiones que se derivan de la evaluacién del resto de los indicadores
considerados hasta el momento, en el sentido de que la condicién de trabajador independiente infor-
mal corresponde mds a una situacién de exclusién que a una de escape. En efecto, el 81,4% de los
trabajadores independientes que no paga la jubilacién sostiene que no lo hace porque no le alcanza
el dinero. Sé6lo un 6,6% da respuestas que podrian indicar situaciones de escape, si se entiende que,
tanto los que no pagan porque creen que el sistema no es confiable, como los que dicen que la jubila-
cion que les tocard en el futuro serd muy baja, estarian evadiendo sus obligaciones previsionales no
porque no puedan pagarlas sino porque evaldan criticamente las prestaciones del sistema.

Es decir que la mayor parte de los trabajadores independientes informales se encuentra en situacion
de exclusién porque no puede acceder a un trabajo formal; incluso el hecho de ser independiente no
parece responder a una eleccién voluntaria sino a una restriccién por no poder conseguir un trabajo
en relacién de dependencia (véase el Cuadro 1). La evidencia empirica que se deriva de la informa-
cion recabada en el Mdédulo de Informalidad de la EPH resulta lo suficientemente clara como para
rebatir los argumentos que identifican elementos positivos asociados con la informalidad.’

5. A una conclusién similar, aunque mediante otros métodos, arriban Waisgrais y Sarabia (2008).



LA INFORMALIDAD EN EL TRABAJO INDEPENDIENTE:
4ESCAPE 0 EXCLUSION?

GRAFICO 12. RAZONES ESGRIMIDAS PARA NO PAGAR REGULARMENTE LA JUBILACION, 2005

La jubilacion sera )

muy baja El sistema
jubilatorio no
es confiable

No le
alcanza
el dinero

Otras
razones

Fuente: SSPTYEL - DGEYEL, a partir del Mddulo de Informalidad de la EPH (INDEC).

Adicionalmente, puede observarse que la declaracién de no poseer ingresos suficientes para realizar
el aporte a la jubilacién se encuentra en sintonia con la respuesta dada respecto de si los trabajadores
independientes informales toman algtin recaudo para mantenerse econémicamente en su vejez, mas
alla de la jubilacion. Ante este interrogante, el 94% de los encuestados respondié que no, poniendo
en evidencia que el trabajo independiente informal se vincula en la mayoria de los casos, con ac-
tividades de subsistencia que apenas permiten satisfacer las necesidades bdsicas del presente, sin
generar recursos que permitan la reproduccion del capital invertido, por mas escaso que éste sea, ni
la reproduccion del trabajador en el futuro. Ademads, es interesante notar que entre los independien-
tes formales también es muy alto el porcentaje de trabajadores que no toma recaudos para su vejez
(79%), aunque éste no alcance la cifra de los informales (véase el Gréfico 13).

GRAFIQO 13. POSICION QUE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES ADOPTAN PARA MANTENERSE
ECONOMICAMENTE EN LA VEJEZ, 2005

Informales [Q)

Formales
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Fuente: SSPTYEL - DGEYEL, a partir del Mddulo de Informalidad de la EPH (INDEC).
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6. Conclusiones

Dada la evidencia empirica recabada por el Mddulo de Informalidad Laboral que se aplica a la
Encuesta Permanente de Hogares, puede concluirse que la situacion del trabajador independiente
informal en Argentina, especialmente en el caso de los cuentapropistas informales, responde a una
situacion de necesidad y no a una eleccién voluntaria por parte de los trabajadores.

En efecto, los bajos niveles de inversion, el tamafio de los establecimientos, los escasos ingresos,
a veces hasta inferiores a los niveles que determina la linea de pobreza, el incumplimiento de las
obligaciones previsionales porque “no les alcanza el dinero”, y el alto porcentaje de trabajadores que
identifica estar en esa situacién por no haber encontrado trabajo en relacién de dependencia hacen
pensar mds en una situacion de exclusion que en una de escape. Incluso, a partir de la informacion
presentada, puede plantearse que la mayoria de los trabajadores independientes informales sufre una
“doble exclusion”: por un lado, la exclusion del sector formal de la economia y, por otro lado, la
exclusion del trabajo asalariado.

En este sentido, frente a una insuficiente oferta de empleos formales y de calidad, sumado a esto la
imposibilidad del sistema de proteccidn social de cubrir la totalidad de las necesidades econdémicas de
los individuos, la insercién laboral como trabajador independiente resulta, en la mayoria de los casos,
la dnica alternativa para generar ingresos que permitan la subsistencia del trabajador y su familia. Mds
especificamente, se puede afirmar que el autoempleo informal se manifiesta como un mecanismo de
supervivencia frente a la imposibilidad de acceder a un puesto de trabajo en el sector formal.
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1. Introduccion’

El empleo independiente ha venido recibiendo creciente atencion a nivel mundial, tanto entre los aca-
démicos como entre los encargados de disefiar y aplicar las politicas. Ello se debe al crecimiento que
este segmento de ocupados ha registrado en diferentes paises y al reconocimiento del papel persisten-
te que desempeia este tipo de actividades en la generacidn de puestos de trabajo, especialmente en
contextos de bajo dinamismo del empleo asalariado. Por otra parte, existe una preocupacién crecien-
te acerca de los mecanismos destinados a brindar proteccion social a este colectivo de trabajadores,
quienes, en general, quedan excluidos de los sistemas contributivos disefiados originalmente para los
empleados en relacion de dependencia.

A partir de la Clasificacion Internacional de la Situacion del Empleo (CISE), los trabajadores inde-
pendientes son definidos como “... aquellos trabajadores cuya remuneracién depende directamente
de los beneficios (o del potencial para realizar beneficios) derivados de los bienes o servicios pro-
ducidos. Los titulares toman las decisiones operacionales que afectan a la empresa, o delegan tales
decisiones, pero mantienen la responsabilidad por el bienestar de la empresa”. A la vez, dentro del
conjunto de los trabajadores independientes es posible identificar cuatro subgrupos: los empleadores,
los trabajadores por cuenta propia, los integrantes de cooperativas de productores y los trabajadores
familiares auxiliares.

El trabajo independiente y, en especial el cuentapropismo, tienen una gran relevancia en el mercado
de trabajo argentino. En el periodo de recuperacién econémica y del empleo iniciado en 2003, ellos
representaron casi el 26% del total de los ocupados en dreas urbanas del pais. Un rasgo relevante de
este conjunto de trabajadores es su elevada heterogeneidad interna, en cuanto a las tareas realizadas,
los niveles de ingresos y la estabilidad laboral, entre otras caracteristicas.

En la actualidad, existe un importante conjunto de literatura a nivel internacional y local que analiza las
caracteristicas y los determinantes del trabajo independiente y sus componentes. Sin embargo, pocos
estudios focalizan en los aspectos dindmicos de la insercion laboral de estos trabajadores. En particu-
lar, una dimension escasamente estudiada en el pais es la movilidad? ocupacional de los trabajadores
auténomos, las trayectorias que siguen en el mercado de trabajo y los factores asociados con éstas.

La movilidad en el mercado de trabajo aparece como un tema relevante no sélo para comprender
mejor su funcionamiento sino también para evaluar la dindmica del bienestar de los hogares. Por un
lado, un incremento en la movilidad que se produce junto con una elevacién del desempleo tiende
a afectar negativamente el bienestar en tanto amplia las fluctuaciones de los ingresos y aumenta, en
consecuencia, la incertidumbre de los hogares acerca del comportamiento futuro. Tal situacién resulta
particularmente dificultosa para las familias de menores recursos porque se asocia con mayores nive-

1. Se agradecen los valiosos comentarios y sugerencias de Fabio Bertranou y Luis Beccaria sobre una version preliminar de este documento.
2. En este capitulo, los términos “movilidad”, “inestabilidad” y “rotacién laboral” serdn empleados como sinénimos refiriéndose a los tran-
sitos entre diferentes estados en el mercado de trabajo —ocupacion, desempleo e inactividad— y a los cambios entre puestos de trabajo.
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les de vulnerabilidad frente a riesgos sociales. Sin embargo, es posible, que ciertas transiciones desde
la inactividad hacia la ocupacidn tiendan, en cambio, a reducir las fluctuaciones de los ingresos.

Por otro lado, la frecuente rotacién entre empleos puede afectar negativamente el grado de inte-
gracién social de los individuos como asi también atentar contra su empleabilidad, ya que reduce
las posibilidades de acumular algtn tipo de capacitacidon. Debido a este factor —y también a otros—,
varios estudios realizados en diferentes paises demuestran que el puesto de trabajo al cual acceden
aquellos que atraviesan un episodio de desempleo resulta ser de menor calidad que aquel en el cual
se desempenaban previamente.

Sin embargo, también pueden observarse transiciones voluntarias que implican tanto una mejor in-
sercion laboral de los individuos como aumentos de la productividad debido a la difusién de saberes
y a la mejor asignacion del trabajo. La intensidad y las caracteristicas de estos movimientos pueden
ser diferentes para los asalariados y para los trabajadores independientes. De hecho, muchos de los
argumentos esgrimidos en relacién con la movilidad ocupacional parecen ser mds adecuados para el
primer conjunto de trabajadores que para el segundo.

Desde este marco, el presente capitulo intenta avanzar en el andlisis de los aspectos dindmicos del
autoempleo, haciendo foco en las caracteristicas y en la intensidad de la movilidad laboral de los
trabajadores independientes en Argentina, desde principios de la década de los noventa hasta fines de
2009, a partir de la utilizacién de los microdatos aportados por la Encuesta Permanente de Hogares
del INDEC.

El enfoque dindmico, a diferencia del estédtico, permite diferenciar los determinantes de las entradas
a un puesto independiente de los asociados a la duracién de estos puestos. Del mismo modo, ello
hace posible evaluar si la mayor incidencia del autoempleo en un grupo particular de trabajadores
se debe a los mayores flujos de entrada hacia estas ocupaciones y/o a los menores flujos de salida. A
continuacion se describen los principales objetivos de este estudio.

1. Determinar el grado en que la dimension asalariado-independiente explica diferenciales en
la intensidad de la rotacién laboral y los canales a través de los cuales ello sucede. En particu-
lar, verificar si la brecha de estabilidad entre ambos grupos se mantiene luego de controlar por
el resto de las variables personales y del puesto de trabajo. Si ello no es asi, estarfa sugiriendo
que los trabajadores independientes presentan caracteristicas diferentes de los asalariados, por
ejemplo, el nivel educativo o la edad, las que explicarian el diferencial en el grado de rotacién.
Si, por el contrario, esta dimensidn tiene un poder explicativo adicional, ello estaria reflejando
la presencia de otras dimensiones que no estan siendo captadas completamente.

2. Analizar las trayectorias que los trabajadores independientes desarrollan en el mercado de
trabajo, focalizando en los patrones de entrada y de salida a este tipo de insercion laboral. Lo
que se busca es identificar si las transiciones mds frecuentes hacia el autoempleo se realizan
desde un puesto asalariado registrado o no registrado en la seguridad social o desde el desem-
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pleo o la inactividad. Similar anélisis se plantea para las salidas, donde se intenta evaluar cué-
les son las trayectorias mds probables que desarrollan los trabajadores independientes luego de
dejar un puesto de esas caracteristicas.

3. Vincular estas dindmicas con algunos factores potencialmente asociados a las mismas. En
particular, analizar el vinculo entre el autoempleo y el ciclo de vida, estudiando, por ejemplo,
en qué medida estos puestos son la “puerta de entrada” en el mercado de trabajo para los més
jovenes y también la “puerta de salida” para los que se estdn retirando de él. Asimismo, se
intenta evaluar la validez del argumento que sostiene que las mujeres con hijos tienen mayores
probabilidades de desempefiarse como independientes, debido a la mayor flexibilidad que este
tipo de actividades ofreceria.

4. Finalmente, estudiar la vinculacién entre la dindmica del trabajo independiente y variables
macroecondmicas, como el ciclo econdémico y el patrén de crecimiento. Se trata de determinar
si las entradas y salidas de estos puestos son prociclicas o contraciclicas, si los procesos de
apertura y la dindmica del tipo de cambio real tienen algiin impacto sobre la evolucién del
autoempleo, y si ello es asf para ciertas ramas de actividad o cierto tipo de ocupaciones, o si es
un rasgo general del empleo independiente.

El documento se organiza en siete apartados. En la siguiente seccién se discuten algunos argumentos
e hipétesis asociados con la dindmica laboral de los trabajadores independientes. La seccién 3 detalla
la fuente de informacidn utilizada. La seccién 4 describe la metodologia de estimacién econométrica.
La seccidén 5 presenta un breve andlisis de las caracteristicas de los trabajadores independientes en
comparacién con el resto de los ocupados. En la seccidn 6, se lleva a cabo el andlisis dindmico a partir
del estudio de las probabilidades condicionales de entrada y salida desde un puesto no asalariado y
de las trayectorias que siguen en el mercado de trabajo. La seccién 7 analiza la vinculacion de estas
transiciones con el ciclo econémico y, finalmente, la seccién 8 presenta las conclusiones del estudio.

2. Hipotesis asociadas con la dinamica del empleo independiente

En el Capitulo 2 de este libro se han detallado los diferentes argumentos que se han desarrollado en
relacién con los factores asociados al autoempleo, a los flujos de entrada y de salida, y a las carac-
teristicas de quienes se desempefian en este tipo de ocupaciones. Por lo tanto, aqui no se repetird
un andlisis exhaustivo sino que sélo se focalizard sobre los debates mds relevantes en torno a estas
dimensiones.

Uno de ellos se refiere a los motivos por los cuales un individuo en un momento determinado de su
ciclo vital decide comenzar una actividad por cuenta propia en lugar de insertarse en el mercado de
trabajo de manera asalariada. Se plantea, entonces, que este individuo decidird por la opcién que le
genere mayor utilidad esperada, la cual se verd afectada por la fase del ciclo econdémico, la aversion
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al riesgo, el ingreso esperado en cada alternativa y por otras caracteristicas personales. En este con-
texto, se esgrime que serfan aquellos individuos con mayor capacidad emprendedora y gerencial, y
menos adversos al riesgo, quienes decidirfan racionalmente no trabajar para terceros y hacerlo de ma-
nera independiente, de modo de aprovechar aquellas cualidades en la bisqueda de mayores ingresos
0 para conseguir otras ventajas no pecuniarias respecto de las que obtendrian como asalariados.

Sin embargo, un aspecto particularmente relevante, especialmente para los paises menos desarrolla-
dos, se vincula con cudl es el espacio real de opciones al que se enfrenta un trabajador teniendo en
cuenta el exceso global de oferta en el mercado de trabajo, la importancia de los puestos precarios e
informales y la escasa o nula cobertura del seguro de desempleo u otros mecanismos financieros que
permitan sostener la bisqueda de empleo. Bajo esta perspectiva, puede argumentarse que la insercion
laboral de manera independiente representa para muchos individuos la tnica oportunidad de generar
algin tipo de ingreso que les permita subsistir frente a la falta de acceso a un empleo asalariado. En
este sentido, la ausencia de cobertura frente al desempleo contribuiria a que una persona que pierde
su empleo deba recurrir rdpidamente a este tipo de actividades hasta tanto consiga un empleo en re-
lacion de dependencia que retina mejores caracteristicas.

Otra de las dimensiones ampliamente estudiada ha sido la relacién entre el empleo independiente y
las fases del ciclo econdmico. Por un lado, se argumenta que en las fases mds dindmicas del ciclo las
mayores oportunidades de negocios incentivarian a los individuos con espiritu empresarial a comen-
zar alguna actividad por cuenta propia (“factores de atraccién”). Por el contrario, también se sostiene
que es durante las contracciones del producto cuando el trabajo independiente se expande como una
forma de “refugio” frente a la menor creacidén de empleo asalariado, adoptando, por lo tanto, un ca-
rcter contraciclico (“factores de expulsion™).?

Es posible argiiir, asimismo, que el impacto del ciclo econdmico sobre el trabajo independiente estard
“mediado” por el régimen macroecondmico y, en particular, por el comportamiento del tipo de cam-
bio real y el grado de apertura comercial. Podria plantearse entonces que esquemas de tipo de cambio
apreciado en contextos de rdpida integracion externa pueden atentar contra la supervivencia de algu-
nas actividades por cuenta propia como, por ejemplo, determinados oficios. Entre los factores mds
importantes que podrian restringir los mercados para estas unidades de negocio pueden mencionarse,
por un lado, el mayor acceso al crédito por parte de los consumidores que, conjuntamente con el bajo
costo de reposicion de los bienes durables importados, generaria una menor demanda de servicios
de reparacion; por otro lado, la radicacién de firmas multinacionales en el drea de comercializacién
minorista —crecimiento del supermercadismo— también podria atentar contra la supervivencia de los
pequefios comercios.

Por el contrario, otros desarrollos podrian tener efectos positivos sobre el empleo independiente.
Entre éstos, uno de los mas importantes es el fendémeno de terciarizacién y subcontratacién de ciertas

etapas del proceso productivo por parte de las grandes firmas, con el objetivo de buscar una mayor

3. Para mayor detalle, véase el Capitulo 2 de este libro.



MOVILIDAD OCUPACIONAL DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES EN ARGENTINA. UN ANALISIS DE
SU INTENSIDAD, CARACTERISTICAS Y DETERMINANTES

flexibilizacién productiva y laboral. Ello podria derivar en una mayor demanda de trabajo indepen-
diente o en la generacién de pequefios establecimientos. Al mismo tiempo, tanto el abaratamiento de
los bienes de capital como un mayor acceso al crédito asociado a la apertura financiera de las econo-
mias podrian derivan en mayores posibilidades de emprender alguna actividad por cuenta propia.

Otro aspecto relevante es la vinculacién entre el empleo independiente y el nivel de desarrollo de un
pais. Se argumenta, en general, que el autoempleo es una caracteristica principalmente de las econo-
mias menos desarrolladas, hipétesis que en general se comprueba a partir del andlisis empirico.* En
este caso, la escasez de puestos de trabajo en relacién de dependencia en contextos de bajos niveles
de proteccidn social llevaria a los individuos, en paises con menor grado de desarrollo, a iniciar al-
guna actividad no asalariada como mecanismo de supervivencia.

Los estudios empiricos otorgan gran importancia a las restricciones de liquidez al momento en que
un individuo decide convertirse en un trabajador independiente. Algunos de ellos encuentran que la
riqueza neta del individuo es relevante en este tipo de transiciones (con una correlacién positiva), lo
que sugiere la existencia de mercados de crédito imperfectos.’

Ademds del contexto macroeconémico, la evidencia empirica sugiere que ciertas caracteristicas in-
dividuales y familiares también resultan relevantes a la hora de explicar las entradas y salidas desde
el autoempleo. Uno de los motivos que se plantean para sugerir la prevalencia de elecciones volunta-
rias en las entradas en el empleo independiente es la flexibilidad horaria que este tipo de actividades
ofreceria en relacién con el trabajo asalariado. Esto ha llevado a sugerir que podrian ser los jévenes
o las mujeres que estdn a cargo de nifios y adolescentes quienes se beneficiarian mayormente de esta
ventaja y que, por lo tanto, estarian mds dispuestos a emprender alguna actividad por cuenta propia.
Sin embargo, ello también podria estar evidenciando el menor acceso a un puesto asalariado por
parte de estos grupos. Incluso, podria observarse una relacién negativa asociada con las mayores
restricciones de acceso al crédito, situacién que les impediria comenzar alguna actividad de manera
independiente. La falta de conocimientos sobre el desarrollo de los negocios, especialmente en el
caso de los jovenes, también podria estar afectando este tipo de comportamientos.

Vinculada con este desarrollo, también puede plantearse alguna asociacion entre el trabajo indepen-
diente y el ciclo de vida. Al respecto, se postula que el trabajo por cuenta propia podria ser tanto una
“puerta de entrada” como una “puerta de salida” del mercado de trabajo. En este sentido, se supone
una dindmica que comienza por el empleo independiente, luego se transita por el empleo asalaria-
do, para luego retornar al autoempleo en las edades cercanas o, incluso superiores, a las de retiro
establecidas por los sistemas de pensiones. En el caso de los mds jovenes, quizd especialmente entre
los menos educados, mayores dificultades para encontrar una posicién asalariada los podrian estar
induciendo al autoempleo.

4. Véase, por ejemplo, Bertranou y Saravia (2009), Pietrobelli ef al. (2004) y Blanchflower (2004).
5. Véase el Capitulo 2 de este libro.
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Para la poblacién adulta, la vinculacién con este tipo de insercién laboral podria ser, de hecho, dife-
rente segin el grado de desarrollo de los sistemas de proteccion social de cada pais. En particular, en
aquellos casos donde la cobertura de la seguridad social es escasa seria esperable encontrar personas
adultas desempefidndose en este tipo de modalidad, debido a la falta de acceso a una pensidn, incluso
luego de la edad de retiro estipulada por ley. Por el contrario, también podria argumentarse que para
los adultos, especialmente para aquellos de baja educacién, emprender alguna actividad por cuenta
propia no seria rentable, dada la falta de conocimientos empresariales y la menor cantidad de afios
que tendrian por delante para adquirir esas habilidades y calificaciones especificas.

En el caso de los individuos que atraviesan edades centrales del ciclo vital, especialmente aquellos de
nivel educativo alto, el paso de un empleo asalariado a otro independiente podria estar basado en la
acumulacion de experiencia y capital durante la primera etapa de su vida laboral que fuera suficiente
para comenzar luego alguna actividad empresarial.® Por el contrario, los individuos de este tramo
etario que han sido despedidos de un puesto asalariado pueden enfrentar severas dificultades para
obtener otro puesto en relacién de dependencia, lo que podria inducirlos a transformarse en trabaja-
dores independientes.

Finalmente, otras dimensiones asociadas con la composicion del hogar también parecen desempefiar
un papel importante en estas decisiones. Dado que, en general, estas ocupaciones exhiben una mayor
volatilidad de ingresos y, por lo tanto, una mayor incertidumbre respecto de su comportamiento fu-
turo, se argumenta que los hogares intentardn evitar que todos sus miembros ocupados se desarrollen
como independientes o que —al menos— uno de ellos se desempefie en relacién de dependencia, como
mecanismo de diversificacion del riesgo.

Por lo tanto, como surge de lo expuesto hasta aqui, existen variadas hipétesis sobre los diversos
factores asociados con el autoempleo y muchas de ellas son, de hecho, contrapuestas entre si. Todo
ello incrementa la relevancia del anélisis empirico como forma para determinar cudles argumentos
son los mds apropiados para dar cuenta de las caracteristicas del trabajo independiente en ciertos
contextos econdmicos y laborales, y para determinados grupos de trabajadores. En este sentido, el
desarrollo del presente capitulo intenta contribuir al esclarecimiento de este debate.

3. Fuente de informacion

La informacién sobre movimientos ocupacionales que se empleard aqui proviene de la Encuesta Per-
manente de Hogares (EPH) que realiza el INDEC, un operativo muestral destinado fundamentalmente
arecabar informacidn sobre la situacion laboral de las personas en las dreas urbanas. Como fue sefiala-
do en el Capitulo 3 de este libro, hasta 2003 la encuesta se realizaba dos veces al afio, durante los me-
ses de mayo y octubre, en 28 aglomerados urbanos del pais.” Pero en aquel afio, la EPH experiment6

6. Fajnzylber et al. (2006).
7. En octubre de 2002 se incorporaron a la muestra 3 aglomerados urbanos méds. La EHP Continua comenzé nuevamente con 28 aglome-
rados pero pasé a 31 en el tercer trimestre de 2006.
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un cambio sustancial al transformarse en un relevamiento continuo (EPH Continua), que sustituyé al
de tipo puntual (EPH Puntual). Actualmente la EPH brinda informacién con frecuencia trimestral.

Si bien esta encuesta no es de tipo longitudinal ni indaga directamente acerca de cambios producidos
en el tiempo, es posible construir datos de este tipo debido a que el panel de su muestra es rotativo y
a que los hogares son entrevistados en cuatro oportunidades. Bajo el operativo puntual, estas cuatro
observaciones eran consecutivas, mientras que en el nuevo esquema de rotacion los hogares son en-
trevistados dos trimestres seguidos, no son consultados durante otros dos y se los vuelve a visitar en
los siguientes dos trimestres, es decir, un aflo después de la primera entrevista.

En ambos casos, a partir de comparar la situacién de un individuo en un relevamiento u “onda”, con
la situacion de la misma persona en la siguiente onda, es posible evaluar si su estado ha experimen-
tado algtin cambio respecto de diversas variables, incluidas las ocupacionales. Especificamente, para
cada ocupado en el periodo inicial se conoce cudl es su situacion en el siguiente: si permanecié en su
puesto, si cambid de ocupacidn, si quedd desocupado o si transitd hacia la inactividad. Cada ocupado
puede ser, a la vez, caracterizado por una serie de atributos personales y familiares.

Un aspecto importante a destacar es que para poder analizar con mayor precisién estas cuestiones
seria necesario contar con “una ventana de observacion” significativamente mds amplia que la que
se obtiene a partir de la EPH. En los estudios sobre esta temdtica aplicados en otros paises (especial-
mente en los desarrollados), se recurre, en general, a encuestas longitudinales, que realizan el segui-
miento de los individuos por un extenso periodo de tiempo. En algunas de esas encuestas, ademds, se
indaga directamente sobre el cardcter voluntario o involuntario de ciertas transiciones. Tratando de
compensar parcialmente la limitacién que presenta la fuente de informacién utilizada en este estudio,
se suma a los paneles de dos ondas el andlisis de los microdatos correspondientes a los paneles de
cuatro ondas, con el fin de lograr una mejor identificacion de las trayectorias que siguen los indivi-
duos en el mercado de trabajo.

Este estudio utiliza adicionalmente informacién retrospectiva. En particular, en el momento de la
entrevista se les consulta a todos los ocupados acerca del periodo que han estado trabajando en ese
puesto de trabajo (lo que constituye la variable “duracién”). A partir de esta informacion, sélo se
conoce la duracion incompleta del episodio y, por lo tanto, la variable se encuentra censurada a la
derecha en todos los casos. Sin embargo, el hecho de poder observar a los individuos mds de una vez
permite saber cudles de aquellos episodios finalizan dentro de la ventana de observacién y, por tanto,
conocer de manera aproximada la duracién completa de los mismos. En particular, para aquellos
individuos que dejaron de estar ocupados o cambiaron de puesto, la duracién completa seria igual
a la antigiiedad en la primera observacion maés seis meses (periodo que media entre cada onda de la
encuesta puntual) menos la antigiiedad en el estado u ocupacion de la segunda observacion.® Similar
tratamiento puede aplicarse a los desocupados en el momento inicial.

8. Esto ultimo sélo se conoce si el individuo transit6 hacia el desempleo u otra ocupacién pero no en el caso de que haya transitado hacia
la inactividad.
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La variable duracion en ¢4/ también es utilizada aqui para conocer si la persona empleada tanto en
t como en t+/ permanece en el mismo puesto de trabajo o se ha movido a otro. Por ejemplo, para el
caso de la EPH Puntual, si los individuos ocupados en dos ondas consecutivas tienen en la segunda
observacion una antigiiedad de mds de cinco meses (en las entrevistas realizadas en octubre) o siete
meses (en las realizadas en mayo), se considera que la persona no cambié de ocupacién.’

A los efectos de contar con una cantidad suficiente de observaciones, se construyeron conjuntos
(pools) de paneles, tanto para la informacién proveniente de la EPH Puntual como de la EPH Conti-
nua. En el primer caso, el panel de dos ondas abarca el periodo 1991-2003 y corresponde exclusiva-
mente al aglomerado del Gran Buenos Aires (GBA).!° En el segundo caso, los paneles de dos y cuatro
ondas construidos a partir de la EPH Continua contienen los microdatos del total de aglomerados
para el periodo 2003-2009." Todo el anélisis se restringi6 al conjunto de individuos con mds de 15
afios de edad.

4. Definiciones y metodologia

En este trabajo se utiliza la definicién de trabajo independiente que surge de la EPH. Los trabajado-
res independientes son aquellos ocupados que trabajan para su propia actividad econémica o unidad
productiva, comprendiendo tanto a los cuentapropistas como a los patrones. Los trabajadores por
cuenta propia son aquellas personas que desarrollan su actividad utilizando sé6lo su propio trabajo
personal, es decir que no emplean personal asalariado y usan sus propias maquinarias, instalaciones
o instrumental. Los empleadores, en cambio, son aquellos que trabajan sin relacion de dependencia,
siendo Unicos duefios o socios activos de una empresa donde establecen las condiciones del proceso
de produccién y emplean como minimo a una persona asalariada. Al igual que en el caso de los cuen-
tapropistas, ellos aportan al proceso de produccién las maquinarias e instalaciones necesarias.

La herramienta econométrica a utilizar para analizar las tasas de salida desde un puesto independien-
te serdn los modelos de duracion a partir de los cuales es posible estimar la funcién de riesgo, la cual
indica la probabilidad de que un determinado episodio finalice inmediatamente luego del momento ¢,
dado que no ha finalizado atn. Este tipo de modelos focaliza sobre la duracion o el tiempo que trans-
curre desde que un determinado fenémeno comienza hasta que termina o bien hasta que tiene lugar
la observacion, en cuyo caso la variable se encuentra censurada si es que el evento no ha culminado.
En este sentido, estos modelos poseen la ventaja de tratar adecuadamente los datos censurados.?
Especificamente, aqui se hard uso del Modelo Proporcional de Cox. Para el estudio de los flujos de

9. El estudio de la dindmica de empleo a partir de este tipo de datos enfrenta algunas limitaciones. Para un andlisis mds exhaustivo, véase,
por ejemplo, Maurizio (2010).

10. GBA es el tinico aglomerado en el cual se cuenta con informacién para todo el periodo considerado.

11. Los cambios en la captacién de diferentes variables, incluida la duracién, llevados a cabo en el nuevo operativo de la EPH hacen que
los resultados no sean totalmente comparables con los obtenidos en el operativo puntual.

12. Para mds detalle, véase Kalbfleisch y Prentice (1980), Cox y Oakes (1985), Lancaster (1990), Klein y Moeschberger (1997), Heckman
y Singer (1984), y Cox (1972).
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entrada, se aplicardn modelos Probit. Por dltimo, para el andlisis estdtico, se usard esta estrategia de
estimacién conjuntamente con los modelos Logit Multinomial.

5. Caracteristicas de los trabajadores independientes y de los asalariados:
un breve panorama de sus diferencias y similitudes

En esta seccién se busca ofrecer un primer conjunto de informacién respecto de las caracteristicas
asociadas al autoempleo. Para ello, se analizan los microdatos que surgen del conjunto de paneles
para el periodo 1991-2002, en el GBA, y para el periodo 2003-2009, tanto en ese aglomerado como
en el total urbano del pais. A continuacion se presentan los datos “estaticos” para luego, en la préxi-
ma seccion, analizar las dindmicas laborales que desarrollan los diferentes grupos de trabajadores.

El Cuadro A.la del Anexo muestra la composicion del trabajo independiente en comparacion con
los puestos asalariados. Dada las diferencias importantes que presentan los puestos registrados en la
seguridad social respecto de aquellos no cubiertos por €sta, los resultados se presentan por separado
para estos dos subconjuntos de trabajadores en relacion de dependencia. Asimismo, los trabajadores
independientes son desagregados entre cuentapropistas profesionales, no profesionales y patrones. El
Cuadro A.1b, por otra parte, presenta las tasas especificas de incidencia de estas diferentes categorias
ocupacionales en los grupos definidos, segun las caracteristicas personales y del puesto de trabajo.

De acuerdo con lo que alli puede observarse, el trabajo independiente ha representado, en promedio,
alrededor de un cuarto del total de la ocupacidn, tanto durante la década de los noventa en el GBA
como en los afios mds recientes en ese aglomerado y en el total urbano del paifs. En el Capitulo 3 de
este libro se ha mostrado que durante aquella década el porcentaje de empleo independiente en la
ocupacidn total ha disminuido. Esta caida fue de la mano de otra, que se evidencid entre los puestos
asalariados registrados en la seguridad social. Por lo tanto, ambas reducciones representan la con-
tracara del significativo aumento de los puestos asalariados no registrados en la seguridad social que
acompaiié al proceso de profundo deterioro de las condiciones del mercado de trabajo durante los
afos noventa.

Asimismo, se verifica que més del 80% de los independientes se desempeiia en el sector informal —y
por lo tanto se trata de trabajadores informales—"* (véase el Cuadro A.l1a), mientras que el autoempleo
representa casi la mitad de las ocupaciones generadas en este sector (véase el Cuadro A.1b). Dentro

13. El sector informal se compone de: 1) unidades familiares integradas por los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores familia-
res y 2) microempresas compuestas por empleadores y asalariados en establecimientos de menos de cinco ocupados. Del conjunto de los
cuentapropistas se excluye a los de calificacion profesional (con estudios terciarios o universitarios completos) de modo de no considerar
entre los informales a los profesionales auténomos. A la vez, el sector publico queda incluido dentro del sector formal de la economia. Por
otra parte, quedan incluidos en el empleo informal los asalariados no registrados en la seguridad social y los independientes que no cum-
plen con sus obligaciones impositivas. Mientras el primer grupo es pasible de ser identificado en las encuestas de hogares, los segundos
generalmente no lo son. Es por ello que 1a OIT recomienda que en el caso de los trabajadores independientes, el cardcter de formal/informal
se derive directamente de las caracteristicas de los establecimientos donde se desempefian: los cuentapropistas o patrones informales son
aquellos que pertenecen al sector informal de la economia. Al respecto, véase OIT (1972, 1993) y Hussmanns (2004).
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de los no asalariados informales, la mayoria (m4s del 80%) son cuentapropistas no profesionales.
En otras palabras, lo que puede observarse es que la mayoria de los trabajadores no asalariados son
informales, mientras que casi la mitad de los puestos en el sector informal son desarrollados de ma-
nera independiente. Esto evidencia una fuerte correlacién positiva entre el empleo independiente y la
informalidad, lo cual resulta consistente con los resultados empiricos mostrados en estudios previos
tanto para Argentina como para la regién, que fueron detallados en el Capitulo 2 de este libro.

El resto de los atributos considerados sugiere una importante heterogeneidad entre los puestos asala-
riados y los no asalariados, como asi también dentro de cada uno de estos conjuntos de trabajadores.
Por un lado, se observa una clara sobrerrepresentacion de los varones en el empleo independiente,
mientras que lo contrario sucede en los puestos no registrados en la seguridad social, los cuales mues-
tran un sesgo hacia el empleo femenino. En particular, aproximadamente el 70% de los trabajadores
independientes son varones, cifra que se reduce en cerca de 10 puntos porcentuales (pp) en el caso
de los asalariados (véase el Cuadro A.1a). El porcentaje de los independientes se eleva atin més entre
los patrones y cuentapropistas no profesionales. Por el contrario, existe cierto equilibrio de sexos en
el subgrupo de los profesionales. También puede observarse que aproximadamente un tercio de los
hombres realiza actividades de manera independiente mientras que ese valor se reduce al 20% en el
caso de las mujeres (Cuadro A.1b). Relacionado, al menos en parte con ello, se verifica una mayor
incidencia del autoempleo entre los jefes de hogar.

La cantidad de afios promedio de educacidn no muestra divergencias significativas entre los asalaria-
dos y los independientes, siendo levemente superior en el primer grupo. Sin embargo, la composicion
de acuerdo con el nivel alcanzado es diferente en cada caso (Cuadro A.1a). En particular, en el GBA
(especialmente en los afios noventa) es mayor la importancia de los bajos niveles de instruccién (has-
ta primaria completa) y del nivel terciario completo, entre los independientes. Pero si se observa el
total de aglomerados urbanos, s6lo se mantiene la primera brecha, lo que se refleja en una diferencia
mayor en los afios de educacion en favor de los asalariados. En todos los casos, aproximadamente un
cuarto del empleo independiente es desarrollado por trabajadores que poseen primaria completa, cifra
que alcanza al 50% cuando se incorpora a los trabajadores que poseen hasta secundaria incompleta.

Cuando se consideran las categorias ampliadas, claramente surge que los independientes se ubican
en un lugar intermedio en cuanto al nivel educativo, dado que poseen mayores calificaciones que los
asalariados no registrados y menores que aquellos que son cubiertos por la seguridad social. Esto
estarfa indicando que para los trabajadores de menor capital humano formal las posibilidades de em-
pleo parecen concentrarse fundamentalmente en los puestos no registrados y en el cuentapropismo
no profesional, tal como lo sugiere la incidencia de alrededor del 44% y el 33%, respectivamente, que
estas ocupaciones han venido teniendo en afios recientes entre los trabajadores que no completaron
el nivel primario (véase el Cuadro A.1b). Por el contrario, s6lo el 23% de ellos posee una posicion
asalariada registrada en la seguridad social.

De todas maneras, resulta importante notar que la relacién entre educacién y empleo no asalariado
no parece ser lineal, tal como se muestra en el Grafico 1. Alli se observa una relacién moné6tona
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creciente entre el nivel educativo y las posiciones registradas, mientras que lo contrario se verifica
en el caso de los trabajadores no registrados. En el conjunto de los independientes, la probabilidad
disminuye sistemdticamente a medida que aumenta el nivel de calificacion pero esta tendencia se re-
vierte —si bien levemente— en el nivel superior. Esto tltimo es el resultado neto del fuerte incremento
en la probabilidad de ser asalariado registrado y de la brusca disminucién de ser no registrado entre
los ocupados mds calificados en relacién con el resto de los trabajadores. Ello hace que sélo entre
los individuos que tienen nivel universitario completo sea mds probable que se desempefien como
independientes que como asalariados no registrados (aunque, de todas maneras, las oportunidades de
ser asalariado registrado son atin mayores). A la vez, el leve aumento del porcentaje de los indepen-
dientes entre los trabajadores universitarios se debe a la presencia de cuentapropistas profesionales
y, en menor medida, a la presencia de patrones.

GRAFICO 1. COMPOSICION DE LOS NIVELES EDUCATIVOS SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL.

TOTAL AGLOMERADOS URBANOS, PERIODO Il TRIMESTRE DE 2003 - IV TRIMESTRE DE 2009 (EN %)

65 -

55 o

45 4

35 -

25 -

15

10

o 1 o 1 - 1 : 1 o 1 o
Hasta primaria incompleta Primaria completa Secundaria incompleta Secundaria completa Terciaria incompleta Terciaria completa

Registrado —— Noregistrado —=— No Asalariado

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).

Esto, a la vez, manifiesta la fuerte heterogeneidad en materia educativa que existe dentro del fe-
némeno del autoempleo, donde conviven individuos de baja calificacién, realizando algiin oficio,
conjuntamente con profesionales independientes.

Respecto de la edad, puede observarse que los asalariados, en promedio, son mds jovenes que los no
asalariados. Como se muestra en el Cuadro A.la, durante el periodo 2003-2009, en el total de aglo-
merados, la edad promedio del primer grupo era de 45 afios mientras que la del segundo era de 38
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afos."* Asimismo, un comportamiento que se mantiene a lo largo de todo el periodo se vincula con el
aumento sistematico de las oportunidades de ser independiente a medida que crece la edad (véase el
Cuadro A.1b). Ello resulta de los comportamientos no lineales que asumen los otros dos grupos. Por
un lado, se observa una probabilidad decreciente de ser no registrado hasta los 65 afios, cuando esta
tendencia se revierte pero s6lo parcialmente, indicando que son los jévenes quienes tienen mayores
chances de desarrollarse en un puesto de estas caracteristicas.

Por otro lado, los trabajadores registrados muestran una relacién de tipo U invertida, donde la inci-
dencia es maxima entre los trabajadores en edades centrales (de 25 a 45 afios). La fuerte reduccién
en la proporcién de este tipo de ocupaciones entre los mayores de 65 afios es la contracara del au-
mento en las posiciones independientes. De hecho, la mitad de los trabajadores que superan la edad
establecida legalmente para el retiro de la fuerza de trabajo se desempefian como no asalariados (la
mayoria como cuentapropistas no profesionales). De todos modos, hay una presencia no desdefiable
(de alrededor del 20%) de esta franja etaria que se desempefia como asalariados registrados, lo que
podria explicarse a partir de cierta demora en comenzar a percibir el haber jubilatorio o a la decisién
de continuar trabajando aun superada la edad legal de retiro.

Este panorama sugiere, por lo tanto, que los mds jovenes (entre 15 y 25 afios de edad) tienen elevadas
probabilidades de estar ocupados en puestos asalariados precarios y muy bajas posibilidades de ser
independientes. Por otra parte, son los trabajadores que atraviesan edades centrales (entre 25 y 45
afios) quienes exhiben mayores chances de desempefiarse como asalariados cubiertos por la seguri-
dad social. Esta primera evidencia estarfa indicando que, para el caso de los mas jovenes, la via de
entrada en el mercado de trabajo parecen ser los puestos precarios en relacién de dependencia y no
el cuentapropismo.”

Esta hipdtesis se contrapone con la idea de que la menor aversién al riesgo que tendrian los jove-
nes los induciria a emprender alguna actividad de manera independiente (argumento esgrimido, por
ejemplo, por de Wit, 1993 y House et al., 1993, entre otros). Por el contrario, el autoempleo mds bien
parece ser la puerta de salida para algunos trabajadores. De todos modos, aun conociendo esta evi-
dencia, no resulta posible identificar si estos trabajadores tuvieron alguna experiencia previa como
asalariados y se transformaron en independientes en la adultez o si toda su trayectoria laboral se ha
desarrollado en el autoempleo. En este tdltimo caso, tanto la falta de aportes al sistema previsional
como los bajos montos de las jubilaciones podrian constituir los factores que impulsan a estos indi-
viduos a continuar trabajando aun luego de superada la edad legal de retiro. En este sentido, puede
observarse que durante el periodo 2003-2009, aproximadamente el 60% de los trabajadores indepen-
dientes mayores de 65 afios percibia simultdneamente con la actividad una pensién o jubilacién.

14. Esta evidencia es consistente con la encontrada en Bertranou (2007) para Argentina, Chile y Uruguay.
15. En el total de aglomerados, durante el periodo 2003-2009, sélo el 12% de los jévenes trabajadores menores de 25 afios eran inde-
pendientes.
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Resulta interesante analizar la relacién entre el tipo de puestos de trabajo y los grupos que surgen de
la combinacién del nivel educativo y la edad. Como puede observarse en el Cuadro A.1b, dado que
la correlacion entre el nivel de calificacion y la incidencia del autoempleo no parece ser muy fuerte
ni lineal, la relacién entre aquella variable compuesta y la probabilidad de ser independiente estd de-
terminada mayormente por la relacion existente con la edad. En particular, en el interior de cada uno
de los grupos educativos se repite el patrén de que ascienden las chances de desempefarse como no
asalariados conforme aumenta la edad. Por el contrario, dentro de cada grupo etario la incidencia del
autoempleo se comporta de manera inversa con la educacién, con la tinica excepcidn de los adultos
mayores de 65 afios, para quienes la probabilidad de ser independientes aumenta levemente con el
nivel de escolarizacion.

De la interaccion de ambas dimensiones surge que, para el periodo 2003-2009, los trabajadores ma-
yores de 65 afios con nivel secundario completo o superior son quienes exhiben las mayores chances
de desempefiarse por cuenta propia, mientras que las mas bajas probabilidades las registran los jove-
nes con mayor nivel de escolarizacion (véase el Gréfico 2). La mayor incidencia del empleo indepen-
diente entre los adultos mayores se explica a partir de la fuerte reduccién que éstos tienen dentro del
empleo registrado, debido a las razones anteriormente expuestas. Si estos trabajadores se excluyen
del andlisis, se manifiesta mds claramente, por un lado, la relacion positiva entre el autoempleo y la
edad y, por otro lado, la relacién negativa con el nivel de educacion.

GRAFICO 2. INCIDENCIA DEL EMPLEO INDEPENDIENTE SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y EDAD.

TOTAL AGLOMERADOS URBANOS, PERIODO Il TRIMESTRE DE 2003 - IV TRIMESTRE 2009 (EN %)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).
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Como ya se menciond, en el caso de los asalariados registrados son los grupos extremos de la distribu-
cién etaria los que aparecen subrrepresentados. Cuando se combina esta dimensién con la educacion, se
observa que los trabajadores en edades centrales (entre 25 y 45 afios), con educacion terciaria completa,
son quienes exhiben las mayores probabilidades de insertarse en este tipo de ocupaciones.

En términos de la estructura del empleo independiente, puede confirmarse que aproximadamente
un cuarto de esta actividad es desarrollada por los trabajadores de entre 45 y 65 afios con hasta
secundaria incompleta, quienes constituyen el grupo mds importante. En el caso de los asalariados
no registrados, en cambio, son los individuos en el tramo etario anterior, con igual nivel educativo,
quienes representan el grupo mayoritario. Por dltimo, los trabajadores entre 25 y 45 afios con secun-
daria completa/terciaria incompleta son quienes ocupan ese lugar entre los asalariados cubiertos por
la seguridad social.

Los trabajadores por cuenta propia y los patrones se desempeflan mayormente en actividades de
comercio, construccion, industria manufacturera, servicios financieros y en las empresas y servicios
de reparacion (Cuadro A.la). En términos de incidencia, ésta es claramente superior en el caso de los
servicios de reparaciones (donde mds de la mitad de los trabajadores del sector son independientes) y
en la construccién. Asimismo, este patrén de comportamiento parece ser consistente con el sefialado
anteriormente cuando se analiz6 la composicién segun el nivel educativo, dado que aqui vuelve a
aparecer la “polarizacién” dentro del autoempleo, donde en un extremo se encuentran aquellos tra-
bajadores de bajo nivel educativo insertos en actividades de la construccién (gasistas, electricistas,
yeseros, entre otros) y, en el otro extremo, se encuentran los profesionales que desarollan actividades
de servicios a las empresas (fundamentalmente, contadores y abogados).

Otras variables asociadas con la composicion del hogar también resultan importantes para la diferen-
ciacién entre asalariados y no asalariados. En particular, se observa que son los hombres en hogares
sin presencia de nifios o adolescentes los que manifiestan mayor participacién en el empleo indepen-
diente, mientras que en el otro extremo se ubican las mujeres con nifios. Estas ultimas se insertan
mads frecuentemente que el resto en puestos asalariados no registrados (Cuadro A.1b). Este dato no
parece avalar, por lo tanto, el argumento que sostiene que el autoempleo serfa una opcion elegida
por este conjunto de mujeres, como forma de combinar de manera mds flexible las responsabilidades
laborales con las domésticas.

Por otro lado, se verifica cierta correlacion positiva entre la categoria ocupacional del jefe y del con-
yuge en el hogar. Esto se traduce en que el conyuge tiene mayores posibilidades de ser independiente
cuando también es independiente el jefe de hogar (Cuadro A.1b). Esto tampoco estd en sintonia con
la hipétesis de la diversificacion del riesgo entre los integrantes del hogar, lo que induciria a alguno
de sus miembros a desempenarse como asalariado frente a la mayor incertidumbre que generarian los
ingresos de una fuente de trabajo independiente.

Por ultimo, puede observarse respecto de la localizacién geografica, que aproximadamente la mitad
de los trabajadores independientes reside en el aglomerado del GBA (Cuadro A.1a); sin embargo, ello
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se debe exclusivamente al peso que este aglomerado tiene sobre el empleo total, dado que este tipo
de ocupaciones posee una menor incidencia relativa aqui que en el resto del pafs, con excepcion de la
region patagoénica.'® Luego, es en las regiones més pobres (NOA y NEA), donde el empleo no asala-
riado tiene mayor relevancia y es también alli, donde la proporcién de cuentapropistas no profesiona-
les entre los independientes alcanza sus valores maximos. Por el contrario, en el GBA y en la region
pampeana la participacién de profesionales es mayor que en el resto del pais. Por lo tanto, los resulta-
dos sugieren una relacidon negativa entre la realizacién de actividades por cuenta propia y el grado de
desarrollo de la regién, tal como se verifica en la comparacion entre paises a escala mundial.

Hasta aqui, se ha identificado la correlacion positiva o negativa entre el autoempleo y cada uno de los
atributos analizados. Con la intencién de evaluar el efecto independiente de cada uno de ellos sobre
la probabilidad de ser un trabajador no asalariado, se llevaron a cabo diferentes estimaciones probit y
logit multinomiales, realizadas para el total de aglomerados durante el periodo 2003-2009. Este ana-
lisis se restringid al caso de los ocupados y los resultados obtenidos se muestran, respectivamente,
en el Cuadro A.2 y el Cuadro A.3. En el primer caso, la variable dependiente adopta el valor 1 si el
individuo es independiente y O si es asalariado. En el segundo caso, se muestran las probabilidades
de ser asalariado registrado o no registrado, en relacion con las posibilidades de ser no asalariado
(dejado éste como grupo de control).

Los resultados obtenidos confirman las apreciaciones que ya habian surgido durante el andlisis des-
criptivo. Controlando por el resto de las caracteristicas, se concluye que: los hombres y jefes de
hogar tienen mayores chances de ser no asalariados; las probabilidades aumentan monoténicamente
con la edad; los servicios de reparaciones, construccion y comercio son los sectores productivos con
mayor incidencia del autoempleo y la presencia de nifios y adolescentes en el hogar se correlaciona
negativamente con las posibilidades para desempefiar un trabajo independiente. Al mismo tiempo, se
observa que en relacidn con aquellos individuos con nivel educativo mds bajo (primaria incompleta),
el resto de los ocupados tiene menores probabilidades de ser independiente —especialmente quienes
tienen secundaria completa o terciaria incompleta—, si bien el coeficiente que acompaia a los traba-
jadores con educacion terciaria completa no resulta ser estadisticamente significativo. Es decir que
aqui se comprueba, de alguna manera, la no linealidad sefialada anteriormente, con relacién al efecto
de la educacion sobre la incidencia del autoempleo.

Los efectos cruzados presentados en la Regresion II y III del Cuadro A.2 también confirman lo men-
cionado anteriormente respecto de la incidencia mas baja del empleo independiente entre las mujeres
con nifios y adolescentes a cargo (en relacion con los hombres sin nifios y adolescentes en el hogar),
como asi también la mayor probabilidad entre los ocupados mayores de 65 afios en los tres grupos
educativos. Por el contrario, los jovenes con nivel intermedio de educacién son quienes exhiben las
menores posibilidades de desarrollar una actividad independiente, seguidos por los otros dos grupos
educacionales dentro del mismo tramo etario.

16. Para realizar esta comparacion se excluyé al sector publico, el cual tiene sobre el empleo un peso mayor en el interior del pafs que en
el GBA.
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Finalmente, se debe subrayar que la recuperacion econémica y el crecimiento del empleo evidencia-
dos en el periodo bajo andlisis han sido acompafiados por una reduccion sistematica de la probabi-
lidad de desempefiarse de manera auténoma, un aspecto que se aborda en profundidad en la seccion
7 de este capitulo.

Los resultados de los modelos logit multinomiales permiten conocer mds detalladamente las alter-
nativas laborales que enfrentan los diferentes grupos de ocupados (véase el Cuadro A.3). En efecto,
las menores posibilidades de desempefiarse de manera independientes que tienen las mujeres son
el resultado neto de las mayores probabilidades que encuentran para ser asalariadas no registradas
y las menores probabilidades de quedar cubiertas por la seguridad social. En cambio, se verifica lo
contrario entre los jefes de hogar. Ademds, se confirma que los més jévenes (sobre todo aquellos
que tienen baja capacitacion) se insertan con mayor frecuencia en puestos asalariados precarios que
en actividades independientes. La disminucion en la probabilidad de desempefiarse en relacion de
dependencia en los siguientes grupos etarios se debe a reducciones de diferente intensidad en las
dos categorias que componen este conjunto de trabajadores: en el grupo de individuos de 45 a 65
afios se reduce fuertemente la probabilidad de ser un trabajador no registrado mientras que, como se
menciond anteriormente, las oportunidades de estar registrado disminuyen significativamente luego
de superada la edad legal de retiro.

Recordemos que los hombres sin presencia de nifios y adolescentes en el hogar exhibian mayores
probabilidades de desempenarse como trabajadores independientes. Ello se asocia con diferentes
situaciones que enfrenta el resto de los grupos que surgen de la combinacién de ambas dimensiones.
En particular, la brecha con respecto a las mujeres con nifios y adolescentes se explica completa-
mente a partir de la mayor insercion que éstas tienen como asalariadas informales, dado que tam-
bién exhiben menores oportunidades de desempefiarse como registradas en la seguridad social. Una
situacion similar, pero de menor intensidad, experimentan las mujeres de hogares sin presencia de
nifios y adolescentes. Por tltimo, los hombres de este tipo de hogares son quienes tienen una mayor
incidencia de posiciones asalariadas formales.

Se observa una correlacion positiva entre el nivel educativo y la probabilidad de ser un asalariado
registrado, mientras que sucede lo contrario con los puestos precarios. Por otro lado, el panorama que
surge de la combinacién de la edad con esta dimension es consistente con el andlisis descriptivo. En
particular, resulta interesante notar que la reducida probabilidad de que los mds jévenes se conviertan
en trabajadores independientes se asocia con diferentes posibilidades de ocupar puestos asalariados, de
acuerdo con el nivel educativo alcanzado. Asi, entre los jévenes de baja formacién aquella probabilidad
es la contracara de las elevadas posibilidades que tienen de desempefiarse como asalariados no registra-
dos, mientras que se observa lo contrario entre los jévenes que alcanzan el nivel universitario.

La mayor incidencia del autoempleo en las actividades de la construccion y de los servicios de repa-
raciones se explica fundamentalmente por el menor porcentaje de puestos registrados en la seguridad
social que existe en estos sectores productivos. Por dltimo, la reduccién de la probabilidad de ser
independiente observada a lo largo de los afios recientes se debe al aumento observado en ambas ca-
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tegorias de puestos asalariados, si bien esto ocurre con intensidades diferentes. En efecto, a medida
que el crecimiento econdémico posConvertibilidad se fue consolidando, la brecha positiva entre los
trabajadores registrados y los no registrados se fue incrementando.

En resumen, a partir de este primer andlisis es posible identificar algunos hechos estilizados que nos
permiten aclarar “de qué hablamos cuando hablamos de empleo independiente’:

- los trabajadores independientes representan una parte significativa del empleo total, mucho
mayor que la observada en los paises avanzados. Por ejemplo, de acuerdo con Blanchflower
(2004), los trabajadores independientes representan en los Estados Unidos sé6lo el 6% del em-
pleo urbano;

- la mayoria de los trabajadores independientes se desempefia como cuentapropista no profe-
sional y pertenece al sector informal;

- se trata de una insercién laboral predominantemente masculina. Los independientes tienen,
en promedio, mayor edad (la media es de 45 afios mientras que es de 36 afios entre los asala-
riados) y menor nivel de educacion que los asalariados. En relacién con el nivel educativo, es
posible diferenciar dos grupos de independientes: aquellos de muy baja calificacién y aquellos
con calificacién profesional;

- los independientes tienen una mayor incidencia en sectores productivos que exhiben, en general,
un mayor grado de precariedad laboral, como la construccién y los servicios de reparaciones;

- la presencia de nifios y adolescentes en el hogar se correlaciona negativamente con el desa-
rrollo de las actividades independientes. Son las mujeres de estos hogares quienes exhiben una
menor incidencia del autoempleo.

Por lo tanto, resulta evidente que la importancia del empleo independiente es diferente segin los
atributos del puesto de trabajo y de los individuos. Ello puede estar asociado a intensidades de entra-
das a estos puestos y a grados de estabilidad disimiles. En este sentido, el andlisis dindmico tiene la
ventaja de permitir identificar los flujos que estan “por detrds” de estos stocks. En la siguiente seccién
se focaliza sobre estos aspectos, estudiando, en primer lugar, los flujos de entrada en un puesto inde-
pendiente y, luego, los flujos de salida de esas ocupaciones hacia diferentes destinos.

6. Flujos de entradas eny de salidas desde un puesto independiente

El objetivo de esta seccidn es estudiar los aspectos dindmicos asociados con el autoempleo. En par-
ticular, evaluar en qué medida la dimension asalariado-independiente resulta relevante para explicar
los diferenciales de estabilidad en el empleo y las trayectorias que siguen unos y otros individuos en
el mercado de trabajo.

137



138

Trabajadores independientes,
mercado laboral e informalidad
en Argentina

6.1. INTENSIDAD DE LAS TRANSICIONES

Con el propésito de contar con una primera aproximacion de la intensidad y la direccién de los mo-
vimientos en el mercado de trabajo, en el Cuadro 1 se presenta la matriz de transiciones entre dos
ondas consecutivas —entre las que media un trimestre— durante el periodo 2003-2009. Varios aspectos
importantes sobresalen en esta informacién: por un lado, que la tasa de retencién de los asalariados
es mayor que la de los trabajadores independientes. En particular, mientras que el 85% de los inicial-
mente asalariados permanece en un puesto de estas caracteristicas, en la segunda observacién, dicho
valor se reduce al 71% en el caso de los no asalariados.

Por otro lado, asociado parcialmente con lo anterior, puede observarse que los flujos de entrada en
el autoempleo desde un puesto en relacion de dependencia son significativamente menores que las
transiciones que se verifican en direccién opuesta (4,7% y 15,6%, respectivamente). Asimismo, la
informacion recabada pone en evidencia que los independientes salen mds hacia la inactividad que
los asalariados, mientras que los flujos hacia el desempleo son relativamente similares en ambos
casos. Resulta interesante notar que esto es el resultado conjunto de las mayores tasas de retencién
que existen entre los asalariados y de los mayores flujos hacia puestos en relacién de dependencia por
parte de los independientes que dejan su ocupacion.!”

Al mismo tiempo, dado que en Argentina los episodios de desempleo son relativamente cortos, puede
corroborarse que aproximadamente dos tercios de los que se encontraban en esta situacién en el mo-
mento inicial salen de este estado tres meses después. Los destinos mds importantes parecen ser la inac-
tividad y los puestos en relacion de dependencia, mientras sélo el 10% de los inicialmente desocupados
comienzan una actividad por cuenta propia. De todas maneras, los desocupados constituyen el grupo
con mayores probabilidades de convertirse en auténomos, mas que los asalariados y los inactivos.

CUADRO 1. MATRIZ DE TRANSICION ENTRE OBSERVACIONES CONSECUTIVAS.
TOTAL AGLOMERADOS, PERIODO Il TRIMESTRE DE 2003 - IV TRIMESTRE DE 2009 (EN %)

Observacion final

Observacion inicial Asalariado Independiente Desocupado Inactivo

Asalariado 85,3 47 3,7 6,3 100
Independiente 15,6 70,7 45 9,2 100
Desocupado 28,1 9,6 339 28,4 100
Inactivo 6,8 2.9 46 85,7 100
Total 41,5 12,8 6,1 39,6 100

Observacion final

Observacion inicial Asalariado Independiente Desocupado Inactivo Total
Asalariado 84,3 15,2 25,0 6,5 41,0
Independiente 4,8 70,9 9,5 3,0 12,8
Desocupado 44 49 35,7 47 6,5
Inactivo 6,5 9,0 29,8 85,9 39,7
Total 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).

17. De todas maneras, como se verd mas adelante, este resultado agregado no significa necesariamente que el autoempleo sea la puerta
de entrada al mercado de trabajo.
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Si se analiza la estructura de los trabajadores auténomos que surge de la segunda observacion, se
verifica que los flujos desde un puesto en relacion de dependencia representan aproximadamente el
triple que los provenientes del desempleo. En funcién de lo dicho anteriormente, esto obedece exclu-
sivamente a que, en el momento inicial, es mayor el stock de asalariados que el de desocupados, dado
que estos ultimos tienen mayores posibilidades de convertirse en independientes que los ocupados
en relacién de dependencia.

Sin embargo, cuando se diferencian los asalariados segtin se encuentren o no registrados en la seguri-
dad social, se observa que el segundo grupo constituye la fuente de entrada mas importante al empleo
independiente, representando aproximadamente el 37% de ésta (véase el Cuadro 2). Luego le siguen
en orden de importancia los inactivos y los desocupados (datos que son consistentes con los resultados
del cuadro anterior). Por el contrario, sélo el 11% de los independientes de la segunda observacion se
encontraba en un puesto asalariado registrado en la observacién anterior. Asimismo, puede verse que
casi el 40% de los trabajadores que dejan el autoempleo se dirige a posiciones no cubiertas o hacia la
inactividad, mientras que s6lo una porcién menor se dirige a puestos registrados en la seguridad social.

CUADRO 2. ORIGEN DE LAS ENTRADAS Y DESTINO DE LAS SALIDAS DEL EMPLEQ INDEPENDIENTE ENTRE OBSERVA-
CIONES CONSECUTIVAS. TOTAL AGLOMERADQOS, PERIODO 1l TRIMESTRE DE 2003 - IV TRIMESTRE DE 2009 (EN %)

Origen de las entradas _ Destino de las salidas _

Asalariado Registrado 11,0 Asalariado Registrado 10,8
Asalariado No Registrado 37,1 Asalariado No Registrado 39,3
Fliar. sin remuneracion 4.0 Fliar. sin remuneracion 3,1
Desocupacion 16,8 Desocupacion 15,5
Inactividad 31,0 Inactividad 313
Total 100 Total 100

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).

Por lo tanto, a partir de estos datos se deduce que: 1) los trabajadores no asalariados exhiben, en
promedio, una menor estabilidad en la ocupacién que aquellos que se encuentran en relacion de
dependencia; 2) las transiciones entre puestos asalariados precarios y autoempleo resultan altamente
frecuentes y 3) se verifica un panorama similar respecto de la inactividad.'® Estas apreciaciones seran
confirmadas en los siguientes andlisis.

6.2. FACTORES ASOCIADOS CON LAS ENTRADAS EN UN PUESTO NO ASALARIADO

Aqui se inicia el andlisis observando los flujos de entrada en un puesto independiente, de modo de
verificar si la asociacién positiva (negativa) entre ciertos atributos y este tipo de ocupaciones que
se evidencié en la seccidn anterior se debe a una mayor (menor) probabilidad de ingresar en estas

18. En parte, es esperable encontrar una importancia significativa de la inactividad como fuente de entrada y destino de las salidas de los
trabajadores independientes, especialmente cuando se consideran los cuentapropistas no profesionales. Ello se debe al caracter mismo de
este tipo de actividades “a demanda”, lo que implica para el individuo estar ocupado o estar esperando ser requerido para realizar alguna
tarea, periodo durante el cual es probable que no haga una bisqueda activa de otro empleo. También podria suceder que se produjera cierta
“activacion” por parte de algunos programas de empleo basados en el microemprendimiento.
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actividades y/o a una menor (mayor) probabilidad de salir de ellas. En el Cuadro A .4 se presentan
las estimaciones probit, donde la variable dependiente adopta el valor 1, si el individuo experimenta
una transicion hacia un puesto no asalariado, y 0, en el caso de que ello no suceda. En las regresiones
[-1I-11I, los flujos pueden provenir de un puesto asalariado, del desempleo o de la inactividad. En las
regresiones IV-V-VI, se presentan las entradas exclusivamente desde una ocupacién asalariada (es
decir que se estdn evaluando las transiciones asalariado-no asalariado vis a vis asalariado-asalariado),
mientras que en las regresiones VII-VIII-IX se muestran los transitos desde el desempleo. En cada
caso, se replican las mismas tres especificaciones de los modelos presentados en el Cuadro A .2, las
que difieren entre si segtin los efectos cruzados entre las covariables que se incluyen.

A partir de esta informacion, se comprueba que los asalariados registrados exhiben las menores
posibilidades de convertirse en trabajadores independientes, mientras que los desocupados y, en me-
nor medida, los asalariados no cubiertos se ubican en la situacién opuesta. Este resultado —que es
completamente consistente con lo mencionado anteriormente— es esperable, dado que los asalariados
cubiertos por la seguridad social exhiben una mayor estabilidad en el puesto de trabajo y, por lo tanto,
salen menos hacia cualquier destino, incluido el autoempleo. Esto se refuerza, por otra parte, con las
trayectorias que éstos desarrollan cuando pierden su empleo, dado que se dirigen mayormente a otra
posicion cubierta por la seguridad social."”

Las reducidas probabilidades que registran las mujeres de ser no asalariadas se deben, al menos en
parte, a las menores chances que tienen de entrar a este tipo de ocupaciones, independientemente de
cudl sea el estado inicial. Un andlisis mds detallado de los factores asociados a estos resultados —parte
de los cuales serdn mostrados posteriormente— revela que los menores flujos desde el desempleo se
explican fundamentalmente por la mayor duracién de estos episodios entre las mujeres, mientras que
la menor intensidad de las entradas desde un puesto asalariado responde a las trayectorias que ellas si-
guen luego de perder una ocupacién —sesgadas hacia otras posiciones asalariadas precarias—, mas que
a la estabilidad de las mismas, la cual es significativamente mds baja que en el caso de los hombres.

La correlacién negativa entre la presencia en los hogares de nifios y adolescentes y la probabilidad
de desarrollar alguna actividad de manera independiente no se replica, en general, en las entradas
donde el coeficiente que acompafia a esta variable no es estadisticamente significativo. Este resultado
es el efecto neto de los menores flujos provenientes de un empleo y los mayores flujos provenientes
desde la desocupacién. Una hipétesis posible es que los hogares con nifios y adolescentes necesitan
con mayor intensidad que el resto de los hogares obtener rapidamente algin ingreso que les per-
mita sobrevivir, lo que estaria impulsando las salidas desde la desocupacién. Al mismo tiempo, se
comprueba® que si bien estos hogares, en promedio, exhiben una menor tasa de supervivencia en
las ocupaciones en relaciéon de dependencia (lo que ceteris paribus podria inducir mayores flujos de
entrada al autoempleo), cuando salen de alguna de ellas se dirigen fundamentalmente a otra posicién

19. Estas apreciaciones serdn verificadas en la siguiente seccion.
20. Por razones de espacio no se muestran estos resultados.
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asalariada, mayormente no cubierta por la seguridad social. Por dltimo, podria pensarse que las sali-
das voluntarias desde un puesto asalariado son mds bajas en estos casos que en el caso de los hogares
sin nifios y, por lo tanto, que también lo serfan las transiciones hacia el autoempleo.

Cuando se combina esta dimension con el sexo, se verifica que las mujeres en hogares con nifios
constituyen el grupo con menores probabilidades de transitar desde un puesto asalariado o desde el
desempleo hacia una ocupacién independiente. Se refuerza, por lo tanto, el argumento que indica que
estas ocupaciones no serfan la opcidn elegida por las mujeres para lograr una mayor coordinacién
entre el trabajo doméstico y el remunerado.

La relacién positiva entre el empleo no asalariado y la edad analizada previamente se reproduce sélo
parcialmente en el caso de las entradas. En particular, el crecimiento en la probabilidad de iniciar una
actividad de manera independiente se verifica hasta los 65 afios, dado que el coeficiente que acom-
pafia a la variable que identifica al dltimo tramo etario no resulta estadisticamente significativo ni en
los flujos provenientes del desempleo ni en los provenientes de un puesto asalariado. Ello sugiere que
la mayor incidencia del autoempleo entre los individuos que superan aquella edad se explica funda-
mentalmente por la mayor retencién en estos puestos (argumento que serd evaluado en la siguiente
seccion). En efecto, estos individuos no parecen convertirse en no asalariados luego de la edad de
retiro, sino que este tipo de transiciones hacia el trabajo independiente se produce con mayor intensi-
dad entre los 45 y 65 afios, y estos trabajadores permanecen més tiempo en la ocupacion.

Al mismo tiempo, la hipétesis respecto de que el empleo independiente puede ser una puerta de
entrada al mercado de trabajo no parece verificarse, dado que los mds jovenes son quienes registran
las probabilidades mas bajas de experimentar este tipo de transiciones, independientemente del ori-
gen de las mismas. Resulta interesante analizar con mayor detalle las trayectorias que desarrollan
los jovenes durante los primeros afios de su carrera laboral y, con este propdsito, en el Cuadro 3 se
presentan las transiciones de aquellos que, en la primera observacién (de las cuatro que permite el
esquema de rotacién de la EPH), se encontraban inactivos, que en la segunda ya estdn insertos en la
fuerza de trabajo y que permanecen alli durante las siguientes dos observaciones. De alguna manera,
aqui se intenta identificar el ingreso “permanente” de estos individuos en el mundo laboral.

Como se observa en el cuadro, s6lo alrededor del 8% de este conjunto de jovenes se inserta en el
mercado de trabajo directamente a través de un empleo no asalariado (trayectoria 8), mientras que
alrededor del 5% llega a un puesto de estas caracteristicas luego de haber transitado por el desempleo
(trayectorias 9 y 10) o por la no registracion (trayectoria 11). Por el contrario, mas del 40% se inserta
como asalariado no registrado de manera directa o mediada por algtin episodio de desempleo (trayec-
torias 1, 2, 3 y 4). De hecho, el 19% permanece como asalariado precario durante las tres observa-
ciones que estan bajo estudio. Por lo tanto, estos datos confirman nuevamente que el autoempleo no
parece representar una opcion para los mas jévenes, cuya insercién més probable es como asalariados
no registrados en la seguridad social.
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CUADRO 3. SITUACION LABORAL DE LOS JOVENES QUE INGRESAN EN LA FUERZA DE TRABAJO.
TOTAL AGLOMERADGQS, PERIODO 11l TRIMESTRE DE 2003 - [1l TRIMESTRE DE 2008 (EN %)

| Trayectorias | _Frecuencia |

Trayectoria 1: Siempre NR 18,79

Trayectoria 2: D-NR 12,89

Trayectoria 3: NR-- 7,28

Trayectoria 4: D-D-NR 453

Trayectoria 5: R-- 11,81

Trayectoria 6: NR-D 11,06

Trayectoria 7: D-D-D 9,22

Trayectoria 8: NA -- 7,66

Trayectoria 9: D-D-NA 1,90 gegerencials

Trayector!a 10: D-NA 1,59 N-A: ﬁzmiia i
Trayectoria 11: NR-NA 1,69 NR: Asalariado No Registrado
Trayectoria 12: Sin clasificar 11,59 R: Asalariado Registrado
Total 100,00 --: Cualquier estado u ocupacién

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).

Consistente con esta evidencia, el Grafico 3 muestra las funciones de densidad correspondientes a
las edades de los individuos que ingresan en los diferentes puestos de trabajo. Como surge clara-
mente de esta informacion, la funcién que identifica a los no asalariados se encuentra “corrida hacia
la derecha”, lo que indica la mayor edad promedio de aquellos que se transforman en trabajadores
independientes. Lo contrario se observa con las ocupaciones asalariadas no registradas, mientras que
los puestos cubiertos por la seguridad social se ubican en una posicién intermedia.

GRAFICO 3. FUNCION DE DENSIDAD DE KERNEL. EDAD DE ENTRADA EN UN PUESTO DE TRABAJO.

TOTAL AGLOMERADQS, PERIODO 11l TRIMESTRE DE 2003 - IV TRIMESTRE DE 2009
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).
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Por otro lado, resulta interesante notar que la correlacién negativa sefialada anteriormente entre el
grado de escolaridad y el autoempleo no se verifica completamente en las tasas de entrada, dado que,
si bien varios de los coeficientes que acompafian las variables dummies del nivel educativo presentan
el signo esperado, no son estadisticamente significativos. Este es el caso de las entradas desde un
puesto asalariado, las que podrian ser el resultado de una mayor estabilidad a medida que se incre-
menta el nivel de escolarizacidon. Sin embargo, resulta curioso observar que aquellos individuos con
nivel terciario completo exhiban mayores transitos entre posiciones asalariadas y no asalariadas. En
el caso de los flujos provenientes del desempleo, la relacién negativa parece evidenciarse con algo
mds de fuerza. Resultados previos sobre la dindmica del mercado de trabajo en Argentina sefialan la
mayor duracién de estos episodios a medida que se incrementa el nivel de capacitacion de las perso-
nas, factor que podria estar explicando estos comportamientos.?!

Cuando se combina esta dimensién con la edad, se confirma que son los jévenes con menor nivel
educativo quienes con menor frecuencia comienzan una actividad por cuenta propia. Por el contra-
rio, son los asalariados de entre 45 y 65 afios con educacién terciaria completa los que registran con
mayor intensidad transitos hacia el autoempleo, un panorama que se reproduce cuando se observan
exclusivamente los flujos desde el empleo asalariado. En este caso, también se presentan los mayores
de 65 afios con secundaria completa o terciaria incompleta.

Entre los argumentos que pueden explicar estas regularidades (sobre los cuales no es posible eva-
luar su importancia relativa a partir de la informacidén disponible), aparecen la acumulacién de ex-
periencia y capital durante la primera etapa de la vida laboral, lo que le permitiria al individuo en
edades centrales comenzar alguna actividad independiente; las mayores dificultades que los adultos
asalariados pueden experimentar para obtener otro puesto en relaciéon de dependencia cuando son
despedidos; o la falta de cobertura previsional, que impulsa a un individuo adulto mayor a continuar
trabajando con el fin de obtener los ingresos necesarios para su supervivencia.?

Cuando se comparan estos resultados con los obtenidos previamente sobre la incidencia del empleo
independiente, se comprueba que la mayor participacion en estas actividades de los individuos ma-
yores de 65 afios no obedece, como era esperable, a flujos mas intensos de entrada en estas ocupacio-
nes. Por el contrario, el menor peso relativo del autoempleo entre los jévenes con baja formacién se
manifiesta consistente con las menores probabilidades que tienen de transitar hacia estas posiciones
desde un puesto asalariado o desde el desempleo.

Por dltimo, puede observarse que los flujos hacia el empleo independiente se han reducido sistemati-
camente a lo largo del periodo de recuperacidon econdmica que estd en andlisis. Este comportamiento
resulta relevante y serd analizado con mayor detalle en la seccién 7 de este capitulo.

21. Véase, por ejemplo, Maurizio (2010).

22. En otro estudio realizado para Argentina, Montes-Roja y Siga (2009) encuentran que los asalariados jévenes con bajo nivel educativo y
aquellas personas en edades centrales altamente calificadas son los grupos que registran las probabilidades mds elevadas de transformarse
en trabajadores independientes.
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6.3. FACTORES ASOCIADOS CON LAS SALIDAS DESDE UN PUESTO NO ASALARIADO

A continuacién se estudia el comportamiento de los flujos de salida desde un puesto independiente.
Como primera aproximacion, se presentan las tasas de salida desde un determinado puesto de trabajo
dirigidas a cualquier destino: otra ocupacion, el desempleo o la inactividad (véase el Cuadro 4). Es-
tas tasas corresponden al promedio del periodo 2003-2009 y fueron calculadas para subconjuntos de
ocupados definidos segtin el tiempo de permanencia en el puesto de trabajo.?

CUADRO 4. TASAS DE SALIDA DE UN PUESTO DE TRABAJO SEGUN LA ANTIGUEDAD EN ESTE. TOTAL AGLOMERADOS,
PERIODO 1l TRIMESTRE DE 2003 - IV TRIMESTRE DE 2009 (EN %)

- Total Ocupados No asalariados
Antigiiedad : Totales | Registrados | No Registrados

Menos de 1 mes 59,6 60,1 41,8 63,0 57,7
1 a 3 meses 43,1 429 25,1 474 435
Méas de 3 a 6 meses 32,2 319 18,9 37,7 33,9
Mas de 6 meses a 1 afio 26,7 25,6 12,3 32,5 31,6
Méas de 1 a 5 afios 15,5 13,9 58 22,4 21,7
Mas de 5 afios 7,9 5,2 2.3 17,0 14,2
Total 17,7 16,6 5,5 31,1 20,9

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).

Del Cuadro 4 surge claramente una relacién mondétona decreciente entre la antigiiedad en el puesto
de trabajo y la salida del mismo.?* En efecto, el 60% de los ocupados con una duracién acumulada in-
ferior al mes deja su puesto de trabajo durante los tres meses que transcurren entre dos observaciones
consecutivas. En contraposicién a ello, en promedio, s6lo lo hace un 16% de aquellos que presentan
una duracion en el puesto que oscila entre uno y cinco afios. Por lo tanto, de manera consistente con
los resultados obtenidos en otros estudios de este tipo que se aplicaron en diversos paises,” la dura-
cion en el puesto de trabajo se presenta como una variable relevante que permite explicar diferencias
en las tasas de salida. Ademads, nuevamente se verifica que los asalariados exhiben una mayor estabi-
lidad en el puesto de trabajo que los independientes. Mientras que los primeros registran, en prome-
dio, una tasa de salida del orden del 17%, este valor se incrementa al 21% en el segundo grupo.?

Se esgrimen argumentos diversos en relacion con esta regularidad, muchos de los cuales son validos
mayormente para el conjunto de los trabajadores en relaciéon de dependencia. Entre ellos, puede
mencionarse el papel jugado por el capital humano especifico que se acumula con la antigiiedad, la
calidad del matching entre las caracteristicas del puesto y las del trabajador, y el efecto de las regu-
laciones laborales.”” Sin embargo, el argumento referido a la calidad del matching también parece

24. Las diferencias en las tasas de salida entre tramos de duracién resultan todas significativas al 95% de confianza.

25. Farber (1999), Kugler (2000), Calderén-Madrid (2000) y Saavedra y Torero (2000), entre otros.

26. La mayoria de los estudios sobre esta temadtica verifican esta relacion mondtona decreciente para el conjunto de los trabajadores
(Mincer y Jovanovic, 1981; Farber, 1999). Algunos también encuentran este mismo patrén en el caso de los trabajadores independientes
(Carrasco, 1999 y Rissman, 2006, entre otros).

27. Para un desarrollo de algunos de estos argumentos, véase, por ejemplo, Farber (1999).
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ser apropiado para el caso de los trabajadores independientes. En particular, se plantea que no se
conocen perfectamente los atributos de la ocupacién hasta tanto el individuo no se encuentra desarro-
Ilandola, periodo durante el cual si el trabajador descubre que ha sobreestimado la utilidad esperada,
puede decidir interrumpirla.

Se podria argumentar, para el caso de los cuentapropistas, que a medida que se acumula experiencia
especifica en este tipo de actividades, se adquieren habilidades empresariales y que, luego de cierta
inversion inicial, también se vuelve mds costoso cambiar de ocupacién. En el caso de los empleado-
res, su permanencia dependerd mayormente de la estabilidad de la firma. Como sugieren los estudios
sobre empresas,” la probabilidad de supervivencia es muy baja durante las primeras etapas de fun-
cionamiento, mientras que la tasa de mortalidad de las firmas disminuye, a medida que se acumula
antigiiedad y estabilidad en el mercado.

Con el propésito de analizar la influencia del tipo de insercion laboral y de otros atributos personales
(como género, nivel de educacion,” posicion en el hogar y edad) sobre la inestabilidad ocupacional,
se analizardn dos tipos de evidencias. En primer lugar, se examinaran las tasas de salida calculadas
para subgrupos de poblacién que se definen a partir de esas caracteristicas. Esto se efectuard exclu-
sivamente para el caso de las dimensiones mds relevantes: categoria ocupacional (separando, como
se ha venido haciendo, a los no asalariados de los asalariados registrados y no registrados), género,
nivel de educacion y edad.*® Posteriormente, se mostraran los resultados de la estimacion de las fun-
ciones de riesgo para los diferentes grupos, con el fin de evaluar el efecto independiente de cada una
de estas dimensiones.

Como surge del Cuadro A.5, la categoria ocupacional constituye la dimensién que mejor discrimina,
en términos de intensidad, la rotacion laboral. En particular —y consistente con lo ya mencionado—,
los asalariados registrados en la seguridad social presentan la mayor estabilidad, mientras que los no
registrados exhiben la menor, y los trabajadores independientes se ubican en una situacion interme-
dia. La diferencia relativa entre las tasas de salida de estos conjuntos aumenta con la antigiiedad y
resulta minima cuando se trata de ocupaciones que han durado, al momento de la observacion inicial,
tres meses o menos. Este comportamiento sefiala que la rotacidn contintia siendo muy elevada entre
los asalariados no cubiertos y los independientes con duraciones superiores al afio. Sin embargo,
también hay que subrayar que la tasa de salida del conjunto de los asalariados registrados aun resulta
significativa para aquellos con duraciones bajas. Este resultado, también encontrado en estudios so-
bre otros paises, estaria reflejando la importancia del efecto de los matching inadecuados junto con
el menor costo que suele tener el despido en estos tramos de duracidn.

28. Véase, por ejemplo, Castillo et al. (2006).

29. La educacién también puede considerarse una variable proxy del nivel de calificacion del puesto.

30. Es necesario tener en cuenta que puede existir una alta correlacién entre la edad y la duracién en el puesto, dado que a mayor edad,
mayor es la probabilidad de haber acumulado experiencia y, por ende, mayor duracién en un determinado puesto de trabajo. Sin embargo,
los resultados obtenidos respecto del efecto de la edad serdn luego verificados a través de regresiones econométricas que miden el efecto
de cada variable sobre la inestabilidad, “controlando” por la duracién en el puesto.
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Las mujeres exhiben una mayor inestabilidad que los hombres, més alld de la antigiiedad que hayan
acumulado en el puesto. Las tasas de salida asociadas con la edad muestran un comportamiento tipo
U, donde son los jévenes y los adultos mayores quienes exhiben una menor estabilidad en el puesto.”!
El aumento de estos flujos una vez superados los 65 afios de edad resulta esperable, dado que obedece
mayormente a las salidas que se producen hacia la inactividad. Al mismo tiempo, el nivel de capital
humano formal incide positivamente sobre la estabilidad laboral.

En el Cuadro A.5 también se presentan las tasas de salida para los grupos, que surgen de combinar la
categoria ocupacional con el género y la educacion. Cuando se examina el efecto conjunto del nivel
de escolarizacion y la categoria, una vez mds se observa que esta ultima es la que determina en mayor
magnitud las tasas de salida de los ocupados. En consecuencia, los asalariados registrados son mas
estables, independientemente del nivel de educacién alcanzado. Las Unicas excepciones para este
comportamiento son los asalariados no registrados con nivel terciario completo, con hasta 3 meses
de duracion en el puesto, que exhiben menores tasas de salida que los asalariados cubiertos, con
hasta primaria completa. En el resto de los casos, los trabajadores no registrados que completaron el
nivel terciario presentan mayor movilidad que aquellos con menor educacion pero que desarrollan
sus actividades en un puesto registrado. Resulta interesante sefialar que entre los no asalariados el
efecto de la educacién no es monétono. En efecto, en los tramos de duracién mds bajos —de hasta 6
meses— se observa que aquellos que poseen nivel terciario completo registran una muy alta rotacion
laboral. Luego de superado el primer semestre las tasas de salida muestran el comportamiento usual
de reduccién conforme aumenta la educacién. Esto podria estar reflejando movimientos de caracter
voluntario, tal como lo sugiere la hipétesis del matching comentada anteriormente.

En relacién con los diferenciales de rotacion que surgen de la combinacion de la categoria con el
sexo, la evidencia sugiere nuevamente la relevancia de la primera dimension donde los registrados
son mds estables que el resto de los ocupados independientemente del género. Por otro lado, las dife-
rencias entre varones y mujeres resultan muy bajas entre los trabajadores en relacion de dependencia,
mientras que son significativamente mas elevadas entre los no asalariados. De hecho, la diferencia
promedio de 10 pp en las tasas de salida entre los independientes y los no registrados es el resultado
neto de una brecha de 13 pp en el caso de los hombres y de 5 pp en el caso de las mujeres.

Hasta aqui, el efecto de cada atributo personal y laboral ha sido analizado de manera independiente
sin tener en cuenta el efecto que producen las restantes variables explicativas o, como méximo, con-
siderando simultdneamente dos dimensiones. Si bien este enfoque brinda un panorama preliminar, no
permite estimar la contribucion que cada una de ellas tiene sobre la movilidad laboral, dada la pre-
sencia de las otras. Para tener resultados més precisos de estos impactos, se han estimado diferentes

31. Numerosos estudios analizan los patrones de movilidad de los jovenes y reflejan su mayor intermitencia laboral. Para el caso de Ar-
gentina, véase, por ejemplo, Pérez (2006), Filmus et al. (2001), Miranda y Salvia (2001), Jacinto (1996), Feldman (1996) y Marchionni
et al. (2007).
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especificaciones del modelo Proporcional de Cox,** cuyos resultados se presentan en el Cuadro A.6.
Estos corresponden al total de los ocupados, en el momento inicial.

Respecto del efecto de la categoria ocupacional, las estimaciones reflejan los resultados recién comen-
tados, es decir que esta dimension tiene gran relevancia para explicar el grado de inestabilidad ocupa-
cional. En particular, las probabilidades de salida son significativamente mayores para los trabajadores
asalariados no cubiertos por la seguridad social que para el caso de los trabajadores registrados (grupo
de base), mientras que la brecha de estabilidad disminuye (si bien continda siendo positiva), cuando
se compara a este grupo con el de los trabajadores independientes. Dentro de este dltimo grupo, los
patrones registran menores tasas de salida que los cuentapropistas. Pero éste es un resultado esperable
que obedece, entre otros factores, a la mayor inversién (que implica mayor costo hundido) que reali-
zan aquellos que tienen personas ocupadas a su cargo, en relacion con el resto de los independientes.

Estos nuevos datos permiten confirmar el panorama obtenido previamente, respecto de la situacién
intermedia en la que se ubican los trabajadores independientes, con una mayor estabilidad que los
asalariados no registrados pero con una menor estabilidad que los registrados. Esta evidencia resulta
particularmente importante al reflexionar sobre la cobertura social, dado que la intermitencia ocupa-
cional deriva, seguramente, en la inestabilidad de los ingresos y, en consecuencia, atenta contra la ca-
pacidad que tienen los trabajadores de continuar aportando a los regimenes de la seguridad social.

Un argumento que avala esta regularidad sostiene que las actividades independientes o de peque-
fia escala —informales—, donde prevalecen los trabajadores por cuenta propia y los asalariados no
registrados, estdn generalmente sujetas a eventos que las hacen mds vulnerables. En ellas, por otra
parte, resulta reducida la inversién en capital fijo, lo cual facilita la interrupcién de la operacion. Los
asalariados no registrados tienen, a la vez, costos regulatorios asociados con el despido que son muy
bajos,” lo cual determina que resulten mds atractivos para ser empleados en sectores con niveles
de actividad o posiciones, inestables. En particular, podria suceder que los empleadores recurran a
esta figura como sustituto del periodo de prueba o para contar con uno mds prolongado que el legal-
mente establecido. Por otro lado, la mayor estabilidad de los asalariados registrados obedeceria a la
presencia de los costos de salida y al hecho de que entre ellos se encuentran aquellos a quienes los
empresarios brindan mayor cantidad y calidad de capacitacién especifica.

Otras variables, adicionales a la categoria ocupacional, también resultan importantes para identificar
diferentes intensidades de rotacion. En relacién con la educacién, se confirma que la probabilidad de
salida de un determinado puesto de trabajo disminuye conforme aumenta el grado de escolarizacidn,
especialmente entre los universitarios, quienes registran una fuerte reduccién en la probabilidad de
salida respecto de aquellos que sélo tienen primaria completa (grupo de base).

32. Dado que la variable dependiente es la probabilidad condicional de salir del empleo, un signo positivo en los coeficientes indica ma-
yores probabilidades de abandonar este estado.

33. Serfan aquellos costos derivados de las multas y el resarcimiento que el empleador podria tener que abonar si el trabajador no registrado
despedido efectuara una denuncia ante las autoridades laborales y fiscales.
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El género y la posicion en el hogar también son variables significativas y presentan los signos espe-
rados: los hombres y los jefes de hogar enfrentan menor volatilidad que las mujeres* y los no jefes.
La mayor probabilidad de salida de las mujeres suele ser explicada a partir de las responsabilidades
que ellas tienen en el desarrollo de ciertas actividades no econdmicas, situacion determinada por las
pautas culturales y el ciclo de vida. Adicionalmente, estos patrones culturales se encontrarian refor-
zados por el hecho de que los empleadores, ante la evidencia de la mayor rotaciéon que exhiben las
mujeres, podrian tender a discriminarlas, haciendo recaer sobre ellas una cantidad no proporcional de
puestos inestables, aun si ellas poseen igual nivel educativo que los hombres.

También se confirma la mayor inestabilidad de los jévenes; sin embargo, de manera congruente con
el anélisis descriptivo, no se observa un patrén lineal de incremento en la estabilidad que esté aso-
ciado con la edad, dado que el grupo de entre 26 y 45 afios resulta ser el mds estable, mientras que la
permanencia se reduce en los siguientes grupos etarios. Como ya fue mencionado, este resultado se
ve afectado, al menos en parte, por las salidas hacia la inactividad, tal como se mostrard mds adelante.
Por dltimo, cuando se combina la edad con la educacién, se replican los patrones obtenidos en cada
caso individualmente.

La presencia de nifios en el hogar se asocia con mayores tasas de salida. De la interaccion de esta
dimension con el género, surge que son las mujeres de hogares con nifios y adolescentes quienes
sufren con mayor intensidad la inestabilidad laboral. No se observa un patrén claro respecto de las
tasas de salida en las diferentes regiones del pais, dado que algunos coeficientes no resultan signi-
ficativos. Por tltimo, se registra una mayor estabilidad en los puestos de trabajo durante el periodo
de crecimiento econdmico que se evidencid en los dltimos afios, un aspecto que serd analizado en
detalle en la siguiente seccion.

Luego de revisar este panorama general sobre la situacidn que atraviesa el conjunto de las perso-
nas ocupadas, en el Cuadro A.7 se presentan similares estimaciones pero, especificamente, para el
grupo de los trabajadores independientes. Alli, es posible confirmar los hallazgos recién descritos.
Por ejemplo, se verifica una reduccién de la inestabilidad conforme aumenta el nivel educativo y
una relacién no lineal con la edad, donde el grupo etario de entre 26 y 45 afios registra las menores
probabilidades de salir de un puesto de trabajo. Del mismo modo que ocurre para el conjunto de
los trabajadores, las mujeres independientes con nifios y adolescentes en el hogar sufren con mayor
intensidad la intermitencia laboral. Ademads, entre las posiciones independientes se observa una re-
duccién en los flujos de salida durante el periodo reciente, resultado que serd confirmado a partir del
andlisis desarrollado en la seccion 7.

Lo que resulta particularmente interesante es que las brechas de estabilidad se intensifican cuando el
andlisis se restringe a estos trabajadores, lo que manifiesta, una vez mds, un alto componente de he-

34. Estos resultados son frecuentes en la literatura internacional. A similares resultados han llegado, por ejemplo, Cerruti (2000) y Rubery
et al. (1999).
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terogeneidad interna. Por el contrario, estas diferencias resultan minimas dentro del conjunto de los
asalariados registrados; este fendmeno puede estar asociado con el papel estabilizador que ejercen las
regulaciones que brindan proteccion al empleo.

Luego de haber analizado las probabilidades que tienen los ocupados de separarse de un empleo, a
continuacién se avanza en el estudio de las trayectorias que ellos desarrollan una vez que han salido
de una ocupacién. Para ello, se utilizard la especificacion de riesgos en competencia del modelo
proporcional de Cox. A partir de éste, se evalia en qué medida existen grupos de individuos con ma-
yores posibilidades de experimentar episodios de desempleo o de pasar directamente a la inactividad.
Asimismo, se estudia a qué tipo de puestos llegan estas personas con mayor frecuencia.

Como se mostr6 en el Cuadro 4, en promedio, el 17,7% de aquellos trabajadores que se encontraban
ocupados en un determinado momento salen del puesto durante los tres meses siguientes, mientras que
el 82,3% restante permanece en sus puestos. Dentro del primer grupo, algunos de sus integrantes pueden
haber transitado entre diferentes ocupaciones durante ese periodo de tiempo. En efecto, como se muestra
en el Cuadro 5, aproximadamente el 40% (7% de 17,7%) de los que dejaron la ocupacion ya estaban en
otro empleo, en tanto que una cifra similar se dirigi6 hacia la inactividad. El restante 20% lo hizo hacia el
desempleo. Estos comportamientos determinan que alrededor del 90% de los inicialmente ocupados atin
lo siga estando en la segunda entrevista, resultado afectado por la reducida “ventana de observacion”.

CUADRO 5. MATRIZ DE TRANSICION DESDE UNA OCUPACION A CUALQUIER OTRO ESTADO ENTRE OBSERVACIONES
CONSECUTIVAS. TOTAL AGLOMERADQS, PERIODO 1l TRIMESTRE DE 2003 - IV TRIMESTRE DE 2009 (EN %)

m Total Ocupados Ocupados en edad activa'

Ocupados Asalariados No Asalariados Ocupados Asalariados No Asalariados
Ocupacidn 89,1 90,0 86,3 90,0 90,6 88,1
Igual puesto 82,3 83,4 79,1 83,0 83,8 80,4
Otro puesto 6,8 6,6 1,2 7,0 6,8 1,7
Desempleo 3,9 3,7 45 40 3,8 48
Inactividad 6,9 6,2 9,1 6,0 5,6 7,1
Salida total 17,7 16,6 20,9 17,0 16,2 19,6

Nota': Corresponde a los hombres entre 15y 65 afios y a las mujeres entre 15y hasta 60 afios.
Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).

Por lo tanto, las trayectorias mas probables a seguir después de salir de una ocupacién son dirigirse
hacia otro puesto de trabajo o hacia la inactividad. Esto dltimo estd asociado, al menos parcialmente,
con el retiro de la fuerza de trabajo una vez que se llega a la edad jubilatoria. Para controlar por este
factor, en el cuadro se presenta la misma desagregacion pero s6lo para los hombres menores de 65
afios y las mujeres menores de 60 afios. En este recorte, se observa mds claramente que las transicio-
nes desde una ocupacion hacia la otra son las mds frecuentes en el mercado de trabajo.

Este escenario general respecto de los destinos de aquellos que dejan una ocupacion difiere segin
cudl sea el grupo de trabajadores observado. En particular, la menor estabilidad de los no asalariados
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se refleja en mayores transitos hacia cualquier destino pero, especialmente, hacia la inactividad. Las
regresiones presentadas en el Cuadro A.8 (en las cuales se muestran las probabilidades de salir hacia
diferentes destinos una vez que se abandona una ocupacion)* indican que los trabajadores independien-
tes muestran una mayor tendencia a pasar a otra ocupacién independiente o a ir hacia la inactividad, en
tanto que exhiben muy bajas chances de entrar en un puesto registrado en la seguridad social, siendo es-
tas oportunidades incluso mds bajas que las que presentan los asalariados no registrados. Estos tltimos
experimentan un patrén similar, con una elevada rotacién entre puestos precarios y la inactividad.

Cuando se combinan estas probabilidades con las de salidas de la ocupacién analizadas anteriormen-
te, se concluye que los asalariados registrados tienen altas probabilidades de permanecer en un mismo
puesto de trabajo y muy bajas de pasar a la inactividad. Asimismo, cuando salen de una ocupacién,
tienen mayores probabilidades de ir a otra y que ésta también esté registrada en la seguridad social.
Por lo tanto, la mayor permanencia en el empleo de estos grupos se explica tanto por las menores ta-
sas de salida como por el tipo de trayectoria que desarrollan luego de abandonar un puesto de trabajo.
Al mismo tiempo, presentan las menores tasas de salida hacia el desempleo, si se los compara con el
resto de las categorias, debido fundamentalmente a que salen menos de su puesto de trabajo. Por el
contrario, son los asalariados no cubiertos por la seguridad social quienes tienen mayores probabili-
dades de enfrentar episodios de desocupacion, debido a las bajas tasas de retencién en el puesto. En
este cuadro de situacion, los trabajadores independientes se ubican en una situacidn intermedia.

6.4. UNA MIRADA DE CONJUNTO SOBRE LAS TRAYECTORIAS LABORALES
DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES

A partir de lo expuesto en las secciones anteriores, resulta interesante presentar un panorama que in-
tegre los patrones de entradas y de salidas desde una ocupacién no asalariada, como asi también que
identifique mds claramente las trayectorias laborales que desarrollan los trabajadores independientes.
Para ello, en primer lugar, se resumiran los resultados obtenidos en los andlisis anteriores respecto de
la asociacién entre ciertos atributos y la incidencia y la dindmica del empleo independiente. Luego,

se extenderd “la ventana de observacién”, para analizar con mayor detalle las trayectorias que siguen
los trabajadores independientes a lo largo del afio y medio que se encuentran bajo estudio.

En el Cuadro 6 se presentan los signos de los coeficientes que acompaiian a las variables en las regre-
siones utilizadas para estimar la asociacion entre las mismas y las probabilidades de ser un trabajador
auténomo, o de entrar o de salir desde este tipo de ocupaciones. Como puede observarse, la menor
incidencia del empleo independiente entre las mujeres se debe tanto a los menores flujos de entrada
como a los mayores flujos de salida, un comportamiento similar al encontrado para el caso de los j6-
venes. En efecto, excluyendo el dltimo grupo etario, se observa que la edad ejerce un efecto positivo
sobre los flujos de entrada y también sobre la estabilidad en estas ocupaciones. Resulta interesante
el caso de la educacion, dado que esta variable se asocia negativamente, tanto con las entradas como

35. Nuevamente, un signo positivo indica mayores probabilidades de salir de un empleo.
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con las salidas. Evidentemente, la primera ejerce mayor influencia que la segunda, lo que determina
que la probabilidad de ser independiente en un momento dado del tiempo decrezca segin el capital
humano alcanzado.

CUADRO 6. SIGNOS DE LOS COEFICIENTES ASOCIADOS CON LA PROBABILIDAD DE SER UN TRABAJADOR
INDEPENDIENTE, DE ENTRAR 0 DE SALIR DE ESTAS OCUPACIONES. TOTAL AGLOMERADOGS, PERIODO Il

TRIMESTRE DE 2003 - |1l TRIMESTRE DE 2008

Probabilidad de ser independiente Probabilidad de entrada Probabilidad de salida

Mujeres - - +
Jefe de hogar 4k + ;
Edad + + -
Nivel educativo - - -
Presencia de nifios y adolescentes - Depende del origen +
Mujer y presencia de menores - - +

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).

Finalmente, cuando se toman en cuenta las cuatro observaciones que permiten los paneles de la EPH
se verifica una clara heterogeneidad en las trayectorias que desarrollan los trabajadores no asalaria-
dos. En particular, como se observa en el Cuadro 7, existen dos dindmicas bien diferenciadas:

- los trabajadores que alguna vez fueron cuentapropistas no profesionales (CPNP) evidencian
mayormente las siguientes trayectorias: (1) siempre CPNP, (2) CPNP-No registrados y (3)
CPNP-No registrados-Desempleo;

- los trabajadores que alguna vez fueron cuentapropistas profesionales (CPP) experimentan las
siguientes dindmicas: (1) siempre CPP; (2) CPP-Patrén y (3) CPP-Asalariado registrado.

CUADRO 7. TRAYECTORIAS LABORALES DE LOS CUENTAPROPISTAS.
TOTAL AGLOMERADOS, PERIODO Il TRIMESTRE DE 2003 - |1l TRIMESTRE DE 2008 (EN %)

Alguna vez CPNP Alguna vez CPP

UEVEHOES Frecuencia Trayectorias Frecuencia
Siempre CCNP 27,3 Siempre CPP 30,6
CPNPY P 10,0 CPPYP 16,9
CPP Y CPNP 1,0 CPP Y CPNP 4,6
CPNP Y NR 25,6 CPPYNR 12,6
CPNP YR 3,9 CPPYR 10,8
CPNPYD 7,8 CPPYD 3,0
NR, CPNP Y D 8,7 R, CPPYP 2,1
NR, CPNP Y P 2,1 NR, CPP Y P 3,6
R, CPNP Y P 0,8 NO CLASIF. 15,2
NO CLASIF. 12,3 Total 100
Total 100

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).
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Por lo tanto, para los cuentapropistas no profesionales (que, como ya fuera demostrado, constituyen
la mayoria de los independientes) las trayectorias revisten un grado de precariedad elevado, que se
asocia a actividades no cubiertas por la seguridad social o al desempleo. Por el contrario, entre los
cuentapropistas profesionales, las trayectorias parecen ser mds “virtuosas”, combinando puestos asa-
lariados registrados con posiciones independientes de mayor calidad. Ademas, los impactos de estas
dindmicas sobre la cobertura de la seguridad social también serdn muy diferentes.

1. Ciclo econémico y dinamica del empleo independiente

Como se menciond al comienzo de este capitulo, uno de los objetivos del presente estudio consiste
en vincular la incidencia del autoempleo y la dindmica de las entradas en y salidas desde un puesto
independiente, con el ciclo econémico y con el régimen macroecondémico.

En el Gréfico 4a se muestra el porcentaje de trabajadores auténomos, durante las diferentes fases
del ciclo econémico que pueden identificarse bajo el régimen de Convertibilidad.*® En el Grafico 4b
se presenta dicha relacién de manera desagregada para los tres subgrupos que componen el empleo
independiente. En la primera fase, se observa una reduccion del empleo independiente durante el pri-
mer afio del nuevo régimen macroeconémico y, luego, un aumento que parece haber ido de la mano
del crecimiento del PIB hasta fines de 1993. Sin embargo, a pesar de que el producto interno continué
creciendo un afio mds, la importancia del empleo auténomo comenzé a reducirse, un comportamien-
to explicado fundamentalmente a partir del cuentapropismo no profesional y de los patrones.

Por lo tanto, esta primera fase no parece exhibir una clara relacién entre el ciclo econémico y la inci-
dencia del empleo independiente. Una hipdtesis posible podria plantear que estos comportamientos
constituyen el resultado de dos fuerzas: por un lado, las elevadas tasas de crecimiento econémico
y, por otro lado, el rdpido proceso de apertura comercial en un contexto de fuerte apreciacion de la
moneda nacional que puede haber implicado, tal como lo sugieren algunos argumentos sefialados
anteriormente, menores posibilidades de supervivencia para este tipo de actividades.

Luego de superado el impacto de la crisis del Tequila, la participacién del empleo auténomo parece
evidenciar una dindmica mas contraciclica, reduciéndose en la fase de crecimiento hasta comienzos
de 1998 e incrementdndose luego, especialmente a partir del afio 2000, en el marco de una profunda
crisis econdmica, laboral y social. Dentro del conjunto de los independientes se observa que la reduc-
cidn inicial de la segunda mitad de la década se asocia mayormente con la registrada por los cuenta-
propistas no profesionales, dado que los otros dos subgrupos no experimentaron cambios sustantivos.
Por el contrario, el crecimiento evidenciado durante el dltimo subperiodo se debe a estos trabajadores
y a los profesionales, mientras que los patrones exhibieron un comportamiento inverso.

36. Se diferenciaron cuatro subperiodos: 1) 1991-1994, caracterizado por el proceso de restructuracion productiva con elevado crecimiento
econdmico pero con aumento del desempleo; 2) 1995, afio que experimento una fase contractiva asociada a la crisis del Tequila; 3) 1996-
1998, nueva fase expansiva y 4) 1999-2002, crisis final del régimen de Convertibilidad. Para un mayor detalle de la dindmica ciclica del
régimen de Caja de conversion y sus impactos sobre el mercado de trabajo, véase, por ejemplo, Damill et al. (2002) y Heymann (2001).
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GRAFICO 4a. EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DEL EMPLEO INDEPENDIENTE.
GBA, PERIODO MAYO DE 1991- OCTUBRE DE 2002

Porcentaje de no asalariados en el empleo total y PIB a precios de 1993 (desestacionalizado)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).

GRAFICO 4b. EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DEL EMPLEO INDEPENDIENTE.
GBA, PERIODO MAYO DE 1991- 0OCTUBRE DE 2002

Porcentaje de cuenta propias y patrones en el empleo total
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).
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En resumen, si se restringe el analisis a la segunda mitad de los afios noventa (cuando es posible
suponer que el efecto impacto de la apertura ya finalizé o al menos se debilitd) los cuentapropistas
no profesionales manifiestan cierto comportamiento contraciclico, mientras que los patrones parecen
tener un cardcter mds prociclico, el cual resulta esperable dado que la creacién de empresas se acelera
en las fases expansivas del ciclo.

Esta evolucién contraciclica parece observarse con mayor fuerza durante el reciente periodo de re-
cuperacién econdémica, luego del cambio de régimen.’” En particular, tal como se observa en los
Griéficos 5ay 5b, el porcentaje de empleo independiente ha estado decreciendo sistematicamente, un
resultado consistente con las estimaciones mostradas en el Cuadro A .2, hasta fines de 2007. A partir
de entonces, se estabiliza, para luego registrar una leve tendencia alcista cuando el PIB comienza a
disminuir su ritmo de crecimiento e incluso registrar algunas caidas entre trimestres consecutivos.
Como era esperable, este comportamiento estd explicado fundamentalmente por la dindmica del
cuentapropismo no profesional. Por el contrario, los patrones nuevamente muestran un comporta-
miento mas prociclico.?®

GRAFICO 5a. EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DEL EMPLEO INDEPENDIENTE. TOTAL AGLOMERADOS URBANOS,

PERIODO 11l TRIMESTRE DE 2003-1V TRIMESTRE DE 2009

Porcentaje de no asalariados en el empleo total y PIB a precios de 1993 (desestacionalizado)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).

37. Para un andlisis mds detallado de la dindmica del mercado de trabajo posConvertibilidad, véase, por ejemplo, Novick ef al. (2007),
Beccaria y Groisman (2008), Lindenboim (2008), y Gasparini y Cruces (2008).

38. Lanzilotta (2009) también encuentra cierto comportamiento contraciclico para Uruguay en el periodo 1986-2006, el cual es mds fuerte
entre los cuentapropistas sin local y no es significativo para el resto de los independientes.
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GRA,FICO 5b. EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DEL EMPLEO INDEPENDIENTE. TOTAL AGLOMERADOS URBANOS,
PERIODO Il TRIMESTRE DE 2003-1V TRIMESTRE DE 2009
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).

Teniendo como marco este panorama respecto de la evolucidn de la incidencia del autoempleo, a
continuacion se analizan en detalle los flujos de entrada y de salida que se encuentran “por detrds”
de estos comportamientos. En el Grifico 6a se presentan las tasas de entrada en el empleo inde-
pendiente durante la década del noventa mientras que en el Gréfico 6b se muestran los flujos hacia
un puesto asalariado, con el objetivo de poder evaluar similitudes y diferencias entre ambos tipos
de insercién laboral.

Como alli se observa, los flujos de entrada en el autoempleo reproducen bastante cercanamente la
dindmica de la participacién de estas posiciones en el empleo total, especialmente durante la segunda
mitad de la década. En particular, durante los primeros afios, la creacién de puestos independientes
muestra un comportamiento erratico, mientras que los flujos dirigidos al empleo asalariado sufrieron
una clara reduccidn. Esto ultimo refleja el bajo dinamismo de la demanda de empleo —principalmente
en el sector transable de la economia— durante el periodo de reestructuracion productiva. La recupe-
racion econdémica del periodo 1996-1998 parece haber impactado negativamente sobre los flujos de
entrada en el empleo auténomo, a la vez que aceler? la creacion de puestos en relacion de dependen-
cia. Por ultimo, la crisis final del régimen de Caja de conversién estuvo asociada con un crecimiento
sostenido del empleo auténomo, lo que sugiere, como ya fue mencionado, un comportamiento con-
traciclico, es decir, el patrén opuesto al verificado entre las posiciones asalariadas.
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GRAFICO ba. EVOLUCION DE LOS FLUJOS DE ENTRADA EN UN EMPLEO.
GBA, PERIODO MAYO DE 1991- 0CTUBRE DE 2002

Tasas de e a al empleo independiente y PIB a precios de 1993 (desestacionalizado)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).

GRAFICO 6b. EVOLUCION DE LOS FLUJOS DE ENTRADA EN UN EMPLEO.

GBA, PERIODO MAYO DE 1991- OCTUBRE DE 2002

Tasas de entrada a un puesto asalariado y PIB a precios de 1993 (desestacionalizado)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).
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Al analizar con mayor detalle® el origen de estos flujos, se observan patrones bien diferenciados
entre aquellos trabajadores que comienzan una actividad por cuenta propia abandonando un puesto
asalariado y aquellos que provienen del desempleo. Al respecto, es interesante notar que hasta la
crisis de mediados de la década las entradas desde la desocupacién registraron una caida persisten-
te, lo cual podria asociarse con la creciente duracién de estos episodios en un contexto de aumento
sistematico de la tasa de desempleo abierta.* Durante el periodo de crecimiento posterior a la crisis,
estos flujos se estabilizaron, por lo que la reduccién de las entradas en el autoempleo se explica fun-
damentalmente por los menores transitos desde el empleo asalariado. Por tdltimo, ya en la etapa final
de la Convertibilidad, ambos origenes contribuyeron positivamente al aumento de las entradas en el
autoempleo, si bien con mayor intensidad en el caso del desempleo.

En los afios recientes, la correlacion negativa entre crecimiento y empleo independiente ya sefialada se
manifiesta, también, en las entradas a estas ocupaciones, mientras que lo opuesto se observa en el caso
de los flujos que se dirigen hacia el empleo asalariado (véanse los Gréficos 7a 'y 7b, respectivamente).

GRAFICO 7a. EVOLUCION DE LOS FLUJOS DE ENTRADA EN UN EMPLEQ.
TOTAL AGLOMERADOS URBANOS, PERIODO Il TRIMESTRE DE 2003 - IV TRIMESTRE DE 2009
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).

39. Por razones de espacio estos datos no son presentados aqui.
40. De hecho, también los flujos desde el desempleo hacia un puesto asalariado se redujeron sistemdticamente durante estos afios.
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GRAFICO 7b. EVOLUCION DE LOS FLUJOS DE ENTRADA EN UN EMPLEQ.
AGLOMERADOS URBANOGS, PERIODO Il TRIMESTRE DE 2003 - IV TRIMESTRE DE 2009

Tasas de entrada a un puesto asalariado y PIB a precios de 1993 (desestacionalizado)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).

En resumen, los resultados mostrados hasta aqui parecen sugerir que cuando la situacién del mercado
de trabajo empeora, las posiciones independientes comienzan a jugar cierto papel de “refugio”. Por lo
tanto, la hipétesis que sefiala el inicio de un puesto no asalariado como respuesta a las mayores posibi-
lidades de implementar negocios durante las fases expansivas del ciclo no parece verificarse en Argen-
tina. Esto se vuelve todavia mds claro cuando se analizan estos flujos durante el periodo de expansién
econdmica iniciado en 2003. Lejos de observarse una aceleracion en las entradas a estas posiciones,
los flujos se mantuvieron relativamente estables e, incluso, registraron una tendencia negativa en los
afios en que el producto crecia sostenidamente. El coeficiente de correlacion entre el ciclo econdmico
y las entradas durante los afios noventa arroja un valor de -0,26 y de -0,31 si se restringe el cdlculo a
la segunda mitad de la década. Luego, este coeficiente se incrementa —en valores absolutos— a -0,75 en
los afios mds recientes.

Otro resultado interesante se vincula con el nivel educativo promedio de aquellos individuos que tran-
sitan hacia el empleo independiente durante las distintas fases del ciclo. Al respecto, algunos autores
sugieren que cuando la economia crece, el empleo independiente es una alternativa sélo para quienes
poseen menor nivel educativo mientras que no lo es para quienes poseen mayor capital humano, pues
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ellos podrian insertarse en un puesto asalariado. En las recesiones, por el contrario, el grupo de entran-
tes se expande, convirtiéndose en independientes también aquellos que disponen de un elevado nivel
de calificacion. La evidencia que se presenta en el Gréfico 8a para la segunda mitad de la década de los
noventa parece avalar este argumento, dado que en los afios de crecimiento econdémico se observa una
disminucién de los afios promedio de educacién que poseen quienes se convierten en no asalariados,
mientras que, a medida que avanza la crisis, el nivel educativo aumenta.*!

Sin embargo, éste no parece ser el escenario del periodo més reciente (véase el Gréfico 8b), donde se
observa cierta estabilidad en los afios de educacién de los individuos entrantes. Aqui se requiere un
andlisis mas exhaustivo —cuyo alcance escapa a este capitulo—, que busque determinar si el tipo de cam-
bio real puede estar influyendo —y en qué medida— en la vinculacién entre el nivel de calificacién y las
entradas en el autoempleo, haciendo que éstas sean diferentes en los dos regimenes macroeconémicos
que se estudian.

GRAFICO 8a. EVOLUCION DEL NIVEL EDUCATIVO DE QUIENES INGRESAN EN UN PUESTO INDEPENDIENTE

GBA. Periodo Mayo 1996-0ctubre 2002
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).

41. A partir de una evidencia similar para Argentina en el periodo 1995-2003, Mandelman y Rojas (2007) concluyen que, cuando la
economia se expande, los mds educados parecen encontrar mds rdpidamente un empleo asalariado, a la vez que los de menor calificacién
permanecen en esta situacion. Por el contrario, en momentos de crisis aun aquellos no logran insertarse en un puesto en relacién de depen-
dencia, por lo que deben incorporarse al mercado de trabajo de manera independiente.
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GRAFICO 8b. EVOLUCION DEL NIVEL EDUCATIVO DE QUIENES INGRESAN EN UN PUESTO INDEPENDIENTE
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).

Finalmente, luego de identificar los patrones de entrada en el autoempleo, resta por estudiar los flujos
de salidas durante las diferentes fases del ciclo, los cuales se exponen en los Gréficos 9a y 9b. Durante
los afos noventa, se observa cierto crecimiento inicial de estos flujos, los que se estabilizan en valores
mas elevados durante la crisis de mediados de la década; posteriormente, se produce una reduccién
temporaria para después volver a aumentar de la mano de la crisis iniciada en 1998. Los crecientes
flujos de salida de la primera fase podrian estar manifestando un menor grado de supervivencia de cier-
tas actividades por cuenta propia frente a la apertura comercial. Luego, desde la segunda mitad de esa
década parece observarse un comportamiento mds contraciclico: cuando las condiciones macroeco-
némicas y laborales mejoran, los flujos de salida se reducen, mientras que en las fases contractivas la
destruccién de estos puestos se acelera.

En el periodo mas reciente, se verifica cierta reduccion de estos flujos (tal como lo muestra la linea
de tendencia del Grafico 9b), una evidencia que sugiere mayor estabilidad laboral, tipica de las fases
expansivas del ciclo.
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GRAFICO 9a. EVOLUCION DE LOS FLUJOS DE SALIDA DESDE UN PUESTO N

GBA. Periodo Mayo 1991-0ctubre 2002
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).

GRAFICO 9b. EVOLUCION DE LOS FLUJOS DE SALIDA DESDE UN PUESTO NO ASALARIADO
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).
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En sintesis, cuando se consideran de manera conjunta las entradas en y las salidas desde un puesto
independiente a partir de la segunda mitad de los afios noventa, es posible concluir que durante el
periodo 1996-1998 la reduccién en la participacion de estas ocupaciones en el empleo total se explica
por los menores flujos de entrada y a pesar de la menor intensidad de las salidas. Luego, en la fase
contractiva siguiente, el aumento de las posiciones independientes obedece al crecimiento de las
entradas, dado que la inestabilidad de estas ocupaciones también se acelerd. Por ultimo, en los afios
mads recientes, el rezago que se produce en la creacion de puestos no asalariados vuelve a explicar
completamente la reduccion de su importancia sobre el empleo total dado que las menores probabili-
dades de salir de estas posiciones, ceteris paribus, tenderia a incrementar su participacion relativa.

8. Reflexiones finales

La movilidad en el mercado de trabajo se presenta como un tema relevante no s6lo para comprender
mejor su funcionamiento sino también para evaluar la dindmica del bienestar de los hogares. Un in-
cremento en la movilidad conjuntamente con una elevacion del desempleo tiende a afectar negativa-
mente el bienestar de los hogares en tanto amplia las fluctuaciones de los ingresos y, en consecuencia,
aumenta la incertidumbre acerca del comportamiento futuro. Esta situacién resulta particularmente
critica para las familias de menores recursos, porque estd asociada con mayores niveles de vulnera-
bilidad ante los riesgos sociales.

Uno de los aspectos mds debatidos en torno a la movilidad de los trabajadores independientes se
refiere al cardcter voluntario o involuntario de tal eleccion laboral. Sin embargo, evaluando las es-
pecificidades que presenta el mercado de trabajo local, el foco de anédlisis mds relevante pareceria
concentrarse sobre cudl es el espacio real de oportunidades y cudles las restricciones a partir de las
que los individuos toman decisiones en relacién a su insercién laboral pues, en definitiva, son ellos
quienes terminan decidiendo entre aceptar una ocupacion en relacién de dependencia o emprender
alguna actividad por cuenta propia. El aspecto central gira, entonces, en torno a si realmente estas
decisiones se toman en un contexto donde existe més de una opcién laboral o si, por el contrario, el
contexto s6lo ofrece una Unica oportunidad a trabajadores que necesitan obtener algtn tipo de ingre-
so que les garantice al menos la supervivencia.

Al hacer foco sobre este aspecto, la evidencia empirica encontrada para el caso de Argentina parece
desplazarse hacia la segunda de las opciones mencionadas. Por un lado, la gran mayoria de los tra-
bajadores independientes son informales, y en este punto inmediatamente se abre el debate respecto
de los factores asociados con la informalidad que manifiestan los paises de la regiéon. Como fue
mencionado en el Capitulo 2 de este libro, la conceptualizacién tradicional de la OIT sefala la inca-
pacidad de las economias de América Latina para generar la cantidad suficiente de puestos formales
que requiere el crecimiento de la fuerza de trabajo, como un factor directamente vinculado con la
presencia del sector informal. Frente a la escasez o inexistencia de mecanismos de proteccién social
que otorguen ingresos a aquellos individuos que no acceden a un puesto asalariado, algunos de ellos
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deberan entonces emprender algtn tipo de actividad independiente que les permita generar algin
ingreso.

Por otro lado, también parece apoyar esta posicion la evidencia empirica que surge del andlisis de las
trayectorias laborales de aquellos individuos que alguna vez fueron cuentapropistas no profesionales,
el grupo que constituye la parte mayoritaria del empleo independiente. Pues, como fuera expuesto,
estos trabajadores rotan entre este tipo de ocupaciones, puestos asalariados no registrados en la segu-
ridad social y el desempleo. En este escenario, la pregunta respecto de la eleccion voluntaria de estas
transiciones parece carecer de sentido.

Resulta interesante relacionar estos hallazgos con la idea de segmentacién en el mercado de trabajo.
Al respecto, algunos autores plantean la inexistencia de este fenomeno a la luz de la evidencia que
sefala la presencia de flujos de entradas y salidas entre puestos asalariados y no asalariados. Sin em-
bargo, como se acaba de mencionar, los cuentapropistas no profesionales, en su mayoria, no acceden
a un puesto registrado en la seguridad social sino que el espacio de opciones se acota a los puestos
asalariados precarios o a otros empleos independientes, probablemente también de baja calidad. Por
lo tanto, tal vez pudiera suceder que, ante esta alternativa, algunos trabajadores prefieran desarrollar-
se en alguna actividad independiente que les otorgue cierta flexibilidad y/o que, incluso, les genere
mayores ingresos que como trabajadores en relacion de dependencia, dados los bajos salarios que
podrian obtener.

Al mismo tiempo, se verifica que la mayor incidencia del empleo independiente se registra en las
regiones mds pobres del pais, una evidencia que también sugiere el desarrollo de estas actividades
como un mecanismo de respuesta frente a la debilidad en la generacién de ocupaciones asalariadas.

Si bien éste parece ser el panorama general en relacion al empleo independiente en Argentina, tam-
bién es importante mencionar la fuerte heterogeneidad hallada en el interior de este conjunto de tra-
bajadores. Alli conviven cuentapropistas profesionales (aunque representan una porcién menor del
autoempleo), quienes parecen registrar trayectorias “mads virtuosas”, en las que se combina este tipo
de ocupaciones con posiciones asalariadas registradas en la seguridad social, conjuntamente con tra-
bajadores independientes, que presentan dindmicas laborales mds excluyentes. Esta multiplicidad de
situaciones que exhiben los trabajadores independientes requiere de un adecuado disefio de politicas
publicas que tome en cuenta estas particularidades, con el propdsito de alcanzar mejores condiciones
laborales y mayores niveles de proteccion social para estos trabajadores.

Finalmente, un aspecto asociado con la movilidad ocupacional que no ha sido estudiado aqui pero
que deberia serlo en futuras investigaciones se vincula con la inestabilidad de los ingresos derivados
de los puestos independientes. En particular, resulta fundamental analizar el grado de volatilidad de
los ingresos que estd asociado con estas actividades, pues éste podria, entre otras cosas, atentar contra
la estabilidad de los aportes al sistema de seguridad social y, en consecuencia, erosionar la capacidad
de acceso a la proteccion social por parte de este conjunto de trabajadores.
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ANEXO

CUADRO A.1a. CARACTERISTICAS DEL EMPLEO ASALARIADO E INDEPENDIENTE.
GBAY TOTAL AGLOMERADOS URBANOS

1991-2002 GBA (EPH Puntual)

TOTAL REGISTRADO nm::muo tom CTRPROPIA- G FROPIA parhn -
Participacion en el empleo 74,7 46,8 27,9 25,3 2,7 17,5 5,1 100,0
Sector informal 31,6 12,3 61,2 83,2 0,0 100,0 714 43,9
Hombre 59,0 63,5 52,7 711 52,7 71,5 79,6 62,4
Jefe 52,2 54,8 38,1 65,9 60,0 63,2 78,3 53,0
Educacion
Afios Promedio 10,5 113 9,0 10,6 18,0 87 12,1 10,5
Hasta primaria incompleta 8,8 5,9 13,7 9,2 0,0 12,2 3,7 89
Primaria completa 28,5 24,5 35,3 29,8 0,0 37,0 20,8 28,8
Secundaria incompleta 20,7 18,1 24,8 20,2 0,0 24,3 17,3 20,5
Secundaria completa 16,5 19,6 11,3 16,0 0,0 16,9 214 16,4
Terciaria incompleta 13,4 15,3 10,1 9,5 0,0 9,6 13,9 124
Terciaria completa 12,2 16,5 49 15,3 100,0 0,0 22,9 13,0
Edad
Edad promedio 37,2 38,2 35,7 442 442 434 47,1 39,0
Menos de 25 afios 24,0 18,5 32,4 81 2,2 10,5 3,1 19,8
25-45 afios 479 52,4 41,3 45,8 55,5 45,6 41,6 47,6
45-65 afios 26,1 27,9 23,2 40,8 37,4 38,8 49,1 29,8
Mas de 65 afios 2,0 1,2 3.2 53 49 51 6,2 2,8
Rama de actividad
Industria 21,9 24,6 17,9 14,4 3,0 13,6 23,2 20,1
Construccion 45 2,4 79 14,2 14 18,4 6,4 6,9
Comercio, rest. y hoteles 15,4 13,7 16,9 318 6,3 35,0 34,2 19,4
Transporte 9,5 9,4 10,1 8,5 14 9,6 8,5 9,3
Servicios financieros 10,4 12,9 6,5 11,7 49,9 5,0 14,7 10,7
Servicios personales 7,1 9,0 4,0 6,2 33,1 2,6 44 6,9
Servicio doméstico 9,8 0,8 25,2 0,0 0,0 0,0 0,0 7,3
Sector piblico 12,6 18,7 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0 9,5
Servicios de reparacion 1,6 0,8 2,8 6,8 0,5 8,9 3,0 29
Otros 7,3 1,1 59 6,3 41 6,9 55 71
Presencia de nifios y adolescentes en el hogar| 59,2 57,2 62,5 56,8 494 58,4 55,1 58,6
Personas menores en el hogar y sexo
Hombre sin persona menor 22,1 23,9 19,4 29,8 27,6 28,8 34,4 24,1
Hombre con persona menor 36,9 39,5 33,3 41,3 25,1 42,7 453 38,2
Muijer sin persona menor 18,7 18,9 18,1 13,5 23,0 12,8 10,5 17,3
Mujer con persona menor 22,3 17,7 29,2 15,5 243 15,7 9,9 20,4
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CUADRO A.1a. (cont.) CARACTERISTICAS DEL EMPLEQ ASALARIADO E INDEPENDIENTE.
GBAY TOTAL AGLOMERADOS URBANOS

1991-2002 GBA (EPH Puntual)

TOTAL REGISTRADO REGI:II']RADG tom, CTRPROPIA G FROPIA parhon -
Edad y educacion
Menos de 25 afios-HSI 12,9 1,4 21,7 49 0,0 6,7 1,1 10,7
25-45 afios-HSI 26,1 23,9 30,4 25,2 0,0 32,1 14,7 26,0
45-65 afios-HS| 17,5 16,6 19,0 25,5 0,0 30,3 22,5 19,5
Mas de 65 afios-HSI 1.4 0,6 2,6 3,7 0,0 43 3,3 2,0
Menos de 25 afios-SC/TI 10,2 10,0 10,2 3,0 0,0 38 1,8 8,3
25-45 afios-SC/Tl 13,9 17,6 79 12,7 0,0 13,5 16,7 13,7
45-65 afios-SC/TI 5,5 7,1 2,9 9,0 0,0 8,5 15,3 6,4
Mas de 65 afios-SC/TI 0,3 0,3 0,3 0,8 0,0 0,7 1,6 0,4
Menos de 25 afios-TC 0,9 1,2 0,5 0,3 2,2 0,0 0,2 0,8
25-45 afios-TC 8,0 11,0 3,0 8,0 55,5 0,0 10,2 8,0
45-65 afios-TC 31 42 1,2 6,3 37,4 0,0 11,2 39
Mas de 65 afios-TC 0,2 0,2 0,2 0,8 49 0,0 1,3 0,4

Notas: HSI: hasta Secundaria Incompleta. SC: Secundaria Completa. Tl: Terciaria Incompleta. TC: Terciaria Completa.

CUADRO A.1a. (cont.) CARACTERISTICAS DEL EMPLEQ ASALARIADO E INDEPENDIENTE.
GBAY TOTAL AGLOMERADOS URBANOS

2003-2009 GBA (EPH Continua)

NO
CTA. PROPIA  CTA. PROPIA
TOTAL REGISTRADO REGISTRADO TOTAL PATRON

PROF. NO PROF.

Participacion en el empleo 75,9 46,1 29,9 24,1 3,4 16,7 40 | 1000
Sector informal 29,6 10,4 59,2 80,4 00 | 1000 | 698 418
Hombre 56,5 60,4 51,2 66,1 48,0 675 | 751 98,8
Jefe 4738 53,7 39,6 62,7 57,7 612 | 741 L4
Educacion

Afios Promedio 11,5 12,5 9,9 11,1 18,0 9,2 12,9 11,4
Hasta primaria incompleta 5,6 34 9,0 83 0,0 11,2 2,6 6,3
Primaria completa 21,6 16,9 28,9 24,7 0,0 316 | 193 22,4
Secundaria incompleta 17,9 13,7 243 17,4 0,0 22 | 117 17,8
Secundaria completa 20,9 22,9 17,8 19,2 0,0 219 | 249 20,5
Terciaria incompleta 15,6 18,0 11,8 11,8 0,0 13,2 16,0 14,7
Terciaria completa 18,4 25,2 8,3 18,7 100,0 00 | 296 18,5
Edad

Edad promedio 38,2 39,1 36,9 46,0 46,9 455 | 4718 40,1
Menos de 25 afios 20,1 14,6 28,2 7,7 18 9,6 39 171
25-45 afios 50,3 54,9 43,6 40,0 452 392 | 386 47,8
45-65 afios 27,1 28,8 243 44.4 46,1 432 | 497 31,2
Mas de 65 afios 2,6 1,7 39 79 6,9 81 738 39
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Rama de actividad
Industria

Construccion

Comercio, rest. y hoteles
Transporte

Servicios financieros
Servicios personales
Servicio doméstico

Sector pablico

Servicios de reparacion
Otros

Presencia de nifios y adolescentes en el hogar
Personas menores en el hogar y sexo
Hombre sin persona menor
Hombre con persona menor
Mujer sin persona menor
Mujer con persona menor
Edad y educacion

Menos de 25 afios-HSI
25-45 afios-HS|

45-65 afios-HSI

Més de 65 afios-HSI

Menos de 25 afios-SC/TI
25-45 afios-SC/TI

45-65 afios-SC/TI

Més de 65 afios-SC/TI
Menos de 25 afios-TC
25-45 afios-TC

45-65 afios-TC

Mas de 65 afios-TC

Asalariado No asalariado

MOVILIDAD OCUPACIONAL DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES EN ARGENTINA. UN ANALISIS DE

SU INTENSIDAD, CARACTERISTICAS Y DETERMINANTES

ToTAL REGISTRADO nm::mo tow  CTAPROPIA- - CH PROPIA parnn
17,8 19,3 15,5 13,7 6,8 13,6 19,6
5,4 2,5 9,9 14,4 2,5 18,6 7,7
17,2 15,6 18,6 30,3 9,8 338 338
8,3 8,3 8,4 54 15 6,6 42
11,1 13,3 79 13,7 455 6,5 17,6
1,2 9,1 43 6,6 26,7 3,0 5,6
9,4 13 222 0,8 0,0 0,0 0,0
14,3 21,6 3,6 0,0 0,0 0,0 0,0
18 0,8 3,2 6,6 13 8,4 42
7,5 8,3 6,3 8,4 59 9,5 7,0
54,8 52,6 58,3 50,0 421 52,7 44,1
24,2 26,5 21,0 32,9 27,6 31,9 42,3
32,3 33,9 30,2 331 20,3 35,6 32,8
21,0 21,0 20,7 17.1 30,3 15,5 13,5
22,5 18,6 28,1 16,9 21,7 17,0 114
7.8 3,1 14,9 3,5 0,0 46 0,9
20,6 16,9 26,6 18,1 0,0 23,5 9,1
15,0 13,1 17,9 239 0,0 30,5 16,9
1,7 0,9 2,8 48 0,0 6,3 2,6
11,3 10,3 12,5 39 0,0 49 2,7
18,1 22,0 12,2 13,8 0,0 15,7 18,0
6,6 81 43 11,7 0,0 12,6 17,9
0,5 0,4 0,6 16 0,0 18 2,4
1,1 1,2 0,8 0,3 1,8 0,0 0,3
11,5 16,0 49 8,1 452 0,0 11,6
5,4 7,7 2,2 838 46,1 0,0 14,9
0,4 0,4 0,4 1.4 6,9 0,0 2,8

16,8
7,6
20,4
7,6
11,8
7,0
73
10,9
2,9
7,1
53,6

26,3
32,5
20,1
21,2

6,8
20,0
17,1

2,5

9,5
17,1

79

08

0,9
10,7

6,3

0,6

Notas: HSI: hasta Secundaria Incompleta. SC: Secundaria Completa. Tl: Terciaria Incompleta. TC: Terciaria Completa.
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CUADRO A.1a. (cont.) CARACTERISTICAS DEL EMPLEQ ASALARIADO E INDEPENDIENTE.
GBAY TOTAL AGLOMERADOS URBANOS

2003-2009 Total aglomerados urbanos (EPH Continua)

TOTAL REGISTRADO REGI::RADI] tom. CTRPROPIA -G FROPIA - parhon -
Participacion en el empleo 75,2 45,5 29,7 24,8 31 17,4 43 100,0
Sector informal 30,7 10,4 59,2 82,1 0,0 100,0 69,8 43,4
Hombre 56,4 59,7 52,2 66,8 48,6 67,8 75,6 59,0
Jefe 47,6 54,3 38,9 61,8 55,5 60,4 72,6 51,1
Educacion
Afos Promedio 11,5 12,6 9,9 11,0 18,0 9,2 12,9 11,4
Hasta primaria incompleta 58 3,3 9,5 8,7 0,0 11,6 3,1 6,5
Primaria completa 20,7 15,9 28,1 24,6 0,0 31,2 15,2 21,7
Secundaria incompleta 18,2 13,8 24,7 18,1 0,0 22,5 12,8 18,2
Secundaria completa 21,0 234 173 19,1 0,0 21,6 23,6 20,5
Terciaria incompleta 15,5 17,3 12,7 12,1 0,0 13,3 16,1 14,7
Terciaria completa 18,8 26,4 78 17,4 100,0 0,0 29,2 18,5
Edad
Edad promedio 38,0 39,4 35,8 45,1 45,1 448 46,6 39,7
Menos de 25 afios 20,0 12,9 30,2 8,3 2,4 10,2 4,0 17,1
25-45 afios 51,0 55,9 44,3 42,6 50,9 41,0 433 489
45-65 afios 26,3 29,8 22,3 42,3 41,2 41,8 46,2 30,7
Mas de 65 afos 2,2 14 3,2 6,8 55 7,1 6,5 3,3
Rama de actividad
Industria 14,6 15,8 12,8 13,1 6,5 13,5 16,5 14,2
Construccidn 6,5 3,3 11,5 14,5 2,8 18,1 9,3 8,5
Comercio, rest. y hoteles 17,6 15,4 19,2 31,6 11,3 34,9 34,0 21,0
Transporte 7,2 7,1 7,7 6,0 18 6,8 5,6 6,9
Servicios financieros 9,3 10,9 7,1 12,3 44,0 6,0 15,6 10,0
Servicios personales 6,7 8,5 42 6,3 26,6 2,1 6,5 6,6
Servicio doméstico 9,8 1,3 23,2 0,8 0,0 0,0 0,0 7,6
Sector piblico 19,0 29,0 43 0,0 0,0 0,0 0,0 14,3
Servicios de reparacion 1,9 08 3,5 7,0 1,5 8,7 49 3,2
Otros 7,4 8,0 6,7 8,4 5,6 9,3 7,5 1,7
Presencia de nifios y adolescentes en el hogar| 57,6 55,6 60,6 53,1 45,7 55,2 49,3 56,5
Personas menores en el hogar y sexo
Hombre sin persona menor 22,8 24.8 20,2 31,3 26,9 30,4 38,2 24,9
Hombre con persona menor 33,6 34,9 32,0 355 21,7 37,4 37,5 34,1
Mujer sin persona menor 19,6 19,7 19,2 15,6 27,4 14,4 12,5 18,6
Mujer con persona menor 24,0 20,6 28,6 17,6 24.0 17,8 11,9 22,5
Edad y educacion
Menos de 25 afios-HSI 8,6 3,0 16,6 41 0,0 54 1,2 1,5
25-45 afios-HSI 20,2 16,3 26,5 19,0 0,0 241 10,9 19,9
45-65 afios-HS| 14,5 12,9 16,8 23,8 0,0 29,9 16,5 16,8
Mas de 65 afios-HSI 1,5 0,8 2,4 4.5 0,0 57 2,6 2,2
Menos de 25 afios-SC/TI 10,5 88 12,8 3,8 0,0 48 2,5 8,8
25-45 afios-SC/TI 18,9 22,9 13,0 15,0 0,0 16,8 19,1 17,9
45-65 afios-SC/TI 6,8 8,7 38 11,1 0,0 11,9 16,2 7.8
Mas de 65 afios-SC/TI 0,4 0,3 0,5 1,3 0,0 14 1,9 0,6
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Asalariado No asalariado

ToTAL REGISTRADO REGI::MW ToTAL CTh, FROPIA ~ CE. FROPA parnin .

Menos de 25 afios-TC 1,0 1,1 0,9 0,3 2,4 0,0 0,3 0,8
25-45 afios-TC 12,0 16,8 49 8,6 50,9 0,0 13,3 11,1
45-65 afios-TC 5,6 8,2 1,7 7,4 41,2 0,0 13,5 6,0
Mas de 65 afios-TC 0,3 0,3 0,3 11 5.9 0,0 2,1 0,5
Region (excluye sector piiblico)

GBA 57,8 61,0 54,9 52,4 58,5 51,8 50,5 56,2
NOA 7.8 5,4 10,1 9,5 7,0 10,1 9,2 8,3
NEA 3,6 2,4 47 4,7 3,1 5,1 42 39
Cuyo 6,0 55 6,4 6,8 5,6 7,0 6,9 6,2
Pampeana 22,2 22,2 22,1 24,4 244 23,9 26,4 22,9
Patagonia 2,6 34 1,8 2,2 1,4 2,1 2,9 2,5

Notas: HSI: hasta Secundaria Incompleta. SC: Secundaria Completa. Tl: Terciaria Incompleta. TC: Terciaria Completa.
Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).

CUADRO A.1b. INCIDENCIA DEL EMPLEO INDEPENDIENTE. GBA'Y TOTAL AGLOMERADOS URBANOS

1991-2002 GBA (EPH Puntual)

TOTAL REGISTRADD nm::mo ToTAL CTA PROPIA G FROPIA pathoN
Sector informal 52,0 13,1 38,9 48,0 0,0 39,7 83
Sector formal 91,7 74,0 17,7 8,3 54 0,2 2,1
Hombre 711 47,6 23,5 28,9 2,3 20,1 6,5
Mujer 80,5 45,5 35,1 19,5 3,4 13,3 2,8
Jefe 68,5 48,4 20,1 31,5 31 20,9 7,5
No jefe 81,6 449 36,7 18,4 2,3 13,7 2,4
Educacion
Hasta primaria incompleta 73,8 31,1 42,7 26,2 0,0 24,1 2,1
Primaria completa 73,9 39,8 34,1 26,2 0,0 22,5 3,7
Secundaria incompleta 75,0 41,3 33,7 25,0 0,0 20,7 43
Secundaria completa 75,2 56,0 19,2 24,8 0,0 18,1 6,7
Terciaria incompleta 80,6 57,9 22,8 19,4 0,0 13,6 57
Terciaria completa 70,1 59,7 10,4 29,9 21,0 0,0 9,0
Edad
Menos de 25 afios 89,6 438 458 10,4 0,3 9,3 0,8
25-45 afios 75,6 51,5 24,1 244 3,2 16,8 4.4
45-65 afios 65,4 438 21,7 34,6 3,4 22,8 8,4
Mas de 65 afios 51,5 19,6 31,9 48,5 48 32,2 11,5
Rama de actividad
Industria 81,9 57,1 248 18,1 0,4 11,8 59
Construccidn 48,4 16,5 31,9 51,6 0,6 46,4 4,7
Comercio, rest. y hoteles 58,1 33,4 24,7 419 0,9 31,9 9,1
Transporte 77,0 46,9 30,2 23,0 0,4 17,9 47
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CUADRO A.1b. (cont.) INCIDENCIA DEL EMPLEQO INDEPENDIENTE. GBA'Y TOTAL AGLOMERADOS URBANOS

TOTAL REGISTRADO nm:TunAun TOTAL CTh. TROPIA G PROPA pATRON
Servicios financieros 12,7 55,8 16,9 27,3 12,3 81 6,9
Servicios personales 17,4 61,2 16,2 22,6 12,8 6,6 3,3
Servicio doméstico 100,0 5,1 94,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Sector piiblico 100,0 91,8 8,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Servicios de reparacion 40,6 13,5 27,1 59,4 0,5 53,6 54
Otros 76,7 52,5 24,1 233 1,6 17,6 41
Presencia de nifios y adolescentes en el hogar
NO 73,6 483 25,2 26,4 3,3 17,6 5,5
Sl 75,5 457 29,8 245 2,3 17,5 4.8
Presencia de personas menores en el hogar y sexo
Hombre sin persona menor 68,8 46,4 224 313 3,1 20,9 1,2
Hombre con persona menor 72,6 484 24,3 27,4 1,8 19,6 6,0
Mujer sin persona menor 80,3 51,1 29,2 19,7 3,6 13,0 31
Mujer con persona menor 80,7 40,7 40,1 19,3 3,3 13,6 2,5
Edad y educacion
Menos de 25 afios-HSI 88,5 32,1 56,4 11,5 0,0 10,9 0,5
25-45 afios-HSI 75,5 43,0 32,5 24,5 0,0 21,6 2,9
45-65 afios-HSI 66,9 39,9 27,0 33,1 0,0 27,2 59
Mas de 65 afios-HSI 52,1 15,3 37,4 47,3 0,0 38,6 8,7
Menos de 25 afios-SC/TI 90,9 56,5 34,3 9,2 0,0 8,1 11
25-45 afios-SC/Tl 76,4 60,2 16,2 23,6 0,0 17,4 6,2
45-65 afios-SC/TI 64,5 51,9 12,6 35,5 0,0 23,3 12,2
Mas de 65 afios-SC/TI 50,9 28,9 22,0 49,1 0,0 30,3 18,8
Menos de 25 afios-TC 91,0 71,2 19,8 9,1 7,9 0,0 1,1
25-45 afios-TC 74,6 64,3 10,3 25,4 18,9 0,0 6,5
45-65 afios-TC 59,1 50,5 8,6 41,0 26,2 0,0 14,7
Mas de 65 afios-TC 43,9 31,4 12,5 56,1 37,4 0,0 18,7
Jefe no asalariado
Situacion del conyuge 56,7 35,5 21,3 433 8,1 26,1 91
Jefe asalariado
Situacion del conyuge 82,0 475 34,6 18,0 3,7 12,2 2,2

Notas: HSI: hasta Secundaria Incompleta. SC: Secundaria Completa. Tl: Terciaria Incompleta. TC: Terciaria Completa.



MOVILIDAD OCUPACIONAL DE LOS TRABAJADORES 173
INDEPENDIENTES EN ARGENTINA. UN ANALISIS DE
SU INTENSIDAD, CARACTERISTICAS Y DETERMINANTES

CUADRO A.1b. (cont.) INCIDENCIA DEL EMPLEQO INDEPENDIENTE. GBA'Y TOTAL AGLOMERADOS URBANOS

2003-2009 GBA (EPH Continua)

TOTAL REGISTRADO REE,:T"W TOTAL Ok TROPIA  GU PROPA paTRON
Sector informal 53,0 12,1 40,9 47,0 0,0 40,4 6,5
Sector formal 91,3 71,2 20,1 8,7 6,3 0,0 2.4
Hombre 73,1 471 259 26,9 2,7 19,1 5,1
Muijer 80,1 445 35,6 19,9 43 13,2 2,5
Jefe 70,7 478 22,9 29,3 3,7 19,8 58
No jefe 81,5 442 37,4 18,5 2,9 13,4 2,2
Educacion
Hasta primaria incompleta 68,4 25,0 434 31,6 0,0 29,9 1,7
Primaria completa 13,6 349 38,7 26,4 0,0 23,7 2.8
Secundaria incompleta 76,5 35,6 40,9 23,5 0,0 20,9 2.7
Secundaria completa 17,3 51,4 26,0 22,7 0,0 17,8 49
Terciaria incompleta 80,6 56,6 24,0 19,4 0,0 15,0 44
Terciaria completa 75,6 62,3 13,3 24,4 18,0 0,0 6,4
Edad
Menos de 25 afios 89,3 39,6 497 10,7 0,4 9,4 0,9
25-45 afios 80,0 52,8 27,2 20,1 3,2 13,7 3,2
45-65 afios 65,6 42,4 23,2 34,4 5,0 23,0 6,4
Mas de 65 afios 50,4 20,1 30,3 49,6 6,1 35,3 8,3
Rama de actividad
Industria 80,4 52,8 27,5 19,6 14 13,6 47
Construccidn 54,0 14,9 39,0 46,0 11 40,9 41
Comercio, rest. y hoteles 63,4 35,6 R 36,6 1,6 28,2 6,8
Transporte 82,7 498 32,9 17,3 0,7 14,4 2,2
Servicios financieros 71,9 51,8 20,0 28,2 12,9 9,3 6,0
Servicios personales 77,3 59,0 18,2 22,7 12,6 7,0 3,2
Servicio doméstico 100,0 8,0 92,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sector puiblico 100,0 90,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Servicios de reparacion 448 12,4 32,4 55,2 15 479 58
Otros 73,5 49,2 243 26,5 2,5 20,3 3,6
Presencia de nifios y adolescentes en el hogar
NO 73,9 47,1 26,9 26,1 42 17,0 49
S| 77,7 452 32,5 22,3 2,6 16,4 3,3
Presencia de personas menores en el hogar y sexo
Hombre sin persona menor 69,9 46,1 238 30,1 35 20,1 6,5
Hombre con persona menor 75,6 480 21,7 24,4 2,1 18,2 41
Mujer sin persona menor 79,3 483 31,0 20,7 51 12,9 2,1
Mujer con persona menor 80,8 40,9 40,0 19,2 35 13,5 2.2
Edad y educacion
Menos de 25 afios-HSI 87,8 21,1 66,7 12,2 0,0 11,6 0,6
25-45 afios-HS| 78,6 38,9 39,7 21,4 0,0 19,6 1,8
45-65 afios-HS| 66,3 35,1 31,2 33,7 0,0 29,7 4.0
Mas de 65 afios-HSI 52,3 17,6 34,8 477 0,0 433 44
Menos de 25 afios-SC/TI 90,1 50,5 39,6 9,9 0,0 8,8 11
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CUADRO A.1b. (cont.) INCIDENCIA DEL EMPLEQO INDEPENDIENTE. GBA'Y TOTAL AGLOMERADOS URBANOS

TOTAL REGISTRADO nm::ma TOTAL CTh. TROPIA G PROPA pATRON

25-45 afios-SC/Tl 80,5 59,2 21,3 19,5 0,0 15,3 42
45-65 afios-SC/TI 64,0 47,7 16,3 36,0 0,0 26,9 9,2
Mas de 65 afios-SC/TI 48,3 24,0 24,3 51,7 0,0 39,0 12,7
Menos de 25 afios-TC 91,9 63,6 28,3 81 6,8 0,0 1,3
25-45 afios-TC 81,7 68,2 13,4 18,4 14,1 0,0 43
45-65 afios-TC 66,0 55,8 10,2 34,0 24,5 0,0 9,5
Mas de 65 afios-TC 45,3 25,3 20,1 547 36,8 0,0 17,9
Jefe no asalariado

Situacion del conyuge 56,7 32,1 2477 433 8,2 26,9 83
Jefe asalariado

Situacién del conyuge 81,5 49,6 31,9 18,5 43 12,3 1,9

Notas: HSI: hasta Secundaria Incompleta. SC: Secundaria Completa. Tl: Terciaria Incompleta. TC: Terciaria Completa.

CUADRO A.1b. (cont.) INCIDENCIA DEL EMPLEO INDEPENDIENTE. GBA'Y TOTAL AGLOMERADOS URBANOS

2003-2009 Total aglomerados urbanos (EPH Continua)

ToTAL REGISTRADO nm::mo ToTAL CTAPRIPIA  CH. FROPA paTRdN
Sector informal 52,2 11,1 41,1 478 0,0 40,8 7,1
Sector formal 91,7 72,5 19,2 83 59 0,0 2,4
Hombre 72,0 45,9 26,1 28,0 2,5 19,9 55
Mujer 79,8 45,0 348 20,2 39 13,8 2,6
Jefe 70,2 479 22,3 29,8 33 20,4 6,1
No jefe 80,5 43,0 37,5 19,6 2,9 14,3 2,4
Educacion
Hasta primaria incompleta 66,8 23,2 43,6 33,2 0,0 31,1 2,1
Primaria completa 71,9 33,4 38,5 28,1 0,0 251 3,0
Secundaria incompleta 75,3 34,8 40,5 24,7 0,0 21,7 3,1
Secundaria completa 76,8 51,7 25,0 23,3 0,0 18,3 5,0
Terciaria incompleta 79,5 53,7 25,8 20,6 0,0 15,8 48
Terciaria completa 76,6 64,3 12,3 23,4 16,6 0,0 6,8
Edad
Menos de 25 afios 88,0 34,8 53,2 12,0 0,4 10,5 1,0
25-45 afios 78,5 51,8 26,7 21,5 3,2 14,5 3,8
45-65 afios 65,7 442 21,5 34,3 42 23,7 6,5
Mas de 65 afios 48,0 19,2 28,8 52,0 53 38,1 8,7
Rama de actividad
Industria 771 50,4 26,7 229 1,4 16,5 5,0
Construccion 57,5 17,7 39,9 42,5 1,0 36,8 47
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Comercio, rest. y hoteles
Transporte

Servicios financieros
Servicios personales
Servicio doméstico
Sector publico

Servicios de reparacion
Qtros

Presencia de nifios y adolescentes en el hogar

NO
N

Presencia de personas menores en el hogar y sexo

Hombre sin persona menor
Hombre con persona menor
Mujer sin persona menor
Mujer con persona menor
Edad y educacion

Menos de 25 afios-HSI
25-45 afios-HS|

45-65 afios-HSI

Més de 65 afios-HSI
Menos de 25 afios-SC/TI
25-45 afios-SC/Tl

45-65 afios-SC/Tl

Mas de 65 afios-SC/TI
Menos de 25 afios-TC
25-45 afios-TC

45-65 afios-TC

Mas de 65 afios-TC

Jefe no asalariado
Situacion del conyuge

Jefe asalariado

Situacion del conyuge
Region (excluye sector piiblico)
GBA

NOA

NEA

Cuyo

Pampeana

Patagonia

Asalariato

TOTAL

MOVILIDAD OCUPACIONAL DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES EN ARGENTINA. UN ANALISIS DE

SU INTENSIDAD, CARACTERISTICAS Y DETERMINANTES

REGISTRADO

NO
REGISTRADO

TOTAL

CTA. PROPIA
PROF.

CTA. PROPIA
NO PROF.

PATRON

61,6
78,6
69,6
76,3
100,0
100,0
44,0
72,6

73,2
76,7

68,9
74,3
79,0
80,4

86,4
76,6
64,8
48,5
89,2
79,2
64,8
473
89,8
80,8
69,5
46,8

58,4

814

72,1
65,6
64,3
67,6
68,5
74,3

34,0
46,0
48,8
57,7

7,9
91,1
11,3
46,9

46,4
44,8

45,0
46,5
48,3
422

18,8
37,2
35,1
16,0
458
57,8
50,4
24,3
58,9
68,0
61,3
21,1

358

51,7

40,2
24,6
234
33,2
36,2
50,3

21,6
32,7
20,7
18,6
92,1

89
32,7
25,6

26,8
31,9

23,9
218
30,7
38,2

67,6
39,4
29,7
32,5
43,5
214
14,4
23,0
30,9
12,9

81
19,6

22,6

29,7

324
41,0
40,8
34,4
32,3
24,1

38,4
214
30,4
23,7

0,0

0,0
56,0
21,4

26,8
233

311
25,7
21,0
19,6

13,6
234
35,2
51,5
10,8
20,8
35,2
52,7
10,2
19,2
30,5
53,2

41,6

18,6

21,4
34,4
35,7
324
31,5
25,7

1,7
08
13,5
12,4
0,0
0,0
14
2,2
3,9
2,5

3,3
2,0
4,6
34

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
8,7
14,1
21,0
34,9

7,6

3,9

38
3,2
2,9
34
3,9
2,0

29,6
17,1
10,3
7,2
0,0
0,0
48,0
21,0

17,9
17,0

21,2
19,0
13,5
14,0

12,9
21,1
31,0
46,3
9,6
16,3
26,3
39,7
0,0
0,0
0,0
0,0

26,1

12,5

19,0
25,5
21,2
234
21,6
17,1

71
3,5
6,7
4,2
0,0
0,0
6,7
4,2

5,0
3,8

6,6
4,7
2,9
2,3

0,7
2,4
4,2
52
12
4,6
8,9
13,0
1,5
51
9,6
18,3

7,9

2,1

4,6
57
5,6
5,7
5,9
59

Notas: HSI: hasta Secundaria Incompleta. SC: Secundaria Completa. Tl: Terciaria Incompleta. TC: Terciaria Completa.
Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).
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CUADRO A.2. MODELOS PROBIT. PROBABILIDAD DE SER UN TRABAJADOR INDEPENDIENTE.
TOTAL AGLOMERADGQS, PERIODO 11l TRIMESTRE DE 2003 - IV TRIMESTRE DE 2009

Covariables Regresion | Regresion Il Regresion Il
Mujer -0,0374%** -0,0389***
[0,00874] [0,00877]
Jefe de hogar 0,0491*** 0,0489*** 0,0593***
[0,00847] [0,00849] [0,00852]
Edad
Menos de 25 afios -0,505*** -0,498***
[0,0116] [0,0117]
45-65 afios 0,409*** 0,411%**
[0,00844] [0,00845]
Mas de 65 afios 0,894*** 0,891%**
[0,0207] [0,0207]
Educacién
Primaria Completa -0,0451*** -0,0441%**
[0,0147] [0,0147]
Secundaria Incompleta -0,0301** -0,0303**
[0,0153] [0,0153]
Secundaria Completa -0,106%** -0,106%***
[0,0152] [0,0152]
Terciaria Incompleta -0,0800*** -0,0811***
[0,0166] [0,0167]
Terciaria Completa -0,0256 -0,0255
[0,0164] [0,0164]
Rama de actividad
Construccidn 1,198*** 1,199%** 1,207***
[0,0132] [0,0132] [0,0132]
Comercio 1,241%** 1,241%** 1,241%**
[0,0101] [0,0101] [0,0101]
Transporte 0,790*** 0,787*** 0,793***
[0,0152] [0,0152] [0,0153]
Servicios financieros 1,015%** 1,016%** 1,017%**
[0,0136] [0,0135] [0,0136]
Servicios personales 0,768*** 0,768*** 0,771%**
[0,0159] [0,0159] [0,0159]
Servicios de reparaciones 1,662*** 1,660%** 1,667***
[0,0188] [0,0188] [0,0188]
Otros servicios 0,829*** 0,829*** 0,831%**
[0,0137] [0,0137] [0,0137]
Composicion del hogar
Presencia de nifios y adolescentes -0,0241*** -0,0240***
[0,00759] [0,00761]
Hombre con presencia de menores -0,0926***
[0,00937]
Mujer sin presencia de menores -0,138%***
[0,0119]
Mujer con presencia de menores -0,0453***
[0,0114]
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Regresion | Regresion Il Regresion Il
Combinacion edad y educacion
Menos de 25 afios-HSI -1,391%**
[0,0277]
25-45 afios-HSI -0,889***
[0,0246]
45-65 afios-HSI -0,473***
[0,0241]
Menos de 25 afios-SC/TI -1,453%**
[0,0276]
25-45 afios-SC/TI -0,967***
[0,0246]
45-65 afios-SC/TI -0,509***
[0,0256]
Méas de 65 afios-SC/TI 0,00413
[0,0514]
Menos de 25 afios-TC -1,355%**
[0,0528]
25-45 afios-TC -0,840%**
[0,0260]
45-65 afios-TC -0,534%***
[0,0273]
Mas de 65 afios-TC 0,00161
[0,0580]
Constante -1,435%** -0,580*** -1,404%**
[0,0268] [0,0319] [0,0269]
Observaciones 179469 179469 179469

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Las estimaciones incluyen dummies por regién y por trimestre del periodo considerado.
Notas: HSI: hasta Secundaria Incompleta. SC: Secundaria Completa. Tl: Terciaria Incompleta. TC: Terciaria Completa.
Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).
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CUADRO A.3. MODELOS LOGIT MULTINOMIAL. PROBABILIDAD DE SER UN TRABAJADOR ASALARIADO REGISTRADO
0 NO REGISTRADO EN LA SEGURIDAD SOCIAL. TOTAL AGLOMERADGS,
PERIODO |1l TRIMESTRE DE 2003 - IV TRIMESTRE DE 2009

Mujer

Jefe de hogar

Edad
Menos de 25 afios

45-65 afios
Mas de 65 afios

Educacion
Primaria Completa

Secundaria Incompleta
Secundaria Completa
Terciaria Incompleta
Terciaria Completa

Rama de actividad
Construccion

Comercio

Transporte

Servicios financieros
Servicios personales
Servicios de reparaciones
Otros servicios

Composicion del hogar
Presencia de nifios y adolescentes

Hombre con presencia de menores

-0,238%**
[0,0164]
0,0539***
[0,0158]

0,313***
[0,0233]
-0,584***
[0,0156]
-1,920%**
[0,0446]

0,395%**
[0,0305]
0,486***
[0,0314]
0,978%**
[0,0310]
0,942%**
[0,0334]
0,924***
[0,0325]

-2,659%**
[0,0270]
-2,316%**
[0,0199]
-1,700%**
[0,0292]
-1,928***
[0,0251]
-1,346%**
[0,0291]
-3,892%*
[0,0478]
-1,554%**
[0,0260]

0,0388%**
[0,0141]

0,571%**
[0,0179]
-0,306***
[0,0170]

1,358%**
[0,0226]
-0,967***
[0,0180]
-1,197%%*
[0,0410]

-0,145%**
[0,0274]
-0,312%**
[0,0288]
-0,727***
[0,0296]
-0,776%**
[0,0327]
-1,653***
[0,0344]

-1,447%%*
[0,0267]
-2,026***
[0,0216]
-0,963***
[0,0314]
-1,649%**
[0,0301]
-1,419%%*
[0,0363]
-1,986***
[0,0359]
-1,399%**
[0,0296]

-0,00134
[0,0156]

-0,251%**
[0,0165]
0,0437***
[0,0158]

-2,681%**
[0,0269]
-2,319%**
[0,0199]
-1,697%**
[0,0292]
-1,926***
[0,0251]
-1,342%*
[0,0291]
-3,886%**
[0,0478]
-1,558%**
[0,0260]

0,0511%**
[0,0141]

0,569***
[0,0180]
-0,309%**
[0,0170]

-1,423%**
[0,0265]
-2,036%**
[0,0216]
-0,984***
[0,0314]
-1,665%**
[0,0301]
-1,437%%*
[0,0363]
-1,989%**
[0,0357]
-1,402%**
[0,0295]

0,0143
[0,0156]

0,0269*
[0,0159]

0,296***
[0,0233]
-0,587***
[0,0156]
-1,905%**
[0,0447]

0,393***
[0,0305]
0,486***
[0,0315]
0,982***
[0,0310]
0,948***
[0,0335]
0,927%**
[0,0325]

-2,681%**
[0,0271]
-2,320%**
[0,0199]
-1,7110%**
[0,0292]
-1,933***
[0,0252]
-1,353***
[0,0291]
-3,909***
[0,0479]
-1,560***
[0,0260]

0,210%**
[0,0176]
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Regresion |1 Regresion 11
Asal. Reg. | Asal. No Reg. Asal. Reg. | Asal. No Reg. Asal. Reg. | Asal. No Reg.

-0,314%**
[0,0171]

1,352%**
[0,0226]
-0,966%**
[0,0180]
-1,197%%*
[0,0410]

-0,146%**
[0,0274]
-0,312%**
[0,0288]
-0,726%**
[0,0296]
-0,773%**
[0,0327]
-1,651%**
[0,0344]

-1,453%**
[0,0267]
-2,025%**
[0,0216]
-0,965%**
[0,0314]
-1,649%**
[0,0301]
-1,420%**
[0,0363]
-1,892%**
[0,0359]
-1,400%**
[0,0296]

0,0326*
[0,0196]



Caracteristicas

Regresion |1 Regresion 11
Asal. Reg. | Asal. No Reg. Asal. Reg. | Asal. No Reg. Asal. Reg. | Asal. No Reg.

MOVILIDAD OCUPACIONAL DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES EN ARGENTINA. UN ANALISIS DE

SU INTENSIDAD, CARACTERISTICAS Y DETERMINANTES

Mujer sin presencia de menores -0,000492 0,638***
[0,0222] [0,0246]
Mujer con presencia de menores -0,235*** 0,528***
[0,0214] [0,0232]
Comhinacion edad y educacion
Menos de 25 afios-HSI 1,984%** 2,411%**
[0,0631] [0,0523]
25-45 afios-HSI 1,920%** 1,215%**
[0,0561] [0,0465]
45-65 afios-HSI 1,335%** 0,371%**
[0,0553] [0,0457]
Menos de 25 afios-SC/TI 2,959*** 2,148***
[0,0616] [0,0527]
25-45 afios-SC/TI 2,492%** 0,729***
[0,0560] [0,0473]
45-65 afios-SC/TI 1,776%** -0,408***
[0,0571] [0,0519]
Mas de 65 afios-SC/TI 0,397*** -0,238**
[0,108] [0,105]
Menos de 25 afios-TC 3,130%** 1,582%**
[0,108] [0,107]
25-45 afios-TC 2,401%** -0,259***
[0,0578] [0,0525]
45-65 afios-TC 1,867*** -1,294%**
[0,0592] [0,0634]
Mas de 65 afios-TC 0,507*** -0,416%**
[0,113] [0,124]
Constante 1,554*** 1,905%** 0,0458 0,461*** 1,477%** 1,895%**
[0,0522] [0,0539] [0,0678] [0,0627] [0,0524] [0,0542]
Observaciones 179015 179015 179015 179015 179015 179015

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Las estimaciones incluyen dummies por region y por trimestre del periodo considerado.

Notas: HSI: hasta Secundaria Incompleta. SC: Secundaria Completa. Tl: Terciaria Incompleta. TC: Terciaria Completa.

Fuente: elaboracion propia a partir de EPH (INDEC).
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CUADRO A.4. MODELOS PROBIT. PROBABILIDAD DE ENTRAR EN UN PUESTO INDEPENDIENTE. TOTAL AGLOMERADOS,
PERIODO IV TRIMESTRE DE 2003 - [V TRIMESTRE DE 2009

Covariables

Categoria ocupacional
Asalariado No registrado

Desocupado
Inactivo
Mujer

Jefe de hogar

Edad
Menos de 25 afios

45-65 afios
Més de 65 afios

Educacion
Primaria Completa

Secundaria Incompleta
Secundaria Completa
Terciaria Incompleta
Terciaria Completa

Composicion del hogar
Presencia de nifios y adolescentes

Hombre con presencia de menores
Mujer sin presencia de menores
Mujer con presencia de menores

Combinacion edad y educacion
Menos de 25 afios-HSI

25-45 afios-HSI

45-65 afios-HSI

0,868
[0,0139]
1,037%**
[0,0172]
0,573***
[0,0147]
-0,419%**
[0,0100]
0,0935***
[0,0110]

-0,471%**
[0,0132]
0,0751%**
[0,0118]
-0,481%**
[0,0198]

0,0129
[0,0160]
-0,0464***
[0,0170]
0,0641%**
[0,0173]
-0,0210
[0,0192]
0,193***
[0,0200]

0,00264
[0,00985]

0,866%**
[0,0140]
1,033%**
[0,0172]
0,570%**
[0,0147]
-0,421%**
[0,0101]
0,0893***
[0,0110]

0,0123
[0,00986]

-0,0554**
[0,0240]
0,468%**
[0,0220]
0,958%**
[0,0204]

0,868
[0,0139]
1,036%**
[0,0172]
0,573***
[0,0147]

0,0937***
[0,0110]

-0,471%**
[0,0132]
0,0755%**
[0,0119]
-0,481%**
[0,0198]

0,0129
[0,0160]
-0,0464***
[0,0170]
0,0640%**
[0,0173]
-0,0211
[0,0192]
0,193***
[0,0200]

-0,000890
[0,0125]
-0 424%+
[0,0142]
0416+
[0,0136]

0,862***
[0,0148]

-0,507%**
[0,0153]
0,0562***
[0,0153]

-0,330%**
[0,0196]
0,117%**
[0,0160]
0,0173
[0,0456]

-0,0168
[0,0260]
-0,0153
[0,0270]
0,0386
[0,0274]
-0,0416
[0,0304]
0,226™**
[0,0291]

-0,0443***
[0,0139]

0,863
[0,0148]

-0,505%**
[0,0153]
0,0550%**
[0,0153]

-0,0430%**
[0,0139]

-0,232%**
[0,0603]
0,0851
[0,0572]
0,183***
[0,0571]

0,862***
[0,0148]

0,0549***
[0,0154]

-0,3317%*
[0,0197]
0,116%**
[0,0160]
0,0174
[0,0456]

-0,0168
[0,0260]
-0,0150
[0,0270]
0,0390
[0,0274]
-0,0411
(0,0304]
0,226***
[0,0291]

-0,0359**
[0,0165]
-0,491%*
[0,0222]
0,554
[0,0207]

-0,552***
[0,0290]
0,272%**
[0,0327]

-0,496***
[0,0337]
0,148***
[0,0359]
-0,0504
[0,0855]

0,0225
(0,0488]
-0,125%*
[0,0508]
-0,100*
[0,0525]
-0,200%**
[0,0567]
0,122*
[0,0645]

0,0487*
[0,0282]

-0,560%**
[0,0291]
0,278***
[0,0329]

0,0673**
[0,0282]

-0,569**
[0,0969]
-0,0789
[0,0925]

0,175*
[0,0913]

Desde cualquier origen Desde un puesto asalariado Desde el desempleo
Regresion | Regresion | Regresion | Regresion | Regresion | Regresion | Regresion | Regresion |Regresion
| ] 1l [\ v VI Vil Vil IX

0,270%**
[0,0327]

-0,499***
[0,0338]
0,147***
[0,0359]
-0,0504
[0,0854]

0,0228
[0,0488]
-0,125**
[0,050]
-0,0994*
[0,0525]
-0,201%**
[0,0567]
0,120*
[0,0645]

0,0753**
[0,0338]
-0,503***
[0,0446]
-0,508***
[0,0382]
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Desde cualquier origen Desde un puesto asalariado Desde el desempleo

Covariables Regresion | Regresion | Regresidn | Regresion | Regresion | Regresion | Regresion | Regresion |Regresion
| I} 11l \'} v VI Vil Vil IX

Menos de 25 afios-SC/TI 0,0335 -0,281%** -0,657***
[0,0243] [0,0614] [0,0976]
25-45 afios-SC/Tl 0,503*** 0,101* -0,0732
[0,0227] [0,0577] [0,0944]
45-65 afios-SC/TI 0,570%** 0,246%** -0,0942
[0,0247] [0,0605] [0,103]
Mas de 65 afios-SC/TI 0,0590 0,438 -0,698**
[0,0410] [0,109] [0,303]
Menos de 25 afios-TC 0,456%** 0,115 -0,0594
[0,0606] [0,0913] [0,148]
25-45 afios-TC 0,644%** 0,296%*** 0,0990
[0,0274] [0,0596] [0,107]
45-65 afios-TC 0,744%** 0,453*** 0,166
[0,0300] [0,0621] [0,134]
Mas de 65 afios-TC 0,201%** 0,381*** 0,205
[0,0555] [0,124] [0,344]
Constante -1,954%*%(-2,430%** | -1,952*** | -1,968***| -2,063***|-1,972***|-0,975*** | -0,986*** | -0,988***
[0,0321]| [0,03371| 1[0,0324]| [0,0486]| [0,0689]1| [0,0488]| [0,07941| [0,1071| [0,0800]
Observaciones 307137 307137| 307137 135287 135287 135287| 19822 19822 19822

*¥% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Las estimaciones incluyen dummies por region y por trimestre del periodo considerado.

Notas: HSI: hasta Secundaria Incompleta. SC: Secundaria Completa. Tl: Terciaria Incompleta. TC: Terciaria Completa.
Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).
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CUADRO A.5. TASAS DE SALIDA EN FUNCION DE LA DURACION ACUMULADA EN EL PUESTO. TOTAL AGLOMERADOS,
PERIODO IV TRIMESTRE DE 2003 - [V TRIMESTRE DE 2009

Duracion en el puesto de trabajo

Menos de la3 3ab 6 meses 1ah Mas de 5 Total
1 mes meses meses a1 aiio afos afos

Ocupados totales 59,6 431 32,2 26,7 15,5 1,9 17,7
Categoria ocupacional

Asalariados 60,1 429 31,9 25,6 13,9 5,2 16,6
Registrados 41,8 25,1 18,9 12,3 58 2,3 5.5
No Registrados 63,0 474 37,7 32,5 22,4 17,0 31,1
No Asalariados 57,1 43,5 33,9 31,6 21,7 14,2 20,9
Género

Hombres 58,2 40,2 31,2 23,8 13,8 7,1 16,0
Mujeres 62,3 46,5 33,5 29,8 17,5 9,4 20,0
Educacion

Hasta Secundaria Incompleta 62,0 46,9 37,0 30,8 19,9 11,8 23,3
Sec.Completa-Terciaria Incompleta 57,9 39,7 28,8 24.6 13,9 6,4 15,8
Terciaria Completa 423 27,0 19,0 15,6 6,8 3,1 6,4
Edad

Menos de 25 afios 67,8 50,8 37,3 33,8 22,3 19,0 34,2
26-45 afios 53,1 373 21,7 22,0 11,7 5,6 13,6
46-65 afios 55,2 39,7 314 24,8 16,1 7,5 13,3
Mas de 65 afios 68,2 51,8 445 40,3 40,4 28,2 33,2
Categoria y género

Asal. Registrado Hombre 40,5 23,3 20,2 11,6 517 2,0 5,2
Asal. Registrado Mujer 433 27,8 17,1 13,5 6,0 2,8 59
Asal. No Registrado Hombre 61,1 454 36,3 30,1 21,7 14,9 30,9
Asal. No Registrado Mujer 66,7 49,4 39,1 34,4 23,0 19,0 31,3
No Asalariado Hombre 55,7 40,0 33,6 28,6 19,1 12,4 18,3
No Asalariado Mujer 62,6 49,3 34,2 35,4 25,7 18,8 26,1
Categoria y educacion

Asal. Registrado HSI 48,0 28,1 23,2 13,5 6,8 2,8 6,3
Asal. Registrado SC-TI 42,6 25,3 19,1 12,6 6,3 2,5 6,4
Asal. Registrado TC 33,0 18,3 10,5 9,9 3,6 1,5 3,2
Asal. No Registrado HSI 64,3 49,7 39,5 33,3 23,7 18,9 32,9
Asal. No Registrado SC-TI 62,5 453 36,6 32,7 22,3 16,0 31,0
Asal. No Registrado TC 42,0 26,1 25,0 23,3 12,1 7,1 15,8
No Asalariado HSI 57,7 445 38,7 36,6 26,0 19,5 26,4
No Asalariado SC-TI 56,1 41,2 25,6 27,9 20,3 11,2 18,2
No Asalariado TC 65,4 43,7 29,8 21,0 11,0 6,3 9,8

Notas: HSI: hasta Secundaria Incompleta. SC: Secundaria Completa. Tl: Terciaria Incompleta. TC: Terciaria Completa.
Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).



MOVILIDAD OCUPACIONAL DE LOS TRABAJADORES 183
INDEPENDIENTES EN ARGENTINA. UN ANALISIS DE
SU INTENSIDAD, CARACTERISTICAS Y DETERMINANTES

CUADRO A.6. TASAS DE SALIDA ATODOS LOS DESTINOS. MODELO PROPORCIONAL DE COX, TOTAL OCUPADQS.
TOTAL AGLOMERADOS, PERIODO Il TRIMESTRE DE 2003 - [l TRIMESTRE DE 2009

Covariahles Regresion | Regresion Il Regresion Il
Categoria ocupacional
Asalariado No registrado 1,299%** 1,300%** 1,297%**
[0,0201] [0,0201] [0,0201]
Cuenta propia profesional 1,187%** 1,200%** 1,183%**
[0,0639] [0,0644] [0,0639]
Cuenta propia no profesional 1,131%** 1,134%** 1,126%**
[0,0239] [0,0239] [0,0239]
Patrén 0,357*** 0,363*** 0,353***
[0,0598] [0,0599] [0,0598]
Mujer 0,247*** 0,248***
[0,0161] [0,0161]
Jefe de hogar -0,259*** -0,260*** -0,253***
[0,0162] [0,0162] [0,0163]
Edad
Menos de 25 afios 0,553*** 0,560%**
[0,0160] [0,0161]
45-65 aos 0,0495%* 0,0550%**
[0,0203] [0,0203]
Mas de 65 afios 0,699%** 0,702***
[0,0418] [0,0418]
Educacion
Primaria Completa -0,168*** -0,170%***
[0,0246] [0,0246]
Secundaria Incompleta -0,131%** -0,134%**
[0,0249] [0,0249]
Secundaria Completa -0,426*** -0,431%**
[0,0271] [0,0271]
Terciaria Incompleta -0,314*** -0,317***
[0,0285] [0,0285]
Terciaria Completa -0,850*** -0,849%***
[0,0403] [0,0403]
Rama de actividad
Construccion 0,668*** 0,668*** 0,678***
[0,0228] [0,0227] [0,0229]
Comercio 0,0200 0,0182 0,0218
[0,0187] [0,0187] [0,0187]
Transporte -0,0440 -0,0518 -0,0397
[0,0317] [0,0317] [0,0317]
Servicios financieros 0,131*** 0,142*** 0,134%**
[0,0285] [0,0284] [0,0286]
Servicios personales 0,113*** 0,128*** 0,118***
[0,0355] [0,0353] [0,0355]
Servicios de reparaciones -0,0524 -0,0582 -0,0442
[0,0387] [0,0386] [0,0387]
Otros servicios 0,170%** 0,172%** 0,173***
[0,0263] [0,0263] [0,0263]
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CUADRO A.6. (cont.) TASAS DE SALIDA ATODOS LOS DESTINOS. MODELO PROPORCIONAL DE COX, TOTAL OCUPADOS.
TOTAL AGLOMERADOS, PERIODO Il TRIMESTRE DE 2003 - [l TRIMESTRE DE 2009

Covariables
Composicion del hogar

Regresion |

Regresion Il

Regresion Il

Presencia de nifios y adolescentes 0,115%** 0,109%**
[0,0146] [0,0145]
Hombre con presencia de menores 0,0468**
[0,0192]
Mujer sin presencia de menores 0,155%**
[0,0235]
Mujer con presencia de menores 0,350%**
[0,0209]
Combinacion edad y educacion
Menos de 25 afios-HSI -0,142%**
[0,0464]
25-45 afios-HSI -0,685%**
[0,0454]
45-65 afios-HSI -0,634%**
[0,0459]
Menos de 25 afios-SC/TI -0,383***
[0,0466]
25-45 afios-SC/TI -0,941%**
[0,0469]
45-65 afios-SC/TI -0,895***
[0,0564]
Mas de 65 afios-SC/TI -0,277**
[0,124]
Menos de 25 afios-TC -0,714%**
[0,0782]
25-45 afios-TC -1,487%**
[0,0586]
45-65 afios-TC -1,357%**
[0,0862]
Mas de 65 afios-TC -0,125
[0,163]
Observaciones 97288 97288 97288

*¥* p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Las estimaciones incluyen dummies por region y por trimestre del periodo considerado.
Notas: HSI: hasta Secundaria Incompleta. SC: Secundaria Completa. Tl: Terciaria Incompleta. TC: Terciaria Completa.
Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).
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CUADRO A.7. TASAS DE SALIDA ATODOS LOS DESTINOS. MODELO PROPORCIONAL DE COX, NO ASALARIADOS.
TOTAL AGLOMERADOS, PERIODO Il TRIMESTRE DE 2003 - [l TRIMESTRE DE 2009

Covariables
Mujer

Jefe de hogar

Edad
Menos de 25 afios

45-65 afios
Mas de 65 afios

Educacion
Primaria Completa

Secundaria Incompleta
Secundaria Completa
Terciaria Incompleta
Terciaria Completa

Rama de actividad
Construccion

Comercio

Transporte

Servicios financieros
Servicios personales
Servicios de reparaciones
Otros servicios

Composicion del hogar
Presencia de nifios y adolescentes

Hombre con presencia de menores
Mujer sin presencia de menores

Mujer con presencia de menores

Regresion |
0,404***
[0,0181]
-0,368***
[0,0190]

0,670%**
[0,0178]
0,0779***
[0,0249]
0,850%**
[0,0571]

-0,248***
[0,0291]
-0,250***
[0,0293]
-0,790%**
[0,0319]
-0,677%**
[0,0333]
-1,400%**
[0,0425]

0,796%**
[0,0254]
0,0955***
[0,0211]
0,110%**
[0,0349]
0,106***
[0,0316]
-0,0694
[0,0427]
0,232%**
[0,0469]
0,211%**
[0,0301]

0,145%**
[0,0168]

Regresion Il
0,410%**
[0,0181]
-0,368***
[0,0190]

0,807***
[0,0253]
0,0868***
[0,0211]
0,0988***
[0,0349]
0,117%**
[0,0315]
-0,0641
[0,0426]
0,229***
[0,0469]
0,2171%**
[0,0301]

0,141%**
[0,0167]

Regresion Il

-0,357***
[0,0190]

0,679***
[0,0178]
0,0844***
[0,0249]
0,858***
[0,0571]

-0,248***
[0,0291]
-0,254***
[0,0293]
-0,795%**
[0,0319]
-0,677***
[0,0333]
-1,396%**
[0,0425]

0,812%**
[0,0255]
0,0988***
[0,0211]
0,116%**
[0,0349]
0,111%**
[0,0317]
-0,0645
[0,0427]
0,245%**
[0,0469]
0,216%**
[0,0301]

0,0431*
[0,0223]
0,266***
[0,0271]
0,528***
[0,0238]

Continda en pag. 186
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CUADRO A.7. (cont.) TASAS DE SALIDA A TODOS LOS DESTINOS. MODELO PROPORCIONAL DE COX, NO ASALARIADOS.

TOTAL AGLOMERADOS, PERIODO 11l TRIMESTRE DE 2003 - 1l TRIMESTRE DE 2009

Covariables

Combinacion edad y educacion

Regresion |

Regresion Il

Regresion Il

Menos de 25 afios-HSI -0,145**
[0,0640]
25-45 afios-HSI -0,795%***
[0,0634]
45-65 anos-HSI -0,691***
[0,0646]
Menos de 25 afios-SC/TI -0,652***
[0,0641]
25-45 afios-SC/TI -1,327%**
[0,0648]
45-65 anios-SC/TI -1,229%**
[0,0791]
Méas de 65 afios-SC/TI -0,319*
[0,171]
Menos de 25 afios-TC -1,157%**
[0,0927]
25-45 afios-TC -2,051%***
[0,0735]
45-65 afios-TC -2,042%**
[0,114]
Més de 65 afios-TC 0,168
[0,187]
Observaciones 17436 17436 17436

**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Las estimaciones incluyen dummies por region y por trimestre del periodo considerado.

Notas: HSI: hasta Secundaria Incompleta. SC: Secundaria Completa. Tl: Terciaria Incompleta. TC: Terciaria Completa.

Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).
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CUADRO A.8. TASAS DE SALIDA A DIFERENTES DESTINOS. MODELO PROPORCIONAL DE COX. TOTAL 0CUPADQS,
TOTAL AGLOMERADQS, PERIODO 11l TRIMESTRE DE 2003 - 1l TRIMESTRE DE 2009

Covariables

Asal. Registrado

Asal. No Regist.

No Asalariado

Desocupacion

Inactividad

Categoria ocupacional
Asalariado No registrado -1,048%** 0,864%** 0,212** 0,159%*** 0,424***
[0,0580] [0,0447] [0,0959] [0,0411] [0,0358]
Cuenta propia profesional -1,760*** -0,300 1,191%** 0,100 0,469%**
[0,221] [0,184] [0,198] [0,126] [0,110]
Cuenta propia no profesional -1,758*** -0,00282 1,083*** -0,141%** 0,358%**
[0,0999] [0,0550] [0,0955] [0,0498] [0,0407]
Patrén -1,768*** -0,0224 1,098*** -0,711%** 0,430%**
[0,305] [0,144] [0,167] [0,171] [0,0877]
Mujer -0,434*** -0,401*** -0,617%** -0,232%** 0,543***
[0,0613] [0,0330] [0,0724] [0,0353] [0,0266]
Jefe de hogar 0,422%** 0,336*** 0,540%*** 0,0203 -0,405%**
[0,0594] [0,0309] [0,0629] [0,0359] [0,0293]
Edad
Menos de 25 afios -0,158%** -0,0188 -0,557%** 0,136%*** 0,428***
[0,0600] [0,0310] [0,0745] [0,0342] [0,0269]
45-65 aros -0,801%** -0,461*** -0,258*** -0,231%** 0,380***
[0,0935] [0,0407] [0,0688] [0,0455] [0,0332]
Més de 65 afios -35,42 -1,806*** -1,235%** -1,341%%* 1,018%**
[6,450e+06] [0,148] [0,190] [0,144] [0,0518]
Educacion
Primaria Completa 0,0229 -0,0462 0,199** 0,0552 -0,0366
[0,127] [0,0443] [0,0907] [0,0562] [0,0401]
Secundaria Incompleta 0,0764 -0,157%** -0,0219 0,0466 0,0341
[0,126] [0,0452] [0,0978] [0,0563] [0,0404]
Secundaria Completa 0,531%** -0,222*** 0,0918 0,154*** -0,134***
[0,126] [0,0506] [0,104] [0,0596] [0,0440]
Terciaria Incompleta 0,500%** -0,526*** -0,217* -0,198*** 0,0869*
[0,130] [0,0571] [0,120] [0,0652] [0,0447]
Terciaria Completa 1,086*** -0,384*** 0,268 0,00113 -0,386%***
[0,136] [0,0830] [0,168] [0,0873] [0,0724]
Rama de actividad
Construccidn 0,364*** 0,279*** 0,742*** 0,378*** -0,277%**
[0,0847] [0,0409] [0,0900] [0,0473] [0,0463]
Comercio -0,0612 -0,133*** 0,196** -0,00509 -0,0397
[0,0765] [0,0382] [0,0865] [0,0412] [0,0276]
Transporte 0,300%** 0,00614 0,0175 -0,0256 -0,224%**
[0,104] [0,0569] [0,133] [0,0673] [0,0579]
Servicios financieros 0,303*** -0,0396 0,286** 0,187*** -0,0880*
[0,0890] [0,0586] [0,120] [0,0586] [0,0479]
Servicios personales 0,130 0,0408 0,248 0,0907 -0,143***
[0,118] [0,0789] [0,154] [0,0768] [0,0543]
Servicios de reparaciones 0,0207 -0,154** 0,271* -0,00742 -0,169**
[0,173] [0,0720] [0,139] [0,0800] [0,0665]
Otros servicios 0,110 -0,0542 0,0975 0,0229 -0,0525
[0,0963] [0,0529] [0,118] [0,0576] [0,0415]
Composicion del hogar
Presencia de nifios y adolescentes -0,0721 0,0734** 0,0181 -0,0792** 0,0995***
[0,0543] [0,0294] [0,0584] [0,0312] [0,0238]
Observaciones 23718 23718 23718 237178 23718

*¥* p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Las estimaciones incluyen dummies por regién y por trimestre del periodo considerado.
Notas: HSI: hasta Secundaria Incompleta. SC: Secundaria Completa. Tl: Terciaria Incompleta. TC: Terciaria Completa.
Fuente: elaboracion propia a partir de la EPH (INDEC).
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DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1. Introduccion

En Argentina, la falta de cobertura del Sistema de Seguridad Social es una preocupacién fundamental
para la politica laboral. Ciertamente, se trata de un problema central por varios motivos. Por un lado,
la falta de cotizaciones afecta a la recaudacion tributaria y al balance del sistema de Seguridad Social.
Por otro lado, los trabajadores sin aportes se ven privados de la necesaria cobertura ante incidentes de
salud, riesgos de trabajo, pérdida de empleo, retiro, etc. Ademds, este problema suele concentrarse en
puestos caracterizados, entre otros aspectos, por sus bajos salarios, lo que evidencia una dindmica de
segmentacion entre puestos declarados y puestos no declarados, que exacerba la segmentacion social
y la desigualdad de los ingresos.

Por estos motivos, la promocién del empleo formal es una herramienta central frente al objetivo de
proveer mejor proteccion social a los hogares, mejorar la dindmica del mercado de trabajo, reducir la
dispersion salarial y atenuar la segmentacion.

En este escenario, el trabajo por cuenta propia constituye un conjunto particular. En efecto, los tra-
bajadores independientes se diferencian de los trabajadores asalariados en que son ellos mismos los
que deben declarar su actividad a la administracion tributaria y los que deben categorizarse segin
sus niveles de ingresos. Adicionalmente, la fiscalizacidn del trabajo auténomo es dificultosa y poco
rentable desde el punto de vista tributario. Por dltimo, el trabajo independiente suele generar ingresos
laborales frecuentemente bajos y siempre volatiles, dado que el trabajador independiente debe asumir
los riesgos econdmicos propios de la actividad empresaria. Estos aspectos hacen que la informalidad
sea elevada en este sector y que requiera un régimen especial y diferente del de los asalariados.

Para compatibilizar las definiciones con las de otros trabajos (especialmente las del Capitulo 4 de este
libro), podemos afirmar que si un trabajador tiene una declaracion en el sistema de seguridad social
como independiente es considerado un trabajador formal. Dado que nuestra fuente de informacién se
restringe a los registros de la seguridad social, analizaremos el universo de trabajadores independientes
formales. Igualmente, podemos considerar diferentes grados en esta formalidad, segtin la cobertura de
los beneficios de la seguridad social a la que cada trabajador accede. En el caso del trabajador indepen-
diente, la cobertura es una cuestion de grado: el individuo puede estar cubierto con unos u otros benefi-
cios, segtn su historial de cotizaciones.' Este aspecto sera discutido detalladamente mas adelante.

El objetivo de este trabajo es explorar desde el punto de vista de la informalidad laboral las bases de
cotizaciones de los trabajadores a la seguridad social. En general, se buscard comprender cudles son
los incentivos relacionados con las decisiones de cotizar e incorporarse a la seguridad social. Para
ello, se caracterizard al trabajador independiente formal, se examinard la evolucion agregada de las
cotizaciones en el tiempo, y se utilizard la dimension longitudinal para estudiar la regularidad de los

1. Los trabajadores independientes pueden ser cotizantes regulares (y, por tanto, cubiertos), irregulares pero cubiertos (con beneficios
menores), irregulares sin cobertura o, directamente, no declarados (informales y sin beneficios), en cuyo caso no aparecen en nuestra base
de datos.
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aportes y la cobertura de la seguridad social. Adicionalmente, se realiza un andlisis preliminar sobre
transiciones y duracion. También se sopesard una serie de explicaciones alternativas sobre la forma-
lizacién, como la capacidad de pago (relacionada también con el ciclo econdmico), los cambios en
el costo real de las cotizaciones, las diferencias en la valuacion de la seguridad social y las reformas
en su regulacion.

La fuente de informacién sobre la cual se basa este trabajo estd constituida por las cotizaciones al
Régimen General de Auténomos (RGA) y al Régimen Simplificado de Monotributo (RSM), datos
relativamente poco explotados. Para un andlisis integrado, se han incluido también algunos datos
sobre las declaraciones de empleo asalariado del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA-
Asalariados).> Se trata de pagos y declaraciones realizados mes a mes, trabajador por trabajador,
desde julio de 1994 hasta agosto de 2009 (y, en el caso del Monotributo, desde octubre de 1998, fecha
de su instauracién). De este modo, el anélisis integrado de las tres bases de datos permite construir
una aproximacion a las trayectorias laborales de los trabajadores.

Las bases de datos utilizadas presentan varias limitaciones para el objetivo de este estudio. La prime-
ra limitacién estd relacionada con el hecho de que no todos los puestos de trabajo analizados serdn
independientes. En efecto, un trabajador monotributista puede ser un “asalariado encubierto”, dado
que la definicién legal (o, mejor dicho, la utilizacion de la figura legal) no necesariamente correspon-
de con la categorizacién econdmica de los trabajadores.

En segundo lugar, el andlisis de las trayectorias laborales como tales suele perder relevancia cuando
la fuente de informacién no observa al trabajador durante periodos prolongados. Esta es la situacién
en el caso de utilizar las bases de la seguridad social, dado que no se accede a datos sobre la situacién
de desempleo o falta de trabajo, un puesto informal como asalariado o la falta de cotizacién de un
puesto independiente. Los resultados muestran que las situaciones no observadas son relativamente
frecuentes, lo que hace que para algunos trabajadores no haya mas que datos esporadicos (unas pocas
observaciones en los quince afios cubiertos por los datos).’

Otros trabajos han explorado anteriormente las caracteristicas del empleo independiente y, parti-
cularmente, de los contribuyentes de la seguridad social. En este sentido, es importante destacar
a Bertranou y Casali (2007), quienes estudian a los trabajadores independientes y los caracterizan
utilizando diferentes fuentes. Una de éstas es el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA),
mediante el cual se analizan las mdltiples cotizaciones a diferentes regimenes del sistema (asala-
riados, autébnomos o monotributistas), ademds de la cantidad de cotizaciones de cada trabajador.
Adicionalmente, Bertranou y Casali (2007) incluyen un anlisis sobre la densidad de aportes, segtiin

2. Las bases de datos han sido provistas por la Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales, del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

3. Estas dos limitaciones principales no intentardn ser resueltas en este estudio. Por lo tanto, consideraremos como independientes a los
trabajadores que cotizan al Régimen General de Auténomos o al Régimen Simplificado, y no se hardn supuestos adicionales sobre la situa-
cion de los trabajadores en caso de no existir cotizaciones.
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la Encuesta de Condiciones de Vida. Asimismo, en este trabajo se utiliza el Médulo de Informalidad
de la EPH para medir la incidencia de la falta de registracion, ademds de indagar sobre los motivos
de esta irregularidad.

Otro estudio relacionado es MTEySS y OIT (2003), uno de cuyos capitulos se dedica a los trabaja-
dores independientes. En este trabajo se estudia la cantidad de pagos, asi como la evolucién de la
proporcién de los trabajadores cubiertos sobre el total de los cotizantes.

Por otro lado, Bertranou (2007), luego de caracterizar al trabajador independiente, resaltando su
heterogeneidad y la tendencia a tomar al cuentapropismo como refugio del desempleo, realiza una
comparacion principalmente entre Argentina, Chile y Uruguay. Con respecto a la Argentina, destaca
la muy baja confianza en el sistema previsional y la consecuente escasa valuacion de la seguridad
social que evidencian los trabajadores, a pesar de existir un fuerte subsidio al subsistema del trabajo
independiente, en particular, mediante el R€gimen Simplificado del Monotributo. Asimismo, resalta
los efectos adversos de los recurrentes cambios en la normativa y en la implementacién de morato-
rias. Ademds, Bertranou y Saravia (2009) brindan elementos fundamentales para construir el marco
analitico del estudio de las cotizaciones de los trabajadores independientes, aspectos que se retoman
en este trabajo.

En relacién con la literatura ya existente, en el presente estudio se avanza en identificar ciertos fac-
tores determinantes de la cotizacién y de su regularidad. Con este objetivo, aqui se exploran estos
aspectos a partir de la evolucidn de las cotizaciones, de las transiciones entre las categorias y de la
regularidad de los aportes.

En la siguiente seccion se introduce un breve marco conceptual para el andlisis de la informalidad
del trabajo independiente. Seguidamente, se presenta el marco legal que define las obligaciones y los
beneficios del trabajo independiente. Posteriormente, se presenta el método utilizado en este trabajo,
las caracteristicas de los datos y las definiciones utilizadas para su procesamiento. Luego se presen-
tan los resultados, en términos de caracterizacién del trabajo independiente formal, la evolucién de
las cotizaciones y la cobertura, y, por dltimo, se expone el andlisis de las trayectorias laborales y las
transiciones. Finalmente, se presentan las conclusiones preliminares de este estudio, asi como una
serie de propuestas para su profundizacién.

2. Trabajo independiente, valuacion de la Seguridad Social y evasion tributaria

En esta seccidn se presentard un marco conceptual destinado a fundamentar el analisis de la informa-
lidad del trabajo independiente. Evidentemente, construir un modelo de esta problemaética supera los
objetivos de este trabajo y, por esta razdn, s6lo se discutirdn los aspectos mds relevantes (la eleccion
de la categoria ocupacional y la decisién de cotizar o no), vinculando otros aspectos con la literatura
apropiada.
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Desde un punto de vista del andlisis econémico, en este trabajo se hard hincapié en la decisién de cotizar
0 no cotizar que puede tomar el trabajador independiente. En este punto, el marco conceptual se vincula
con el valor que se le asigna a la seguridad social y con la decisién de caer o no en la evasién imposi-
tiva. Sin embargo, antes de detallar estos aspectos, es importante tener en cuenta una etapa previa: la
decision del trabajador de orientarse por el trabajo independiente en oposicion al trabajo asalariado.
Esta primera etapa de decision es relevante para comprender las futuras caracteristicas del trabajador
independiente y su opcion o no de empezar a realizar sus contribuciones a la seguridad social. En esta
seccidn se describirdn ambas etapas de decision, aclarando que esta separacion es s6lo de indole expo-
sitiva, mientras que, en la realidad, no implica que se tomen decisiones de manera aislada.*

Aun asi, es importante remarcar que se trata, como es habitual, de decisiones tomadas por trabaja-
dores que estdn sujetos a restricciones, tanto en cuanto a oportunidades (por ejemplo, probabilidad
de encontrar trabajo asalariado) como presupuestarias (por ejemplo, restricciones de liquidez para
solventar el consumo del hogar). La dispar severidad de estas restricciones hace que convivan situa-
ciones diferentes en el trabajo independiente, y que coexistan tanto emprendedores con alta produc-
tividad como trabajadores poco calificados “refugiados” en el autoempleo. Los marcos conceptuales
para analizar este fendmeno también son duales y suelen concentrarse en alguno de estos dos aspec-
tos. En esta seccidn se quiere resaltar la validez de ambos enfoques, haciendo notar los principales
mecanismos por los cuales esta heterogeneidad suele surgir.

2.1. ELECCION DE LA CATEGORIA LABORAL

En una primera etapa, el trabajador se enfrenta a una serie de alternativas relacionadas con el empleo:
emplearse como asalariado formal, informal o como trabajador por cuenta propia. En la evaluacién
de estas alternativas, el trabajador tiene en cuenta la probabilidad de insercién y el flujo de ingresos
monetarios y los beneficios asociados con cada una de ellas. El trabajador decidird orientarse en
aquella direccion que le genere mayor valor esperado. A continuacion se destacan tres aspectos im-
portantes de esta etapa.

En primer lugar, el individuo analiza la probabilidad de conseguir empleo. Luego, si conseguir un
puesto formal (en general con altos salarios y mejor cobertura) es improbable o implica un largo
proceso de busqueda y desempleo, el trabajador se orientard hacia otras alternativas de insercién
(en el sector “refugio” o secundario). Este aspecto es andlogo al tratado en Harris y Todaro (1970),
donde los trabajadores del sector secundario no intentan insertarse en el sector primario con mayores
salarios, porque esto implicaria una alta probabilidad de caer en el desempleo.’

4. Un enfoque que integra estas etapas es el de Pestieau y Possen (1991), quienes estudian la conexion entre la evasion y la decision ocu-
pacional entre puestos asalariados o independientes (véase Sandmo, 2004).

5. Enrigor, el trabajo de Harris y Todaro (1970) se concentra en la decision de migracién de los trabajadores rurales hacia el sector formal
urbano. El sector urbano se caracteriza en su modelo por regulaciones que incrementan el salario pero, a la vez, generan desempleo. A
pesar de que existe una diferencia en los ingresos entre ambos sectores, la elevada probabilidad de no conseguir ningtin puesto previene
la migracién hacia el sector urbano. Este estudio es una referencia cldsica para analizar los mercados laborales duales, y la interpretacién
de este enfoque ha dejado de lado la cuestion meramente geografica para considerar los aspectos de mercados de trabajo diferenciados
(contratos permanentes o temporales, empleo formal o informal).
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En segundo lugar, el flujo futuro de los ingresos de cada una de las alternativas también constituye
un factor relevante. En este sentido, se presentan dos componentes importantes: la media del flujo de
ingresos futuros y su volatilidad. En el primer punto, cabe destacar que el producir de manera inde-
pendiente requiere una habilidad particular por parte de los trabajadores y los ingresos potenciales en
trabajos por cuenta propia se vinculan con esta habilidad. Los “emprendedores”, por tanto, tendrdn
una mayor probabilidad de optar por un trabajo independiente. Este es el aspecto estudiado por los
modelos presentados por Yamada (1996) y Blau (1985), en los cuales los trabajadores difieren en su
habilidad como empresarios. Estos modelos muestran cémo los trabajadores con mds habilidad se
seleccionan en puestos independientes. Los tests empiricos presentados por estos trabajos demues-
tran la relevancia de este enfoque.

Desde el punto de vista de la variabilidad de los ingresos laborales, un puesto independiente trae apa-
rejado un riesgo mds alto, casi por definicién. En un puesto asalariado, el trabajador es “asegurado”
por su empleador, quien le brinda un salario estable frente a cambios en la demanda. El trabajador
independiente, por el contrario, debe ser el propio vendedor de su producto y cualquier cambio en la
demanda o en el contexto econémico (precios de insumos, costos de transporte, etc.) redundardn en
un cambio en sus ingresos. Es decir que una actividad por cuenta propia implica asumir el “riesgo
empresario”. Asi, los trabajadores con mayor aversion al riesgo tendrian una menor propension a
optar por un puesto independiente. Este es el corolario del trabajo de Laffont (1979), relacionado
asimismo con Evans y Jovanovic (1989).°

En tercer lugar, los beneficios no monetarios incluyen aquellos relacionados con el puesto de trabajo
y los vinculados con la seguridad social. En el primer caso, se trata de las caracteristicas propias
del puesto. En la decisién de su insercién laboral, el trabajador puede considerar trabajar por cuenta
propia para disponer de cierta flexibilidad horaria, frecuente en el trabajo independiente. Este es el
aspecto estudiado en Hamilton (2000), donde se expone que los componentes no monetarios pueden
ser determinantes de la decisién de permanecer en el empleo independiente. En cuanto a la seguridad
social, los trabajadores valoran la cobertura de la seguridad social (servicios de salud, seguros de vida
e invalidez, pensiones por retiro, etc.) de manera diferente, segin sus preferencias y cada situacién
individual. Un trabajador que valie menos la cobertura de seguridad social aceptard con mayor faci-
lidad un puesto informal o independizarse como trabajador por cuenta propia.

Esta primera etapa de la decisién ayuda a comprender la situacion del trabajador independiente y
su tendencia a la informalidad: menor aversion al riesgo y menor valuacién de la seguridad social
son elementos que motivan la evasién impositiva y van en contra de la cotizacion; por otra parte, la
volatilidad de los ingresos puede conspirar contra un pago regular.

6. Un aspecto adicional, central en Evans y Jovanovic (1989) es el hecho de que los trabajadores independientes requieren cierto capital
inicial para comenzar su actividad, lo que explicarfa, segtin estos autores, la tendencia de insertarse en puestos independientes en la edad
adulta, cuando se cuenta con mayor capital financiero acumulado. Este especto no es comtinmente resaltado cuando el énfasis se orienta a
estudiar al trabajo independiente como sector “refugio”. Sin embargo, no deja de ser relevante para cierto tipo de emprendimientos, dadas
las restricciones al financiamiento y la necesidad de hacer frente a la volatilidad de los ingresos.
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Es importante aclarar que el marco conceptual puede generar implicancias a primera vista contra-
dictorias. En efecto, un trabajador puede volcarse al trabajo por cuenta propia por dos motivos muy
diferentes: a) por tener habilidades particulares como emprendedor y cierto capital para financiar
su emprendimiento, o bien b) por la dificultad hallada para conseguir un puesto formal y enfrentar
un largo periodo de desempleo. En el primer caso, primaria el aspecto de los ingresos potenciales
del trabajo independiente; en el segundo, la baja probabilidad de conseguir un puesto asalariado, en
cuyo caso el empleo independiente serfa un sector “refugio”. Ambos casos tienen motivaciones muy
diferentes e implicancias dispares desde el punto de vista del bienestar social. En este sentido, ambos
casos son relevantes desde el punto de vista conceptual. Luego, el peso relativo de cada uno de los
grupos constituye una cuestion empirica.

2.2. VALUACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En una segunda etapa, el trabajador independiente decidird cotizar o no cotizar. En esta decision, el
trabajador toma como dado el hecho de que estd desarrollando un trabajo independiente y decide co-
tizar o no, segun la valoracién que haga de cada alternativa. Al definirse por una opcidn, se incluyen
aspectos de valuacion de la seguridad social y otros relacionados con la evasion tributaria.

La cobertura de la seguridad social, en el caso de los trabajadores auténomos y monotributistas, ofrece
servicios y seguros que son valuados por el trabajador de una manera heterogénea. Esta valuacion de-
pende de las preferencias del trabajador, por ejemplo de su aversion al riesgo y de su preferencia por
los servicios de salud. También depende de las circunstancias en las cuales se encuentra (por ejemplo,
si es jefe de hogar, tiene hijos o se encuentra préximo a la edad de retiro). Es decir que un mismo traba-
jador cambiard su valoracion de la seguridad social segtn la situacién que se encuentre atravesando.

Para el trabajador independiente, los servicios de la seguridad social son aquellos relacionados con
los seguros de vida, seguro de invalidez, jubilacién y, en algunos casos, servicios de salud, tal como
se presentardn en la siguiente seccion.

El acceso a la seguridad social presenta un costo relacionado con la cotizacién. En todos los casos,
los aportes realizados tienen un componente impositivo. Pero este marco de analisis sugiere que los
montos percibidos como impuesto se modifican segtin la valuacion realizada por el trabajador. Por
ejemplo, una misma cotizacién puede ser percibida como “puro impuesto”, si el trabajador no valora
la cobertura de la seguridad social; o bien podria ser considerada “puro precio” por los servicios de
la seguridad social, si el trabajador los valda. Es decir que se trata de valores heterogéneos, distintos
de los legales, y percibidos por el trabajador de manera individual. Por otra parte, si el efecto im-
puesto fuera insignificante, la cotizacion no generaria ningin tipo de distorsion (Gruber, 1994). Estos
aspectos son los analizados por Garro y Rodriguez-Oreggia (2005), con una aplicacién empirica
para México, y por De la Rica y Lemieux (1994), al comparar la cobertura de salud de Espaiia y los
EE.UU. (para una aproximacion mds tedrica referida principalmente al caso de los Estados Unidos,
véanse las multiples referencias de Currie y Madrian, 1999).
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El conocimiento acerca de la proporcién de impuesto percibido en el total de los aportes es un aspecto
crucial para las politicas publicas. Asimismo, el conocer en qué medida esta valuacidn puede ser mo-
dificada promoviendo la seguridad social es fundamental para el objetivo de generar puestos formales,
cubiertos y dignos. En este trabajo se intentard analizar la importancia de la valuacién de la seguridad
social y como habria ido cambiando a lo largo del tiempo y con las diferentes regulaciones.

2.3. EVASION TRIBUTARIA

Es necesario analizar la decisién de cotizar o no que toman los trabajadores independientes, desde
el marco conceptual de la evasidn tributaria, que considera a cada contribuyente como un agente
sujeto de ser fiscalizado por la agencia recaudadora. En este sentido, no pagar implica un beneficio
(por la erogacidn evitada) pero también un costo potencial (dado por la probabilidad de fiscalizacién
y la multa que podria enfrentarse). Ante esta situacién, el agente decidird pagar en el caso de que la
evasion tenga mayores costos que los beneficios esperados. El trabajo de Sandmo (2004) analiza y
revisa esta literatura, originada en Allinghan y Sandmo (1972), donde la aversion al riesgo juega un
papel primordial (en este caso, se concluye que los agentes menos adversos al riesgo serian los més
proclives a evadir).

3. El caso del trabajo independiente

Este marco general de valuacién y evasion es aplicable a todos los trabajadores, incluyendo a los
asalariados. Sin embargo, en el caso de los trabajadores independientes su aplicacion es directa,
debido a que la decision de cotizar la toma el propio trabajador y las consecuencias de evadir debe
asumirlas €l mismo.

3.1. MARCO LEGAL DEL TRABAJO INDEPENDIENTE

El marco legal para el trabajo independiente contempla dos regimenes: el Régimen General de Au-
ténomos (RGA), al cual se adscriben todos los trabajadores auténomos, y el Régimen Simplificado
o0 Monotributo (RSM), en el cual pueden inscribirse sélo los pequefios contribuyentes. Ambos regi-
menes prevén que el trabajador se categorice segin sus ingresos; luego, su categoria determinara el
monto de la cotizacién.

El RSM se instituy6 a fines de 1998 con el fin de simplificar la declaracién al fisco e incluir en el
sistema a trabajadores con bajos ingresos. Con este fin, se impuso un tope a los valores de los ingre-
sos brutos, al espacio fisico afectado y al consumo de energia eléctrica, de modo de limitar el acceso
de los emprendimientos de baja escala a este régimen. Los trabajadores inscriptos en el RSM deben
pagar impuesto a las ganancias e IVA en un componente impositivo integrado y realizar pagos a la
seguridad social (incluyendo un componente previsional y otro destinado a obra social).
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También existen modalidades como el Monotributo Eventual y el Monotributo Social, que consti-
tuyen excepciones dentro de este régimen. El primero estd dirigido a los trabajadores con actividad
ocasional. El segundo estd reservado para cooperativas y organizaciones inscriptas en el Ministerio
de Desarrollo Social como “Efectores de Desarrollo Local y Economia Social”. El presente trabajo
no presenta datos de estas modalidades por carecer de informacién que las identifique.

El régimen simplificado cotiza un monto fijo para todas las categorias para el sistema previsional y, a
partir de 2000, para el sistema de salud. Los montos impositivos van desde 33$ hasta 505$ segin la
categoria (véase el Cuadro A.2. del Anexo). Mediante esta contribucion, el trabajador puede acceder
a una jubilacién (con haber minimo), a servicios de salud y seguros de invalidez y muerte, ademaés
de a prestaciones por edad avanzada y prestacion anticipada por desempleo, todos beneficios que se
detallardn mds adelante.

Los auténomos inscriptos en el RGA, por su lado, cotizan un 27% de su ingreso base y un 5% al
Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP). Esta cotizacion les
brinda los mismos derechos que a los trabajadores del RSM: jubilacién, acceso a obra social, seguros
de invalidez y muerte, y prestaciones anticipada y por edad avanzada.

Segtin lo descrito, las prestaciones para los trabajadores independientes incluyen:’

- jubilacién (minima), si cumple con 30 afios de aporte.® En el periodo pasivo tiene cobertura
de salud (por PAMI);

- prestacion por edad avanzada: si el trabajador tiene mas de 70 afios, al menos 10 afios de
aportes (de los cuales 5 deben haber sido aportados en los dltimos 8 afios), y mds de 5 afios de
afiliacién como auténomo, el trabajador tiene derecho a percibir una prestacion equivalente al
70% de la Prestaciéon Bésica Universal (PBU);

- servicios de salud: mediante obra social, cubriendo la Prestacién Médica Obligatoria, a la
cual el trabajador puede acceder si tiene sus cotizaciones al dia. Puede incluir también a su
grupo familiar con pagos adicionales fijos (en el caso del Monotributo) por cada uno de sus
integrantes;

- seguros de invalidez y muerte: que incluyen un 50% del ingreso base si los trabajadores
tienen mas de 18 pagos puntuales de los dltimos 36 meses y 70% si tienen méas de 30 aportes
puntuales en los tltimos 36 meses;

- prestacion anticipada por desempleo: vigente desde fines de 2004 hasta abril de 2007. Otorga
una prestacion para los trabajadores con mas de 60 afos (55 afios para las mujeres) y 30 afios
de aportes, con derecho al 50% del monto de beneficio de jubilacién al que tendrén derecho al
cumplir la edad requerida por la legislacion.

7. Véanse mds detalles en Bertranou y Casali (2007).

8. El Plan de Regularizacién de Deudas Previsionales para trabajadores auténomos flexibiliza este requerimiento, ya que introduce una
moratoria para la deuda previsional previa a 1993 (decreto 1454/05). Si el trabajador tiene la edad suficiente, puede sumar la declaracién
de periodos previos a 1993 (s6lo computan aquellos periodos en los cuales el trabajador tenfa mds de 18 afios) con los aportes realizados
al sistema desde 1993, de modo de completar los 30 afios de aporte requeridos.
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4. Breve descripcion de la fuente de informacion
Este trabajo utilizard las siguientes cuatro bases de datos de manera combinada.

1. Base de monotributistas, disponible desde 1998, en la cual se registran los pagos de los
monotributistas, segin su periodo de devengamiento.

2. Base de auténomos, disponible desde julio de 1994, en la cual se registran los pagos de los
trabajadores autonomos segin periodo de devengamiento.

3. Base de asalariados, disponible desde 1994, en la cual se registran las declaraciones juradas
de las empresas sobre los trabajadores.

4. Padron de CUITs, donde se detallan las caracteristicas de los trabajadores.’

A partir de estas bases de datos, se disefié un panel de cotizaciones y declaraciones, sobre el cual se
construyen las variables analizadas.

4.1. VARIABLES ANALIZADAS

De acuerdo con la finalidad de este trabajo, los datos presentan numerosas deficiencias. Las mds impor-
tantes se relacionan con la dificultad para establecer si un trabajador es considerado activo. En efecto, no
se dispone de datos fehacientes sobre altas o bajas a los diferentes regimenes. Para ello, se ha definido:

- Fecha de Alta: fecha de devengamiento de la primera cotizacidn observada;

- Fecha de Baja: fecha de devengamiento de la dltima cotizacién observada (tanto puntual
como retrasada);

- Trabajador activo: un trabajador se considerard activo a una fecha dada, si ésta es posterior a
la fecha de alta y anterior a la fecha de baja.

Con respecto a las cotizaciones, éstas pueden ser realizadas en el periodo de devengamiento (en cuyo
caso se trata de pago puntual) o con posterioridad, o incluso pueden no realizarse. El hecho de que
no se realicen o que se efectivicen con retraso da cuenta de una situacion irregular vinculada con la
informalidad.!” Por ello, se hara referencia a los siguientes conceptos:

- Pagos potenciales: la cantidad de meses existente entre la fecha de alta y la fecha de baja;
- Pagos realizados: pagos efectivamente realizados entre los periodos de alta y baja;

9. La descripcién de estas bases de datos, sus variables y el trabajo de consistencia de las variables se presentan en el Anexo.
10. Los pagos considerados para definir la cobertura son los realizados puntualmente. Sin embargo, el hecho de que se realicen pagos
retrasados también brinda informacién, lo que justifica analizar los pagos totales y puntuales de forma separada.
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- Tipo de pago: pago puntual es todo pago realizado durante el periodo de devengamiento;
pago retrasado es el pago realizado con posterioridad;

- Discontinuidad: periodo o periodos consecutivos en los cuales el trabajador no realiza el
pago de su cotizacion, a pesar de estar activo.!!

Para analizar el grado de cobertura (y de formalidad) se utiliza la regularidad de las cotizaciones.'? En
el caso del trabajo independiente, la cobertura depende del derecho que se contempla. En concreto, un
trabajador se considerard cubierto por los seguros de incapacidad o muerte si posee 30 de los dltimos 36
meses con el aporte de cotizaciones puntuales. Adicionalmente, si el trabajador posee 18 cotizaciones
puntuales en los tltimos 36 meses, se lo considera un trabajador “irregular con derechos”, es decir, con
menores prestaciones. Si las cotizaciones son menos de 18 de los dltimos 36, los trabajadores no tienen
acceso a estos dos beneficios. A partir de este marco, se definen las siguientes variables:

- Trabajador cubierto: trabajadores con 18 o mas cotizaciones puntuales en los dltimos 36
meses;

- Tipo de cobertura: 1) regular, pagos completos: trabajadores con 36 cotizaciones puntuales
en los ultimos 36 meses; 2) regular con derechos: trabajadores con 30 o mds cotizaciones
puntuales en los tltimos 36 meses; 3) irregular con derechos: trabajadores entre 18 y 29 coti-
zaciones puntuales en los dltimos 36 meses; y 4) sin derechos: menos de 18 pagos puntuales
en los ultimos 36 meses;

- Tasa de cobertura: es la proporcién de trabajadores cubiertos sobre los trabajadores activos
con més de 36 meses de antigiiedad.

5. Caracterizacion del trabajo independiente

En esta seccion se caracterizard al trabajador que cotiza como independiente en el Sistema de Segu-
ridad Social. Con este propdsito, se comparardn los datos obtenidos por medio del Sistema Integrado
Previsional Argentino - SIPA (fuente administrativa), con los provenientes de las encuestas a los
hogares, como la Encuesta Permanente de Hogares (Mddulo de Informalidad aplicado a la EPH, IV
trimestre de 2005). En ambos casos, se tratard de puestos de trabajo independientes y formales, dado
que el Médulo de la EPH indaga sobre las cotizaciones de los trabajadores; esta informacién permite
cierta comparabilidad.

El universo de trabajadores analizado en este trabajo estd constituido por el total de quienes cotiza-
ron en algiin momento en el Régimen General de Auténomos (RGA) o en el Régimen Simplificado
o Monotributo (RSM). La caracterizaciéon de estos trabajadores estard limitada por las variables

11. Una discontinuidad es un “hueco” entre las cotizaciones de un trabajador.

12. Obviamente, quedan fuera del estudio los trabajadores independientes que nunca declararon su actividad a la seguridad social (es decir,
los informales, segtin la definicién adoptada en el Capitulo 4 de este libro). Ese grupo puede analizarse a partir de las encuestas de hogares,
como el estudio realizado por parte del MTEySS sobre el Médulo de Informalidad laboral aplicado con la EPH en 2005.
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provenientes del padrén. Se ha realizado un primer trabajo de consistencia de estas variables (véase
el Anexo), aunque se debe aclarar que éstas tienen frecuentes observaciones perdidas, las que serdn
consignadas en cada uno de los cuadros.

CUADRO 1. TRABAJADORES SEGUN REGIMEN DE COTIZACION, 1994-2009

Trabajadores Composicion (%)

Sin SIPA-Asalariados
Autdnomos 1.897.985 37
Monotributistas 2.275.982 44
Auténomos y Monotributistas 1.000.793 19
Total 5.174.760 100
Sélo Independientes 2.689.922 52
Independientes y Dependientes 2.484.838 43

Dependientes y Auténomos 737.508 14

Dependientes y Monotributistas 1.342.031 26

Las 3 categorias 405.299 8
Total 5.174.760 100

Fuente: elaboracion propia a partir de RGA, RSM y SIPA.
Nota: distribucion de los trabajadores seg(n su participacion en RGA, RSM y SIPA-Asalariados, entre 1994 y 2009.

El total de trabajadores que ha participado de los regimenes correspondientes al trabajo independien-
te suma 5.174.760. Casi la mitad de estos trabajadores, unos 2,3 millones, ha participado del RSM
y no del RGA. Por otro lado, un 37% ha cotizado como auténomo y nunca como monotributista,
mientras un 19% lo ha hecho en los dos regimenes (véase el Cuadro 1).

Cuando se integra a este conjunto el régimen de asalariados, el panorama se vuelve diferente. Alre-
dedor de la mitad de los trabajadores anteriormente mencionados participd tanto en el sistema para
asalariados como en los regimenes del trabajo independiente. En concreto, un 8% ha pasado por las
tres categorias legales.

Debe tenerse en cuenta que este estudio s6lo involucra 15 afios de la vida laboral de los trabajadores
y que, como se aclaré previamente, muchas de las transiciones no son observadas (por ejemplo, las
categorias como asalariado informal). Por este motivo, la cantidad de transiciones realmente ocurri-
das a lo largo de la vida laboral de un trabajador es mayor a la que aqui se reporta.

En cualquier caso, es conveniente destacar que el trabajo independiente, particularmente el indepen-
diente declarado, no es mds que una situacién transitoria en la vida laboral del trabajador. En este
sentido, no se trata de una caracteristica del trabajador sino de su forma de insercién en el mercado
laboral en determinado momento. Este punto se retomard al analizar las trayectorias laborales de los
trabajadores.
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CUADRO 2. TRABAJADORES INDEPENDIENTES FORMALES SEGUN SEXO, 1994-2009

Composicion (%) Mddulo de Informalidad (%)

_ Trabajadores en RGA o RSM

Mujeres 1.903.842 37,4 31,4
Varones 3.190.551 62,6 68,6
Total 5.094.393 100,0 100,0
Sin datos 80.367

Fuente: elaboracion propia a partir de RGA y RSM, y Médulo de Informalidad aplicado con la EPH del IV trimestre de 2005, en el GBA.
Nota: caracterizacion por sexo del total de trabajadores observados en el RG y el RS, entre 1994 y 2009. Comparacion con datos sobre
trabajadores independientes formales segin la EPH.

Segin lo que muestra el Cuadro 2, los varones representan el 62% del universo de trabajadores. Esta
preponderancia masculina es un dato generalizado en el mundo del empleo independiente. Concre-
tamente, en el Médulo de Informalidad de la EPH la proporcion de mujeres independientes formales
so6lo asciende al 31%.

Al analizar la edad de los trabajadores también se nota una preponderancia de trabajadores adultos,
particularmente mayores a 35 afios. Esta composicién es comparable con la provista por las encues-
tas a hogares (véase el Cuadro 3).

CUADRO 3. TRABAJADORES INDEPENDIENTES FORMALES SEGUN GRUPQS DE EDAD, 2005

_ Trabajadores en RGA o RSM Composicion (%) Méddulo de Informalidad (%)
De 18 a 25 afios 45.063 6,1 2,1
De 26 a 35 afios 186.309 25,3 16,4
De 36 a 45 afios 167.769 22,8 26,5
De 46 a 55 afios 172.664 23,4 24,7
De 56 a 65 afios 134.431 18,2 22,0
Desde 66 afios y mas 30.818 42 7,8
Total 737.054 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de RGA y RSM, y Médulo de Informalidad aplicado con la EPH del IV trimestre de 2005, en el GBA.
Nota: caracterizacion por edad de los trabajadores que participaron de los sistemas de RGA y RSM, en octubre de 2005. Comparacion con
datos sobre trabajadores independientes formales provenientes de encuestas.

Una caracterizacion muy clara acerca de los puestos independientes formales describe que se trata
de puestos relacionados con el sector de los servicios en su gran mayoria (véase el Cuadro 4). En
particular, sélo tres ramas de actividad concentran las tres cuartas partes de los puestos analizados:
los servicios sociales y personales (con el 28% del total), el sector comercio, hoteles y restaurantes
(28%) y los servicios financieros (19%).

Segun la informacion recabada, el perfil del trabajador que se analizard en este trabajo es el de un
hombre de edad media, abocado al sector servicios, que ha transitado por diferentes subsistemas de
la Seguridad Social, incluyendo el SIPA-Asalariados.
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CUADRO 4. TRABAJADORES INDEPENDIENTES FORMALES SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, 1994-2009

s Médulo de informalidad
Ramas agrupadas

Cantidad | Composicion (%) Cantidad | Composicion (%)

Actividades primarias 287.748 1,2 3.603 0,7
Industria manufacturera 179.212 4,5 75.832 13,8
Electricidad, gas y agua 706 0,0 - 0,0
Construccién 155.714 3.9 37.536 6,8
Comercio, hoteles y rest. 1.119.796 27,9 183.463 33,3
Transp., almacén y comunicaciones 334.894 84 39.268 7,1
Servicios financieros 769.893 19,2 127.791 23,2
Administracion pdblica 19.972 0,5 - 0,0
Servicios sociales, etc. 1.139.595 28,4 83.683 15,2
Total 4.007.530 100,0 551.176 100,0
SD 1.167.230

Fuente: elaboracion propia a partir de RGA y RSM, y Médulo de Informalidad aplicado con la EPH del IV trimestre de 2005, en el GBA.
Nota: caracterizacion por rama de actividad del total de los trabajadores observados en el SIPA, entre 1994 y 2009. Comparacion con datos
sobre trabajadores independientes formales provenientes de encuestas.

Ademds de la caracterizacion de los trabajadores segin las variables descritas, es importante analizar
sus cotizaciones. Sobre este tema, los datos disponibles se extienden entre 1994 y 2009, y permiten
computar la cantidad total de cotizaciones acumuladas por parte de cada trabajador durante estos 15
afos (véase el Cuadro 5).

CUADRO 5. COTIZACIONES PROMEDIO SEGUN REGIMEN DE COTIZACION, 1994-2009

Cotizaciones Medias por Trabajador Total
: > : cotizaciones
Total Asalariado Auténomo Monotributo AT

Auténomos 47 - 47 - 3,9
Monotributistas 22 - - 22 1,8
Auténomos y Monotributistas 83 - 35 43 6,9
Dependientes y Auténomos 104 70 34 - 8,7
Dependientes y Monotributistas 68 50 - 18 5,6
Las 3 categorias 116 57 28 31 9,7
Total 65 27 21 17 5,5

Fuente: elaboracion propia a partir de RGA, RSM y SIPA-Asalariados.
Nota: cantidad de declaraciones juradas como trabajador asalariado y cotizaciones como auténomos y monotributistas. Promedio por
trabajador.

Los trabajadores que aportaron al RGA suman, en total, alrededor de 3 afios de aportes, mientras que
los trabajadores que aportaron al RSM acumulan alrededor de 2 afios. Estos datos muestran la tran-
sitoriedad de la participacion de estos individuos como independientes formales, asi como la falta de
regularidad en sus cotizaciones.
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Al integrar los datos del SIPA-Asalariados en el andlisis de las cotizaciones, los resultados cambian
sustancialmente. En este sentido, el andlisis debe realizarse integrando los tres sistemas. En efecto, si
nos concentraramos, por ejemplo, en las cotizaciones de los trabajadores monotributistas, obtendria-
mos que la cantidad de cotizaciones alcanza a representar, en promedio, escasamente los 2 afios de
aportes, lo cual implicaria un bajisimo nivel de cumplimiento y una muy baja probabilidad de cum-
plimiento de 30 afios de aportes al momento de producirse el retiro. Lo mismo ocurre si se analizan
de manera aislada los aportes al RGA. Pero cuando, por el contrario, se consideran las cotizaciones
que integran los diferentes regimenes, el panorama es menos grave. En este caso, la cantidad de apor-
tes totales va desde casi los 6 afios de aportes, para quienes transitaron entre dependientes y Mono-
tributo, hasta cerca de los 10 afios, para los que contribuyeron en los tres subsistemas. Los aportes al
sistema de trabajadores asalariados o dependientes son los més numerosos (en el caso de que hayan
transitado por ese sistema), y superan los 4 afios de aportes en todos los casos.

CUADRO 6. TRABAJADORES SEGUN LA CANTIDAD DE COTIZACIONES, 1994-2009

Cantidad Composicion Auténomos Monotributistas

1 523.600 10,1% 9,0% 11,1%
2ab 845.576 16,3% 14,1% 17,8%
6all 591.001 11,4% 10,2% 12,4%
11a40 1.617.860 31,3% 29.2% 33,0%
41y més 1.596.723 30,9% 37,5% 25,6%
Total 5.174.760 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de RGA y RSM.

Al analizar la distribucion de trabajadores segiin la cantidad de cotizaciones (véase el Cuadro 6), se
observa que un 10% de los trabajadores ha realizado s6lo una cotizacién (s6lo un mes de aporte), y
que un tercio de los trabajadores ha cotizado durante menos de un afio. Los trabajadores monotribu-
tistas son quienes tienen una mayor proporcion de trabajadores con pocas cotizaciones. Sin embargo,
para los trabajadores auténomos la proporcion de trabajadores con 10 cotizaciones o menos también
es sustancial y llega a representar un tercio del total. De este modo, los trabajadores independientes
adquieren escasa densidad de cotizaciones, un concepto frecuentemente utilizado en la literatura
(véase Bertranou y Sanchez, 2003).

Por otra parte, también existen numerosos casos en los cuales los trabajadores presentan disconti-
nuidades en sus pagos, a pesar de que se encuentran activos. Del total de trabajadores que estuvieron
activos mds de 10 meses, el 10% pagd menos del 25% de los periodos y el 21% pagé menos de la
mitad de los meses en los cuales estuvo activo (véase el Cuadro 7).

Estos datos muestran la transitoriedad que adquiere la participacion como independientes formales.
Incluso es notable la coexistencia de dos grupos de trabajadores: uno, que cotiza sélo esporddicamen-
te, o lo hace sélo para inscribirse; el otro, que cotiza de manera constante. Esto recuerda la dualidad
que ha sido presentada en el marco conceptual. Asi, es posible que estas diferencias que se mani-
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fiestan a la hora de cotizar estén relacionadas con tipos de empresas o emprendimientos disimiles:
por un lado, aquellos trabajadores cuentapropistas que toman al trabajo independiente como sector
“refugio” probablemente se inscriban en el primer grupo de trabajadores que contribuyen sélo espo-
réddicamente; por otro lado, podrian estar los trabajadores que mantienen una empresa eficiente o son
empleadores y que cotizarian de manera frecuente.

CUADRO 7. PROPORCION DE APORTES REALIZADOS SOBRE POTENCIALES - RGA Y RSM CON MAS DE 10 MESES

DE ANTIGUEDAD, 1994-2009

hasta 25% 339.532 9,6
de 26% al 49% 394.644 11,2
de 50% al 74% 475.298 13,5
de 75% a 99% 848.380 24,1
100% 1.466.554 41,6
Total 3.524.408 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de RGA y RSM.
Nota: trabajadores segin la proporcion de meses cotizados en proporcion a los meses en actividad. Sélo trabajadores con mas de 10

meses en actividad.

CUADRO 8. TRABAJADORES SEGUN LA CANTIDAD DE COTIZACIONES, POR SEXO Y POR EDAD, 1994-2009

| Caracteristicas | 1 cotzacitn | 2a 5 cotiz_| 6al0catiz_| 11240 cotiz. |41y més cotiz| __Total |

Segiin Sexo

Mujeres 10,1% 16,5% 11,9% 33,0% 28,5% 100,0%
Varones 10,1% 16,1% 11,0% 30,2% 32,6% 100,0%
Segiin Edad

De 18 a 25 afios 22.2% 21,7% 15,2% 36,1% 4,8% 100,0%
De 26 a 35 afios 16,4% 13,8% 10,9% 34.4% 24.6% 100,0%
De 36 a 45 afios 14,8% 10,9% 8,1% 28,0% 38,2% 100,0%
De 46 a 55 afios 12,7% 9,0% 6,8% 25,0% 46,5% 100,0%
De 56 a 65 afios 11,2% 1,7% 6,2% 23,8% 51,1% 100,0%

Fuente: elaboracién propia a partir de RGA y RSM.

Si se divide el comportamiento de las cotizaciones por sexo, las diferencias no son muy notorias. En
cambio, la edad si parece ser una variable relacionada con la cantidad de aportes. Asi, puede obser-
varse que cerca de la mitad de los trabajadores de mds de 45 afios de edad cotiza mds de 41 meses,
mientras que el 44% de los trabajadores de menos de 25 afios cotiza menos de 5 meses (véase el
Cuadro 8). Aunque en estos datos hay un componente meramente mecénico (los trabajadores mds
jovenes tienden a tener una menor antigiiedad en el mercado laboral y en empleos independientes),
también parece notarse una correlacion entre la regularidad de los aportes y la edad (m4s adelante, se
mostrardn indicadores mediante los cuales el componente mecdnico queda eliminado).
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6. Evolucion de las cotizaciones y la cobertura

En esta seccidn se analiza la evolucion de las cotizaciones y su regularidad. Dados los fuertes cam-
bios ocurridos en la actividad econémica y en las regulaciones, se estudiard el impacto de estas mo-
dificaciones sobre la tendencia a la formalidad del trabajo independiente.

6.1. COTIZACIONES

Los pagos son indicadores evidentes de la voluntad y capacidad de cotizar en la seguridad social. Por
ello, es importante analizarlos desde dos puntos de vista: por un lado, desde la decisién de cotizar
mes a mes, que otorga al trabajador una cobertura de la seguridad social y, por otro lado, desde la
decision de pagar meses vencidos. En este andlisis se siguen entonces las cotizaciones puntuales y
las totales (incluyendo los pagos de meses vencidos).

Primeramente, el Gréfico 1 muestra la serie de tiempo de todos los pagos realizados a los dos siste-
mas (RGA y RSM). Esta serie presenta dos saltos importantes. El primero es de fines de 1998, rela-
cionado con la introduccién del sistema del Monotributo. Dos efectos importantes pueden resaltarse
para explicar este salto: la introduccién de nuevos trabajadores en el sistema, que no cotizaban en el
RGA, y la mayor cotizacién de los trabajadores que cotizaban en el RGA y pasaron al RSM. El otro
salto se produce en julio de 2004, momento en el cual se implement6 la recategorizacién y moratoria
de pagos atrasados, lo que permitié que muchos trabajadores se reinscribieran y pagaran cotizaciones
vencidas. En términos generales, puede notarse un importante efecto ciclico en la serie de datos, con
caida en 2002 y posterior recuperacion. Es también sorprendente la magnitud de esta recuperacion:
entre 2002 y 2008 la cantidad de cotizaciones se ha multiplicado por tres, pasando de 500 mil a més
de 1,6 millones. Como se mostrard més adelante, esto se debe tanto al ingreso de trabajadores en el
sistema como a una mayor regularidad en los aportes.

Al analizar esta evolucién segtn los regimenes a los cuales los trabajadores han cotizado (Grafico 2),
puede observarse una diferencia importante. La caida de las cotizaciones del trabajo independiente
desde 1994 hasta la crisis de 2001/2002 se debe principalmente al grupo de trabajadores que han par-
ticipado del RGA y no del RSM. Los trabajadores que han participado de los dos sistemas también
muestran una caida importante en el nimero de cotizaciones entre 1998 y 2002, pero no presentan
tendencia negativa con anterioridad. Lo mas destacable es la diferencia entre los trabajadores autd-
nomos y los monotributistas, particularmente en la recuperacién posterior a 2002. En efecto, el incre-
mento en la cantidad de cotizaciones de los monotributistas que no participaron en el RGA ha sido
sostenido y sustancial, pasando de menos de 100 mil cotizaciones en diciembre de 2001 a 800 mil
en junio de 2009. Debido a la notoria evolucién de los pagos monotributistas, nos concentraremos
mayormente en estos trabajadores durante el andlisis realizado a continuacion.
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GRAFICO 1. CANTIDAD DE COTIZACIONES, TOTAL RGA Y RSM, 1994-2
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Fuente: elaboracion propia a partir de RGA y RSM.
Nota: total de pagos, trabajadores independientes: pagos al Régimen General de Auténomos y al Régimen Simplificado de Monotributo.

GRAFICO 2. CANTIDAD DE COTIZACIONES. MONOTRIBUTISTAS Y AUTONOMOS, 1994-2009
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Fuente: elaboracién propia a partir de RGA y RSM.
Nota: total de pagos, trabajadores monotributistas.
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En el caso de los trabajadores que cotizan al RSM, puede observarse que alrededor del 80% de los
pagos realizados son pagos puntuales, proporcion que se mantiene relativamente constante a lo largo
del tiempo (véase el Grafico 3). La puntualidad en el pago es importante en términos de cobertura,
porque solo los pagos puntuales son contabilizados para la cobertura de invalidez y muerte, asi como
para los servicios de salud, segtn se aclaré en el marco legal.

GRAFICO 3. CANTIDAD DE COTIZACIONES. MONOTRIBUTIS
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Fuente: elaboracion propia a partir de RSM.
Nota: total de pagos, trabajadores monotributistas.

La tasa de altas de este subgrupo de trabajadores (los que cotizaron al RSM y no al RGA) muestra
una clara evolucion prociclica, que se reduce desde el comienzo hasta 2002 y luego va aumentando
hasta presentar una tasa superior al 3% mensual (véase el Gréfico 4). La tasa de bajas, por su lado,
ha sido relativamente estable, rondando el 2%, aunque sufrié una reduccién notable a la salida de la
recesion. En cualquier caso, lo que explica el incremento en la cantidad de activos no es tanto una
reduccion en la tasa de salida del sistema sino un incremento en la tasa de entrada."

Una observacidon aparte merece el salto que se produce en la serie de julio de 2004, es decir, durante
el ya mencionado perfodo de recategorizacién y moratoria. En ese momento, coexisten un total de
55 mil altas junto con 49 mil bajas. Este dato implica que hubo una cantidad de trabajadores cuya
primera fecha de cotizacién coincide con la tltima fecha de cotizacién o, en otras palabras, que
presenta una dnica cotizacion sélo durante ese periodo. Sin embargo, muchas de las bajas también
representan a trabajadores cuya fecha de alta era anterior a 2004, quienes tipicamente presentaban

13. Esta evolucion prociclica de las cotizaciones y las altas no necesariamente es representativa del trabajo independiente en general. Por
ejemplo, parte de las altas pueden ser trabajadores que comenzaron su actividad durante la recesién y comienzan a cotizar con la recupe-
racion econémica.
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pagos irregulares y que se recategorizaron para actualizar su situacién pagando sélo ese mes. Esto
significa que, probablemente, muchos trabajadores se integraron al sistema o se recategorizaron pero
no realizaron pagos posteriores (desde el punto de vista del trabajador, reiniciar la cotizacion sélo
sirvié como forma de conseguir el talonario de facturas).

GRAFICO 4. TASAS DE ALTAS Y BAJAS. MONOTRIBUTISTAS, 1998-2009
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Fuente: elaboracién propia a partir de RSM.
Nota: cantidad de altas y bajas en proporcion con el total de activos. Fecha de alta: primer pago; fecha de baja: Gltima fecha de pago

observada. Trabajadores monotributistas.

6.2. COBERTURA Y REGULARIDAD

Como se explicé en la seccién metodoldgica, se considera “cubiertos” a todos los trabajadores que
por la cantidad de aportes efectivizados obtendrian prestaciones en el caso de muerte o invalidez,
es decir, a todos aquellos trabajadores que tienen mas de 18 pagos puntuales durante los tltimos 36
meses. De este modo, la cobertura no sélo es importante en si misma, porque da cuenta de la cantidad
de trabajadores que tienen derecho a percibir beneficios de la Seguridad Social, sino también porque
constituye un indicador de regularidad, dado que sélo realizando aportes puntuales y continuos el
trabajador adquiere cobertura.

En el Gréfico 5 se observa que la cantidad de trabajadores cubiertos ha pasado de menos de 50 mil en
2002 a mas de 200 mil en 2009, con una tendencia de continuo crecimiento. En efecto, la tasa anual
de crecimiento de la cantidad de trabajadores cubiertos fue de 33% en todo el periodo, pero durante
2006 trepd al 70%;, lo que pone en evidencia que desde 2004 se produjo un salto en la continuidad de
los aportes que produjo, 18 meses después, que se ampliara la cantidad de trabajadores cubiertos.
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GRAFICO 5. SITUACION DE COBERTURA. MONOTRIBUTISTAS, 2001-2009
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Fuente: elaboracion propia a partir de RSM.
Nota: trabajadores monotributistas, cotizantes al RSM y no al RGA.

Lo mismo puede observarse en la evolucion de la tasa de cobertura por tipo (véase el Grifico 6), es
decir, si se divide a los trabajadores en tres grupos excluyentes, segin presenten pagos completos
(hayan pagado puntualmente 36 de los dltimos 36 meses), tengan cobertura regular (hayan pagado
puntualmente 30 de los utltimos 36 meses) o tengan cobertura irregular (hayan pagado puntualmente
18 de los dltimos 36 meses). En efecto, mientras que la tasa de cobertura cae hasta julio de 2004, lue-
go tiende a recuperarse de manera continua. En particular, la proporcion de trabajadores con pagos
completos llega a superar el tercio del total de los activos con mas de 36 meses de actividad.

GRAFICO 6. TASA DE COBERTURA POR TIPO. MONOTRIBUTISTAS, 2001-2009
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Fuente: elaboracién propia a partir de RSM.
Nota: situacion de cobertura, trabajadores monotributistas (cotizantes al RSM y no al RGA). Tasas de cobertura en proporcion a la cantidad
de trabajadores activos con més de 30 meses de actividad.
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Se debe destacar que un grupo significativo de trabajadores (aproximadamente unos 10 mil) continu6
pagando regularmente desde 2004, siendo este grupo el que explica los saltos en la cobertura: en
diciembre de 2005, la tasa de cubiertos irregulares se incrementa de 14,8% a 18,8%; en diciembre
de 2006, 30 meses después de la moratoria, la tasa de cobertura regular pasa de 15,2% a 18,3% y, en
junio de 2007, la tasa de trabajadores con pagos completos pasa de 19,.9% a 22,8%.

En suma, queda claro que a partir de 2002 aumenta significativamente la cantidad de trabajadores
que se inscriben en el sistema del RSM y que, a partir de 2004, aumenta la regularidad de los pagos.
La evolucién prociclica de las cotizaciones es un tema destacado anteriormente, ya que: “el pago
de las cotizaciones podria configurar una variable de ajuste en épocas de dificultades econdémicas”
(Bertranou y Casali, 2007). Sin embargo, la mayor regularidad a partir de 2004 parece ser un aspecto
relativamente novedoso y podria estar relacionada con modificaciones que surgen en estos periodos.
Como se explicard més adelante, la introduccién de incentivos para el pago puntual y automatico
(por débito o crédito) podria constituir otro aspecto relevante.

El crecimiento en la cantidad de cotizaciones evidenciado desde 2002 queda explicado a partir de dos
factores: los nuevos trabajadores que se incorporan en el sistema y la mayor regularidad en el pago de
los trabajadores existentes. Para medir la incidencia de cada uno de estos factores, se realiza una des-
composicién del crecimiento de la cantidad de pagos puntuales en: i) el crecimiento de la regularidad
(medida como la cantidad de pagos por cada trabajador activo), y en ii) el crecimiento de la cantidad
de trabajadores en actividad. El resultado es que a partir de 2002 y hasta 2005, la mayor regularidad
explica entre un tercio y la mitad del incremento en las cotizaciones (véase el Cuadro 9).

CUADRO 9. DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO DE LAS COTIZACIONES PUNTUALES. MONOTRIBUTISTAS, 2001-2008

Tasas de crecimiento Proporcion del crecimiento

Periodo e Cotn(zrit;m:c:isdgg; (ahc)tlvo cotlzaczg:%s) totales e"p"cada(g;’/gi L‘;g“'a”dad
Junio 01 a Junio 02 2,3% -19,6% -19,6% 113,6%
Junio 02 a Junio 03 8,0% 9,6% 9,6% 54,5%
Junio 03 a Junio 04 10,1% 9,1% 9,1% 47.2%
Junio 04 a Junio 05 52% 12,7% 12,7% 70,9%
Junio 05 a Junio 06 6,5% 1,8% 1,8% 21,9%
Junio 06 a Junio 07 5,8% 3,0% 3,0% 341%
Junio 07 a Junio 08 4.2% 47% 47% 52,5%

Fuente: RSM. Nota: cotizaciones de pago puntual, Pagos puntuales / Activos y Activos expresadas como tasa de crecimiento mediante
transformacion logaritmica: log(xt)-log(xt-12). El crecimiento en Pagos Puntuales es la suma del crecimiento de las variables Pagos/Activos
y Activos.
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6.3. DETERMINANTES DE LA EVOLUCION DE LAS COTIZACIONES

La pregunta natural que surge de estas series interpela directamente sobre cudl es el motivo de este
crecimiento tan fuerte en el empleo formal independiente. Entre las causas mds importantes se en-
cuentran las siguientes.

* Mayor actividad y valor agregado del trabajo independiente. La cantidad de cotizaciones al
RSM tiene una evolucion claramente prociclica. Para verificar esto, se analiza la evolucién conjunta
de la serie de pagos puntuales y del Estimador Mensual de Actividad Economica (EMAE), correla-
cién que llega a 0,96. Sin embargo, mientras el producto se incrementa en un 40%;, la cantidad de co-
tizaciones puntuales de monotributistas lo hace en un 319% y las cotizaciones totales de auténomos
y monotributistas se incrementaron en un 110% (véase el Grafico 7).

GRAFICO 7. EVOLUCION DEL TOTAL DE PAGOS PUNTUALES E INDICADORES DE ACTIVIDAD.
MONOTRIBUTISTAS, 1998-2009
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Fuente: elaboracion propia a partir de RSM y MECON.

Nota: pagos puntuales de trabajadores monotributistas (cotizantes al RSM y no al RGA), miles de cotizaciones, eje izquierdo; EMAE
desestacionalizado a partir de 1993, indice 1993=100, eje derecho; asalariados formales privados declarados en el SIPA, indice 1998.
1=100, eje derecho.

Un dato relacionado con este comportamiento es el ingreso mixto, es decir, el valor agregado prove-
niente del trabajo independiente (cuenta de Generacién del Ingreso de Cuentas Nacionales del Mi-
nisterio de Economia). Este indicador muestra una significativa caida del producto hasta 2002, pero
luego pasa a incrementarse de manera constante hasta 2006 (véase el Grafico 8). Esta evolucion se
manifiesta nuevamente en linea con la cantidad de cotizaciones. Sin embargo, entre estos dos afos,
el valor agregado de los independientes, al igual que el PIB, crecié a un ritmo mucho menor que las
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cotizaciones. En otras palabras, si supusiéramos una productividad relativamente constante del traba-
jo independiente, habria una formalizacién creciente de este tipo de trabajo. Y, consecuentemente, el

indicador de AFIP de informalidad de auténomos va en esta direccion, pasando de 65% a 50% entre
2003 y 2006 (véanse Salim y D’ Angela, 2007).

GRAFICO 8. COTIZACIONES AL MONOTRIBUTO E INGRESO MIXTO, 1998-2009
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Fuente: elaboracién propia a partir de RSM, MECON y AFIP.
Nota: ingreso mixto: producto proveniente del trabajo independiente, en miles de millones de pesos de 1993, eje derecho. Informalidad
auténomos: estimacion de AFIP comparando fuentes estadisticas y administrativas, porcentaje, eje derecho.

La prociclicidad también puede verificarse en la cantidad de altas al sistema: la correlacion entre el
desempleo y la cantidad de altas es de -0,94. Mds en concreto, puede comentarse que en 2001 existia
una fuerte destruccidn neta de los puestos asalariados y un desempleo que llegaba al 20%. En estas
circunstancias, el flujo de entrada en el empleo independiente formal se reducia en casi un tercio
(de 15 mil a poco mds de 5 mil altas mensuales, segin lo muestra el Gréfico 9). Estos datos no per-
miten clasificar al grupo de puestos formales independientes como un sector “refugio” o de empleo
secundario, aunque es importante destacar que aqui se analizan las cotizaciones. Como ya se aclaro,
el empleo independiente puede ser contraciclico, pero la participacion en los registros de la seguri-
dad social puede concretarse con la recuperacion. Por otra parte, es posible considerar que algunos
puestos sean en efecto de “refugio”, pero que resulte dificil identificarlos debido a que sus (escasas)
cotizaciones se realizan en periodos de expansion econdémica. En este sentido, una forma alternativa
de analizar esta cuestion seria observar la falta de regularidad. Mds adelante se retomar este punto.
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GRAFICO 9. ALTAS Y DESEMPLEQ. MONOTRIBUTISTAS, 1998-2009
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Fuente: elaboracion propia a partir de RSM y EPH.
Nota: fecha de alta: primer pago. Trabajadores monotributistas. Desempleo: tasa de desempleo urbana segtn EPH puntual y continua.

* Aumento de la fiscalizacion y simplificacién registral. El nivel de actividad explica el creci-
miento del empleo independiente formal, pero no necesariamente explica el crecimiento en la tasa
de formalidad de este tipo de trabajo. Un aumento del monitoreo y/o multas por parte de la AFIP y
una simplificacidn registral podrian haber logrado cierta formalizacion del empleo independiente. En
cualquier caso, parece improbable que éstos sean los principales factores de la formalizacion.

* Reduccion del costo real de la cotizacion. Un cambio mas cuantificable lo constituye la reduc-
cion del gasto de la cotizacion en términos reales y en relacion con el ingreso bruto, dada la infla-
cién del periodo. En efecto, en enero de 2000 la cotizacion total de la categoria minima era de $88,
mientras que a fines de 2009 alcanza los $114,75, lo que en precios de 2000 corresponde a $50,86,
si se deflactan los valores segun el indice general de precios del INDEC. Ademads, las medidas de
reintegro del valor de una cuota mensual del componente impositivo por cumplimiento en el afio
anterior implican una bonificacién del 8% sobre el monto impositivo de la cotizacién.

Por otra parte, a partir de 2004 (por Decreto 806/04), la AFIP dispone un reintegro del valor de una
cuota mensual del componente impositivo, en el caso de que existieran pagos puntuales en el afio
calendario anterior y que estos pagos se hicieran por medio de débito directo de cuenta bancaria o
débito automadtico de tarjeta de crédito. Esta medida incentiva el pago puntual al utilizar las herra-
mientas de débito automético. Adicionalmente, para estos trabajadores, el pago anual en componente
impositivo también se reduce en mds de un 8%. En total, considerando la inflacién y el reintegro, se
trata de una reduccién del costo real del componente impositivo a menos de la mitad (mds adelante
se analiza con mayor detenimiento el impacto de las medidas introducidas en 2004).
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* Mejoras en la conveniencia de cotizar. Desde el punto de vista de la valuacion, cabe destacar
que desde 2000 los trabajadores monotributistas acceden al sistema de salud por medio de las obras
sociales, mediante el pago de un monto fijo para todas las categorias. Este pago ha pasado de $20 en
2000 a $24 44 hasta marzo de 2008, lo que representa $12,65 en valores de 2000 si se deflacta por el
indice de precios de atencién médica y salud del INDEC (véase el Grafico 10). Algo similar ocurre
con el pago destinado al sistema provisional, que se ha mantenido en $35 desde 2000, mientras que
la jubilacién minima ha aumentado sustancialmente. Bajo estas caracteristicas, la conveniencia de
cotizar mejora sustancialmente para un trabajador que valore el servicio de salud y/o el retiro.

GRAFICO 10. RELACION COBERTURA - VALOR DE LAS COTIZACIONES, 1994-2009
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Fuente: elaboracion propia a partir de RSM, legislacion e INDEC.

Nota: tasa de cobertura: trabajadores con més de 18 cotizaciones en los (ltimos 36 meses en proporcion al total de activos con mas de 36
meses desde el alta, porcentaje, eje izquierdo. Pago Obra Social deflactado: pago para cobertura de salud del monotributista deflactado
por el indice de precios de INDEC, capitulo atencién médica y salud, en pesos de octubre enero de 2001, eje derecho. Pago total categoria
minima deflactado: concepto anterior mas pago a jubilacion y pago impositivo de la categoria minima deflactados por el nivel general del
indice de precios del INDEC, en pesos de enero de 2001, eje derecho.

En esta seccion se ha podido observar un aumento en la cantidad de cotizaciones del trabajo indepen-
diente, particularmente concentradas en el RSM, motivado tanto por un incremento en la cantidad de
trabajadores inscriptos como por una mayor regularidad en los pagos. El nivel de actividad parece
explicar parte de esta mejora. Otra parte, la mayor regularidad en las cotizaciones, se deberia a una
reduccién en el costo real de las cotizaciones y probablemente a una mayor valuacién de la seguridad
social por parte de los trabajadores. Para discriminar estos efectos potencialmente importantes harfa
falta utilizar fuentes de informacién adicionales, que incluyan la cantidad de ocupados independien-
tes, sus ingresos, y la utilizacion de los beneficios de la seguridad social (por ejemplo, servicios de
salud, seguros, etc.) entre otros datos. Los andlisis de este trabajo, incluyendo los de la siguiente
seccion, si bien no son concluyentes si resultan sugestivos.
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1. Trayectorias laborales

En esta seccion se aprovechard mas directamente la dimension longitudinal de la base de datos. Se
seguird, entonces, la trayectoria laboral de los trabajadores, lo que permitird analizar la participacién
de los individuos en los diferentes regimenes a lo largo del periodo observado, las transiciones entre
estos regimenes y las transiciones entre situaciones de cobertura. También se presentard un andlisis
de duracién de la participacién y de la discontinuidad de los aportes al Monotributo.

7.1. TRANSICIONES

La condicidn de independencia en el trabajo no constituye una clasificacién del trabajador sino del
puesto de trabajo en el cual él se desempeiia. En otras palabras, un mismo trabajador puede insertarse
como dependiente e independiente, formal e informal, a lo largo de su vida, e incluso simultdneamen-
te en un mismo momento si se trata de un trabajador pluriempleado. El andlisis de las transiciones
busca clarificar estos aspectos, es decir, cudl es la proporcién de trabajadores que participan en méas
de un Régimen de la Seguridad Social, junto con la proporcién de trabajadores que transita entre
categorias y la caracterizacion de los cambios de categorias que realizan.

Primeramente, se tomarad la totalidad del historial de cotizaciones de los trabajadores para estudiar la
participacién en los diferentes regimenes. Se trata de un andlisis de las trayectorias completas que,
en este caso, se extienden por 15 afios de cotizaciones en la Seguridad Social.

El Cuadro 10 resume la participacion de los trabajadores en las distintas categorias a lo largo de la
trayectoria laboral que se analiza. Se han utilizando las fechas de alta y baja en cada categoria, para
construir el orden en el cual los trabajadores pasan de categoria. En este cuadro se toma a los traba-
jadores que han participado en mds de una categoria, proporcién que llega al 60% del total (véase el
Cuadro 1 como referencia).

El grupo més numeroso estd constituido por los trabajadores que participaron del RSM y del SIPA-
Asalariados, con un 26% del total. Dentro de este grupo, el 47% pasa de dependiente a monotributista,
mientras que un 12% transita en la direccidn opuesta. Es llamativo que, nuevamente, un 30% de los
trabajadores vuelva a cotizar como dependientes luego de pasar por el régimen del Monotributo.!*

En el caso de los trabajadores que han sido dependientes (asalariados) y auténomos, un 16% transita
de dependiente a auténomo, mientras que un 27% adicional pasa de ser dependiente a ser auténomo
y luego vuelve a ser dependiente. Por otro lado, las transiciones que van desde los puestos auténomos
hacia la dependencia representan el 33%.

14. Una parte de estos flujos puede ser explicada a partir de los empleos asalariados encubiertos (relaciones de dependencia que cotizan
como monotributistas). Pero, con los datos disponibles, no es posible identificar estas situaciones.
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CUADRO 10. TRAYECTORIA LABORAL: CATEGORIAS

Auténomo (A) y Monotributo (M)

A-M 486.685 82 9
M-A 26.688 4 1
A-M-A 41.257 i 1
M-A-M 7.739 1 0
(Otras 33.125 6 1
Total 595.494 100 12

Autdénomo (A) y Relacion de Dependencia (D)

D-A 118.729 16 2
A-D 239.830 33 5
D-A-D 201.029 21 4
A-D-A 60.615 8 1
0TRO 117.305 16 2
Total 737.508 100 14

Monotributo (M) y Relacion de Dependencia (D)

D-M 631.196 47 12
M-D 157.994 12 3
D-M-D 409.054 30 8
M-D-M 29.596 2 1
0TRO 114.191 9 2
Total 1.342.031 100 26

Auténomo (A) Monotributo (M) y Relacion de Dependenci

a (D)

A-M-D 43.257 11 1
D-A-M 38.430 9 1
A-D-M 29.846 7 1
D-M-A 20.657 5 0
M-A-D 1.164 0 0
M-D-A 732 0 0
0TRO 271.213 67 B
Total 405.299 100 8

Fuente: RGA, RSM y SIPA-Asalariados.

Nota: distribucion de los trabajadores segln las trayectorias observadas entre categorias (periodo 1994-2009). Las trayectorias se han

determinado tomando las fechas de alta y baja de cada categoria.

Del total de los trabajadores que han transitado entre el Régimen General de Auténomos y el Mono-
tributo, la mayor proporcién (82%) lo ha hecho en esa direccién (desde el RGA hacia el RSM). Esta
transicion no es sorprendente, dado que el RSM fue adoptado en 1998 y, al implicar menores aportes
para el trabajador, generd un traspaso masivo. Por otro lado, un 7% ha pasado de auténomo a monotri-

butista y nuevamente a auténomo. Este tipo de transiciones podria explicarse a partir del crecimiento

del volumen del negocio del trabajador independiente, lo que lo obliga a recategorizarse en el RGA.

Por tltimo, puede observarse que la mayoria de los trabajadores que han transitado por las tres cate-

gorias no lo han hecho en un orden simple, y sus transiciones han sido categorizadas en “Otro”.
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El siguiente paso de este recorrido consiste en analizar el momento de la vida laboral en el cual cada
trabajador participa de un régimen. Para ello, se computa la edad al momento del alta y de la baja
para cada caso. El Gréafico 11 resume esta informacion, presentando la edad promedio de insercion
en cada categoria.

GRAFICO 11. TRAYECTORIA LABORAL: EDAD DE PARTICIPACION EN CADA CATEGORIA, 1994-2009
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Fuente: elaboracién propia a partir de RGA, RSM y SIPA-Asalariados.

Nota: edad promedio de participacion en cada categoria, segin tipo de trayectoria laboral. Los rangos indican el promedio de la edad al
momento del alta y al momento de la baja en cada categoria. Se indica la proporcion de trabajadores en cada tipo de trayectoria laboral.
Trayectorias entre 1994 y 2009
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Es notable observar que los trabajadores parecen comenzar su vida laboral como dependientes (asa-
lariados) para luego pasar al trabajo independiente. Prueba de ello es la menor edad promedio de
los que realizan transiciones de tipo D-M (desde puestos dependientes hacia monotributistas). Esta
observacion estd relacionada con lo observado frecuentemente en los datos, es decir que la participa-
cion en el empleo independiente es menor entre los jovenes.

Adicionalmente, la participacion en los regimenes de trabajo independiente es frecuentemente breve:
los trabajadores en las transiciones D-M-D (8% del total de los trabajadores) sélo pasan 1,2 afos,
en promedio, en el Monotributo; los trabajadores en transiciones D-A-D (4% del total) pasan 2 afios
como independientes.

A continuacidn se analizan las transiciones cortas, es decir, los cambios de categoria en un periodo
determinado. Para ello, se computan matrices de transicién, como las del Cuadro 11, que muestran
la probabilidad de que un trabajador que participa en una categoria dada pase a otra categoria en el
lapso de un afio. Se presentan los afios 1998, 2001 y 2005 por ser representativos de la introducciéon
del sistema del Monotributo, de la recesién y de una expansion posterior, respectivamente.

CUADRO 11. MATRICES DE TRANSICION ANUALES - CATEGORIAS, ANOS 1998, 2001 Y 2005

ENERO 1998 ENERO 1999
Categoria % Baja Asalariado Autonomo Monotributista
Asalariado 46 21% 76% 1% 2%
Auténomo 54 18% 1% 58% 23%
Total 100

ENERO 2002

Categoria % Baja Asalariado Auténomo Monotributista
Asalariado 45 25% 74% 0% 1%
Auténomo 27 29% 1% 69% 1%
Monotributista 28 36% 2% 0% 62%
Total 100

Categoria % Baja Asalariado Autdnomo Monotributista
Asalariado 41 14% 82% 0% 3%
Auténomo 19 14% 1% 85% 1%
Monotributista 40 19% 4% 1% 76%
Total 100

Fuente: elaboracion propia a partir de RGA, RSM y SIPA-Asalariados.
Nota: matrices de transicion entre categorias ocupacionales: proporcion de trabajadores que pasan desde una categoria a otra entre
enero de un afio y el mismo mes del afio siguiente.

En primer lugar, se observa que tiende a haber persistencia en la categoria ocupacional. En general, la
probabilidad de continuar en la misma categoria es superior al 75%, y la mayor probabilidad de esca-
pe es hacia una baja. Una excepcion es el afio 1998, cuando un 23% de los trabajadores que cotizaban
en el Régimen General de Auténomos en enero de 1998 pasan a pagar el Régimen Simplificado del
Monotributo al afio siguiente.
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Otro aspecto relevante que muestran estas matrices de transicion es la probabilidad de que un traba-
jador independiente se convierta en un trabajador dependiente. Esta posibilidad llega al 3% para el
caso de los monotributistas, y es similar a la probabilidad de que los trabajadores dependientes pasen
a ser independientes, segtin las transiciones observadas.

La crisis de 2001 no cambia significativamente las transiciones entre categorias, aunque si incremen-
ta la probabilidad de que ocurran bajas. Los movimientos entre el empleo asalariado y el Monotri-
buto se incrementan en mayor proporcion, lo cual es consistente con el fuerte aumento del empleo
asalariado formal durante la recuperacién econémica.

7.2. TRANSICIONES SEGUN TIPO DE COBERTURA

Segtin lo expuesto oportunamente, el marco legal de los trabajadores independientes considera que
un trabajador es “regular con cobertura” por incapacidad o muerte, si posee pagos 30 de los dltimos
36 meses. Adicionalmente, si el trabajador posee 18 cotizaciones en los dltimos 36 meses, se trata de
un trabajador “irregular con derechos”. Y, finalmente, si las cotizaciones son menores a 18 durante
los ultimos 36 meses, los trabajadores no tienen acceso a percibir estos dos beneficios. Para analizar
este aspecto se identifica la situacion de los trabajadores en cada momento del tiempo y, luego, se
caracteriza a los trabajadores segun esta clasificacion.

En el Cuadro 12 se muestra que apenas el 8% del total de los trabajadores del RSM fue cubierto con
pagos completos y que, en total, s6lo el 18% tuvo alguna vez derechos. La mayor proporcién de los
trabajadores estd constituida por trabajadores que nunca sobrepasan los 36 meses de actividad. Por lo
tanto, este cuadro da cuenta de la dificultad de cobertura que sufre este tipo de trabajadores.

CUADRO 12. TIPO DE COBERTURA ALCANZADA POR LOS TRABAJADORES MONOTRIBUTISTAS

8

Alguna vez pagos completos 189.958
Alguna vez regular con derechos 111.890
Alguna vez irregular con derechos 104.905 5
Siempre sin derechos 215.938 9
Menos de 36 meses activo 1.653.291 73

Fuente: elaboracién propia a partir de RSM.
Nota: categorizacion de los trabajadores segln su mejor situacion de cobertura alcanzada a lo largo de su trayectoria.

El andlisis de transicién muestra la probabilidad de que un trabajador transite entre un tipo de cober-
tura y otro, desde enero de un afio hasta el mismo mes del afo siguiente. Los resultados presentados
en el Cuadro 13 muestran cierta diferenciacion segun los distintos grupos de trabajadores. Los tra-
bajadores que tienen pagos completos o regularidad en las contribuciones, por ejemplo, dificilmente
cambien esta condicion al afio siguiente: s6lo un 1% de los trabajadores de pagos completos y un 6%
de los regulares pasardn a ser irregulares (segin datos de 2005). En cualquier caso, siempre se trata
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de un grupo reducido de trabajadores: s6lo un 27% de los trabajadores independientes se encuentra
en condicién de ejercer los derechos garantizados por la cobertura, en un momento determinado.

También es importante destacar que la llegada de las crisis incrementd notablemente la probabilidad de
perder laregularidad o los derechos: la probabilidad de que un trabajador regular se convirtiera en irregular
fue del 18% en 2001 mientras que fue del 6% en 2005; por otro lado, la probabilidad de que un trabajador
irregular con derechos pasara a ser un trabajador sin derechos fue del 15% en 2001 y del 7% en 2005.

Segin se mostrd en la seccidn anterior, la cobertura ha aumentado sustancialmente a partir de 2004.
Esta tendencia también se verifica en las transiciones entre tipos de cobertura, sobre todo, cuando se
compara la probabilidad de regularizacion del 2001 y del 2005. Por ejemplo, mientras que en 2005
la probabilidad de que un trabajador irregular se convirtiera en regular fue del 43%, en 2001 fue del
29%; luego, la probabilidad de que un trabajador regular pasara a la categoria de trabajador con pa-
gos completos fue del 27% en 2005 frente al 13% en 2001.

CUADRO 13. TRANSICIONES ENTRE TIPOS DE COBERTURAS. MONOTRIBUTISTAS

ENERO 2001 ENERO 2002
s [T [ 2 [ 3 | 4 [ 5 | & | 7
4

1. Activo, <36 meses, completos 19% 27% 32% 10% 6% 1% 0% 6%
2. Activo, <36 meses, irregulares 14 13% 0% 48% 1% 5% 5% 23% 5%
3. Activo, >=36 meses, completos 7 10% 0% 0% 56% 28% 3% 0% 3%
4. Activo, >=36 meses, regular 8 11% 0% 0% 13% 54% 18% 0% 3%
5. Activo, >=36 meses, irregular 12 10% 0% 0% 19% 29% 25% 15% 3%
6. Activo, >=36 meses, sin derechos 23 7% 0% 0% 0% 0% 4% 86% 4%
7. Asalariado 32 21% 1% 3% 1% 1% 1% 3% 70%
Categoria % Baja 1 2 3 4 5 6 1
1. Activo, <36 meses, completos 6 12% 49% 26% 5% 1% 0% 0% 1%
2. Activo, <36 meses, irregulares 11 14% 0% 61% 1% 3% 4% 9% 8%
3. Activo, >=36 meses, completos 7 5% 0% 0% 81% 10% 1% 0% 3%
4., Activo, >=36 meses, regular 6 5% 0% 0% 27% 58% 6% 0% 4%
5. Activo, >=36 meses, irregular 5 5% 0% 0% 9% 43% 31% 1% 4%
6. Activo, >=36 meses, sin derechos 32 8% 0% 0% 0% 0% 21% 67% 4%
7. Asalariado 32 12% 2% 2% 0% 0% 0% 2% 79%
ENERO 2008 ENERO 2009
Categoria % Baja 1 2 3 4 5 6 1
1. Activo, <36 meses, completos 12 15% 46% 19% 12% 2% 0% 0% 6%
2. Activo, <36 meses, irregulares 16 26% 0% 46% 2% 6% 5% 8% 1%
3. Activo, >=36 meses, completos 5 5% 0% 0% 79% 12% 1% 0% 3%
4. Activo, >=36 meses, regular 4 9% 0% 0% 19% 58% 10% 0% 4%

w

5. Activo, >=36 meses, irregular 15% 0% 0% 5% 284% 41% 12% 4%

6. Activo, >=36 meses, sin derechos 8 22% 0% 0% 0% 0% 12% 62% 4%

7. Asalariado 54 11% 2% 2% 1% 1% 1% 2% 79%

Fuente: elaboracion propia a partir de RSM.
Nota: matrices de transicion entre tipos de cobertura: probabilidad media de que un trabajador en determinada situacion pase a otra
categoria entre enero de un afio y el mismo mes del afio siguiente.
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7.3. COBERTURA POR EDAD

Ademds del efecto “tendencia”, un efecto “ciclo de vida” puede estar detrés de estas transiciones. En
efecto, con la edad, los trabajadores pasan a valorar mas los beneficios del sistema y a tener mayor
capacidad contributiva. Como indicadores de este efecto, se presentan las tasas de cobertura segtin la
edad. En este andlisis definimos la “tasa de cobertura por edad” como la proporcion de trabajadores
cubiertos de una edad sobre la cantidad de activos de esa edad, tomando sélo los trabajadores con
mas de 36 meses de actividad.

Esta tasa de cobertura es creciente con la edad, pasando del 40% al 45% entre los 20 y los 35 afios
(véase el Grafico 12). Luego, a partir de los 40 afios, se verifica una tendencia creciente que va desde
el 45% hasta el 55%.

GRAFICO 12. TASAS DE COBERTURA POR EDAD - MONOTRIBUTISTAS
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Fuente: elaboracion propia a partir de RSM.
Nota: cubiertos totales y regulares en proporcion a la cantidad de activos (se consideran sélo los trabajadores activos con mas de 36
meses de actividad).

Al diferenciar la cobertura por edad entre dos momentos bien delimitados, antes y después de 2004,
pueden encontrarse resultados diferentes. Asi, entre 2002 y 2003, la proporcion de trabajadores cu-
biertos en relacién a los trabajadores que posefan mds de 36 meses de actividad ronda el 30% vy, si
bien es creciente desde los 40 afios de edad hasta los 65 (pasando de 25% a 35%), la relacién no es
tan evidente para el caso de los mds jovenes. Por otra parte, entre 2006 y 2007, esta misma tasa es
siempre superior al 45% y es creciente con la edad, en particular desde los 40 afios (49%) y hasta los
65 anos (65%). (Véase el Grafico 13).
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GRAFICO S DE COBERTURA POR EDAD, ANTES Y DESPUES DE 2004 - MONOTRIBUTISTAS
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Fuente: elaboracion propia a partir de RSM.
Nota: cubiertos totales y regulares en proporcion a la cantidad de activos (se consideran sdlo los trabajadores activos con mas de 36
meses de actividad).

En general, la edad suele destacarse como un determinante fundamental en la valuacién de la se-
guridad social: los trabajadores de mds edad valoran mas el hecho de acceder a servicios de salud,
a seguros de vida y a pensiones futuras. El hecho de que el aumento en la cobertura (a partir de la
regularidad de los aportes) se verifique en mayor medida para los trabajadores mas préximos al retiro
puede estar relacionado con una mayor valuacion de la seguridad social a partir de 2004. Una razén
para esta posible mayor valuacién puede vincularse con la reduccién del costo de la cotizacién en
términos reales (segun lo presentado en la seccién previa). Adicionalmente, podria haber incidido la
introduccién de regimenes de regularizacién de deudas provisionales, lo que podria haber incentiva-
do a los trabajadores cercanos a la edad jubilatoria a declarar su puesto, si bien se deberfa hacer un
estudio particular para cuantificar este tltimo efecto.!

Por otra parte, la edad también constituye un determinante del ingreso laboral: el capital humano
otorgado por la experiencia suele aumentar el ingreso de los trabajadores independientes. En este
sentido, los trabajadores de mds edad podrian tener mayor capacidad contributiva para hacer frente
a las obligaciones de la cotizacion. Este efecto también puede explicar parcialmente la relacién po-
sitiva entre edad y regularidad. Sin embargo, la forma de la cobertura por edad difiere del perfil de

15. Dentro de este esquema, los trabajadores que en 2006 tenfan 55 afos podrian presentar un total de 25 afos de aportes (declarados,
previos a 1993), es decir que con sélo cotizar 5 afios adicionales podrian acceder a una jubilacién. Esto podria alentar la cotizacién para
los trabajadores que tengan pocas cotizaciones acumuladas (situacién frecuente en el caso de los trabajadores con poca participacién en
puestos asalariados). Asimismo, podria desalentar la cotizacién en el caso de los trabajadores que ya sumen la cantidad de afios de aportes
requeridos (sumando los periodos a declarar previos a 1993).
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ingresos por edad: el aumento de ingresos suele ser fuerte en el caso de los jovenes e inexistente para
los mayores de 50 afios, mientras que el incremento en la cobertura se encuentra en los tltimos afios
de la edad activa.

De este modo, los datos sugieren que el efecto de valuacién serfa el mds fuerte al momento de ex-
plicar la relacion entre edad y cobertura. Pero para testear esta hipdtesis haria falta disponer de datos
adicionales y realizar estudios especificos. La siguiente seccién examina, sélo en parte, algunas evi-
dencias sobre la valuacion del seguro de invalidez y muerte, sin pretender ser concluyente.

7.4. ANALISIS DE DURACION

El cambio discreto que se manifestard en los beneficios, si el trabajador realiza méds de 18 pagos
puntuales en los tltimos 36 meses 0 mds de 30, otorga la posibilidad de estudiar de manera indirecta
la valuacidn de los trabajadores sobre los seguros de invalidez y muerte. En concreto, si se observara
que los trabajadores con discontinuidades en su cotizacién cumplen igualmente con al menos 18 me-
ses pagados en los dltimos 36, se podria concluir que igualmente valoran los servicios de la seguridad
social, intentando cumplir con el minimo requerido para obtener parte de estos servicios.

Una forma de implementar este ejercicio es mediante un anélisis de la duracién de los pagos (pun-
tuales) consecutivos. En concreto, la “duracion” es la cantidad de periodos consecutivos desde el alta
en el que el trabajador realiza pagos puntuales; el periodo analizado comienza en la fecha de alta y
termina con tres opciones: 1) con la baja; 2) con una discontinuidad; o 3) con un pago retrasado (en
este caso, existe cotizacién pero no es pago puntual sino retrasado).

Para mostrar este andlisis, se presentan dos tipos de graficos: la funcién de supervivencia, donde se
grafica el porcentaje de trabajadores que persiste como pagador puntual hasta una determinada dura-
cidn; y la tasa de salida, que muestra la probabilidad de que un trabajador deje de pagar puntualmente
el periodo siguiente segin la duracion.

Por ejemplo, a partir de la funcién de supervivencia del Gréfico 14.a, se observa que menos de un
cuarto de los trabajadores que comienza su declaraciéon como monotributistas tiene mds de 12 pagos
puntuales consecutivos. Asimismo, un 20% supera los 18 meses y alrededor de un 12% supera los 36
meses consecutivos con pagos puntuales.

A partir del Grafico 14.b de la tasa de salida segtin duracién, se puede observar que la probabilidad de
que un trabajador que acaba de ingresar en el sistema deje de pagar (de manera puntual) en el primer
mes es superior al 30%. También se observa que la probabilidad de dejar de pagar es decreciente en
la cantidad de pagos consecutivos. Esto quiere decir que existe heterogeneidad en los grupos de tra-
bajadores: un grupo (evidentemente minoritario) intentard mantener puntualidad y derechos mientras
que otro grupo tendrd mayor probabilidad de dejar de pagar.
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GRAFICO 14. ANALISIS DE LA DURACION DE LA CONTINUIDAD DE LOS PAGOS
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Fuente: elaboracién propia a partir de RSM.

Nota: Supervivencia: proporcion de trabajadores que cumple con més de determinados pagos consecutivos a partir de la fecha de alta. Tasa de
salida: probabilidad de no pago de los trabajadores en cantidad de meses a partir de la fecha de alta. Funcién de supervivencia y de la tasa de
salida estimadas segtn Kaplan-Meier.

Los graficos de duracién, diferenciando por grupos de trabajadores, muestran que los de mas de 45
afios y las mujeres tienen mayor probabilidad de supervivencia, diferencia que es significativa segin
el test de Wilcoxon (véase el Grafico 15). Ademads, los trabajadores que inician su actividad después
de 2004 muestran mucha mayor supervivencia que el resto de los trabajadores. Esto indica que la
mayor regularidad observada a partir de esa fecha ocurre desde el inicio de la declaracion.

GRAFICO 15. ANALISIS DE LA DURACION DE LA CONTINUIDAD DE LOS PAGOS SEGUN CARACTERISTICAS -

SUPERVIVENCIA
a. Segiin sexo b. Segiin edad c. Segiin afo del alta
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Fuente: elaboracion propia a partir de RSM.
Nota: proporcion de trabajadores que cumple con més de determinados pagos consecutivos a partir de la fecha de alta, segin sexo, segin
edad al momento del alta y segin afio de alta. Funciones de supervivencia estimadas segin Kaplan-Meier.
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En cualquier caso, tanto la funcién de supervivencia como la de probabilidad de salida son suaves, en
el sentido de que no muestran ningtin salto. Particularmente, no hay cambios ni cerca del periodo 18
ni alrededor del periodo 30. Por lo tanto, este ejercicio no muestra indicios de valuacion acerca de la
cobertura por riesgos de muerte o invalidez.!® Estos resultados se mantienen, si en lugar de analizar
continuidad de pagos puntuales incluimos también los pagos realizados con retraso.

7.5. DURACION DE LAS DISCONTINUIDADES

Denominamos “discontinuidades” a los periodos en los cuales un trabajador no realiza el pago de su
cotizacion a pesar de estar activo. Las discontinuidades conforman los indicadores disponibles para
determinar la informalidad del trabajador. A este respecto, se analizard la duracién de la discontinuidad
(es decir, la primera discontinuidad para cada trabajador) con el propdsito de cuantificar el problema.

La discontinuidad comienza con el primer periodo no pagado por el trabajador activo y dura hasta
que el trabajador realiza un pago en forma puntual. El Grafico 16 presenta la funcién de superviven-
ciay la tasa de salida.

La duracién media de la discontinuidad es de 9,8 meses. Para el 40% de los trabajadores, la discon-
tinuidad dura un mes, mientras que para otro 10% la duracién es mayor a los 30 meses. El Gréfico
16 muestra la tasa de supervivencia. Alli puede observarse que una gran proporcién de trabajadores
presenta una duracién muy corta.

GRAFICO 16. ANALISIS DE LA DURACION DE LAS DISCONTINUIDADES
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Fuente: elaboracion propia a partir de RSM.

Nota: Supervivencia: proporcion de trabajadores cuya duracion de la discontinuidad es mayor a una determinada cantidad de meses consecuti-
vos. Tasa de salida: probabilidad de finalizacion de la discontinuidad (probabilidad de pago) segtn duracion. Funcion de supervivencia y de la tasa
de salida estimadas segin Kaplan-Meier.

16. Con estos datos no es posible distinguir la falta de conocimiento de la falta de valuacién de los beneficios. Por lo tanto, parte de este
resultado puede ser explicado por falta de informacion.



EL TRABAJO INDEPENDIENTE EN LOS REGISTROS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Finalmente, el analisis manifiesta que la longitud de la discontinuidad es mas elevada para el caso de
los varones, los menores de 45 afos y para los trabajadores con alta anterior a 2004. Aunque el test de
Wilcoxon muestra significatividad en estas variables, s6lo en esta ultima (por afio de alta) la diferen-
cia es notoria. Esto constituye una evidencia complementaria de que a partir de 2004 la continuidad
en los pagos es mayor, no sélo por la mayor cantidad de pagos puntuales consecutivos, sino también
por la menor duracién de las discontinuidades, en el caso de que existieran. Lo mismo, aunque de
manera menos evidente, se confirma para los otros grupos analizados.

GRAFICO 17. ANALISIS DE LA DURACION DE LA DISCONTINUIDAD DE LOS PAGOS SEGUN CARACTERISTICAS -
SUPERVIVENCIA
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Fuente: elaboracién propia a partir de RSM.
Nota: proporcion de trabajadores cuya duracion de la discontinuidad es mayor a una determinada cantidad de meses consecutivos, seglin
sexo, seglin edad al momento del alta y segun afio de alta. Funciones de supervivencia estimadas segtn Kaplan-Meier.

8. Conclusiones

Este trabajo explora los registros del trabajo independiente en el Sistema de la Seguridad Social.
Para ello, divide a los trabajadores en tres grupos de anélisis: los que han cotizado sélo al RGA y no
al RSM, los que han cotizado al RSM o Monotributo y no al RGA, y los que han cotizado a ambos.
Asimismo, se incluyen las declaraciones al sistema de asalariados de estos mismos trabajadores, para
verificar las transiciones entre los sistemas.

La primera conclusion de este estudio es que el trabajo independiente declarado suele ser una inser-
cién laboral relativamente corta en la vida del trabajador. En efecto, los trabajadores frecuentemente
inician su historia laboral como asalariados, para luego pasar al trabajo independiente. Ademads,
una proporcion relevante de los trabajadores transita por la condicién de independiente formal sélo
durante un corto periodo (en promedio, de menos de dos afios). Por dltimo, las cotizaciones de los
trabajadores independientes son generalmente esporadicas, por evasion o por falta de trabajo, lo que
determina que, en promedio, la cantidad de periodos en el sistema sea bajo, incluso para aquellos
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trabajadores que no han participado en el SIPA-Asalariados. En cualquier caso, un corolario de estas
observaciones considera que para analizar la cobertura de la seguridad social es necesario integrar
los tres sistemas (Asalariados, RGA y RSM); pues si se analizan s6lo los regimenes del trabajo inde-
pendiente las conclusiones sobre densidad de las cotizaciones son diferentes (mds alarmantes, debido
a las muy escasas cotizaciones acumuladas) de las que se verifican cuando se dispone de los datos
integrados por los tres regimenes.

El hallazgo mds evidente de este trabajo es el notable incremento en las cotizaciones de los trabaja-
dores monotributistas a partir de 2002, tendencia reforzada a mediados de 2004. El explorar posibles
explicaciones sobre este comportamiento ha organizado la informacién de esta primera aproxima-
cion a los datos. El nivel de actividad, la reduccién del costo real de las cotizaciones y una mayor
valuacion de los beneficios de la seguridad social (jubilacién y salud) por parte de los trabajadores
serian los tres principales factores que se encuentran detrds de esta evolucidn.

En un primer momento, a lo largo de este estudio se argumenta que el trabajo independiente formal
es fuertemente prociclico. En concreto, el trabajo independiente formal acompaiia la evolucién del
trabajo asalariado declarado y la tasa de altas se correlaciona inversamente con el nivel de desem-
pleo. Detrds de este aumento esté tanto la mayor cantidad de puestos independientes como también
el mayor ingreso promedio, lo que podria mejorar la capacidad contributiva de los trabajadores.

En segundo lugar, en este trabajo se muestra que, dado que las categorias impositivas del Monotributo
no se modificaron, la inflacién y el incremento en los ingresos nominales han licuado el costo real de
la cotizacién de una categoria dada, lo que tal vez ha facilitado una mayor continuidad en los pagos.

En tercer término, una alternativa para explicar la mayor regularidad y cobertura es el incremento en
la valoracion de la seguridad social. Un indicador de ello es que a partir de 2004 existe una mayor
vinculacion entre la edad del trabajador y la cobertura. En efecto, mientras que en el periodo 2002-
2003 Ia cobertura era igualmente baja para todas las edades, en el periodo 2005-2006 los trabajadores
de mds edad son quienes tienen una mayor cobertura, diferencidndose casi en 20 puntos porcentuales
en la tasa de cobertura de los jovenes. Una hipétesis posible propone que esta diferencia en el com-
portamiento por edad se debe a la valuacidn de los servicios de la seguridad social, particularmente
sobre los de salud y jubilacion, relativamente més valorados por los trabajadores adultos. Una expli-
cacion para ello es que los pagos previsionales quedaron fijos a lo largo de todo el periodo y los pagos
destinados a las obras sociales retrasados con respecto a la inflacién, particularmente respecto del
rubro de la salud privada. De este modo, el Monotributo puede haber sido la via de acceso a servicios
basicos de salud y jubilacién a un bajo costo.

Algo particularmente interesante de los puestos independientes es que la decisién de cotizar depende
del propio trabajador. Esto hace que las cotizaciones sean potencialmente sensibles a cambios en los
incentivos que genera el sistema. Estos pueden corresponder tanto a la fiscalizacién de la actividad,
como a las mejoras de los beneficios y la reduccion del costo real de las cotizaciones. En este sentido,
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resulta interesante resaltar que en 2004 se implementd una serie de medidas tendientes a mejorar la
participacion y la continuidad en los pagos, como la introduccién de una moratoria y recategorizacion,
y los incentivos al pago puntual y automatico. Si bien este trabajo dista de centrarse en una evaluacion
del impacto de estas medidas, si se pueden sefialar indicios de su efectividad. Estos son: i) un aumento
significativo de la cantidad de activos: la moratoria y recategorizacién generd un salto de casi 300 mil
cotizaciones en julio de 2004 (si bien es cierto que una gran parte de estos trabajadores sélo cotizé
en dicho mes, la serie muestra un cambio a partir de este momento, aumentando su nivel de manera
permanente); ii) una mayor regularidad y cobertura: a partir de 2004, se verifica un incremento en la
regularidad en el pago, observado tanto en la cantidad de cotizaciones consecutivas que realizan los
trabajadores como en el considerable aumento de la cantidad de trabajadores cubiertos a partir del
aflo siguiente; y iii) una probable mejora de la valuacién: los trabajadores con mayor incremento en
la cobertura han sido los trabajadores de mas de 40 afios, probablemente debido a un aumento de la
conveniencia de cotizar para acceder a los beneficios de los servicios de salud y jubilacién.

A pesar de lo destacado anteriormente, en este trabajo no se ha hallado evidencia acerca de la va-
luacién de la cobertura por muerte o invalidez. Este rasgo ha sido analizado, explotando el hecho de
que estos beneficios se brindan para trabajadores con mds de 18 pagos puntuales acumulados en los
ultimos 36 meses y que para aquellos con mds de 30 pagos en los dltimos 3 afios los beneficios son
mayores. Por lo tanto, si hubiera algtin tipo de valuacién de estos beneficios (por sobre los de salud
y jubilacién), los trabajadores intentarian cumplir con estos aportes minimos, generando un perfil de
pagos particular, con mayor probabilidad de pago cuando las cotizaciones acumuladas se acercan a
estos valores limite y menor probabilidad en otros casos. Sin embargo, esto no se verifica, lo que
evidencia que la valuacién de estos beneficios es baja o nula, o bien que los trabajadores que valoran
estos dos componentes valoran también la obra social, siendo entonces el grupo que realiza los pagos
completos. En cualquier caso, la valuacién de estos beneficios de la seguridad social no parece ser lo
que ha modificado el comportamiento hacia una mayor regularidad.

En suma, este trabajo muestra una creciente formalizacion, basada en la recuperacion de la actividad
econdmica, en una reduccién de la alicuota impositiva efectiva y, posiblemente, en una mayor valua-
cion de la seguridad social. Sin embargo, cabe destacar que esta formalizacion se concentra en el régi-
men del Monotributo, en detrimento del régimen general. Adicionalmente, estos resultados se logran
con el costo de cotizaciones de la seguridad social muy atrasadas, que desfinancian el sistema o exigen
subsidios cruzados. Cabe preguntarse, entonces, qué pasard con el crecimiento en la cantidad de los
trabajadores inscriptos y con la regularidad en las cotizaciones cuando estos montos se actualicen.

Este estudio representa sélo un primer esfuerzo en utilizar esta rica fuente de informacién. En este
sentido, su principal objetivo es motivar una serie de interrogantes o hipétesis para que sean contras-
tados en futuros trabajos. Una primera y mds evidente propuesta es la de estudiar el impacto de los
cambios en las cotizaciones sobre la inscripcion en el sistema y la regularidad. En este sentido, serd
importante evaluar la incidencia del incremento de las cotizaciones (diciembre de 2009) o la intro-
duccién de la Asignacion Universal por Hijo.
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Otro aspecto de sumo interés seria medir la valoracion de los trabajadores hacia la seguridad social
pero a partir no sélo de datos de cotizaciones, sino incluyendo informacién acerca de la utilizacién
de los beneficios (tanto de las obras sociales como de los seguros de vida e invalidez). Asimismo, en
este marco, resultaria informativo estudiar el impacto de las regularizaciones de la deuda previsional
sobre los trabajadores, explotando el hecho de que esta politica afecta de manera diferente a las per-
sonas segln la edad del trabajador y sus cotizaciones ya acumuladas: para trabajadores de més edad
esta medida podria reducir los incentivos a cotizar, mientras que para trabajadores de edad media
podria aumentarla, si con escasas cotizaciones adicionales pueden acceder a la jubilacion.

El estudio de las discontinuidades resulta particularmente interesante en el marco del anélisis de la
informalidad. En este sentido, cabria categorizar las discontinuidades segin su duracién, identificar
a los trabajadores segtin presenten discontinuidades multiples y estudiar la evolucion en el tiempo de
la incidencia de estas discontinuidades. La importancia de este enfoque radica en que las discontinui-
dades constituyen el indicador mds relevante para estudiar la informalidad (pues representan la falta
de cotizacidn) desde esta fuente de informacidn.

Finalmente, resultarfa primordial caracterizar a los trabajadores segun pertenezcan al grupo que pre-
senta declaraciones esporadicas o declaraciones completas o frecuentes. En efecto, los datos sugie-
ren una diferenciacidn notoria entre trabajadores segun su frecuencia de cotizaciones: mientras una
proporcién relevante sélo parece cotizar para permanecer activos en el sistema y tener acceso a un
talonario de facturas, otro grupo no presenta discontinuidades en los pagos y participa en el sistema
durante mds de tres afos consecutivos. Un grupo de trabajadores, finalmente, se encuentra en una
situacion intermedia. Evidentemente, caracterizar a estos grupos es importante, tanto desde el punto
de vista del andlisis econémico como desde la politica concreta que procura promover la formali-
zacion. En este sentido, hace falta realizar trabajos complementarios con el padrén de trabajadores,
para mejorar las variables que caracterizan al trabajador y también para generar otras, a partir de la
integracion de los datos aportados por el SIPA-Asalariados (por ejemplo, determinando si un traba-
jador independiente es a la vez un empleador).
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ANEXO

Descripcion de las bases de datos
Las variables de las bases de datos utilizadas en este trabajo incluyen:

1. Base de monotributistas: CUIT (identificador tinico del trabajador), el mes correspondiente
al pago, la fecha de pago, los pagos en monto segin concepto, los pagos de multas, la AFJP
del trabajador (si aplica), y si el pago es puntual.

2. Base de auténomos: CUIT, categoria del auténomo, fecha de pago, periodo al que corres-
ponde el pago, monto del pago, rama de actividad y AFJP (si aplica).

3. Base de asalariados: CUIL/CUIT del trabajador y el periodo declarado de relacién laboral
(éstos son los campos que han sido utilizados para este trabajo).

4. Padrén: CUIT de los trabajadores, el cédigo postal (localizacion), el sexo, la edad y rama
de actividad.

Validacion de las variables

Dado que se trata de un trabajo exploratorio de la base de datos, a continuacién se consigna brevemen-
te el trabajo de consistencia de las variables. En concreto, se han realizado los siguientes ejercicios:

- fecha de nacimiento: sobre el campo fecha de nacimiento, se ha comprobado que, al momen-
to de cotizar, los trabajadores no tengan menos de 18 afios ni més de 75.

- sexo: la variable sexo indica si el trabajador es hombre o mujer. La composicién de trabaja-
dores segtin esta variable mostré relacionarse con la distribucién del empleo por género, segin
se muestra en el Cuadro 2.

- localizacién: dos campos de localizacion estaban disponibles: prov (cédigo de provincia)
y ¢p (cédigo postal), ambos provenientes del padrén. A partir del campo de cédigo postal se
construyeron dos variables: zonasijp y provsijp. A partir de estas variables se buscé una con-
sistencia, comparando la distribucién de trabajadores por provincia, en comparacién con la
distribucién de los asalariados registrados. El campo prov del padrén mostré notables incon-
sistencias: la distribucion de trabajadores es claramente diferente de la del empleo formal; la
variable prov mostré no estar relacionada con la variable provsijp, es decir, con la localizacién
segin el codigo postal. La distribucion del empleo segun la variable provsijp, por otro lado,
tiene una relacion directa con la distribucién del empleo registrado (véase Cuadro A.1 en este
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Anexo). Debido a estas inconsistencias, no se ha profundizado el anélisis de la distribucién
geogréfica del empleo independiente formal.

- rama de actividad: la variable ciiu/, proveniente del padrén, es la composicion de dos catego-
rizaciones (revision 2 y 3, mezcladas). Por ello, se utilizé un conversor para unificar la rama de
actividad en un CIIU revisién 3 a dos digitos. La distribucion del empleo segtin esta variable
construida demostré estar relacionada con trabajos realizados anteriormente sobre el empleo
independiente (véase el Cuadro 4).

Otras variables del padrén no han podido ser utilizadas debido a la falta de consistencia y de un
descriptor de los datos. En concreto, no fue posible utilizar o generar variables potencialmente inte-
resantes como la categoria, el ser empleador y el tipo de Monotributo. Las variables relacionadas con
los montos pagados han demostrado tener frecuentes datos erréneos, invélidos o no relacionados con
los pagos especificados en la normativa del Monotributo (véase el Cuadro A.2 de este Anexo).

CUADRO A.1. TRABAJADORES INDEPENDIENTES FORMALES POR PROVINCIA

_ SIPA-Independientes SIPA-Asalariados

Cantidad Composicion % Cantidad Composicion %

Buenos Aires 1.543 38,1 1.584 31,6
CABA 801 19,8 1.326 26,4
Catamarca 20 0,5 28 0,6
Chaco 53 1,3 49 1,0
Chubut 56 1,4 87 1,7
Cérdoba 330 82 402 8,0
Corrientes 54 1,3 58 1,2
Entre Rios 120 3,0 108 2,2
Formosa 22 0,6 18 0,4
Jujuy 32 0,8 42 0,8
La Pampa 43 1,1 32 0,6
La Rioja 18 0,4 25 0,5
Mendoza 156 3,9 176 3,5
Misiones 79 2,0 82 1,6
Neuquén 51 1,3 79 1,6
Rio Negro 69 1,7 85 1,7
Salta 52 1,3 68 1,4
San Juan 30 0,7 64 1,3
San Luis 25 0,6 48 0,9
Santa Cruz 27 0,7 46 0,9
Santa Fe 351 87 429 8,6
Santiago del Estero 31 0,8 35 0,7
Tierra del Fuego 16 0,4 26 0,5
Tucuman 69 1,7 121 2,4
Total 4.049 100,0 5.018 100,0
SD 1.126

Fuente: elaboracion propia a partir de RGA, RSM y Ministerio de Economia para asalariados formales en 2006.
Nota: caracterizacion por localizacion de los trabajadores observados en el SIPA entre 1994 y 2009. Comparacién con empleo asalariado formal.
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CUADRO A.2. COTIZACION DEL REGIMEN SIMPLIFICADO DEL MONOTRIBUTO

Ingresos Brutos Superficie afectada Energia eléctrica m

Locaciones y/o prestaciones de servicios

A Hasta $ 12.000 Hasta 20 m? Hasta 2.000 kW $33
B Hasta $ 24.000 Hasta 30 m? Hasta 3.300 kW $39
© Hasta $ 36.000 Hasta 45 m? Hasta 5.000 kW $75
D Hasta $ 48.000 Hasta 60 m? Hasta 6.700 kW $128

Hasta $ 72.000 Hasta 85 m? Hasta 10.000 kW $210

Resto de las actividades

F Hasta $ 12.000 Hasta 20 m? Hasta 2.000 kW $33
G Hasta $ 24.000 Hasta 30 m? Hasta 3.300 kW $39
H Hasta $ 36.000 Hasta 45 m? Hasta 5.000 kW $75
| Hasta $ 48.000 Hasta 60 m? Hasta 6.700 kW $118
J Hasta $ 72.000 Hasta 85 m? Hasta 10.000 kW $194
K Hasta $ 96.000 Hasta 110 m2 Hasta 13.000 kW $310
L Hasta $ 120.000 Hasta 150 m? Hasta 16.500 kW $ 405
M Hasta $ 144.000 Hasta 200 m? Hasta 20.000 kW $ 505

Fuente: Ley 24.977 y Ley 25.865.
Nota: monto del impuesto integrado por categoria. Los pagos de Obra Social y Jubilaciones no estan incluidos y son comunes a todas las
categorias.
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