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Problematica econémica y social de largo plazo: ._
Avances modestos pero persisten problemas estructurales y iy
brechas de vieja data

RESPETO A NORMAS
INTERNACIONALES
DEL TRABAJO

¢, Coémo romper este circulo vicioso de

) baja productividad, poca diversifica- CAPITAL
DISCRIMINACION cion, bajo capital humano e innovacion, HUMANO
etc?

¢, Como acelerar la transformacion
productiva, el aprendizaje y la PREDOMINIO
acumulacion de capacidades? DE MYPES

Si el mercado no lo hace por si solo,

¢,como organizar la formulaciéon e .

implementacion de politicas? ¢Y cual INNOVACION
B es el papel del Didlogo Social? —_—
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[. Baja Productividad:

el gran reto de América Latina.

— “La Tragedia de América L

— "El Talon de Aquiles del de
regional” - CEPAL



El futuro del empleo depende del
futuro de la produccion!

» ¢ De donde van a venir los empleos de calidad? «&

— Solo pueden venir de un “modelo de crecimiento” mas sostenido,
Inclusivo y sostenible (Objetivo 8 — ODSSs)

« ¢Qué clase de crecimiento genera mas y mejores

empleos?

— Uno con mayor y mas diversificado desarrollo productivo y
motores mas dinamicos de crecimiento!

« ¢ COmMo promover ese tipo de crecimiento que
tenga fuerte traccion en los mercados de trabajo?
— Nivel, constancia y patron del crecimiento importan

<3 — Esto solo se logra con PDPs! Alli esta la caja de

gl e ]
%% herramientas!



AL no esta cerrando las brechas de productividad con

respecto a Estados Unidos, 1960-2005
(76 paises, 45 afios 1960-2005)

34 THE AGE OF PRODULUCTIVIT Y
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Tipologia de brechas estructurales de
productividad (€=

Entre regiones o territorios (urbano-rural, etc)
Entre sectores de actividad econdmica

Entre empresas exportadoras y locales

Entre empresas formales e informales

Entre empresas de distintos tamanos: grandes y
pequenas o microempresas

Todas estas brechas estan asociadas a caracteris-
ticas del capital humano y su nivel de calificacion

Las brechas resaltan la importancia de direccionar
y acelerar el cambio estructural y la transformacion
~economica



e la Productividad y el Empleo por
Sector ‘

ALC: Productividad y empleo por sector (2011)
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Heterogeneidad entre Sectores Productivos:

Sectores de baja productividad concentran a la mayor parte de los trabajadores
Ausencia de sectores intermedios

ﬁ’k‘ﬁi »  Se requiere una diversificacion en mas sectores de productividad media y alta



ra: Productividad §/ Empleo por sector, 2007

120

20 40 60 80 100

Productn por trabajador - (MilesUS $ 2007 )

0

Agroy pesca formmal
Comercioformmal

Mineria informal
Rest. y alojamiemtofornmal
Otros servicios informales

Transporte informal
Construccion informal

Manufactura informal
Rest. v alojamiento informal l

Comercio
informal

Agrow pesca informal

8 20 <0 (5"
OCcupados [ % )

Minerna formmal

Transporte
formal

Manufactura
Fformal

Construccion
forrmal

oOtros
Servicios
formales

S0 100

 EI 30% del empleo que es formal explica el 81% del PIB (azul)
* Y el 70% del empleo que es informal solo explica el 19% del PIB (violeta)

ﬁ,[[‘% Fuente: Juan Chacaltana: “Pert, 2002-2012: Crecimiento, Cambio Estructural y Formalizacion”, Revista de la CEPAL, No 119, Agosto, 2016
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Predominio de MYPE en el empleo y poco empleo en g
empresas medianas (ALC 2013)

Estructura del empleo Estructura del

empleo :
G - Trabajadores por
ran empresa o .
(Mas de 100) 16.2% cuenta propia: 28%
: - MYPE: 47%
Mediana empresa 5 70 - Mediana y gran

(51-100) empresa: 19%

Pequefa empresa G omr . ”
(11-50) 18.8% * “Missing middle
i - Poca concentracion
Microempresa . de empleo en empresas
(2-10) s medianas

Cuenta Propia
(Unipersonal)

504 ° Predominio de MYPE
es una causa
Importante del

Nota: se ha omitido en el grafico el trabajo doméstico (5%) y los trabajadores HP
o cQn tamafio de empresa desconocido. CreCImI?n_tO Iento de la’
l’ Fuénte: OIT (2015). Panorama Laboral Tematico: Pequefias Empresas, Grandes product|V|dad
1,\ Brechas.
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Perfil de |la productividad y el empleo por tamafno de
empresas (estratos de tamano) (ALC 2009)

Productividad relativa
{(PBI por estrato / ocupados por estrato)
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Estrato alto

Promedio

Estrato bajo Estrato medio
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Empleo acumulado (porcentaje)

Nota:

Estrato bajo: 1-5 trabajadores, trabajo doméstico y trabajo no remunerado.
Estrato medio: 6 a 199 trabajadores.

Estrato alto: 200 trabajadores a mas.

Fuente: OIT (2015). Panorama Laboral Tematico : Pequefias Empresas, Grandes Brechas.

El 80% de la fuerza
laboral trabaja en
empresas con
productividad por
debajo del promedio
de productividad.

Solo el 20% de la
fuerza laboral trabaja
en empresas con
productividad sobre el
promedio.

La productividad del
estrato bajo es 6% de
la del estrato alto.



Las causas de la baja productividad

1) La productividad en sectores: El tamafno y baja productividad
del sector servicios es el gran problema

2) La productividad en empresas: una region de empresas demasiado
pequenas. (Abundancia de pequefias empresas, microempresas y
trabajadores por cuenta propia).

3) La falta de crédito impacta negativamente la productividad

4) Los complejos sistemas impositivos también impactan
negativamente la productividad

5) La limitada cobertura y forma de financiamiento de los programas de
proteccion social puede afectar la productividad

6) Las deficiencias en innovacion

7) En algunos paises la falta de inversion en educacion y las
deficiencias de los sistemas vocacionales.

8) En algunos paises la deficiencias en la infraestructura
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La agenda de productividad
¢COMo aumentarila?

Mejoramiento de la productividad dentro de sectores y dentro de
empresas (Brechas dentro de sectores y entre empresas)

— Mayor inversion en recursos humanos, competencias, formacion dual
— Mayor inversion en innovacion

Transformacion productiva virtuosa hacia actividades de mayor, no
menor productividad. (cambio estructural)

Mas empleo en empresas medianas y grandes
(cambio en la estructura por tamano de empresa)

Promover la formalizacion — la productividad es mayor en la
economia formal (brecha formal-informal)

Asegurarse que los incrementos en productividad y los incrementos
en salarios estén alineados.



1. El aporte de las
competencias al desarrollo

Se trata de transformar los conocimi
con esto elevar niveles y calida




La discusion academica sobre el aporte
capital humano al crecimiento (€=

« Las diferencias entre paises en calidad de la educacion son tan important€'S=
como las diferencias en afos de educacion en explicar diferencias de
productividad, elevan la contribucion total de la educacion de 10% a 20% de
los diferenciales en la productividad. (Todd Schoellman, 2012, “Education
Quality and Development Accounting”, Review of Economic Studies).

« OCDE, CAF, CEPAL (LEO, 2016) Aiios de escolaridad explican 28% de
diferencias en PIB per capita entre ALC y OCDE. Calidad de capital humano
explica 60%.

 R. Hausmann: lo que realmente explica la mayor parte de las diferencias en
la productividad del trabajo no son las diferencias en la educacion formal sino
en los conocimientos productivos aprendidos en el trabajo (know-how).

* Revolucion tecnoldgica: Aumenta la demanda por nuevas calificaciones
avanzadas (Trabajos en STEM), y acelera la obsolescencia de habilidades.

M Todo lo anterior reta a los sistemas de educacion formal y de Formacion
” N Profesional y pone el foco en una Agenda de Desarrollo del Talento
‘:c» “~Humano.



La IV Revolucion Industrial
Nuevas tecnologias y sus impactos

Convergencia de Nuevas

Tecnologias = Industria 4.0 Impacto y velocidad de adopcion dependen del

grado de preparacion (capabilities) a varios niveles:

Conectividad * Innovacion en Productos o Servicios
Poder de Internet de las
y (Oferta del Futuro)
Computacion cosas (IC)
Grado de -
Prepara-  Individuo
P cion (Operador del futuro)
Andlisis de Saredh @ o
datos e Inteligencia * Fabrica
Inteligencia Avrtificial (1A) - (Fabrica del Futuro)
Capability
Realidad Assessment « Empresa
Interfase aumentada/ (Productor del Futuro)
humano- realidad
maquina virtual/  Industria
(1HM) alﬂf;";‘,‘,’;‘;s Velocidad (Economia de las cadenas de valor)
de
=oboti Adopcion « Gobierno
;gi”gﬁ%’;g?; avc;n(;{:\%z (Politicas de desarrollo productivo y empleo)
Fisica Impresién 3D

 Global
(Cadenas globales de valor)



El futuro de las habilidades y calificaciones
Habilidades Siglo XXI a nivel del individuo

Conocimientos Competencias:
fundamentales:
: C'et”t'f'?tc_’s: - Pensamiento
matematicas, critico
ciencia. -
. Lectura * Creatividad
e TICs « Comunicacion
« Financieros « Colaboracion

e Culturales/Civicos

El “operador del futuro” debe tener:

« Capacidad de lidiar con maquinas inteligentes

« Capacidad de adaptacion, observacion, medicion y decision
« Habilidad de aprender a aprender y a adaptarse

La innovacion es hecha por las personas!!

Los mejores trabajos demandan estas competencias

Las calificaciones y las habilidades son
£ N

0i[0): la llave del Futuro!
(Y




Modernizacion de los modelos de FP
|_ineas de reforma y modernizacion

Mayor alineamiento entre las politicas de desarrollo de<s
competencias y las politicas de desarrollo productivo,
empleo, competitividad e innovacion.

Mejorar la cobertura, la calidad y la pertinencia,
Mejor prevision de competencias;
Seguimiento y evaluacion mas rigurosos;

Marcos nacionales de calificaciones bien definidos y
politicas para facilitar el reconocimiento y portabilidad de
las competencias;

Institucionalizacion y perfeccionamiento de los sistemas
duales de aprendizaje.

Abordar fallas de coordinacion entre actores clave del

- Sector Publico (MT, M Educ, M Industria y Agricultura,
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III. El nuevo debate sobre

politicas industriales y de
PDP

.Queé es nuevo en las
politicas industriales o




L as Politicas Industriales o Politicas de
Desarrollo Productivo (PDPs) hoy dia

 La necesidad de Pls modernas es ahora ampliamente reconocida.

— Chang (2009); Cimoli, Dosi, Stiglitz (2009); Stiglitz & Yin (2013); Rodrik (2007); Mazzucato (2013); BID (2014
Hausmann, Rodrik, Sabel (2008); etc.

« La conversacion ahora no es si tener o no PIs, sino ¢como hacerlas?
¢,como hacerlas funcionar en las condiciones especificas de cada pais?

« La necesidad de incluir al sector privado y a otros agentes y de desarrollar
formas inteligentes de colaboracion publico-privada también es
ampliamente reconocida. Esto involucra un nuevo concepto sobre la
“gobernanza del mercado” para resolver los problemas de informacion
incompleta, y promover procesos de “aprendizaje”y “descubrimiento”.

— Hausmann y Rodrik (2003); BID (2014), etc

« Se sabe menos sobre las instituciones y tipos de didlogo social para
hacer PDPs, su organizacion y gobernanza para resolver problemas de
accion colectiva y coordinacion. Esta es la frontera de la investigacion
ahora en esta materia. Se conoce como “gobernanza
experimentalista” o “metodos iterativos de gobernanza”. Se trata de
cOmo organizar la busqueda de respuestas, su monitoreo y adaptacion.

# o — Devliny Moguillansky (2011, 2013); Sabel y Zeitlin (2011); Ross-Schneider (2016);
({110t Devlin (2016).
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La institucionalidad para el desarrollo
productivo, preguntas clave

¢, Cudl es la mejor manera de organizar la colaboracion publico-privada
para descubrir problemas y proponer soluciones?

¢, Como acumulan capacidades productivas los paises?

¢, Como acumulan capacidades Técnicas, Operativas y Politicas (TOP) para
impulsar con éxito PDPs?

¢, Como se puede organizar el sector publico para romper los silos y lograr la
necesaria colaboracion inter-agencial?

¢, Como identificar sectores que vale la pena apoyar y decidir sobre las
apuestas competitivas con la maxima probabilidad de éxito?

¢, Qué mecanismos se pueden usar para promover mas colaboracion y
proteger de la captura?

¢, Como vincular mejor las PDPs con las politicas de desarrollo de

. competencias y de empleo?
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La institucionalidad para el
productivo y el empleo

* Ya no se trata de las tradicionales “reformas &
del mercado”, ni tampoco simplemente de los
“‘entornos propicios”.

* Lo que se requiere son mejores mezclas de
Estado-Mercado, una “institucionalidad
Inclusiva” y “experimentalista”, que promueva
la doble inclusividad del crecimiento

« Con un Estado débil, o atomizado, es muy
dificil poner en practica politicas que
promuevan el desarrollo productivo y la
Inclusion.



Bienes publicos

Politicas
pasivas:

Buscan cambiar al sector
publico para reducir costos
de hacer negocios, 0
mejorar las infraestructuras
de apoyo

Intervenciones
de mercado

Politicas

activas:

Buscan cambiar el
comportamiento del sector
privado/empresas (X, Inv,
mejoramiento tecnolégico,
respeto a estandares) a
través de cambio en

incentivos

Tipos de intervenciones: distinciones y lecciones
Cuatro cuadrantes con riesqos diferenciados

Politicas horizontales

» Subsidios para [+D+i

Subsidios para el
entrenamiento de

trabajadores (inversion
tradgicamente baja en recursos
humanos en AL)

« Atraccion generalizada

de IED

Politicas verticales

Exoneracion de

Impuestos para
turismo/hoteles

Subsidios o recursos

focalizados para
entrenamiento

Atraccion focalizada de

IED

Fuente: Elaboracion propia con base en BID, 2015y Ross-Schneider (2015)

Los bienes
publicos
horizontales no
son
controversiales

Las interven-
ciones de
mercado
verticales son
mas peligrosas,
pero necesarias

Falta una
columna: las
apuestas
estratégicas



IV. Mecanismos de dialogo social

para la productividad, el desarrollo

productivo, el talento humano y las
competencias:

experienciasy lec



Los ambitos y temas del Dialogo Social

Mapeo de instituciones para resolver problemas de accion colectiva

Para la estabilizacion o
recuperacion macroec.

Objetivos: negociar paquetes
0 pactos macroeconoémicos y
distributivos (costos ajustes)

Ejemplos:

. Intercambiar politicas anti-
ciclicas, o beneficios/ transfe-
rencias sociales mas genero-
sas por limites en aumentos de
salarios, o “paz” en las relacio-
nes laborales, 0 ausencia de
huelgas y movilizaciones.

. Usualmente iniciados en
momentos de crisis (inflacio-
naria, financiera, recesiva, de
empleo)

Para politicas laborales

Objetivos: negociar salarios,
condiciones laborales, derechos
laborales

Ejemplos:

Consejos Superiores de
Trabajo

Consejos para el Salario
Minimo

Mesas de dialogo

Para el desarrollo productivo

Objetivos: aumentar exportaciones,
inversion, innovacioén, productividad.
Desarrollo de competencias.

Ejemplos:

. Consejo de Productividad — Chile, Mex

. Consejos para la Competitividad, la
Innovacién o el Talento Humano —
Colombia, Costa Rica

. Mesas Ejecutivas — Peru

. Asociaciones Cluster, Pais Vasco

. Camaras Sectoriais, Brasil

. C sectoriales p/ formacion profesional

Son procesos de largo plazo para lograr
metas comunes. Actitudes antagonistas
deben dejarse de lado, son dinAmicas
distintas.



* Beneficios potenciales:

beneficios potenciales y las
les funciones de los Consejos

Compartir informacion
Construir confianza y credibilidad, desarrollar visiones comunes,

|dentificar y resolver problemas, busqueda colectiva de
soluciones

Promover alianzas y proyectos de cooperacion, movilizar recursos

* Funciones o responsabilidades formales:

(o)

¢, Hablar-Deliberar?

¢, Hacer recomendaciones o tomar decisiones vinculantes? ¢ Fijar
metas cuantificables?

¢, Llegar a acuerdos? — Ej. Matriz de compromisos
¢ Autoridad para asignar recursos?
¢, Monitorear, rendir cuentas?



1)

2)

3)

4)

5)

(.

La naturaleza del Dialogo Social (DS) sobre PDPs:
El viejo y el nuevo modelo de gestion de politicas publicas

El viejo modelo:
Marcos logicos lineales

Los tecndécratas saben lo que hay que hacer:
diagnostican un problema y disefian una solucion. El
problema de “informacién incompleta” es
subvalorado y el de "incertidumbre estratégica”
ignorado.

A la burocracia le toca implementar la
politica, sin participar en su disefio. Separa-
cion de disefio, ejecucidon y evaluacion

Como la politica 6ptima es conocida, y la implemen-
tacion es un tema rutinario, el problema central es el
de agente-principal: ¢cdmo lograr que la burocracia

implemente de manera efectiva la politica disefiada

por los planificadores?

La mejor forma de implementar politicas tam-
bién es conocida: las mejores practicas
globales.

La evaluacion ex-post, realizada por un ente
independiente, es el mecanismo de ajuste. Se
focaliza en insumos (faciles de medir) y casi siempre
ignora impactos (con frecuencia no bien definidos
por el planificador)

El nuevo modelo:
Descubrimiento y experimentalismo




Ejemplos de instituciones de dialogo
social para el desarrollo productivo

« Consejo de Productividad — Chile

« Comité Nacional de Productividad — Mexico (R. Rodrigo, 2016; R.
Devlin, 2014, 2016)

« Consejo para la Competitividad — Colombia (Eslava, Meléndez y
Perry, 2014)

« Consejo para la Competitividad, la Innovacion y el Talento Humano —
Costa Rica (R. Monge)

« Mesas Ejecutivas — Peru (P. Ghezzi)

« Asociaciones Cluster, Pais Vasco (J.M Salazar-Xirinachs y R. Monge,
2016)

« Camaras Sectoriais, Brasil

#7994 C sectoriales p/ formacion profesional

Ei1l
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¢ Como evaluar esta variada experlenua’)
¢, Como derivar buenos principios de diseiio?

« La literatura es incipiente pero creciente:
 Devlin y Moguillansky (2011, 2013); Ross-Schneider (2016); Devlin (2013, 201 6=

* Ross-Schneider propone tres dimensiones de evaluacion:

— Diseno y funcionamiento: ¢ cuantos mieémbros, quiénes participan, frecuencia
de las reuniones, nivel de representacion?, ¢ existe Secretaria Técnica?,
¢,con que horizonte de tiempo funcionan? Responsabilidades formales:
¢ hablar-deliberar? ¢llegar a acuerdos? ¢tomar decisiones vinculantes?
¢asignar recursos? etc. Capacidad para desarrollar agenda clara de trabajo

— Poder para asignar activos y desarrollar: recursos, subsidios, regulaciones.

— Mecanismos para controlar busqueda de rentas improductiva:
« Mecanismos de control externo (auditorias, sanciones) versus
* Incentivos internos para evitar “colusion” — monitoreo mutuo

« Lecciones preliminares: Los Consejos funcionan mejor...
— Si los objetivos son angostos y medibles en vez de amplios y no medibles.
— Si hay staff técnico dedicado.

.. — Sihay incentivos internos para evitar colusion, en vez de costoso monitoreo
' externo

» [!\ »



¢, Que es una Mesa Ejecutiva? — Peru

 Es un grupo de trabajo publico-privado que identifica y e

toma acciones concretas para aumentar la
productividad de un sector vertical (forestal, turismo,
agro-exportacion) o un factor horizontal (logistica,
flnanciamiento, etc)

Se enfoca en la implementacion rapida de soluciones potenciales para
aumentar la productividad

Es temporal porque no tiene como objetivo reemplazar a ministerios o
agencias, trabaja con ellas.

Incluye actores directos publicos y privados relevantes del sector

Se enfoca en los obstaculos que afectan la productividad del sector.
No en discusiones genéricas sobre la competitividad de la economia
en su conjunto.

Fuente: Ministerio de la Produccion (2016) Mesas Ejecutivas : Nueva Herramienta para la
Diversificacion Productiva en el Perd, Lima, Peru.
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El Comitée Nacional de Productividad (CNP)-
México

Nov, 2012: Reforma de la Ley Laboral Federal, crea

— Al Comité Nacional de Productividad (CNP) — 21 integrantes con voz y voto,
presidido por Secretario de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y

— Las Comisiones Estatales de Productividad (CEPS)
— Establece como Secretaria Técnica, al Secretario Técnico del Gabinete Econdmico;
luego se crea Unidad de Productividad Econdmica (UPE) ubicada en la SHCP

Agosto, 2013: se crea por decreto el Programa para Democratizar la
Productividad 2013-2018 (PDP)— (es estrategia transversal del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018)
Mayo, 2015: Ley para el Impulso al Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Ec Nacional (LIISPCEN):

— Otorga facultades adicionales al CNP (Ej. Identificar sectores y regiones prioritarias)

— Facultad para hacer acuerdos con los CEPs (disefio, ejecucion y evaluacion)

Mayo, 2015: Reforma a la Ley de Planeacion (Articulo 21bis):

— Establece que los Planes de Des del sexenio tendran una vision de largo plazo de
hasta 20 afos.

— Por primera vez en la historia rompe el ciclo politico al contar con plan transexenal
— Elemento de continuidad Unico en América Latina.
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En 2014 CNP establecio cinco ejes de |
accion y creo un Subcomite para cada uno,

e Cinco subcomites:
— Formalizacion de la Economia
— Capacitacion y Certificacion Laboral
— Apoyo a Pymes y Emprendedores
— Innovacion en Ciencia y Tecnologia

— Incentivos Laborales para la Productividad y Calidad en los
Centros de Trabajo

« Composicion y Funcionamiento:

— Composicion a imagen del CNP, pero con perfil técnico
— Un coordinador y apoyo por parte de la UPE

— Esta estructura de trabajo ha garantizado el progreso
— Mas de 120 reuniones de trabajo en 2014 y 2015.



Estrategia para Democratizar la Productividad
El CNP estructuro su agenda en torno a 3 enfoques |

Enfogue Transversal

Se acoto el trabajo en Cinco
Ejes Teméticos

. Formalizacion de la Economia
. Capacitacién y Certificacion

Laboral

. Apoyo a Pymes y
Emprendedores

. Innovacion

. Incentivos Laborales para la

Productividad y Calidad en los
Centros de Trabajo

Se establecié Subcomité para
cada uno.

Los Subcomités desarrollaron
un diagnostico y recomenda-
ciones en cada una de estas
areas

Enfoque Sectorial

-El objetivo es cerrar
brechas entre sectores y
generar cambio estructural,
con base en 3 estrategias:

. Incrementar Productividad

en sectores de alto empleo .

*  Promover expansion de
sectores de alta produc-
tividad

*  Aprovechar oportunidades
de crecimiento en sectores
de reformas.

-Se propusieron agendas
sectoriales de desarrollo
productivo con matrices de
compromisos para los
sectores seleccionados

Enfoque Reqgional

-El objetivo es cerrar brechas
entre regiones y territorios.

-La principal iniciativa ha sido
crear Zonas Econdmicas
Especiales (ZEE) en varias
regiones rezagadas que sirvan
como “polos de desarrollo”.

-Se ofrecen:

incentivos,

facilidades regulatorias y al
comercio exterior,
infraestructura de primer nivel,
programas de financiamiento y
fortalecimiento del capital
humano,

convenios de coordinacion.



Estrategia de competencias laborales /5

 ElI CNP adopto estrategia de formacion de
habilidades de largo plazo. Objetivos:

— Promover formacion de habilidades sectoriales y regionales
gue contribuyan a generar cambio estructural hacia sectores de
alta productividad

— Facilitar la transicion escuela-empresa y aumentar
empleabilidad

— Promover formacion de trabajadores que estan en el mercado
laboral

— Promover habilidades transversales y blandas
— Elevar la participacion laboral de la mujer y de jovenes que no
acuden a la escuela
« Se hizo con el apoyo de OCDE y con base en el
__ diagnostico de OCDE de Estrategia de Habilidades
ng ") Nacional.

o



Enfoque sectorial, sectores seleccionados

« Estrategia 1: Incrementar productividad en sectore

de alto empleo

— Comercio al por menor
— Gastronomia

— Turismo

« Estrategia 2: Promover la expansion de sectores de

alta productividad

— Autopartes

— Agroindustria

— Proveedores para el sector Aeroespacial
— Eléctrico-electronico

« Estrategia 3. Aprovechar las oportunidades de

____ crecimiento que surgen de las reformas:
ﬁi.’ . — Energético
e




Dialogo Social para Politicas de
Clasteres — El Pais Vasco

\ @ Poderoso instrumento para promover la
¢ ' productividad, encadenamientos, formalizacién,
 La promocién innovacion, internacionalizacion.
| del trabajo decente
| en las cadenas
i mundiales « En 2010 existian + 130 programas de desarrollo de clisteres en 31
de suministro 7 . -
en América Latina paises europeos (Observatorio Europeo de Clusteres)
y el Caribe
il « Enel 2010, la SBA de EEUU lanz6 + 40 clusteres en el pais
« Enla Comunidad Autbnoma del Pais Vasco, la politica de desarrollo de
clusteres ha sido un ingrediente central de las PDP, con gran éxito.
: C . , B otk Es )
Funciones de las iniciativas cluster: — —

v Superar obstaculos a la coordinacion y facilitar la
colaboracion publico-privada

Politicas de clisteres

v" Hacer mas eficiente la provision de insumos publicos y de desarrollo
v' Fomentar el disefio y ejecucion de proyectos conjuntos R clivo eftila
) g Comunidad Autonoma
entre las empresas miembros del cluster y entre éstas y del Pais Vasco
otros miembros de la red del cluster. L -
v Acelerar la transferencia de tecnologia y aumentar innovacion
v Invertir en el talento humano especifico del cluster y resolver ;
v‘f’-‘l’ b problemas de descalce de competencias (skills-mismatch), etc.
1 3 4 (Oficina Ragional para América Latina y el Caribe
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Desde los 90 se ha mantenido una politica cluster relativamente
estable que se ha revisado para dar respuesta a los retos actuales

Evolucion de la politica vasca de clisteres y sus principales hitos

RASCH IF'.I
BICW L ISTER
hﬂhi eskuin
2 3 o2 w_ v
[T e » m L
A acede o - Eife - lalas
o “~GALA . k- s o
bigotleites D.ie. RTESOTE ¢.,:;,n.m o TUTT = $ sioTREX W=
1992 1993 1995 1996 1997 1998 2004 2005 2008 2009 2010 2012

1992 2000 2008 2011

g é ¢

Nuevo marco con un

Creacion de |as

primeras maﬁﬁ" r?#fasi:sr en la Crea;:iﬁn de los pre=
organizaciones estratd g:gg“(‘jﬂef} clisteres para Foco en Ia
cluster 3 partir del organizagion as extfmder la politica C-:Jcperqmén inter-
Peso de los clisteres mejorar su a;'es para clister a nuevas claster
identificados en |a ineacion actividades

con las prioridades
del pais y con |a
Iégica cluster

economia vasca

Fuente: Man José Aranguren y James R. Wilson (Orkesfra y Deusto Business School). What can expenence with clusters teach us about fostering regional smart
specialisation? (2013)

Fuente: Grupo SPRI




Los principales aliados del Gobierno Vasco en la implementacion de
la politica de cooperacion interempresarial son las agrupaciones
empresariales reconocidas como organizaciones cluster...

Rol de las organizaciones clister

Propuestas

de valor por segmentos objetivos de una organizacion ;Ltfzer

Instrumento de Competitividad Empresarial

Impulsar la competitividad de las empresas en
los sectores relacionados a través de la

cooperacion entre ellas

La mayor aporfacion de valor gue realizan las
organizaciones clister es a las pequefias empresas

Con una propuesta
de valor
diferenciada por
grupo de interés
Ambas misiones son

complementarias

Desde la
cooperacion

Instrumento de Politica Publica

Impulsar el desarrollo regional y su
transformacion econdmica

Grandes
empresas

Empresas
medianas

Pequeiias
empresas

Agentes
cientifico-

tecnologicos

Gobierno
Vasco

+ Cadena de valor compefitiva:

desamollo de provesdores

* Imagen positiva de la empresa

* Cadena de valor compefitiva:

desamollo de provesdores

* Imagen positiva de la empresa

ante las instituciones

» Interocucion directa con empresas

tractoras

= Interocucion directa con empresas

tractoras

= Obtencion de fondos de +D
» DObtencion de fondos para la

intemacionalizacion

= Acceso a ofros grupos de interés

Interocucion directa con tractoras vy
medianas

= Interlocucion centralizada con

» Intefocucion y feedback para la

alineacion de planes v politicas GV
con el sector

= Contribucion al “posicionamiento

politico”™ del GV como lider entre

Fuente: Plan Estrateégico del Clister de Energia

i

ante las institucione: Sr-"a i

Apoyo al tefido local (RSC) 0

Mayor probabilidad de obtencidn
de fondos [+D

Representacion del sector ante el
GV

Anclaje y pertenencia a un entomo
sectonal “local”

Visibilidad en medios/eventos
Informacion de valor a través de
obsenvatorio: noticias del sector,
tendencias, concursos
Representacion del sector ante el
GV

pymes
|dentificacion e impulso de
propusstas 1+D en cooperacion

las regiones europeas por sus
politicas de apoyo a
clisteresfinnovacion
Moticias-eventos alineados con
planes y politicas GY

Cuentan con la doble misiéon de impulsar la competitividad de sus miembros, a través de |la cooperacion y una
propuesta de valor diferenciada por grupo de interés, y de contribuir a la implementacién de las politicas publicas

Fuente: Grupo SPRI




» 128 Entidades en el Sistema Vasco de Ciencia y Tecnhologia
4 Universidades con mas de 67.000 estudiantes
» Generacion de conocimiento:
— 9 BERCs: Basque Excellence Research Centres
— 7 CICs: Cooperation Research Centres (Investigacion Biomédica,
Biomateriales, Nanociencias, Manufactura Avanzada, Micro-Tecnologias,
Energia, Turismo)
» Desarrollo Tecnoldgico:

— 2 Plataformas lideres en Europa con 2.900 profesionales de la
investigacion

* 6 Centros sectoriales
* 6 Unidades de I+D en Salud
« 6 Entidades Publicas de Investigacion

* 4 Parques cientificos y tecnoldgicos con mas de 15.000 personas
trabajando en mas de 400 empresas

» Todo lo anterior en un pais de 2.5 millones de habitantes!
£ N




