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;, CUAL ES EL CONTEXTO Y LOS DESAFIOS
PARA LA PROMOCION DEL TRABAJO DECENTE EN LA ECONOMIA RURAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE?

En el ambito de las politicas e instrumentos institucionales, la mayoria de los paises de la regidn presentan debilidades en las politicas publicas
dirigidas al mercado del trabajo y en las politicas de desarrollo productivo para las areas rurales. Existe un sesgo urbano de las politicas guber-
namentales que toman en cuenta solo parcialmente las areas rurales, asimismo prevalece un modelo convencional en la gestion de las inter-
venciones (diseno-formulacion-implementacion-evaluacion) que limitan los procesos de innovacion y la calidad e impacto de las politicas publi-
cas. La descoordinacion y desarticulacion de los actores, asi como la limitada conexién de las intervenciones con las narrativas y dinamicas
sociales, economicas, politicas y culturales de los territorios rurales impactan negativamente en los procesos de innovacion y los resultados
esperados en términos de desarrollo y de sostenibilidad de las intervenciones.

En este contexto, se plantean los siguientes desafios:

* Mejorar o fortalecer el diserio, formulacién y evaluacion de intervenciones innovadoras y sostenibles para la promocion del
empleo productivo y el trabajo decente en la economia rural.

* Desarrollar estrategias de intervencion que permitan testar, ajustar y validar nuevas intervenciones innovadoras para la promocion
del trabajo decente en la economia rural bajo una légica iterativa de investigacion-accion para luego escalarlas o amplificarlas.

» Desarrollar soluciones innovadoras para enfrentar los problemas y desafios del mercado del trabajo considerando las narrativas,
necesidades y aspiraciones de los actores sociales sectoriales y territoriales.

* Encontrar nuevas formas innovadoras de actuar de manera colaborativa, intersectorial y multisectorial de cara a superar la descoordi-
nacion y desarticulacion de las iniciativas y aprovechar la “inteligencia colectiva” para hacer frente a los desafios de promocion
del trabajo decente.

* Determinar la viabilidad de las intervenciones innovadoras en contextos territoriales y sectoriales especificos utilizando herra-
mientas agiles de evaluacion y la menor inversion posible en un contexto de limitados recursos.



., QUE ES EL ENFOQUE
DE INNOVACION SOCIAL?

La innovacion social es el desarrollo y la implementacion de
nuevas soluciones que contribuyen de manera positiva al
desarrollo y empoderamiento humano, respondiendo a una
diversidad de problemas y retos sociales, econdémicos, ambien-
tales e institucionales vinculados a la exclusion, a diferentes
carencias, y a la falta de bienestar’.

Desde la perspectiva de la OIT, este enfoque ayuda a respon-
der a las necesidades, prioridades y retos de los gobiernos,
organizaciones de empleadores y organizaciones de trabajado-
res para impulsar la justicia social y promover el trabajo decen-
ie:

"Traducido y adaptado de Moulaert et al (2014). The International Handbook on Social Innovation: Collective
Action, Social Learning and Transdisciplinary Research, p16.

., QUE ES
LABOR ?

LABOR, es el “Laboratorio de innovacion social para la pro-
mocion del trabajo decente en la economia rural de la Ofici-
na Regional de la OIT para América Latina y el Caribe”

que tiene como objetivo apoyar a los constituyentes de la OIT en
procesos de identificacion, co-creacion, prototipado y escalado
de soluciones innovadoras (politicas, estrategias, programas,
etc.) que aumenten la calidad y el impacto de las intervenciones
para la promocion del Trabajo Decente en la economia rural y
respondan a las prioridades de politicas de la Declaracion de
Panama (RRA del 2018) y a la Declaracion del Centenario de

la OIT para el futuro del trabajo (CIT, 2019).

LABOR permite valorizar la posicion estratégica de la OIT en
materia de didlogo social, tripartismo y Normas Internacio-
nales del Trabajo, asi como su rol protagdnico en torno al futuro
del trabajo, para la aplicacion de un nuevo conjunto de herra-
mientas de la innovacion social que permitan conectar las priori-
dades y retos de los constituyentes de la OIT con las necesida-
des y aspiraciones de sus grupos objetivo.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_646374.pdf
 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_711699.pdf

¢ CUALES SON LAS FASES DEL CICLO DE
LA INNOVACION SOCIAL PROMOVIDO POR LABOR?

Considerando el enfoque tripartito de la OIT, LABOR propone operacionalizar las 8 fases del ciclo del innovacion social para apoyar a
los constituyentes de la OIT en la identificacion e implementacion de iniciativas innovadoras para promover el trabajo decente en la economia
rural.

_ CICLO DE LA INNOVACION SOCIAL
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1 PLATAFORMA o8 We
de innovacion social  -m--

Una plataforma de innovacion social es el “conjunto de:
1) actores, 2) metodologias y 3) acciones que de forma
integrada y abierta generan nuevos procesos, productos
y servicios para abordar los retos a los que se enfrentan
los paises en desarrollo”.2

Las plataformas pueden tomar la forma organizativa de
mesas tematicas, mesas sectoriales, consejos, comités,
etc., donde los constituyentes de la OIT, segun sus intere-
ses, objetivos y mandatos coordinan y articulan iniciativas
entre ellos y con otros actores en torno a unos objetivos
comunes.

2Espiau (2017) citado en Obra Social La Caixa (2018). Plataformas que activan la innovacién. Un nuevo
enfoque para la cooperacion internacional al desarrollo.

ANALISIS, ESCUCHA ))
e interpretacion colectiva Sl

Con el objetivo de reforzar el dialogo social y aumentar
el impacto de los programas de la OIT y de sus constitu-
yentes, es imprescindible conocer en profundidad las
narrativas, percepciones y aspiraciones de las personas
mas vulnerables y desfavorecidas del mundo del traba-
jo, asi como de los afiliados, y potenciales afiliados, de
las organizaciones de empleadores y de las organiza-
ciones de trabajadores para integrar su voz en los
procesos de generacion de soluciones.

Las herramientas de escucha (investigacion etnografi-
ca, storytelling, video participativo, etc.) nos permiten
complementar las soluciones expertas que no son siem-
pre percibidas como propias, incorporar la dimension
cultural y conectar las prioridades y retos de los constitu-
yentes de la OIT con las necesidades y aspiraciones de
sus grupos objetivo.
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La fase de co-creacion consiste en organizar procesos
participativos (talleres, encuentros, foros, etc.) para la
identificacion y priorizacion de soluciones innovadoras,

tomando como base los resultados de la fase de escu-
cha.

3 CO-CREACION

Construir de manera colaborativa con los actores de la
plataforma garantiza la identificacién de soluciones inno-
vadoras, sostenibles y pertinentes a las narrativas, nece-
sidades y aspiraciones de los grupos objetivos de los
constituyentes.

PROTOTIPADO

La fase de prototipado consiste en el diseno y testado
(bajo una logica de investigacion-accion) de las solucio-
nes innovadoras identificadas y priorizadas en la etapa
de co-creacion. En tal sentido, se requiere de procesos
iterativos de ajuste y adaptacion de las iniciativas a las
realidades del contexto local casi “en tiempo real”.

De esta manera, probar y testear las iniciativas en con-
textos especificos con la participacion de los actores de
la plataforma, considerando los riesgos que conllevan
los procesos de experimentacion de no lograr estricta-
mente los objetivos inicialmente propuestos, permite
validar iniciativas innovadoras de mayor impacto y gene-
radoras de cambio sistémico.



5 ESCALADO

Considerando que los prototipos se implementan en con-
textos territoriales especificos, una vez comprobada la
viabilidad de los mismos a través de procesos de segui-
miento y evaluacion, las iniciativas pueden ampliarse a
nivel del territorio, de un determinado sector, o pueden
ser replicadas o escaladas en otros contextos y realida-
des.

En este marco, los actores de la plataforma de innovacion
social que participan en las diferentes etapas del ciclo de
la innovacion social, juegan un rol importante, segun su
mandato, competencias y objetivos en el proceso de insti-
tucionalizacion, escalado y amplificacion de las iniciativas
innovadoras de promocion del trabajo decente en la eco-
nomia rural.

30bra Social La Caixa (2018). Plataformas que activan la innovacion. Un nuevo enfoque para la cooperacién internacional al
desarrollo, p.64.
*Para una definicién, ver hitps://mcconnellfoundation.ca/wp-content/ploads/2017/07/A-Developmental-Evaluation-Primer-EN.pdf

SAdaptado de Obra Social La Caixa (2018). Plataformas que activan la innovacioén. Un nuevo enfoque para la cooperacion
internacional al desarrollo, p.66.

EVALUACION
evolutiva

En contraste al enfoque tradicional de sistemas de moni-
toreo y evaluacion, que utiliza el marco logico para
implementar actividades que estan disefiadas para
responder a objetivos de desarrollo concretos, especifi-
cados con antelacion, la innovacion social requiere un
conjunto de datos e informacion muy distinto para permi-
tir la gestion adaptativa a lo largo del ciclo de vida de las
iniciativas innovadoras.?

En tal sentido, se requiere disefar esquemas de evalua-
cion evolutiva*, que permitan recoger informacion que se
pueda usar para hacer un seguimiento de los progresos
y la eficacia de las intervenciones, y crear sistemas para
aprender de la implementacion®, y asi responder a con-
textos complejos y cambiantes.



7 COMUNICACION

En el marco de la iniciativa piloto, es preciso establecer
estrategias innovadoras de comunicacion y marketing de
los avances de todas las etapas del proceso con la finali-
dad de fortalecer la accion colectiva, la movilizacion de
recursos, y la amplificacion de las intervenciones.

Estos procesos son tan importantes como los anteriores
porque generan oportunidades de posicionamiento de la
iniciativa en el ambito de la innovacion social, amplian la
comunidad de participacion y, sobre todo, ponen en valor
el trabajo colaborativo realizado.

FINANCIAMIENTO
y sostenibilidad financiera

La implementacion de las fases del ciclo de la innovacion
social requiere la disponibilidad de recursos financieros.
En tal sentido se debe encontrar mecanismos innovado-
res de financiacidén y/o co-financiacion entre los actores
de la plataforma.

Por otra parte, cabe considerar que la etapa de escalado
y amplificacion de las iniciativas validadas requiere de
soluciones financieras estructuradas con la participacion
amplia de los actores de la plataforma.

Cabe senalar que las iniciativas de innovacion social en el
ambito de la generacidn de trabajo decente abren la posi-
bilidad de identificar nuevas fuentes, herramientas y
estrategias de financiacion. Por ejemplo, financiacion
publico-privada, pago por resultado o la constitucion de
fondos especificos.



LAS INICIATIVAS LABOR
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

LABOR promueve iniciativas en paises de la regidon en coordinacion con las oficinas de la OIT en América Latina y el Caribe.
Actualmente se vienen formulando las siguientes iniciativas:

» Argentina: Prevencion y erradicacion del trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente en zonas periurbanas de la provincia de
Buenos Aires.

Belice: Promocion del trabajo decente y de las condiciones de trabajo para jovenes y mujeres vulnerables en la cadena de valor de la
cana de azucar en Orange Walk.

e Mexico: Promocion del empleo productivo y trabajo decente en la cadena de valor del café en Chiapas.
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