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FRENTE A LA CRISIS EN EUROPA:
REFLEXIONES PARA EL CASO
DE URUGUAY

I. CRISIS EN EUROPAY SUS EFECTOS

La crisis europea y en particular de la zona euro ha impactado en el desempeno econdémico mundial, provocando
una desaceleracion de la actividad econémica general, que se ha reflejado también en América Latina, como se
puede ver en el cuadro 1. Para Uruguay, las estimaciones de crecimiento para el 2012 estuvieron en torno a un
3,5% y se anticipa un crecimiento de 4,0% para 2013. La desaceleracion de la economia mundial no ha afectado
significativamente a las exportaciones uruguayas', lo que sumado al dinamismo de la demanda interna y una
activa politica de promocion de inversiones ha sostenido el crecimiento durante el 2012. No obstante lo anterior, las
previsiones mas recientes tienden a coincidir en que la economia ha comenzado un proceso de desaceleramiento
en comparacion con los promedios del periodo 2004-2011, tendencia que se consolidaria en 2013 sin llegar a
escenarios de estancamiento o recesion.

Entre los factores de riesgo regionales para el afio 2013, se destaca la brecha del orden del 30% en el tipo de
cambio real respecto de los principales socios comerciales (en especial Brasil), que viene afectando la capacidad
de competir de la economia uruguaya, asi como a la adopcion en Argentina de politicas tendientes a alentar el
consumo interno, con restricciones a las importaciones y a la libre compra de ddlares, con posibles impactos en
el turismo y en las inversiones en el sector inmobiliario uruguayo. En el plano extra regional, adicionalmente a la
crisis europea, se destacan las dificultades para lograr un acuerdo entre el Ejecutivo y el Congreso en EE.UU. en
materia de politica fiscal y su financiamiento, una caida significativa de la demanda de materias primas por parte de
China que podria presionar a la baja del precio de los productos agricolas, asi como un eventual shock de oferta
que derive en alzas del precio del petréleo.

CUADRO 1: América Latina y Uruguay: Evolucion del PIB y proyecciones 2012 y 2013
(Variaciones porcentuales anuales del PIB)

Instituciones 2009 2010 2011 2012 2013
América Latina y el Caribe? -1,6 6,2 4,5
- Fondo Monetario Internacional (FMI) 3’72 Sfb’ IE T
- Comision Econdmica para América Latina

y el Caribe (CEPAL) 8,702,8¢ 4le
Uruguay
- Fondo Monetario Internacional (FMI) 3,5a 3,52 4,0a 4,0c
- Comision Econdmica para América Latina 57 B 4,06

y el Caribe (CEPAL)

Fuente: CEPAL y FMI.

a) FMI (2012) “Perspectivas de la economia mundial. Reanudacion del crecimiento, peligros persistentes”, en Estudios econdmicos y
financieros (Washington D.C., FMI).

b) FMI (2012) Actualizacion de perspectivas de la economia mundial (Washington D.C., FMI).

c) FMI (2012) Regional Economic Outlook, Update (Washington D.C., FMI), otofio.

d) CEPAL (2012) Informe macroeconémico de América Latina y el Caribe (Santiago, CEPAL), junio.
)

@

CEPAL (2012) Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe. Las politicas ante las adversidades de la economia internacional
(Santiago, CEPAL), octubre.

1 En septiembre de 2012 las exportaciones alcanzaron los US$ 751 millones, aumentando 4,5% respecto a setiembre de 2011. En el
acumulado enero-setiembre 2012 crecieron 13,1%, alcanzando los US$ 6.870 millones. Uruguay XXI: Informe de comercio exterior de
Uruguay, enero-septiembre de 2012.



En cuanto al mercado de trabajo, si bien la tasa de desempleo
abierto se mantiene en el entorno del 6%, si se constatan
descensos en las tasas de empleo y de actividad, asi como
un aumento moderado en el nimero de beneficiarios del
seguro de desempleo.

II. DIFERENCIAS ENTRE LA SITUACION ACTUAL
Y LA DE 2008

Luego de una moderacion en el crecimiento del PIB de un
2,4% en 2009, la economia uruguaya aumento el ritmo de
crecimiento en 2010 (8,9%) y 2011 (5,7%). A diferencia de la
crisis pasada, el periodo previo de recuperacion tuvo tasas
sustantivas, pero ha sido mas breve.

Las presiones inflacionarias constituyen actualmente la
mayor preocupacion del gobierno uruguayo. Las variaciones
en el Indice de Precios de Consumo han venido situdndose
sistematicamente por encima del rango meta fijado por el
equipo econémico (4 a 6%) alcanzando una inflacion de 7,48%
en 2012. En consonancia con esta preocupacion el Comité
de Politica Monetaria establecié un incremento de 25 puntos
basicos en la Tasa de Politica Monetaria, la cual pasé a 9%.2

Un factor a considerar radica en alzas en los precios
internacionales de los granos (soja, trigo y maiz) que en los
Ultimos meses se han venido registrando, lo que si bien permite
prever un impacto positivo en el valor de las exportaciones
uruguayas, constituye también una presion inflacionaria local,
especialmente en el rubro de alimentacién. Por otra parte,
los mecanismos de indexacion que se establecen en los
acuerdos en los consejos de salarios en funcion de la inflacion
registrada y, en la medida que ésta ha estado sistematicamente
por encima de las previsiones del gobierno, hacen que las
negociaciones partan de un piso predeterminado que dota

de un componente inercial a los ajustes salariales. En este
sentido, el gobierno viene llamando a una moderacion de las
expectativas de incremento salarial con vistas a la proxima
ronda de los consejos de salarios.

El gobierno ha reducido la proyeccion de superavit fiscal
primario, es decir, antes del pago de intereses, a 350 millones
de dolares para este ano, en lugar de los 602 millones que
preveia a mediados de afio. Segun el equipo econdémico, ese
superavit menor se compensara con un mayor endeudamiento
y una menor acumulacion de reservas.

Las condiciones financieras y en especial la mejora en
los salarios reales han sido factores que han apoyado la
expansion del consumo. El crédito industrial ha continuado
creciendo durante el segundo trimestre de 2012, aunque
a tasas menores a las observadas en el pasado reciente.
También ha desacelerado su crecimiento el crédito destinado
a financiar gastos de consumo.

Los efectos de la crisis econdmica global sobre el mercado de
trabajo uruguayo fueron relativamente acotados en el afio 2009
y no se constatd un deterioro importante de los principales
indicadores laborales. En la actualidad, los indicadores
agregados del mercado de trabajo han comenzado a mostrar
algunas incipientes sefiales de la desaceleracion econdémica.
Si bien la tasa de desempleo se mantiene baja, ello se debe
en parte al efecto compensatorio que sobre el descenso del
empleo tiene la disminucion en la tasa de actividad, es decir,
el retiro de personas del mercado laboral (ver cuadro 2). En el
ambito sectorial, el sector manufacturero registra actualmente
caidas en las ventas de algunos agrupamientos, mientras
que, en contraste, la construcciéon continla mostrando un
alto dinamismo. Para la temporada 2013 en el sector turistico,
algunas previsiones estiman una reduccion de la cantidad
de turistas extranjeros del orden del 3,3% respecto a la
temporada pasada.®

CUADRO 2: Tasa de actividad, empleo y desempleo, 2011-2012

(Total pais)
Actividad Empleo Desempleo
Enero - marzo/2011 63,9 59,9 6,2
Abril - junio/2011 64,4 60,4 6,2
Julio - septiembre/2011 64,1 60,2 6,0
Octubre - diciembre/2011 63,2 59,7 515
Enero - marzo/2012 63,3 59,6 5,7
Abril - junio/2012 64,1 59,9 6,5
Julio - septiembre/2012 62,7 58,7 6,4

Fuente: INE, Encuesta continua de hogares.

2 Comunicado del Comité de Politica Monetaria, 28 de septiembre de
2012.

2

3 CINVE (2012) Actividad y comercio, N° 108 (Montevideo, CINVE),
septiembre.



Tal heterogeneidad en las dindmicas sectoriales torna necesario
un monitoreo estrecho que permita realizar diagnésticos
especificos y tomar decisiones sobre medidas de politica
focalizadas en aquellos sectores que revelen dificultades.

III. POSIBLES AREAS DE INTERVENCION

En un ambiente de incertidumbre como el sefalado resulta
util revisar el instrumental de politicas de mercado de trabajo
disponibles en el pais y evaluar su capacidad para dar
respuestas oportunas en el caso de un empeoramiento en la
situacion econémica. La crisis financiera de 2008 mostré que
la mayor parte de los instrumentos que se requieren a efectos
de reducir impactos negativos sobre el empleo no son de
aplicacion automatica y, por el contrario, necesitan de tiempos
relativamente largos para su implementacion. La situacion actual,
con su relativa estabilidad y sin procesos de deterioro profundo
en el mercado de trabajo, brinda la oportunidad de revisar las
politicas disponibles y preparar con anticipacion los ajustes
especificos para hacerlas mas efectivas. Tal oportunidad es
a la vez una necesidad clara, tomando en cuenta el contexto
de una relativa mayor estrechez fiscal.

a) Incluir la variable empleo en la evaluacion de obras
publicas

Si bien en el sector de la construccion en Uruguay continta
mostrando un dinamismo importante, comienza a registrarse
un cambio en la composicion de las inversiones con un menor
peso relativo de las construcciones de alto costo y rentabilidad
para las empresas. En compensacion se espera que las politicas
en curso para la construccion de vivienda social, asi como
importantes inversiones como la construccién en curso de
una nueva planta de celulosa, logren mantener el dinamismo
de este sector durante el préximo afo.

Otro campo de accién posible radica en la focalizacion
del gasto en inversion publica (infraestructura) priorizando
proyectos intensivos en empleo, para compensar parcialmente
una eventual caida en la inversion privada. A este respecto
Uruguay cuenta con una prevision importante de inversiones,
fundamentalmente a través de las empresas publicas. Si bien
en gran medida estas inversiones son intensivas en capital,
otras podrian representar un mayor impacto en el empleo, como
las obras en materia de saneamiento publico o la reparacion
y mantenimiento de carreteras y caminos rurales. Un avance
en la legitimacion de este tipo de politicas lo constituyen los
acuerdos tripartitos en 2011 durante el Didlogo Nacional por
el Empleo.*

b) Crédito para pequefias empresas y economia social

El crédito destinado a actividades empresariales en
Uruguay, en especial en lo que refiere a la micro y pequena
empresa, resulta un segmento poco atractivo para el sector

4 Enesemarco,yamodo de ejemplo, se acordd “Aprovechar potencialidades
del Sistema Nacional de Inversion Pdblica (SNIP) para incorporar en la
politica de obra publica objetivos de estabilizacion del empleo en fases
recesivas, en coordinacion entre los distintos organismos involucrados”.
Dialogo Nacional por el Empleo, Eje “Politicas de empleo para las
diferentes fases del ciclo econdmico”. Cartilla de Acuerdos, Avances
y Conclusiones. MTSS, octubre 2011.
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financiero privado. Debido a ello la oferta en este campo es
fundamentalmente publica (Banco Republica, Corporacion
Nacional para el Desarrollo, y diversos programas y fondos
publicos). Una novedad importante ha sido la creacion, en
2011, del Fondo para el Desarrollo (FONDES) financiado a
partir de las utilidades del BROU (segun ley, hasta el 30%
de dichas utilidades).

La disponibilidad de estas herramientas puede resultar clave
para mantener la liquidez de las empresas en un contexto
crediticio mas restrictivo, asi como para apoyar emprendimientos
de tipo cooperativo y de la economia social.

c) Reparto del tiempo de trabajo

Durante la crisis pasada, y al igual que otros paises, Uruguay
desarrollé una herramienta con el fin de preservar empleos
en sectores afectados coyunturalmente por el cierre o
contraccion de mercados de exportacion. Para ello se adaptd
un dispositivo existente (el seguro de desempleo parcial), para
que mediante acuerdos entre empresas y trabajadores se
habilitase al reparto del tiempo de trabajo, siendo compensada
la reduccion de salarios por la via del seguro parcial. Se incluia
también la posibilidad de utilizar el tiempo no trabajado en
actividades de capacitacion. Este instrumento se enfocaba en
los sectores que en aquel momento contaban con empresas
en dificultades. En 2012 se le realizaron algunos ajustes a
este instrumento, basicamente ampliando su cobertura a
todos aquellos sectores que pudieran estar afectados por
la crisis internacional.

No obstante lo innovador del instrumento, su utilizacion fue
baja en esa oportunidad. Si bien esto pudo deberse a que las
situaciones problematicas estuvieron muy focalizadas y duraron
poco, existe margen para su perfeccionamiento, en términos
de la agilidad para aprobar los casos a ser amparados, en los
indicadores que los tornan elegibles y en el conocimiento por
parte de los actores.

d) Proteccion ante el desempleo

Uruguay dispone de un Seguro de Paro, y por tanto de un
instrumento que cumple un rol de estabilizador automatico
ante las fluctuaciones de la actividad econdmica y el empleo
al sostener el gasto en consumo de los desempleados.

Una particularidad de la legislacion sobre seguro de desempleo
en Uruguay reside en que ampara tres tipos de situacion o
causales diferentes. El subsidio puede ser otorgado tanto por:

a) despido;
b) suspension del trabajo, y

c) reduccion en el mes de las jornadas de trabajo o en el dia
de las horas trabajadas.

Esto permite que el subsidio pueda ser utilizado como
herramienta que facilita la reincorporacion de los trabajadores
y el mantenimiento de la relacion contractual. Esto, sumado
a la posibilidad de extender la duracion del subsidio, refuerza
su caracter anticiclico. No obstante ello, es dable pensar en
mecanismos mas agiles para la aprobacion de planes de
reduccion de jornada laboral, asi como una mayor articulacion
entre el seguro de desempleo y los servicios publicos de empleo.
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e) Politica de salario minimo

Hasta 2005 Uruguay mantuvo el Salario Minimo Nacional (SMN)
en niveles bajos, tanto en comparacion con otros paises de la
regiéon, como en relacién a la propia estructura salarial nacional.
Esto cambidé a partir de ese afo, cuando comenzaron aumentos
significativos y sistematicos, habilitados por la eliminacion
del vinculo entre este instrumento y las prestaciones sociales
hacia fines de 2004.

Esta politica activa en materia de SMN mantenida durante
los ultimos siete aflos merece ser analizada. Para ello
deberia evaluarse el margen de accion que existe, tomando
en consideracion los niveles vigentes del salario minimo, la
evolucion de los precios en el periodo anterior y su evolucion
esperada, las perspectivas de crecimiento y la situacion
particular del mercado de trabajo, su efectividad como piso
de las remuneraciones, asi como el posible impacto fiscal
del incremento del salario minimo sobre los salarios en el
sector publico.

f) Politicas de capacitacion e intermediacion laboral

En los Ultimos cinco ahos han tenido lugar innovaciones
tendientes a dotar al pais de instrumentos (institucionales) de
politica publica en materia de capacitacion, con la creacion del
INEFOP (2007) y en la intermediacion laboral con la creacion de
una red de Centros Publicos de Empleo del MTSS-Gobiernos
locales (a partir de 2006).

En un contexto econdmico como el previsto, de bajo
crecimiento del empleo pero sin incrementos significativos
de la desocupacion, INEFOP podria sustentar acciones en
materia de capacitacién con un mayor énfasis en mejorar
los atributos laborales de los buscadores de empleo menos
calificados, con el fin de prepararlos para aprovechar nuevas
oportunidades de empleo en el mediano plazo. Adicionalmente,
el INEFOP puede operar como herramienta contraciclica
brindando capacitacion en el marco de acuerdos de reparto
de tiempo de trabajo mediante la herramienta del seguro de
paro parcial.

En el caso de los servicios de intermediacion laboral, el énfasis de
su operacion deberia privilegiar la identificacion de requerimientos
de mano de obra que demandaran las empresas una vez
superadas la fase de menor crecimiento econémico, asi como
orientar los contenidos de los programas de capacitacion
para el trabajo. Tampoco se deberian excluir medidas que
permitan fortalecer la operacion de estos servicios frente a un
aumento en el niumero de desempleados y ante la puesta en
marcha de programas de empleos directos, si se registrara un
deterioro significativo del escenario econdmico previsto. No
obstante lo anterior, esta extensa red de centros publicos de
empleo requiere, mas alla de la coyuntura, continuar con los
esfuerzos en curso tendientes a su fortalecimiento, en materia
profesionalizacion de los técnicos, de las herramientas de
gestion disponibles, asi como de articulacion con dispositivos
de politica activa (capacitacion, apoyo a emprendedores) y
pasiva de empleo (seguro de desempleo).

g) Derechos basicos en el trabajo y fomento del didlogo
social

En este plano se sitla, seguramente, el principal activo
de Uruguay, en cualquier fase del ciclo econémico que se
considere. De un lado, el pais ha logrado aprovechar los
afos de crecimiento para avanzar simultaneamente en el
aseguramiento y cumplimiento efectivo de los derechos
fundamentales en el trabajo. De otro, existe una densa red
de espacios y ambitos institucionalizados de dialogo social
que abarcan las dimensiones de la negociacion salarial, la
seguridad social, el empleo y la formacion profesional, la
igualdad de oportunidades en el empleo, el trabajo infantil y la
seguridad y salud en el trabajo. Ademas de lo anterior, se ha
vuelto usual la realizacion de dialogos nacionales multipartitos
sobre temas tales como la seguridad social (Didlogo Nacional
sobre Seguridad Social 2008-2009 y 2011 hasta el presente)
o el empleo (Dialogo Nacional por el Empleo, 2011).

Disponer de estos activos tiene la virtud de potenciar los
efectos de otros campos de politica, como el monetario,
fiscal y de empleo, en la busqueda de respuestas adecuadas
y legitimadas socialmente en las distintas fases del ciclo
econoémico.



