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El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y
mujeres es una de las preocupaciones de nuestra Organizacién. Sin embargo, no
hay acuerdo entre los linguistas sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma.
Ental sentidoy con el fin de evitar la sobrecarga gréfica que supondria utilizar en
espafol o/a paramarcar laexistenciade ambos sexos, hemos optado poremplear
el masculino genérico cldsico, en el entendido de que todas las menciones en tal
género representan siempre a hombres y mujeres.




P Presentacion

En diciembre del 2015, el Gobierno uruguayo y los representantes de empleadores y de
trabajadores suscribieron con la OIT un Acuerdo Marco para la puesta en marcha del
Programa de Trabajo Decente en la Republica Oriental del Uruguay para el periodo 2015-2020.
La suscripcion del acuerdo conté con la presencia del Director General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Guy Ryder.

Este acuerdo establecié seis ejes tematicos en los que los actores se comprometieron a desa-
rrollar actividades para la promocion del trabajo decente en un marco de dialogo social. Los
ejes fueron una guia que permitieron priorizar y darle un marco estratégico a las acciones que
realizaron los actores con el apoyo de la Oficina Internacional del Trabajo.

Los seis ejes acordados fueron:
1. Entorno propicio para la creacién y desarrollo de empresas sostenibles.
2. Desarrollo productivo y empleo.
3. Calidad del empleoy formalizaciéon laboral.
4. Proteccion social y seguridad y salud en el trabajo.
5. Derechos fundamentales en el trabajo y didlogo social.
6. Cultura del trabajo para el desarrollo y futuro del trabajo.

Este informe presenta en forma abreviada las principales actividades llevadas a cabo entre 2015
y principios de 2020 en cumplimiento del mencionado acuerdo marco y sus seis ejes de trabajo
prioritarios.

El equipo de trabajo de la OIT desea manifestar su reconocimiento a los constituyentes
tripartitos de Uruguay por la confianza depositada en la Oficina para implementar el programa
de actividades y valorar su compromiso y colaboracién para dar respuesta a las necesidades y
expectativas de trabajadores y empresas por mas y mejor trabajo decente.

Fabio Bertranou
Director
Equipo de Trabajo Decente y Oficina de Paises de la OIT
para el Cono Sur de América Latina






P Introduccién

El desarrollo del Acuerdo Marco para la puesta en marcha de un Programa Nacional de Trabajo
Decente (PNTD) en la Republica Oriental del Uruguay, con sus seis ejes tematicos acordados,
comenzé en el mes de abril del 2016 cuando se realizé un taller tripartito en el que cada uno
de los actores sociales presentd su vision sobre los mismos y se esbozaron las propuestas de
accion relacionadas. Los mandantes presentaron sus sugerencias tematicas y de actividades
tripartitas a desarrollar en cada uno de los seis ejes. Por su parte, la Oficina present6 los avances
conceptuales desarrollados por la Organizaciéon en cada uno de los ejes y las capacidades
técnicas que la Oficina contaba para acompafiar a los mandantes en el desarrollo del programa.

Asimismo, se acordé realizar los maximos esfuerzos para coordinar las actividades que se
realizan con los constituyentes tripartitos uruguayos por parte de las distintas Oficinas de la OIT
en laregion (Equipo de Trabajo Decente y Oficina de Paises para el Cono Sur de América Latina
en Santiago de Chile, Oficina Regional en Limay el Centro Interamericano para el Desarrollo
del Conocimiento en la Formacion Profesional de la OIT (OIT/CINTERFOR) en Montevideo), los
departamentos técnicos de la sede en Ginebray el Centro Internacional de Formacion en Turin.

Indicadores socioeconémicos y la situacion reciente del mercado de trabajo

El mercado laboral uruguayo ha experimentado importantes cambios en los Ultimos
anos. En efecto, tal como lo muestra el grafico 1, la economia uruguaya crecio a tasas
muy significativas durante el periodo 2006 al 2014. Esta fase de crecimiento contd con
el impulso de los positivos precios de sus productos primarios de exportacién duran-
te la primera parte, asi como también del crecimiento de la inversion y del consumo
interno. El sostenido crecimiento econémico impulsé la recuperacion del mercado
laboral. Como se observa en el grafico 1, entre 2006 y 2014 el PIB real de Uruguay
crecio 5.2% como promedio anual, lo que generé una dinamica de alta demanda de
trabajo. El mayor crecimiento econdmico se tradujo en la recuperacién de la tasa de
ocupacién, que en 2011 alcanz6 un maximo de 60.7%. La mayor demanda de trabajo
produjo, a su vez, un descenso de la tasa de desempleo, que en 2011 alcanzé el 6.3%.

Al 2014 ambos indicadores mantenian niveles similares a los seflalados en 2011.
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Cuadro 1. Evolucion del PIB, tasa de desempleo y tasa de ocupacion, 2006-2018
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Uruguay y CEPAL.

A partir del 2015, Uruguay empezé una fase de crecimiento mas moderado, con un
promedio de 1.6 % para el periodo 2015-2018. Estas menores tasas de crecimiento im-
pactaron el mercado de trabajo con un importante descenso en la tasa de ocupaciéon
(57.2% en 2018) y un aumento en la tasa de desempleo (8.8% el mismo afio).

Por otra parte, el entorno econémico positivo de la fase expansiva del ciclo econémico
permitio la recuperacion de varios indicadores de ingreso y salariales. En efecto, como
se aprecia en el grafico 2, junto con el crecimiento econémico se observé desde la
década pasada una inflacion relativamente estable y por debajo de los dos digitos,
lo que permitié6 aumentar de manera sostenida tanto el PIB real per capita, como
los salarios medios reales. Esa tendencia se ha mantenido incluso durante los afios
recientes, caracterizados por el crecimiento mas moderado del PIB. Por otra parte,
también se observé un cambio en el eje de politicas salariales. Ello es particularmente
evidente con las politicas de salario minimo nacional. Entre 2006 y 2012, el salario
minimo nacional real en Uruguay aumentd 65% mientras que los salarios promedios
reales crecieron 30%y y el PIB per capita 37%. Esta dindmica de aumento de los
indicadores salariales continud, aunque de forma mas moderada durante el periodo
de menor crecimiento econémico. Entre 2012 y 2018, el salario minimo nacional real

crecié 15% mientras que los salarios medios reales crecieron 13% y el PIB per capita

12% en el mismo periodo.
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Cuadro 2. Evolucion de la inflacién, del salario minimo nacional real, de los salarios medios

reales y del PIB per céapita real, 2006-2018
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Uruguay y CEPAL.

} Principales actividades en 2015-2020

A continuacién, se realiza una breve descripcién de los principales avances del Acuerdo Marco
para un Programa Nacional de Trabajo Decente durante el periodo 2015-2020 en los seis ejes
acordados tripartitamente. Esta descripcién no pretende ser una evaluacidn ni una ponderacion
de los avances, sino un insumo para consideracién de los constituyentes tripartitos.

» Eje 1. Entorno propicio para la creacion y desarrollo
de empresas sostenibles

Con base en las conclusiones de la Conferencia Internacional del Trabajo del 2007 sobre la
promocion de empresas sostenibles, la Camara de Comercio y la Camara de Industria de
Uruguay tomaron la decision de llevar a cabo un analisis documentado para conocer cual es
el ambiente de negocios en el pais para el desarrollo y promociéon de las empresas. Para ello,
realizaron un trabajo basado en la Guia que la OIT desarroll6 para conocer el Entorno Propicio
para las Empresas Sostenibles. Los objetivos que persigue esta herramienta son:
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p Identificar y buscar propuestas de solucién a los principales problemas que enfrentan
las empresas uruguayas.

p Identificar las limitaciones que existen en sectores especificos de la economia del pais,
de manera especial en la pequefia y mediana empresas.

p Responder a la dindmica que exige el trabajo de las organizaciones de representacion
empresarial.

p Participar de manera mas eficaz en el didlogo con las autoridades y lideres de opinion.

Para identificar los principales obstaculos que enfrentan las empresas se acordoé ralizar una
encuesta que estuviera dirigida a los empresarios y a sus empresas.

Para poder concretar el levantamiento de la encuesta se contraté a una empresa de prestigio
en el pais para que coordinara el trabajo que conlleva este tipo de ejercicios. La primera tarea
fue acordar el contenido y alcance de la Encuesta Empresarial, que se discutié durante varias
sesiones de trabajo, en la que participaron representantes de la Camara Nacional de Comercio
y Servicios del Uruguay (CNCSU) y de la Camara de Industrias del Uruguay (CIU), en conjunto
con los ejecutivos de la empresa encuestadora y el equipo técnico de la OIT.

De los 17 pilares que se proponen en la Declaracion de las Empresas Sostenibles, los temas
que priorizaron los empresarios para incluir en la encuesta fueron: la situacién macro de la
economia; tecnologia e innovacién; reglamentacion laboral; formacion y capacitacion para los
trabajadores; acceso al financiamiento; tramites y procedimientos para las empresas y cultura
empresarial.

La segunda parte correspondié al levantamiento de la informacion. Esta es una encuesta a
empresas en una sola etapa de seleccidn y con estratificacion a priori por rama de actividad
y tamafio. La seleccion de las empresas se realizd6 por muestreo probabilistico con base en el
registro de empresas del INE.

A partir de los resultados de esta encuesta se identificaron las principales situaciones que,
segun los empresarios, obstaculizan o favorecen el desarrollo de la inversidn y generacion de
empleo en los temas seleccionados.

Ademas de los resultados de la encuesta, se realizdé un estudio denominado de “fuentes
secundarias” para poder elaborar un informe completo sobre la realidad empresarial uruguaya
de acuerdo los 17 pilares definidos por la OIT.

Con base en los resultados del informe sobre empresas sostenibles, la CNCSU desarrollé una
Agenda Empresarial de Gestion de Intereses para tomar como insumo principal en el trabajo
de representacion, cabildeo y comunicacion.

También en el trabajo junto a organizaciones de empleadores, cabe destacar que, entre junio
del 2018 y noviembre del 2019, la CNCSU realizé la 1 fase de la Evaluacidon Nacional de las
Condiciones Marco del Desarrollo de la Iniciativa Empresarial de la Mujer WED. Esta iniciativa
contiene informacidn sobre las principales deficiencias del mercado en Uruguay en materia
de financiamiento, capacitacion, de mercado y de tecnologia que inhiben el surgimiento de un
mayor nimero de empresas lideradas por mujeres.

Para apoyar la realizacion de la evaluacién, la CNCSU generd una alianza de cooperacion con
la Organizacién de Mujeres Empresarias (OMEU) y con el Centro de Estudios Econémicos
de la Universidad Catodlica de Uruguay. La OIT asesord técnicamente a la CNCSU para la
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implementacién de la Evaluacién Nacional de las Condiciones Marco del Desarrollo de la
Iniciativa Empresarial de la Mujer WED por medio del proyecto “Ganar-Ganar, la equidad de
género es un buen negocio” financiado por la Unién Europea.

» Eje 2. Desarrollo productivo y empleo

En desarrollado actividades en dos lineas de trabajo. La primera refiere a las politicas de
desarrollo productivo para mas En el tema de politicas de desarrollo productivo, durante
este periodo se realizaron dos conjuntos de estudios. El primero, encargado desde la Oficina
Regional de la OIT a un equipo de investigacidn de la Universidad de la Republica, analizé los
distintos instrumentos de politica publica que se han aplicado en el pais, siendo publicado
en mayo de 2019 como Informe Técnico de OIT Cono Sur, y formando, ademas, parte del
documento “Mejoras econémicas y sociales en las cadenas mundiales de suministro. Las
experiencias del Cono Sur” publicado en el volumen 138, num. 4, de la Revista Internacional
del Trabajo.

El segundo conjunto de informes, presentado en agosto de 2018, describe algunas experiencias
sectoriales, como el complejo forestal madera, la energia edlica, la politica de clusters,
contrastando los casos de la industria audiovisual, alimentos y disefio, y el consejo sectorial de
la industria farmacéutica. Consiste en dos estudios de cadenas mundiales de suministro para
analizar los procesos de mejoramiento (upgrading) econémico (aumentos de productividad y
transito hacia actividades de mayor valor agregado), como también determinar en qué grado
el mejoramiento econémico se ha traducido en mejoramiento social (social upgrading) por
medio de la creacién de empleo decente y mejora de las condiciones de trabajo.

Versiones preliminares de ambos conjuntos de estudios se presentaron en un seminario-
taller tripartito en Montevideo el 5 de julio 2017. Esta actividad conté con la presencia y
activa participacion del Ministro de Trabajo y Seguridad Social, de otros funcionarios de este
Ministerio, de la Oficina de Planificacion y Presupuesto (OPP) y de otros organismos publicos,
ademas de representantes de los actores sociales y expertos académicos.

Seminario tripartito “Politicas de desarrollo productivo, cadenas mundiales de suministro y trabajo decente”, Montevideo, 5 de julio de 2017.

: S
*' 1
|



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_696394.pdf
https://www.ilo.org/intranet/spanish/support/publ/revue/articles/2019-4/reinecke.pdf
https://www.ilo.org/intranet/spanish/support/publ/revue/articles/2019-4/reinecke.pdf
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Empleos verdes

Los considerandos del Acuerdo Marco sefialan en su punto 6 que Uruguay ha apoyado la
adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, haciendo
referencia particular al Objetivo 8 que destaca el fomento del desarrollo econémico sostenible.
Esta preocupacion fue expresada ademas por todos los actores sociales en la primera reunion
de puesta en marcha de este Acuerdo.

En particular, durante el periodo 2016-2017 se cont6 con el aporte del proyecto “Transicién justa
hacia una economia verde”, financiado por la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (SIDA, por sus siglas en inglés), que permitié llevar a cabo una serie de actividades.
El objetivo general del proyecto consisti6 en la difusion del concepto de empleos verdes entre
los actores sociales y el grupo de trabajo sobre economia verde que ya existia en Uruguay, y
Su puesta en practica. Para ello se realizaron actividades de formacién, asi como estudios de
investigacién y la elaboracion de notas técnicas para la difusién de iniciativas que tuvieran el
objetivo de mejorar el cuidado del medio ambiente y el desarrollo de empleos verdes.

Entre las actividades de formacion, el proyecto financié la participacidon de una delegacion
tripartita uruguaya en la “Academia sobre Empleos Verdes” que tuvo lugar en Turin del 3
al 14 de octubre del 2016. Esta delegacion fue complementada con la participacion de una
representante del Ministerio de Industria, Energia y Mineria y un representante del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medioambiente. Uno de los resultados de la participacion
de esta delegacion fue el interés Uruguay en postular para formar parte de la “Alianza para la
accion hacia una economia verde” (PAGE por sus siglas en inglés, Partnership for Action on Green
Economy). Dicha postulacion fue aprobada durante el primer semestre del 2017y, por lo tanto,
Uruguay pas6 a formar parte del grupo de 30 paises de esta iniciativa que busca desarrollar
economias mas inclusivas, utilizando recursos de manera mas eficiente para asi reducir las
emisiones de carbono.

En el marco del proyecto también se realizé un taller de capacitacién nacional sobre empleos
verdes del 31 de mayo al 2 de junio del 2017 en la ciudad de Montevideo, para funcionarios
y técnicos del sector publico, y representantes de los trabajadores y de los empleadores,
incluyendo algunos del interior del pais. El taller procuré aumentar la capacidad de los
participantes para analizar las oportunidades y desafios a nivel nacional para la transicion justa
hacia una economia verde. Los participantes pudieron conocer herramientas y buenas practicas
para la creacién de empleos verdes en sectores econdmicos relevantes.

En materia de investigacion, se realizaron dos estudios en profundidad. Uno de los sectores que
tuvo un importante desarrollo en afios recientes fue el de energias renovables, que transformo
sensiblemente la situacion de Uruguay. El estudio procuré indagar sobre el impacto que habia
tenido sobre el empleo la incorporacién de los distintos tipos de energia renovable, asi como
también dar una idea de su potencial de desarrollo a futuro. Adicionalmente, como la definicién
de empleos verdes considera necesario cumplir con los requisitos del trabajo decente, el estudio
también elabor6 sobre varios de los elementos que determinan la calidad de esos empleos
creados. El informe fue presentado en un seminario realizado el 18 de agosto del 2017 y contd
con un panel tripartito para su discusién. Posteriormente, se finaliz6 el informe tomando en
consideracion los aportes recabados con los actores sociales, procediendo a su publicacién.

También se realizé un estudio sobre el sector citricola, en virtud de que el mismo esta
atravesando un proceso de reconversién que podria constituir una oportunidad para su
enverdecimiento. El informe fue presentado en la ciudad de Salto el 18 de octubre del 2017,
contando también con un panel tripartito para su discusion.


http://www.ilo.int/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_574160.pdf
https://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS_613668/lang--es/index.htm
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Durante el taller nacional realizado en el mes de junio 2017, varios participantes hicieron
referencia a una serie de iniciativas puntuales que tuvieron lugar en distintos sectores de
actividad o territorios de Uruguay con el objeto de mejorar el cuidado del medio ambiente, al
tiempo que generaban empleos verdes. A partir de ello, se invitd a proponer experiencias que
los actores sociales consideraran avances en estas materias, para asi poder documentarlas
medianate de una serie de Notas Técnicas. Las mismas tuvieron por propdsito aportar
elementos concretos a la discusién de mejoras progresivas en distintos sectores de actividad,
y servir de esa forma al desarrollo del dialogo social sobre esta tematica.

Como parte de esa serie, se produjeron las siguientes Notas Técnicas:
p Gestion de neumaticos fuera de uso.

p Proyecto de mejora de la competitividad industrial y desempefio ambiental
en la cuenca del Santa Lucia.

p Certificacion de competencias laborales y potencial para el enverdecimiento

del empleo.
p Empresas de servicios energéticos y empleos verdes.
p Sello verde turistico.
p Empleos verdes en la gestion de residuos de la ciudad de Rivera.
p Plan de gestion de envases de la Camara de Industrias del Uruguay.
p Generacion de empleos verdes en el manejo de residuos sélidos.
o T ®
- -
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Cabe destacar que la CIU aporto su experiencia en el “Plan de Gestion de Envases”, mientras
que el PIT-CNT elaboré una propuesta para un “Plan de gestion integrado de residuos sélidos
urbanos”.

En esta misma materia, del 24 al 26 de septiembre de 2019 se realiz6 el taller sobre empleo verde
juvenil: “Formulacion de lineamientos e insumos clave para el desarrollo de una estrategia”, en el
que participaron 25 funcionarios gubernamentales del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social
y otros ministerios e instituciones publicas que fueron capacitados en politicas, programas y
proyectos de promocién de empleo juvenil en la economia verde.

» Eje 3. Calidad del empleo y formalizacion laboral

El Acuerdo Marco para la puesta en marcha del PNTD 2015-2020, en su punto primero,
explicita los ejes tematicos objeto de acuerdo entre el Gobierno uruguayo y los representantes
de empleadores y de trabajadores. Especificamente, el inciso 3) sobre calidad del empleoy
formalizacién laboral, refiere a la voluntad de promover la reduccién de la informalidad laboral
y mejorar las condiciones de empleabilidad y acceso al empleo.

Formalizacion

En el marco de este Acuerdo y en seguimiento a los lineamientos que plantea la Recomendacion
sobre transicién de la economia informal a la formal, 2015 (nim. 204), la Oficina y el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social acordaron elaborar un documento para sistematizar las estrategias
y politicas de formalizacién en Uruguay para el periodo 2005-2016, incluyendo los desafios e
insumos para las futuras acciones de reduccion de la informalidad. El trabajo buscé analizar el
fendmeno de la informalidad en el marco de las resoluciones de la Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo (CIET), en particular la publicacién “La medicion de la informalidad:
Manual estadistico sobre el sector informal y el empleo informal” (OIT, 2013).

En la referida década, los niveles de formalizaciéon en Uruguay han mejorado sustancialmente,
explicado en el desempefio de la economia en general, pero también por un esquema mas
integrado de politicas publicas que contribuyd a una trayectoria favorable de los indicadores
del mercado de trabajo y en particular de la formalizacién del empleo. De esta manera, el
documento realizé una revision de las reformas y politicas vinculadas con la regulacién del
trabajo, las politicas de empleo, la reforma tributaria y los cambios en la proteccién social que
han influido en el desempefio de la formalizacién laboral en el pais.

El documento incluyé: (i) una revisién de la estrategia y politicas para la formalizacion laboral
y la extensidn de la proteccion social a los trabajadores y sus familias; (ii) una aproximacion a
la medicion de empleo asalariado informal segun la Directriz de la 172 CIET que determina la
presencia de un empleo asalariado informal si no se cotiza a la sequridad social o, cumpliendo
con esta premisa, no se lo hace por la totalidad del salario, 0 no se materializan otros beneficios
del mundo laboral tales como cobro de aguinaldo, vacaciones anuales pagas, licencia por
enfermedad o el reconocimiento de las horas extras; (iii) el desarrollo de una propuesta de
delimitacién del sector informal de la economia sobre la base de algunas preguntas que se
incluyeron en la Encuesta Continua de Hogares a partir del 2014; (iv) una recopilacion de los
principales resultados de las evaluaciones de impacto de las politicas hacia la formalizacion
de los asalariados rurales y domésticos entre 2006 y 2016; y (v) una caracterizacion de las
personas que nunca aportaron a la seguridad social sobre la base de la Encuesta Longitudinal
de Proteccién Social.
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El proceso de elaboracidon del documento incluyé una propuesta de contenidos que fue
compartido con el Grupo Técnico Tripartito; la elaboracion de una primera version y presentacion
en un taller interno del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que tuvo lugar el 9 de agosto
de 2017 en la sede del MTSS; la presentacion del trabajo al Grupo Técnico Tripartito el 25 de
octubre de 2017 y entrega de una versién preliminar a los actores sociales para comentarios;
la realizacidon de un seminario sobre “Desafios actuales para la transicion de la economia
informal a la economia formal en Uruguay” el 30 de noviembre de 2017, donde se presentaron
los resultados y definieron futuros desafios. Finalmente, el documento fue publicado en 2019
bajo el titulo “Informalidad y politicas de formalizacion en Uruguay 2005 - 2016. Aportes desde
Uruguay en el centenario de la OIT".

Empleo y formacion profesional

En el contexto del Acuerdo Marco para la puesta en marcha del PNTD, y como parte de su
mandato de trabajo con las instituciones de formacion profesional, CINTERFOR ejecuté el
proyecto: “Desarrollo de capacidades para el fortalecimiento de la institucionalidad de las
politicas publicas de empleo, formacién y certificacién laboral en el marco de una cultura del
trabajo-Fase 2" (Proyecto CETFOR II).

Esta sequnda fase, financiada al igual que la anterior por el Instituto Nacional de Empleoy
Formacion Profesional (INEFOP), aborda dos aspectos que los actores tripartitos identificaron
como prioritarios y supone una acumulacion con respecto a lo ya avanzado en la anterior fase:
a) fortalecer la negociacion colectiva y las estrategias de desarrollo de capacidades mediante
la formacién profesional y la certificacion en diversos sectores, mediante la aplicacion de
herramientas sectoriales parala descripcidny evaluacién de cargos; y b) disponer de un sistema
de informacién que brinde insumos confiables y adecuados a la toma de decisiones en materia
de politicas publicas de empleo y formacién.

En relacién con el primer objetivo de este proyecto, que consiste en que “el MTSS, INEFOP y los
actores sociales aplican las capacidades desarrolladas en CETFOR I y utilicen las herramientas
sectoriales para la valoracion y evaluacién de cargos en hasta tres sectores”, fueron previstos
cuatro productos principales, cuyo estado de avance se describe a continuacion.

El primero de ellos fue finalizado y refiere a un manual de definicion de roles y funciones de la
unidad de gobernanza constituida para la evaluacion de tareas. Al momento de realizar este
informe, resta que INEFOP avance en la conformacién de la unidad de gobernanza con técnicos
de referencia y apoyo informatico, a efectos de cumplir en forma 6ptima con la transferencia
de la metodologia. Se continua trabajando con los técnicos del area de empleo, que sumaron a
sus actividades diarias el desarrollo del proyecto.

El segundo producto consistid en el “Informe de ejecuciéon del curso intensivo de nivelacion
para aplicacion de herramientas sectoriales”. El curso taller comprendié un total de 60 horas
presenciales y tres a distancia. Las horas presenciales se distribuyeron en dos semanas de
lunes a viernes. En base al analisis de la experiencia de CETFOR 1y al intercambio con el comité
coordinador se ajusté y disefié para dos semanas el curso de transferencia metodoldgica. Se
trabajo para la incorporacion de técnicos y referentes de otras areas de INEFOP y participacion
equitativa de los tres sectores involucrados. El curso se realiz6 en dos bloques presenciales y
uno virtual y conté con la participacién de 31 técnicos y referentes (18 mujeres y 13 hombres).
La evaluacion del curso por parte de los participantes fue muy positiva. Entre quienes asistieron
al ultimo dia del curso se realiz6 una encuesta anénima de satisfaccion donde el 32% hizo una
evaluacion general del curso como “Excelente” y el 68% como “Muy bueno”.
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El tercer producto previsto fue el “Informe con el plan de aplicacién de las herramientas
sectoriales en hasta tres sectores escogidos”. Si bien el proyecto tenia previsto trabajar hasta
con tres sectores, se incorpord un cuarto: pesca industrial a pedido de los directivos de Inefop y
Ministro de Trabajo. Almomento del cierre de este informe se estaba trabajando activamente con
cuatro sectores: 1) Medios de comunicacién por medio de la cdmara agrupada en la Asociacién
Nacional de Broadcasters Uruguayos (ANDEBU) y el sindicato en la Asociacion de la Prensa
Uruguaya (APU) y Federacion Uruguaya de Trabajadores de la Televisidn y afines (FUTTVA);
2) Elaboracién de alimentos, representados por la Cdmara Industrial de Alimentos (CIALI)y
los trabajadores en la Organizacién Nacional de Obreros del Dulce y ramas afines (ONODRA);
3) Tecnologias de la informacion representada por Camara Uruguaya de Tecnologias de la
Informacién (CUTI) y los trabajadores agrupados en la Federacion Uruguaya de Empleados de
Comercioy Servicios (FUECYS) y 4) Pesca industrial a través del Sindicato Unico de Trabajadores
del Mar y Afines (SUNTMA), Sindicato Unico de Patrones de Pesca del Uruguay (SUDEPPU),
Camara de Armadores Pesqueros del Uruguay (CAPU), Camara de Industrias Pesqueras del
Uruguay (CIPU) y el Centro de Maquinistas de Uruguay (CMU).

A partir del trabajo de transferencia a INEFOP, se fortalecié el componente de sistema de
valoracién, realizando un nuevo taller con técnicos de dos dias de duracién.

El cuarto producto fue el “Informe de resultados del acompafiamiento técnico en las
aplicaciones de las herramientas en hasta tres sectores”. El trabajo con los tres sectores se inicié
con la realizacién de las primeras Comisiones Bipartitas (CB) en febrero de 2019. El Proyecto
posteriormente apoy6 a INEFOP en el intercambio con la empresa contratada para disefiar el
instrumento y que quede concluido como parte de la gestion de los productos de INEFOP, y
asi lograr mayor apropiacion dentro de las distintas areas del Instituto. Se continua el trabajo
por medio de las instancias con expertos sectoriales, designados por los propios actores y las
Comisiones Bipartitas (CB) para la definicidn de los aspectos centrales del proceso metodolégico:
estructura ocupacional, marcos de competencias sectoriales, herramienta de valoracion y las
propias descripciones. Actualmente se acordaron las estructuras, marcos de competencias y se
esta trabajando en el relevamiento de campo para luego analizar la informacion relativa a los
distintos cargos. El proceso de relevamiento se realiza a través de encuestadores capacitados 'y
supervisados por el proyecto. Se prevé finalizar esta etapa a fines de marzo del 2020.

En relacion al segundo objetivo de este proyecto “el MTSS, INEFOP y los actores sociales,
disponen de un sistema de informacion para el empleo que incluye variables relevantes de
oferta y demanda laboral utiles para la toma de decisiones y la consulta de usuarios”, estan
previstos tres productos principales: (1) disefio del sistema de informacion para el empleo
y sistema informatico. El mismo se acordd con los técnicos identificados para tal fin por
INEFOP y la Direccion Nacional de Empleo (DINAE). Se llegd a una propuesta consensuada
de contenido a ser actualizado por el area de evaluacidn y monitoreo. Como los datos son
sensibles en su publicacién, se prevé una instancia de revision de los mismos y que no sea de
forma automatica como se habia pensado en primera instancia; (2) prueba piloto del sistema
informatico; y (3) puesta en marcha del sistema informatico. Al momento de cierre de este
informe Nos encontramos a la espera de que INEFOP y DINAE acuerden el lugar de alojamiento
de la plataforma y sobre esa decision se definira el sistema a utilizar.
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» Eje 4. Proteccién Social y Sequridad y Salud en el
Trabajo

Este eje contempla dos dimensiones importantes del trabajo decente que se encuentran
estrechamente relacionadas, pero que requieren acciones especificas y cuentan con
institucionalidades tripartitas propias.

Proteccion social

En materia de proteccién social (seguridad social), la Oficina apoy6 la realizacién de un
estudio en conjunto con el Banco de Previsién Social (BPS) - Instituto de Seguridad Social,
que permitiera caracterizar en forma actualizada a los trabajadores por cuenta propia en
Uruguay y su participacion en el sistema de seguridad social, identificando los efectos de las
politicas implementadas en los ultimos afios y los avances en materia de cobertura. Debe
notarse que este segmento del mercado de trabajo esta en constante cambio y donde las
nuevas modalidades de empleo han cambiado notoriamente, por ejemplo, con el impacto de
las tecnologias de informacién y los servicios ofrecidos desde las plataformas tecnoldgicas.

Este trabajo sobre la cobertura de seguridad social de los trabajadores por cuenta propia
complementé las actividades que se realizan bajo el inciso 3) del Acuerdo Tripartito referido a
la formalizacién laboral y fueron integrados al informe resultante de dicha actividad.

La Oficina también acompafié la realizacién del “Foro tematico de proteccién social en el marco
del proceso de dialogo social: Uruguay hacia el futuro”, impulsado por el presidente Tabaré
Vazquez.

e
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Segundo foro del didlogo social “Desarrollo de politicas sobre proteccion social”, Montevideo, 31 de marzo de 2016.
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El Foro fue desarrollado el 31 de marzo de 2016 en la ciudad de Montevideo con la presencia
del Presidente Tabaré Vazquez. Ademas de la participacion de la Oficina de la OIT, la actividad
conto6 también con la participacién del PNUD, la CEPAL y los actores sociales. Las agencias de
Naciones Unidas fueron llamadas a presentar los principios de cada una de las organizaciones
y los ejes tematicos que podrian guiar la discusion respecto del futuro de la proteccion social
en el pais. La Oficina realizé una presentacion de los acuerdos tripartitos internacionales en
materia de proteccién social, es decir, la estrategia bidimensional de cobertura de la sequridad
social siguiendo los lineamientos del Convenio nim. 102 y la Recomendacién nam. 202 sobre
pisos nacionales de proteccion social.

En junio de 2018, en el marco de los “Dialogos del Centenario de la OIT”, la Oficina de la OIT
para el Cono Sur de América Latina y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social realizaron el
seminario “La seguridad social: Perspectivas en América Latina y su futuro en Uruguay”, evento
que contd con la exposicién del catedratico emérito de Economia y Estudios Latinoamericanos
de la Universidad de Pittsburgh, Carmelo Mesa-Lago y los comentarios del Ministro de Trabajo
y Seguridad Social Ernesto Murro, y del Director de la Oficina de la OIT para el Cono Sur de
América Latina, Fabio Bertranou. En la ocasion, el reconocido economista y especialista en
seguridad social, presentd la ponencia “El desempefio de la seqguridad social en América Latina
desde la experiencia de la primera privatizacion en 1981", en la que hizo una evaluacién hasta
el presente de los sistemas de capitalizacion individual existentes en el continente.

Posteriormente, en abril de 2019, en la sede del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se
realizé la conferencia: “El futuro de la Seguridad Social en el Informe de la Comision Mundial
sobre el Futuro del Trabajo: Implicancias y Perspectivas para América Latina”, que cont6 con la
presencia del Director de la Oficina de OIT para el Cono Sur de América Latina, Fabio Bertranou,
el Ministro del MTSS, Ernesto Murro y el especialista en Proteccidn Social de OIT en México,
Helmut Schwarzer.

Entre los meses de septiembre del 2018 a mayo del 2019, los representantes de los empleadores
por medio de la representacién empresarial del Banco de Prevision Social (BPS) generaron un
espacio para la discusion y reflexién sobre el futuro de la seguridad social en Uruguay. Los
empleadores uruguayos desarrollaron un documento de posicion en el tema del “Futuro del
trabajo y su impacto en la seguridad social”.

Seguridad
Social

Seminario “La seguridad social: perspectivas en América Latina y su futuro en Uruguay”. Montevideo, junio de 2018.
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Ademas, en alianza con la representacion empresarial del BPS, las organizaciones de
empleadores de Uruguay avanzaron en el estudio y analisis sobre la actualidad y futuro del
sistema de proteccion social del pais. Con la participacién y apoyo de mas de 25 camaras
empresariales se aplicé una encuesta dirigida a mas de 350 representantes empresariales de
los diferentes sectores econémicos, en la que expresaron su opinion y sus ideas con relacién al
financiamiento de la seguridad social ante el aumento de la esperanza de vida, de la sustitucion
de la mano de obra por nuevas tecnologias y del agotamiento del bono demografico. Para
reforzar este ejercicio se realizaron mas de 25 entrevistas en profundidad y en el mes de
noviembre de 2018 y se llevaron a cabo dos sesiones de grupos especializados en materia de
seguridad social y futuro del trabajo.

En mayo del 2019 los representantes de las Camaras de Industria y de Comercio, por medio de la
representacion empresarial del BPS, presentaron publicamente el documento a las autoridades
del BPS, al Ministro del Trabajo y Seguridad Social, a los representantes de la academia y lideres
de opinion en materia de seguridad social, con el objetivo de difundir y generar un espacio
publico de discusion y de dialogo ante el eventual proceso de una reforma de la seguridad social
en el pais. Durante la presentacion del documento, el Ministro del Trabajo y Seguridad Social,
Ernesto Murro, reconocié el esfuerzo de los empleadores y comenté que, a través de un ejercicio
permanente de dialogo, la seguridad social debe ser revisada y reformada periédicamente,
pues los rapidos cambios en el mundo del trabajo asi lo exigen.

En agosto de 2019, en el marco de las actividades por la conmemoracién del centenario de la OIT,
serealiz6 en Montevideo el seminario sobre Sistemas de Pensiones en el Mundo, que contd con
las exposiciones de Fabio Duran-Valverde, especialista en Seguridad Social del Departamento
de Seguridad Social de la OIT en Ginebra, y Fabio Bertranou, Director de la Oficina de OIT para el
Cono Sur de América Latina. En la ocasion, Duran destaco que “las experiencias internacionales
dan muy buena referencia sobre las alternativas de reforma, pero cada pais debe buscar por
medio del didlogo y la consulta con los interlocutores sociales el modelo de sistema mas efectivo
para lograr cobertura universal, prestaciones suficientes y sostenibilidad”.

A fin del mismo mes, y con el objetivo de dialogar sobre los desafios que presenta el futuro de
la seguridad social en Uruguay, las representaciones sociales de empleadores, trabajadores y
jubilados y pensionados del BPS convocaron a los candidatos a la presidencia de la Repubilica al
conversatorio: “Dialogo Social para abordar los desafios de la Seguridad Social”, que se realizd
en el Paraninfo de la Universidad de la Republica, y del que la OIT también fue parte.
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Conversatorio: “Dialogo social para abordar los desafios de la seguridad social”, Montevideo, agosto de 2019.
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Seguridad y salud en el trabajo

Afinales del 2016, el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CONASSAT) inicio, con
el apoyo de la Oficina de la OIT, el proceso de formulacion tripartita de una Politica Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, en cumplimiento del Convenio num. 155 de la OIT, ratificado
por el pais en 1988. En este sentido, en octubre de 2016 la Oficina organizé un taller tripartito
para los integrantes del CONASSAT sobre “Politicas y Programas Nacionales de Seguridad y
Salud en el Trabajo” en el que se entregaron los lineamientos de la OIT en la materia y se
compartieron algunas experiencias internacionales en la formulacion de politicas nacionales.

El renovado interés por la seguridad y salud laboral suscitd la solicitud del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social para la organizacién conjunta con la OIT de un evento tripartito con ocasién
del Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) que tuvo lugar el 28 de abril del
2017. En la misma fecha, la OIT acudié a otros eventos sobre el tema organizados por la Cdmara
Uruguaya de la Construccidny por el PIT-CNT.

A partir del fructifero dialogo social tripartito nacional en el CONASSAT se produjeron insumos
para la adopcién de nuevas regulaciones en la materia, todas ellas fruto del consenso por parte
de los actores: el Decreto N° 128/2016 por el que se regula un procedimiento de actuaciéon en
materia de consumo de alcohol, cannabis y otras drogas en lugares y en ocasion del trabajo;
el Decreto N° 244/2016 que establecié modificaciones en la regulacién de las Comisiones
Bipartitas de Sequridad y Salud; y el Decreto N° 109/2017 sobre los servicios de prevenciony
salud en el trabajo en la industria quimica. Ademas, otras regulaciones han sido consensuadas
en otros ambitos tripartitos sectoriales de sequridad y salud, como el Decreto N° 119/2017
que establece la obligacion de capacitacién y certificacion a trabajadores que cumplan tareas
utilizando motocicleta o vehiculo bi-rodado con motor.

Con el compromiso del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los actores sociales
representados en el CONASSAT, la Oficina de la OIT para el Cono Sur presenté un memorandum
para la inclusién de Uruguay en el Proyecto “Construyendo una generacion de trabajadores
seguros y saludables. Juventud sanay segura”, financiado por el Departamento de Trabajo de
Estados Unidos y ejecutado por la OIT, obteniendo una respuesta favorable del donante.

El proyecto perseguia la mejora de la seqguridad y salud laboral de los trabajadores jovenes (15
y 24 afios) y desarrollo de una cultura preventiva a través de tres objetivos inmediatos:

p Transversalizacion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) en la educacion y
formacién, particularmente en la formacién técnica profesional.

p Aumentar la concientizacion y el conocimiento sobre peligros y riesgos particulares
que afrontan los trabajadores jovenes, y

p Fortalecer las capacidades de los inspectores de trabajo para identificar peligros y
riesgos laborales que afectan en particular a los trabajadores jovenes.

La implementacién de este proyecto tuvo lugar entre julio de 2017 y octubre de 2019, con los
consiguientes resultados:

Bajo el Objetivo 1, y con el trabajo conjunto de OIT, CINTERFOR/OIT, el Consejo de Educacion
Técnico Profesional-Universidad Tecnoldgica del Uruguay (CETP-UTU) e INEFOP, se desarrollaron
tres Guias para la transversalizacion de la SST en la formacion profesional, una para el sector
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forestal, otra para el sector gastronémico y una tercera general, que se ha traducido al inglés
para una mayor difusion entre los paises que forman parte de la red CINTERFOR/OIT.

En el marco del Objetivo 2, se desarrollé y difundié la publicacion “Dialogo social tripartito
en Uruguay. Avances y desafios del Consejo Naciona | de Seguridad y Salud en el Trabajo”
que sistematiza el marco regulatorio, la evolucion, los logros y los desafios del CONASSAT,
generando un material sobre esta experiencia de didlogo social como una buena practica para
compartir a nivel internacional y nacional, promoviendo y reconociendo el papel de CONASSAT
a nivel nacional. El trabajo fue validado en un taller tripartito con el CONASSAT.

La experiencia tripartita del CONASSAT fue compartida con otros paises participantes
del proyecto a través de una visita de estudios_de representantes tripartitos de Indonesia,
Myanmar, Filipinas y Vietnam a Montevideo (noviembre de 2018). La visita versé sobre didlogo
social tripartito en SST, transversalizacion de la SST en la educacién, experiencias de SST en los
sectores de construcciény agricultura y sistemas de inspeccién de trabajo. El principal impacto
de esta visita de estudio fue la organizacion por la ASEAN-OSHNET, en abril de 2019, de la
Conferencia Internacional “Promoting Social Dialogue to Improve OSH” en Ninh Binh, Vietnam. La
ASEAN-OSHNET integra a las autoridades de SST de diez paises asiaticos que han considerado
el modelo uruguayo para la creacion y fortalecimiento de sus instancias tripartitas de dialogo
social en SST.

R Nk AT " 2 7 J
Representantes tripartitos de Indonesia, Myanmar, Filipinas y Vietnam en visita estudio realizada en Montevideo en noviembre de 2018.

Ademas, la experiencia del CONASSAT fue difundida por una delegacion tripartita del mismo
durante su participacion en el curso “Estrategias nacionales para asegurar la seguridad y salud
de los trabajadores jévenes”, celebrado en el Centro Internacional de Formacion de la OIT
(CIF-OIT) de Turin, del 18-22 de marzo de 2019.

Se realiz6 y difundié el estudio “Seguridad y salud laboral de los trabajadores jovenes en
Uruguay”, que incluye una metodologia mixta: cuantitativa (con revisién y analisis de datos
secundarios disponibles) y cualitativa (con revision del marco legislativo e institucional e
identificacion de brechas en el conocimiento, actitudes y comportamiento con una encuesta
de 200 empresas y 500 trabajadores de entre 15-24 afios y entrevistas en profundidad con 20
actores clave). El estudio fue validado en un taller tripartito con el CONASSAT.


https://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS_676750/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS_676750/lang--es/index.htm
https://www.youtube.com/watch?v=8lXR3Ymk9zQ
https://www.itcilo.org/en/areas-of-expertise/occupational-safety-and-health/strategies-for-ensuring-osh-to-young-workers-new
https://www.itcilo.org/en/areas-of-expertise/occupational-safety-and-health/strategies-for-ensuring-osh-to-young-workers-new
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_712444.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_712444.pdf

22

Uruguay: Programa de Trabajo Decente, 2015-2020

Campaiia Nacional Tripartita de Seguridad y Salud para Trabajadores J6venes

La campafia conté con colaboracién altruista de once personalidades publicas de Uruguay con
destacada capacidad de influencia y que cumplieron un importante rol en la difusién de ésta,
particularmente, en redes sociales.
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Con una duracién de tres meses, la campafa consistié en:

P 2.000 afiches impresos distribuidos en todo el pais en distintos eventos organizados
por las instituciones integrantes del CONASSAT y otros organismos educativos.

p 12.000 folletos impresos (de los cuales 6.000 se imprimieron con financiamiento del
gobierno) distribuidos en todo el pais en distintos eventos organizados por las institu-
ciones integrantes del CONASSAT y otros organismos educativos.

p 32.000 fichas informativas (de las cuales 12.000 se imprimieron con financiamiento
fiscal) distribuidas en todo el pais en distintos eventos organizados por las instituciones
integrantes del CONASSAT y otros organismos educativos.

p 456mnibus de Montevideo portaron, durante mas de un mes, imagenes de la campafia.

p Cuatro espacios radiales -grabados con la colaboracién desinteresada de personalida-
des publicas- se emitieron durante 13.443 segundos en 13 emisoras de radio (de los
cuales 5.383 fueron cedidos gratuitamente).

p Tres espacios audiovisuales grabados con la colaboracién desinteresada de persona-
lidades publicas, fueron emitidos durante 5.961 segundos en 7 canales de TV (de los
cuales 5.181 fueron cedidos gratuitamente).

p Durante las retransmisiones radiales del Mundial de Futbol Rusia 2018 se hicieron 60
menciones a la campanfa.

p Como resultado de la campafa Fanpage de Facebook “Mas Prevencion Menos Riesgos”
tuvo 2.122 seguidores y obtuvo 2.101 “Me Gusta”, reproduciéndose los videos de la
campafa durante 19.500 minutos.

p Los videos de la campafia obtuvieron 79.700 impresiones y 18.000 visualizaciones en
Google y Youtube.

p El hashtag #masprevencionmenosriesgos alcanzé a 119.226 personas en Twitter, con
643 interacciones y 247 acciones.

p Se enviaron 36.782 mensajes via whatsapp a jovenes candidatos al programa “Yo
Estudio y Trabajo".

p El sitio web www.masprevencionmenosriesgos.com, en la que se alojaron todos los
materiales de la campafia, tuvo 6.782 visitas y 1.512 descargas de materiales.
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Tras un proceso de discusion tripartito en el seno del CONASSAT, el 27 de abril de 2018, con
ocasion del Dia Mundial de la SST, se lanzé la campafia nacional tripartita “Los primeros trabajos
te marcan, los accidentes también”. La campafia, declarada de interés nacional por el MTSS,
contenia mensajes dirigidos a los jévenes y a los empleadores, utilizando un lenguaje cercano,
con tatuajes, para acentuar las posibles consecuencias permanentes de los primeros trabajos y
de la posibilidad de sufrir accidentes. Se desarrollaron materiales dirigidos a promover medidas
preventivas contra aquellos riesgos que mayormente afectan a los trabajadores jévenes en
Uruguay: caidas al mismo y a distinto nivel, manipulacién manual de cargas y riesgo quimico.

El 28 de abril de 2019, y por tercer afio consecutivo, la OITy el MTSS organizaron conjuntamente
el evento tripartito con ocasién del Dia Mundial de la SST, difundiendo el informe global de la
OIT “La seguridad y la salud en el centro del futuro del trabajo”.

En junio de 2019, se presenté la Aplicacion interactiva “;Qué querés ser cuando seas grande?”,
inspirada en publicacién que en 2011 realizé la OIT en colaboracién con el MTSS y Manosanta
Desarrollo Editorial. La App es una aproximacién al mundo del trabajo y al concepto de trabajo
decente para nifios entre 8 y 12 afios. Contiene informacién sobre 50 oficios y profesiones, sus
caracteristicas, historia y sus riesgos laborales, a fin de promover la cultura preventiva desde la
infancia. La App esta disponible para la descarga gratuita en Google Play y gracias a una alianza
con Plan Ceibal se instalara en las “ceibalitas”.

Bajo el Objetivo 3 del proyecto, y con la finalidad de fortalecer las capacidades técnicas de los
inspectores, se desarroll6 un plan de formacion en SST para inspectores de trabajo, consistente
en seis modulos formativos que cubren materias que abarcan desde el marco normativo general
de la SST hasta tematicas concretas, algunas con caracter sectorial, como la construcciony
otras referidas a riesgos especificos, como productos quimicos, trastornos musculoesquéticos
y psicosociales e investigacion de accidentes de trabajo. Los médulos incluyen legislacion
internacional y nacional vigente, doctrina, jurisprudencia y algunas experiencias internacionales
sobre los temas abordados, con especial énfasis en el impacto de estos problemas en los
trabajadores jévenes. El contenido de cada médulo fue validado en unos talleres de formacién/
validacion que tuvieron lugar con inspectores.

Version impresa del plan de formacidn e inspectores de trabajo y participantes en los talleres de validacion del material.
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Ademas, el proyecto facilité la participacion de ambos Directores de Division de la Inspeccién
General de Trabajo en sendas ediciones de la “Academia sobre el cumplimiento de las normas
en el lugar de trabajo mediante la inspeccidon del trabajo” que tuvieron lugar en el Centro
Internacional de Formacién de la OIT (CIF-OIT) de Turin, del 27 noviembre al 8 diciembre de
2017 y del 25 noviembre al 6 de diciembre de 2019, respectivamente.

Igualmente, el proyecto promovio6 la participacién de 12 representantes de las organizaciones
empresariales en el Curso on line sobre SST para trabajadores jévenes que se impartio, a través
de la plataforma ya existente E-OSH manual (de ACTEMP Turin), durante cinco semanas entre
octubre y noviembre de 2019, abarcando aspectos esenciales de Seguridad y Salud Ocupacional.

En julio de 2019, el proyecto organizé en Montevideo un taller de cierre y sostenibilidad, con la
presencia de 42 personas que han participado en distintas acciones del proyecto, principalmente
en calidad de contrapartes, y en el que se hizo una sistematizacién de los resultados obtenidos
y se trabajé en la planificacion de acciones que aseguraran la sostenibilidad de los mismos.

Una representacion tripartita del CONASSAT y dos representantes de CETP-UTU e INEFOP
acudieron al taller global de resultados y sostenibilidad que tuvo lugar en octubre de 2019 en
Turin, con la presencia de representantes de todos los paises participantes del proyecto.

Por ultimo, con la colaboracién del Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud-ISTAS de
Espafia, y a solicitud de la Confederacion de Funcionarios del Estado-COFE y del PIT-CNT, el 12y
13 de marzo de 2019, OIT organizé el Seminario Internacional sobre Riesgos Psicosociales en el
Trabajo, con el objetivo de fortalecer las capacidades de los actores tripartitos en el abordaje
de los riesgos psicosociales en el trabajo, particularmente en lo relativo al reconocimiento de
los problemas de salud mental derivados del trabajo y a la gestion de los riesgos psicosociales
por medio de metodologias participativas de evaluacién y control.

Seminario Internacional sobre Riesgos Psicosociales en el Trabajo, Montevideo, 12-13 marzo de 2019.
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» Eje 5. Derechos fundamentales en el trabajo y
didlogo social

En relacién con este eje de trabajo del PTDU se han realizado varias actividades que se describen
a continuacion.

P Creacion de la Unidad de Migraciones en el dmbito del Ministerio de Trabajo y Sequridad
Social. Debido al creciente fendmeno migratorio a nivel mundial, y para el cual la region
y particularmente Uruguay no son ajenos, el MTSS cred una unidad especifica para
abordar esta problematica. Para ello ha solicitado cooperacién técnica a la Oficina de la
OIT y a la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM). A tal efecto, se realizaron
talleres en los que las dos organizaciones internacionales aportaron elementos
criticos sobre los marcos normativos e institucionales que permiten al Ministerio de
Trabajo contar con mayores capacidades para afrontar los desafios de una creciente y
cambiante migracion en los ultimos afios.

P Formacién en la Inspeccién General del Trabajo en materia de trabajadores migrantes.
Complementando y en coordinacién con la nueva Unidad de Migraciones del MTSS, la
Inspeccién General del Trabajo solicitd asistencia técnica a la OIT para el fortalecimiento
de las capacidades de sus inspectores en el abordaje de la inspeccion referida a
trabajadores migrantes. En este sentido, y en coordinacién con las autoridades del
Ministerio, se esta desarrollando un médulo formativo para inspectores que sera
validado en un taller de capacitacion. El material contempla entre sus contenidos
temas tan sensibles como el trabajo forzoso y la trata de personas y los mecanismos
de identificacién de estas situaciones y de proteccién a las victimas.

P Inspeccién de trabajo

* En octubre de 2016 en Montevideo, la OIT y la AECID organizaron el seminario “La
inspeccién de trabajo como herramienta de difusion del trabajo decente en América
Latina”, que conté con la presencia de representantes de las inspecciones de trabajo
de 18 paises (Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espafia, Honduras, Panama, Paraguay,
Perud, Republica Dominicana y Uruguay). La Inspeccién General del Trabajo de Uruguay
participé de esta actividad exponiendo sobre las acciones para la reduccién de la
informalidad laboral y la fiscalizacion de las condiciones laborales de las trabajadoras
domeésticas.

+ Participacion de la Inspeccién General del Trabajo en el Taller Internacional “Tendencias
de las inspecciones de trabajo en la lucha contra la informalidad laboral”, que fue
organizado por la OIT y celebrado en Asuncién, el 16 de agosto de 2017. En este
evento participaron representantes de las inspecciones laborales de Argentina, Chile,
Peru, Uruguay y Paraguay.

« La OIT promovi6 y facilité la participacion de una representante de la Inspeccion
General del Trabajo de Uruguay en la Conferencia conjunta OIT-Comisidon Europea
sobre Trabajo Doméstico, celebrada en Bruselas en noviembre de 2018, en la que se
expusieron las acciones de Uruguay para la reduccion de la informalidad laboral y la
fiscalizacién de las condiciones laborales de las trabajadoras domésticas.
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+ Una experta en inspeccion de trabajo de Uruguay participé en la reunion técnica de
expertos para la elaboracion de las Directrices de OIT sobre Inspeccion de Trabajo
que tuvo lugar en el Centro Internacional de Formacién de OIT en Turin del 7 al 9 de
octubre de 2019. La reunién es consecuencia del establecimiento, tras el acuerdo del
Consejo de Administracién, de un Mecanismo de Revision de Normas (MRN).

Taller internacional “Tendencias de las inspecciones de trabajo en la lucha contra la informalidad laboral”, Asuncidn, agosto de 2017.

N v

P Trabajo infantil. La Oficina Regional, por medio de la Iniciativa Regional contra el
Trabajo Infantil, esta desarrollando una linea de trabajo con el Ministerio de Trabajo
en la puesta en marcha de las actividades para establecer un marco acelerador para
la reduccidn del trabajo infantil. Esta actividad es realizada en forma conjunta con
la CEPAL. La misma fue expuesta en la Conferencia de Desarrollo Social realizada en
Montevideo el 25-27 de octubre de 2017.

Un tema de gran relevancia que no es abordado directamente en el marco del PTDU pero
que requiere ser mencionado, se refiere al proceso de dialogo y asistencia técnica que realiza
el Departamento de Normas para el seguimiento de las observaciones realizadas por los
6rganos de control de la OIT en relacién a la ley de negociacién colectiva. Dicha asistencia se
encuentra en proceso. En octubre de 2017 fue enviado a los constituyentes uruguayos por
parte del Departamento de Normas una primera evaluacién desde el punto de vista de las
normas internacionales del trabajo y los convenios ratificados por Uruguay, de las propuestas
de reforma de la Ley de Negociacion Colectiva realizadas por el gobierno y el sector empleador.

También en el ambito de las normas internacionales, cabe destacar que, a fines de septiembre
de 2019, el Presidente de la Republica Oriental del Uruguay, Tabaré Vazquez, junto a sus
ministros de Trabajo y Seguridad Social y de Desarrollo Social, Ernesto Murro y Marina
Arismendi, respectivamente, firmaron el proyecto de ratificacién del Convenio nim. 190 de la
OIT sobre la eliminacién de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, para ser enviado al
Poder Legislativo.

Con el envio de este proyecto al Poder Legislativo, Uruguay se encamina a ser el primer pais
del mundo en aprobarlo.
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Entre los meses de julio y noviembre de 2019 se organizo6 en la Sede del Centro de Estudios
Judiciales del Uruguay (CEJU) en Montevideo, el curso de formacion continua “Aplicacién de las
Normas Internacionales de Trabajo a la Soluciédn de Casos del Orden Interno y su Proyeccion
al Futuro del Trabajo Decente” dirigido a magistrados de todo el pais. El Centro de Estudios
Judiciales del Uruguay (CEJU) es la Institucién del Poder Judicial que se ocupa de la formacidn,
tanto de los aspirantes a magistrados como de los jueces en funciones.

El programa se impartié con apoyo de la Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latina
y se inscribe en el marco de la Formacion Continua de Magistrados de todos los niveles y
de todo el pais, especializados o interesados en la materia laboral, quienes participaron en
forma presencial o por videoconferencia. La colaboracién de la Oficina de la OIT tuvo por
objetivo la familiarizacidn y aprehension de los instrumentos internacionales que reconocen
derechos humanos laborales y, en sequndo término, el estimulo para su utilizacion a efectos
de la resolucion de casos por parte de los jueces en Uruguay, a través del analisis de casos
extranjeros y nacionales que brinden buenas practicas respecto de cudndo y cémo hacerlo.

La malla curricular del curso, incluyé entre otros ponentes a Humberto Villasmil, especialista en
Normas Internacionales del Trabajo y Relaciones Laborales de la Oficina de la OIT para el Cono
Sur de América Latina, Hugo Barretto Ghione, profesor Catedratico de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social de la Universidad de la Republica, Rosina Rossi, Ministra del Tribunal de
Apelaciones de Trabajo de 1° Turno y Directora del CEJU, Ana Rivas, Jueza Letrada de Primera
Instancia del Trabajo de 17° Turno y Presidenta de la Comision de Jueces Laborales del Uruguay
y Maria Marta Travieso, especialista del Departamento de Normas de la OIT en Ginebra.

El 11 y 12 de octubre de 2019, en el marco de sus XXX Jornadas, la Asociacion Uruguaya de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social realiz6 un homenaje al Centenario de la OIT. Estas
jornadas se organizaron en tres ejes tematicos, dos de los cuales estuvieron estrechamente
vinculados con los temas abordados por la Conferencia Internacional del Trabajo en su
Centenario. El primero refirié al impacto de los cambios sobre el derecho del trabajo de las
plataformas digitales, las tecnologias y las nuevas capacidades y competencias laborales
requeridas. El sequndo abordd la violencia y el caso laboral en el mundo del trabajo. El presidente
de la Asociacién, Dr. Jorge Rosenbaum, entregd una placa recordatoria de reconcomiendo a la
labor de la OIT en sus cien afios de existencia que fue recibida por el Director de la Oficina de
la OIT para el Cono Sur, Fabio Bertranou.

= - RIDAD SOCIAL

“CENTENARIO

Reconocimiento de la Asociacion Uruguaya de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social a la OIT en su centenario, Montevideo, octubre 2019.

P
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En octubre de 2019, ademas, la Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latinay la Facultad
de Derecho de la Universidad La Republica, firmaron un convenio marco de cooperacion, a
efectos de realizar actividades conjuntas para la promocion del trabajo decente y la colaboracién
con los constituyentes del pais.

En diciembre de 2019, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con apoyo de la Oficina de
la OIT, publicé el libro “El Centenario de la OIT y la legislacion laboral uruguaya”, cuyos autores
son los profesores de la Universidad de la Republica Juan Raso Delgue y Jorge Rosembaum. El
propdsito de esta obra fue presentar el tratamiento en paralelo de la normativa de la OITy la
legislacion nacional, a efectos de constatar el compromiso de los actores tripartitos uruguayos
en el desarrollo de una legislacién laboral en linea con los principios promovidos por la
Organizacion Internacional del Trabajo. La publicacién aborda temas centrales de la legislacion
uruguaya y del mandato de la OIT: salarios minimos, negociacidn colectiva, libertad sindical,
trabajo forzoso, no discrimacion, trabajo doméstico, trabajo infantil y tiempo de trabajo.

» Eje 6. Cultura del trabajo para el desarrollo y futuro
del trabajo

Futuro del trabajo

Como parte de las acciones desarrolladas en el marco de la Iniciativa relativa al Futuro del
Trabajo, la Oficina de la OIT para el Cono Sur, en coordinacién con el MTSS, ha realizado diversas
acciones en relacion a este tema.

Entre el 3y el 4 de abril de 2017, efectuaron tres encuentros que tuvieron como objetivo central
poner de relieve esta tematica, asi como conocer las principales visiones respecto a los desafios
que se perciben tanto para el pais como para la sociedad en su conjunto. Los eventos contaron
con una importante participacion de representantes de distintos sectores y contribuyeron a
sentar las bases para la realizacidn de futuros eventos.

| —

Seminario “Diélogo tripartito sobre el futuro del trabajo”, Montevideo, 3 de abril de 2017.

.
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El primer encuentro fue el taller “El derecho del trabajo y la iniciativa del centenario sobre
el futuro del trabajo de la OIT". Se realiz6 en la Facultad de Derecho de la Universidad de la
Republica (UDELAR), y reuni6 aproximadamente a 40 personas, entre académicos, juristas
y expertos en derecho laboral, quienes dialogaron sobre las principales transformaciones y
desafios que enfrenta el derecho del trabajo ante los nuevos escenarios laborales.

Durante la jornada del 3 de abril se realizé el seminario “Dialogo tripartito sobre el futuro
del trabajo”, que reunio a representantes de gobierno, de organizaciones de empleadoresy
de trabajadores. Entre los temas que concitaron mayor interés estuvieron los cambios en la
organizacién del trabajo y la produccién, los desafios que plantean las nuevas tecnologias, la
calidad del empleo, el rol de la gobernanza del trabajo y la centralidad del didlogo social ante
un entorno en constante transformacion. Fueron parte de las exposiciones, el director de la
Oficina de la OIT para el Cono Sur, Fabio Bertranou; el ministro de Trabajo y Seguridad Social,
Ernesto Murro; Juan Pablo Martinez, de la Unidad de Estadisticas del MTSS; Marcelo Montado,
de la Camara de la Economia Digital del Uruguay (CEDU); Anibal Gonda, de la Cadmara Uruguaya
de Tecnologias de la Informacion (CUTI); Milton Castellano, del PIT- CNT y Guzman Barreiro, de
la Cdmara de Industrias del Uruguay (CIU).

El dia 4 de abril se llevé a cabo el “Diadlogo sobre el futuro del trabajo: La visién de los jovenes
de Uruguay”, que reunio a 40 jovenes entre 15y 18 afios, venidos de distintos puntos del pais, a
quienes se les invit6 a dialogar en torno a tres tematicas centrales: el ingreso al mercado laboral,
la importancia de la educacion y la formacién de competencias y los desafios que depara el
avance de las tecnologias. Tras una hora de didlogo en grupos, los jévenes compartieron los
resultados con las autoridades presentes, el Ministro de Trabajo, Ernesto Murro, el Director de
la Oficina de la OIT para el Cono Sur, Fabio Bertranou; el Director de OIT/CINTERFOR, Enrique
Deibe; el presidente del Consejo Directivo Central de ANEP (CODICEN), Wilson Netto y el
subsecretario de Trabajo, Nelson Loustaunau.

Dentro de las principales reflexiones, los jovenes destacaron que los temas que mas les
preocupan son la falta de herramientas para acceder a determinados empleos y a una
formacién que les permita poder estar preparados para los desafios que pueda demandar el
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Dialogo sobre el futuro del trabajo: La vision de los jévenes de Uruguay, Montevideo, 4 de abril de 2017.
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mercado laboral a futuro. Muchos de ellos expresaron que ven los avances tecnoldgicos como
una oportunidad para poder acceder a nuevos conocimientos, y consideran que la tecnologia es
una herramienta necesaria para desenvolverse en la sociedad actual. Sin embargo, sefialaron
que este mismo factor hace crecer la brecha entre quienes pueden acceder a ellay saben cémo
utilizarla, y quienes no tienen esta posibilidad.

Ademas del encuentro con jévenes, se monté la exposicién fotografica Rights at work, de OIT
Ginebra, que invito6 a los jovenes a reflexionar sobre el crucial rol que tienen los derechos
humanos en el mundo del trabajo.

También, la representacion empresarial en el Banco de Prevision Social, con el apoyo y la
cooperacion técnica de la OIT, inicié un estudio sobre el “Futuro del trabajo desde la perspectiva
de los empleadores uruguayos”. El objetivo es contribuir con elementos y visiones a la invitacién
realizada por el Director General de la OIT a los constituyentes en el marco del Centenario de
la OIT.

El sector trabajador, por medio del PIT-CNT, organizd, en junio de 2017 y con apoyo de la Oficina,
unas jornadas sobre el futuro del trabajo. Las jornadas permitieron reunir a dirigentes sindicales
de diversas partes del pais para deliberar sobre los desafios que enfrentan las instituciones
laborales y los diversos elementos que estan afectando actualmente y prospectivamente el
mundo del trabajo.

También en el ambito del futuro del trabajo, en marzo de 2019 se realiz6 un importante
Seminario con una alta convocatoria “Analisis y comentarios al Informe de la Comisién Mundial:
Trabajar para un futuro mas prometedor”, organizado por el Instituto de Derecho del Trabajo y
la Seguridad Social de la Facultad de Derecho de la Universidad de La Republica, OIT/CINTERFOR
y la Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latina.

Fueron parte del evento el ministro de Trabajo y Seguridad Social, Ernesto Murro, el Director
de la Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latina, Fabio Bertranou, el Director de
OIT/CINTERFOR, Enrique Deibe, el Rector de la Universidad de la Republica, Rodrigo Arim, la
Decana de la Facultad de Derecho de la misma Universidad, Cristina Mangarelli, la coordinadora
residente del Sistema de Naciones Unidas en Uruguay, Mireia Villar, el Director del Instituto de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Hugo Barreto y representantes de Gobierno, de
organizaciones de trabajadores y de empleadores del pais. La presentacién introductoria del
Informe estuvo a cargo del Economista Regional de la OIT para las Américas, Hugo Nopo.

Encuentro tripartito analizé importancia de las clausulas sociolaborales en los

acuerdos comerciales para garantizar la proteccion de los trabajadores

Como parte de las acciones contempladas en el Programa de Trabajo Decente Uruguay
2015-2020, el martes 5 de julio de 2016 se llevé a cabo en la Torre Ejecutiva de la Presidencia
de la Republica, el seminario Acuerdos comerciales y clausulas sociolaborales, experiencia
internacional e implicancias para Uruguay, que fue organizado por la Oficina y el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

El encuentro conté con la participaciéon del Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Ernesto
Murro, el Director de la Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latina, Fabio Bertranou,
el Director del Departamento de Investigaciones de la OIT, Raymond Torres, en representacién
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del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Pablo Lazo, la Directora General para Asuntos
Técnico-Administrativos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay, Laura Dupuy, en
representacion del sector empleador, Isidoro Hodara y Pablo Da Rocha, del PIT-CNT.

Durante el encuentro el ministro Murro destaco el apoyo de la OIT y afirmé que el objetivo es
“aprender de la experiencia de otros paises sobre acuerdos comerciales, porque necesitamos
seqguir abriéndonos al mundo y no queremos cualquier comercio, sino un comercio donde se
protejan los derechos de los trabajadores y a las empresas nacionales sustentables”.

Actividades en el area de estadisticas laborales

Por ultimo, cabe reportar el trabajo que realiz6 la Oficina de la OIT en materia de estadisticas
laborales en Uruguay. Se destacan:

P Asistencia técnica al INE de Uruguay para el calculo de indicadores de empleo informal
a partir de la Encuesta Continua de Hogares.

P Asistenciatécnica al INE para la realizacién de entrevistas cognitivas y pruebas de campo
para la implementacién de las recomendaciones de la 192 Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo sobre el trabajo, la ocupacién y la subutilizacién de la fuerza de
trabajo.

P Asistencia técnica al MTSS para el disefio de una encuesta a establecimientos para
implementar un proyecto O*NET sobre skills, abilities, knowledge, work context, work
activities, tasks.

P Revisién de la metodologia y cuestionario para una encuesta de empresas sobre
“Evaluacion del entorno de negocios”.
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La Oficina de la OIT desarroll6 actividades para el fortalecimiento de la capacidad estadistica
de los mandantes (siguiendo las directivas para la “Investigacion, conocimiento, estadisticas
laborales y desarrollo de capacidades”, de acuerdo al Programa y Presupuesto 2016-2017)
especialmente con las dos instituciones generadoras de las principales estadisticas laborales
del pais, a saber, el Instituto Nacional de Estadistica y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
por medio de su Unidad Estadistica.

En el caso del INE, las actividades estuvieron centradas en dos areas: la medicion estadistica de
lainformalidad y la implementacién de las recomendaciones de la 19.2 Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo (CIET) sobre el trabajo, la ocupacién y la subutilizacion de la fuerza
de trabajo.

El INE de Uruguay ha participado también en actividades ligadas al Grupo de Trabajo de
Mercado Laboral (GTML) de la Conferencia de Estadisticas de las Américas (CEA/CEPAL), en el
que la OIT funciona como Secretaria Técnica. Durante estos afios, Uruguay ha recibido apoyo
por parte de la OIT para participar en las reuniones presenciales de dicho grupo asi como
también para poder participar de la 20.2 CIET que tuvo lugar en octubre del 2018 en Ginebra.

En el marco de los trabajos realizados en el GTML y con el objetivo de aportar a la armonizacion
de las estadisticas del trabajo en América Latina y el Caribe, cinco paises -Chile, Ecuador,
El Salvador, Peru y Uruguay- recibieron el apoyo de la OIT y del Banco Interamericano de
Desarrollo, por medio de la iniciativa de Bienes Publicos Regionales, para llevar adelante
un proyecto de adaptacion regional de nuevas directrices internacionales resultantes de la
Resolucion sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de
trabajo aprobada en la 19.2 CIET.

Esta Resolucidn introduce una definicion amplia de “trabajo”, un nuevo clasificador denominado
“formas de trabajo”, una definicidn restringida del “trabajo en la ocupacion”y propone cambios
en la terminologia, entre otras recomendaciones, lo cual requiere, para su adopcién, introducir
cambios en los cuestionarios de las encuestas de fuerza de trabajo y, en algunos casos, modificar
los algoritmos para el calculo de los indicadores tradicionales. Actualmente, en la region, las
directrices utilizadas por la mayoria de los paises para la elaboracién de estas estadisticas siguen
siendo las aprobadas por la 13.2 CIET. Resultaba necesario, entonces, adecuar los instrumentos
a los cambios observados en los mercados, y dar respuesta a la demanda de los paises de
disponer de nuevos indicadores comparables a nivel regional e internacional, para la medicién
de todas las formas de trabajo y de la subutilizacion tal y como se proponen en la 19.7 CIET.

Uruguay realizd, junto al resto de los paises del proyecto, y siempre con el apoyo de la OIT,
una primera etapa de pruebas cognitivas para evaluar preguntas alternativas para incorporar
en sus encuestas de fuerza de trabajo. Una caracteristica relevante de esta primera etapa
es que los paises abordaron los temas de sus encuestas con diferentes énfasis, en funcién
de sus prioridades nacionales, aunque todos relacionados con las estadisticas del trabajo, y
principalmente con las tematicas contenidas en la Resolucion de la 19.2 CIET. En el caso de
Uruguay, los resultados obtenidos en las pruebas cognitivas fueron utilizados como insumo
para la realizacion de pruebas de campo en el 2018 para validar aquellos resultados.

Algunos paises creyeron oportuno utilizar esta instancia de pruebas piloto para evaluar posibles
preguntas para temas emergentes y relacionados con el futuro del trabajo que fueron objeto
de discusion de la 20.2 CIET (octubre 2018), relacionado con la clasificacién de la situacién en
la ocupacién. Algunas categorias de este clasificador requieren de preguntas muy especificas
para distinguirlas de las formas de trabajo diferentes del trabajo en la ocupacién. Uruguay fue
uno de los paises que hizo pruebas en este ambito.
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En cuanto al Ministerio del Trabajo, las actividades realizadas buscaron fortalecer la capacidad
técnica de la Unidad Estadistica para realizar evaluacion de programas (programa INEFOP, los
efectos de los Consejos de Salarios, impacto de la Ley de Empleo Juvenil), asi como la asistencia
técnica para el disefio de una encuesta a establecimientos para implementar un proyecto
O*NET (skills, abilities, knowledge, work context, work activities, tasks).

} Comentarios finales

Este informe presenta en forma sucinta las principales actividades llevadas a cabo entre 2015y
principios de 2020 por parte de la Oficina de la OIT y los constituyentes tripartitos de Uruguay
en cumplimiento con el acuerdo marco para la puesta en marcha del Programa de Trabajo
Decente 2015-2020. Dichas actividades estan ordenadas en concordancia a las seis prioridades
acordadas en forma tripartita a efectos de ser consideradas como una revision de lo actuado y
los desarrollos colaborativos que realizé la Oficina junto a sus constituyentes.

La implementacion de este programa de accién conté con la participacion activa del gobierno
por medio del Ministerio del Trabajo y otras instituciones publicas, asi como también de los
representantes de las organizaciones de trabajadores y de empleadores mas representativas
de Uruguay. En ese sentido, se refuerza la valoracion que desde la OIT se hace de la vitalidad
del tripartismo en Uruguay.

Por otra parte, los seis ejes establecidos en el Acuerdo Marco constituyeron una guia muy Util
y pertinente para el desarrollo del programa de accién de la OIT en el terreno. Dicho Acuerdo
Marco tuvo la suficiente flexibilidad para incorporar algunas tematicas nuevas relacionadas con
alguno de los ejes. De tal forma, se podria decir que este fue un valioso instrumento para dar
respuesta a nuevas preocupaciones que surgieron por parte de los constituyentes. Por ultimo,
la diversidad de las tematicas requirié una presencia activa del Equipo de Trabajo Decente y
Oficina de Paises de la OIT para el Cono Sur de América Latina en coordinacidon con CINTERFOR
y otras unidades técnicas de la OIT a lo largo de estos afios, procurando brindar la mejor
cooperacién posible a la altura demandada por los actores sociales.
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Anexo. Acuerdo Marco para la puesta en
> marcha del Programa de Trabajo Decente en
la Republica Oriental del Uruguay, 2015-2020

@ B

e PIT-CNT

oy

Acuerdo Marco para la puesta en marcha del Programa de Trabajo Decente
en la Repablica Oriental del Uruguay 2015-2020

Considerando:

1. Que quienes suscriben este Acuerdo Marco han firmado la Declaracidn de Lima, adoptada en la 18°
Reunidn Regional Americana de la Organizacion Intemacicnal del Trabajo, Lima, Perd, 2014. que entre
olras acciones solicitan a Oficina de la OIT: Promover los derechos de liberiad sindical y negociacion
colectiva y olros derechos fundamentales; Promover un enfoma propicio para el desarmollo y creacion
de empresas sostenibles asi como politicas de restructuracion productiva centradas en la
transtormacion industrial hacia productos con mayer valor agregado; Apoyar un marco integrado de
politicas para la formalizacion; Promover el didlogo social efective mediante el fortalecimiento de la
capacidad de los gobiemos y de los inferlocutores sociales; y Promover el Programa de Trabajo
Decente en los diferenies espacios de integracion regional ¥ subregional v la implementacion de
Programas de Trabajo Decente por Paig, con la participacion de los interloculores scciales, con énfasis
en el respeto a la libertad sindical, la negociacion colectiva y la promocion de entomos propicios para
la empresa sostenible.

2, Que &l Gobiermo, ha convocado al Didlogo Social “Ursguay hacia el futuro” y, a través del Ministerio
del Trabajo y Seguridad Social, ha establecido una Direciriz Estratégica para 2015-2020 denominada:
“Cultura del Trabajo para el Desarrollo” que da continuidad y profundiza lo avanzado en el proceso de
Trabajo Decente y prioriza la Calidad del Trabajo.

3. Que los empleadores, a través de la Camara Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay y la
Camara de Industrias del Uruguay, estan comprometidos con |a creacidn de empresas sostenibles
para mas y mejores empleos junto a la promocidn de entormos propicios para su desamollo.

4. Que los trabajadores, a través del PIT CNT, promueven el respeto de los Derechos Fundamentales
en el Trabajo: la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconccimients efective del derecha de
negociacian colectiva, la eliminacidn del trabajo forzoso u obligatorio, |a abolicion del trabajo infantil v la
eliminacion de la discriminacidn en materia de empleo y ocupacitn.

S o= XN

5. Que la QIT, tiene por objetivo fundamental la promockin de oportunidades para que hombres y
mujeres puedan acceder a un frabajo decente y productivo en condiciones de libertad, igualdad,
segurdad y dignidad humana. Que, en su calidad de organizacidn inparita, trabaja con Gobiemos y
organizaciones de trabajadores y de empleadores para promover el emples produclive y empresas
sostenibles, la proteccion social, las normas intemacionales ded trabajo, los derechos en el trabajo y el
didlogo social come medio para alcanzar un trabajo decente, G'i(-
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Uruguay: Programa de Trabajo Decente, 2015-2020

Que el Director General en su Memonia para la 104 Conferencia Intemacional del Trabajo de 2015
propuso “La iniciativa del centenario relativa al futuro del frabajo” que propone un didlogo tripartito en
tomo a cualro ejes: Trabajo y sociedad, Trabajo decente para todos, La organizacion del trabajo y la
produccion y La gobemanza del trabajo.

6. Que en el mes de setismbre de 2015 el Uruguay ha apoyada la adopcion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Soslenible de Maciones Unidas y en particular el objetivo nimero 8: “Fomentar el
crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el rabajo
decente para todos”.

Que el Gobiemno ha suscrito un Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarollo en
Uruguay, 2011-2015 que contempla prioridades en tomo al Trabajo Decente.

Acuerdan:

Primero: En concordancia con el mandato de OIT, el Gobiemo uruguayo y los representantes de
empleadores y trabajadores manifiestan su voluntad de suscribir el presente Acuerdo Marco para
trabajar de manera tripartita en tomo a los siguientes ejes lematicos:

1) Entomo propicio para la creacion y desarrollo de empresas sostenibles.
Promover el entomo propicio para la creacion y desamollo de empresas sostenibles mejorando
la competitividad, el empleo y las capacidades productivas del pais.

2) Desarollo productivo y empleo.

acceso al empleo. Asimismo hacer efectiva la arficulacion entre la educacion, la formacion
para el trabajo, la certificacion de competencias y los requerimientos del seclor productivo y las
empresas.

4) Proteccion social y seguridad y salud en el trabajo.
Promover la mejora de la proteccion social, las condiciones de seguridad y salud en el trabajo
e impulsar de forma tripartita la cultura de la prevencidn de los riesgos del irabajo.

5) Derechos fundamentales en el trabajo y didlogo social
Promaover el efeclivo cumplimiento de los derechos y principios fundamentales en el trabajo, de
los dpiwed1m y obligaciones de trabajadores y empresas, y afianzar el didlogo social que
permifan progresar en la agenda de trabajo decenie.

| Promover un marco amplic de polificas para ia promocion del empleo pleno, decents,
productivo y libremente elegido.
3) Calidad del empleo y formalizacion laboral,
Promover la reduccion de la informalidad laboral y mejorar las condiciones de empleabilidad y
/Ek’

6) Cultura del trabajo para el desamollo y futuro del rabajo.
Difundir y promover de manera fripartita la eslrategia sobre Cultura del Trabajo para el
Desarollo y su relacion con la iniciativa del centenario de la OIT sobre el Futuro del Trabajo.

Segundo: Para el trabajo conjunto de estas tematicas se suscribird un plan de trabajo anual triparito,
en el que se consignaran los objetivos y actividades a desamollar,
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Tercero: Se constituird un grupo lécnico de seguimiento de los planes de trabajo del Programa
Tripartito de Trabajo Decente integrado con igual ndmere, por representantes de los mandanies
uruguayos y gue contara con la asistencia lécnica de la OIT. Comespondera a esle Grupo la
elaboracion del mencionado plan de trabajo anual y el establecimiento de un sistema de monitoreo y
evaluacion,

Al finalizar cada Plan de Trabajo Anual, las parles se compromelen a evaluar su desarrollo, profundizar
en los aspectos positivos y negalivos de su implementacion, elaborar un informe y considerar —si
comespondiere- |a posibilidad de introducir ajustes en las acciones planificadas.

En caso de existir observaciones relevantes sobre las aclividades desamolladas o los resultados
obtenidos, la OIT podra proponer allemativas y soluciones a las mismas. De no ser aceptada por
alguna de las partes podran dejar de ser parte del presente acuerdo.

Cuarto: OIT prestara la cooperacidn lécnica que requieran las contrapartes, en funcién de la
disponibilidad de sus recursos, con la colaboracion de la Oficina de Actividades para los Trabajadores
y la Oficina de Actividades para los Empleadores.

Quinto: Las partes analizaran la posibilidad de invitar al Poder Legislativo, a adherirse al presente
Acuerdo Marco yio a los planes de trabajo anuales, mencionados anteriormente,

Sexto: Este acverdo tendra vigencia desde la fecha,de suscripcion hasta 2020.

Femando Pereira
Presidente Presidente
Camara Nacional de Comercio y PIT-CNT
Servicios
arcelo Abdala
Secretario General
PIT-CNT

Rad ic
Vicepresidente de |a Repablica Director
Repiblica Orental del Uruguay Organizacidn Internacional del Trabajo

Montevideo, Uruguay 16 de diciembre de 2015
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} Participantes grupo técnico de sequimiento

Gobierno (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social)

Ernesto Murro, Nelson Loustaunau, Ana Santestevan, Hugo Barreto, Gerardo Rey,
Eduardo Pereyra, Juan Pablo Martinez

Organizaciones de Trabajadores (PIT-CNT)

Fernando Gambera, Milton Castellano, Viviana Rumbo, Tania Falero, Ismael Fuentes, Héctor
Zapirain, Ramon Ruiz, Gabriel Salismendi.

Organizaciones de Empleadores (Camara Nacional de Comercioy
Servicios del Uruguay y Camara de Industrias del Uruguay)

Washington Corallo, Juan Mailhos, Andrés Fostik, Pelayo Scremini, Valeria Cantera, Jorge
Damonte, Diego Yarza, Elvira Dominguez, Javier Verdino

Oficina Internacional del Trabajo

Fabio Bertranou, Enrique Deibe, Andrés Marinakis, Carmen Bueno, Lorenzo Peldez, Carlos
Rodriguez, Maribel Batista, Gerhard Reinecke, Pablo Casali, Guillermo Montt, Humberto
Villasmil, Marcela Cabezas, Fernando Vargas, Patricia Roa, Fernando Casanova, Gonzalo
Grafia, Sonia Alvarez, Mitzi Gbmez, Melissa Von der Forst.






