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I-Prélogo

El gobierno de Paraguay y la Oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo tienen una
larga trayectoria de colaboracién en la consecucion del trabajo decente v la justicia social.
Desde la creacion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social en 2014, la
colaboracion con la Oficina de la OIT adquirid un mayor protagonismo aun. En tal sentido, se
renovo el marco de cooperacion a partir de un Convenio que fue suscrito en setiembre de
2014 a efectos de elevar la amplitud y nivel de las actividades para el fortalecimiento de la
institucionalidad laboral.

Este Convenio permitid establecer una orientacion y rectoria de las numerosas actividades
de colaboracion que surgen de las necesidades del gobierno y los actores sociales como
también de la variada oferta de cooperacion técnica que brinda la Oficina de la OIT no solo a
nivel nacional, sino también subregional, regional y desde su sede en Ginebra.

La conjuncién de un programa de colaboracion con ciertas prioridades, junto a diversas
capacidades técnicas y financieras de la Oficina de la OIT, permitieron establecer
probablemente el programa mas ambicioso y completo que ha tenido la historia de
cooperacién entre Paraguay vy la OIT.

El compromiso asumido por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social no solo ha
permitido dar continuidad y robustez al programa, sino también generar sinergias y
complementariedades con otras fuentes de financiamiento y cooperacién de las que dispone
la Oficina de la OIT.

El presente informe es un resumen de las principales acciones llevadas a cabo en el marco
del Convenio suscrito entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y la OIT en
setiembre de 2014, el cual establecid, entre otros puntos, las dreas estratégicas de trabajoy
la asesoria técnica que la OIT prestaria al Ministerio™.

A casi cuatro afos de la firma de este Convenio, son multiples y muy diversas las acciones
ejecutadas. Capacitaciones, talleres, publicaciones, instancias de intercambio de buenas
practicas, analisis de politicas, investigaciones y estudios, que han permitido avanzar en los
objetivos propuestos al inicio de esta cooperacién, pero mdas importante aun, dejar

1 Si bien este informe da cuenta principalmente de las acciones realizadas junto al MTESS en el periodo 2014-
2018, algunas de las actividades aqui descritas contaron con la participacién de las organizaciones de
trabajadores y de empleadores. Simultdaneamente la Oficina ademads desarrollé en este periodo planes de
trabajo especifico con los departamentos de Actividades con Organizaciones de Trabajadores (ACTRAV) y
Empleadores (ACTEMP), los que no encuentran descritos en este informe.




capacidades instaladas en el MTESS vy afianzar el fortalecimiento de la institucionalidad
laboral en Paraguay.

Para una mejor comprension de los logros y actividades de los proyectos financiados por el
MTESS, es importante considerar que la OIT los ha llevado a cabo como parte de una
estrategia de ejecucion integrada. Si bien cada uno de los proyectos de cooperacion para el
desarrollo de la OIT tiene sus objetivos y presupuesto especificos, la Oficina en la practica
realiza una ejecucion integrada de su cooperacion, donde confluyen proyectos financiados
por el gobierno, proyectos de fuente OIT o de otros donantes, que complementan o
refuerzan los objetivos y actividades, y que han permitido que la OIT pueda realizar una
mayor y mejor ejecucion de su cooperacién en Paraguay.

Es asi como en el marco de esta iniciativa ademds han surgido nuevos espacios de
cooperacién, en que funcionarios del Ministerio han podido ser parte de misiones
internacionales e instancias de capacitacion de la OIT, que han permitido el intercambio de
experiencias y conocimientos con especialistas y representantes de otros Estados Miembro
de la Organizacion.

La cooperacion con el MTESS ha trascendido a esta cartera ministerial. Otras instituciones
publicas, tales como la Direccion de Estudios Econdmicos del Ministerio de Hacienda, el
Viceministerio de Mipymes, el Instituto de Previsién Social, la Secretaria de Accidn Social, la
Secretaria Técnica de Planificacion, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, como
también representantes de las organizaciones de trabajadores y de empleadores, fueron
activos participantes y colaboradores de las numerosas iniciativas.

El camino no ha estado exento de dificultades, sin embargo, los legitimos cambios y
modificaciones que sufrio la estructura original del proyecto a lo largo del periodo, y que
pudieron haber afectado en alglin punto el logro de los objetivos planteados, permitieron
también ajustar el proyecto a las realidades de un pais en constante evolucion.

El salto cuantitativo y cualitativo de la cooperacién logrado en esta etapa no solo permite
realizar un positivo balance, sino que posibilita exhibir con mayor claridad los desafios que
persisten en materia laboral y que constantemente enfrenta el gobierno y los actores
sociales en un mundo del trabajo en permanente transformacion.

Un rol crucial en este proceso lo ha tenido el gran equipo humano que ha formado parte de
este Proyecto. Autoridades y funcionarios del MTESS, el equipo de la Oficina de la OIT para
el Cono Sur de América Latina, y a través de ellos, los distintos departamentos de la
Organizacién; los 36 consultores externos que durante estos cuatro afios participaron en
diversas etapas y componentes del proyecto y los representantes de organizaciones de




empleadores y trabajadores de Paraguay que estuvieron constantemente involucrados en la
distintas iniciativas surgidas.

La clave para continuar avanzando en la agenda de trabajo decente adoptada por los
constituyentes de la OIT en Paraguay, seguira siendo caminar de la mano del didlogo social,
el que ademads permitira que el pais realice una efectiva contribucion a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, compromiso asumido por 150 naciones en 2015.

Fabio Bertranou

Director Equipo de Trabajo Decente y Oficina de Paises
de la OIT para el Cono Sur de América Latina




ll- Principales antecedentes

La historia de cooperacion entre la OIT y el Paraguay, no es reciente. Durante décadas, la
Organizacion ha sido parte de diversas acciones y programas que han buscado apoyar y
asistir al pais para el desarrollo y fortalecimiento de la institucionalidad laboral, la promocion
del didlogo social, y el logro del objetivo de un trabajo decente para todas y todos los
paraguayos.

Muchas de las dificultades que presentaba el pais en este dmbito, tenian relacidon con una
administracion laboral que se veia restringida por una limitada estructura (no existia un
Ministerio del Trabajo como tal), una escasa articulacion de las politicas de empleo, una débil
capacidad de fiscalizar el cumplimiento de la legislacidon vy dificultades para mantener un
didlogo fructifero entre los actores sociales del mundo laboral.

Durante los ultimos afios, el pais emprendid una serie de medidas para mejorar esta
situacién. En noviembre de 2013, el Senado dio su aprobacion final a la Ley de creacién del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. La creacion de este nuevo ministerio, que
entrd en vigencia en enero de 2014, entrega una oportunidad histérica al pais para dar un
salto cualitativo en esta materia.

Tras este importante hito, y ante los desafios que planteaba la nueva institucionalidad, el 3
de setiembre de 2014, la OIT y el MTESS firman un Convenio especifico de Cooperacion entre
ambas entidades. Este instrumento establecid |a asistencia técnica para fortalecer la agenda
de trabajo ministerial en las siguientes areas de accion: capacitacion para el empleo, para la
formalizacion, y capacitacién a funcionarios publicos para la profesionalizacion del MTESS.

Entre las principales actividades llevadas a cabo en el marco de este acuerdo, se destaca el
analisis de las politicas de empleo, talleres de apoyo y capacitacion de los equipos técnicos,
actividades de intercambio de experiencias, investigacion y estudios en tematicas clave,
publicaciones y asesoria a las autoridades ministeriales en temas criticos de la gobernanza
laboral, iniciativas que son revisadas con detalle en el siguiente informe.

Posteriormente, el 23 de setiembre de 2014, el MTESS, representantes del sector empleador
y del sector trabajador, en conjunto con la OIT, suscribieron un Acuerdo Tripartito para
implementar un Programa de Trabajo Decente en el pais.

Este instrumento define en forma tripartita los temas considerados prioritarios para el
mundo del trabajo en Paraguay, estableciendo 5 areas clave: el fortalecimiento de la
inspeccion laboral, de la seguridad social y de la administraciéon laboral, la formulacién y
aplicacion de una estrategia de empleo, el mejor cumplimiento de las normas del trabajo, el




fortalecimiento de los actores sociales del mercado del trabajo y el fomento del didlogo
social.

Luego de la firma de este Convenio, el 1° de octubre de 2014 la OIT, el MTESS y los actores
sociales establecieron un Memorandum de Entendimiento sobre Normas Internacionales del
Trabajo, el que detalla los pasos acordados por los tres actores con apoyo de la OIT para
abordar una serie de desafios que el pais enfrenta en temas vinculados a esta materia.

Como parte del proceso de implementaciéon del Convenio OIT-MTESS, el 3 de diciembre de
2014, se firma el Acuerdo para la formulacion de un Programa de Cooperacion Técnica
centrado en la Agenda de Trabajo Decente de la OIT.

Bajo este acuerdo se establecieron tres ejes centrales: el fortalecimiento de las politicas
activas del mercado del trabajo, enfocadas al empleo formal y productivo; la modernizacion
de la administracién laboral y el fortalecimiento de la Inspeccién del Trabajo; y el
fortalecimiento institucional del Viceministerio de Empleo y Seguridad Social (VMESS) en
temas de proteccidn social.

Reconocer este camino y recoger su aprendizaje facilitaran la planificacién de proximas
acciones que sigan encaminando al Paraguay hacia las metas de trabajo decente propuestas.

Firma acuerdo Tripartito para implementar un Programa de Trabajo Decente en Paraguay

Asuncion, 23 de septiembre de 2014




lll- Informe areas tematicas:

A continuacién se detallan las tres areas que involucrd el proyecto de cooperacion técnica
resultante del Convenio MTESS-OIT, en sus componentes de: empleo, administracion del
trabajo y seguridad social. Para cada una de ellas se explicita la estrategia seguida con sus
principales productos, logros y actividades, para finalmente identificar desafios clave para el
futuro.

1. EMPLEO

1.1 Estrategia

Frente a los desafios del mercado laboral paraguayo y su institucionalidad en el drea de las
politicas de empleo, el programa de cooperacion técnica: “Fortalecimiento de las politicas
activas del mercado del trabajo, enfocadas al empleo formal y productivo” se disefié en torno
a 3 componentes principales:?

1. Fortalecimiento institucional del Viceministerio de Empleo y la Direccién General de Empleo.
La Red de Oficinas de Empleo es un poderoso instrumento en la gestion de politicas activas
hacia el mercado de trabajo y este componente se dirigia en buena medida, aunque no
exclusivamente, hacia su fortalecimiento. El disefio de proyecto preveia tres productos bajo
este componente:

1.1 Fortalecimiento del Observatorio de Empleo en su capacidad de contribuir a la
formulacién, divulgacion, analisis y monitoreo de politicas publicas que faciliten el transito
hacia el empleo formal.

El proyecto previd asistencia técnica en la elaboracion de una propuesta de términos de
referencia y funcionamiento del Observatorio (Resolucidon Ministerial), en el uso de las
fuentes de encuestas y registros administrativos asi como en la elaboracién de publicaciones
tales como un informe periddico de coyuntura laboral, notas técnicas que apoyen la gestion
gobernativa, y cartillas de divulgacion.

1.2 Manual y cartillas de informacién para los orientadores de las Oficinas de Empleo y sus
beneficiarios.

2 En el documento de proyecto figuran otros componentes y productos mas, previstos en su momento para
una posible fase 2 del proyecto. Los documentos de los tres proyectos se firmaron junto al Convenio entre el
MTESS y la OIT.




Este manual y cartillas de informacidon debian servir para orientar en el acceso a programas
de fomento al empleo y a la capacidad emprendedora, especificando las condiciones de
elegibilidad, tipos de servicios y modalidades de acceso. Para su elaboracién se preveia un
inventario y andlisis legal y econdmico de las politicas publicas existentes dirigidas a la
creacion de empleo en perspectiva comparativa para impulsar reformas en esta area,
ademas de wuna publicacion sobre las normativas vigentes, analisis técnico vy
recomendaciones y los materiales de difusion correspondientes.

1.3 Incremento de la capacidad de intermediacién y de coordinacion de la Red de Oficinas de
Empleo.

El proyecto se proponia apoyar la elaboracidon de metodologias de intermediacién y de
intercambio de informacion con las autoridades ministeriales a nivel central y con las
instituciones de formacién profesional. Esto incluia el apoyo al desarrollo de una propuesta
de formato de registros administrativos y sistema informatico.

También se pretendia apoyar la implementacién plena de la Ventanilla Unica para el manejo
eficiente de los registros administrativos de la DGE vy las instituciones de formacién vy
capacitacion profesional. Con ello se favoreceria la coordinacidon entre DGE, SNPP vy
SINAFOCAL, concibiendo a la capacitacién y la intermediacién laboral como etapas
integrantes de un mismo proceso en el marco de una politica de empleo.

2. Formulacién de politicas para asegurar la orientacion y la insercién laboral en empleos
formales, productivos y estables, especialmente para los jévenes. En base a la constatacion
de que Paraguay no tenia una politica de empleo articulada, pero si algunos programas
relevantes en este ambito, se planted brindar asistencia técnica para formular y aplicar una
politica activa de empleo que tenga por objetivo reducir el empleo informal. Esta politica
permitiria fortalecer el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, ya que daria una
prioridad al objetivo de mejorar las condiciones del mercado de trabajo, en vez de
considerarlas simplemente como un resultado pasivo del crecimiento econdmico. Ademas,
daria mayor coherencia a otros programas e iniciativas que apunten a reducir el empleo
informal mejorando la gobernanza de la administracion del trabajo y/o a través de la
extension de la proteccion social.

Por otra parte, se preveia apoyar el establecimiento de programas de empleo temporal.
Estos cumplirian con distintos papeles segun el ciclo econémico, apoyando a personas,
especialmente los jovenes, con especiales dificultades de insercion en las fases expansivas
del ciclo econdmico y dando un apoyo de empleos e ingresos mas amplio en tiempos de
desaceleracién econdmica. Estos programas tenian que ser consistentes con el objetivo de
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facilitar el transito a la formalidad y combinar los objetivos de insercion laboral con la
capacitacion en la ejecuciodn de tareas de utilidad publica.

El disefio de proyecto preveia dos productos bajo este componente:
2.1 Disefio de politicas de empleo para la insercién laboral de los jévenes.

En el afio 2012 se promulgd la Politica Nacional de Empleo Juvenil por via de Decreto. Sin
embargo, quedaba pendiente la plena implementacién de su contenido asi como también
de la Ley de Insercion Laboral Juvenil de 2013. El proyecto brindaria su apoyo para avanzar
en la implementacién a través de un analisis de contexto laboral y socio-politico para la
seleccion de los instrumentos mas prioritarios (propuesta de priorizacién de instrumentos)
asi como consultorias para el disefio de programas y la presentacion de la experiencia
comparada en la regidon (documento de propuesta de politica).

2.2 Apoyo al disefio de programas de empleos temporales y de aprendizaje en los lugares de
trabajo que faciliten la insercién laboral de los jovenes.

Se habia planteado la conveniencia para el pais de contar con una politica publica de empleos
de emergencia para enfrentar contingencias como las que se han observado tras las
inundaciones por la suba del nivel de los rios en invierno 2014. Este componente de
emergencia se podia articular, ademads, con un programa permanente de empleos
temporales que vincule los objetivos de la insercion de jévenes vulnerables, su capacitacion
y la mejora de sus perspectivas de inserciéon formal duradera al mercado laboral. El proyecto
preveia la redaccion de un documento de recomendaciones, elaborado en estrecha
coordinacién con la Direccion General de Empleo, proporcionando asistencia técnica al
disefio de los programas, incluyendo su duracién, beneficios, criterios de elegibilidad vy
mecanismos institucionales de ejecucidn a través de consultorias.

3. Acuerdos sobre creacion de empleo formal y capacitacion logrados a través del didlogo
social. Las organizaciones de empleadores y trabajadores, en el marco del didlogo social,
pueden jugar un importante papel en las politicas de empleo y que faciliten el transito hacia
la formalidad, en tanto ellos son los primeros interesados en que los programas de
capacitacion y formacion profesional sean relevantes para el mercado del trabajo, vy
contribuyan a un incremento de la productividad y de los ingresos. La propuesta de proyecto
se basaba en las recomendaciones de las Mesas de Didlogo Social entre las autoridades y los
actores sociales, en las cuales se habia abordado en forma explicita el tema de la
formalizacion del empleo asi como el aumento de la eficacia del sistema de capacitacion y
formacién profesional. El disefio de proyecto preveia tres productos bajo este componente:

3.1 Propuestas para el funcionamiento de las instancias de dialogo social.
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Como condicidon para acuerdos tripartitos sobre la formalizacion y capacitacion, es
importante que se mantenga la dindmica del didlogo en un clima constructivo. En el marco
del proyecto, se preveia una consultoria de apoyo al funcionamiento de las Mesas de Didlogo
y se contard con misiones de apoyo técnico de especialistas de la OIT sobre el
funcionamiento del didlogo social y su vinculo con las negociaciones colectivas. También se
visualizaba una publicacion conjunta sobre la experiencia de didlogo social.

3.2 Aportes técnicos a las mesas de didlogo social para fortalecer su aporte a la formalizacion
y la capacitacion laboral.

Al inicio del proyecto estaban en funcionamiento una serie de Mesas de didlogo social, las
cuales habian sido apoyadas por la OIT tanto en sus aspectos generales como en las lineas
técnicas vinculadas al mandato de la OIT. El proyecto elaboraria notas técnicas sobre politicas
salariales en el contexto de las politicas de formalizacion laboral asi como la capacitacién
laboral.

3.3 Talleres interministeriales y tripartitos sobre la capacitacion para el empleo y el transito
hacia la economia formal.

El proyecto se proponia la organizacion de un seminario sobre experiencias y buenas
practicas de los paises del Cono Sur en los que el transito hacia empleo formal y estable de
los jovenes ha sido facilitado a través de la capacitacion laboral; talleres interministeriales
para integrar el sistema de formacion profesional con politicas activas del mercado del
trabajo; asi como consultas con los actores sociales para consensuar estrategias que faciliten
el transito del empleo informal al empleo formal.

1.2 Principales logros y actividades

En base al documento y a los objetivos y productos establecidos, se implementaron las
actividades siguiendo planes de trabajo anuales, acordados con las autoridades del MTESS y
la DGE. En el marco de este proceso de planificacion, se intentd dar cabida a los cambios en
la situacion politica y las prioridades de las contrapartes, sin que ello implicara alterar la
estructura general de objetivos. Ademas, durante el periodo, se contd con el trabajo de 12
consultores externos, que fueron contratados para apovyar las distintas acciones llevadas a
cabo en el marco de este componente.

Pueden destacarse las siguientes actividades y logros para cada una de las lineas de trabajo
mencionadas:

1. Fortalecimiento institucional del Viceministerio de Empleo y la Direccién General de Empleo
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Se apoy6 el funcionamiento del Observatorio del Mercado Laboral mediante la entrega de
asesoria sobre los estandares de estadisticas laborales pertinentes y sobre la experiencia
comparada para fomentar la sostenibilidad en el tiempo y la participacion de los actores

tripartitos. La cooperacion se materializd principalmente a través de la asesoria directa del

Especialista Regional en Estadisticas Laborales, y la organizacion de distintos cursos y talleres

tales como:

0]

Revision de FODA, elaboracion de plan de trabajo, y definicién de actividades del plan
de trabajo. Trabajo técnico sobre la construccion de variables e indicadores de los

mapas de empleo (julio 2015)

Curso-taller: Transicion de la economia informal a la formal y capacitacion sobre

Medicién de la Informalidad (octubre 2016)

Estadisticas del mercado de trabajo / Metodologia para la medicién del sector y

empleo informal (mayo 2017)

Curso intensivo sobre Topicos del mercado de trabajo en Paraguay. Desarrollos

tedricos y aplicaciones en STATA (abril 2018)

Curso transicion de la economia informal a la formal. Andlisis a partir de la Recomendacion N2204
Octubre 2016

13




Asimismo, se realizaron consultorias para la confeccion de documentos especificos, entre los
cuales se pueden mencionar los siguientes:

0 Caracteristicas del mercado laboral en Paraguay. Micro Datos de la Encuesta
Permanente de Hogares 20143,

0 Andlisis del Mercado Laboral de Asuncién y Area Metropolitana. Datos del tercer
trimestre de 2015 de la Encuesta Continua de Empleo®.

0 Ocupacion Informal en Paraguay. Evolucion, caracteristicas y acciones de politicas
publicas>.
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Asimismo, se dio apoyo para la divulgacién de los resultados, como preparacion de los
informes para su publicacién en sitio web vy talleres ligados a la materia.

Actualmente, el Observatorio cuenta con una produccién continua de documentos
analiticos®y ha mejorado su sostenibilidad desde el punto de vista organizativo y
presupuestario. También se elabord un estudio-inventario de programas y politicas de
empleo existentes, el cual estd siendo actualizado para su publicacion electronica.

3http://sinafocal.gov.py/application/files/9314/9615/7605/Caracteristicas_del_Mercado_Laboral_en_Paragua
y.pdf

4 http://sinafocal.gov.py/application/files/9214/9623/5875/Caracteristicas_del_Mercado_Laboral_-
_Area_Metropolitana_y_Urbana.pdf

> http://sinafocal.gov.py/application/files/7014/9623/5077/Ocupacion_Informal_en_Paraguay.pdf

6 Disponibles en: http://paraguaypuedemas.mtess.gov.py/observatorio-laboral/
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Respecto de los orientadores de las Oficinas de Empleo, se desarrollé e implementé un
Programa de Formacién presencial en octubre del afio 2015 (“Curso inicial presencial para
gestores de empleo”), en el cual se reunieron los orientadores de todo el pais y se conté con
la participacion de formadores del Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espafia y el
Servicio Vasco de Empleo y Administracién de la Junta de Castillo y Ledn.

Curso presencial para gestores de empleo. Asuncion, octubre de 2015

En base a los contenidos de la formacion presencial, se desarrolld un material de formacién
en linea para poder atender las necesidades de formacién de los nuevos orientadores
entrantes. Debido a algunas discrepancias en el contenido y su enfoque el material adn no
se ha puesto a disposicidon de sus posibles beneficiarios.

Ademas de la formacién del personal de los servicios publicos de empleo, también se ha
fortalecido su funcionamiento a través de la elaboracién de los términos de referencia para
el funcionamiento de las oficinas de empleo y su vinculacién con la Direccién General de
Empleo en Asuncién. Asimismo, en julio de 2016, se confecciond un informe de consultoria
internacional con propuestas para el perfeccionamiento de la estructura y del
funcionamiento de la Direccion General de Empleo para la entrega de sus servicios,
especialmente en ambito de la intermediacién laboral.

En 2017, la OIT contribuyd en el fortalecimiento de la red de oficinas de empleo mediante
una propuesta detallada para la creacién y el funcionamiento de una oficina de empleo rural
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en el departamento de San Pedro, asi como posteriormente, a través de un informe de
monitoreo de sus primeros meses de operacion’

2. Formulacién de politicas para asegurar la orientacion y la insercién laboral en empleos
formales, productivos y estables, especialmente para los jovenes

En el marco de este componente, se han alcanzado los siguientes logros:

La OIT apoyo técnicamente el desarrollo del Decreto Reglamentario para la Ley de Insercién
Laboral Juvenil, el cual se aprobd en 2015. Ello dio origen a que posteriormente se siguiera
en el apoyo a la implementacién de la Ley con otra fuente de financiamiento (Proyecto de
Cooperacion Sueca SIDA sobre empleo juvenil).

En este ambito se desarrollaron una serie de materiales de informacion y difusién, entre los
que se cuenta un video resumen de la experiencia y los logros alcanzados en esta materia®

2 de noviembre de 2015

el Decreto que reglamenta

Video: Paraguay y la insercion al empleo juvenil, 2018.

Se logrd la firma de un Memorandum de Entendimiento entre el MTESS y el Banco BBVA
para la contratacién de un primer grupo de beneficiarios. Actualmente, se estan verificando
algunos aspectos administrativos y normativos a través de la Asesoria Juridica del MTESS.
También se espera que pronto se podran acoger mas jovenes a las distintas modalidades de
la Ley con subsidios financiados por el Presupuesto Nacional. La OIT contribuyd a este

7 La instalacién de la Oficina también conté con el apoyo de la Cooperacion Espafiola AECID.
8 Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=FxtsxOl1gQE
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proceso a través de la elaboracién de Guias para Funcionarios de Gobierno, Jévenes y
Empleadores y otros documentos. De esta forma, se pudo dar continuidad, con recursos de
la cooperacién sueca, a la cooperacion iniciada en el marco del proyecto OIT / MTESS.

Se desarrollaron dos propuestas sobre empleos de emergencia y se apoyd la vinculacién
entre varios organismos publicos (MTESS, Secretaria de Emergencia Nacional, Secretaria de
Accién Social). A pesar que no se concretd la asignacion de recursos para poder hacer
funcionar los programas, existe un disefio que posiblemente se pueda retomar a futuro y
que se podria integrar a una linea programatica de inversiones publicas intensivas en empleo.

3. Acuerdos sobre creaciéon de empleo formal y capacitacion logrados a través del didlogo
social

En el marco de este componente, se han alcanzado los siguientes logros:

La OIT dio apoyo técnico y financiero a varios eventos de didlogo social, entre ellos el Foro
de Empleo, realizado en septiembre de 2014.

Foro de Empleo, Asuncion, septiembre de 2014

También se apoyo al MTESS, a las centrales sindicales y a las organizaciones de empleadores
para fortalecer su capacidad técnica de participar en las Mesas de Didlogo Social organizadas
por el Gobierno, asi como a través de propuestas sobre algunos aspectos del funcionamiento
de las Mesas. Si bien las Mesas mantuvieron su funcionamiento durante el periodo de
ejecucién del Proyecto, su capacidad para generar acuerdos amplios se vio limitada por la
salida de algunas Centrales Sindicales debido a miradas distintas sobre algunos de los temas
abordados.
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A nivel departamental, la OIT apoyd la Agenda de Trabajo Decente en el Departamento
Central. Vinculado a estos apoyos, se realizé el Encuentro Subregional de Agendas
Subnacionales de Trabajo Decente con experiencias de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay. Asimismo, también a nivel departamental, se ejecutd un estudio sobre la aplicacion
de los derechos de libertad sindical y negociacidon colectiva en Paraguay.

Paraguay: Exitoso II Seminario Departamental
sobre Trabajo Decente

Durante el evento ademds autoridades firmaron Acuerdo Tripartito sobre Trabajo Decente en el
Departamento Central.

Noticia | 10 de diciembre de 2014

Asuncion, Paraguay.- Con el objetivo de analizar y debatir los ejes de la Agenda
de Trabajo Decente de la OIT para su implementacion en el Departamento
Central, se llevé a cabo el pasado martes 2 de diciembre en la sede del Servicio
Nacional de Promocion Profesional (SNPP), el II Seminario Departamental sobre
Trabajo Decente.

El evento, que fue organizado por el MTESS, la OIT, la Gobernacion del
Departamento Central y la Mesa Departamental de Empleo, fue inaugurado por
Guillermo Sosa, Ministro del Trabajo, Empleo y Seguridad Social; Linda Deelen, Herramientas @
Oficial a cargo de la Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Lating; Blas
Lanzoni, Gobernador del Departamento Central; Bernardo Rojas, Presidente de la
Central Unitaria de Trabajadores Autentica (CUT-A);Eduardo Felippo, Presidente
de la Unién Industrial Paraguaya (UIP) y Ramon Maciel, Director del Servicio
Nacional de Promocion Profesional(SNPP).

A A+ A++ 8 Imprimir>

Comparta este contenido
fv G

Fueron parte del Seminario, autoridades y representantes de gremios del sector
empresarial, sindical y organizaciones de la sociedad civil, empresarios,
instituciones publicas, municipios, jovenes becarios de la Gobernacion Central y
especialistas de la OIT.

Fuente: OIT
Disponible en: http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 334066/lang--es/index.htm

Respecto del transito hacia la economia formal, se realizaron algunas actividades iniciales en
el marco del proyecto, las cuales se continuaron posteriormente con mayor intensidad a
través de una linea presupuestaria de OIT para apoyar lineas de trabajo en materia de
formalizacion de la economia informal. La contraparte ministerial fue la Direccion de
Seguridad Social, logrando un objetivo inédito, como fue la adopcion de una Estrategia de
Formalizacion a fines de 2017.

En esta linea, cabe destacar que la mayoria de las actividades tuvieron como publico
beneficiario a los funcionarios del MTESS, Viceministerio de Mipymes, la Direccion de
Estudios Econédmicos del Ministerio de Hacienda, el IPS, la Secretaria Técnica de Planificacion
y representantes de las organizaciones de trabajadores y empleadores.
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Los trabajos en materia de formalizacion se iniciaron en 2016 con la organizacién de una
Academia de Formalizacion: Transicion de la Economia informal a la formal, que estuvo
dirigida a los actores tripartitos y en la cual se presentaron y explicaron las principales
tendencias y desafios que deparan los procesos de formalizacion de la economia en la regién.

Luego, en mayo de 2017, y en seguimiento al evento de 2016, se realizo el curso-taller sobre:
Estadisticas del mercado del trabajo: metodologia de medicién del sector y empleo informal.
Esta capacitacion buscod fortalecer la capacidad de analisis frente al fendmeno de la
informalidad.

También en 2017, en la ciudad de Encarnacion, se efectud el taller sobre formalizacion laboral
en el sector comercio en zonas de frontera: politicas publicas y el rol de las organizaciones
sindicales, el cual fue organizado por la UNICOM, Sindicato de Trabajadores de Comercio del
Mercosur, con el apoyo de la OIT.

Otro evento de importancia fue el Seminario sobre informalidad laboral en Paraguay: Hacia
un enfoque integrado para la formalizacion, que se realizd en septiembre de 2017, con
representantes de gobierno, organizaciones de trabajadores y de empleadores. En esta
instancia se discutieron diversas politicas y programas en la busqueda de un enfoque
integrado sobre el tema °

Dentro del plan de trabajo especifico de la Oficina de Actividades con Empleadores de la OIT
(ACTEMP) ligado a esta materia, cabe destacar el desarrollo de un nuevo servicio de
capacitacion y una herramienta tecnoldgica desarrollada junto a la Camara Nacional de
Comercio, las que tuvieron como objetivo, dar a conocer las obligaciones legales en materia
laboral y la promocién de la formalizacidn laboral entre sus empresas asociadas.

9 Nota de prensa: http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_578493/lang--es/index.htm
Video resumen: https://www.youtube.com/watch?v=YGV6899PLC8

19




Inauguracion seminario sobre informalidad laboral en Paraguay. Septiembre de 2017

Ademas, con el fin de profundizar las actividades de formacion que la OIT desarrollé en 2016-
2017, en particular las relacionadas con los temas de formalizacion y las estadisticas
laborales, en abril de 2018 se llevé a cabo en Asuncion el taller: Tépicos sobre mercado de
trabajo en Paraguay, desarrollos tedricos y aplicaciones en STATA, actividad que fue
coordinada con el MTESS, IPS, DGEEC y la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
de Buenos Aires.

Otra area de trabajo en la cual la OIT entregd respaldo técnico para poder responder a las
estrategias de formalizacidn de la economia, fue la relativa al sector de las micro y pequefias
empresas, en donde se ha evidenciado un alto componente de informalidad en el pais.

Fue asi como en relacidon a este sector la OIT impulsé y llevé a cabo diversos analisis,
investigaciones, estudios, asesorias a funcionarios y autoridades y una serie de actividades
de formacion. Entre ellas destacan:

- El estudio: Paraguay: situacion actual de las Mipymes y las politicas de formalizacién (2018)°,
gue contd con el apoyo del MTESS, el Viceministerio de Mipymes y la Direccion de Estudios
Econdmicos. En el proceso de desarrollo de este estudio, y de consulta al sector empleador,
se organizo el taller: “La importancia de la asociatividad en el sector empresarial”
de 2017.

, €N mayo

10 Disponible en: https://www.ilo.org/santiago/publicaciones/informes-tecnicos/WCMS_614907/lang--
es/index.htm
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- También en conjunto con el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), se organizo el
seminario internacional: “Promoviendo la formalizacién y el desarrollo empresarial”, que tuvo
lugar en septiembre de 2017, y la segunda edicién de la Expo-Feria Nacional de Mipymes,
ambos dedicados a la promocion de la formalizacion de la economia y el desarrollo
empresarial.

- En este mismo ambito y dentro del plan de trabajo de ACTEMP, se apoyd a la Unién
Industrial Paraguaya (UIP) en el desarrollo de servicios de apoyo a las Pymes a través del
Centro Paraguayo de Productividad y Calidad (CEPROCAL), quienes realizaron ciclos de
capacitacion y apoyo a emprendedores.

- También, junto al Centro Azucarero y alcoholero del Paraguay se implementd un programa
dirigido a las empresas para la promocién de la erradicacién del trabajo infantil.

Dentro de las publicaciones destacadas en este periodo y que abordaron directamente el
tema de la informalidad laboral, destacan: La publicacidon sobre segmentos criticos de
informalidad laboral en Paraguay (2017), gue tuvo como objetivo proporcionar un analisis del
estado de la transicion de la economia informal a la formal en Paraguay, desde una mirada
integral, y el triptico informativo: ¢Por qué formalizar el empleo? (2017)%, que entrega
detalles sobre la situacion de la informalidad laboral en Paraguay y principales segmentos
criticos, y el folleto: Formalizacion de trabajadores independientes en Paraguay (2017)%?, el
cual entrega informacién practica respecto de los principales tramites que se deben realizar
para la formalizacion y el registro en el sistema de seguridad social del pais.

1.3 Desafios

Se identifican a continuacién algunos desafios para los que futuras colaboraciones técnicas
de la OIT podrian coadyuvar a su consecucion. Si bien hay varios logros concretos obtenidos
gracias a este proyecto, otras lineas de accién requieren profundizacién, pudiendo ser objeto
de esfuerzos futuros de cooperacion.

A modo preliminar, algunas de las acciones a considerar son:

0 Completar la construccion y el fortalecimiento de la red de Oficinas de Empleo,
incluyendo la infraestructura y conectividad de cada oficina, los recursos humanos y
su formacion tanto presencial como a distancia, asi como la supervision técnica desde
la Direccion General de Empleo.

11 Disponible en: http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS 596321 /lang--es/index.htm
12 Disponible en: http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS 614679/lang--es/index.htm
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0 Implementar la Ley de Insercion Laboral Juvenil, finalizando los ajustes administrativos
(y normativos si fuese necesario) y asignando recursos del Presupuesto Nacional al
Fondo correspondiente.

0 Poner en funcionamiento una modalidad de Proyectos de Empleo de Emergencia, que
sea activada frente a catastrofes naturales como las inundaciones.

0 Ampliary profundizar la ejecucion de la Estrategia sobre Formalizacion.

NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

Si bien el proyecto inicial MTESS-OIT no contaba con un componente directamente dirigido a las
Normas Internacionales del Trabajo, siendo éste un tema transversal en el quehacer de la OIT,
termind siéndolo a través de un conjunto de acciones. En relacion a la promocién de la ratificacion
de los instrumentos internacionales del trabajo, por ejemplo, vale destacar la promocion de la
ratificacion del Convenio 102 sobre la norma minima de seguridad social, y del Protocolo 2014 del
Convenio 29 sobre trabajo forzoso, que se dio en el marco del componente de formalizacidn.

Ademas, las actividades realizadas bajo los tres componentes estuvieron muy frecuentemente
vinculadas a la promocion de las normas y a su cumplimiento, lo que significé la asistencia técnica
gue se prestd de ordinario a través de los érganos de didlogo social que en el pais funcionan, en
particular: Comisién de Derechos Fundamentales en el Trabajo y Prevencion del Trabajo Forzoso
(CONATRAFOR), la Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades de Paraguay (CTIO) vy la
Comisién Nacional de Erradicacion de Trabajo Infantil (CONAETI), sin perjuicio de la Mesa de
Didlogo Social, que funciona adscrita directamente al despacho del Ministro de Trabajo, Empleoy
Seguridad Social.

Por lo demas, varias actividades vinculadas directamente al proyecto sirvieron para adelantar otras
iniciativas estrechamente vinculadas con las Normas Internacionales del Trabajo.

En este sentido, cabria destacar el Diplomado Tripartito sobre Normas Internacionales del Trabajo
y Derecho Laboral que se realizd en conjunto con la Universidad Catodlica de Asuncién, y la
preparacién de la edicion de un Cdédigo del Trabajo (anotado y concordado con las Normas
Internacionales del Trabajo)
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2. ADMINISTRACION LABORAL

2.1. Estrategia

En el aflo 2003 la OIT realizd un “Diagndstico de la administracion del trabajo de Paraguay”,
gue incluia una linea de base sobre el sistema de inspeccién y recomendaciones para su
fortalecimiento®.

En abril de 2013, se reviso dicho diagndstico a través de un informe de consultoria que incluia
contenidos especificos en materia de inspeccion y recomendaciones de mejora®®.

En julio y septiembre de 2014, varios especialistas de la OIT realizaron sendas misiones a
Asuncidn en las que, tras mantener entrevistas con diversas autoridades, obtuvieron los
insumos necesarios para confirmar los diagndsticos anteriores.

En base a lo anterior, el documento del Programa de Cooperacion Técnica “Modernizacion
de la administracion laboral y fortalecimiento de la inspeccion del trabajo en Paraguay” se
disefid en torno a 3 componentes principales:

1. Un componente de Administracién del Trabajo, bajo el cual se identificaba el Objetivo
inmediato 1: “Estructura y funciones del MTESS a nivel central y territorial consolidadas, con
un sistema adecuado de gestién de recursos humanos e informacion”. Este objetivo
respondia a la necesidad de desarrollo de una estructura adecuada para el Ministerio de
Trabajo, tanto a nivel central como a lo largo de la organizacion territorial del Estado, asi
como a la solicitud de reforzamiento de las capacidades de los recursos humanos de la
institucién.

2. Un componente de Inspeccion del Trabajo, bajo el cual se encontraba el Objetivo
inmediato 2, referido al “Sistema de gestion de los recursos humanos de la inspeccion
laboral, disefiado, implementado y orientado a la profesionalizacion de la carrera”; y el
Objetivo inmediato 3 relativo a la “Actuacion inspectora mejorada en términos de eficacia,
eficiencia y contribucion a la formalizacién del empleo, a través de la revision y mejora de los
procedimientos inspectivos y sancionadores, asi como el establecimiento de un registro
administrativo de actuaciones inspectoras y de empresas”.

13 Memorandum Técnico Diagndstico de la Administracién del Trabajo de Paraguay. Proyecto Principios y
Derechos en el Trabajo en el contexto de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la OEA
(RLA/02/55M/USA). Oficina Regional para las Américas/Oficina Subregional, Programa In Focus para la
Promocién del Dialogo Social, Programa In Focus para la Promocién de la Declaracién. Octubre, 2003.

% Informe Visita al Viceministerio del Trabajo de Paraguay. Maria Ester Feres, consultora OIT. Abril 2013.
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3. Un componente de didlogo social y tripartismo, para el cual se identifica el Objetivo
inmediato 4, dedicado al “Fortalecimiento del didlogo social a través de un mejor
conocimiento de empleadores y trabajadores sobre las diferentes funciones de la
administracion de trabajo”.

Para la ejecucion de algunas tareas especificas dentro de este componente, el proyecto,
ademas del trabajo directo de la OIT, conté con el apoyo de 14 consultores contratados para
estas tareas.

2.2. Principales logros y actividades

Para cada uno de los componentes mencionados, se destacan los siguientes logros:
1. Componente de Administracion del Trabajo:

1.1. Formulacién y aprobacion de una propuesta de decreto reglamentario de desarrollo de
la Ley 5.115 de 2014. La propuesta, elaborada a través de una consultoria cofinanciada por
fondos de los proyectos de Paraguay y de Noruega, fue aprobada a través del Decreto num.
2.346 de 2014 por el que se aprueba la carta organica y el organigrama del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.*

1.2. Fortalecimiento de las capacidades técnicas de la Direccion de Salud y Seguridad
Ocupacional mediante la participacion de su Directora en dos actividades formativas
celebradas en el Centro Internacional de Formacion de la OIT en Turin y en un Congreso de
Seguridad y Salud en Chile. A su regreso, la Directora reportd la celebracion de varios
talleres que permitieron replicar y diseminar las capacitaciones adquiridas.®

1.3. Publicacion y difusion de una Guia de Seguridad y Salud en el Trabajo para Trabajadoras
Domeésticas en Paraguay'’, fruto de una asistencia conjunta de la OIT a la Direccién de Salud
y Seguridad Ocupacional, a la Direccién General de Promocion de la Mujer Trabajadoray a
la Direccion General de Seguridad Social, tras un proceso tripartito que contd con la
participacion de organizaciones de empleadores y de trabajadores, particularmente de
sindicatos de trabajadoras domésticas.

El proceso incluyd un taller tripartito que tuvo lugar en septiembre de 2016, donde se valido
una primera propuesta de estructura y contenidos. El texto final de la Guia, con los insumos
recibidos en el taller, fue compartido con las contrapartes del MTESS (Directora de Salud y
Seguridad Ocupacional, Directora General de Promocién de la Mujer Trabajadora vy

15 Disponible en http://www.mtess.gov.py/index.php/dgss/marco-legal/decretos/decreto-nro-234614
16 Disponibles enhttp://dsso.mtess.gov.py/galeria.html
17 Disponible enhttp://www.mtess.gov.py/application/files/1415/0350/0763/guia_de seguridad y salud td.pdf
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Directora General de Seguridad Social) quienes enviaron sus observaciones, dando su
aprobacién al documento.

La Guia, cofinanciada por fondos de los proyectos de Paraguay y de Noruega, fue
presentada en un evento convocado por el MTESS vy la OIT, con la presencia de
representantes de las instituciones de gobierno, empleadores y trabajadores que habian
participado en el proceso, a los que se entregaron ejemplares impresos. Posteriormente,
la Direccién General de Promocion de la Mujer Trabajadora solicitd mas ejemplares para su
difusion en distintos eventos con presencia de trabajadoras domésticas.

(@)

v
-

GUIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO PARA LAS TRABAJADORAS
DOMESTICAS DE PARAGUAY

Evento tripartito de lanzamiento de la Guia de Sequridad y
Salud en el Trabajo para Trabajadoras Domésticas en
Paraguay con OIT @R [ ===

2. Componente de Inspeccién del Trabajo:
En el marco de este componente, se han alcanzado los siguientes logros:

2.1. Fortalecimiento de las capacidades técnicas de la Direccion General de Inspeccién y
Fiscalizacion mediante la participacion de su Director en diversas actividades formativas,
una celebrada en el Centro Internacional de Formacién de OIT en Turin en diciembre de
2014 y otra en la sede de OIT Santiago en septiembre de 2014, incluyendo ésta ultima una
visita-estudio a la Direccién del Trabajo de Chile.
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Visita-estudio del Director General de Inspeccion y Fiscalizacion a la DT de Chile

2.2. Elaboracion de una propuesta de nuevo procedimiento inspectivo general, anexando 6
formularios para su implementacion. La propuesta, elaborada por funcionarios de OIT, se
basaba en la experiencia comparada de los procedimientos inspectivos de Chile, Costa Rica,
Espafia, Perd, Provincia de Santa Fe (Argentina) y Uruguay), siendo entregada a las
autoridades del MTSS en diciembre del 2014, recibiendo en julio de 2015 observaciones y
dando respuesta a las mismas. La propuesta fue aprobada por Resolucién MTESS 622/2015.

2.3. Elaboracién de una propuesta de sistema de reclutamiento de los inspectores de trabajo
(“Sistema de seleccién y acceso de inspectores del trabajo. Estudio comparado y una
propuesta para el Paraguay”). El citado estudio hace un recorrido por distintos sistemas de
reclutamiento y seleccion de inspectores de trabajo en varios paises de América Latina y de
Europa, planteando una propuesta de modelo de procedimiento de seleccion para el
puesto de inspector del trabajo en Paraguay, tomando elementos de la experiencia
comparada, y adaptdndolos tanto a la legislacion paraguaya vigente sobre el ingreso vy
promocion de la funcién publica, como a las necesidades organizativas propias de la
Direccion General de Inspeccidén y Fiscalizacién.

La propuesta contenia un sistema de seleccién y acceso basado en principios de mérito y
antigliedad, con la finalidad de proceder a su nombramiento como funcionarios publicos,
con la debida estabilidad juridica, conforme al Convenio 81 de la OIT, ratificado por
Paraguay. La propuesta fue entregada a las autoridades del MTESS en febrero del 2015.

En noviembre del 2015 se reclutaron 30 inspectores mediante un concurso de méritos,
convocado por la Resolucion MTESS N¢ 685 de fecha 28 de julio de 2015.
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2.4. Formulacion, validacion y aprobacién de una propuesta de estructura organica para la
Direccién General de Inspeccién y Fiscalizacion (“Estructura organica de las autoridades
centrales de los sistemas de inspeccién del trabajo. Estudio comparado y una propuesta
para la Direccién General de Inspeccion y Fiscalizacién de Paraguay”). El estudio hace un
recorrido por las autoridades centrales y el esquema organizativo territorial de varios paises
de América Latina y de Europa, planteando en base a ello una propuesta de organigrama
para la inspeccién del Paraguay, tomando elementos de la experiencia comparada, y
adaptandolos a las necesidades organizativas propias de la Direccion General de Inspeccidn
y Fiscalizacién. La propuesta fue entregada a las autoridades del MTESS en marzo del 2015
y aprobada por Resolucion MTESS 659/2015.

2.5. Formulacion de una propuesta de listas de verificacion para visitas de inspeccidon en
materia de seguridad y salud en el sector de la construccién y de la agricultura. La
propuesta, elaborada a través de una consultoria, fue entregada a las autoridades del
MTESS en enero de 2016.

2.6. Plan de Formacién: “Desarrollo de un sistema de inspeccién de trabajo moderno y eficaz
en Paraguay”, formulado, validado y en uso. El Plan consiste en 18+1 mddulos tematicos,
elaborados por funcionarios de OIT y un selecto grupo de consultores nacionales e
internacionales. Fue entregado a los inspectores y autoridades en formato impreso y digital
susceptible de actualizaciones permanentes. El Plan fue cofinanciado por varios proyectos
de cooperacion (Paraguay, Noruega y fondos de presupuesto de cooperacion técnica de la
OIT). La relacién de las materias desarrolladas en los médulos incluye:
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e Modulo 0. Introduccidn al Plan de Formacion

e Modulo 1. Marco General: La administracién del
trabajo y sus funciones

e Moddulo 2. Introduccion a la Inspeccién del Trabajo

e Modulo 3. Politicas y planificacion de la inspeccion

el trabajo
e Moddulo 4. Disefio de estrategias para promover el PLAN DE FUH“AUGN
Cumplimiento Desarrollo de un sistema

de inspeccion del trabajo
moderno y eficaz

e Moddulo 5. Cooperacién y alianzas
e Moddulo 6. Inspeccion de las condiciones de trabajo
e Moddulo 7. Inspeccién de la relacion laboral

e Modulo 8. Inspeccién de seguridad y salud en el
trabajo

e Modulo 9. Grupos vulnerables de trabajadores

e Mddulo 10. La actuacién inspectiva

e Modulo 11. Herramientas de los servicios de inspeccién del trabajo
e Mddulo 12 Fortalecimiento de la capacidad institucional

e Modulo 13. Inspeccién del trabajo e igualdad de género

e Mddulo 14. Gestién de la inspeccion del trabajo en areas rurales

e Mddulo 15. Inspeccion del trabajo en areas rurales

e Moddulo 16. Inspeccion del trabajo y trabajo doméstico

e Modulo 17. Habilidades blandas para los inspectores del trabajo

e Moddulo 18. Inspeccion del trabajo forzoso

2.7. Desde febrero a abril de 2016 y posteriormente en octubre de 2017 se implementd un
extenso Programa de Formacion para inspectores de trabajo (aproximadamente 100 horas
lectivas) basado en el Plan anterior, conducido por especialistas de la OIT y consultores
nacionales e internacionales, dirigido a la totalidad de los funcionarios en tareas inspectivas
de la Direccion General de Inspeccion y Fiscalizacién de Trabajo, incluyendo directores,
jefes de departamento e inspectores del trabajo.
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Distintas jornadas del Programa de Formacion

2.8. Implementacién de un Programa de Asistencia sobre el fortalecimiento de la inspeccidn
laboral en materia de formalizaciéon y seguridad social (agosto 2017), con presencia de
representantes de las inspecciones de trabajo de Argentina, Chile, Pert y Uruguay, para
promover el intercambio de experiencias en materia de inspeccion y formalizacion laboral.
El programa se disefid, organizd y cofinancié en conjunto con el Programa de Cooperacién
para el Fortalecimiento de Seguridad Social y con fondos de cooperacién técnica de OIT.
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Como resultado del programa se entrega un informe de recomendaciones para el
fortalecimiento de la inspeccién de seguridad social, considerando tanto la inspeccion del
MTESS como la del IPS.

“PROGRAMA
DE ASISTENCIA

- i
| FOF4 “miEnTo
B Ny

Programa de Asistencia sobre el fortalecimiento de la inspeccion laboral en materia de formalizacion y
seguridad social

3. Componente de didlogo social y tripartismo:
En el marco de este componente, se han alcanzado los siguientes logros:

3.1. Enjulio de 2015 se celebraron talleres tripartitos sobre Administracién e Inspeccién del
Trabajo, familiarizando a los actores sociales con el nuevo marco institucional y tratando de
reconstruir confianzas con la nueva inspeccién laboral. Los talleres se cofinanciaron por
varios proyectos de cooperacién (Paraguay, Noruega y fondos de cooperacion técnica de
la OIT).

Taller tripartito: “La inspeccion de trabajo. Qué es y qué hace”

3.2. En colaboracion con el proyecto noruego de cooperacion, se desarrollaron materiales
didacticos para empresarios y trabajadores sobre las funciones de la inspeccién de trabajo:
“Inspeccion del Trabajo: Lo que es y lo que hace. Guia para los trabajadores” e “Inspeccion
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del Trabajo: Lo que es y lo que hace. Guia para los empleadores”. Las Guias fueron
difundidas en el taller anteriormente mencionado y entregadas a la Direccion general de
Inspeccion y Fiscalizacion para su difusién entre trabajadores y empleadores.

INSPECCION DEL TRABAJO: INSPECCION DEL TRABAJO:
LOQUEES Y LOQUEESY
LO QUE HACE LO QUE HACE

> GUIA PARA LOS EMPLEADORES > GUIA PARA LOS TRABAJADORES

Guias para empleadores y para trabajadores sobre la inspeccion de trabajo

3.3. Es importante destacar que la publicacion y difusién de una Guia de Seguridad y Salud
en el Trabajo para Trabajadoras Domésticas en Paraguay fue fruto de un proceso tripartito
con la participacién de representantes de la Direccién de Salud y Seguridad Ocupacional,
de la Direccién General de Promocién de la Mujer Trabajadora y de la Direcciéon General de
Seguridad Social, asi como de organizaciones de empleadores y de trabajadores,
particularmente de sindicatos de trabajadoras domésticas.

2.3. Desafios

Se identifican a continuacién algunos desafios para los que futuras colaboraciones técnicas
de la OIT podrian coadyuvar a su consecucion:

O Finalizacion del proceso de implementacién de la estructura organica para la Direccion
General de Inspeccién y Fiscalizaciéon, segun lo establecido en la Resolucién MTESS
659/2015, particularmente en lo que se refiere a la estructura territorial.

O La situacion juridica de los inspectores de trabajo. De acuerdo con el Articulo 8 del
Decreto N2 3857, por el cual se aprueba el Reglamento General de Seleccién para el
Ingreso y Promocion en la Funcién Publica, el concurso de méritos se utiliza para la
contratacion temporal de personas fisicas en la administracion publica, aplicables a
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cargos de técnicos, jornaleros o profesionales, entre otros, frente al concurso publico
de oposicidon que opera para cargos permanentes y el concurso de oposicion para
funcionarios permanentes. Al haber sido reclutados mediante un concurso de
méritos, los inspectores han suscrito contratos de prestacién de servicios por lo que
prestan servicios de naturaleza civil o mercantil para el Ministerio de Trabajo, lo cual,
sin perjuicio de los comentarios que pudieran formular los érganos de control de la
OIT, podria ser contradictorio con el articulo 6 del Convenio 81 de la OIT, ratificado

|,//

por Paraguay, de acuerdo al cual: “el personal de inspeccién deberd estar compuesto
de funcionarios publicos cuya situacion juridica y cuyas condiciones de servicio les
garanticen la estabilidad en su empleo y los independicen de los cambios de gobierno
y de cualquier influencia exterior indebida”. El cambio de situacién administrativa de
los inspectores podria mejorar la sostenibilidad de algunas acciones futuras, por

ejemplo, las relativas a la formacion.

Procedimiento inspectivo. El actual procedimiento inspectivo contenido en la
Resolucion MTESS 47/2016 de 29 de enero, contiene algunos aspectos que, sin
perjuicio de los comentarios que pudieran formular los érganos de control de la OIT,
pueden ser mejorados a efectos de alinearlos con las facultades, atribuciones y
poderes del Convenio 81 de la OIT, ratificado por el Estado de Paraguay. En particular,
algunos contenidos podrian adaptarse para alinearlos con la necesaria facultad de
libre entrada de los inspectores en los centros de trabajo, a la independencia del
sistema de inspeccion frente a influencias exteriores indebidas y los principios de
agilidad y transparencia.

Revision de algunos contenidos del Plan de Formacion. La derogacién de la Resolucion
MTESS 622/2015 afectd los contenidos de varios de los Mddulos desarrollados, en
particular al Modulo 10 “La actuacion inspectiva”, dedicado al estudio y desarrollo
del procedimiento general de inspeccion, analizando cada una de las etapas y
proporcionando orientacién y herramientas para garantizar la eficacia de los
objetivos planteados.

Revision de los mecanismos de resolucion extrajudicial de conflictos. Cooperacion
técnica para asistir a la Direccion General del Trabajo en la elaboracién de una
propuesta de desarrollo de los servicios de conciliacion y mediacion.

Campaiias tripartitas de inspeccién. El componente del proyecto relativo a dialogo
social y tripartismo tenia previsto el disefio e implementacién de campafias tripartitas

masivas de inspeccion, que no lograron materializarse debido a que el procedimiento
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inspectivo contenido en la Resolucién 47/2016 limita las campafias masivas de
inspeccion.

3. SEGURIDAD SOCIAL

3.1. Estrategia

Si se toma en cuenta la Recomendacion 202 sobre los pisos de proteccion social, el pais
presenta importantes brechas en cada una de sus cuatro garantias: seguridad econdmica a
lo largo del ciclo vital (nifios, nifias y adolescentes, edades activas y adultos mayores) y acceso
universal a servicios esenciales de salud.

En este contexto, en uno de los acuerdos de finales de 2014, el MTESS requirid apoyo técnico
especializado para hacer frente a los primeros desafios: producir estadisticas basicas
consolidadas y capacitar a sus cuadros técnicos medios con el objeto de propiciar analisis y
propuestas de politica publica en materia de seguridad social.

En este proceso, ademas del equipo de OIT, se contd con la participacién de 10 consultores
externos que fueron contratados para apoyar en especifico, diversos aspectos de esta linea
de trabajo.

Finalmente, el documento del Programa de Cooperacién Técnica en su componente de
seguridad social se establecid en torno a 3 componentes principales:

1. El fortalecimiento Institucional de la Direccién General de Seguridad Social, que
contemplaba dos areas principales de accion: el apoyo para el disefio de la reglamentacién,
estructura, procesos de trabajo y plan de desarrollo institucional de la DGSS; y el apoyo para
la elaboracién de un modelo de supervision y coordinacion de regimenes y hoja de ruta. Bajo
ambas areas se contemplaba la realizacién de diversas consultorias y talleres tendientes a la
elaboracién de los insumos necesarios para el apoyo solicitado.

2. Apoyo para la Formulacién de Politicas de Proteccion Social. Bajo este objetivo inmediato
se establecieron 7 areas especificas: la elaboracion de un boletin estadistico semestral y
capacitacion de funcionarios; la realizacion de un informe consolidado sobre los estudios
actuariales existentes; la elaboracién de un mapeo de la cobertura de proteccién social por
ramas y caracteristicas seleccionadas de la poblacion; el analisis de opciones de expansion
de la cobertura de regimenes contributivos de la seguridad social y formalizacién del empleo;
la implementacién de andlisis relativos al costo de estrategias de extension de la proteccion
social bajo el concepto de “Piso de Proteccion Social” y el apoyo para la implementacién de
una campafa de capacitacion y educacién sobre la seguridad social.
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3. Fortalecer el didlogo social en materia de seguridad social. Bajo este objetivo se propuso la
realizacion de una serie de productos para apoyar el disefio y puesta en marcha de un
consejo de didlogo técnico de coordinacién de las instituciones de la seguridad social en
Paraguay; la capacitacion tripartita para la cooperacion y coordinacion de las instituciones
de seguridad social; la capacitacién y diseminacion de informaciones sobre las normas
internacionales de la OIT en materia de seguridad social; y la realizacion de un curso en
conjunto con el Centro de Formacién Internacional de Turin en Proteccién Social, para
fortalecer a los actores institucionales y sociales en temas de seguridad social.

3.2. Principales logros y actividades

Para cada uno de los componentes mencionados, se destacan los siguientes logros:

1. Bajo el componente de Fortalecimiento Institucional de la Direccidon General de Seguridad
Social, la OIT y la DGSS consensuaron un plan de trabajo con el objetivo de definir el sistema
de organizacion, funciones y competencias de la direccidn, capacitar a sus recursos humanos
y promover la generacion de conocimiento para establecer una linea de base sobre la
situacién del sistema de seguridad social en el pais.

Un objetivo importante, aunque no el Unico, fue posicionar a la DGSS como una unidad
especializada en la materia, con el objeto de asumir un rol de liderazgo en el debate y
construccién de la politica publica sobre proteccion social en el pais.

Avanzando en este trabajo, la OIT colabord en la definicion de indicadores de desempefio en
la estructura de la DGSS, la definicion de perfiles de los recursos humanos requeridos vy los
procedimientos para la seleccién y capacitacion de estos Ultimos.

Todo este proceso fue sistematizado en un Manual de Organizacién y Funciones de la DGSS
gue permitio fortalecer su estructura y capacidad de gestion.

En este marco, también se llevaron a cabo mas de 20 instancias de capacitacion e
intercambio de experiencias, tanto a nivel local como internacional, en que funcionarios
tanto del MTESS como de la DGSS pudieron ser parte -ya sea como participantes o como
expositores- en diversos encuentros.

Un ejemplo, es la participacion de la Directora de Seguridad Social del MTESS, en la cuarta
edicién del curso LSE Global Pensions Programme, realizado en julio de 2016 en Rio de
Janeiro, Brasil. En esa oportunidad, ademas de la participacién con el objetivo de formacién,
se expuso la experiencia paraguaya en materia de pensiones.
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También durante el periodo se realizaron otra serie de eventos que estuvieron dirigidos
especialmente a los funcionarios del MTESS. Es el caso del taller: Accidn inspectiva en materia
de seguridad social (junio de 2017), en donde funcionarios de Fiscalizacion y de Seguridad
Social compartieron debates para proponer mejoras a la accion inspectiva en esta materia.

¢

Participantes taller accion inspectiva en materia de seguridad social. Junio 2017

En agosto de 2017, funcionarios del MTESS, el IPS y representantes de inspecciones del
trabajo de Chile, Espafia, Peru y Uruguay participaron del Programa de Asistencia para el
Fortalecimiento de la Inspeccién en materia de formalizacién y seguridad social, en donde se
presentd un avance del diagndstico sobre inspeccion en Paraguay, a cargo de la OIT.

En esta misma linea, en diciembre de 2017, se realizd el Taller para la presentacion del
informe final de la asistencia técnica de OIT sobre la inspeccidén en materia de seguridad
social, que presentd una propuesta para fortalecer esta division en el pais.

En materia de recaudacion, en diciembre de 2017, se llevd a cabo el Taller sobre Gestion de
la recaudacion en la seguridad social, que presentd la situacion actual de la gestién, sus
fortalezas y debilidades, en base a la experiencia comparada de paises de la region.

2. Bajo el componente de Apoyo para la Formulacién de Politicas de Proteccidn Social, y en
estrecha relacion con el componente anterior, resulté sumamente importante acompafar el
analisis y la consolidacion de una linea de base sobre la situacion de la proteccién social en
el pais, los niveles de cobertura, la calidad de las prestaciones, el grado de coordinacién entre
los diferentes sistemas y programas teniendo como norte, ademas de las Normas
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Internacionales del Trabajo de la OIT, el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Un punto importante para construir esta linea de base, fue la elaboracidn de diagndsticos e
investigaciones que permitieron contar - de manera inédita - con un panorama detallado de
la proteccién social en el pais. Cabe destacar que cada estudio elaborado en el marco de la
Cooperacion de la OIT, fue fruto de un proceso de analisis, intercambio y didlogo constante,
en donde se debatieron cudles eran los temas objeto de investigacion y de interés, ademas
de instalarse mesas técnicas para la discusion de los avances, las conclusiones y los desafios
gue debian enfatizarse.

Dentro de los principales estudios elaborados en esta materia, destacan: el informe:
Paraguay: Panorama de la Proteccidn Social: disefio, cobertura y financiamiento (2016), que
se transformd en un instrumento clave para la discusién y busqueda de consensos respecto
de las politicas para impulsar la ampliacién progresiva de la seguridad social en el pais!®

Otra publicacion destacada en el periodo fue: Paraguay: Proteccidn social en salud:
reflexiones para una cobertura amplia y equitativa (2017), la cual realizé un analisis integral
de la proteccion social en salud a la luz de la legislacion nacional, las Normas Internacionales
del Trabajo, con énfasis en el sistema nacional de salud, su disefio, su financiamiento y
desempefio *°

18 Disponible en: http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS_537219/lang--es/index.htm
% Disponible en: http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS_566978/lang--es/index.htm
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PARAGUAY

= . para un
Panorama de la proteccidn social:

diseno, cobertura y financiamiento

e ®

o

PA RAG U AY Prateccion social en s dlud flexi

O

Portada publicaciones: Paraguay. Panorama de la Proteccion Social y Paraguay. Proteccion Social en Salud

En este ambito, otro hito en la cooperacién lo constituyd el apoyo de la OIT para que la
Direccién General de Seguridad Social elaborara y publicara los boletines estadisticos de la
seguridad social para los afios 2015, 2016 y 2017, propiciando asi un analisis consolidado y
actualizado sobre la base de indicadores del mercado de trabajo y de la seguridad social,

nunca antes disponible en el pais?®

pjsponibles en: Boletin 2015: http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS 537205/lang--

es/index.htm; Boletin 2016: http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS 613952/lang--es/index.htm
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Portadas boletines estadisticos de sequridad social en sus ediciones de 2015 y 2016

Estos boletines son hoy la principal herramienta de informacién de la institucién rectora y
ofrece informacién suficiente y confiable a los tomadores de decision y publico interesado,
contribuyendo asi con el desarrollo de mejores condiciones de empleabilidad y de cobertura
de la seguridad social del pafis.

También en materia de generacion de conocimiento, y para poder avanzar en la formulacion
de politicas publicas en este dmbito, se realizdé un estudio sobre el nivel de conocimiento
previsional en Paraguay, que utilizd como base la ELPS, y un compendio normativo de la
seguridad social, que conforma un cuerpo sistematizado del marco juridico historico, leyes,
instrumentos, acuerdos administrativos de aplicacién, entre otros. (Este documento esta en
fase de revision y disefio)

Cabe destacar que, los avances de cada investigacién desarrollada en el marco del proyecto,
fueron presentados en talleres que permitieron enriquecer los documentos con las
observaciones de los referentes de gobierno, representantes de las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, asi como de la academia.

También la OIT brindd asistencia técnica para la construccion de una plataforma web de
comunicacion con la ciudadania, con el objeto de diseminar los derechos y obligaciones en
materia de seguridad social, promover una mayor transparencia del sistema por medio de la
distribucion de informacion legal e informes técnicos sobre el desempefio del sistema.
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Entendiendo la necesidad de crear un vinculo entre la educacion y la seguridad social, el
MTESS implementd entre sus funciones un plan de Cultura en Seguridad Social en Paraguay,
el cual promueve en la poblacion un mayor conocimiento sobre la seguridad social,
impulsando altos niveles de apropiaciéon en cuanto a los derechos y obligaciones en relacion
al sistema.

Las actividades propuestas cada afio por el MTESS para desarrollar el Plan fueron apoyadas
por la cooperacion técnica de la OIT. Un hito importante en este proceso fue la elaboracion
de la Guia para la implementacion de la Estrategia Nacional en Cultura de Seguridad Social,
gue fue aprobada por Resolucion Ministerial en diciembre de 2017, y que ofrece una ruta
precisa de accion para lograr los objetivos estipulados.

En febrero de 2018 se realizd en Asuncién la presentacion de esta Guia, con la participacion
de representantes del IPS, Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, Direccién
General de Jubilaciones y Pensiones, Caja de Jubilaciones y Pensiones de la ANDE; Caja
Bancaria, entre otros.

Presentacion Guia para la implementacion de la Estrategia en Cultura en Seguridad Social. Febrero de 2018

El Plan de Cultura que implementa el MTESS también incluyd la realizacion de una serie de
materiales informativos, en los cuales la OIT apoyd la elaboracién de la cartilla: Proteccién de
la maternidad y apoyo a la lactancia materna (2016); la Guia de Proteccién, promocién a la
maternidad y apoyo a la lactancia materna (2017); y la Guia de Seguridad Social para
Trabajadoras Domésticas (2018)2!

Por otra parte, a partir de una nota técnica sobre la caracterizacion econémica de los
trabajadores independientes en Paraguay, que fue elaborada por la OIT y el MTESS, se realizé
un folleto informativo que resume informacién importante para realizar la inscripcion y
afiliacion al seguro social 22

21 Disponibles en: http://www.mtess.gov.py/
22 Disponible en: http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS_614679/lang--es/index.htm
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empleador mensualmente.

FORMALIZACION DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES

. " L 1 A v
@ :COMO REALIZO EL TRAMITE DE INSCRIPCION? @ CUALES SON LOS BENEFICIOS?
" " - 1) Jubilacion: Es el beneficio al que accede el trabajador una vez
L. Ingresar la Solicitud de Inscripcién en forma electrénica en la 2. Asistir 2l Departamento de Registro Unico del reunidos los requisitos de edad y afios de aportes a la seguridad

pagina de la Subsecretaria de Estado de Tributacién (SET): Contribuyente de SET una vez recibida la citacién. social. Dicha condicitn se da habitualmente después de haber

trabajado y aportado regularmente a una caja de jubilaciones, por

3. Tres dias habiles posteriores al ingreso de la Solici- i B e el 96 i R,

. gov.py y seleccionar tud Ia SET lo convecard a través del correo electré-
c. nica declarado para confirmar los datos consigna-
dos, registrar dates biométricos, obtener la clave de

Inserpcién.en el RUC . :5

+ Con un minimo de 15 afios de aporte, se podré contar con una
jubilacién a los 65 afios de edad. Y si aporta durante 30 afios

acceso y participar de la charla informativa sobre podré retirarse a los 55 afios,

aspectos tributarios basicos.

EDAD DE ARDS DE PORCENTAJE DEL BENEFICIO
RETIRO APORTE

80% del promedio de Ios 120 ditimes messs de
55 30 aportes realizadse.
Aur

. (PUEDO INGRESAR AL SISTEMA DE

menta en un 4% por cada afo de edad que super
SEGURIDAD SOCIAL? 2 Ios 58, al momento de la solicitud del beneficio.
. Completar formulario o 60 25 100% del promedio de los 120 ditimos mes ar
slgulends|oepaece S | A través de la Ley N* 4933/13, es posible la afiliacién £ TR e
al Fondo de lubilaciones y Pensiones del Instituto de
Prevision Sacial, de forma voluntaria. 65 15 | o0 ot promasi oo 120 amonmer

de aportes realizades.

2) Pensiones y otras prestaciones:

P P P . A

Folleto informativo: Formalizacion de Trabajadores independientes en Paraguay, 2017

En el dmbito de sectores criticos, una de las publicaciones destacadas en el periodo es el
documento: Estudio sobre trabajadores independientes y la seguridad social en Paraguay
(agosto 2017). Este trabajo realizd una caracterizaciéon del trabajo independiente,
atendiendo tanto a las heterogeneidades hacia el interior de este grupo como respecto a
otras categorias ocupacionales.

En este dmbito, también destacan las diversas acciones llevadas a cabo con motivo de la
Semana de la Seguridad Social, conmemoracién impulsada por el MTESS con motivo del Dia
Nacional de la Seguridad Social (27 de abril). De 2015 a la fecha la OIT ha apoyado la
realizacién de talleres, seminarios, charlas magistrales, el lanzamiento de una estampilla
conmemorativa y un matasello emitido por Correos Paraguayo y la elaboracion de una
campafia de difusién, sensibilizacion y capacitacién con motivo de este Dia Nacional.
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Seminario Semana de la Seguridad Social 2018

Afiche Dia Nacional Seguridad Social 2016

Dentro de los eventos destacados desarrollados en el marco de este componente, estuvo también el
curso sobre directrices de trabajo actuarial para la seguridad social: ILO/ISSA Guidelines on Actuarial
Work for Social Security. En esta capacitacion, que se realizd del 12 al 16 de junio de 2017 en Turin,
ltalia, tuvieron posibilidad de participar funcionarios del MTESS, a quienes se les proporciond un
analisis en profundidad de las directrices, asi como una plataforma de debate orientada a la accién
sobre sus posibles aplicaciones.

3. Para el componente: Fortalecer el didlogo social en materia de seguridad social, cabe
destacar que desde 2014 a la fecha, se realizaron mas de 20 actividades entre talleres,
seminarios, capacitaciones y cursos, en los cuales participaron mas de 290 personas
pertenecientes a entidades de Gobierno, organizaciones de empleadores y organizaciones
de trabajadores del pafis.

Ademas, la OIT también posibilitd la participacion de los actores sociales del mundo del
trabajo en cursos e intercambio de experiencias tanto dentro como fuera del pais.

Algunos de los eventos destacados en este ambito fueron, el Primer Seminario Internacional
en Seguridad Social, Cooperacidn Sur-Sur: Hacia un sistema integrado, sostenible y equitativo
(2014), que reunié en Paraguay a representantes de Argentina, Brasil, Chile, Peru, México y
Uruguay, con la finalidad de compartir experiencias sobre el papel de los pisos nacionales de
seguridad social.
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En octubre de 2015 se llevé a cabo el Taller sobre el Convenio 102 sobre la seguridad social
(norma minima), que contd con una amplia participacién tripartita. En este encuentro se
presentd el marco legal de la OIT en materia de seguridad social, las principales disposiciones
del Convenio 102 de la OIT y las brechas entre sus disposiciones y los pardametros nacionales
existentes.

En noviembre de 2015 Paraguay fue por primera vez sede de un curso del Centro
Internacional de Formacién de la OIT en Turin (CIF), al acoger al Taller sobre: Estrategias para
la extensién de la proteccidn social en Paraguay, que conté con 42 participantes tripartitos??

Participantes del taller: Estrategias para la extension de la proteccion social en Paraguay, noviembre de 2015

Estos espacios de debate y capacitacion sentaron las bases para el andlisis de la situacion de
la proteccion social en el pais, las alternativas de politicas para la ampliacion de la cobertura
frente a las distintas contingencias sociales y su interrelacion con las especiales
caracteristicas del mercado del trabajo, a partir del cual fue posible encaminar un siguiente
plan de actividades de formacion.

23 Nota de prensa disponible en: http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_438887/lang--
es/index.htm
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En el ambito de la salud, por ejemplo, en junio de 2016 se realizo el taller para presentar los

avances de la investigacién: Brechas de cobertura en el sistema de salud en Paraguay, en el

cual interactuaron diversos actores sociales.

Otro foco de atencién fueron los trabajadores independientes, para lo cual se organizo el

taller: Los trabajadores independientes y la seguridad social en el Paraguay, que se realizé en
octubre de 2017.

3.3. Desafios:

Si bien son muchos los avances que se han podido constatar en esta materia, aun persisten

muchos desafios, entre ellos cabe destacar:

o

Avanzar hacia un sistema integral de proteccion social de cobertura universal en linea
con las consideraciones del Convenio 102 (norma minima) y la Recomendacion 2020.
Ampliar la cobertura del seguro social en coordinacion con la recientemente adoptada
Estrategia Integrada para la formalizacion del empleo.

Revisar la fragmentacion del sistema, incluidos los pardmetros de cada caja de
jubilaciones y pensiones, y promover una mayor Yy mejor coordinacion
interinstitucional.

Reafirmar la competencia de la Direccién General de Seguridad Social del MTESS como
responsable de promover politicas publicas para el sector y también para la
produccion y custodia de sus estadisticas relevantes.

Redefinir la gobernanza del sistema de salud, fortaleciendo las instancias de rectoria,
promoviendo una mayor coordinacion y regulacion de los subsectores proveedores
de servicios de salud.

Ampliar la cobertura de la seguridad social requiere de una mayor coordinacién con
el subsector publico, asi como una mayor regulacion del sector privado.
Profesionalizar los recursos humanos y promover una mayor inversidbn en
infraestructura que posibilite presencia de la oferta publica en salud a lo largo del
territorio.
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IV. Principales conclusiones

El periodo 2014-2018 ha sido sumamente fructifero para el desarrollo de la institucionalidad
laboral en el Paraguay. La creaciéon del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social en
2014 marca un hito importante que habilitd la posibilidad de establecer una estrategia y las
alianzas necesarias para dicho desarrollo institucional.

En este contexto, la historia de colaboracién entre el gobierno de Paraguay y la Oficina de la
OIT, junto con la voluntad politica para dar un salto cuantitativo y cualitativo fueron cruciales
para establecer un Convenio y proyectos de cooperacion técnica que en forma integrada y
coordinada permitieran establecer un programa de alto alcance.

Las principales materias institucionales del ambito laboral, es decir, la administracion del
trabajo, el empleo y la seguridad social, fueron las columnas vertebrales del programa de
cooperacién y fueron complementadas con otras acciones e iniciativas criticas del mundo
del trabajo como son la promocién de las normas internacionales del trabajo, el didlogo social
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Entre las principales ensefianzas del programa de cooperacién pueden destacarse:

O La extrema importancia de la voluntad politica para construir una institucionalidad
laboral moderna por parte del gobierno, que esté a la altura del desarrollo de otros
ambitos de politicas publicas.

0 La conformacién de equipos de trabajo conjuntos del MTESS vy la OIT para
implementar el programa de cooperacion junto con el desarrollo de dmbitos de
discusion y debate de los posibles caminos de ejecucion del programa.

O Se logro la construccion de capacidades y el fortalecimiento de las competencias de
las unidades y los funcionarios del MTESS, junto a una alta apropiacién de
experiencias y aprendizajes. A partir de esto se facilita la posibilidad de integrar al
trabajo conjunto a funcionarios de otras areas gubernamentales.

O El desarrollo de acciones, productos y logro de objetivos requiere tiempo de
ejecucion y esfuerzos mancomunados. Si bien el proceso no estuvo exento de
dificultades, el alto grado de cumplimiento demuestra que pueden darse pasos
concretos para avanzar hacia una institucionalidad moderna y acorde a las
necesidades de Paraguay.

0 Eldialogo social es una herramienta poderosa para el logro de objetivos, sin embargo,
su practica continua requiere esfuerzos y perseverancia. El didlogo tripartito es mas
gue la reunién de los tres actores con el acompafiamiento de la Oficina, sino que
requiere un ejercicio permanente de participacion, tolerancia y realismo.
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El éxito de toda cooperacion para el desarrollo depende finalmente de la apropiacion de los
productos por parte de las contrapartes nacionales, mas todavia cuando sus objetivos giran
en torno al fortalecimiento institucional. En tal sentido, esperamos que los productos
desarrollados en el marco de esta cooperacidén sean una contribucion a la robustez de la
institucionalidad en el pais, y la base de futuros logros en las materias propias del mundo del
trabajo.

La Oficina de la OIT no puede dejar de realizar un reconocimiento a todas las y los
trabajadoras del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social por los esfuerzos vy la
vocacion publica que manifiestan cada dia, en especial al equipo liderado por Guillermo Sosa
Flores, Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, junto a César Segovia, Viceministro
de Trabajo, Raul Estigarribia, Viceministro de Empleo y Seguridad Social, Mdnica Recalde,
Directora General de Seguridad Social, Laura Diaz, Directora General de Planificacion, Gloria
Acosta, Directora General de Auditoria Interna, Natalia Sosa, Directora General de Proteccion
a la Nifiez y Adolescencia, Enrique Lopez Arce, Director General de Empleo, Atilio Guerrero,
Director General de Inspeccién y Fiscalizacidn, Luis Anibal Figueredo, Director General de
Administraciéon y Finanzas, Gisele Morinigo, Directora del Observatorio Laboral, Olga Ortiz,
Directora de Salud y Seguridad Ocupacional, y Catalina Ocampos, Directora de Trabajo.
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CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE
TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL Y LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

En la ciudad de Asuncidn, capital de la RepuUblica del Paraguay, siendo el 3 de
septiembre de 2014,

REUNIDOS

Por una paite, el sefior Guillermo Sosa Flores, en su calidad de Ministro del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) de la Republica del Paraguay, con
domiciio en las calles Luis Alberto de Herrera esquina Paraguarf, de la ciudad de
Asuncién, haciendo uso de las facultades que se le tienen conferidas por Decreto del
Poder Ejecutivo N° 1433 de fecha 1° de abril de 2014.

Y por la otra, el sefior Guillermo Miranda Rojas, Director para el Cono Sur de la
Organizacion internacional del Trabajo {en adelante, OIT).

Ambas partes suscriben el presente convenio especifico.

PRIMERO: Que ! Gobierno del Paraguay a través del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social ha manifestado su compromiso y decision de orientar sus politicas
laborales, incorporando a éstas el concepto de “Trabajo Decente”. Para este efecto, ias
partes han convenido en gue se hace necesario contar con una asesoria técnica de
primer nivel en materias propias de esta Secretaria de Estado, a fin de dar contenido a
sus acciones particulares.

SEGUNDO: Por lo antes expuesto, y considerando la idoneidad técnica, la experiencia
y €l caracter tripartito Unico de la Organizacion Internacional del Trabajo, se ha
considerado pertinente contar con su colaboracidén en el desarrollo de las tareas
prioritarias.

TERCERQ: El programa de trabajo concordado implica por parte de OIT, |a asistencia
técnica de expertos nacionales e internacionales a! Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, en orden a contar con mayores insumos y elementos estratégicos
para la implementacion de la agenda ministerial en las siguientes areas:

1. Capacitacién para el empleo. El proyecto contribuira a mejorar la calidad y la
pertinencia de la capacitacion a traves de:

a. un sistema de seguimiento de los egresados de la capacitacién,

b. los diagndsticos de las necesidades de capacitacion en funcidn de los
sectores econémicos en crecimiento y el cambio de los perfiles de
competencias y

R c. eldesarrollo de actividades de capacitacién para conjuntos con elevados
s indices de insercion laboral precaria, con especial énfasis en las y los
jévenes, e incluyendo otros colectivos como las trabajadoras domeésticas.
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2. Capacitacioén para la formalizacién. El proyecto:

a.

generara propuestas para la acreditacion de competencias adquiridas
fuera de instituciones formales de capacitacion;

divulgara conocimientes entre trabajadores y empleadores sobre sus
derechos y obligaciones;

mejorara ias competencias laborales de trabajadores informales para
mejorar sus perspectivas de insercién al trabajo fermai,

3. Capacitacion a funcionarios publicos para la profesionalizacion del
MTESS. El proyecto implementara las siguientes lineas de capacitacion:

a. capacitacidn a inspectores laborales y redisefic de la gestion de recursos
humanos en la Inspeccion Laboral;

b. capacitacion a funcionarios de rango medio y superior del Ministerio para
incrementar sus capacidades de gestidn y de formulacién de politicas
publicas;

¢. capacitacion a funcionarios de rango basico y medio en competencias

administrativas y de computacion.

La asesoria técnica asi convenida se traducira en concreto en acciones de:

a.

f.
g

Asesoria de especialista al MTESS.
. Analisis de las politicas de emplec de Paraguay y ofros paises.

b
¢. Talleres de apoyo y capacitacién a los equipos técnicos del MTESS.
d.
e

Actividades de intercambio de experiencias y de caracter tripartito.

. Agenda de trabajo sistematica entre especialistas del MTESS y OIT en
las diferentes areas con énfasis en la capacitacion.

Investigacion y estudios.
. Informes, publicaciones y difusidn.

CUARTO: OIT proporcionara asistencia técnica para el disefio e implementacién de un
programa de comunicacion gue visibilice el desarrolio de las diferentes acciones.

QUINTO: OIT compromete ademas, la realizacion de estudios y actividades, con el fin
de complementar el objetivo del presente convenio de asistencia técnica, en las
materias indicadas en la Clausula Tercera de este instrumento.

SEXTO: Para la implementacion del convenio, el MTESS transferira a la OIT la suma
de U$S. 1.000.000.- (Délares Americanos Un millon) mediante transferencias directas
gue se encuentran exoneradas de IVA.

Este monto s6lo podra destinarse al cumplimiento de las obligaciones que dispone el
~ presente convenio,

Ml
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Los recursos seran transferidos de la siguiente manera:

1. Primera cuota: Correspondiente al 50% del monto total, una vez aprobado el
acto gue sanciona el presente convenio, o a mas tardar en el mes de octubre del
afio 2014.

2. Segunda cuota: equivalente al 50% del monto total en el mes de junio del 2015,
previa aprobacion de la contraparte técnica del MTESS del informe del estado
de avance de las actividades iniciadas y previamente acordadas.

Esta contratacion se encuentra exenta del sistema de compras pablicas en razén de
tratarse de un Organismo Internacional.

SEPTIMO: La contraparte técnica, en representacion del MTESS sera el responsable
de efectuar el seguimiento a los compromisos asumidos en el presente convenio, como
asimismo visar los informes que habilitaran las transferencias respectivas.

La contraparte técnica local del MTESS, recaera en el sefior Enrique Lopez Arce,
Director General de Planificacion y Cooperacion del Ministerio de Trakajo Empleo y
Seguridad Social.

L.a contraparte técnica local de la OIT, recaera en el sefior Emesto Abdala, Oficial de
Programas en Paraguay de la Organizacién Internacional del Trabajo, quien tendra la
responsabilidad del cumplimiento de los compromisos contraidos.

En fe de lo cual las partes firmantes, con facultades suficientes para este acto, firman ¢l
presente Convenio en dos ejemplares iguales, en el lugar y fecha indicados en el
encabezamiento.

Por el Ministerio de Trabajo, Por la Oficina Internacional del
Empleo y Seguridad Social de la Trabajo.
Republica del Paraguay

illermo Miran

da Ry 3
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PARAGUAY
Para un Programa Nacional de Trabajo Decente

ACUERDO TRIPARTITO

En Asuncién, Capital de la Replblica del Paraguay, a los veinte y tres dias del mes de
septiembre del afio dos mil catorce, en sede del Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO-OIT, a través de la Oficina
Subregional de la OIT para el Cono Sur de América Latina, representada en este acto por la
sefiora Loretta de Luca, Asesora Principal del Director General Adjunto de Programas
Exteriores y Alianzas, el MINISTERIO DE TRABAJO EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL DE
LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, representado en este acto por su titular el Dr. Guillermo
Sosa Flores, Ministro de Trabajo Empleo y Seguridad Social, el SECTOR EMPLEADOR,
representado en este Acto por el sefior Beltran Macchi, Presidente de la Federacion de la
Produccion la Industria y el Comercio-Fepringo y de la Camara Nacional de Comercio y
Servicios del Paraguay-CNCSP, el sefior Luis Tavella, Presidente en Ejercicio de la Unién
industrial del Paraguaya-UIP, sefior German Ruiz, Presidente de la Asociacion Rural del
Paraguay—ARP, el sefior Carlos Jorge Biedermann, Presidente de la Cdmara de Anunciantes
del Paraguay—CAP ; y el SECTOR TRABAJADOR, representado en este acto por los sefiores
Juan Torales, Presidente de la Central Nacional de Trabajadores—CNT, Bernardo Rojas,
Presidente de la Central Unitaria de Trabajadores Autentica-CUT-A, Aldo Snead, Presidente
de la Central Unitaria de Trabajadores—CUT, Francisco Britez, Presidente de la
Confederacion Paraguaya de Trabajadores CPT, Reinaldo Barreto, Presidente de Central de
Sindicatos de Trabajadores del Paraguay-CESITP vy la sefiora Sonia Leguizamén, Presidenta
de la Central General de Trabajadores-CGT, convienen en la intencion de acordar un
Programa de Trabajo Decente:

1. Fortalecimiento de la institucionalidad laboral
l.a creacion del Ministeric de Trabajo, Empleo y Seguridad Social es un elemento central
para la politica del nuevo Gobierno en temas laborales, asi como para la interaccion de
los actores sociales.

a) Red de Oficinas de Empleo
La ampliacion y fortalecimiento de una red de Oficinas de Empleo en el pais, para o)
cual contaran con el apoyo técnico de la OIT, asi como su respaldo para facilitar e
intercambio con otros paises que han avanzado en esta materia.

b) Observatorio laboral y registros administrativos

La OIT apoyara el fortalecimiento del Observatorio Laboral de la Direccién General
de Empleo, asl como el fortalecimiento del sistema de estadisticas, en base a
registros administrativos sobre sindicalizacién y negociacién colectiva. Se propone
ademas estudiar la conveniencia de dar continuidad a la producciéon de los
indicadores de calidad del empleo contenidos en el Informe Nacional de Desarrollo
Humano y Trabajo Decente (2013).

Ifspeccion laboral
El mejoramiento de la inspeccion laboral es uno de los objetivos del nuevo Gobierno.
Ello incluye la capacitacion de nuevos inspectores en temas relacionados con los
Convenios ratificados por Paraguay, la modernizacion y mayor eficiencia de los
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procedimientos de inspeccién, asi como la armonizacidn de los registros
administrativos de los distintos entes del sector publico encargados de la fiscalizacion
de [as empresas.

d) Seguridad Social
La OIT apoyara el fortalecimiento institucional en la gestion del sistema de seguridad
social, y compromete apoyc a la Direccién de Seguridad Social para compilar y
transparentar estadisticas sobre informalidad, acceso a pensiones y seguridad
social.

2. Formulacién y aplicacion de una estrategia de empleo

Si bien la tasa de desempleo abierto es relativamente baja, otros indicadores ilustran la
subutilizacion de la mano de obra. Por lo tanto, la creacién de oportunidades de trabajo
decente sigue siendo una prioridad para el pais.

a) Politica de empleo juvenil
Impulsar la implementacidn de politica de empleo juvenil creando mejores
condiciones de trabajo para los diferentes grupos juveniles.

b) Sistema de formacion profesional y capacitacion
La OIT seguira apoyando el perfeccionamiento del sistema de formacién profesional
y capacitacion. Ademas, la OIT se propone implementar una linea de formacion
profesional para trabajadores domésticos en el sistema nacional de capacitacién,
que busca crear rutas de trabajo ascendentes e instalar un sistema de certificacion
profesional.

c) Inversiones publicas intensivas en mano de cbra

El sistema de mantenimientc de caminos rurales con micro empresas ha
comprobado ser un camino viable de creacion de empleo para la poblacion en las
cercanias de los caminos, por lo gue para consolidar un sistema sostenible a largo
plazo la OIT se abocara a herramienta en coordinacion con la Direccién General de
Empleo, el SNPP y el SINAFOCAL. /

Cumplimiento de las leyes laborales

El mejor cumplimiento de las leyes del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social, se
vincula estrechamente con el fortalecimiento institucional. Existen otros aspectos
especificos que tienen que ver con las normas fundamentales del trabajo y el cumplimiento
de los Convenios de la OIT ratificados por el pais. N -

a) Trabajo Forzoso
Se propone la intencion de apoyar el respeto de Normas Fundamentales del Trabajo.
Especificamente, se apoyara la definicion e implementacion de un Plan de Accidn
\ para la Erradicacion del Trabajo Forzoso.

b)  Trabajo Infantil
. La OIT daréa continuidad a sus esfuerzos de apoyo al Ministerio del Trabajo, Empfeo
v Seguridad Social para la evitar la existencia de trabajp infantil,

" d
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c) Derechos de los trabajadores domésticos

Se trabajara para impulsar la efectiva implementacién del Convenio 189 de la OIT,
ratificado por Paraguay y la adecuacion de |a legislacion nacional.

d} Seguridad y Salud en el trabajo
Se estudiara la conveniencia de promover.el Convenio 167 de la OIT sobre Seguridad
y Salud en la Construccién, de cara a una futura ratificacion.
En este sentide, la OIT dara apoyo técnico en la elaboracion de un perfil-diagnostico
nacional de la seguridad y salud en el sector de la construccién con el objete de medir
las posibles brechas que impidieran una implementacion efectiva del Convenio y
disefar un plan de accién para reducirlas.

e) VIH Sida
La OIT seguira difundiendo informacién sobre los derechos de las personas viviendo
con VIH-SIDA, tanto dentro como fuera de los lugares de trabajo, para disminuir la
discriminacién hacia las personas infectadas y afectadas.

4. Fortalecimiento de los actores sociales del mercado del trabajo

Ademas de la continuidad de las actividades permanentes de la O[T para el aumento de las
capacidades de las organizacicnes de trabajaderes y de empleadores, se plantean las
siguientes prioridades especificas.

a) Organizaciones sindicales
Con el actor sindical, se espera concretar una hoja de ruta, analizando el contenido
de la Declaracion Tripartita de (a OIT sobre Ia justicia social para una globalizacion
equitativa. La OIT sistematizara la informacién disponible sobre las tasas de
sindicalizacion y de cobertura de la negociacion colectiva.

b) Organizaciones de empleadores
Se continuaran las acciones con la UIP y el CAP para apoyar los esfuerzos del
empresariado paraguayo en el fortalecimiento empresarial, focalizado en la lucha

_ contra el trabajo infantil.
K En particular, se propone seguir con el apoyo de la OIT ofrecido a la UIP con miras
’ a continuar con actividades de formacion para empresarios en materia de ofrecer la
debida proteccion a los adolescentes trabajadores. Con el CAP, se propone realizar v
una linea de trabajo relativa al estudio de los alcances de los programas de
certificacion, con miras a fortalecer las acciones de los productorés de aztcar con su
cadena de proveedores.

ey

5/ Fomento del didlogo social

La OIT impulsa el didlogo social sobre temas laborales, tanto como herramienta para
solucionar los problemas concretos de la realidad de cada pais, comeo por su valor intrinseco
y aporte a la gobernabilidad.

a) .. Apoyo a instancias tripartitas a nivel nacional y sectorial
La OIT seguira atendiendo las demandas de cooperacion técnica que surjan de fas
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Finalmente, son importantes los esfuerzos para lograr el pleno respeto a la libertad
sindical como elemento central de un didlogo social fructifero.

En este Acto, los actores mencionados, ratifican su voluntad y compromiso de llevar adelante
acciones en las materias concordadas, asi como desarrollar sus mejores esfuerzos para
ampliar progresivamente el ambito del tripartidismo y del Dialogo Social, y firman este acuerdo
en dos.ejemplares de un mismo tenor y para un solo efecto.

Py

Guillermo Sosa Flore
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EL MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
¥
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

CONSIDERANDO, que el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
{MTESS) (Gobierno) y la Organizacién internacional del Trabajo, representada por la
Oficina Internacional del Trabajo (OIT), han acordado cooperar en la formulacién de un
Programa de cooperacién técnica centrado en la Agenda del Trabajo Decente de la OIT

CONSIDERANDO, que este programa ejecutara la etapa 1 de tres Proyectos de
cooperacion técnica que dan seguimiento al Convenio Marco firmado entre el Ministro
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y el Director para-ef Cono Sur de-la OIT en el
mes de septiembre del 2014, y que son:

- PAR/14/50/PAR: Fortalecimiento de las politicas activas del mercado de/ trabajo;
enfecadas al empleo formal y productivo, por un monto total de US$300,000;

- PARIM4/51/PAR: Modernizacién de la Administracién Laboral y- Fortalecimiento
de la inspeccion del Trabajo, por un monito total de US$350,000;

- PAR/14/52/PAR; Fortalecimiento Institucional del Viceministerio de Empleo y
Seguridad Social (VMESS) en Temas de Proteccion Social, por un monto total
de US$350,000.

CONSIDERANDO, que el tema central del Programa es una de las prioridades del
Gobierno de Paraguay,

Las partes en el presente acuerdan lo sigulente:

1. La OIT hara todp lo posible por garantizar el puntual y cabal cumplimiento del
Proyecto, tal como se detalla en les Documenitos de Proyecto.

2. La OIT asumira toda la responsabilidad del Piograma y nombtara a un coordinador
basado en Asuncion,

3. La OIT procurara coordinar sus intervenciones con otros proyectos de la OIT y con
las actividades de otras organizaciones que trabajen en temas similares,

4. La implementacién de este Programa podra contar con la participacion de
arganizaciones de empleadores y de trabajadores.

5. El personal adscrito al Programa por la OIT, y contratado por esta Ultima, sera
contratado y empleado con ameglo a las reglas, reglamentos, directivas y
_procedimientos de la OIT, y trabajara bajo la supervision de la OIT. El petsonal
debera responder ante fa OIT por el desempefio de las funciones que le hayan sido

asignadas. /
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6. El costo de Ios servicios gue, conforme a los Documentos de Proyecto, deberd
prestar la OIT, debera ser cubierto por la coniribucién financiera del Gobiemo. Estos
costos ascienden a 1.000.000 de ddlares de los Estados Unidos de América,
incluyendo los gastos del Programa y gastos de apoyo, calculados a una tasa de
siete (T) por cientc del costo directo de cada Proyecto. El Gebierno depositarg el
importe mencionado en dos pagos:

a. Un pago dé 500,000 délares de los Estados Unidos en el mes de noviembre
del 2014,

b. Un segundo pago de 500,000 délares de los Estados Unidos a mas tardar a
fines de junio del 2015.

Los pagos se depositardn en la siguiente cuenta:

Nombre de cuenta: ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Direecion: AV. DAG HAMMARSKJCLD 3177, VITACURA SANTIAGO, CHILE
Teléfono; 225805500

Nombre del Banco: BANCO DE CHILE

Sucursal: NACIONES UNIDAS

NUlmero de cuenta: 5-165-00994-07

Direccion del Banco: AV. DAG HAMMARSKJOLD 3477, VITAGURA
SANTIAGQ, CHILE

SWIFT: BCHICLRM

Referencia: PAR/14/02/PAR

7. La OIT mantendra, para la contribucion, una cuenta separada expresada en dolares
de los Estados Unidos de América, en la que detallara todos les ingresos y gastos.
Los gastos incurridos en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos de
América se convertiran a esta (itima monheda al tipo de cambio operativo de las
Nacjones Unidas vigente en la fecha de la transaccion.

8. La OIT nofificara al Gobierno, por escrite, si la contribucién fuere insuficiente para
financiar las actividades del Programia descritas en los Documentos de Proyecto. En
este supuesto, el Gobierne y la OIT deberdn realizar consultas cori el fin de
incrementar la contribucién de manera que pueda cubrir las actividades del
Programa, o modificar las actividades del Programa de tal manera que éstas sean
cublertas por la contribucion apertada por el Gobierno.

9. El cumplimiento de las obligaciones contraidas por la OIT en virtud del presente
Acuerdo quedara subordinado al ingreso de los fondos necesarios. Si éstos no se
recibieren oportunarnente, la OIT podra reducir, suspender o terminar con efecto
inmediato la asistencia debida al Programa en virtud del presente Acuerdo. En este
caso, la OIT notificara por escrito al Gobierno.

10.La OIT no asumird responsabilidad aiguna que exceda del importe que
efectivamente haya recibido del Gobierno para la ejecucion del Programa en el pais

congernigit
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11. Ni los fondos ingresados ni los. saldos temporalmente deudores devengaran
intereses.

12. La OIT administrara el Programa con arreglo a sus reglas, reglamentos, directivas y
procedimientos. Las actividades del Programa, contribucién y gastos, sélo podran
someterse a los procedimientos. de auditoria intera y externa previstos en las
reglas, reglamentos, directivas y procedimientos de la OIT.

13. La OIT proporcionara al Gobierha a los seis meses de ejecucion un informe técnico

de progreso scbre los resuitados obtenidos por el Programa; y cuando las

_ actividades hayan finalizado, un infarme final acerca de los aspectos importantes del
‘uso gue se ha dado a la contribucion del Gobierno.

14, La OIT proporcionard al Gaebierno, cuando las actividades hayan finafizado, una
declaracion donde consten los fondes recibidos y los gastados durante el Programa.
Esta declaracion consistira en un extracto de Ias cuentas de la OIT como el que debe
someterse a examen del auditor extemo, cuya cerfificacion figurara en ef informe
financiero anual de la OIT.

15. El Gobierno tendra licencia gratuita, no exclusiva e intransferible, para utilizar los
productos descritos en los Docimentos de Proyecto. Todos los derechos de
propiedad intelectual, eritre ellos los derechos de fitulo y los derechos de autor y de
patente generados por el Programa corresponderan a fa Organizacién Internacional
del Trabajo, inclusive y sin limitacion alguna los derechios de uso, reproduccién,
adaptacién, publicacién y distribucion de cualquier slemento del Programa o parte
del mismo.

16. La OIT podra introducir en los Documentos de Proyecto, previa consufta con el
Gobierno, los cambios que estime necesarios para e! buen desempefio de su propio
trabajo,

17. El Acuerdo permanecerd vigente hasta tanto se culminen las actividades del
Programa con arreglo a lo previsto en los Dacumentos de Proyecto, a menos que
cualquisra de las Partes lo dé por terminado de modo anticipado, en virtud de las
disposiciones sobre terminacidn siguientes:

a. Para que el Acuerdo pueda darse por terminado, cada Parte debers efectuar las
respectivas consultas con la otra Farte, tras lo cual cualquiera de ellas podra
daravise por escrita a la otra de la terminacién del Acuerdo, la cual surtira efecto
a los nioventa (90) dias de la fecha de recibo del aviso correspendiente.

b. En caso de resolucién por parte del Gobierno, la OIT no estara obligada a
devolver las cantidades asignadas de buena fe por la OIT a terceros con
anterioridad a la fecha del aviso de dicha resolucion.
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c. Las obligaciones contraidas en virtud del presente Acuerdo permaneceran
vigentes durante &l tiempo necesario para permitir la conclusién de las
actividades, la retirada del personal, los fondos y los bienes, asi como el saldo
de las euentas entre las Partes y el saldo o |a extingién de las obligacionies
contractuales contraidas con el personal, log subcontratistas, los colaboradores
o los proveedores.

18. Las Partes podran prorrogar la vigencia de este Acuerdo expresando por escrito su
mutuo consentimiento mediante sendos representantes debidamente autorizados a
estos efectos.

19. El Gobierno tramitara y serd responsable por toda reclamacion o litigio que en
relacién con las operaciones contempladas en este Acuerdo pudieran plantear
terceros contra la OIT, sus funéionarios/as u otras personas que presten servicios
en su nombre, los cuales serin mantenidos inmunes a dichos litigios y
reclamaciones. Cuando surja una reclamacién o un litidio por negligencia grave o
falta intencional de las personas arriba indicadas; las Partes evacuaran consultas a
fin de llegar a una solucion satisfactoria.

20. Las Partes pondran todo su empefic en resolver de forma amisfosa los litigios
cantroversias o reclamaciones surgidas entre ellas a rafz del presente Acuerdo o en
relacién con €l o con su interpretacién.

21. Todo litigio, controversia o feclamacién surgido del presente Acuerdo o relacionado
con él o con sy incumplimiento, resolucion o. nulidad — que no pueda ser resuelto
amistosamente dentro de sesenta {60) dias — se resolvera a través de arbitraje, de
conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la Comision de fas Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil internacional (CNUDMI). Las Partes aceptan regirse por
el laudo expedido de conformidad con esta clausula, el que sera final y vinculante
para la controversia,

22. En todas las cuestiones vinculadas a actividades que se realicen en cumplimiento
del presente Acuerde, el Gobiernc aplicard a la OIT, asi como a sus bienes,
funcicnarios y a toda persona designada por ella para prestar servicios en virtud del
Acuerdo, lo dispuesto en la Convencién sobre las Prerrogativas e Inmunidades de
los Organismos Especializados (1947) v su Anexo | relatives a la OIT, que el
Gobierno de Paraguay aceptd aplicar a partir def 13 de enero del 2008.

23 Ninguna disposicién del presente Acuerdo y ninglin acto referente a &l podran
interpretarse en: el sentido que implique una renuncia a las prerrogativas e
inmunidades de la OIT.

56




MIRISTERIO DE

| ¥ SEGURISAD SOCIAL

24, Los Documentos de Proyecto forma parte integrante del Acuerdo. En caso de
incompatibilidad entre alguna clusula de los Documentos de Proyecto y lo
dispuesto en el presente Acuerdo, primara este titimo. A todas las cuestiones no
contempladas con caracter especifico en el Acuerdo se aplicaran las reglas,
reglamentos, directivas y procedimientos de la OIT que resulten pertinentes,

25. El original del presente Acuerdoe se ha redactado y firmado en lengua espariola, y
ambas Partes fenuncian a que el Acuerdo sea redactade y firmado en ofro idioma.
8i éste se tradujese a otro idioma, la versién espafiofa primara sobre las demas.

26. El presente Acuerdo, por el que se sustituyen fodas las comunicaciones
intercambiadas por las Partes, entrard en vigor el dia en que lo firmen los
representantes de las Partes debidamente autorizados a.estos efectos.

Enfe de lo cual las partes firmantes, con facultades suficientes para este acto, firman el
presente Acuerdo en dos ejemplares iguales, en la ciudad de Asunci6n, Capital de la
Reptiblica del Paraguay, a los 3 dias del mes de diciembre del afio 2014,

Por el Ministerio de Trabajo, Por la Oficina Internacional del
Empleoy Seguridad Social de la Trabajo.
Repablica del Paraguay

Linda Deelen
Oficial a Cargo de la Oficina
Subregional para el Cono Sur
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- Anexo electrénico

Principales publicaciones y material técnico

0 OIT. Segmentos criticos de la informalidad laboral en Paraguay (2018). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/informes-tecnicos/WCMS 637133/lang--
es/index.htm

0 OIT. Paraguay. Trabajadores independientes: caracterizacidn y politicas para la formalizacion
(2018). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/informes-tecnicos/WCMS 633689/lang--

es/index.htm

0 OIT. Paraguay: Situacién actual de las mipymes vy las politicas de formalizacion (2018).

Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/informes-tecnicos/WCMS 614907/lang--
es/index.htm

0 OIT. Formalizacion de trabajadores independientes en Paraguay (2017). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS 614679/lang--es/index.htm

0 OIT - MTESS. Boletin Estadistico de Seguridad Social 2016 (2017). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS 613952/lang--es/index.htm

0 OIT - MTESS. Guia de Seguridad Social para Trabajadoras Domésticas (2017). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS 606711/lang--es/index.htm

0 OIT. Paraguay: éPor qué formalizar el empleo? (Triptico) (2017). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS 596321/lang--es/index.htm

0 OIT - MTESS. Guia de Seguridad y Salud en el Trabajo para las Trabajadoras Domésticas de

Paraguay (2017). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS 571357/lang--es/index.htm

0 OIT. Paraguay, proteccion social en salud: reflexiones para una cobertura amplia y equitativa
(2017). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS 566978/lang--es/index.htm

0 OIT- MTESS. Paraguay, panorama de la proteccion social: disefio, cobertura y financiamiento
(2016). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS 537219/lang--es/index.htm

0 OIT-MTESS. Boletin Estadistico de Seguridad Social 2015 (Triptico) (2016). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS 537207/lang--es/index.htm

0 OIT - MTESS. Boletin Estadistico de Seguridad Social 2015 (2016). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS 537205/lang--es/index.htm

O MTESS-OIT. Caracteristicas del mercado laboral en Paraguay. Micro Datos de la Encuesta

Permanente de Hogares 2014 (2016). Disponible en:
http://sinafocal.gov.py/application/files/9314/9615/7605/Caracteristicas del Mercado La
boral en Paraguay.pdf
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http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/informes-tecnicos/WCMS_637133/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/informes-tecnicos/WCMS_637133/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/informes-tecnicos/WCMS_633689/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/informes-tecnicos/WCMS_633689/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/informes-tecnicos/WCMS_614907/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/informes-tecnicos/WCMS_614907/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS_614679/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS_613952/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS_606711/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS_596321/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS_571357/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS_566978/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS_537219/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS_537207/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS_537205/lang--es/index.htm
http://sinafocal.gov.py/application/files/9314/9615/7605/Caracteristicas_del_Mercado_Laboral_en_Paraguay.pdf
http://sinafocal.gov.py/application/files/9314/9615/7605/Caracteristicas_del_Mercado_Laboral_en_Paraguay.pdf

0 MTESS-OIT. Andlisis del Mercado Laboral de Asuncién y Area Metropolitana. Datos del tercer
trimestre de 2015 de la Encuesta Continua de Empleo (2016). Disponible en:
http://sinafocal.gov.py/application/files/9214/9623/5875/Caracteristicas del Mercado La
boral - Area Metropolitana y Urbana.pdf

0 MTESS — OIT. Ocupacion Informal en Paraguay. Evolucidn, caracteristicas y acciones de
politicas publicas (2016). Disponible en:
http://sinafocal.gov.py/application/files/7014/9623/5077/Ocupacion Informal en Paragua
y.pdf

Notas de prensa:

0 OIT realizd curso sobre tdépicos del mercado de trabajo en Paraguay (abril de 2018).
Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 632378/lang--es/index.htm

O Paraguay: Taller abordd la gestion de la recaudacion en seguridad social (diciembre 2017).

Disponible en: http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 612891/lang--
es/index.htm

0 Seminario aborda desafios de la Agenda 2030y el futuro del trabajo en Paraguay (noviembre
2017). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 614706/lang--es/index.htm

0 Paraguay: OIT realiza seminario sobre organismos publicos y programas para el trabajo

decente de los jovenes (septiembre 2017). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 587905/lang--es/index.htm

0 Paraguayy el reto de formalizar la economia informal (septiembre de 2017). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 578493/lang--es/index.htm

0 OIT presentdé guia sobre seguridad y salud para trabajadoras domésticas de Paraguay (agosto

de 2017). Disponible en: http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/lang--
es/index.htm?facetcriteria=GEO=PRY&facetdynlist=WCMS 175965
0 Taller analizé normativa sobre corresponsabilidad entre trabajo y familia (julio 2017).

Disponible en: http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 573540/lang--
es/index.htm

0 OIT participa en taller de capacitacién sobre trabajo forzoso en Paraguay (julio 2017).

Disponible en: http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 614279/lang--
es/index.htm

0 Nueva publicacion de OIT devela el panorama de la proteccién social en Paraguay (diciembre
2016). Disponible en: http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 537225/lang--

es/index.htm

0 OIT y Ministerio del Trabajo de Paraguay presentaron primer boletin estadistico sobre

seguridad social (noviembre 2016). Disponible en: http://www.ilo.org/santiago/sala-de-
prensa/WCMS 537216/lang--es/index.htm
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http://sinafocal.gov.py/application/files/7014/9623/5077/Ocupacion_Informal_en_Paraguay.pdf
http://sinafocal.gov.py/application/files/7014/9623/5077/Ocupacion_Informal_en_Paraguay.pdf
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_632378/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_612891/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_612891/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_614706/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_587905/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_578493/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/lang--es/index.htm?facetcriteria=GEO=PRY&facetdynlist=WCMS_175965
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/lang--es/index.htm?facetcriteria=GEO=PRY&facetdynlist=WCMS_175965
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_573540/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_573540/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_614279/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_614279/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_537225/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_537225/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_537216/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_537216/lang--es/index.htm

0 Paraguay: ¢Como transitar de la economia informal a la formal? (octubre 2016). Disponible
en: http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 534339/lang--es/index.htm

0 OIT participé en Semana de la Seguridad Social en Paraguay (abril 2016). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 495273/lang--es/index.htm

0 Continua plan de formacion de OIT a inspectores del trabajo (abril 2016). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 482041/lang--es/index.htm

0 OIT dicta curso sobre extensién de la proteccion social en Paraguay (diciembre 2015).
Disponible en: http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 438887/lang--
es/index.htm

0 Ministro del Trabajo de Paraguay visité Chile (agosto 2015). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 409635/lang--es/index.htm

0 Autoridades paraguayas analizan importancia del didlogo social (agosto 2015). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 409624/lang--es/index.htm

0 OIT realiza talleres sobre inspeccion laboral en Paraguay (agosto 2015). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 392463/lang--es/index.htm

0 Paraguay: Inauguran Oficina de Empleo en Departamento Central (abril 2015). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 367822/lang--es/index.htm

O Seminario Internacional abordd desafios de la Seguridad Social en Paraguay (diciembre
2014). Disponible en: http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 342381/lang--
es/index.htm

0 OIT y MTESS firman importante acuerdo para la implementacién de un Programa de

Cooperacion sobre Trabajo Decente (diciembre 2014). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 334067/lang--es/index.htm

O Primer Foro Nacional de Empleo concluyé exitosamente (septiembre 2014). Disponible en:
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 310479/lang--es/index.htm

O Firman acuerdo tripartito sobre programa de Trabajo Decente en Paraguay (septiembre
2014). Disponible en: http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS 310290/lang--

es/index.htm

Material audiovisual

0 Construyendo una cultura de seguridad social en Paraguay (2018). Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=xneF Frmw0Q

0 OIT organiza curso sobre Mercado de Trabajo en Paraguay (2018). Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=lyCO3B9weMM&t=48s
0 Paraguayy lainsercion al empleo juvenil (2018). Disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=FxtsxOl1gQE

O La gestion de la recaudacidén en seguridad social en Paraguay (2018). Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=b9JNgFFTgcU&t=81s
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http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_534339/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_495273/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_482041/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_438887/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_438887/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_409635/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_409624/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_392463/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_367822/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_342381/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_342381/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_334067/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_310479/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_310290/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/santiago/sala-de-prensa/WCMS_310290/lang--es/index.htm
https://www.youtube.com/watch?v=xneF_Frmw0Q
https://www.youtube.com/watch?v=lyCO3B9weMM&t=48s
https://www.youtube.com/watch?v=FxtsxOI1gQE
https://www.youtube.com/watch?v=b9JNqFFTqcU&t=81s

La OIT vy el fortalecimiento de la inspeccién en seguridad social en Paraguay (2018).
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=00iNGkRt5B4&t=74s

Taller: Productividad laboral. Calculo empirico y construccion de indicadores asociados
(2017). Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=wcCh GWYi8c&t=86s

Hacia un enfoque integrado para la formalizacion laboral en Paraguay (2017). Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=mLxDHJngUs4&t=24s

Promoviendo la formalizacidn y el desarrollo empresarial en Paraguay (2017). Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=rQZ750zRLrQ&t=44s
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https://www.youtube.com/watch?v=0oiNGkRt5B4&t=74s
https://www.youtube.com/watch?v=wcCh_GWYi8c&t=86s
https://www.youtube.com/watch?v=mLxDHJnqUs4&t=24s
https://www.youtube.com/watch?v=rQZ7SOzRLrQ&t=44s
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