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En diciembre del 2015, el gobierno uruguayo y los representantes de empleadores y de trabajadores
suscribieron con la OIT un Acuerdo Marco para la puesta en marcha del Programa de Trabajo
Decente en la Republica Oriental del Uruguay para el periodo 2015-2020. La suscripciéon del
acuerdo cont6 con la presencia del Director General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, Guy Ryder.

Este acuerdo establece seis ejes tematicos en los que los actores se comprometen a desarrollar
actividades para la promocién del trabajo decente en un marco de didlogo social. Los ¢jes son una
guia que permite priorizar y darle un marco estratégico a las acciones que realizan los actores con
el apoyo de la Oficina Internacional del Trabajo.

Los seis ejes acordados son:
1. Entorno propicio para la creacién y desarrollo de empresas sostenibles.

2 Desarrollo productivo y empleo.

(@]

Calidad del empleo y formalizacién laboral.

4. Proteccion social y seguridad y salud en el trabajo.

5. Derechos fundamentales en el trabajo y didlogo social.

6. Cultura del trabajo para el desarrollo y futuro del trabajo.

Con base en estos objetivos, en el mes de abril del 2016, se realizé un taller tripartito en el que cada
uno de los actores sociales presento su vision respecto de estos ejes y se eshozaron las estrategias de
accion. A su vez, los mandantes presentaron sus propuestas tematicas y de actividades tripartitas
a desarrollar en cada uno de estos seis objetivos. Por su parte, la Oficina efectué una exposicion
respecto de los avances conceptuales desarrollados por la Organizaciéon en cada uno de estos
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ambitos y las capacidades técnicas que la Oficina posee para acompanar a los mandantes en el
desarrollo del programa. Asimismo, se acordd realizar los maximos esfuerzos para coordinar las
actividades que realizan con los constituyentes tripartitos uruguayos las distintas Oficinas de la
OIT en la region (Equipo de Trabajo Decente y Oficina de Paises para el Cono Sur de América
Latina en Santiago de Chile, Oficina Regional en Lima y CINTERFOR en Montevideo) y los
departamentos técnicos en la sede en Ginebra como el Centro Internacional de Formacion en
Turin.

Como resultado de las deliberaciones entre los constituyentes tripartitos, la Oficina preparé una
primera propuesta de programa de trabajo que se fue ajustando y desarrollando a la luz de su
implementaciéon. Durante el 2016 se constituy6 el grupo técnico tripartito para el seguimiento del
Programa de Trabajo Decente (PTD), el que se ha reunido en varias oportunidades para compartir
avances y acordar las actividades a seguir. Asi, se ha conformado una mecanica institucional para
el seguimiento y avance del programa de trabajo con la activa participacion de las representaciones
de las organizaciones de empleadores y trabajadores y del Ministro de Trabajo y Seguridad Social.
Si bien las visiones no necesariamente han sido coincidentes en todos los temas, los encuentros han
demostrado ser un espacio abierto para debatir constructivamente los diferentes puntos de vista

reforzando los lineamientos del acuerdo.

INDICADORES SOCIOECONGMICOS Y LA SITUACION RECIENTE DEL MERCADO DE TRABAJO

El mercado laboral uruguayo ha experimentado importantes cambios durante
las Ultimas dos décadas, los que han estado estrechamente vinculados con los
ciclos econémicos que el pais ha transitado. La crisis econémica que Uruguay
enfrentd desde fines de los noventa hasta el 2002, tuvo a inicios de la década
pasada un gran impacto negativo en los indicadores laborales del pais. La eco-
nomia uruguaya se contrajo de manera creciente entre 2000 y 2002, alcanzan-
do este (ltimo aflo una caida del PIB real de -11%. La importante contraccion
econémica tuvo un efecto tanto en la disminucién de la tasa de ocupacion, que
cayo tres puntos porcentuales alcanzando 48,3% en 2003, como en el aumento
de la tasa de desocupacion que lleg6 a un maximo de 17% en 2002.

A partir de 2004, la economia uruguaya experimenté una fase de recuperacion
que se sostuvo por mas de una década. Este proceso estuvo notoriamente favo-
recido por el superciclo del precio mundial de las materias primas al impactar

positivamente en los términos de intercambio y consecuentemente en las expor-
taciones. El sostenido crecimiento econémico impulsé la recuperacion del mer-
cado laboral. En efecto, entre 2004 y 2011 el PIB real de Uruguay crecié 6,7%
como promedio anual, lo que gener6 una dinamica de alta demanda de trabajo y
creacion de empleos. Desde el 2004 ello se tradujo en la recuperacién de la tasa
de ocupacion, que alcanzé en 2011 un maximo de 60,7 %.

La mayor demanda de trabajo en un entorno econémico de gran dinamismo pro-
dujo, a su vez, un descenso de la tasa de desocupacién que en 2011 alcanzé el
6,6%. Desde entonces, Uruguay comenzé una fase de crecimiento mas modera-
do que se acentu6 entre 2015 y 2016. La ralentizacién econémica reciente ha
implicado un descenso en la tasa de ocupacion (58,6% en 2016) y un aumento
en la tasa de desocupacion (8,2% el mismo afio). El crecimiento con genera-
cion de puestos de trabajo desde 2014 permitié avanzar en la formalizacion del
mercado laboral, mostrando una caida significativa, aunque heterogénea, en los
indicadores de informalidad de la mayoria de los sectores de la economia.
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El entorno econémico positivo de la fase expansiva del ciclo econémico permitio
la recuperacién de los indicadores de ingreso y salariales. En efecto, a comienzos
de la década de 2000, con la fase contractiva del ciclo econémico, Uruguay ex-
perimenté un aumento de la inflacién, que alcanzé6 el 19,4% en 2003. Desde en-
tonces, el mayor crecimiento econémico y el descenso de la inflacién a cifras de
un digito, permitieron aumentar de manera sostenida tanto el PIB real per capita,
como los salarios medios reales. Esa tendencia se ha mantenido incluso durante
los afios recientes, caracterizados por el crecimiento mas moderado del PIB.

Por otra parte, también se observé un cambio relevante en materias salariales
con una revitalizacion de las politicas de salario minimo y la negociacién colec-
tiva. Asi, entre el 2004 y el 2016, los salarios minimos aumentaron 2,3 veces
mas que los salarios promedios y 2,2 veces mas que el PIB per capita. La re-
cuperacion econémica y de los ingresos, y la aplicacion de politicas de ingresos
y expansion de la seguridad social contributiva y no contributiva, también se
tradujeron en una mejora de los indicadores de ingreso y pobreza. Asi, el pais
registré una caida sostenida de la pobreza de 24,2% en 2006 a 6,2% en 2016
y una mejora del coeficiente de distribucién del ingreso de Gini, que pasé de
0,456 en 2007 a 0,379 en 2014.

GRAFICO 1
EVOLUCION DEL PIB, TASA DE DESEMPLEQ Y TASA DE OCUPACION, 2000-2016

Tasa de ocupacion
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: Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Uruguay y CEPAL.
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La economia y la evolucién de los indicadores laborales se ralentizaron a partir de
2014 entrando a un nuevo ciclo econémico, explicado en forma importante por el
contexto internacional, el fin del superciclo del precio de las materias primas y la re-
cesién econémica en Argentina y Brasil, economias con quienes Uruguay tiene una
importante conexién. Debe mencionarse, sin embargo, que la economia uruguaya ha
logrado en cierta forma desacoplarse del ciclo contractivo que han experimentado
las economias vecinas. Por tanto, dentro de los principales desafios para el gobierno
y los actores sociales en los proximos afios se encuentra redefinir algunas dimensio-
nes de la politica publica que permitan a Uruguay continuar en este nuevo contexto
con una senda de mejora sostenida de los indicadores de trabajo decente.

GRAFICO 2
EVOLUCION DE LA INFLACION, DEL SALARIO MiNIMO REAL, DE LOS SALARIOS MEDIOS REALES
Y DEL PIB PER CAPITA REAL, 2000-2016
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Uruguay y CEPAL.

A continuacién se presenta un resumen de los principales avances del Programa de Trabajo
Decente durante el periodo 2016-2017. Esta descripciéon busca detallar de manera sucinta las
actividades realizadas, por tanto, no forma parte de una evaluacién ni ponderacion de las mismas.
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Con base en las conclusiones de la Conferencia Internacional del Trabajo del 2007 respecto de la
promocién de empresas sostenibles, la Camara Nacional de Comercio y la Camara de Industrias
de Uruguay tomaron la decision de llevar a cabo un andlisis documentado con el propésito de conocer
el ambiente de negocios que ofrece el pais para el fomento del desarrollo y promocién de las empresas.
Para ello basaron su trabajo en la guia que la OI'T desarroll6 para conocer el entorno propicio para
las empresas sostenibles. Los principales objetivos que persigue esta herramienta son:

o Identificar y buscar propuestas de solucion a los principales problemas que enfrentan las
empresas uruguayas.

o Identificar las limitaciones que existen en sectores especificos de la economia del pais, de
manera especial en la pequefia y mediana empresa.

o Responder a la dinamica que exije el trabajo de las organizaciones de representacion
empresarial.

e Participar de manera mas eficaz en el didlogo con las autoridades y lideres de opinion.

Para cumplir de manera eficaz la identificacién de los principales obstaculos que enfrentan las
empresas para lograr una mayor competitividad y emprendedurismo, se acordé llevar a cabo la
realizacién de una encuesta que estuviera dirigida a los empresarios.

Para concretar el levantamiento de la misma se contrat6 a una institucioén de reconocido prestigio
con el propésito que coordinara el trabajo de relevamiento y analisis de la informacién. La primera
tarea fue acordar el contenido y alcance de la encuesta, aspectos que se discutieron en diversas
sesiones de trabajo en conjunto con los representantes de la Gamara Nacional de Comercio y
Servicios del Uruguay, de la Camara de Industrias, ejecutivos de la empresa encuestadora y el
equipo técnico de la OI'T.

De los 17 pilares que se proponen en la Declaracion de las empresas sostenibles, los temas que priorizaron
los empresarios para incluir en la encuesta tienen que ver con la situacion macro de la economia,
tecnologia e innovacion, reglamentacion laboral, formacién y capacitacion para los trabajadores,
acceso al financiamiento, tramites y procedimientos para las empresas y cultura empresarial.

La segunda parte correspondi6 al levantamiento de la informacion. Se trata de una encuesta a
empresas en una sola etapa de seleccién y con estratificaciéon a priori por rama de actividad y
tamano. La seleccion se realizd por muestreo probabilistico a partir del registro de empresas del
INE. El ntimero de instituciones encuestadas supera las 2.100. El trabajo de campo, que se inicid
en el mes de julio, esta en su etapa final y se espera poder realizar el procesamiento y analisis de la
informacién alrededor del mes de diciembre de este ano.

A partir de los resultados de la encuesta se podran identificar las principales dificultades que,
segin los empresarios, obstaculizan o favorecen el desarrollo de la inversiéon y generacion de
empleo en los temas seleccionados. En una etapa subsecuente, el primer trimestre del 2018, las
Céamaras podran socializar los resultados de la encuesta y de igual forma, se espera que este
ejercicio también permita a las Camaras focalizar de mejor manera su trabajo en la elaboracién
de propuestas, cabildeo y comunicacion.
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Eje2  DESARROLLO PRODUCTIVO Y EMPLEO

En este eje se han desarrollado actividades en dos lineas de trabajo. La primera refiere a las
politicas de desarrollo productivo para mas y mejores empleos, coincidente con una de las tres
prioridades de trabajo de la OI'T a nivel regional, mientras que la segunda abarca el tema de
empleos verdes.

Con respecto al tema de politicas de desarrollo productivo se estan realizando dos conjuntos de
estudios. El primero, encargado desde la Oficina Regional de la OI'T a un equipo de investigacién
de la Universidad de la Republica, se enfoca en las principales politicas de desarrollo productivo
implementadas en Uruguay. El primer estudio analiza los distintos instrumentos de politica publica
que se han aplicado en el pais y, el segundo, describe algunas experiencias sectoriales como son el
complejo forestal madera, la energia edlica, la politica de clusters en las que se contrasta los casos
audiovisual, alimentos y disefio y el consejo sectorial de la industria farmacéutica. El objetivo
es poder captar aspectos de éxito o fracaso de las politicas destinadas a fomentar el desarrollo
productivo que permita diversificar la matriz productiva del pais.

El segundo conjunto se compone en dos estudios de cadenas mundiales de suministro para
analizar los procesos de mejoramiento (upgrading) econémico (aumentos de productividad y
transito hacia actividades de mayor valor agregado) como también determinar en qué grado el
mejoramiento econémico se ha traducido en mejoramiento social (soctal upgrading) por medio de
la creacion de empleo decente y mejora de las condiciones de trabajo. Se espera que ambos
estudios estén concluidos antes de fin del 2017 para su divulgacién como documento de trabajo vy,
posteriormente, una versién resumida formara parte de una publicacién editada por OI'T sobre
cadenas de suministro mundiales y trabajo decente en los cinco paises del Cono Sur (Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay).

Seminario tripartito “Politicas de desarrollo productivo, cadenas mundiales de suministro y trabajo decente”, Montevideo, 5 de julio de 2017.
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Versiones preliminares de ambos estudios se presentaron en un seminario-taller tripartito en
Montevideo en julio del 2017. Esta actividad contd con la presencia y activa participacién del
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, de funcionarios de ese ministerio, de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto (OPP) y otros organismos publicos, ademas de representantes de los
actores sociales y expertos académicos.

EMPLEOS VERDES

Los considerandos del Acuerdo Marco destacan en su punto 6 que Uruguay ha apoyado la
adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, haciendo
referencia particular al Objetivo 8 que destaca el fomento del desarrollo econémico sostenible.
Esta preocupacion fue expresada ademas por todos los actores sociales en la primera reunion de
puesta en marcha de este Acuerdo.

En particular, durante el periodo 2016-2017 se conto con el aporte del proyecto Transicion justa
hacia una economia verde, financiado por la cooperaciéon sueca (SIDA), que permiti6 llevar a
cabo una serie de actividades. El objetivo general del proyecto consiste en la difusion del concepto
de empleos verdes entre los actores sociales y el grupo de trabajo sobre economia verde que ya
existia en Uruguay y su puesta en practica. Para ello se realizaron actividades de formacion, asi
como estudios de investigacion y la elaboracién de una serie de notas técnicas para la difusion de
iniciativas que tuvieran el objetivo de mejorar el cuidado del medio ambiente y el desarrollo de
empleos verdes.

Entre las actividades de formacion el proyecto financié la participacion de una delegacion
tripartita uruguaya en la Academia sobre Empleos Verdes que tuvo lugar en Turin del 3 al 14 de
octubre del 2016. Esta delegacion fue complementada con la participacién de una representante
del Ministerio de Industria, Energia y Mineria y otro representante del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Uno de los resultados de la participacion de esta
delegacion fue el interés de postular a Uruguay para formar parte de la Alianza para la accion
hacia una economia verde (PAGE por su sigla en inglés, Partnership for Action on Green Economy). Dicha
postulacion fue aprobada durante el primer semestre del 2017 y, por tanto, Uruguay hoy es parte
del grupo de 30 paises que forma parte de esta iniciativa que busca desarrollar economias mas
inclusivas, utilizando recursos de manera mas eficiente para asi reducir las emisiones de carbono.

En el marco de este proyecto también se realizé un Zaller de capacitacion nacional sobre empleos verdes del
31 de mayo al 2 de junio del 2017 en Montevideo para funcionarios y técnicos del sector publico,
y representantes de los trabajadores y de los empleadores, incluyendo algunos del interior del
pais. El taller procur6 aumentar la capacidad de los participantes para analizar las oportunidades
y desafios a nivel nacional para la transicién justa hacia una economia verde. Los participantes
pudieron conocer herramientas y buenas practicas para la creaciéon de empleos verdes en sectores
economicos relevantes.

En materia de investigacion se realizaron dos estudios en profundidad. Uno de los sectores que
tuvo un importante desarrollo en anos recientes fue el de energias renovables, que transformo
sensiblemente la situaciéon de Uruguay. El estudio procuréd indagar sobre el impacto que habia
tenido sobre el empleo la incorporacion de los distintos tipos de energia renovable, asi como
también dar una idea de su potencial de desarrollo a futuro. Adicionalmente, como la definicién
de empleos verdes considera necesario cumplir con los requisitos del trabajo decente, el estudio
también abordé varios de los elementos que determinan la calidad de estos empleos. El informe
fue presentado en un seminario realizado el 18 de agosto del 2017 y contd con un panel tripartito
para su discusion. Posteriormente, se finalizé el informe tomando en consideracién los aportes
recabados con los actores sociales, procediendo a su publicacion.
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Seminario tripartito “Empleos verdes en Uruguay”, Montevideo, 18 de agosto de 2017.

10

En este contexto se realizé un estudio sobre el sector citricola, en virtud de que el mismo esta pasando
por un proceso de reconversion que podria constituir una oportunidad para su enverdecimiento.
El informe fue presentado en la ciudad de Salto en octubre del 2017, contando también con un
panel tripartito para su discusiéon. Proximamente se preparara la publicacién del mismo.

Durante el taller nacional realizado en el mes de junio, los participantes hicieron referencia a
varias iniciativas puntuales que tuvieron lugar en distintos sectores de actividad o territorios de
Uruguay con el propésito de mejorar el cuidado del medio ambiente al tiempo que producian la
generacion de empleos verdes. A partir de ello se invitdé a proponer experiencias que los actores
sociales consideraran avances en estas materias para asi poder documentarlas por medio de la
serie de notas técnicas. Las mismas tienen por objeto aportar elementos concretos a la discusion
de mejoras progresivas en diferentes sectores de actividad y servir de esa forma al desarrollo del
dialogo social sobre esta tematica.

Como parte de esa serie se han elaborado cuatro notas técnicas:

e Gestion de neumaticos fuera de uso.

e Proyecto de mejora de la competitividad industrial y desempefio ambiental en la cuenca del
Santa Lucia.

e Certificacion de competencias laborales y potencial para el enverdecimiento del empleo.

e Empresas de servicios energéticos (ESCO) y empleos verdes.

Asimismo, se encuentran en preparacion dos notas sobre:

e Sello verde turistico.

e Sistema de gestion de residuos solidos de la localidad de Rivera.
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Finalmente, cabe destacar que la Camara de Industrias del Uruguay aport6 su experiencia en el
Plan de gestion de envases, mientras que el PIT-CNT elaborara una propuesta para un Plan de gestion
integrado de residuos sélidos urbanos.

El Acuerdo Marco parala puesta en marcha del PI'D 2015-2020, en su punto primero, explicita los
ejes tematicos objeto de acuerdo entre el gobierno uruguayo y los representantes de empleadores
y de trabajadores. Especificamente, el inciso 3) sobre calidad del empleo y formalizacién laboral,
refiere a la voluntad de promover la reduccién de la informalidad laboral y mejorar las condiciones
de empleabilidad y acceso al empleo.

En el contexto de este acuerdo y en seguimiento a los lineamientos que plantea la Recomendacion
sobre transicion de la economia informal a la formal, 2015 (ntm. 204), la Oficina y el Ministerio de
Trabajo acordaron elaborar un estudio que sistematice las estrategias y politicas de formalizacion
para el periodo 2005-2015, incluyendo los desafios e insumos para las futuras acciones de reduccion
de la informalidad. El trabajo pretende analizar el fenémeno de la informalidad en el marco de
las resoluciones de la Cionferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET), en particular
la publicacion La medicion de la informalidad: Manual estadistico sobre el sector informal y el empleo informal

(OIT, 2013).

En la Gltima década los niveles de formalizaciéon han mejorado sustancialmente explicado en el
desempefio de la economia en general, pero también por un esquema mas integrado de politicas
publicas que han coadyuvado a una trayectoria favorable de los indicadores del mercado de trabajo
y, en particular, de la formalizacion del empleo. De esta manera el estudio -que esta en proceso
de edicién- intenta realizar una revision de las reformas y politicas de los Gltimos afos vinculadas
con la regulacion del trabajo, las politicas de empleo, la reforma tributaria y los cambios en la
proteccion social que han influido en el desempeiio de la formalizacién laboral en el pais.

El estudio contendra los siguientes topicos: (i) una revision de la estrategia y politicas para la
formalizacién laboral y la extension de la proteccion social a los trabajadores y sus familias, (i1) una
aproximacion a la medicién de empleo asalariado informal segtn la directriz de la 17* CIET que

11
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determina la presencia de un empleo asalariado informal si no se cotiza a la seguridad social o,
cumpliendo con esta premisa, no se lo hace por la totalidad del salario, o no se materializan otros
beneficios del mundo laboral tales como cobro de aguinaldo, vacaciones anuales pagas, licencia
por enfermedad o el reconocimiento de las horas extras, (iii) el desarrollo de una propuesta
de delimitaciéon del sector informal de la economia sobre la base de algunas preguntas que se
incluyeron en la Encuesta Continua de Hogares a partir del 2014, (iv) una recopilacion de los
principales resultados de las evaluaciones de impacto de las politicas hacia la formalizacién de los
asalariados rurales y domésticos entre 2006 y 2015, y (v) una caracterizacion de las personas que
nunca aportaron a la seguridad social sobre la base de la Encuesta Longitudinal de Proteccién
Social.

Esta linea de trabajo sobre formalizaciéon consta de las siguientes etapas: (1) informe de su inicio
y principales contenidos al grupo técnico tripartito, (ii) elaboraciéon de una primera version del
documento y presentacion en un taller interno del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que
tuvo lugar el 9 de agosto de 2017 en la sede del MTSS, (ii1) presentaciéon del trabajo al grupo
técnico tripartito del PTDU el 25 de octubre de 2017 y entrega de una version preliminar a los
actores soclales para comentarios, (iv) realizacién de un seminario sobre Desafios actuales para la
transicion de la economia informal a la economia_formal en Uruguay (titulo tentativo) el 30 de noviembre de
2017, donde se presentard el informe final y se debatiran desafios para Uruguay en esta materia.

EMPLEO Y FORMACION PROFESIONAL

CINTERFOR, en el marco del Acuerdo del Programa de Trabajo Decente para Uruguay y como
parte de su mandato de trabajo con las instituciones de formacién profesional, esta ejecutando
el proyecto Desarrollo de capacidades para el fortalecimiento de la institucionalidad de las politicas piiblicas
de empleo, formacion y certificacion laboral en el marco de una cultura del trabajo (Proyecto CETTFOR).
Los avances realizados en el primer afio de ejecucion reflejan el cumplimiento de los objetivos
propuestos en sus tres componentes principales.

En el componente de evaluacion de puestos de trabajo se esta realizando satisfactoriamente con
el sector turismo-gastronomia, previéndose la ampliaciéon del mismo para el segundo afio de
ejecucion. En lo que refiere al componente de certificacion de competencias con el sector de
la construcciéon y papeleros, también avanza satisfactoriamente. Finalmente, en el componente
de transferencia de capacidades a DINAE, DINATRA, INEFOP, camaras empresariales y PI'T-
CNT, se lleva adelante con un curso de seis médulos de 15 horas cada uno y actividades virtuales
en la plataforma desarrollada por el proyecto. Se han completado en el primer afio de ejecucién
los cinco primeros modulos. El proyecto ha finalizado el andlisis de estructura y funciones del
INEFOP iniciado previo a la puesta en marcha del Proyecto CETFOR.

Desde el PI'T-CNT se destaco la importancia del trabajo realizado en el marco de este proyecto
sobre evaluacion de tareas y certificacion de competencias por sus implicancias en la negociacion
colectiva y el uso que pudiera darle el Consejo Superior Tripartito.

Este eje contempla dos dimensiones importantes del trabajo decente que se encuentran estrecha-
mente relacionadas, pero que requieren acciones especificas y cuentan con institucionalidades
tripartitas propias.
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PROTECCION SOCIAL

En materia de proteccion social (seguridad social), la Oficina esta apoyando la realizacién conjunta
con el Banco de Prevision Social (BPS) — Instituto de Seguridad Social, un estudio que muestre
la situacion actualizada de los trabajadores por cuenta propia y su participacion en el sistema de
seguridad social, identificando los efectos de las politicas implementadas en los Gltimos afnos y los
avances en materia de cobertura. Debemos destacar que este segmento del mercado de trabajo
estd en constante cambio y donde las nuevas modalidades de empleo en la forma de cuenta propia
han evolucionado notoriamente, por ejemplo, con el impacto de las tecnologias de informacion y
los servicios ofrecidos desde las plataformas tecnologicas.

El estudio respecto de la cobertura de seguridad social de los trabajadores por cuenta propia
complementa las actividades que se realizan bajo el inciso 3) del Acuerdo Tripartito referido a la
formalizacién laboral. La Oficina y el BPS esperan compartir una version preliminar del trabajo
en noviembre de 2017.

El objetivo final del trabajo es que constituya un insumo para el analisis y discusion respecto
del desempenio del sistema de proteccion social para los trabajadores independientes y, en
particular, para los cuenta propia y consensuar las politicas necesarias para mejorar los niveles de
formalizacion de este sector.
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Segundo foro del didlogo social “Desarrollo de politicas sobre proteccion social”, Montevideo, 31 de marzo de 2016.

La Oficina también acompaii6 la realizacion de un foro tematico de proteccién social en el marco
del proceso de Dialogo social - Uruguay hacia el futuro, impulsado por el Presidente Tabaré
Vazquez.

El Segundo foro de proteccion social fue efectuado en marzo de 2016 en Montevideo y conto
con la presencia del Presidente Tabaré Vazquez. Ademas de la participaciéon de la Oficina de
la OIT, asistieron representantes del PNUD, CEPAL y el PIT-CNT. Las agencias de Naciones
Unidas fueron llamadas a presentar los principios de cada una de las organizaciones y los ejes
tematicos que podrian guiar la discusion respecto del futuro de la proteccion social en el pais.
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Por tu parte, OIT realiz6 una presentacion de los acuerdos tripartitos internacionales en materia
de proteccion social, es decir, la estrategia bidimensional de cobertura de la seguridad social
siguiendo los lineamientos del Convenio 102 y la Recomendacion 202 sobre pisos nacionales de
proteccion social.

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Las principales actividades realizadas en esta area se llevaron a cabo mediante diversas activida-
des; un taller tripartito con el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CONASSAT)
sobre Politicas y programas nacionales de SST (realizado en octubre 2016), la organizacién conjunta
con el MTSS del encuentro tripartito que tuvo lugar en abril del 2017 y la implementacién de las
primeras actividades en el marco del proyecto Seguridad y salud en el trabajo para trabajadores jovenes
(SafeYouth@ Work), cuya primera actividad tripartita tuvo lugar en julio de 2017 con el CONASSAT.

A finales del 2016 el CONASSAT inici6, con el apoyo de la Oficina de la OIT; el proceso de
formulacion tripartita de una Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo en cumplimiento
del Convenio 155 ratificado por Uruguay en 1988. En seguimiento a este proposito, en octubre de
2016 la Oficina organiz6 un taller tripartito para los integrantes del CONASSAT sobre Politicas
9 programas nactonales de seguridad y salud en el trabgjo en el que se entregaron los lineamientos de la
OIT en esta materia y se compartieron algunas experiencias internacionales en la formulacion de
politicas nacionales.

El renovado interés por la seguridad y salud laboral motivo al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social la organizacion, en conjunto con OIT, de una reunién tripartita con ocasiéon del Dia
Mundial de la SS'T; dicho encuentro se llevo a cabo el 28 de abril del 2017. Esa misma fecha la
OIT particip6d en diversas actividades sobre el tema, organizados por la Camara Uruguaya de la
Construccion y el PIT-CN'T.

Con el compromiso del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los actores sociales represen-
tados en el CONASSAT, la Oficina de la OIT para el Cono Sur presenté un memorandum para
la inclusion de Uruguay en el proyecto Construyendo una generacion de trabajadores seguros y saludables.
Juventud sana y segura, financiado por el Departamento de Trabajo de Estados Unidos, obtenien-
do una respuesta favorable del donante. En el marco de este proyecto se esta desarrollando un
conjunto de acciones con el CONASSAT para la preparaciéon y lanzamiento de una campafia
nacional tripartita de seguridad y salud dirigida a trabajadores jovenes. Con este objetivo en julio
y septiembre de 2017 se celebraron diversos talleres tripartitos para definir sus lineamientos. Por
otra parte, se esta trabajando con CINTERFOR vy el Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional (INEFOP) para la tranversalizacion de contenidos de seguridad y salud en los progra-
mas de formacion técnico-profesional. Ademas, se contempla desarrollar un plan de formacion di-
rigido a inspectores de la Inspeccion General del Trabajo para el fortalecimiento de sus capacida-
des en la identificacion de los riesgos laborales que afectan en particular a los trabajadores jovenes.

Por dltimo, es importante destacar que a partir del didlogo social tripartito nacional en el Consejo
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, se proporcionaron nuevos elementos para la
adopcién de mas y mejores regulaciones en la materia, todas ellas fruto del consenso de los actores
involucrados.

Por ejemplo, el Decreto N° 128/2016 por el que se regula un procedimiento de actuaciéon en
materia de consumo de alcohol, cannabis y otras drogas en lugares y en ocasion del trabajo, el
Decreto N° 244/2016 que establecié modificaciones en la regulacion de las Comisiones Bipartitas
de Seguridad y Salud y el Decreto N? 109/2017 sobre los servicios de prevencién y salud en el
trabajo en la industria quimica. Ademas, distintas regulaciones han sido consensuadas en otros
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Taller junto al CONASSAT, Montevideo, 5 de octubre de 2017.

ambitos tripartitos sectoriales de seguridad y salud, como el Decreto N° 119/2017 que establece la
obligacién de capacitacion y certificacion a trabajadores que cumplan tareas utilizando motocicleta
o vehiculo bi rodado con motor.

Eje5  DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO Y DIALOGO SOCIAL

En relacién con este eje de trabajo se han llevado a cabo las siguientes actividades:

* Creacion de la Unidad de Migraciones en el ambito del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social. Debido al creciente fendmeno migratorio a nivel mundial y del que
la region —particularmente Uruguay— no son ajenos, el MTSS cre6 una unidad especifica
para abordar esta problematica. Para ello se solicité la cooperacion técnica a la Oficina de
la OIT y a la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM). Con este fin se realizaron
talleres en los que las organizaciones internacionales aportaron elementos criticos referente a
los marcos normativos e institucionales que permitieron al Ministerio de Trabajo contar con
mayores herramientas y capacidades para afrontar los desafios de una creciente y cambiante
migracién en los Gltimos anos.

* Formacion en la Inspecciéon General del Trabajo en materia de trabajadores
migrantes. Complementando vy, en coordinacién con la nueva Unidad de Migraciones
del MTSS, la Inspecciéon General del Trabajo solicité asistencia técnica a la OIT para el
fortalecimiento de las capacidades de sus inspectores en el abordaje de la inspeccién referida a
trabajadores migrantes. En este sentido y en coordinacién con las autoridades del Ministerio,
se esta desarrollando un moédulo formativo para inspectores que sera validado en un taller de
capacitaciéon. El material contempla entre sus contenidos temas tan sensibles como el trabajo
forzoso y la trata de personas y los mecanismos de identificacién de estas situaciones y de
proteccion a las victimas.
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* Inspeccion en el trabajo doméstico. En octubre de 2016 en Montevideo, la Oficina
junto a la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
realizaron el seminario La inspeccion de trabajo como herramienta de difusion del trabajo decente en
América Latina, que cont6 con la presencia de representantes de las inspecciones de trabajo de
18 paises (Argentina, Brasil, Honduras, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana y
Uruguay). La Inspeccion General del Trabajo participé de esta actividad exponiendo sobre
las acciones para la reduccion de la informalidad laboral y la fiscalizaciéon de las condiciones
laborales de las trabajadoras domésticas. Dicha experiencia también fue compartida en el
taller internacional Tendencias de las inspecciones de trabajo en la lucha contra la informalidad laboral,
que fue organizado por la OIT y celebrado en Asuncién, el 16 de agosto de 2017. En este
evento participaron representantes de las inspecciones laborales de Argentina, Chile, Perq,
Uruguay y Paraguay.

La inspeccion
de trabajo como
herramienta
de difusion del
trabajo decente
en América
Latina
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Seminario “La inspecci6n de trabajo como herramienta de difusién del trabajo decente en América Latina”, Montevideo, 17 al 21 de octubre, 2017.

* Trabajo infantil. La Oficina Regional a través de la Iniciativa Regional contra el Trabajo
Infantil esta desarrollando una linea de trabajo con el Ministerio de Trabajo en la puesta en
marcha de las actividades para establecer un marco acelerador para la reduccion del trabajo
infantil. Esta actividad es realizada en forma conjunta con la CEPAL. La misma fue expuesta
en la Conferencia de Desarrollo Social realizada en Montevideo el 25-27 de octubre de 2017.

Finalmente, un tema de gran relevancia que no es abordado directamente en el marco del PTDU
pero que requiere ser mencionado, hace referencia al proceso de didlogo y asistencia técnica que
realiza el Departamento de Normas para el seguimiento de las observaciones realizadas por los
organos de control de la OIT en relacién con la ley de negociacion colectiva. Dicha asistencia se
encuentra en proceso. En octubre de 2017 fue enviado a los constituyentes uruguayos por parte
del Departamento de Normas una primera evaluaciéon desde el punto de vista de las normas
internacionales del trabajo y los convenios ratificados por Uruguay, de las propuestas de reforma
de la Ley de Negociacion Colectiva realizadas por el gobierno y el sector empleador.
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Eje6  CULTURA DEL TRABAJO PARA EL DESARROLLO Y FUTURO DEL TRABAIO

Como parte de las acciones desarrolladas en el marco de la iniciativa relativa al futuro del trabajo,
la Oficina de la OIT para el Cono Sur, en coordinaciéon con el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de Uruguay (MTSS), llevé a cabo tres encuentros que tuvieron como objetivo central poner
de relieve esta tematica, para asi conocer las principales visiones respecto de los desafios que se
perciben tanto a nivel pais como para la sociedad en su conjunto.

Gracias al amplio interés que despert6 el tema y al alto compromiso del Ministerio del Trabajo por
abrir nuevos espacios de dialogo y reflexion sobre estas materias, los encuentros contaron con una gran
convocatoria y una destacada participacion de representantes de los distintos sectores contribuyendo a
sentar las bases para la realizaciéon de futuros acercamientos que profundicen esta iniciativa.

El primer encuentro fue el taller El derecho del trabajo y la iniciativa del centenario sobre el futuro del
trabajo de la OIT y se llevo a cabo en la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica
(UDELAR). El taller cont6 con la asistencia de académicos, juristas y expertos en derecho laboral,
quienes dialogaron sobre las principales transformaciones y desafios que enfrenta el derecho del
trabajo ante los nuevos escenarios laborales.

Durante la jornada del 3 de abril se realiz6 el seminario Didlogo tripartito sobre el futuro del trabajo, que
reuni6 a representantes de gobierno, de organizaciones de empleadores y de trabajadores. Entre
los temas que concitaron mayor interés se pueden mencionar los cambios en la organizacion del
trabajo y la produccion, los desafios que plantean las nuevas tecnologias, la calidad del empleo, el
rol de la gobernanza del trabajo y la centralidad del dialogo social ante un entorno en constante
transformacion. Fueron parte de las exposiciones, el Director de la Oficina de la OI'T para el
Cono Sur, Fabio Bertranou, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Ernesto Murro, Juan
Pablo Martinez, de la Unidad de Estadisticas del M'TSS, Marcelo Montado, de la Camara de la
Economia Digital del Uruguay (CEDU), Anibal Gonda, de la Camara Uruguaya de Tecnologias
de la Informacion (CUTT), Milton Castellano, de PI'T- CNT y Guzman Barreiro de la Camara de
Industrias del Uruguay (CIU).
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Seminario “Dialogo tripartito sobre el futuro del trabajo”, Montevideo, 3 de abril de 2017.
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El dia 4 de abril se llevé a cabo el Didlogo sobre el futuro del trabajo: La visién de los jévenes de Uruguay,
que reunio a 40 jovenes entre 15 y 18 anos de distintos puntos del pais, a quienes se les invitd a
dialogar en torno a tres tematicas centrales: el ingreso al mercado laboral, la importancia de la
educacion y la formacion de competencias y los desafios que depara el avance de las tecnologias.
Mediante un didlogo grupal los jévenes compartieron los resultados con las autoridades presentes,
el Ministro de Trabajo, Ernesto Murro, el Director de la Oficina de la OIT para el Cono Sur,
Fabio Bertranou, el Director de OIT/CINTERFOR, Enrique Deibe, el Presidente del Consejo
Directivo Central de la Administracién Nacional de Educacion Pablica (ANEP) (CODICEN),
Wilson Netto y el Subsecretario de Trabajo, Nelson Loustaunau.

Dentro de las principales reflexiones, los jévenes destacaron que los temas que mas les preocupan
son la falta de herramientas para acceder a determinados empleos y a una formacién que les
permita estar preparados para los desafios que pueda demandar el mercado laboral a futuro.
Muchos de ellos expresaron que ven los avances tecnologicos como una oportunidad para acceder
a nuevos conocimientos y consideran que la tecnologia es una herramienta necesaria para
desenvolverse en la sociedad actual. Sin embargo, sefialaron que este mismo factor hace crecer
la brecha entre quienes pueden acceder a ella y saben como utilizarla, de quienes no tienen esta

postbilidad.

Encuentro con jévenes “Didlogo sobre el futuro del trabajo: La vision de los jovenes de Uruguay”, Montevideo, 4 de abril de 2017.
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Ademas del encuentro con jovenes, se montod la exposicion fotografica Rights at work, de OIT
Ginebra, que invit6 a los jovenes a reflexionar sobre el crucial rol que tienen los derechos humanos
en el mundo del trabajo.

Asimismo, la representaciéon empresarial en el Banco de Prevision Social, con el apoyo y la
cooperacion técnica de la OI'T] se inicid un estudio sobre el futuro del trabajo desde la perspectiva
de los empleadores uruguayos. El objetivo es contribuir con elementos y visiones a la invitacion
realizada por el Director General de la OI'T a los constituyentes en el marco del Centenario de la
OIT. El estudio contendra un analisis de las implicancias de las transformaciones productivas y
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del mercado de trabajo en los distintos sectores econémicos uruguayos, con especial énfasis en los
impactos que tendria sobre la seguridad social.

El sector trabajador por medio del PI'T-CNT organizé con apoyo de la Oficina unas jornadas
sobre el futuro del trabajo en el mes de junio de 2017. Las jornadas permitieron reunir a dirigentes
sindicales de distintas zonas del pais para deliberar sobre los desafios que enfrentan las instituciones
laborales y los diversos elementos que estan afectando actualmente y prospectivamente el mundo
del trabajo.

ENCUENTRO TRIPARTITO ANALIZO IMPORTANCIA DE LAS CLAUSULAS SOCIOLABORALES EN
LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES

Como parte de las acciones contempladas en el Programa de Trabajo Decente Uruguay
2015-2020, el martes 5 de julio de 2016 se llevé a cabo en la Torre Ejecutiva de la
Presidencia de la Republica, el seminario Acuerdos comerciales y clausulas sociolabo-
rales, experiencia internacional e implicancias para Uruguay, que fue organizado por la
Oficina y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

El encuentro contdé con la participacion del Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
Ernesto Murro, el Director de la Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latina,
Fabio Bertranou, el Director del Departamento de Investigaciones de la OIT, Raymond
Torres, en representacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Pablo Lazo,
la Directora General para Asuntos Técnico-Administrativos del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Uruguay, Laura Dupuy, en representacion del sector empleador, Isidoro
Hodara y Pablo Da Rocha, del PIT-CNT.

Durante el encuentro el ministro Murro destaco el apoyo de la OIT y afirmé que el
objetivo es “aprender de la experiencia de otros paises sobre acuerdos comerciales,
porque necesitamos seguir abriéndonos al mundo y no queremos cualquier comercio,

sino un comercio donde se protejan los derechos de los trabajadores y a las empresas
nacionales sustentables”.

S — 1 - | -
Seminario “Acuerdos comerciales y clausulas sociolaborales, experiencia internacional e implicancias para Uruguay”, Montevideo,
5 de julio de 2016.
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Posteriormente, en agosto de 2017 se llevo a cabo un seminario de la Universidad de la Republica
sobre el futuro del derecho del trabajo. En el marco del Centenario de la OI'T, la Universidad
preparara una obra colectiva de los constituyentes y del sector académico que reunira las distintas
visiones sobre la influencia de la OIT en la conformacion del sistema de relaciones laborales de
Uruguay efectuando un balance y sus proyecciones.

Si bien el trabajo que realiza la Oficina en materia de estadisticas laborales en Uruguay no forma
directamente parte de alguno de los seis ejes del PITDU, es pertinente mencionar las acciones
realizadas por su efecto transversal.

En este ambito, la Oficina ha venido colaborando en una serie de actividades, entre las que se
pueden citar:

Asistencia técnica al INE de Uruguay para el calculo de indicadores de empleo informal a partir
de la Encuesta Continua de Hogares.

Asistencia técnica al INE para la realizacion de entrevistas cognitivas y pruebas de campo para la
implementacién de las recomendaciones de la 19* Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo sobre el trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de trabajo.

Asistencia téenica al MTSS para el disefio de una encuesta a establecimientos para implementar
un proyecto O*NE'T sobre skills, abilities, knowledge, work context, work activities, tasks.

Coordinacion de los trabajos de la consultora Graciela Sanroman en relacién con la evaluacion
del Programa del Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP), evaluacion de
los efectos de los Consejos de Salarios e impacto de la Ley de Empleo Juvenil.

Revision de la metodologia y cuestionario para una encuesta de empresas sobre Fvaluacion del
entorno de negocios.

La Oficina, con la competencia de su especialista regional en estadistica, desarroll6é actividades
para el fortalecimiento de la capacidad estadistica de los mandantes (siguiendo las directivas para
la “investigacion, conocimiento, estadisticas laborales y desarrollo de capacidades”, de acuerdo
con el Programa y Presupuesto 2016-2017) especialmente con las dos instituciones generadoras
de las principales estadisticas laborales del pais, a saber, el Instituto Nacional de Estadistica y el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, mediante su Unidad Estadistica.

En el caso del INE, las actividades estuvieron centradas en dos areas: la medicion estadistica de
la informalidad y la implementacién de las recomendaciones de la 19* Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo respecto del trabajo, la ocupacion y la subutilizacién de la fuerza de
trabajo.

En cuanto al Ministerio de Trabajo, las actividades realizadas buscaron fortalecer la capacidad
técnica de la Unidad Estadistica para realizar la evaluacion de programas (programa INEFOP, los
efectos de los Consejos de Salarios, impacto de la Ley de Empleo Juvenil), asi como la asistencia
técnica para el diseno de una encuesta a establecimientos para implementar un proyecto O*NET.

Adicionalmente, el especialista en estadistica estuvo colaborando con el proyecto de la Camara
Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay y la Camara de Industrias del Uruguay en la
revision de la metodologia y diseno del cuestionario para la encuesta de empresas sobre Fvaluacién
del entorno de negocios.
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Este documento presenta en forma sucinta las principales actividades llevadas a cabo durante el
bienio 2016-2017 en Uruguay en cumplimiento con el Acuerdo Marco para la puesta en marcha
del Programa de Trabajo Decente 2015-2020. Dichas actividades estan ordenadas de acuerdo
con las seis prioridades acordadas en forma tripartita, de manera de facilitar la identificaciéon de
lo avanzado en cada una de ellas. De tal forma, se puede considerar que sirve de base para una
revision de lo actuado y una apreciacion del aporte a cada uno de los ejes tematicos por parte de
los actores sociales y de la Oficina. Este proceso se podria realizar a principios del 2018 con el
objeto de permitir una mejor programacion de las actividades para el bienio 2018-2019.

La implementaciéon de este programa de accién contd con la participacion activa del gobierno
uruguayo por medio del Ministerio del Trabajo y otras instituciones publicas, asi como también
de los representantes sindicales y de los empleadores. En ese sentido, se refuerza la valoracion que
desde la OIT se hace de la vitalidad del tripartismo en Uruguay.

Por otra parte, los seis ejes establecidos en el Acuerdo Marco constituyeron una guia muy util para
el desarrollo del programa de acciéon de la OIT en el terreno, asi como también tuvo suficiente
flexibilidad para incorporar algunas tematicas relacionadas en forma mas indirecta con alguno
de los ejes. De tal forma, se podria decir que se tuvo la suficiente capacidad de respuesta a nuevas
preocupaciones. Por ultimo, la diversidad de las tematicas requirié una presencia activa del
Equipo de Trabajo Decente y Oficina de Paises de la OIT para el Cono Sur de América Latina
en coordinacién con la Oficina Regional CINTERFOR vy otras unidades técnicas de la OIT
a lo largo de estos dos anos, procurando brindar la mejor cooperaciéon posible a la altura de la
exigencia habitual de los actores tripartitos uruguayos.
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Acuerdo Marco para la puesta en marcha del Programa de Trabajo Decente
en la Republica Oriental del Uruguay 2015-2020

Considerando:

1. Que quienes suscriben este Acuerdo Marco han firmado la Declaracion de Lima, adoptada en la 18
Reunion Regional Americana de la Organizacion Internacicnal del Trabajo, Lima, Pert, 2014. que entre
otras acciones solicitan a Oficina de la OIT: Promover los derechos de libertad sindical y negociacion
colectiva y otros derechos fundamentales; Promover un entorno propicio para el desarrollo y creacion
de empresas sostenibles asi como politcas de restructuracion productiva centradas en la
transformacion industrial hacia productos con mayor valor agregado; Apoyar un marco integrado de
politicas para la formalizacion; Promover el didlogo social efectivo mediante el fortalecimiento de la
capacidad de los gobiernos y de los interlocutores sociales; y Promover el Programa de Trabajo
Decente en los diferentes espacios de integracion regional y subregional y la implementacion de
Programas de Trabajo Decente por Pais, con la participacion de los interlocutores sociales, con énfasis
en el respeto a la libertad sindical, la negociacion colectiva y la promocion de entornos propicios para
la empresa sostenible.

2. Que el Gobierno, ha convocado al Dialogo Social “Uruguay hacia el futuro” y, a través del Ministerio
del Trabajo y Seguridad Social, ha establecido una Directriz Estratégica para 2015-2020 denominada:
“Cultura del Trabajo para el Desarrollo” que da continuidad y profundiza lo avanzado en el proceso de
Trabajo Decente y prioriza la Calidad del Trabajo.

3. Que los empleadores, a través de la Camara Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay y la
Camara de Industrias del Uruguay, estan comprometidos con la creacion de empresas sostenibles
para mas y mejores empleos junto a la promocion de entornos propicios para su desarrollo.

4. Que los trabajadores, a través del PIT CNT, promueven el respeto de los Derechos Fundamentales
en el Trabajo: la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva, la eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio, la abolicion del trabajo infantil y la
eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

5. Que la OIT, tiene por objetivo fundamental la promocion de oportunidades para que hombres y
mujeres puedan acceder a un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana. Que, en su calidad de organizacion tripartita, trabaja con Gobiernos y
organizaciones de trabajadores y de empleadores para promover el empleo productivo y empresas
sostenibles, la proteccion social, las normas internacionales del trabajo, los derechos en el trabajo y el
dialogo social como medio para alcanzar un trabajo decente.

'é



Que el Director General en su Memoria para la 1042 Conferencia Internacional del Trabajo de 2015
propuso “La iniciativa del centenario relativa al futuro del trabajo” que propone un dialogo tripartito en
torno a cuatro ejes: Trabajo y sociedad, Trabajo decente para todos, La organizacion del trabajo y la
produccion y La gobernanza del trabajo.

6. Que en el mes de setiembre de 2015 el Uruguay ha apoyado la adopcion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y en particular el objetivo niimero 8: “Fomentar el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo
decente para todos”.

Que el Gobierno ha suscrito un Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
Uruguay, 2011-2015 que contempla prioridades en tomo al Trabajo Decente.

Acuerdan:

Primero: En concordancia con el mandato de OIT, el Gobiemo uruguayo y los representantes de
empleadores y trabajadores manifiestan su voluntad de suscribir el presente Acuerdo Marco para
trabajar de manera tripartita en torno a los siguientes ejes teméticos:

1) Entorno propicio para la creacion y desarrollo de empresas sostenibles.
Promover el entorno propicio para la creacion y desarrollo de empresas sostenibles mejorando
la competitividad, el empleo y las capacidades productivas del pais.

2) Desarrollo productivo y empleo.
Promover un marco amplio de politicas para ia promocion del empleo pleno, decente,
productivo y libremente elegido.

3) Calidad del empleo y formalizacion laboral.
Promover la reduccion de la informalidad laboral y mejorar las condiciones de empleabilidad y
acceso al empleo. Asimismo hacer efectiva la articulacion entre la educacion, la formacion
para el trabajo, la certificacion de competencias y los requerimientos del sector productivo y las
empresas.

4) Proteccion social y seguridad y salud en el trabajo.
Promover la mejora de la proteccion social, las condiciones de seguridad y salud en el trabajo
e impulsar de forma tripartita la cultura de la prevencion de los riesgos del trabajo.

5) Derechos fundamentales en el trabajo y dialogo social
Promover el efectivo cumplimiento de los derechos y principios fundamentales en el trabajo, de
los derechos y obligaciones de trabajadores y empresas, y afianzar el dialogo social que
permitan progresar en la agenda de trabajo decente.

6) Cultura del trabajo para el desarrollo y futuro del trabajo.
Difundir y promover de manera tripartita la estrategia sobre Cultura del Trabajo para el
Desarrollo y su relacion con la iniciativa del centenario de la OIT sobre el Futuro del Trabajo.

Segundo: Para el trabajo conjunto de estas tematicas se suscribira un plan de trabajo anual tripartito,
en el que se consignaran los objetivos y actividades a desarrollar.
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Tercero: Se constituird un grupo técnico de seguimiento de los planes de trabajo del Programa
Tripartito de Trabajo Decente integrado con igual namero, por representantes de los mandantes
uruguayos y que contard con la asistencia técnica de la OIT. Correspondera a este Grupo la
elaboracion del mencionado plan de trabajo anual y el establecimiento de un sistema de monitoreo y
evaluacion.

Al finalizar cada Plan de Trabajo Anual, las partes se comprometen a evaluar su desarrollo, profundizar
en los aspectos positivos y negativos de su implementacion, elaborar un informe y considerar -si
correspondiere- la posibilidad de introducir ajustes en las acciones planificadas.

En caso de existir observaciones relevantes sobre las actividades desarrolladas o los resultados
obtenidos, la OIT podra proponer alternativas y soluciones a las mismas. De no ser aceptada por
alguna de las partes podran dejar de ser parte del presente acuerdo.

Cuarto: OIT prestaré la cooperacion técnica que requieran las contrapartes, en funcion de la
disponibilidad de sus recursos, con la colaboracion de la Oficina de Actividades para los Trabajadores
y la Oficina de Actividades para los Empleadores.

Quinto: Las partes analizaran la posibilidad de invitar al Poder Legislativo, a adherirse al presente
Acuerdo Marco y/o a los planes de trabajo anuales, mencionados anteriormente.

Sexto: Este acuerdo tendra vigencia desde la fecha,de suscripcion hasta 2020. /

Carlo WashingtopCorallo Fernando Pereira
Presidente Pregidente Presidente
Céamara Nacional de Comercio y Camara de Industrias del PIT-CNT
Servicios Uruguay

arcelo Abdala

Secretario General
PIT-CNT
3
™ i,
Rau ic Gu} y
Vicepresidente de la Republica Director Genefal
Republica Oriental del Uruguay Organizacion Internacional del Trabajo

Montevideo, Uruguay 16 de diciembre de 2015
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