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PROLOGO

Las mujeres cuentan hoy con mayores oportunidades ocupacionales que
en el pasado. En las Ultimas décadas se ha producido un aumento sin prece-
dentes de la insercién laboral de la mujer, lo que le ha permitido generar sus
propiosingresos, aumentando sus nivel es de autonomia personal y econdémica.
Sn embargo, el aumento en la cantidad de empleos para las mujeres en los
paises del Mercosur y Chile no se ha traducido en un mejoramiento equivalen-
te en la calidad de éstos.

El concepto de calidad de empleo abarca miltiples dimensiones, |o que
permite identificar las consecuencias de los cambios econdmicos y sociales
ocurridosen laltima década. Laincorporacion de una perspectiva de género
aesteanalisis contribuye a dar cuenta del impacto de los procesos de ajustey
las transformaciones en la organizacion productiva, en la division sexual del
trabajoy el sistema de relaciones econémicasy social es entre hombresy muje-
res. Seasumeasi el desafio conceptual y metodol 6gico de avanzar en laiden-
tificacion de indicadores de calidad de empleo que al mismo tiempo sean ca-
paces de reflgjar las desigualdades de género.

Laigualdad de género ha sido puesta en el corazén dela agenda estratégi-
ca para unavision global sobre“ Trabajo Decente” que promuevela OITL. En
esta perspectiva, la generacion de puestos de trabajo de calidad implica mejo-
rar la situacion relativa de las mujeres y aumentar |as posibilidades de que
tanto hombres como mujerestengan acceso a empleos que brinden seguridad y
aseguren niveles de vida dignos para ellos y sus familias.

El estudio que se presenta a continuacion serealizo bajo la coordinacion
de Maria Elena Valenzuela y Gerhard Reinecke. El propdsito del mismo es
realizar un analisis comparativo de la calidad del empleo de hombres y

1. Ver, Director General, Coloquio sobre el Trabajo Decente para las Mujeres (Ginebra,
24 de marzo 2000).
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mujeres en los paises del Mercosur y Chile, en la perspectiva de aportar al
debate de los actores sociales y propuesta de politica publica. Esta fue una
iniciativa de Gerry Rodgers, entonces Director del Equipo Técnico
Multidisciplinario dela OI T en Santiago, y continué con la contribucion de Lais
Abramo, especialista regional de la misma organizacion en temas de género.

Parala preparacion de este libro se contd con la cooperacion de un grupo
de expertas que realizaron | os estudios de sus respectivos paises. En la elabo-
racion de los estudios nacionales participaron Rosalia Cortés (Argentina),
Maria Cristina Bruschini (Brasil), Rosalba Todaro, con la colaboracion de
Amalia Mauro y Sonia Yafiez (Chile), Maria Victoria Heikel (Paraguay) y Ro-
sario Aguirey Alma Espino (Uruguay), quienes contribuyeron a identificar los
problemasy desafios para mejorar la calidad del empleo. Gerhard Reineckey
Maria Elena Valenzuel a prepararon un capitulo que entrega el marco concep-
tual de los estudios mencionados y Maria Elena Valenzuela realizé el andlisis
comparativo de los cinco paisesy el trabajo de revisién del conjunto.

Los andlisis y las reflexiones que se presentan buscan no solo informar
sobre el tema dela calidad del empleo, sino, al mismo tiempo, |legar a conclu-
siones y recomendaciones a fin de contribuir a una mayor equidad de género
en el mundo del trabajo y al mejoramiento de la calidad de los empleos de
mujeres y hombres.

Ricardo Infante
Director a.i. ETM Santiago



CariTuro |

Lasituacion laboral y el acceso d
empleo de las mujeres en e Cono Surt

Maria ElenaValenzuela

INTRODUCCION

En las Ultimas tres décadas se ha producido un significativo aumento dela
participacion delamujer en lafuerzadetrabajo en el Cono Sur (al igual queen
el resto de América L ating). La salida de su condicion de inactividad es usual -
mente considerada como un indicador de avance de su condicion de género, en
la medida en que permite alas mujeresiniciar un proceso de empoderamiento
econémico. Sin embargo, junto al incremento de latasa de actividad y de ocu-
pacién, en los noventa aumento también el desempleo femenino, asi como di-
versas categorias de empleo inestable, desprotegido y precario, que concentran
aunaimportante proporcion de mujeres.

En este capitulo se andizardlasituacion laboral delasmujeresenloscinco
paises del Cono Sur en los afios noventa. Se identificaran tendencias comunes
y diferencias entre paises, comparando la situacion de hombresy mujeresy de
las mujeres entre si, en relacion alos patrones de participacion laboral, €l com-
portamiento del desempleo y la estructura de empleo. Estos antecedentes ser-
viran de base parareflexionar en torno alacalidad de los empleos de hombres
y mujeres, que se desarrollaen el capitulo 111.

A. LA CRECIENTE PRESENCIA DE LASMUJERESEN LA
FUERZA DE TRABAJO

La incorporacion masiva de mujeres a la fuerza de trabajo es uno de los
fendmenos més significativos de | as Ultimas décadas. Aun cuando en los paises
del Cono Sur (al igual que en € resto de América Latina) lainsercién laboral

1. Agradezco los valiosos comentarios de LaisAbramo y Ricardo Infante. El procesa-
miento de lainformacion estadistica fue realizado por Jacobo Velasco.
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femeninaesinferior alamasculinay alaque observan las mujeres delamayo-
riade los paises de la OCDE? (en torno a 60% de acuerdo ala OIT (1998c)),
las brechas se estan acortando. A fines de la década de los noventa, latasa de
participacion delas mujeresen Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay eraigual
o superior al promedio de América L atina (44.7%)3.

Las mujeres representan una proporcion cada vez mas importante de la
fuerza de trabajo. Alrededor de un 40% de lafuerzalaboral del Cono Sur esta
compuesta por mujeres. Hace 15 afios, |a proporcién de mujeres no superabael
33% de la poblacién econdmicamente activa. Latasa de crecimiento anual de
la PEA femeninacasi duplicé alamasculina entre 1991 y 1998 en Argentina,
fue el doble en Brasil y aun superior en Chiley Uruguay. En las &reas urbanas
de Argentina, Brasil y Uruguay € nimero de mujeres incorporadas al trabajo
durante los noventa super6 a de los hombres (OIT, 1999). De tal modo, €l
aumento de latasa global de participacion laboral que se produjo en los cinco
paises en la década del noventa se explicacasi exclusivamente por el aumento
de |a participacion femenina’.

Laincorporacion de las mujeres ala fuerza de trabajo se manifiesta como
unatendenciadelargo plazoy de caracter estructural. L os patrones de compor-
tamiento de las generaciones mas jovenes, con nuevos model os e identidades
laborales, muestran que los proyectos laborales son cada vez més centrales en
la vida de las mujeres, por lo que su tasa de participacion laboral continuara
creciendo (Galvez y Sanchez, 1998).

Paraguay presentalatasa de participacion laboral mas alta, no sélo delos
cinco paises del Cono Sur, sino de América Latina en su conjunto, tanto para
hombres como mujeres. Chile se sitlia en € otro extremo, con €l nivel més
bajo.

Paraguay, Brasil® y Uruguay observan tasas de participacion femeninamés
altasy un cambio en los patrones de insercion laboral de las mujeres mastem-
prano, apartir deladécadade los setenta. Al inicio deladécadade|os ochenta,
la tasa de participacion femenina superaba en estos paises el 35%, cifra que

2. La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico esté integrada por 29
estados miembros: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Corea, Dinamarca, Espa-
fa, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdn,
Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Suecia, Suizay Turquia.

3. Promedio ponderado calculado por la OIT en base a datos de Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, México, Perd, Uruguay y Venezuela, que corresponden a 91%
de la PEA urbana de la regién (OIT, 1999). Esta fuente sera utilizada a lo largo de este
capitulo.

4. Solo en Chile aumenté también |a tasa de participacion masculina.

5. Los datos de Brasil estan influidos por €l cambio en e sistema de medicion de la
actividad econdémica. Desde 1992 seincluyeron |as actividades para autoconsumo, produc-
cién familiar y otras no consideradas antes en el concepto de trabajo, lo que permitié incluir
en los registros estadisticos a vastos contingentes de mujeres, principal mente de zonas rura-
les. La categoria de trabajador para autoconsumo no se incluye en las estadisticas |aborales
del resto de |os paises estudiados.
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Cuadro 1 Evolucién de latasa de participacion laboral delas mujeres

(zonas urbanas)
1980 1990 1997
Argentina 32 38 45
Brasil 37 45 50
Chile s 35 39
Paraguay 43 50 59
Uruguay 37 44 47

Fuente: CEPAL (1999).

Argentinay Chile sdlo lograrian arededor de una década més tarde. Durante
los noventa, la participacion laboral femenina ha continuado creciendo en los
cinco paises, con incrementos mas acelerados en Argentinay Chile. Las muje-
res se han beneficiado més que los hombres de las nuevas oportunidades de
empleo. A pesar del aumento del desempleo femenino, la ocupacion de las
mujeres ha crecido a un ritmo mayor que el de los hombres, tal como se des-
prende del cuadro 2.

Latasa de participacion laboral de las mujeres presenta patrones diferen-
ciados segun el nivel socioecondémico. Las mujeres provenientes de hogares de
menoresingresos encuentran mayores dificultades parainsertarse en el merca-
do de trabajo, por lo que sus niveles de participacion son inferiores que los de
aquellas que pertenecen ahogares deingresos medios o altos. Estatendenciaes
mas acentuada en Chile, tal como se observaen el cuadro 3°.

Cuadro 2 Tasa de crecimiento anual de la ocupacion, 1990-1998

Hombres Mujeres
Argentina 12 2.8
Brasil 14 24
Chile 17 3.9
Uruguay 0.6 17
Promedio de América Latina 2.6 4.1

Fuente: Tabulaciones especiaes OIT, basadas en las Encuestas de Hogares de los res-
pectivos paises. No hay datos disponibles para Paraguay.
Periodo de referencia: Argentina: 1991-1998.
Brasil: 1990-1997.
Chile: 1990-1998.
Uruguay: 1991-1997.

6. En este cuadro los hogares fueron agrupados en tres categorias: € grupo de bajos
ingresos (primer y segundo quintil), €l grupo de ingresos medios (tercer y cuarto quintil) y el
grupo de ingresos altos (quinto quintil).
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Cuadro 3 Tasa de participacion femenina por niveles deingreso, 1991-1998

Bago Medio Alto Total

1991 1998 1991 1998 1991 1998 1991 1998

Argentina 29.8 41.7 455 48.9 57.7 58.1 44.6 49.4
Brasil 32.3 37.6 42.7 48.6 51.6 52.7 40.0 447
Chile 21.2 27.3 34.9 43.0 46.4 52.5 31.3 38.1
Uruguay 37.9 27 46.1 46.9 52.3 52.8 437 461
Promedio

AméricalLatina 29.0 36.2 42.6 48.3 52.2 55.4 39.0 447

Fuente: Tabulaciones especiaes OIT, basadas en las Encuestas de Hogares de los res-
pectivos paises. No hay datos disponibles para Paraguay.
Periodo de referencia: Argentina: 1991-1998.
Brasil: 1990-1997.
Chile: 1990-1998.
Uruguay: 1991-1997.

El patron de baja participacion laboral de las mujeres perteneci entes a ho-
gares de bajos ingresos esta cambiando rapidamente. La tasa de crecimiento
anual de la PEA de las mujeres de estrato bajo fue superior a la de los otros
grupos en todos | os paises estudiados, provocando una disminucion en la bre-
cha con mujeres de estratos més altos. Esto fue especialmente claro en Argen-
tina, donde €l crecimiento anual de este grupo (9%) fue superior a promedio
regional (6.2%) (OIT, 1999).

Cuadro 4 Tasa de crecimiento anual dela PEA femenina por nivel deingreso,
1991-1998

Bajo Medio Alto Total
Argentina 9.0 44 35 38
Brasil 4.2 39 2.3 3.6
Chile 5.0 4.3 29 4.1
Uruguay 3.8 19 0.7 24
Promedio
AméricaLatina 6.2 4.7 39 4.9

Fuente: Tabulaciones especiaes OIT, en base alas Encuestas de Hogares de | os respec-
tivos paises. No hay datos disponibles para Paraguay.
Periodo de referencia: Argentina: 1991-1998.
Brasil: 1990-1997.
Chile: 1990-1998.
Uruguay: 1991-1997.
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Lamayor incorporacion de lamujer en lafuerza de trabajo puede ser con-
siderada como un paso hacia una mayor igualdad de oportunidades en el em-
pleo. Esto esavalado por el hecho de que en |os paises que tienen menor dispa-
ridad de género —como €l caso de Suecia, Finlandiay Noruega— las tasas de
participacion femenina son mas altas. De ahi que algunos autores también se-
fialen que con laincorporacion de mujeres ala fuerza de trabajo deberian ten-
der a desaparecer |as desigualdades de género.

Paraanalizar si existe en el Cono Sur unarelacion positiva entre latasa de
participacion femenina e igualdad de género se utilizard €l instrumental desa-
rrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
paracaptar €l adelanto delamujer en losdiversos paises. El Indice de Desarro-
llo relativo a Género (IDG) intenta captar € avance de la mujer mediante €l
mismo conjunto de capaci dades bésicasdel Indice de Desarrollo Humano (IDH)
—esperanza de vida, logro educacional e ingreso—, pero distinguiendo la situa-
cion de hombresy mujeres. El Indice de Potenciacion de Género (1PG), por su
parte, mide la desigual dad de género en esferas claves de la participacion eco-
némicay politicay laadopcion de decisiones. De acuerdo aambos Indices, no
existe en | os paises estudiados unarelacion positiva entre participacion econo-
micade lamujer e igualdad de género. Paraguay y Brasil, con la mayor inser-
cion laboral de la mujer, se ubican, entre los cinco paises analizados, en los
lugares més bajos del ranking segiin € IDG y el IPG’. De tal modo, la mayor
participacion laboral de la mujer no garantiza automaticamente por si sola
mayores niveles deigual dad entre los géneros, pues ésta depende de las condi-
cionesy sectores en que estainsercion se produce.

Cuadro5 Tasa de participacion segin indicadores de disparidad de género
Clasificacion  Clasificacion Clasificacion
Pais Tasa segln segin segln
participacion IDH IDG IPG
Argentina 494 39 37 s/d
Brasil 447 79 67 70
Chile 38.1 34 33 54
Paraguay 59.0 84 74 65
Uruguay 46.1 40 36 56

Fuente: PNUD (1999). Tasa de participacion: OIT, 1999, en base a las Encuestas de
Hogares de Argentina (1998), Brasil (1997), Chile (1998), Uruguay (1997). Paraguay en
base aHeikel (en este volumen).

Notas: IDH: Indice de Desarrollo Humano.

IDG: Indice de Desarrollo de Género.
IPG: Indice de Potenciacién de Género.

7. En ambos casos, sin embargo, la clasificacion segin €l IDG es algo mas ataquela
que corresponde a 1DH, lo que indica una situacion relativamente mejor paralas mujeres.
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1. Cambiosen los patrones de participacion laboral delas mujeres

Ademés del cambio en la composicion por sexo de la fuerza de trabajo,
esta cambiando el modelo de participacion laboral femenina. Ha aumentado el
ndmero de horas que las mujeres dedican al trabajo remunerado, |a continuidad
de sustrayectorias y € nimero de afios de vida laboral (Arriagada, 1997).

Lacomposicion de lafuerza de trabajo femenina esté sufriendo transfor-
maciones. Hasta hace 30 afios el perfil tipico de latrabajadora era una mujer
joven, soltera, sin hijosy poca educacion. En la actualidad es una mujer ma-
yor, casada, con hijosy mayor educacién. Entrelosfactoresqueinciden enla
participacion laboral de la mujer estan su situacion familiar, edad y nivel de
educacion.

a) Participacion laboral y situacion familiar

En los cinco paises estudiados |as tasas mas altas de crecimiento del em-
pleo se concentran en las mujeres casadas y aguellas con hijos. La tasa de
participacion de lamujer en edad reproductiva es superior al promedio.

Lasjefas de hogar tienen las mayorestasas de participacion laboral, debido
a sus obligaciones en la mantencion de sus familias. Debido a que las mujeres
trabajadoras no se desprenden completamente de sus obligaciones domésticas,
especia mente cuando tienen nifios en etapa de crianza, latasa de participacion
delasmujeressin hijos es|evemente superior, especialmente entre las menores
de 30 afios, aungue esta situacion estéd cambiando. En Uruguay, por gemplo, la
participacion delas mujeres con hijos hasuperado aladelassin hijosy laedad
delosnifios no es un factor queincida. En Brasil, por su parte, las conyuges se
han convertido en la segunda categoria en importancia después de las mujeres
gue son jefas de hogar. Las conyuges tienen una tasa de participacién mayor
gue ladelas hijas.

Contrariamente alo esperado, debido la dificultad de conciliar responsa-
bilidades familiares y laborales, la mayor tasa de participacion femenina se
da en el pais con la fecundidad también mas alta, Paraguay: 4.3 hijos por
mujer para el periodo 1990-1995. Esto demuestra que no hay una relacion
lineal y necesaria entre ambos factores. Chile y Argentina, que tienen latasa
de participacion femenina mas baja, muestran tasas de fecundidad sensible-
mente menores (2.7 y 2.8 hijos por mujer respectivamente). Brasil esel Unico
gue responde al patrén clésico de aumento de latasa de participacion frente a
una notable baja en su fecundidad (2.8 hijos por mujer en la actualidad).
Uruguay, el segundo pais con menor fecundidad en AméricaLatina (2.3 hijos
por mujer), se sitllaen una posicién intermedia en relacion alatasa de parti-
cipacion de los paises del Cono Sur.
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b) Participacion laboral y grupos de edad

El andlisis de cohortes o generaciones muestra cambios en |os patrones de
participacion laboral. Esto demuestra la importancia de analizar |la participa
€ion econdmica de las mujeres por grupos de edad. Las mujeres, y en menor
medida los hombres, estan postergando su ingreso a la fuerza de trabajo, per-
maneciendo més tiempo en € sistema educacional. Las generaciones més jo-
venes de mujeres tienen tasas mas altas de participacion laboral y se proyectan
con mayor estabilidad que las generaciones anteriores.

Tanto hombres como mujeres presentan |las tasas mas altas de participa-
cion entre los 25 y 50 afios. En el caso de las mujeres, éste es un cambio en
relacion al patron de participacion de hace unas décadas, cuando €l nivel mas
alto de participacion laboral se produciaa edades més tempranas. De ahi que el
grupo que esta creciendo amayor velocidad es el de las mujeresentre 35y 44
anos seguido del grupo de las de 20 a 34 afios.

Un segundo fenémeno que se observaen | os paises estudiados es el despla-
zamiento en diez afios promedio en el descenso de la participacion laboral de
las mujeres, lo que indica que estan teniendo trayectorias mas largas y poster-
gando la edad de jubilacién. Laretirada del mercado de trabgjo seiniciaalos
40 afos, pero la tendencia es a postergarla a partir de los 50, y la retirada se
produce masivamente solo a partir de los 60 afios. La prolongacion de lavida
laboral de las mujeres es el resultado del comportamiento diferente de las
cohortes més jovenes, que proyectan una vida laboral méas larga. Las mujeres
gue hoy tienen 60 afios tendian a retirarse del mercado de trabajo en su fase
reproductiva. Su participacion laboral descendia notablemente a partir de los
25 afos, y se estabilizaba en niveles bajos a partir de los 35 afios (Guzman,
Mauro y Araujo, 1999).

Un tercer fendmeno a destacar en los paises estudiados es la disminucion
de latasa de participacion de las mujeres (excepto Brasil) y hombres menores
de 20 afios. Este es un reflgjo de la mayor capacidad del sistema educativo de
retener alos jovenes de ambos sexosy la creciente importancia de los estudios
paraellos. Sin embargo, latasa de participacion laboral de jovenes sigue sien-
do altaen Brasil y Paraguay. En este Ultimo pais el descenso se produjo en los
jovenes varones menores de 14 afios (o que muestra una disminucién del tra-
bajo infantil), pero entre 15y 20 la participaci6n aumento. Esto indica que hay
un importante contingente de j6venes que no estan recibiendo educaciony por
lo tanto sus opciones laborales a futuro seran precariasy de mala calidad.

c) Participacién laboral y nivel educacional

Latasade participacion laboral de hombresy mujeres estarelacionadacon
el nivel de educacién que poseen. A mayor escolaridad corresponde unainser-
cion laboral més alta. Esta relacion es mas clara para las mujeres. Latasa de
participacion de aquellas con mayor nivel educativo es més del doble de las
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gue se ubican en el tramo inferior (excepto en Argentina). En el caso de los
hombres, esta diferencia es mucho menor. Para las mujeres, el mayor nivel
educacional estarelacionado no solo ala posibilidad de encontrar una ocupa-
ciony que éstaseade mejor calidad, mas gratificantey mejor remunerada, sino
también con la oportunidad de contar con apoyo en infraestructuray contratar
servicios que alivien lastareas domésticasy el cuidado de los nifios. L os facto-
res culturales que inciden en la decision de trabajar de la mujer son ademés
mas restrictivos en sectores de menor nivel educativo, en los que prevalecen
imagenes més tradicionales de la mujer. El “cddigo del honor”, que establece
como un indicador de masculinidad la capacidad del hombre de proveer ala
familia, es mas fuerte en estos grupos sociales (Sabatini, 1995).

Cuadro 6 Tasa de participacion de hombresy mujeres por afos de estudio, 1998
0-5 afios 6-9 aflos 10-12 afios 13 afiosy més

Argentina

Hombres 89.0 82.3 78.3 83.3

Mujeres 414 422 47.2 68.0
Brasil

Hombres 63.3 74.8 86.8 89.4

Mujeres 33.7 45.6 66.2 79.4
Chile

Hombres 67.9 76.0 74.6 77.8

Mujeres 22.2 31.0 20.7 61.5
Uruguay

Hombres 494 75.1 829 66.8

Mujeres 21.2 43.8 61.9 54.8
Promedio AL

Hombres 67.3 73.8 81.3 86.4

Mujeres 33.9 41.3 55.4 72.1

Fuente: Tabulacionesespeciales Ol T, basadas en |as Encuestas de Hogares deArgentina
(1998), Brasil (1997), Chile (1998), Uruguay (1997). No hay datos disponibles para Para-
guay.

En los cinco paises estudiados, a igual que en el promedio de América
Latina, las mayores brechas de participacién entre hombres y mujeres se pro-
ducen en e primer tramo educativo (0 a 5 afios de estudio), especialmente en
Chile. La brecha disminuye a medida que avanza el nivel educacional. En €
tramo superior ladiferenciaen latasade participacion de hombresy mujereses
minima. En paises con alto nivel educativo promedio, como Uruguay, las dife-
rencias de tasa de actividad estan mucho mas marcadas por el nivel educacio-
nal que por el sexo. En Chile, latasade actividad de las mujeres con educacion
universitariatriplica ala de aguellas con 5 afios 0 menos de estudio.
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Lavulnerabilidad de las mujeres sin instruccion se ve potenciada porque
en este grupo estan sobrerrepresentadas las de mayor edad.

B. EL DESEMPLEO AFECTA EN MAYOR MEDIDA
A LASMUJERES

El desempleo adquirié afines de la década de los 90 dimensiones impor-
tantes en los paises estudiados. A pesar del fuerte crecimiento econdmico, la
tasa de desempleo se duplicé entre 1992 y 1994 en Argentinay a partir de esa
fecha también aumentd en Paraguay y Uruguay. Con posterioridad a la crisis
asidticay la devaluacién en Brasil, €l desempleo aument6 significativamente
tanto en este pais como en Chile.

A fines de los 90 el desempleo femenino superaba, en los paises estudia-
dos, el promedio regional y era sisteméticamente mayor que € masculino en
préacticamente todos |os grupos de edad, socioeconémico y de escolaridad. En
los cinco paises el peso de las mujeres entre |os desempleados era superior a
de su proporcién en lafuerzade trabajo. Constituian entre el 40% y 55% delos
desocupados, o que reflgja una incapacidad de las economias de absorber la
creciente incorporacién de mujeres alafuerza de trabajo.

En ladécada de los 90 |atasa de desempleo de las mujeres tuvo un incre-
mento superior alade los hombres. En consecuencia, la brecha entre ambos
se ampli, principalmente en Brasil, pais en el que a principios de la década
el desempleo masculino superaba al femenino. En Uruguay, por su parte, la
brecha disminuy6 levemente, pero continGia siendo muy desfavorable para
las mujeres.

Cuadro 7 Tasa de desempleo por sexo, 1990-1998

Hombres Mujeres Brecha
(porcentaje) (porcentaje) (porcentaje)
1990 1998 1990 1998 1990 1998
Argentina 5.8 111 7.3 134 25.8 20.7
Brasil 49 7.8 4.0 12.1 -18.4 55.1
Chile 7.6 9.1 10.0 11.7 316 28.6
Uruguay 7.0 9.0 115 14.7 64.3 63.3
Promedio AL 51 7.6 6.1 11.2 19.6 474

Fuente: OIT (1999).

Periodo de referencia: Argentina: 1991-1998.
Brasil: 1990-1997.
Chile: 1990-1998.
Uruguay: 1991-1997.
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El grupo con mayor desempleo es €l de los jovenes. Este alcanza a doble
del desempleo nacional en los paises analizados (excepto Argentina, que es
algo menor). Las mujeres jovenes son las mas perjudicadas por € desempleo
(con diferencias menores en relacion alos hombres sdlo en Paraguay). De acuer-
do cifras de la CEPAL (1999) la tasa de desempleo de las jovenes més que
duplicaladel promedio de lafuerzade trabajo femenino en Chile, Paraguay y
Uruguay y escasi €l dobleen Argentinay Brasil. Lasituacién por gruposracia-
les o étnicos establece unajerarquia adicional, en la que las mujeresindigenas
Y negras estdn en mayor desventaja, especia mente entre 10s grupos mas jove-
nes (CEPAL, 1998; Vaenzuela, 1999).

Cuadro 8 Tasa de desempleo en jovenes de 15 a 24 afios
(zonas urbanas, 1997)

Hombres Mujeres Total
Argentina
(Gran BuenosAires) 211 28.9 24.2
Brasil 12.8 18.2 15.1
Chile 10.7 17.1 13.2
Paraguay
(Asuncion) 17.4 18.2 17.8
Uruguay 21.8 32.7 26.3

Fuente: CEPAL (1999).

L as mujeres tienen tasas de desempleo mayores que los hombres en todos
los grupos de edad hastalos 44 afios en los cinco paises analizados. A partir de
los 45, |a tasa de desempleo masculino supera a la femenina solo en Chile y
Paraguay.

El desempleo femenino es superior al masculino en todos los tramos de
educacion. Aun cuando la educacion superior constituye el mejor seguro para
disminuir el riesgo de la desocupacidn, no existe una vinculacion clara entre
aumento del nivel de escolaridad y disminucion delatasade desempleo. Enlos
cinco paises, las mujeres con estudios postsecundarios (13 afios y mas) tienen
las tasas de desempleo més bajas. El desempleo de las mujeres de este tramo
educativo esinferior a promedio de la fuerza de trabajo femenina

Las mujeres con niveles intermedios de escolaridad observan las mayores
tasas de desocupacion. En Paraguay, Chile y Argentina una alta proporcion de
las desocupadas tiene educaci6n secundariaincompleta o completa. En Brasil
y Uruguay €l nivel més alto del desempleo esta entre las mujeres del tramo
inmediatamente inferior (6 a9 afios de estudio). Los hombres, en cambio, re-
gistran las mayores tasas de desocupacion en los tramos de menor educacion.
Estoindicaque paralas mujereslaeducacion (aexcepcion delapostsecundaria)
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no es garantia para conseguir empleo. Las mujeres pertenecientes alos tramos
educativos inferiores observan menores niveles de desempleo que aquellas de
los gruposintermedios. Al mismo tiempo, labrecha en latasa de desocupacion
entre hombres y mujeres muestra una mayor desventaja relativa de las mujeres
en lostramos de educacion intermedia, seguidade las que se ubican en el tramo
superior. La menor brecha por sexo se observa en el tramo inferior de educa-
cién (OIT, 1999).

Las mayores diferencias en el comportamiento del desempleo se producen
seguin el nivel socioeconémico del hogar. Los trabajadores de ambos sexos
provenientes de los hogares mas pobres tienen tasas de desempleo
significativamente més altas que las de aquellos pertenecientes a los hogares
mas ricos. La tasa promedio de desocupacion del cuartil mas pobre es cuatro
veces mayor que la del cuartil més rico en Brasil y ocho veces superior en
Chile. La mayoria de los desocupados son pobres en los paises estudiados
(CEPAL, 1999).

En todos | os estratos de ingreso la tasa de desocupaci 6n femenina es supe-
rior ala masculina. La brecha de desempleo es particularmente alta en Uru-
guay en los tramos inferiores de ingreso (el desempleo femenino es un 44%
superior a masculino) y en Brasil en el estrato deingreso intermedio, en el cual
latasa de desempleo de las mujeres es casi €l doble que la de los hombres.

Cuadro9 Tasa de desempleo por nivel deingreso
Bajo Medio Alto Total

Argentina (1998)

Hombres 20.3 8.7 41 111

Mujeres 258 111 5.8 134
Brasil (1997)

Hombres 14.0 50 29 7.8

Mujeres 20.0 9.5 4.7 12.1
Chile (1998)

Hombres 16.3 53 23 9.1

Mujeres 238 8.1 35 11.7
Uruguay (1997)

Hombres 135 6.5 31 9.0

Mujeres 245 9.8 49 14.7
Promedio AL

Hombres 13.0 55 29 7.6

Mujeres 19.2 8.8 45 11.2

Fuente: Tabulaciones especiales OIT, basadas en las Encuestas de Hogares de |os res-
pectivos paises. L os hogares fueron agrupados en tres categorias: €l grupo de bajosingresos
(primer y segundo quintil), el grupo de ingresos medios (tercer y cuarto quintil) y e grupo
de ingresos altos (quinto quintil). Sin datos disponibles para Paraguay.
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C. ESTRUCTURAY COMPOSICION DEL EMPLEO:
LA CRECIENTE TERCIARIZACION DE LA FUERZA DE
TRABAJO FEMENINA

En el Cono Sur, asi como en €l resto de América Latina, se ha producido
unaimportante recomposicion de la estructura sectorial del empleo, que mues-
traevidentes dimensiones de género y estainfluyendo en el perfil ocupacional
de los distintos sectores y ramas de actividad. Las mujeres estan muy fuertey
crecientemente concentradas en el sector terciario® (més del 85% de la PEA
femenina). El proceso de terciarizacion de la economia ha sido més acentuado
entre ellas, alcanzando ala casi totalidad de los nuevos puestos de trabajo ge-
nerados para las mujeres en la década de los noventa (OIT, 1999). El empleo
masculino se distribuye de manera mas equilibrada en los diversos sectores de
actividad y ninguna rama concentra més del 30% de la fuerza de trabajo mas-
culina, pero su presenciaen el sector terciario esta también creciendo. Tres de
cada cuatro nuevos empleos masculinos fueron generados en la década del no-
venta en este sector y solo uno en el de produccion de bienes.

Mas de la mitad de las mujeres de | os paises estudiados (excepto Chile) se
desempefiaen servicios comunales, socialesy personales. En Brasil, Argentina
y Uruguay el peso del empleo femenino en esta rama es superior a promedio
regional . Esta rama también concentra a unaimportante proporcion de lafuer-
za de trabajo masculina, que fluctla entre el 30.3% en Brasil y el 21.1% en
Chile.

Uno de los sectores més dinamicos en los cinco paises ha sido € de los
serviciosfinancieros. Aungue haaumentado el empleo tanto parahombres como
para mujeres, estas Ultimas se han visto mas favorecidas. El crecimiento més
espectacular se produjo en Paraguay: entre 1986y 1995 el peso del sector en el
empleo femenino aumentd desde 3.7% a 7.5% (Heikel, en este volumen).

El empleo femenino en sectores no tradi cional es también esta creciendo de
manera significativa. Junto al sector financiero, los mayores incrementos por-
centual es en la década de los noventa se produjeron en transporte y comuni ca-
ciones, construccion, electricidad, gasy agua. Sin embargo, su peso estodavia
muy bajo en relacion al empleo total.

Con respecto a empleo industrial, se observé una pérdida de su importan-
cia, que afectd tanto a hombres como a mujeres. A pesar de esto, laindustria
sigue siendo la primera fuente de ocupacion masculina en Argentinay Chile
(junto a los servicios) y ocupa €l segundo lugar en Uruguay (muy cerca de
servicios) y Brasil. El peso del empleo industrial en el empleo femenino es
menos importante, pero no por eso poco significativo. Este representaentre un
10% (Brasil) y un 16% (Uruguay) de las ocupadas.

8. El sector terciario incluye los servicios comunales, personalesy sociales, el comer-
cio, transporte y comunicacionesy electricidad, gasy agua.
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Cuadro10  Empleono agricola por sexo, segiin rama de actividad econémica,
zonas urbanas

Argentina Brasil Chile Uruguay Promedio AL

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1998 1997 1998 1997
Minas Sd 05 0.1 29 0.2 Sd 04 0.1
Industria
manufacturera 17.7 87 195 110 187 115 20.0 145 20.1 133
Electricidad,
gasy agua 1.0 03 15 05 15 0.2 17 0.7 24 04
Construccion 14.2 05 14.2 05 147 12 120 04 10.8 05
Comercio 20.0 215 232 224 194 265 21.3 20.7 233 2712
Transportey
comunicaciones 104 20 82 12 12.7 29 95 20 95 17
Establecimientos
financieros 8.8 8.1 20 2.0 8.1 1.7 6.7 6.8 42 40
Servicios comunales,

personalesy sociales  25.6 58.3 303 624 211 489 288 54.9 288 52.7

Actividades no
bien especificadas 21 0.7 0.6 0.1 10 09 0.0 0.0 05 0.1

Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100.0

Fuente: Tabulaciones especiales OIT, basadas en las Encuestas de Hogares de los res-
pectivos paises. Sin datos disponibles para Paraguay.

La caida del empleo industrial ha afectado especialmente a los hombres,
gue han perdido un mayor nimero de empleos. Pero a analizar con mayor
detencién la evolucion de la composicion por sexo del empleo industrial, se
observa que, en términos relativos, las mujeres han sido tan perjudicadas como
los hombres en Chile y Uruguay (la proporcion de hombres y mujeres ha per-
manecido constante) y en Argentina, las més perjudicadas han sido las muje-
res, que han disminuido su participacion en el sector. En Brasil ha habido una
mayor pérdidade empleo industrial masculino absoluto y relativo, pero lapro-
porcién en que cay6 el empleo femenino fue mayor en las &reas tradicional -
mente femeninas. laindustria textil, de confeccionesy alimentos.
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Cuadro1ll  Participacion proporcional de hombresy mujeres
en el empleo industrial

1980 1995

Argentina Hombres 73.0 76.9
Mujeres 27.0 231

Brasil Hombres 76.3 72.8
Mujeres 23.7 27.2

Chile Hombres 715 71.9
Mujeres 285 28.1

Uruguay Hombres 64.2 64.3
Mujeres 35.8 35.7

Fuente: CEPAL (1997). Sin datos disponibles para Paraguay.

La agricultura esta adquiriendo creciente importancia en el empleo fe-
menino, mientras expulsa hombres del sector. Esto no significa que los hom-
bres sean reemplazados por mujeres, sino que éstas se han integrado a la
agroindustria, feminizada y en expansion, en tanto ha disminuido |a ocupa-
cion masculinapor lacaidade laagriculturatradicional . En Brasil entre 1990
y 1995 se observa un explosivo aumento de la ocupacion femenina en el sec-
tor agricola, pero estas cifras estan influenciadas por el cambio en la medi-
cion del concepto de trabajo, destinada a captar con mayor precision la acti-
vidad de las mujeres en el campo. En Chile, en cambio, el aumento entre
1985y 1995 de 7.9% a 10.9% de la ocupacion femenina en larama de agri-
culturay pesca coincide con el aumento del sector agroexportador y laindus-
tria pesgquera de exportacién. En Paraguay, el incremento del empleo en el
sector agricola se debe fundamentalmente al aumento del empleo femenino
en la hortofruticola granjera de exportacién, producto de la estrategia del
gobierno de aprovechar |os acuerdos Mercosur.

Gruposy categorias ocupacionales

En los cinco paises existe un patron comin de concentracion de las muje-
res en un menor nimero de grupos ocupacional es que los hombres. Tienen una
presencia mayoritaria no solo en el sector servicios, Sino en ocupaciones y
tareas especificas a interior de este sector, lamayoria de las cuales son consi-
deradas como “femeninas’. Las trabajadoras en servicios personal es, emplea-
das de oficina, vendedorasy profesionalesy técnicas representan més del 60%
del empleo femenino. La mayor expansion del empleo femenino entre 1985y
1996 se produjo en estos mismos grupos.

También crecid la presenciade mujeres—pero en menor grado—en el grupo
de gerentes, administradores y directivos, posiblemente a consecuencia de un
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desplazamiento de profesionalesy técnicas, |0 que estaria mostrando un fené-
meno de movilidad ocupacional con un signo positivo. En un sentido similar
debe interpretarse el leve aumento de las empleadoras, especialmente en esta-
blecimientos pequerios (hasta cinco trabajadores).

El peso del servicio domeéstico en el empleo femenino aumento en tres de
los cinco paises estudiados, siguiendo |a tendencia observada para el conjunto
delaregion. En Brasil este aumento fue especialmente significativo. En Chile,
en cambio, la proporcion de mujeres ocupadas en €l servicio doméstico dismi-
nuyo, debido alaampliacion de oportunidades ocupacionales paralas mujeres
ocupadas tradicional mente en este sector®.

Cuadro12  Pesodel servicio doméstico en el empleo femenino.

Zonas urbanas
1990 1998
Argentina 14.1 16.0
Brasil 16.7 21.4
Chile 14.7 13.1
Uruguay 16.2 17.2
Promedio América Latina 14.1 16.0

Fuente: OIT (1999). Sin datos disponibles para Paraguay.
Periodo de referencia: Argentina: 1991-1998.

Brasil: 1990-1997.

Chile: 1990-1998.

Uruguay: 1991-1997.

L ostrabajadores no remunerados, en cambio, disminuyeron, 1o que indica
un mejoramiento de las oportunidades de las mujeres, mayoritarias en esta ca-
tegoria. Cabe hacer notar la importancia de la categoria de trabajador para
autoconsumo, que solo se mide en Brasil y tiene también una presencia mayo-
ritaria femenina. Al igua que los trabajadores no remunerados, no perciben
ingresos por € fruto de su trabajo, y representan en este pais, en 1995, méas de
un 20% de lafuerzadetrabajo femeninay casi un 10% delamasculina. Regis-
tra ademds una importante presencia de nifios trabajadores de ambos sexos.

A su vez, en los Ultimos afios se hainiciado laincorporacién de mujeres a
grupos en los cuales estaban casi 0 total mente ausentes, como conductores de
medios de transporte 0 miembros de las FF.AA. y policia, pero su peso en
términos absolutos es limitado. También se ha observado un desplazamiento
de hombres hacia grupos ocupacionales con mayoria femenina en el sector

9. Losdatos sobre Paraguay parael periodo 1985-1995 indican también una disminu-
cion relativa de laimportancia del servicio doméstico en el empleo femenino. Es de hacer
notar que éste representaba a mediados de los ochenta alrededor del 30% del empleo feme-
nino, cifra extremadamente alta para los patrones existentes en la region (Heikel, en este
volumen).
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servicios, especialmente en Paraguay y Brasil. En estos paises el empleo mas-
culino hacrecido amayorestasas que el femenino en el grupo de empleados de
oficinay de profesionalesy técnicos.

L a segregacion ocupacional esta disminuyendo aun ritmo extremadamen-
telento. En Chile, el Indice de Duncan de segregacion®® disminuyé desde 49.85
en 1987 a48.35 en 1996. En Montevideo, la evolucion fue desde 47.9 en 1986
a46.0 en 1992 y para el Interior Urbano, con mayor segregacion, disminuyo
desde 59.7 a56.3!. En Brasil, por otra parte, las cuatro ramas con predominio
de empleo femenino (servicios personal es, administracion publicade servicios
sociales, servicios privados de educacion y salud y servicios comunitarios) no
tuvieron mayor variacion entre 1985 y 1996. Algo similar ocurrié con las ra-
mas con minima representacion femenina, donde su participacion no varié
(Lavinas, 1999).

El estudio de Uruguay, en este mismo volumen, muestra el grado de con-
centracién de las ocupaci ones seguin sexo. Habitual mente se consideraque una
ocupacion tiene un sesgo de género cal culando el peso del empleo femenino en
el empleo total y luego aplicando un spread —que habitualmente se fijaentre 5
y 20 puntos- sobre esta cifra. Dado que alrededor de un 40% de la fuerza de
trabajo es femenina se podrian considerar como ocupaciones dominadas por
mujeres aquellas en que un 60% o mas de los trabajadores (40% mas 20%) son
mujeresy dominadas por hombres, aguellas en que laproporcién de mujereses
inferior al 20%. De acuerdo a este criterio, la mayoria de las ocupaciones son
masculinas. De un total de 261 ocupaciones, se observé que 151 son masculi-
nas (con menos del 15% de mujeres) y 45 son femeninas (con méas del 55% de
mujeres). Apenas 33 ocupaciones son mixtas o neutras en términos de género
(entre 30% y 55% de mujeres).

El desbalance en la cantidad de ocupaciones disponibles para las mujeres
limita sus oportunidades |aborales. Més de lamitad de |os hombres se concen-
tra en ocupaciones muy masculinizadas (menos de 15% de mujeres), por o
cual no enfrenta la competencia de mujeres. Estas Ultimas en cambio, viven
unasituacion inversa, yaque solo un tercio de ellas se desempefia en ocupacio-
nes altamente feminizadas.

Esto indica que €l aumento de la participacion laboral de las mujeres se ha
producido fundamental mente ligada a la expansion de actividades tradicional -
mente femeninas y solo excepciona mente a su incorporacién en algunos gru-
pos ocupacional es masculinos. Desde este punto de vista, el mercado de traba-
jo femenino tendria una cierta autonomia, ya que existe unademanda limitada
de trabajo y una creciente oferta de mujeres educadas.

10. EsteIndice puede fluctuar entre O (completaintegracion) y 100 (completa segre-
gacion), sobre la base de una definicion en que cada sexo esta representado proporcional -
mente.

11. El célculo del Indice es altamente sensible a nivel de desagregacion de los grupos
ocupacionales. En Chile se calculd en base a 10 grupos y en Uruguay en base a 19. Es
probable que si €l indice se hubiera calculado con unamayor desagregacion de grupos ocu-
pacionales, habria arrojado niveles mayores de segregacion.
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Graéfico 1 Montevideo: Cantidad de ocupaciones segin grado de concentracion
delas mujeres, 1987

|:| Menor a 15%
I:l 15%-30%

[ ] 30%-55%

B 55%-85%

. Mayor a 85%

Fuente: Tomado de Aguirrey Espino (1999).

D. TENDENCIASY PROYECCIONESDEL EMPLEO FEMENINO EN
EL CONO SUR

En las Ultimas décadas han surgido nuevos model os productivos que han
afectado de manera significativael sistemade relaciones laboralesy lacalidad
de los empleos. Estos model os emergentes, que tienen como un punto central
laflexibilidad del empleoy delaorganizacién delas empresas, han surgido en
medio de una masiva incorporacion de las mujeres alafuerza de trabgjo.

Continuando con la tendencia observada desde hace tres décadas, la tasa
de participacion femenina aument6 significativamente en la década de los no-
ventaen los paisesdel Cono Sur. Chileregistré el mayor incremento, aun cuan-
do todavia el nivel de participacién laboral de las mujeres se sitliabajo €l pro-
medio regional. El ritmo de crecimiento delaPEA femenina deberia continuar
aunritmo similar enlapresente década, producto delaincorporacion de cohortes
de mujeres jévenes, con proyectos e identidades |aborales més definidas que
las de generaciones anteriores. A fin de que esta tendencia beneficie alas mu-
jeres, se deberia poner especia atencién alos programas de orientacion voca-
cional, entregando a las jovenes las herramientas necesarias para ampliar su
gama de opciones laborales.

Lamayor incorporacion de mujeres al mercado de trabajo esunatendencia
delargo plazo, de carécter estructural. Se relaciona con latransicion demogra
ficay la evolucidn de la cobertura educativa, asi como con los cambios en
valoresy actitudes, mas abiertosalosrolesno tradicionalesde lasmujeres, y la
creciente necesidad de las familias de contar con més de un proveedor para
satisfacer sus requerimientos basicos y mejorar su calidad de vida (Abramo,
Valenzuelay Pollack, 2000).
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En un cambio respecto de décadas anteriores, €l mayor incremento de la
tasa de participacidn se produjo entre las mujeres pobres. A pesar de esto, las
mujeres pertenecientes a este estrato todavia registran tasas de participacion
mas bajas que las de aquellas pertenecientes a hogares mas ricos, ya que en-
cuentran mayores dificultades para incorporarse a la fuerza de trabajo, tanto
por lafaltade apoyos paradelegar |as responsabilidades domésticasy el cuida-
do deloshijos como por lamalacalidad de los empl eos alos que habitual men-
te acceden. Estos el ementos deberian ser tomados en cuenta por las politicasde
equidad social y, particularmente, por |os programas de combate a la pobreza.

Otro de los factores directamente asociado a la pobreza es la incapacidad
de generar ingresos debido a desempleo. Aun cuando este fendbmeno no se
restringe alos estratos mas pobres, |os af ecta de manera desproporcionada. Por
su parte, las mujeres pobres tienen tasas de descupacion significativamente
mas altas que |os hombres pertenecientes a su mismo nivel socioeconémico, lo
que indica que enfrentan mayores dificultades para encontrar trabajo. Los j6-
venes (especialmente las mujeres) son otro grupo que registra atas tasas de
desempleo. Laincapacidad de las economias para crear suficiente empleo pro-
ductivo hace prever que las tasas de desempleo seguirén altas en los proximos
anos, por lo que es necesario abordar €l tema de manera integral. Tanto con
mecanismos protectores que alcancen tanto a hombres como a mujeres (en la
actualidad las mujeres estan menaos cubiertas por l0s seguros de desempleo en
los paises en que estos existen), como con politicas de fomento del empleo y
programas de intermediacién laboral que apoyen el proceso de blsqueda de
empleo, especiamente de las jovenes y las mujeres que se estan reinsertando
en el mercado de trabgjo.

L as nuevas oportunidades ocupacionales que se han abierto alas mujeres
no han provocado cambios significativos en la estructura'y composicion del
empleo femenino. Lasegmentaci 6n ocupacional y por ramas de actividad esun
sello que permanece con muy peguefias variaciones en las Ultimas dos décadas.
Lasramasde serviciosy comercio concentran alagran mayoriadelafuerzade
trabajo femenina en |os paises estudiados .

Aun cuando & empleo femenino esta también avanzando en sectores nue-
vos como €l financiero y mas lentamente en areas no tradicionales como trans-
porte, construccion, electricidad gasy agua, este proceso es todavia muy lento.
Los hombres, en cambio, estan distribuidos de manera més homogénea en los
distintos sectores, y estan aumentando fuertemente su participacién en servi-
cios.

La ampliacion de oportunidades ocupacional es para las mujeres es un re-
quisito parael mejoramiento de la calidad de sus empleos. Es necesario acele-
rar el ritmo deintegracién de las ocupaciones, al mismo tiempo que mejorar las
condiciones de trabajo y €l acceso a recursos productivos.
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Carituro 11

La calidad de empl eo:
Un enfoque de género

Gerhard Reinecke y Maria Elena Valenzuelal

INTRODUCCION

Lacalidad del empleo, definidacomo el conjunto de factores vinculados al
trabajo que influyen en el bienestar de |os trabajadores, esta adquiriendo cre-
ciente atencion en todo el mundo. Unaimportante proporcion de los empleos
creados en la Ultima década presenta caracteristicas de inestabilidad, falta de
proteccion socia y bajos ingresos.

En Américal atina, el gjuste del mercado laboral se harealizado mediante
cambios que afectan la calidad de éstos. Los procesos de reformay reestructu-
racién de las economias han provocado importantes modificaciones en lacom-
posicion del empleo por ramas de actividad econdmica, categorias de empleoy
status contractual. Las nuevas formas de organizacion productivay delossiste-
mas de organizacion del trabajo anivel de las empresas han producido cambios
en la estabilidad del empleo, en la definicidn de tareas, en la intensidad del
trabajo, el nivel de responsabilidad de |os trabajadores y |os sistemas de pago.
Esto haido acompafiado de un nuevo marco juridico que ha puesto en cuestion
y transformado las modalidades anteriormente establecidas de definicién de
los empleos, de las formas de contratacién, las normas e instituciones de pro-
teccion y los derechos basicos relacionados a ell os.

Este proceso de cambio ha afectado de manera diferenciada a los diversos
grupos de trabajadores, seglin el sector econdmico, la categoriay tipo de ocu-
pacién. Ha tenido ademés un impacto desigual en hombres y mujeres. Las
mujeres se han beneficiado méas que los hombres de las nuevas oportunidades

1. Agradecemos a Gerry Rodgers su apoyo y contribucion intelectual en el desarrollo
del proyecto sobre Calidad del Empleo y Género en el Cono Sur, que dio lugar alapublica-
cion de este libro.
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de empleo —su tasa de ocupacién ha crecido mas rapido—, pero estas nuevas
ocupaci ones son Mas precarias y con menor proteccion social.

En este capitulo se analiza € concepto de calidad de los empleos, desta-
cando lautilidad de su descomposi cion en diversas dimensiones como unafor-
madeidentificar |as consecuencias de |os cambios econdmicos y social es ocu-
rridos en la Ultima década en la situacion delos trabajadores. De tal modo, més
gue clasificar a los empleos en “buenos’ o “malos’, interesa establecer los
criteriosapartir deloscuales cambiael comportamiento de las diversas dimen-
sionesdelacdidad de ellos.

Se incorpora a este andlisis una dimension de género con el propésito de
dar cuenta del impacto de los procesos de gjuste y las transformaciones en la
organizacion productiva, en ladivision sexual del trabajo y €l sistemaderea
ciones econémicas y sociales entre hombres y mujeres. Esto implica ademas
enfrentar un desafio conceptual y metodolégico, que permita avanzar en la
identificacion de indicadores de calidad de empleo que a mismo tiempo sean
capaces de reflgjar las desigual dades de género.

A. EL CONCEPTO DE LA CALIDAD DEL EMPLEO

Aunque la capacidad de creacién de empleo de las economias es un tema
clave para el andlisis del desempefio del mercado laboral, Ultimamente existe
un reconocimiento creciente que la calidad de los empleos creados también
amerita atencion. Lacalidad del empleo se puede definir como el conjunto de
factores vinculados a trabajo que influyen en €l bienestar econémico, social,
psiquico y de salud de los trabajadores.

Mas alla de la evidencia anecdética sobre empleos “malos’ y “buenos”’, es
necesario identificar unamultiplicidad de dimensiones (ademés del ingreso del
trabajo), que permiten mejor comprensién del mercado laboral. EI concepto de
lacalidad del empleo (Rodgers, 1997; Rodgersy Reinecke, 1998) hasido acu-
fiado teniendo en cuenta estas otras dimensiones y reconociendo su importan-
ciaen € bienestar de los trabajadores. Aunque el concepto de calidad del em-
pleo no es nuevo, la mayoria de los estudios que lo usan en forma explicita
fueron realizados durante |a década de | os setenta en paisesindustrializados. El
interés para €l tema de la calidad del empleo fue entonces parte de un movi-
miento orientado a establecer indicadores adecuados para medir la calidad de
viday se manifest6 en encuestas nacional es especializadas en los Estados Uni-
dosen 1969/70, 1972/73 y 1977 (Quinn y Staines, 1979) asi como en Holanda
en 1977 (Zanders; van Blichem y van Berkel, 1977). Estos estudios cubrieron
indicadores objetivos tales como los ingresos y beneficios no salariales, horas
detrabajo, seguridad e higiene en €l trabajo, transporte a y del trabajo, discri-
minacion, seguridad en el empleo, movilidad, contenido del trabgjo, asi como
apreciaciones subjetivas de la satisfaccion en el empleo.
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Durante la década de los ochenta, €l concepto de la calidad del empleo
como tal parece haber recibido menos atencidn?. Sin embargo, lainvestigacion
sobre temas tales como la satisfaccion en el empleo, la seguridad e higiene
ocupacional y otras dimensiones incluidas en laliteratura anterior sobre cali-
dad de empleo continué desarrollandose.

El interés renovado en la calidad del empleo en la década de los noventa
parece estar fomentado en alguna medida por el debate sobre las |lamadas for-
mas “atipicas’ del empleo. Después de establecer para varios paises indus-
trializados el diagndstico de que la“fuerzalaboral contingente” (trabajadores
temporales, atiempo parcial y subcontratados) haido creciendo (Belous, 1989),
es efectivamente una preguntaimportante si, y hastaqué punto, este crecimien-
to de formas no-estandares de empleo conlleva unabaja en la calidad del em-
pleo. En efecto, € hecho de que un empleo sea distinto de una relacion de
empleo estandar (“tipica’) no implica por si mismo que su calidad de empleo
sea necesariamente inferior, también podria ser simplemente “diferente” sin
ser “peor”, o podriaincluso responder alas aspiraciones de grupos especificos
dentro de lafuerzalaboral que prefieren estos arreglos no habituales.

1. Laimportanciadel temadela calidad del empleo

En el contexto de los paises latinoamericanos, €l andlisis de la calidad del
empleo es particularmente interesante en relacion con losimportantes cambios
econoémicos y sociales que estos paises han vivido durante la Ultima década:

e Losprocesos de ajuste econémico y de reestructuracion. Estos proce-
S0s causaron importantes cambios en la composicion del empleo por
rama de actividad econémica, categoria de empleo y status contrac-
tual. Lasrestriccionesfiscales limitaron el crecimiento del empleo en
el sector publico. Todos estos cambios han afectado de diferente ma-
neralacalidad del empleo de distintos gruposy categorias de trabaja-
dores.

» Loscambios en laorganizacion productivay en los sistemas de organi-
zacion del trabajo al nivel de las empresas. “ Especializacion flexible”,
“produccion depurada’ 0*“justo atiempo” son conceptosqueinvolucran
potencialmente cambios en la estabilidad del empleo, en la definicion
detareas, en laintensidad del trabajo, en el nivel de responsabilidad de
los trabajadores y en los sistemas de pago. La disminucién de lainte-
gracion vertical delasempresasy laexternalizacion de actividades cau-
saron el aumento del empleo baj o varias modalidades de subcontratacion
con caracteristicas muy distintas alas del empleo dentro de las empre-
sas grandes.

2. Esto seve reflgjado en ladisminucion de la produccion bibliografica focalizada en
estatemética
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e Existe unaimpresion generalizada de que la calidad del empleo se ha
deteriorado en América Latina como consecuencia de las politicas de
gjustey lasreformas econdémicasrecientes. Por giemplo, Altimir afirma
gue ... [Hay crecientes bases para sospechar que la nueva modalidad
bagjo la cua las economias estan funcionando y las nuevas reglas de
politica pablica determinan mayor desigualdad de ingreso y situacio-
nes de empleo més precarias que en €l pasado [...]. (Altimir, 1994)

Aun cuando lacalidad del empleoincluyelosingresos, esun concepto més
complejo que incluye otras dimensiones. Es por o tanto mas dificil de
conceptualizar y de medir que los niveles de ingresos y de empleo y tiene un
impacto directo en el bienestar de los trabagjadores, 1o que la convierte en un
temarelevante en si mismo. En efecto, parala mayoria de las personas ocupa-
das el trabajo ocupalamayor parte de su tiempo disponible. El ingreso genera-
do apartir del trabajo permite satisfacer las necesidades bésicas, pero laactivi-
dad laboral ensi esademasunaviadeinsercion social y desarrollo de habilidades
sociales. Mgjorar la calidad del empleo contribuye entonces directamente al
bienestar, si bien de una manera que puede ser dificil o imposible de medir en
términos monetarios.

La teoria de la compensacion, resumida en Rosen (1986), considera que
unamalacalidad del empleo en a gunas dimensionestiene que ser compensada
con ingresos mas altos. Rosen ve una transaccion del mercado laboral como
“unaventaamarrada en la que €l trabajador simultaneamente vende (o arrien-
da) los servicios de su trabgjo y compra los atributos de su empleo”. En este
tipo de modelo el salario percibido es la suma de dos transacciones
conceptualmente distintas, una por servicios de trabajo y caracteristicas del
trabajador y la otra, por las caracteristicas del empleo.

El ggemplo tipico esel del sector minero, en € cual losriesgos de acciden-
tes 0 enfermedades profesionales y las dificiles condiciones de vida son com-
pensados por ingresos considerablemente mas elevados que los que reciben
trabajadores con calificaciones similares en otros sectores econémicos. En otros
casos, bajos niveles de estabilidad del empleo y beneficios sociales son com-
pensados de alguna manera por salarios mas altos.

Un estudio sobre trabajadores subcontratados en la construccion, las plan-
tacionesy laindustria de maderaen Malasia (Leey Sivananthiran, 1996) con-
cluye que lagran mayoria no tiene contratos de trabajo escritos y recibe pocos
de los beneficios sociales estipulados por lalegislacion laboral. Sin embargo,
generalmente reciben un salario mensual mas alto que otros trabajadores, com-
pensando en algunamedidalaausenciade estos beneficios. De manerasimilar,
en un estudio sobre Nueva Zelandia, Anderson, Brosnan y Walsh (1994) en-
cuentran que en muchos casos trabajadores ocasionales y de jornada parcial
recibieron pagos mas elevados que aquellos para los trabajadores de jornada
completa, aunque estos salarios mayores fueron en parte una compensacion
por la pérdida de beneficios de largo plazo.
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Sin embargo, esta teoria de compensacion no se puede aplicar alamayo-
riadelos casos. Hay otros aspectos importantes que inciden, como la capaci-
dad de organizacion y negociacion delostrabajadores, el marco legal protec-
tor de sus derechosyy, en el caso de las mujeres, |os estereotipos de género, a
partir delos cuales setiende adeval uar |as ocupaciones en cuanto sefeminizan.
A veces, a un nivel dado de calificacion, algunos empleos pueden, alavez,
ser mejor pagadosy ofrecer unamejor calidad del empleo segiin otras dimen-
siones.

En principio, un comportamiento de estetipo del mercado laboral indicaria
una segmentacion, aungue pueden existir diferencias no observadas en la cali-
ficacion (méas alla de titulos educacionalesy afios de escolaridad) que determi-
nan el acceso alos mejores empleos a un nivel dado de educacién formal. El
hecho de que los “buenos’ empleos, en términos de las dimensiones no-mone-
tarias de la calidad del empleo a menudo corresponda con los que son bien
pagados, apuntaa un temainteresante de estratificacion social relacionado con
la calidad del empleo. Pero mas alla del tema de la estratificacion social que
puede ser una caracteristica estructural con relativamente poco cambio en €l
tiempo, se percibe a menudo (aungque se mide menos frecuentemente) que la
calidad del empleo ha cambiado como consecuencia de |os procesos de gjuste
econoémico que los paises de América Latina han vivido durante las Ultimas
décadas.

Hay algunaevidencia para sostener que, en muchos casos, |os gjustes en el
mercado de trabajo no pasardn solamente por volUmenes cambiantes de em-
pleo total, sino también por cambios en la calidad del empleo. Las tendencias
de “informalizacién” o de “precarizacion” observadas en muchos paises son
giemplos tipicos. Un andlisis limitado a la cantidad del empleo y los ingresos
daria entonces unaimagen muy incompleta. Ademas, |os efectos de regulacio-
nes del mercado laboral y otras intervenciones institucional es pueden ser mu-
cho més importantes en términos de la calidad del empleo que en su cantidad.
De hecho, la cantidad del empleo se encuentra general mente asociada de ma-
nera mucho mas estrecha con €l crecimiento econémico que con regulaciones
del mercado laboral (OIT, 1996).

Para obtener una comprension méas completa de 1os mecani smos que ope-
ran en el mercado laboral, incluso en términos econdmicos, es necesario consi-
derar algun proxy de la calidad del empleo, a pesar de que el desarrollo de una
metodologia consensual sea probablemente dificil. En vez de entrar en este
debate en més detalle aqui, la subseccion siguiente trata de las dimensiones
objetivas y subjetivas de la calidad del empleo.

2. Dimensionesobjetivasy subjetivas dela calidad del empleo
¢Como se pueden definir y distinguir malosy buenos empleos? Lapol émi-

cadefinicion de Jane Slaughter (1993) contiene tanto el ementos obj etivos como
subjetivos:
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¢QUE es un buen empleo? Seguramente un empleo realmente bueno seria
uno interesante, que permite aprender, que otorga control sobre el ritmo de
trabajo. Un empleo que hace atractivo ir a trabajar en la mafiana. Desde los
albores de laindustrializacion, por lo menos, la mayoria de los empleos, in-
cluso aquellos considerados buenos, no calzan en esta descripcién. De tal
modo que nos hemos abocado a los otros componentes de un buen empl eo:
buen salario, buenos beneficios, buenas vacaciones, horario razonable, y un
ritmo de trabajo que no deja a trabajador agotado al final del dia o antes de
alcanzar la edad de jubilacion. Un trabajo sano, uno que no enfermaal traba-
jador.

Lamedicién de las dimensiones objetivas de la calidad del empleo setopa
con varios obstacul os importantes. Primero, es muy dificil obtener datos satis-
factorios sobre muchas dimensiones de la calidad del empleo. Incluso encues-
tas laborales 0 de hogares mejoradas pueden solamente captar percepciones
subjetivas de hechos objetivos cuando se trata de las caracteristicas mas com-
plejas del lugar de trabajo. Encuestas directas en los lugares de trabajo pueden
evitar este problema, pero son muy costosas de realizar para una muestra gran-
de de empresas y de trabajadores. Segundo, muchas caracteristicas de la cali-
dad del empleo pueden ser medidas, pero sigue siendo dificil establecer una
escala Unica que va desde los empleos “mejores’ alos “peores’. Por g emplo,
esimposible decidir s un empleo bien pagado que involucra horarios de traba-
jo denoche esmejor o peor que otro con menor salario, de similares caracteris-
ticas pero horas de trabajo normales durante el dia. De hecho, laevaluacién de
estos dos empleos dependera de factorestales como el sexo, laedad, €l ciclo de
vida, la situacion familiar, y los elementos culturales que definen en cada so-
ciedad lo que se considera apropiado parahombresy mujeres, que condicionan
las preferencias del trabajador o trabajadora. Mientras que un trabgjador o tra-
bajadora joven, soltero/ay sin hijos puede preferir el primero, unatrabajadora
casada, con nifios pequefios y responsabilidades familiares, con mayor proba-
bilidad puede optar por €l dltimo.

Una estrategia adecuada de investigacion para evitar estos problemas es
enfocar la satisfaccion en el empleo. Si 1o que cuentaes si el trabajador esta
satisfecho con su situacion laboral, ¢por qué no medir directamente |a sati sfac-
cion subjetiva en el empleo? La satisfaccion en el empleo se puede definir
como la percepcién de un nimero de caracteristicas objetivas de la calidad del
empleo, ponderadas por |as preferencias, normasy expectativas del trabajador
(Locke, 1983; Clark, 1996). Larelacion entre dimensiones objetivas y subjeti-
vas de la calidad del empleo se puede resumir en el siguiente esquema.
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Recuadrol Dimensionesobjetivasy subjetivas dela calidad del empleo

Dimensiones objetivas Dimensiones subjetivas
>
Caracteristicas objetivas del empleo, | Percepcion

tales como estabilidad del empleo,

proteccion social, salud ocupacional,
etc.3 Normas

Expectativas
>

Preferencias Satisfaccion en el empleo

Fuente: Elaboracion propia basada en Locke (1983) y Clark (1996).

Un incremento en la satisfaccion en el empleo no requiere necesariamente
de mejoras en dimensiones objetivas de la calidad del empleo.Un grado mas
alto de satisfaccion en el empleo puede ser el resultado de mejoras en los as-
pectos objetivos del empleo, de bajas en las expectativas o deseos frente a
empleo, o también de un regjuste de los val ores de tal manera que se damenos
importancia a los aspectos insatisfactorios mientras que aquellos que satisfa-
cen reciben un peso mayor (Clark, 1996).

El hecho de que varios estudios han medido grados mas altos de satisfac-
cion en el empleo paralasmujeres (Clark, 1996) no significapor lo tanto quela
calidad del empleo de las mujeres sea objetivamente mejor que la de los hom-
bres, sino mas bien que mujeres y hombres tienen distintas expectativas y
autopercepciones de su situacién laboral y valorizan el trabajo en funcion de
algunas variables comunes y otras diferentes.

Varias investigaciones demuestran que la satisfaccion subjetiva en el em-
pleo puede ser un elemento importante para mejorar la comprension sobre €l
comportamiento del mercado laboral. Por jemplo, Freeman (1978), basado en
encuestas panel, sugiere que datos sobre la satisfaccion en el empleo pueden
tener mas poder explicativo respecto de renuncias posteriores que la pregunta
directasobrelaintencion de dejar el empleo actual. Larespuestasobrelasatis-
faccion en el empleo puede en algunos casos servir ademas como un proxy de
lacalidad del empleo que de otro modo quedaria sin medir.

Pero, incluso sin considerar |as renuncias futuras al empleo actual, la per-
cepcion subjetiva que tiene el trabajador de las caracteristicas objetivas del
empleo esmas que un simple detalle. Algun grado de satisfaccion en el empleo
es indispensabl e para proveer el nivel minimo de motivacion que se requiere
en lamayoria de los puestos de trabajo. Una situacion en donde el trabajo se
realiza exclusivamente paraobtener un salario se percibe generalmente como

3. Paraunalistamés detallada, ver la seccién siguiente.
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altamente anormal. La relacién objetiva de empleo que se puede medir en tér-
minosde productividad (o, en el pensamiento marxista, en términosde plusvalia
y explotacion) seriasimplemente insostenible en lamayoriadeloscasossin el
lado subjetivo de la satisfaccién, la dignidad y la motivacion en el empleo
(Bourdieu, 1997).

Paralostrabajadores, |os conceptosde “fairness’ y “justicia’ y lademanda
de un “trato digno” no apuntan solamente a los salarios, a pesar de que los
salarios se relacionan estrechamente con el status social y la autoestima. En
este sentido, intentos paramejorar el funcionamiento del mercado laboral acer-
candolo de un mercado perfectamente competitivo pueden deteriorar lacalidad
sujetivadel empleo delostrabajadores * que pueden estar dispuestosapagar un
precio para evitar que sus medios de vida estén determinados por la competi-
cion atomista’ (Solow, 1990).

Se ha argumentado que las dimensiones subjetivas de la calidad del em-
pleo son importantes, que su medicion puede ser relativamente fécil, y que la
satisfaccion subjetiva tiene consecuencias relevantes para las dimensiones ob-
jetivas de la calidad del empleo y del mercado laboral. Sin embargo, existen
varios argumentos que refuerza la extrema importancia del andlisis de las di-
mensiones objetivas de la calidad del empleo, a pesar de todas las dificultades
metodol dgicas. Primero, €l hecho de que las expectativas parecen adaptarse a
perspectivas realistas en el mercado laboral (Tolbert y Moen, 1998) vuelve los
instrumentos del andlisis de la satisfaccion en el empleo algo insensibles a
mejoras o deterioros en la calidad objetivadel empleo. La mayoria de las per-
sonas parecen haber internalizado las limitaciones objetivas para acceder aun
empleo de buena calidad (dadas, por gjemplo, por la estructura social, un bajo
nivel de educacion o desigualdades de género) y pueden tener altos grados de
satisfaccion en el empleo cuando acceden a un empleo de calidad levemente
superior asus expectativas. Esto significaque, apesar de ladiscriminacion que
existe en contrade las mujeres para poder acceder a empleos de buena calidad,
la medicidn puede dar un grado més alto de satisfaccion subjetiva en las muje-
res que en los hombres. Segundo, por 10s mismos motivos, la satisfaccién en el
empleo no puede ser comparada directamente entre paises. Un grado promedio
mas alto de satisfaccion en € empleo en un pais no significaque lacalidad del
empleo sea efectivamente mejor que en otro pais con indicadores promedio
mas bajos. La diferencia puede simplemente ser €l reflgjo de caracteristicas
cultural y socialmente distintas de la actitud frente al trabgjo.

Labrechaentre lasituacion de desventajareal y lapercepcion subjetivaha
sido denominada como de ‘ deprivacion relativa’ (Claytony Crosby, 1992). De
tal modo, paraque un individuo se sientadiscriminado debe tener deseo de una
posicion superior, sentir que tienelos méritosy es posible lograrlo, debe poder
compararse con otros, y no culparse por su situacion de inferioridad.

Diversasinvestigaciones sobre el fendmeno de‘ deprivacion relativa’ desde
una optica de género (Crosby, 1976) muestran que las mujerestienden aconsi-
derar que su trabajo merece un salario menor que el deloshombres. El estandar
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de referencia para evaluar su propia situacion influye. Las mujeres tienden a
compararse con otras mujeres mas que con hombres, lo que les dificulta perci-
bir 1as desigual dades con hombres en posiciones similares. Por otra parte, aun-
gue esperan que su situacion mejore, tal como muestran las tendencias de las
Ultimas décadas, no tienen modelos de igualdad en el pasado, por lo que
pardmetros muy altos de logro no son referentes fuertes. Por Ultimo, en gene-
ral, las mujeres tienden a considerarse més responsables que |os hombres por
su propia situacion de inferioridad econémica, dificultando la vinculacién de
su situacion aladiferencia de estatus entre hombres y mujeres en la sociedad.*

Como sefialan Clayton y Crosby (1992) las razones de la falta de percep-
cion de discriminacion en €l mercado de trabajo pueden estar ligadas a los
siguientes fenébmenos:

e Factores cognitivos, al no tener conciencia del fenémeno de discrimi-
nacion. En parte, porque la discriminacion opera muchas veces como
un no-fendmeno, especialmente si no existeinformacion suficiente para
realizar comparaciones con quienes se considera pares. En caso de au-
sencia de situaciones abiertamente discriminatorias u hostiles, los ca-
sos de discriminacién sdlo pueden ser detectados a través de la infor-
maci 6n agregada, que muestratendencias o patrones de comportamiento.
L os factores cognitivos hacen dificil percibir la presencia de discrimi-
nacion a hombres y mujeres de todas las razas en todas las posiciones
ocupacionales.

» Factores motivacionales, evitando confrontar la propia situacién de
desventaja, resistiendo identificarse con lavictimaalaque muchas ve-
ces se considera responsable de su propia situacion®. Una segunda ra-
zon es por laimagen estereotipada de discriminacion, que requiere vic-
timay villano, este tltimo con laintencién dediscriminar. Losindividuos
discriminados se resisten a identificar a individuos o grupos de indivi-
duos como responsables de su situacion. Una tercera razon esta en la
falta de solucién. Al definir una situacion como injusta supone que €l
individuo debe hacer algo paracambiarla, lo cual esdificil sin el apoyo
de los pares o la existencia de mecanismos para ello.

Una estrategia prometedora para investigaciones futuras podria ser usar
lainformacién sobre laimportancia que | os trabajadores asignan a diferentes

4. Enun estudio realizado en Estados Unidos por Crosby (1982) mostr6 que aunque €l
97% de la muestra reconocia que las mujeres percibian ingresos inferiores alos hombres y
mostraban preocupacién por la discriminacién de género en la sociedad, no reconocian que
esto las afectara en su vida personal. Su situacion de desventgja personal no era asumida
como vinculada a la posicion de género de las mujeres en |a sociedad.

5. Como un fenémeno de compensacion psicoldgica frente a la necesidad bésica de
percibir el mundo como un espacio justo y en orden, se tiende a considerar que las cosas
malas pasan ala gente mala, culpando alas victimas por la desgracia que viven, atribuyén-
doles responsabilidad por su comportamiento.
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dimensionesdelacalidad del empleo (algunostrabajadores pueden dar laprio-
ridad absoluta al nivel de ingresosindependientemente de si €l trabajo es peli-
groso o de si lo perciben como aburrido, mientras que otros |o ven de manera
digtinta), y las preferencias con respecto de algunas de estas dimensiones (mien-
tras que es bastante obvio que lamayoria de |os trabajadores prefieren salarios
mas altos a salarios més bajos, |as preferencias son menos obvias cuando se
trata de la duracion y la distribucion de las horas de trabajo o el grado de res-
ponsabilidad en el trabajo). Los indicadores para distintas dimensiones de la
calidad del empleo podrian entonces ser medidos |0 mas objetivamente posi-
ble. Finalmente, la interpretacion se basaria en estos datos objetivos, usando
los datos subjetivos como factores de “ ponderacion”.

Sinembargo, €l analisisen estelibro esmucho més modestoy exploratorio.
Antes de llegar a técnicas sofisticadas de investigacion, consideraciones mas
basi cas sobre las dimensiones dela calidad del empleo y su operacionalizacion
S0ON necesarias.

3. Dimensionesy medicion dela calidad del empleo en América Latina

Lainvestigacion especificasobre el temadelacalidad del empleo enAmé-
rica Latina empezd solo recientemente y su andlisis desde una perspectiva de
género es alin més incipiente. Una operacionalizacion adecuada de la calidad
del empleo es (til tanto en términos de diagnéstico como para el disefio de
politicas publicas. Como primer paso, es necesario definir las dimensiones de
lacalidad del empleo.

Unindicador obvio delacalidad del empleo esel monto delosingresosdel
trabajo. Naturalmente, el nivel del ingreso es extremadamente importantey no
se puede dejar de lado. Esto es cierto en general, pero lo es més aln en los
paises | atinoamericanos, donde una parte importante de la poblacién trabajaen
empleos que no garantizan un ingreso suficiente paraque lapersonay su fami-
lia puedan superar lalinea de la pobreza.

El indicador mas comun de la calidad del empleo paralos economistas es
precisamente €l nivel del ingreso del trabajo, y una buena parte del debate so-
bre la calidad del empleo (employment quality o job quality) se concentrd en
variables econémicas que son comparativamente féciles de medir y de inter-
pretar. Por ejemplo, el debate sobre la calidad del empleo en los Estados Uni-
dos durante la década de | os ochenta se concentré enteramente en el crecimien-
to relativo de empleos de altos y bagjos saarios en la economia (Champlin,
1995; Costrell, 1990). En su andlisis del caso brasilefio, Barros y Mendonga
(1995; 1997) usan los conceptos de calidad del empleoy calidad del puesto de
trabajo para analizar diferencias de ingresos por sectores econdémicos paratra-
baj adores hombres con niveles de educacion formal y edad similares.

Pero es obvio que hay muchas otras dimensiones rel evantes, como por g em-
plo laseguridad del empleo, la proteccion social, indicadores de salud ocupacio-
nal, e acceso ala capacitacion y dimensiones mas subjetivas como €l contenido
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y €l interés del trabajo. Estas dimensiones tienen que ser analizadas para eva-
luar si un empleo puede ser considerado “bueno” 0 “malo” o si su caracteristica
es precisamente la combinacion de indicadores positivos en algunas dimensio-
nes, y negativos en otras. Mas fundamentalmente, los individuos ciertamente
efectlian algun tipo de eval uaci 6n —aunque amenudo en formaintuitiva— cuan-
do toman decisiones sobre aceptar, rechazar o cambiar un empleo.

El siguiente listado puede ser una herramienta heuristica (til parasistema-
tizar € andlisisdelacalidad del empleo, aungue seguramente no es exhaustivo
y a pesar de que los cortes conceptuales entre algunas dimensiones son algo
arbitrarios, dado que éstas estan fuertemente vinculadas entre si. Se ha puesto
especia atencion en incorporar los elementos que contribuyan aidentificar la
calidad delos empleos de las mujeres desde una perspectiva de género, dadasu
particular formade insercion en el mercado de trabgjo:

* Ingresosdetrabajo. En este se consideran tanto [os ingresos mensual es
como los ingresos por hora. Esto permite recoger tanto el nivel de re-
muneracion (ingreso por hora) como el monto mensual. Los ingresos
estan determinados por factores productivos y no productivos, y en €l
caso de las mujeres, fuertemente af ectados por la segmentacidn ocupa-
cional por sexo del mercado de trabgjo. A fin de comparar la situacion
entre hombresy mujeres, es necesario, ademas, controlar segiin €l nivel
educativo, edad, ocupacién y experiencialaboral.

» Beneficios no salariales. Constituyen ingresos no monetarios que pue-
den ser otorgados voluntariamente por el empleador, ser parte de un
convenio colectivo u obligatorio por ley. En este Ultimo caso esimpor-
tante considerar €l grado de cumplimiento delaley, yaque no todoslos
trabajadores que legal mente debieran obtener determinados beneficios
lo hacen efectivamente en la préactica. Estos beneficios deben ser anali-
zados de acuerdo a una clasificacion previa, que permita identificar si
son utilizados y benefician por igual ahombresy mujeresy si incorpo-
ran medidas para facilitar la compatibilizacién de responsabilidades
familiares.

* Regularidad y confiabilidad del trabgjoy delosingresos. Cadavez son
mas frecuentes | as situaciones de trabaj o inestabl e, ocasional, temporal
y de plazo fijo que no son opciones libremente escogidas por los/las
trabajadores/as. En estos casos, €l riesgo y |os costos de fluctuaciones
de la demanda caen en gran parte sobre €l propio trabajador/a y no
sobre el empleador/a. Ademas, en algunas actividades, varias de €ellas
mayoritariamente femeninas, se trabaja con sistemas de pago por ren-
dimiento (industria del vestuario, comercio) donde el salario base ga-
rantizado es sdlo un pequefio porcentaje del salario promedio, lo que
aumenta €l nivel de incertidumbre.

e Status contractual. Las diferencias de status contractual (a plazo fijo,
por faena, escrito o registrado o solo verbal) conllevan diferencias en
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los derechos del trabajador frente asu empleo y su empleador. Ademas,
las estrategias de externalizacion y subcontratacion han causado varia-
dos grados de incertidumbre respecto del status de muchos trabajado-
res que formal mente son independientes, pero que en la practicatienen
un ato grado de dependencia de su “empleador”.

Proteccion social. Son derechos de |os trabajadores la proteccion con-
tradespido arbitrario (aunque el nimero de las causal es de despido va-
ria de un pais a otro), sueldo minimo, descanso semanal, licencia por
enfermedad y por maternidad, licencia de paternidad, jornada diaria,
vacaciones, seguro contraaccidentes, seguro de desempleo. Serequiere
no solo verificar el tamafio del mercado laboral protegido por las leyes
del trabajo, sino €l grado efectivo de aplicacion y observancia de éstas
en diferentes ramas productivas, regionesy paises.

Representacion de intereses y organizacion. Los derechos sindicalesy
la capacidad de organizacion y negociacion colectiva (incluyendo alos
crecientes sectores de trabajadores no asalariados) tienen un importan-
terol en el fortalecimiento del sujeto mas débil de larelacion laboral y
en la proteccién mas efectiva de la calidad de sus empleos. Serequiere
por lo tanto verificar la amplitud de la cobertura de trabajadores/as
sindicalizadog/as, de aquellos/as que negocian colectivamente, la exis-
tencia de organizacion entre trabajadores independientes y lapresencia
demujeresen lasdirectivas sindicales. Ademas, es necesario analizar €l
contenido de las demandas sindicales, identificando si se han incorpo-
rado algunas con contenido de género.

Jornada detrabajo. L os cambios en la organizacién del trabajo han pro-
vocado una flexibilizacién de la jornada de trabajo. Se han hecho més
comunes las excepciones a la jornada ordinaria y han aumentado las
especiales. Las empresas buscan la mayor libertad posible para dispo-
ner delafuerzadetrabajoy esto incluyeladuraciény distribucion dela
jornada semanal de trabajo. El nimero de horas trabajadas (y la consi-
guiente proporcion del tiempo dedicado a otros aspectos de lavida per-
sonal) afectalasalud fisicay mental delostrabajadoresy lacalidad de
vida personal y de sus familias. Considerando que las mujeres desem-
pefian tareas domésticas en un trabajo extralaboral, se deberia en lo
posible intentar medir también su dedicacion horaria a esas tareas.
Intensidad del trabajo. Esta es una dimensién importante, pero poco
consideradaen los estudios de calidad de empleo, que serefiere al bien-
estar fisico y a requerimiento de energia que llevan a estados de salud,
morbilidad o vulnerabilidad de los trabajadores. Laintensidad depende
de la organizacion del trabajo. Las exigencias pueden ser dadas por la
empresa, pero en muchos casos |os sistemas de pago por rendimiento
o tipos de contrato inestables contribuyen a aumentos en laintensidad
del trabajo. Aun cuando esdificil establecer comparaciones entre hom-
bres y mujeres por sus diferencias fisioldgicas y sus percepciones de
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bienestar, laliteraturarecoge tres model os que ayudan amedir los efec-
tos de laintensidad del trabajo en el bienestar de los trabajadores. El
modelo nutricional se calculaatravés del Indice de Masa Corporal, la
Tasa de Actividad Fisicay € Nivel de Actividad Fisicay estipula los
requerimientos nutricionales de la poblacién para gecutar su trabajo.
El modelo fisiolégico mide la capacidad fisica de los individuos a tra-
vés del consumo maximo de oxigeno en la g ecucién de sus tareas. El
modelo ergondmico se centraen las caracteristicas de las tareas, su rit-
mo, combinacion con pausas, y los efectos en el sistema oseomuscular,
de ritmos intensos de trabajo y fatiga.

* Riesgos de accidentes o enfermedades ocupacionales. Aunque en mu-
chos paiseslosriesgos“tradicionales’ debidosal trabajofisico o €l con-
tacto directo con materias peligrosastienden adisminuir, hay otrosries-
gos “nuevos’ de salud en el empleo, vinculados por ejemplo a los
movimientos repetitivos en los trabajos con computadores o al estrés.
M uchas enfermedades ocupacionales* nuevas’ no son reconocidas como
tales, por 1o que la proteccion social no funciona plenamente. Ademas,
predomina un enfoque en la medicina del trabajo que limita las enfer-
medades del trabajo alas consecuencias especificas derivadas del pro-
ceso de trabajo técnico, desechando los aspectos sociales del trabajo
como factores de riesgo. El resultado de este tipo de enfoque es que la
salud ocupacional ha puesto énfasis en los accidentes del trabajo mas
gue en las enfermedades, afectando de manera negativa a las mujeres
trabajadoras. Ellas tienden a concentrarse en actividades como servi-
Ciosy comercioy estan mas bien expuestas ariesgos que se expresan en
malestaresy enfermedades siquicasy fisicas delentay prolongadaevo-
lucién, més que ariesgo de accidentes. Las condiciones que rodean su
guehacer laboral, entendido como unidad que involucra tanto trabajo
remunerado como domeéstico, se expresan en una sintomatologia
inespecifica en la que predominan las lumbalgias, malestares y enfer-
medades circulatorias, lesiones por esfuerzo repetitivo (LER), fatiga,
gue afectasu calidad de vida pero no son reconocidas como enfermeda-
des asociadas a trabajo.

e Ambientefisico de trabajo. Se refiere a lugar de trabajo y ala presen-
cia de requisitos minimos para que éste se realice de manera segura’y
digna. Habitualmente se consideran las condiciones de temperatura,
humedad, ruido, polvo, etc., que pueden afectar lasalud fisicay mental
del trabajador, asi como la existencia de infraestructura basica como
bafios adecuadosy un lugar paralas comidas. Pero el espacio detrabgjo
no selimitaalafabrica Lavivienda propiao aenay lacalle son, con
cadavez mayor frecuencia, lugares de trabajo que no presentan las con-
diciones minimas de comodidad y seguridad, poniendo en ocasionesen
riesgo lasalud del trabajador y su familia.
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Ambiente social de trabajo. Se refiere alas posibilidades del trabaja-
dor de desarrollar sus habilidades y necesidades sociales, en un am-
biente de respeto a su dignidad y libre de violenciay de malos tratos
de cualquier tipo, incluido € acoso sexual. Este ultimo fendmeno,
gue afecta en su gran mayoria a mujeres, constituye un riesgo a la
salud y seguridad en el trabajo y tiene un impacto laboral negativo.
Otro aspecto de estadimension es el grado de aislamiento del trabaja-
dor, que afecta proporcionalmente en mayor medida a las mujeres,
debido a su mayor presenciaen areas como el servicio domésticoy el
trabajo a domicilio.

Papel en las decisiones respecto del trabajo (autonomia, participacion).
Se refiere a la capacidad de los trabajadores para tomar decisiones
sobre su propio proceso de trabajo, participar en las decisiones de la
empresay, en general, contar con mecanismos para contribuir con sus
opiniones a proceso de trabajo. Se requiere verificar si la sobrerre-
presentaci 6n de las mujeres en las ocupaciones mas desval orizadas y de
menor status en € mercado laboral incide negativamente sobre esta di-
mension.

Posibilidades parael desarrollo de capacidades profesionalesy perso-
nales asi como la creatividad. En una sociedad basada cada vez mas
en el conocimiento y la tecnologia, la formacion profesional es uno
delospilares parael aumento delaproductividad y competitividad de
las empresas, asi como parala promocion de la equidad social, atra-
vés del mejoramiento del nivel de calificacion de lafuerzade trabajo.
El acceso alacapacitacion profesional y a perfeccionamiento laboral
€s un requisito para que €el/la trabajador/a se mantenga vigente frente
al cambio tecnoldgico y los nuevos desafios productivos. Dado que,
por efecto de la segmentacion ocupacional, las mujeres se concentran
en algunas éreas, se requiereidentificar no solo lacoberturadel siste-
ma de capacitacion, sino el tipo de oficios en que se capacitan hom-
bresy mujeres.

Perspectivas de carrera profesional. Este punto serefiere, primero, alas
trayectorias posibles dentro dela profesion de un trabajador. Existe evi-
dencia sobre la segmentacién de los mercados de trabajo que conlleva
un muy bajo grado de representacion de mujeres en profesiones que
tienen buenas perspectivas de carrera. Pero incluso dentro de una mis-
ma profesion, las perspectivas dependen del tipo de empresa, de las
posibilidades de capacitacion (ver punto anterior) y de laestructura so-
cial dentro de laempresa, donde otra vez esté presente el fendémeno de
la segmentacion por sexo, esta vez detipo vertical . Lamovilidad ocu-
pacional ascendente, es decir la posibilidad de hacer carrera dentro de
una empresa o de un rubro, tiene un patron de género y las mujeres
tienden a permanecer en e mismo puesto por periodos més prolonga-
dos. En el caso delostrabajadores por cuentapropiay losempleadores,
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otros temas como el acceso a crédito tienen una importancia determi-
nante.

» Interésdel trabajo. Esta dimension serefiere ala apreciacion por parte
del trabajador respecto de si el trabajo es monétono o interesante.

Algunas de estas dimensiones pueden dificilmente ser medidas sin tener en
cuenta dimensiones subjetivas. Si bien basadas en diferencias objetivas entre
puestos detrabaj o, su medicion involucra percepciones subjetivas. M uchas veces
las mediciones de las caracteristicas de | os puestos de trabajo son eval uaciones
delos propiostrabajadoresy se asemejan asi a otramedicion de la satisfaccion
en el empleo (Argyle, 1989).

Ademas, no todas estas dimensiones pueden ser captadas facilmente en
términos estadisticos. Algunas més bien necesitarian estudios cualitativos es-
peciaizados. Las encuestas de hogares latinoamericanas contienen datos sobre
algunas dimensiones de la calidad del empleo, pero en muchos casos empeza-
ron sdlo recientemente. Es entonces muy dificil obtener unaimagen confiable
sobre los cambios en lacalidad del empleo. Lafaltade series estadisticas con-
solidadasy la diversidad en los universos cubiertos y los conceptos en las me-
diciones son serios obstaculos para evaluaciones comparativas entre paises.
Otradificultad esta dada por lafalta de medicién de algunas dimensiones. Las
encuestas de hogares en general no incorporan en sus mediciones beneficios no
salariales o tipo de pago (mensual 0 adestajo, o que condicionalaintensidad)
0 aungue cuantifiquen las horas de trabajo no se puede determinar si éstasin-
cluyen dias u horas del dia inconvenientes (como trabajo nocturno o de fin de
semana). Del mismo modo, las encuestas de hogares usualmente no recogen
informacién sobre temas de seguridad o higiene en €l trabajo, laintensidad del
trabajo, laparticipacion o € contenido del trabajo.

El tipo de fuentes que puede ayudar a caracterizar lacalidad del empleo va
desde registros oficiales y encuestas de hogares hasta fuentes més especificas,
tales como encuestas especializadas representativas o estudios mas cual itativos
a nivel de empresas (Reinecke, 1997). Es importante enfatizar que muchos
datos tienen que interpretarse con gran cautela en el contexto de la situacion
econdmica, socia y estadistica de cada pais. La cobertura de distintas fuentes
de informacion tiene que tomarse en cuenta, especialmente en el caso de los
registros oficiales, y 1os conceptostienen que ser adaptados alarealidad nacio-
nal. Por gemplo, laexistencia o ausenciade un contrato detrabajo escrito tiene
implicaciones muy diferentes segun el pais. En algunos paises, incluso lasgran-
des empresas formales raras veces tienen contratos escritos, mientras que en
otros paises estén difundidos incluso en empresas pequefias y relativamente
“informales’. Y mientras que lalegislacion delamayoria de |os paises recono-
ce la existencia de una relacion de empleo incluso en ausencia de un contrato
de trabajo escrito, €l grado en el cual los trabajadores logran efectivamente
obtener los mismos derechos depende mucho del sistema juridico y su
implementacion. La cobertura de los sistemas de seguridad social puede ser
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medida de manera similar en distintos paises, pero los sistemas especificos
tienen diferentes nombres, diferentes beneficios e implican diferentes grados
de proteccion social real segun el pais.

Enlamayoriadeloscasos, €l dato méasinteresante no es unacifraagregada
nacional o promedio. Es més relevante obtener datos para grupos especificos
de trabajadores. Por €y emplo, trabajadores jGvenes o mujeres pueden ser parti-
cularmente afectados por deficiencias especificas en la calidad del empleo.
Mejorar una dimensién de la calidad del empleo puede requerir herramientas
de politica completamente distintas segln se trata de trabajadores en el sector
“formal” con plena cobertura de lafiscalizacién laboral y de los registros ofi-
ciales o trabgjadores en el Ilamado sector “informal”. Un enfoque prometedor
parece ser la caracterizacion de la calidad del empleo de distintos grupos de
trabajadores definidos por su status en el empleo (por gjemplo, asalariados per-
manentes, asal ariados temporales con contrato escrito de trabajo, asalariados
sin contrato escrito de trabajo, trabajadores por cuenta propia, empleadores)
(Harriss, Kannan y Rodgers, 1990).6

B. LACALIDAD DELOSEMPLEOSDESDE UNA PERSPECTIVA DE
GENERO

1. El sdllodelasrelacionesde género en la calidad de los empleos

La masiva incorporacion de mujeres a la fuerza laboral ha traido nuevas
preocupaciones y relevado nuevos temas, ampliando los limites de los enfo-
gues econoémicos tradicionales, paraincorporar una dimension de género. “El
sistema sexo-género es como un modo de produccion social, un determinante
fundamental y elemento constitutivo de la sociedad, socialmente construido y
sujeto a cambios histéricos y a evolucionar” (Chodorow, 1979). La divisién
sexual del trabajo, alabase de este sistema, se expresatanto en ladivision del
trabajo concreto entre hombres y mujeres —productivo y reproductivo— como
en las normas que regulan sus trabaj os, |as representaciones de lo femenino y
lo masculino y el reconocimiento socia y el poder.

a) Lasresponsabilidades familiaresy laborales

Ladivision tajante entre la esfera productivay reproductiva, basada en el
ideal del salario familiar” y la nocion del hombre proveedor con una familia

6. Incentivamos alas autoras del presente libro a efectuar o encargar tabulaciones es-
pecia esen estas|ineas basadas en encuestas de hogares o encuestas | aboral es, pero ladispo-
nibilidad de datos y las facilidades para tales tabulaciones no lo permitieron en todos los
Casos.

7. El concepto de salario familiar, producto de una etapa precisa del desarrollo indus-
trial, se refiere a la remuneracion que se otorgaba a hombre por su trabajo y que debia
alcanzar para cubrir las necesidades de toda lafamilia.
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gue mantener, ha sido cuestionada a partir de laincorporacion de lamujer ala
fuerzadetrabajo. Desde larevolucionindustrial lavidadel trabajoy lavidade
lafamilia se han estructurado separadamente, con el trabajo en el ambito delos
hombres y la familiaen e de las mujeres y un modelo de trabagjador con una
total disponibilidad para el trabajo y laresponsabilidad del resto de las dimen-
siones de la vida a cargo de las mujeres. Aunque esta concepcion nunca ha
coincidido plenamente con lavidareal delas personas, los puestosdetrabajoy
lavidafamiliar se han organizado como si sélo los hombresfueran al trabajoy
todas las mujeres se quedaran en la casa (Bailyn et al., 1996). Los hombres
también se ven afectados por €l orden de género, al no poder cumplir con €l rol
de proveedor producto del desaparecimiento paulatino del salario familiar, ni
participar en la redistribucion de las responsabilidades domésticas, tanto por
las condiciones de trabajo que les exige gran dedicacion como por larigidez de
los estereotipos sexuales, que define estas tareas como no masculinas.

Aunque se ha debilitado, todavia opera el prejuicio a partir del cua se
espera que las mujeres dediquen la mayor parte de sus energias en €l largo
plazo alos nifios y la familia, en tanto el compromiso de los hombres con €l
trabajo justamente es reforzado con las responsabilidades que asumen con €l
matrimonio y la paternidad. De ahi también la imagen de las mujeres como
trabajadoras inestables®, cuyo periodo laboral se concentra en el periodo pre-
vio al matrimonio y posterior a la crianza de los nifios, con lo que se quita
legitimidad a la autonomia econémica de la mujer. Los hombres, en cambio,
son percibidos como trabajadores de toda la vida, buscando hacer carrera que
les permita mantener asus familias. Aun cuando el comportamiento laboral de
las mujeres refuta este prejuicio, en la préctica operacomo si constituyera una
realidad, incidiendo negativamente en lacalidad de sus empleos. Restringe tam-
bién las posibilidades de |os hombres de asumir responsabilidades familiares e
incluso de acceder a beneficios como permisos parentales para el cuidado de
hijos, aunque estén formal mente a su disposicion.

Lafuncidn bioldgica de la procreacion se proyecta en una funcién social
del cuidado de los miembros de lafamilia, por o que se tiende a considerar a
las mujeres como responsables Unicas de lacrianzade los hijos, € cuidado de
los enfermos y los ancianos. Esto limita la capacidad de la mujer de decidir
sobre € uso de su tiempo y su fuerza de trabajo. La doble responsabilidad
labora y familiar restringelas oportunidades|aboral es delas mujeres, por cuanto
estan presionadas por desarrollar trabajos que les permitan compatibilizar el
trabajo doméstico y el remunerado. Las pone ademas en tension, frente a la
dificultad de cumplir con esta doble exigenciay limita el tiempo que pueden
dedicar a si mismas.

8. SegunArriagada (1997) lastrayectorias|aboral es de las mujeres han experimentado
importantes cambios, acercandose cada vez més a las de |os hombres. Se han alargado sus
afos de permanenciaen lafuerzadetrabajo, aumentado su continuidad de sustrayectoriasy
disminuido sus retiros del mercado de trabajo en lafase reproductiva.
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L as sociedades enfrentan en la actualidad un dilema no resuelto. Por una
parte, la exigencia de una alta disponibilidad para el trabajo presiona a hom-
bres y mujeres para dedicarse a éste sin interferencias de ningun tipo. Por la
otra, las demandas y expectativas de la familia haciala mujer —-muchas de las
cuales estan introyectadas— no se limitan a desempefio de tareas domésticas,
sino que se desarrollan también en el espacio afectivo, mucho més dificiles de
manejar.®

b) La devaluacion del trabajo femenino

El trabgjo reproductivo de lamujer - as tareas domésticas y de cuidado de
nifios y ancianos— no tiene valor econémico en nuestra sociedad —no se transa
en el mercado—, por lo que es menos apreciado que el papel econdmico del
hombre, que es medibley visible. Como una prolongacion de esta menor valo-
racion de “lo femenino”, las tareas que ellas desempefian en el mercado son
menos apreciadas.

La generacion de estereotipos, el énfasis en la oposicion entre los géneros
y € establecimiento de jerarquias entre ellos caracterizan la actual construc-
cion de laidentidad econémicade los géneros. Este fendmeno va acomparfiado
de una devaluacion de la mujer en relacién a los hombres en términos de sus
capacidades como trabajadoras, através de un doble proceso de marginalizacion
de las mujeres de los trabajos prestigiosos y de devaluacién del tipo de trabajo
gue ellas realizan. Esto tiene diversas consecuencias en €l funcionamiento del
mercado de trabajo —rigidizandolo—y en lacalidad delos empleos de las muje-
res, yaque las segregaa un nimero limitado de ocupaciones “femeninas’, con
menoresingresosy posibilidades de desarrollo laboral . En su tipologiade este-
reotipos sexuales, y su correspondiente expresion ocupacional, Anker (1998)
mostré la estrecha ligazén entre las caracteristicas de ocupaciones “femeni-
nas’ y |los estereotipos de las mujeres y sus supuestas habilidades!®. Este autor

9. En un estudio sobre trayectorias laborales de mujeres, Guzman, Mauro y Araujo
(1999) constataron que las trabajadoras enfrentan a interior de su familia una serie de de-
mandas que las llevan a confrontar los proyectos propios con los del resto de los miembros
de sufamilia, que en algunos aspectos pueden no coincidir, generandoles conflictosinternos
y sentimientos de cul pa. Observaron que las mujeres con trayectorias|aborales exitosas eran
las que habian podido superar estas contradicciones, a través de un proceso de valoracién
personal a partir de su trabajo, o que les permiti6 establecer una base de negociaciones
permanente con €l resto de los miembros de lafamiliay redefinir la distribucion de oportu-
nidadesy tareas d interior de lafamilia

10. Caracteristicas supuestamente femeninas como su dedicacion aotros, sus habilida-
desy experiencia en tareas domésticas, su mayor habilidad manual, su mayor honestidad y
su aparienciafisica, “calificarian” alas mujeres para ocupaciones como enfermeras, docto-
ras, trabajadoras sociales, profesoras, empleadas domésticas, cocineras, meseras, lavande-
ras, peluqueras, tejedoras, costureras, matronas, secretarias, cajeras, vendedoras, recepcio-
nistas. Por su parte, estereotipos negativos de las mujeres, tales como falta de inclinacién
paradirigir aotros, faltade fuerzafisica, faltade habilidad paralamateméticay lasciencias,
faltade disposicion paraviajar, paraenfrentar peligro fisicoy usar lafuerza, afectarian alas
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también destaca que otros estereoti pos de las mujeres como una supuesta ma-
yor disposicion pararecibir 6rdenes, mayor docilidad y menor probabilidad de
reclamar por |as condiciones de trabajo, mayor disposicidn paraaceptar meno-
res salarios y menor necesidad de ingreso, y mayor interés por trabgjar en la
casa, tienen una fuerte influencia en las caracteristicas de las ocupaciones fe-
meninas, que redundan en la calidad de sus empleos, tales como bajos ingre-
sos, ataflexibilidad, bajo estatus y baja autoridad paratomar decisisones.

La ciencia econdémica habitualmente ha asumido que la actividad econ6-
mica consiste en €l libre intercambio entre seres racional es cuya Uinica preocu-
pacion es la compray venta de bienes, servicios y trabajo, en funcion de la
maximizacion de su propio interés. En la practica, sin embargo, los individuos
operan con una serie de percepciones, estereotipos y mitos, asi como bajo la
influencia de tradiciones que inciden en sus acciones y de las cuales no son
necesariamente conscientes. Desde un punto de vista de género, losindividuos
asumen posiciones seglin Si SU género perteneciera a la categoria de mayor o
menor estatus en la sociedad, poniendo en jague €l supuesto delatotal raciona-
lidad de las decisiones (Bergmann, 1987).

2. Segregacion degénero en lafuerzadetrabajo

Lacalidad de los empleos de |as mujeres esta marcada por la segregacion
ocupacional por sexoy lasubval oracion del trabajo femenino. Ambos fendme-
nos contribuyen aexplicar laexistenciade diferencias salariales entre hombres
y mujeres, la menor gama de ocupaciones disponibles para las mujeresy las
dificultades que éstas enfrentan para acceder a puestos de direccion.

La segregacion de género en la fuerza de trabajo es un fendmeno muy
extendido, con profundas raices histéricas en la division sexual del trabajo. La
segregacion ocurre al interior de y entre empresas, ocupaciones y ramas de
actividad. Esta se manifiesta a través de la division del mercado laboral en
partes separadas, en las que las recompensas y |as condiciones de trabajo son
diferentesy entre las cuales la movilidad es limitada. Las mujeres se concen-
tran en un conjunto reducido de ocupaciones, definidas como tradicionalmente
femeninas (segmentacion horizontal) y en puestos de menor jerarquia a inte-
rior de cada ocupacion —menor salario, prestigio y poder de decision— (seg-
mentacion vertical). Lasegregacion de género afecta, ademas, negativamentea
las futuras generaciones, por cuanto la orientacion vocacional —as decisiones
de educacion y capacitacion delos nifiosy niflas— estainfluida en gran medida
por las oportunidades de gjercer tales especializaciones en el mercado detraba-
jo, actuando como un factor de transmision intergeneracional deladesigual dad
(Anker, 1998).

mujeres en sus posibilidades para desarrollar ocupaciones como gerente, supervisor, perfo-
rador de pozos, cientifico, arquitecto, ingeniero, matemético, estadistico, oficial y trabaja-
dor aéreo o maritimo, operador y chofer de equipos de transporte, bombero, policia, guardia
de seguridad.
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El nivel de segregacion se mide através de indices que captan laevolucion
del grado de segregacion alo largo del tiempo, comparar paisesy grupos socia-
les a interior de cada pais. El que se usa més corrientemente es el Indice de
Disimilitud de Duncan (Duncan y Duncan, 1955) que permite medir la segre-
gacion de dos tipos de personas (por ejemplo hombres y mujeres, blancos y
negros)*L. El Indice usa una definicién implicita de integracién como una si-
tuacion en que cada grupo tiene una representacion en cada ocupacion, la que
es proporcional a su peso en lafuerza de trabajo. Diversos estudios muestran
gue la segregacion intraocupacional por género es fuerte, por lo que, afin de
captar los niveles reales de integracién/segregacion, es necesario contar con
una clasificacion lo mas desagregada posible de las ocupaciones (Jacobsen,
1998).

Con el aumento de la tasa de participacion femenina las mujeres se han
incorporado tanto en ocupaciones tradicional mente femeninas, como en ocu-
paciones masculinas, que se han feminizado —es decir, han pasado de dominio
masculino a dominio femenino—. Este Ultimo fendmeno haido habitualmente
acompafiado de una segregaci én intraocupaciona —os hombres se concentran
en los trabajos 0 empresas con mejor salario al interior de la ocupacion—y una
pérdidade la calificacion de la ocupacion —la ocupacion se vuelve més rutina-
riay con menos responsabilidades—. El proceso de feminizacion de una ocupa
cion conduce ademas habitualmente a una “ ghettoizacion” de las mujeres, en
los trabajos con menor prestigio y nivel de remuneracion.1?

El aumento de laproporcion de mujeresraravez conduce aunaintegracion
con los hombres a interior de tal ocupacion, asi como tampoco es frecuente
encontrar ocupaciones que eran dominadas por mujeresy que en la actualidad
se han masculinizado.

Unagran proporcién de lafuerza de trabajo se desempefia en ocupaciones
gue son dominadas por un sexo. Ademas, |as ocupaci ones masculinas son mu-
cho més comunes que las femeninas. De un total de 7.300 ocupaciones consi-
deradas, hay aproximadamente siete veces mas ocupaciones dominadas por
hombres (3.800) que ocupaciones dominadas por mujeres (700) (Anker, 1998).

X _X

11. El indice se calculadelasiguiente manera: 100 277_7 dondeN esel ntimero de

ocupaciones, X; es el grupo de personas en una ocupacion i, X esel nimero total de perso-
nasen el grupo, Y, esel nimero de personas en el grupo con que se comparaen laocupacion
i; Y esel nimero total de personas en el grupo con el que se compara.

12. Esto fue lo que observd Posthuma (1996) en su estudio de empresas del rubro
automotriz en Brasil. Las mujeres trabajaban en areas separadas 'y €jecutaban tareas defini-
das explicitamente por sexo. Selas colocaba en posiciones que requerian poca capacitacion,
poca responsabilidad y tenian menores salarios. Ademas de | as situaciones tradicionales de
segmentacion del trabagjo femenino, observd actitudes y comportamientos que tendian a
reproducir lainsercion subordinada de la mujer en el trabajo. El nivel de escolaridad de las
trabajadoras erasuperior a exigido parael cargo; sin embargo, sus oportunidades paraacce-
der a capacitacion y mayores calificaciones eran mas restrictivas que para los hombres, 1o
cual dificultabalas posibilidades de carrera laboral.
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En todo e mundo se observa la presencia de segregacion ocupacional por
sexo, y aungue hay diferencias por regiones y paises, no hay una correlacion
claracon e nivel de desarrollo del pais ni con latasa de participacion femeni-
na. Anker (1998) observé en su estudio sobre 41 paises que la segregacion
ocupacional ha caido de maneraimportante en algunos casos, pero en prome-
dio en e mundo el nimero de ocupaciones con dominio masculino disminuyo
solo muy levemente y esta tendencia deberia mantenerse en el futuro de no
mediar algin cambio socia dréstico. Los factores que deberian contribuir a
mantener la alta segregacion por sexo incluyen el crecimiento de empleos en
ocupaciones gque son en la actualidad bastante segregadas —como trabajos de
oficina—y laposible disminucion en el crecimiento de la participacién femeni-
na en ocupaciones que antes recibieron grandes contingentes de mujeres
(Jacobsen, 1998). Al parecer coexisten dos tendencias contradictorias que con-
tribuyen a mantener la segregacion. El proceso de terciarizacion de las econo-
mias (aumento del sector servicios) hallevado a la pérdida de importancia de
algunos oficios masculinos. Pero a mismo tiempo se ha acentuado la segrega-
cion interna de los oficios, generandose nuevas ocupaciones que son asumidas
por cadasexo. Asi, |0 que se avanzaen laintegracion de las ocupaciones, como
consecuencia de lamodernizacion del sistemade empleo, se pierde por lama:
yor especiaizacién delosoficios, que se havuelto mésrigidapor sexo (Willms-
Herget, 1991).

3. Larelacion entre segregacion e ingresos

Uno de los indicadores més evidentes de la calidad de un empleo es la
retribucion monetaria que obtiene. En todo €l mundo las mujeres perciben in-
gresos inferiores alos hombres. Sobre una base diaria, semanal 0 mensual, o
incluso por hora, las mujeres ganan menos. De acuerdo ala OIT, las mujeres
reciben en el mundo en promedio un 71.6% del ingreso mensual de los hom-
bres (OIT, 1998).

Diversas investigaciones muestran gque los empleos con una alta propor-
cion de mujeres tienen salarios inferiores a aquellos con una baja proporcién
de mujeres. Petersen y Morgan (1995) mostraron en su estudio para Estados
Unidos que la segregacion ocupacional explica la mayor parte de la brecha
salarial, e incluyendo la segregacion en establecimientos, la casi totalidad de
ella. Observaron ademés que labrechaentre hombresy mujeres seincrementaba
significativamente en las categorias profesionales y de empleados administra-
tivos a medida que aumentaba €l estatus al interior de la ocupacion.

Hay dos ambitos en que opera la segregacion, reforzando conductas
discriminatorias y con impacto en las brechas salariales:

a) El proceso de contratacion de mano de obra. En este caso se produce un
proceso de acceso diferenciado de hombres y mujeres alas ocupacio-
nesy alas empresas, tanto en el momento del reclutamiento como de
las promociones. Esto conduce a una concentracion de mujeres en
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determinadas ocupacionesy establecimientos, en puestos detrabajo que
habitual mente no son intercambiables con |os que desempefian [os hom-
bres. Laclaradistincion entre trabajo de hombres'y trabajo de mujeres
estdalabase en las descripciones de cargosy se usa en los procesos de
seleccion de personal . En su estudio delaindustriatextil en Argentinay
Brasil, Acero (1997) observé | os criterios de | os empl eadores para defi-
nir los puestos de mujeres: trabajos mas seguros o paralos que requie-
ren menos fuerza, més dedicacion y aceptacion de rutinizacion. Otros
elementos a considerar son las barreras de entrada por falta de califica-
ciones adecuadas, escasa informacion sobre el mercado laboral y las
habilidades requeridas paralas distintas ocupaciones, pobreza de redes
y contactos personales.

b) La valoracion de las ocupaciones. Si las ocupaciones de las mujeres
tienen menores salarios que las de los hombres aunque ellas tengan
niveles educativos, habilidades u otrosfactoresrel evantes similares, esto
es producto de unadiscriminacion valorativa. Es necesario por |o tanto
identificar los factores que [levan avalorar |os distintos tipos de ocupa-
cionesy desarrollar métodos de comparabilidad del valor del trabajo de
hombresy mujeres.

La segregacion contribuye a ocultar la discriminacion del mercado de
trabajo ya que ésta no se expresa de manera abierta y evidente, sino oculta
bajo laforma de especializaciones que supuestamente eligen hombresy mu-
jeres. Evidentemente, hay también factores personales, como preferenciasy
actitudes frente al trabajo, pero éstas no serian suficientes para explicar este
fendmeno. En un estudio destinado a analizar |as valoraciones de hombresy
mujeres a cinco atributos del trabajo (alto ingreso, seguridad en el trabajo,
trabajo con sentido, oportunidad para avanzar y trabajar menos horas), se
observaron minimas diferencias en | as preferencias por sexo que no explican
la enorme segmentacion ocupacional. Aun cuando las mujeres tenderian a
estar més orientadas hacia valores y recompensas intrinsecas (trabajo con
sentido) y los hombres haciarecompensas extrinsecas (oportunidades de pro-
mociony seguridad), otros factores como la edad y las condiciones de traba-
jo (tales como tipo de jornadas, contratos, etc.) serian determinantes (Tolbert
y Moen, 1998).

Los gercicios para comparar €l valor de las ocupaciones, asignandoles
puntaje en funcién de factores tales como laresponsabilidad, habilidad, educa
cion, esfuerzo fisico y condiciones de trabajo, muestran que en las ocupaciones
con puntgje similar —de valor parecido—, aquellas desempefiadas mayoritaria-
mente por hombres tienen mayores ingresos que las que son desempefiadas
mayoritariamente por mujeres (Anker, 1998).

La brecha salaria por sexo tiende a ser justificada por €l aparente mayor
costo delamano de obrafemenina. En éste seincluyen los costos salariales, en
los que las mujeres tienen costos menores puesto que sus remuneraciones son
mas bajas, y 1os costos no salariales, que serian méasaltos por lasinterrupciones
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en el trabgjo derivadas de sus deberes asociados ala maternidad (permisos pre
y postnatal, entre otros) y alas responsabilidades familiares (cuidado de hijos,
ancianos y otros familiares y tareas domésticas). En un estudio realizado en
Chile (Lerda y Todaro, 1996) se observo, sin embargo, que la informacién
empirica no apoyaba esta percepcion comin de los empresarios. Los costos
salariales fueron consistentemente menores para las mujeres en todas las em-
presas estudiadas. L as autoras encontraron que la diferencia de costos salaria-
les entre hombres y mujeres era mucho mayor que cual quier diferencia de cos-
tos no salariales, concluyendo que los costos laborales de las mujeres eran
inferiores alos de los hombres.

En su estudio de 41 paises, Anker (1998) identifico algunos factores que
inciden en mayor medida en |as brechas salariaes:

e En primer lugar, un factor que influye en las brechas entre hombres y
mujeres es el nivel general de desigualdad salarial en €l pais, y habria
una correlacion positiva entre ambos fenémenos.

e Por otraparte, lasbrechastienden a ser menores en |os paises con nego-
ciacion centralizada de salarios.

» El tamafio de las empresas también influye, ya que las empresas gran-
des tienden a pagar mejores salarios por ocupaciones similares. Esto
tiene efectos importantes en la brecha por sexo, ya que los hombres
tienen més posibilidades de emplearse en empresas grandes que las
mujeres.

4. Por quéocurrey persiste la segregacion

Hay diversas teorias que explican la segregacion ocupacional. La teoria
neoclasi ca sefidla que ésta se produce debido a los menores niveles de capital
humano con que las mujeres se insertan en el mercado de trabajo —por su me-
nor educacion o especializacion en sectores relevantes— o que adquieren en €l
transcurso de su vida laboral, por interrupciones u otras limitaciones vincula
das alas responsabilidades reproductivas. Desde este punto de vista, mujeresy
hombres tendrian preferencias que losllevarian aoptar por un tipo diferente de
ocupaciones, con distintos niveles de productividad, y la correspondiente dife-
rencia salarial. Esta teoria no explica, sin embargo, por qué se mantienen la
segregacion y menores salarios si ha aumentado €l nivel de escolaridad de las
mujeres, sus trayectorias son mas largas y continuas, y con la caida en latasa
de fertilidad y los apoyos domésticos han disminuido las demandas por las
tareasreproductivas (Sinclair, 1991). Por otraparte, Psacharopoul osy Tzannatos
(1992) concluyen en su estudio de 14 paises de América Latinaque si las mu-
jerestuvieran las mismas caracteristicas en términos de capital humano quelos
hombres, sus ingresos serian apenas mas atos que en la actualidad.

Lasteorias delasegmentacioninstitucional y del mercado de trabajo se
basan en que las instituciones laborales (tales como grandes empresas y
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sindicatos) juegan un importante rol al fijar los criterios y determinar las
contrataciones, promociones y despidos y los niveles salariales. Reconocen
gue el mercado opera en torno a segmentos sectoriales u ocupacionales, y que
los trabajadores tienen dificultades para moverse de un segmento a otro. En el
marco de estas teorias se ha desarrollado la de |os mercados duales —formal e
informal, por ejemplo—, de los cuales algunos autores se han inspirado para
adaptarlas ala segmentacion del mercado en ocupaciones masculinasy feme-
ninas. Esta segmentacion implica niveles salariales menores en las ocupacio-
nes femeninas, porgue habria una sobreabundancia de mujeres en un nimero
reducido de ocupaciones femeninas (Bergman, 1987). Estas teorias ayudan a
entender la segregacion ocupacional por sexo, a develar la existencia de mer-
cados de trabajo y ocupaciones segregados.

Lasteorias feministasy de género reconocen que la posicion desventajosa
de las mujeres en el mercado de trabajo es producto y un reflgjo de la posicion
subordinada de lamujer en la sociedad. Estas teorias contribuyen aexplicar la
segregaci 6n ocupacional por sexo al identificar lasimilitud entrelas caracteris-
ticas de | as ocupaciones femeninas y |0s estereoti pos sobre |as supuestas habi-
lidades de las mujeres, destacando ademas las limitaciones que imponen las
responsabilidades domeésticas en su desempefio laboral. Las teorias de género
tambi én destacan las restricciones culturales que definen los criterios sobre los
trabajos socialmente aceptables para hombres y mujeres. Frente a la mayor
presencia de las mujeres en ocupaciones de mala calidad, postulan que seria el
resultado no solo delanecesidad de compatibilizar €l trabajo con susresponsa
bilidades familiares, sino también del peso de los estereotipos sexuales, que
devalGian | os trabajos femeninos. Asi, lamala calidad y bajos ingresos asocia-
dos amuchas de | as ocupaci ones tipi camente femeninas se deberian en unaalta
proporcién a que éstas son ocupaciones femeninas.

5. Laeducacion, la capacitacion y la innovacion tecnoldgica refuerzan y
reproducen la segregacion

Aun cuando las brechas en la escolaridad entre hombres y mujeres han
disminuido significativamente y en algunos paises han desaparecido, |as espe-
cializacionesy valoracion de las ocupaciones por género se han mantenido. El
mayor nivel educacional de las mujeres no ha conducido a un mejoramiento
equivalente de la calidad de sus empleos.

Existen prejuicios sobre una supuesta incompetencia de las mujeres en
materias técnicas, o que tiene un impacto fuertemente negativo en sus opcio-
nes de carrera 'y oportunidades laborales, especialmente de aquéllas con un
contenido tecnoldgico méas avanzado. Producto del peso de estas imagenes
tradicionales, muchas mujeres tienden a limitar sus proyectos laborales en
€elecciones de carrera general mente asociadas a definiciones tradicionales de
lo femenino. Entre las razones asociadas a este fenébmeno estan la
internalizacion de normas culturales vigentes que definen lo femenino en
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oposicion alo masculino, lafalta de modelos, estimulosy |as experiencias de
discriminacion?s,

El impacto del desarrollo tecnol 6gico en las mujeres ha sido heterogéneo,
identificandose dos tendencias generales. la pérdida de fuentesde empleo y la
“degradacién del trabajo” 1 en el sector manufacturero y por otro lado |a aper-
tura de nuevas oportunidades por el aumento del trabajo de procesamiento de
informacion, en labanca, lasfinanzasy las telecomunicaciones (Mitter, 1997).
Pero la incorporacion de la tecnologia no ha afectado significativamente la
estructura segregada por sexo de las ocupaciones y ha producido una nueva
resegmentacion al interior de algunas de €ellas. Asi, por g emplo, en sectores
gue han incorporado tecnol ogia disminuyendo lanecesidad de uso delafuerza,
como enlasindustrias siderurgica, del vidrio o metalmecanica, no haaumenta-
do la proporcion de mano de obrafemenina, y en otras como la automovilisti-
ca, lamano de obrafemenina se concentra en actividades rel ativamente margi-
nales y con menor especiaizacion. En otros sectores, donde se han abierto
puestos a las mujeres, como en laindustria gréfica, éstos son considerados de
menor calificacién que aquellos ocupados por los hombres® (Abreu, 1993).

Laautomatizacion en laindustriay las nuevas técnicas de organizacion del
trabajo habrian generado empleo en algunos sectoresindustriales, pero solo en
los niveles del personal técnico, principalmente en las areas de planificaciony
mantencion, disminuyendo la necesidad de trabajadores para tareas intensivas
en mano de obra, 1o que de acuerdo aAcero (1997) habria contribuido a deve-
luar los trabajos que usan menos conoci miento técnico, que son trabajos reali-
zados muchas veces por mujeres. Esto habria derivado en un mayor peso rela
tivo delaeducaciony lacapacitacion, en lugar del conocimiento por experiencia
y habilidades tacitas, donde hay unaconcentracion de mujeres. Abramo (1998)
afirma sin embargo que muchas veces no hay relacion entre escolarizacion de
lafuerzadetrabajoy calificacion parael puesto detrabajo. En su estudio sobre

13. Guzmén, Mauro y Araujo (1999) muestran que la relacion de las mujeres con el
trabajo se ha construido através de modelos, idealesy practicas de los més préximosy por
las representaciones sociales y |as expectativas de lo masculino y |o femenino.

14. Se entiende por “degradacion del trabajo” la pérdida de valor de las habilidades
femeninas—habitual mente adquiridas en el proceso de socializacién— producto delainnova-
cién tecnol dgica.

15. Aun cuando la calificacion de mujeres como digitadoras les ha abierto el camino
parael procesamiento informatico, reemplazando alos hombres que manejaban las antiguas
tipografias para componer los textos, la valoracion de su labor es menor que lade lastareas
desempefiadas por hombres. En general, lafuerzade trabajo ligada ala nueva tecnologia es
mas joven y mas instruida, pero se mantienen nitidas diferencias de sexo. En la industria
gréfica, los operadores de scanner —todos hombres—y con un nivel de escolaridad menor de
ocho afios de estudio, reciben 14.1 salario minimo mensual, que se comparacon los 5.2 que
reciben quienes se desempefian en fotocomposicion —con unaimportante presencia de mu-
jeresy un mayor nivel de estudios-y las digitadoras que son mayoritariamente mujeres y
mayor nivel educativo que los dos grupos anteriores a pesar de lo cual reciben los salarios
mas bajos —4.7 salarios minimos (Abreu, 1993).
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la cadena productiva automotriz en Brasil, encontré indicios de sobreescola-
rizacion delamano de obrafemenina. Esdecir, gruposde trabajadoras en puestos
poco calificados, rutinarios y repetitivos que tenian una escolaridad superior a
hombres en puestos mas calificados.

Esto lleva a debatir en torno a como se construye el concepto de califica-
ciony analizarlo alaluz de ladivisién sexual del trabajo, que impide que las
mujeres sean reconocidas como calificadas y por qué su calificacion no es
reconocidal® . Esta situacion se explica porque |as calificaciones son construi-
das sociamente, en un proceso de diferenciacion entretipos detrabajo, y por lo
tanto de los trabajadores que los gecutan, que ordenan las relaciones entre
hombres y mujeres (Humphrey, 1987; Abramo, 1996).

C. CONCLUSIONES

El andlisisecondmico delasrelaciones de género es bastante reciente. Tam-
bién lo es € reconocimiento de los efectos no neutrales de las politicas econé-
micasy laretroalimentacion gque las relaciones de género tienen sobre el mer-
cado de trabgjo (Cagatay, 1999). De ahi ha surgido la preocupacion por los
conceptos en uso y las limitaciones de las estadisticas tradicionales, que no
recogen la sensibilidad de género y no dan cuenta satisfactoriamente de lo que
atafie alas mujeres (Géalvez, 1999).

El estudio delacalidad del empleo enfrentaun desafio similar. Serequiere
el desarrollo de conceptos y sistemas de medicidn que permitan captar con
mayor acuciosidad la situacion de hombres y mujeres y que den lugar a un
andlisis de calidad de empleo desde una perspectivade género. Estovamésalla
de desagregar los datos por sexo, aunque esta es una condicién indispensable.
L adesagregacion de las estadisticas por sexo permite visibilizar lasituacion de
las mujeres, habitualmente subsumidas en categorias mas amplias, definidas a
partir de la situacion de | os trabajadores hombres. Ademéas, contribuye aiden-
tificar lasdiferencias en el comportamiento de lasdimensiones delacalidad de
los empleos entre hombres y mujeres al interior de los distintos segmentos de
trabgjadores. De ahi que la desagregacion de las estadisticas sea un requisito
necesario parala elaboracion de politicas.

En segundo lugar, es necesario revisar las dimensiones de calidad de em-
pleo, paraverificar si recogen los asuntos de géneroy las diferentes situaciones
gue enfrentalamujer trabajadora (marcada por ladivision sexual del trabajoy
ladesval orizacion de las tareas femeninas). No basta por |o tanto con desagre-
gar por sexo el comportamiento de las dimensiones tradicionales, ya que tam-
bién es necesario generar nuevos indicadores que permitan captar nuevas di-
mensiones. Asi, por gemplo:

16. Un gjemplo de esto es el caso delas costureras, que por haber obtenido lacalifica
cién en fuentes extraprofesionales —en la casa— esto no erareconocido como experienciaen
el dreaindustrial (Abreu, 1993).
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e Lapresenciade desigualdad de ingresos requiere de mediciones finas,
gue capten los factores no productivos, explicables como discrimina-
cion. Estos factores quedan mas claros al comparar las brechas de in-
greso entre hombres y mujeres por nivel educativo y afios de experien-
cialaboral, ya que al aumentar la educacion y la experiencia laboral,
aumenta la brecha entre hombres y mujeres.

e El fenébmeno de la segregacion ocupacional, la proporcion del total de
ocupaciones dominadas por cada sexo y las condiciones de trabajo y
niveles de ingreso asociadas a cada grupo de ocupaciones, asi como €l
acceso a ocupaciones dominadas por €l sexo contrario, son indicadores
gue muestran la presencia de patrones de género con fuerte incidencia
enlacalidad delosempleos delas mujeres. Serequiere ademas generar
indicadores que muestren la segmentacion vertical, es decir, el acceso
de las mujeres a los puestos de direccién y mayor jerarquia al interior
delas ocupaciones. El fendmeno de la segmentaci 6n ocupacional essin
embargo apenas perceptible con datos agregados. A medidaque seavan-
zaen el nivel de desagregacion de la clasificacion ocupacional, se pue-
de percibir con mayor claridad, 1o que llevaaplantear que un fiel refle-
jo se obtiene con una desagregacion de las ocupaciones a nivel de tres
digitos.

e Lasresponsabilidades de la mujer en la esfera reproductiva no estan
solo ligadas a la maternidad y su capacidad de procrear, sino funda-
mentalmente a tareas socialmente adscritas en el cuidado de nifiosy
ancianos, las tareas domésticas e incluso €l trabajo comunitario. La
doble carga de los roles productivos y reproductivos las |leva a traba-
jar jornadas mas largas, con mayor desgaste fisico y sicoldgico, por lo
que hay autores que estan redefiniendo los limites entre las diversas
facetas del trabajo de la mujer en la economia global, generando un
nuevo concepto de trabajo, que incluya el trabajo domeéstico (Ward,
1990). Esto requiere del desarrollo de nuevos indicadores en el ambi-
to de la relacién entre lo productivo y reproductivo, en areas tales
como acceso a 'y cobertura de servicios de cuidado infantil y en la
cargatotal de trabajo.

En tercer lugar, es necesario mejorar lacapacidad de medicion de fendme-
nos como las formas atipicas de empleo y las dimensiones de calidad no aso-
ciada aformas tradicionales de empleo. Para esto se requiere revisar los siste-
mas de recol ecci6n de informacién, adecuandol os para que capten estas nuevas
realidades emergentes. Situaciones laborales como el trabajo a domicilio o €l
trabajo por subcontrato, dificilmente son captadas por las estadisticas de em-
pleo. Del mismo modo, hay situaciones de trabajo dependiente encubierto y
sin proteccién social no son reconocidas ni siquiera por |os mismos trabajado-
res, lo que plantea un doble desafio a los sistemas de informaciéon.
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Carituro III

Lacalidad del empleo de las mujeres
en los paises del Cono Sur

Maria ElenaValenzuelal

INTRODUCCION

L acreciente participacion delamujer en el mercado detrabajoy € empleo
remunerado es uno de |os fendbmenos socioecondmicos de mayor envergadura
en las Ultimas décadas.

Esta masivaincorporacion delamujer alafuerza de trabajo se haproduci-
do de manera simulténea a los procesos de gjuste estructural y aperturade las
economias. Ambos fendmenos han provocado a su vez serios efectos |aboral es,
tanto en relacion al crecimiento del empleo como a la calidad de los nuevos
empleos (Tokman y Martinez, 1999a; Infante, Martinez y Tokman, 1999).

Se haredefinido el rol del Estado, modificando €l tamafio, composicién y
financiamiento del sector publico, asi como el marco regulatorio einstitucional
de las empresas estatales. A través de privatizaciones de empresas publicas y
disminucién del personal de laadministracion publica, se haproducido un des-
plazamiento de empleos desde el sector publico al privado, con consecuencias
sobre la calidad de ellos (Smith y Korzeniewicz, 1997).

El nuevo escenario econémico estd marcado por profundos cambios en €l
sistema de relaciones |aborales. Se haflexibilizado lanormativalaboral, trans-
formando las formas de contratacion, las normas e institutos de proteccion y
los derechos basi cos rel acionados a el os, 1o que ha provocado ademés un debi-
litamiento del movimiento sindical y delossistemasy procesos de negociacion
colectiva. En los paises del Cono Sur se ha introducido una serie de refor-
mas a la legislacion laboral, 1a mayoria de caracter flexibilizador, inspira-
das en laideade “desregular” el derecho individual de trabajo e introducir
o reforzar restricciones al derecho colectivo (Ermida, 1992 y 1999). Entre

1. Agradezco los valiosos comentarios de Lais Abramo, Gerhard Reinecke y Ricardo
Infante.
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otras consecuencias, esto ha producido un aumento del empleo de mala cali-
dad y la precarizacion del empleo asalariado.

L os cambios econdmicos no han afectado atodos | ostrabajadores por igual,
observandose una creciente diferenciacion entre categorias de trabajadores se-
gun el sector de laeconomia, laedad, € sexo, entre otros factores.

En este capitulo se realiza un andlisis comparativo acerca de los cambios
en la calidad del empleo de hombres y mujeres en los cinco paises del Cono
Sur (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay)?.

Estos paises representan realidades dif erentes en términos de tamario, inci-
denciadelapoblaciénrural, nivel deindustrializacion, comportamientoy com-
posicion del empleo, grado de flexibilidad laboral y tasas de crecimiento eco-
noémico. Ademas, presentan importantes grados de diversidad regional, por o
gue los promedios nacional es pueden ocultar grandes diferencias internas. En
€l caso de Brasil, por gemplo, €l pais podria ser dividido en tres zonas con
distintos niveles de desarrollo. La diversidad geogréfica esta también usual-
mente asociadaadiferencias étnicasy raciales, situacion especialmenteimpor-
tante en Brasil y Paraguay®.

Los cinco paises tienen también elementos en comun. A partir de los afios
ochenta han iniciado procesos politicos de redemocratizacion y, aunque en eta-
pas distintas, han realizado reformas estructurales y abierto sus economias.
Cuatro de ellos establecieron en 1991 un acuerdo de integracion econémica a
través del Mercado Comun del Sur (Mercosur), iniciando un proceso de cons-
titucion de una zona de libre comercio en su interior y una union aduanera
hacia terceros paises. Este bloque comercial celebrd también un acuerdo de
libre comercio con Chile. Aun cuando se ha avanzado significativamente en la
integracién econdmica, se observaun rezago de la dimension socia delainte-
gracion, y los avances en el plano laboral son limitados (Ermida, 1998).

A. DIMENSIONESDE LA CALIDAD DE LOSEMPLEOS

Laglobalizaciony laliberalizacion de los mercados han llevado aunanue-
va forma de organizacién de la produccion, en la cual las empresas tienden a
externalizar funciones y partes del proceso productivo, como una forma de
gjustar sus plantas a minimo, reducir costos de persona y administracion y
enfrentar de mejor maneralacompetenciainternacional (Abramo, 1999a). El o

2. En este capitulo se utilizan como fuente principal de informacién los estudios de
casos de Argentina (Cortés), Brasil (Bruschini), Chile (Todaro, Mauro y Y afez), Paraguay
(Heikel) y Uruguay (Aguirrey Espino), que aparecen en este mismo volumen. Cadavez que
se hagareferenciaatales paisesy no cite lafuente, se deberd entender que los datos provie-
nen de tales estudios.

3. Aunque Chile también observa unaimportante presencia de minorias étnicas (10%
delapoblacion, de acuerdo al Ultimo censo de poblacion), éstas se distribuyen de modo mas
homogéneo alo largo del paisy tienen unafuerte presencia en las grandes zonas urbanas.
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la trabajadora tipica (con contrato indefinido, proteccion socia y trabagjo de
jornada completa realizado en un lugar fijado por €l empleador) esta siendo
desplazado por trabajadores “ atipicos’, con contratos temporales o aplazofijo,
en régimen de subcontrato, con relaciones de dependencia encubiertas y sin
proteccion social. Entre ambos, existe una amplia gama de situaciones inter-
medias.

La nueva organizacion del trabajo y los cambios en la composicién y tipo
de empleo han repercutido en la calidad de los empleos de hombres y muje-
res*. A continuacion se analizan las diversas dimensiones de la calidad de los
empleos. la evolucion de los ingresos; los cambios en la permanencia de las
relaciones laboralesy laestabilidad en el empleo; la cobertura de proteccion'y
seguridad social y el acceso a sistema previsional; laextensiony caracteristi-
cas delajornadade trabajo; las condiciones materiales de trabajo y su relacion
con lasalud; el acceso alaformacion profesiona y técnicay € desarrollo de
carreraslaborales; laexistencia de servicios de apoyo y normativaparatrabaja-
dores con responsabilidades familiares y la organizacion y representacion de
intereses de | os trabajadores.

1. Ingresos

Las mujeres perciben ingresos inferiores a los hombres en practicamente
todas las ramas de actividad, grupos y categorias ocupacionales, asi como en
todas las categorias de edad y niveles de educacion en los cinco paises del
Cono Sur. De los paises estudiados, Brasil y Chile® son los que observan las
mayores desigualdades en los ingresos laborales de trabajadores del mismo
sexo. Por su parte, las mayores disparidades de ingreso entre hombresy muje-
res se observan en Brasil y las menores en Argentinay Chile.

La normativa de los cuatro paises del Mercosur consagra €l principio de
igualdad en materia de remuneracionesy en €l caso de Chile éste se desprende
del principio general de no discriminacién en materialaboral. En Argentina se
reconoce €l principio deigualdad de remuneracién por trabajo deigual valory
en Uruguay se prohibe la discriminacién de sexo en los criterios de remunera-
cion y en la evaluacion de rendimiento, en la misma linea de la legislacion
argentina. En Brasil y Paraguay opera el concepto de igualdad de remunera-
cion paratrabajos de igual funcion o naturaleza (Méarquez, 1998)°6.

4. Sobre el temadela calidad del empleo, véase entre otros, Infante, 1999; Tokman y
Martinez, 1999b; Tokman y Martinez, 1999c y Tokman y Martinez, 1999d.

5. Brasil presentala distribucion de ingreso mas desigual de América Latina, seguido
por Chile. El coeficiente de Gini (que expresa mayor nivel de concentracion de ingreso a
medida que se acercaa 1) alcanzd en 1996 a 0.54 en Brasil y 0.47 en Chile. Uruguay, en el
otro extremo, presenta un valor de 0.30 y es el Unico de los cinco paises estudiado que
mejord su distribucion de ingresos en el periodo 1990-1996 (Cepal, 1999).

6. A pesar de la existencia de estas normas, la discriminacion salaria persiste y las
tareas desempefiadas por las mujeres son menos valoradas. La falta de criterios comunes
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Cuadro 1 Relacion entre el ingreso promedio de las mujeres
con respecto a los hombres

1990 1998 Variacion porcentual
delabrecha
Argentina 0.70 0.67 4.3
Brasil 0.55 0.59 -7.3
Chile 0.61 0.66 -8.2
Uruguay 0.56 0.61 -89
Promedio América Latina 0.60 0.64 -6.7

Fuente: Elaboracion OIT, con base en tabul aciones especial es de las encuestas de hoga-
res de |os paises respectivos. Sin datos disponibles para Paraguay.

Notas: Periodo dereferencia: Argentina1991-1998; Brasil 1990-1997; Chile 1998-1998;
Uruguay 1991-1997.

Promedio de América Latina: Promedio ponderado, calculado por laOIT basado en da-
tos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Pert, Uruguay y Venezuela,
que corresponden al 91% dela PEA urbanadelaregion. Estafuente serautilizadaalo largo
de este capitulo.

La brecha de ingresos entre hombres y mujeres se redujo moderadamente
en ladécada de los noventa en todos | os paises estudiados, excepto en Argenti-
na. Estatendenciafue més pronunciadaen Brasil y Chile, y de acuerdo adatos
de la CEPAL (1999), también en Paraguay’. La evolucion de los ingresos en
Brasil entre 1985y 1995 permitié disminuir la proporcion de hombresy prin-
cipalmente de mujeres en |os grupos de muy bajos ingresos. Sin embargo, en
1995 todavia un cuarto de las mujeres (en comparacion con un 16% de los
hombres) percibia menos de un salario minimo.

a) Laincidencia de la educacion en el nivel de los ingresos de hombres y
mujeres

Existe unarelacion directa entre el nivel de escolaridad y los ingresos de
los trabajadores, que aumentan en funcion del nimero de afios de estudio. En
los cinco paises, ladistanciaentrelos ingresos de | os trabajadores con mayor y
menor educacion es mayor entre os hombres que entre las mujeres.

paralamedicion del valor de las ocupaciones dificultala aplicacién de la normativa corres-
pondiente. No existe tampoco en estos paises una institucionalidad laboral que facilite la
recepcion de denuncias y sancion de casos de discriminacion, ni una politica de fiscaliza-
cion de estas materias. Por estas razones, la normativa parece claramente insuficiente para
enfrentar la discriminacion salarial.

7. Tal como sefiadla Heikel (en este volumen), los ingresos nominales de las mujeres
aumentaron alrededor de 13 veces, entre 1986 y 1995, en tanto |os masculinos subieron
alrededor de 9 veces.
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Los afios de educacion tienen un rendimiento econdmico desigual para
hombres y mujeres. Estas Ultimas perciben ingresos inferiores a los hombres
con & mismo nivel de escolaridad®. Lamayor educacion no implicanecesaria-
mente una disminucion de |as disparidades de ingreso entre hombres y muje-
res. De los paises estudiados, Argentina 'y Chile observan un incremento en
estas disparidades a medida que aumentael nivel educativo. Uruguay y Brasil,
por €l contrario, muestran un comportamiento mas homogéneo en |os diversos
grupos educativos, y unamayor disparidad en losingresos de hombresy muje-
res del tramo de escolaridad inferior.

Cuadro 2 Brecha deingresos entre hombresy mujeres segin afos de estudio
0-5 6-9 10-12 13-15 16
Promedio afios afios afios afios 0mas

Argentina

1991 30.0 16.8 335 31.6 35.6 46.8

1998 33.2 336 37.8 359 417 414

Variacion 32 16.8 4.2 4.4 6.1 54
Brasil

1990 44.9 55.3 50.6 51.9 50.0 52.1

1998 40.7 52.4 49.5 49.1 49.6 47.8

Variacion 4.2 -2.8 -11 -2.8 -05 -4.3
Chile

1991 39.6 31.6 354 39.2 385 57.6

1998 34.0 329 35.9 29.7 34.0 48.0

Variacion 5.6 14 05 -95 -45 -95
Uruguay

1991 44.5 52.5 48.0 49.1 49.8 52.8

1998 37.8 51.6 43.3 45.9 47.0 484

Variacion 6.7 -0.9 4.7 -32 -29 —4.4
Promedio AL

1991 40.1 459 438 435 44.9 48.0

1998 37.0 450 44.0 405 41.9 432

Variacion =31 -0.8 0.1 =31 -3.0 4.8

Fuente: Elaboracion OIT, basada en tabul aciones especial es de | as encuestas de hogares
de los paises respectivos.

Nota: Periodo dereferencia: Argentina1991-1998; Brasil 1990-1997; Chile 1998-1998;
Uruguay 1991-1998. No hay datos disponibles para Paraguay.

8. Por giemplo, en Brasil las mujeres deben estudiar en promedio cuatro afios més que
loshombres paraobtener el mismo nivel deingresos. Si seagregael factor racial, el desbalance
es mayor. Las mujeres negras requieren de siete afios de educacion adicional para equiparar
el ingreso promedio de loshombres blancos (Hasenbalg y Silva, 1992, citado en Valenzuel a,
1999).
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b) Lasdisparidades de ingreso entre hombresy mujeres por grupos de edad

La brecha de ingresos entre hombres y mujeres jévenes es mas reducida
gue la que se observa para € conjunto de los trabajadores. Esto se explica
porque los jévenes de ambos sexos inician su vida laboral con ingresos rel ati-
vamente bajos, que van aumentando a medida que desarrollan sustrayectorias.
Losingresos de los trabajadores de ambos sexos aumentan con los afios, hasta
alcanzar su punto maximo entre los 45 y 55 afios. Debido a que hombres y
mujeres enfrentan oportunidades desiguales de desarrollo de carrera, la brecha
de ingresos entre ambos se incrementa a medida que aumentan la edad y los
anos de experiencia laboral. El nivel de mayor desigualdad se observa en los
grupos de edad en que las personas pueden desplegar el maximo de sus capaci-
dades. Este grupo es el de mayores de 55 afios en Argentina, Chiley Uruguay.
En Brasil y Paraguay, corresponde alos que se ubican en el tramo de 45 a 54
anos. En € grupo de mayores de 55 afos, las mujeres perciben menos de la
mitad de los ingresos de los hombres en Argentina, y cifras sdlo levemente
superiores a esa en Chile (57%) y Uruguay (55%). En Brasil y Paraguay, €l
grupo entre 45 y 54 afios presenta las mayores disparidades. las mujeres perci-
ben un 51% y un 48% del ingreso de los hombres respectivamente.

c) Diferencias deingreso entre hombresy mujeres seglin segmento
ocupacional y rama de actividad

En todas las categorias ocupacionales las mujeres tienen ingresos inferio-
resaloshombres. Lamayor desigualdad se produce, en los cinco paises, enlos
grupos de ingresos mas altos. empleadores y profesionales y técnicos que se
desempefian por cuenta propia. Las menores diferencias se registran entre los
trabajadores por cuenta propia no profesionales y en el servicio doméstico,
Ccuyos ingresos son los més bajos en la escala ocupacional y donde lapresencia
masculina esirrelevante.

Chile y Uruguay muestran las mayores disparidades de ingreso por sexo
entre los empleadores. En Chile, esta brecha ha tendido a crecer como conse-
cuencia del mayor aumento de los ingresos de los hombres. En Paraguay, en
cambio, las empleadoras han tenido importantes aumentos en sus ingresos, |o
gue ha contribuido a disminuir la brecha con los hombres.

Por su parte, |as disparidades de ingreso entre hombresy mujeres asalaria-
dos son menores que en el promedio de lafuerzade trabajo en los cinco paises
analizados. Esto indicaquelamayor formalizacién de relaciones |aborales que
caracterizaal trabajo asalariado favorece alas mujeres. Sefialaademas €l peli-
gro del proceso de desasalarizacion de lafuerza de trabajo sobre los niveles de
ingreso de las mujeres.

Al comparar los ingresos de |as asalariadas con los del total de las muje-
res ocupadas, €l ranking de desigualdad por paises varia. Argentina registra
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labrecha salarial més corta, seguida de cercade Paraguay. Brasil, por su parte,
registra las mayores disparidades entre hombres y mujeres en los ingresos del
trabajo, seguido de cerca de Paraguay y Uruguay.

Cuadro 3 Ingresos salarialesy laborales de las mujeres ocupadas,
como porcentaje del ingreso laboral y salarial deloshombres,
en zonas urbanas, 1997

(por centajes)
Salarios Ingresos del trabajo
Argentina 79 70
Brasil 68 62
Chile 73 67
Paraguay 76 64
Uruguay 67 65

Fuente: CEPAL (1999).

Al analizar los ingresos por rama de actividad, se observan grandes dife-
rencias en el comportamiento de la brecha de ingresos. El sector de servicios
socialesy personales, que concentraaal rededor delamitad de lamano de obra
femenina, presenta los menores niveles salariales para las mujeres y mayores
brechas con los hombres. Esto sugeriria un patron de correlacion entre
feminizacion del area, menores niveles salariales de las mujeres y mayor bre-
cha de ingresos por sexo.

Esta tendencia es todavia mas clara en los servicios personales, absoluta-
mente feminizadosy con los menoresingresos del mercado detrabgjo. En Bra-
sil, por gemplo, la proporcién de mujeres que percibe ingresos bajos (hasta
dos salarios minimos) alcanza aun 78% en esta subrama, muy superior alade
hombres (42%) y a promedio del total de mujeres ocupadas (arededor del
50%). El comercio, en cambio, con fuerte presencia femenina, y creciente in-
corporacion de hombres, observa brechas algo menores.

Las mujeres que se desempefian en establecimientos financieros estdn en
las mejores condiciones dentro del sector servicios: susingresos son superiores
al promedio del sector y labrecha salarial por sexo esinferior.

En laagricultura se han abierto nuevas oportunidades alas mujeres en ocu-
paciones ligadas a la agroexportacion, aumentando su nivel de ingresos a una
velocidad mayor que los hombres, [o que ha contribuido a disminuir la brecha
salarial. En Chile, € ingreso promedio delas asal ariadas agricolas es solo leve-
mente superior al ingreso minimo, pero dados|os bajos sueldos en la agricultu-
ralabrechaconloshombresesinferior al promedio nacional. El caso de Brasil
muestra una realidad diferente: un 82% de las mujeres ocupadas en el sector
agricola no recibian en 1995 ningln ingreso por su trabajo, mientras que los
hombres en las mismas condiciones representaban poco mas de un 25% de los
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ocupados en aquel sector. Este es, sin embargo, €l tnico delos cinco paises que
registraen sus estadisticas|aborales el trabajo paraautoconsumo (con unafuerte
presenciaen el sector agricola), por |o que estas cifras no son comparables con
€l resto de los casos estudiados.

Laindustria, un sector con niveles salariales intermedios, observa tenden-
cias disimiles entre paises. En Chile, la relacion entre salarios femeninos y
masculinos ha tendido a empeorar, probablemente debido a que las subramas
més feminizadas han sufrido serias crisis. Este es el Unico sector en Chile en
gue labrecha salarial entre hombresy mujeres aumento6. En Uruguay, en cam-
bio, € incremento de los ingresos en laindustria ha sido inferior a promedio
nacional y las mujeres précticamente han mantenido |a brecha de ingresos con
los hombres, mejorando sélo muy levemente su posicion.

En ramas altamente masculinizadas, como la construccion y transporte y
comunicaciones, las mujeres tienen ingresos similares o incluso superiores al
promedio masculino. Esto se debe a que las mujeres tienen niveles de escolari-
dad significativamente més altos que los hombres y se desempefian solo en
algunas labores administrativas. La presencia de mujeres en estos sectores es
bajay en ninguno de | os paises estudiados supera el 5% de las ocupadas. En la
década de los noventa se observéd ademés una tendencia a incremento de in-
gresos en favor delas mujeres ocupadas en estas ramas, |o que permitio equili-
brar losingresos de hombresy mujeresy en casos excepcionales (por gjemplo,
en el sector de la construccion en Chile) aumentar la brecha en favor de las
mujeres.

2. Relacion laboral, estabilidad y proteccién en el empleo

L as nuevas modalidades de organizacion de la produccién han provocado
cambios en las relaciones |aboral es, requerimientos distintos en laregularidad
del uso de lafuerza de trabajo y aumento de la proporcion de trabajadores sin
proteccion social. Como resultado de los procesos de externalizacion de fun-
ciones y desconcentracion productiva de las empresas, han aparecido nuevas
figuraslaborales, talescomo latriangulacion laboral (através de subcontratacion
0 suministro de personal) y han aumentado fendmenos como el tiempo de tra-
bajo fragmentado, temporal e inestable y las relaciones de trabajo dependien-
tes encubiertas, sin proteccién socia (Feres, Henriquez y Ugarte, 1999). Bus-
cando aumentar lacompetitividad internacional, se han llevado acabo estrategias
dereduccién de costos naciona es (particularmentelaborales) y deflexibilizacion
del empleo (mediante laintroduccion de contratos alternativosy facilitando el
despido). Tokman y Martinez (1999d) advierten, sin embargo, que las ganan-
cias de competitividad a costa de una mayor inseguridad laboral pueden con-
ducir a ineficiencias econdmicas y afectar negativamente la evolucion de la
productividad.

Ruiz Tagle (2000), por su parte, observa la presencia de un fenémeno de
exclusion institucional del mercado de trabajo en los paises del Mercosur y
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Chile, que se expresa en lamultiplicacion de relaciones |aborales no reguladas
por un contrato de trabajo, incluso en el caso de trabajadores cuya relacion de
dependenciay subordinacion es clara. Afiade que esto ha provocado un aumen-
to en los sentimientos de inseguridad e insatisfaccion laboral.

a) Laestabilidad delosempleos

En & Cono Sur (a igual que en la mayor parte de América Latina) ha
disminuido la proporcion de trabajadores estables, con contrato indefinido y
protegidos por las leyes del trabajo. En la década de los noventa se contrajo la
fuerza de trabajo asalariada en Brasil, Uruguay y Paraguay. En Argentina y
Chile, por su parte, cay6 tanto laproporcion de asal ariados con contrato escrito
como de los ocupados protegidos (OI T, 1998a).

En los cinco paises se han expandido distintas versiones de contratacio-
nes temporarias. Lainestabilidad laboral es una situacién cada vez més fre-
cuente y asume diversas formas. Entre ellas el trabajo con un contrato con
plazo fijo de terminacion, el trabajo eventual, el trabajo estacional y el traba-
jo meramente ocasional. De tal modo, unaimportante proporcion de trabaj a-
dores temporarios pueden considerarse “involuntarios’, en la medida que
desearian un contrato permanente, y presionan en el mercado detrabajo como
demandantes de empl eo.

En Argentina, sblo poco més de lamitad de |os asal ariados de ambos sexos
teniaen 1997 un empleo regular, y lamayoria de |os temporarios con contrato
estaba buscando otro trabgjo. Las razones aducidas eran lainminente termina-
cion del empleo actual, sin que se observaran diferencias significativas entre
hombres y mujeres. En Chile, la causal de término de contrato de la mitad de
los trabajadores de ambos sexos—casi sin diferencias entre ellos— es por venci-
miento del plazo. S6lo un cuarto delasmujeresy casi untercio delos hombres
ponefin alarelacion laboral voluntariamente (Espinozay Damianovic, 1999).
En Brasil, disminuyd la participacion de los asalariados estables en relacion al
total de ocupados desde un 57% en 1990 aun 45% en 1996 (Rodgersy Reinecke,
1998).

En lamayoria de | os sectores econdmicos ha habido un expl osivo aumento
de empleos inseguros e inestables. Esta tendencia es mas pronunciada en €l
comercio, pero incluso en areas tradi cional mente protegidas, como laadminis-
tracion publica, se ha producido un aumento en los contratos temporalesy con
menores niveles de proteccion®. En la industria, por su parte, € proceso de
externalizacion de funciones, através del cual las empresas mas grandes estén

9. A pesar deesto, el empleo en el sector publico contindateniendo mayoresniveles de
proteccion relativay ha servido de escudo frente a situaciones de precarizacion aceleradas.
En Argentina, por ejemplo, el aumento de la estabilidad entre |as asalariadas (excluyendo al
servicio doméstico) fue consecuencia de su aumento proporcional en los sectores de servi-
cios de gobierno, donde predominan laregularidad y la cobertura.
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desprendiéndose de actividades que pueden ser realizadas por otros (habitual -
mente empresas pequefias y micro), también ha contribuido a aumento de la
inestabilidad. Las empresas de menor tamafio son més vulnerables frente alos
ciclos econémicosy observan unamenor proporcion de empleosy protegidos.
Esto afecta especialmente a las mujeres, que estan sobrerrepresentadas en las
unidades de menor tamafio. En Chile, por ejemplo, un 53% delafuerzalaboral
femenina se desempefia en establ ecimientos de menos de 10 trabajadores, cifra
gue acanza un 44% de |os hombres.

Existe unarelacion directa entre proteccion y estabilidad en el empleo. La
mayoriade los trabajadores estables tiene prevision social, cosa que no sucede
con los trabajadores inestables 0 no permanentes. Del mismo modo, |os traba-
jadores estables estan mas protegidos frente al despido 0 a contingencias que
les impidan trabgjar y estan cubiertos por la seguridad social. En Argentina,
mas del 90% de los empleos protegidos se concentran entre |os trabajadores
permanentesy, en Chile, laproporcion de trabajadores no permanentes sin con-
trato escrito triplica ala de | os trabajadores permanentes.

Por otra parte, €l trabajador protegido tiende a permanecer en el mismo
empleo por un periodo mayor de tiempo, evitando la rotacion y teniendo mas
oportunidades de calificarse en las funciones que desempefia. En Brasil, por
gjemplo, masde lamitad delastrabajadoras domésticas sin registro en lalibre-
ta del trabajador —sem carteira assinadal® permanece menos de un afio en el
empleo, mientras que entre las com carteira assinada sélo algo mas de un
tercio tiene esta corta permanencia. Asimismo, cuando se ofrece estabilidad,
pareciera ser que las mujeres la valorizan mas, ya que es mayor la proporcion
de mujeres que permanecen por mas de 5 afios en laadministracion pablica, en
comparacion con los hombres. Ellas son también las més perjudicadas por la
inestabilidad, puesto que es mayor la proporcion de mujeres que de hombres
gue no tieneregistro en lalibreta del trabajador y permanece menos de un afio
en el trabajo.

Los trabajadores con mayor educacion tienen por su parte empleos mas
estables, confirmando larelacién entre nivel educacional y condiciones detra-
bajo.

b) La proteccién de los empleos

El gjuste del mercado laboral condujo en los cinco paises estudiados auna
disminucién del porcentgje de asalariados protegidos. Este es € resultado de
un cambio en la composicion del empleo por sectores (aumento en serviciosy
comercio, relativamente menos protegido que laindustria, que experimento la
mayor caida) y delainformalizacion al interior de todos |os sectores.

10. El registro del empleo en la carteira o libreta del trabajador (otorgada por el
Ministerio del Trabajo) da acceso a los beneficios establecidos por la legislacion laboral
en Brasil.
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En consecuencia, ha disminuido €l tamafio del mercado laboral protegido
por lasleyesdel trabajo!. Las|eyes protectoras alin cubren importantes aspec-
tosdelarelacion laboral, apesar del proceso de desregulacion normativa apli-
cado en los Ultimos afios. Son derechos de | os trabajadores: la proteccién con-
tra despido arbitrario (aunque ha aumentado €l ndmero de las causales de
despido), sueldo minimo, descanso semanal, licencia por enfermedad y por
maternidad, jornada diaria, vacaciones, seguro contra accidentes, etc. En €
caso de Argentina, Uruguay y Brasil, existe ademas seguro de desempleo.

La proporcién de empleo asalariado no registrado varia desde un 24% en
Chile y Uruguay, a un 67% en Paraguay (sin cotizacién para jubilacién). En
todos estos paises las mujeres estan mas desprotegidas que los hombres. Las
mayores brechas entre la situacion de hombres y mujeres se observan en Ar-
gentinay Brasil .

Cuadro 4 Empleo asalariado no protegido segiin sexo

(porcentajes)
Hombres Mujeres
Argentina (1998) 35.8 41.1
Brasil  (1995) 36.0 41.0
Chile  (1996) 225 26.3
Paraguay (1995) 675 68.3
Uruguay (1996) 222 26.4

Fuente: Datos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay tomados de Galin (1998).
Chile: elaboracion propia con base en la encuesta CASEN de 1996.12

11. El contrato de trabajo es uno de |os aspectos importantes de la proteccion laboral,
yaqueregulay formalizalarelacion entre empleador y trabajador. Estéa asociado alos bene-
ficios de la normativa sobre trabajadores dependientes, y permite tener acceso a seguridad
social, prevision y beneficios de salud. En Brasil no existe contrato escrito obligatorio, pero
los trabajadores dependientes deben registrarse y tener unalibreta de trabajo (carteira), lo
cual tiene efectos similares en términos de proteccion legal y obligacién de cobertura social
(Reinecke, 1999). En Paraguay no esta extendida la préctica del contrato escrito, la gran
mayoriade los asalariados tiene solo un acuerdo verbal con su empleador, o que se traduce
en unagran precariedad en |los niveles de proteccion. En Chile, durante la primeramitad de
los afios noventa, aumento la proporcion de asalariados sin contrato, deteriorandose espe-
cialmente la situacion de las mujeres; en 1994, un cuarto de las asalariadas y algo menos de
un quinto de los asalariados no tenia contrato. En Uruguay y Argentina tampoco existe la
obligatoriedad de contrato escrito, pero los empleadores deben registrar a sustrabajadoresy
realizar cotizaciones previsionales.

12. Los datos de Argentina corresponden a empleo asalariado no registrado; la infor-
macion de Brasil a trabajadores sem carteira assinada; en Chile a empleo asalariado sin
contrato escrito; Paraguay aempleo asalariado sin jubilacion; Uruguay aempleo asalariado
sin cobertura de salud.
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En Argentina, Brasil y Uruguay aumenté la desproteccién de los hom-
bres en mayor medida que la de las mujeres. A pesar de esto, las mujeres
todavia estan menos cubiertas por la normativa protectora. En Brasil, la pro-
porcion de empleos com carteira assinada disminuy6 entre 1990 y 1995 en
un 18% para los hombres y en un 16% para las mujeres, pero todavia es
mayor laproporcién de mujeres sin proteccion. En Argentina, donde también
la caida del empleo protegido fue mayor entre los hombres, el nivel de
desproteccion de las asalariadas (32%) —sin considerar al servicio domeésti-
co— es inferior a de los hombres (35.8%). Pero incluyendo a servicio do-
meéstico, las mujeres presentan mayor desproteccion gque los hombres. En
Uruguay se produjo entre 1985 y 1995 un notable incremento de lainforma-
lidad masculina, debido ala pérdida de puestos de trabajo en las empresas de
mayor tamafio y alaexpulsion de asalariados que se convirtieron en trabaja-
dores por cuenta propia. A pesar de esto, la proporcién de mujeres
desprotegidas todavia es mayor que la de hombres. En Chile aument6 en €l
periodo estudiado la proporcion de asalariados, pero disminuyo6 (en mayor
proporcion entre las mujeres) la de asalariados con contrato escrito, aumen-
tando mas |la desproteccién de las mujeres que la de los hombres.

Lamenor tasade proteccion de lafuerza de trabajo femeninaincide tam-
bién en una mayor desproteccion frente al desempleo. Ademas de tener ma-
yores tasas de desempleo, las mujeres tienen menor acceso a los seguros de
desempl eo, debido a que éste cubre sblo alos trabajadores protegidos. Detal
modo, lacalidad del desempleo es peor paraellas. En Brasil las mujeres cons-
tituian en 1995 un 41% de los desempleados, pero representaban apenas un
28.7% de los que recibian seguro de desempleo. En Uruguay, a pesar de que
la tasa de desempleo femenina es un 50% més alta que la masculina, la pro-
porcion de mujeres con seguro de desempleo es significativamente inferior.
En Argentina, el seguro de desempleo cubria en 1997 a sélo un 3.2% de las
desocupadas.

¢) El acceso a seguridad social

Un elemento importante de la proteccion de los trabajadores es €l acceso
a la seguridad social, incluyendo derecho jubilatorio y licencia en caso de
enfermedad. Paralas mujeres este es un aspecto especial mente sensible por-
gue incluye los beneficios ligados a maternidad (descanso pre y postnatal,
entre otros). Hay una relacién directa entre cobertura de seguridad social y
nivel de ingreso del trabajador. Las mayores tasas de cobertura se registran
en los tramos maés altos de ingreso, entre los asalariados (especial mente si
Son permanentes 'y con contrato escrito) y los hombres.

En las Ultimas décadas se han realizado profundas reformas a los siste-
mas de seguridad social en tres de los cinco paises estudiados (Argentina,
Chiley Uruguay). En Brasil estaen estudio unareformadel sistemaprevisional
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y en Paraguay el temaestaen debate’®. L os argumentos afavor delasreformas
sefialan que los recursos necesarios para el mantenimiento de las prestaciones
socialeslimitarian lacompetitividad de las economias nacional esfrente aaque-
Ilos paises o0 zonas en las que éstos son minimos. Adicionalmente, desde €l
punto de vista demogréfico, se plantealainsostenibilidad delos sistemastradi-
cionales, dadoslacaidade latasade natalidad y el aumento de la esperanzade
vidadelapoblacion. En este escenario, 10s nuevos model os de seguridad social
incluyen nuevas formulas de financiamiento, pasando del sistemade reparto a
uno de capitalizacion individual (o usando una combinacion de ambos) y tras-
pasando la gestion —total o parcialmente— desde €l sector publico a privado.
Ambos cambios estan orientados a resolver € problema de sostenibilidad fi-
nancieraen el largo plazo, |o que estd aln por verse. Sin embargo, ninguno de
los nuevos sistemas resuelve el problema de |a coberturay, en muchos casos,
introducen nuevos obstaculos para la incorporacion de los trabajadores mas
vulnerables (Bonillay Conte-Grand, 1998; Mesa-Lago, 2000).

El debate acerca de la capacidad de los diversos modelos para dar una
amplia cobertura ha sido alimentado ademas por la existencia de nuevas for-
mas de trabajo que, sin ser independientes, tampoco estan cubiertas por las
leyes laborales. En esta linea més difusa entre trabajadores dependientes e in-
dependientes se hainiciado el trasladado del costo de la seguridad social y la
cobertura de salud a los propios trabajadores. En algunos paises, como Argen-
tina, esto ha pasado alegalizarse. Es asi como hay categorias de trabajadores
(por ggemplo, prestadores de servicios) que deben cumplir con el requisito de
registrarse como trabajadores autbnomosy costearse su propiaprevision, como
una exigencia para ser contratados (Jelin, Mercado y Wyczykier, 1998). Esto
ha provocado una disminucion de las tasas de cotizacion.

En los cinco paises estudiados una proporcion creciente de ocupados no
cotizaen el sistema de seguridad social. Uruguay y Chile observan latasa més
alta de cotizantes y Paraguay la méas baja.

En Chile, un 64% de los ocupados cotiza en algin régimen previsional,
con fuertes diferencias segin nivel socioeconémicoy ramade actividad. En el
quintil deingreso més alto, la cotizacién superaal 70% para ambos sexosy en
el quintil més bajo cotiza un 55% de los hombres y un 40% de las mujeres
(Rodgers y Reinecke, 1998). Entre los asalariados, un 80% de los hombres y
un 73% de las mujeres registra cotizaciones. La falta de contrato y el trabajo
auténomo disminuyen la cotizacion en el sistema previsional, siendo |os casos
mas extremos el servicio doméstico sin contrato y |os trabajadores por cuenta
propiano profesionales, enloscualesmésdel 80% no tiene coberturaprevisional.

13. En Argentina existe un sistema conformado por dos regimenes, uno publico, que
funciona con €l sistema de reparto, y otro basado en la capitalizacién individual. En Uru-
guay existe un sistema mixto, que combina ambos regimenes. En Paraguay y Brasil €l siste-
ma opera sobre |la base de reparto, y en Chile es de capitalizacion individual paratodos los
trabajadores que se integren a la fuerza de trabajo, producto de una reforma introducida a
principios de la década de los 80.
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En Uruguay, por su parte, sobre el 90% de |os asal ariados cotiza en |a seguri-
dad social, de acuerdo a cifras del Panorama Laboral (OIT, 1999).

En una situacion intermedia respecto de cobertura de seguridad social se
ubican Argentinay Brasil. En Argentina, un 65% de los asalariados y un 60%
de las asal ariadas tiene descuento jubilatorio, con variaciones importantes por
sector. La construccién es el sector mas precario paralos hombres (el 70% no
tiene cotizaciones) y el servicio doméstico para las mujeres (el 93% no tiene
cotizaciones). En Brasil, como consecuencia de la disminucion del trabajo re-
gistrado, laproporcién de trabaj adores con cotizaci6n previsional tuvo unacai-
da acentuada a partir de principios de los noventa, principalmente entre las
mujeres. Las disminuciones en |as contribuciones ala prevision se verificaron,
paraambos sexos, en todos | 0s sectores econémicos, pero de maneramas acen-
tuada en el comercio y laindustria. La excepcidn, solo para los hombres, se
produjo en el sector agricola, debido alaincorporacién de una nueva normati-
vaformalizadora.

En Paraguay € sistema previsional cubre a una proporcién muy pequefia
delafuerzadetrabajo (alrededor de un 20% del total de activos). Estimaciones
de la cobertura previsional de las mujeres muestran que ésta es aln menor,
alcanzando a 5% de las trabgjadoras. La cobertura de seguridad social esta
concentrada en | os trabajadores sindicalizados, que han priorizado estareivin-
dicacion. Un 73% de los asalariados sindicalizados y un 60% de las mujeres
tiene seguridad social. Algunos segmentos como las trabajadoras de servicio
doméstico estén sujetas alegislacion especia, que limita sus derechos, ya que
no gozan de pension jubilatoria.

En los paises estudiados, las ramas con mayor proporcion de trabajadores
cubiertos por la prevision social son las de servicios socialesy financieros (in-
cluyendo alaadministracion publica), seguidos a cierta distancia por laindus-
tria, que, si bien se ha empezado a flexibilizar, todavia mantiene un foco de
empleos protegidos. El servicio doméstico es uno de los nichos mas desprote-
gidos. Tanto en el caso de Brasil como deArgentinay Paraguay €l acceso delas
trabajadoras domésticas ala prevision es extremadamente bajo. En Brasil, por
gjemplo, € Instituto Nacional de Seguridad (INS) atendiaen 1995 asolo 8.000
madres empleadas domeésticas y trabajadoras rurales a través del sueldo de
maternidad, una proporcién infima del total de ocupadas en esta actividad.

Con respecto al beneficio de lajubilacion, las estadisticas tienden a mos-
trar la proporcion de mujeres y hombres con acceso ajubilacion, pero raravez
comparan los montos percibidos. Debido a que las trabajadoras reciben sala-
rios menores, tienen trayectorias laborales menos continuas y mas cortas que
los hombres!4, los montos de su jubilacién son menores. Ademés, la mayor

14. EnArgentina, Brasil y Chile, la edad minimade jubilacién paralos hombres es de
65 afios y para las mujeres 60 afios. En Paraguay es de 60 para los hombresy 55 paralas
mujeres. En Uruguay, laedad deretiro esta unificada parahombresy mujeresen 60 afios. En
los cinco paises se exige una cantidad minimade afios detrabajo y en Brasil laedad minima
no se aplica paralos trabajadores de ambos sexos con a menos 30 afios de trabgjo.
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expectativa de vida promedio de las mujeres alarga, a su vez, su periodo esti-
mado de pasividad. Por otra parte, el uso de tablas de mortalidad diferenciadas
en el calculo delaRentaVitaicia(como en el caso de Chile) incide negativa
mente en el monto de la pension de las mujeres (Elter, 1996).

3. Jornaday lugar detrabajo
a) Jornada detrabajo

Loscambiosen laorganizacion del trabajo han provocado unaflexibilizacion
delajornadade trabajo. Se han hecho mas comuneslas excepcionesalajorna-
daordinariade trabajo y han aumentado las jornadas especiales. Las empresas
buscan la mayor libertad posible para disponer de la fuerza de trabgjo y esto
incluye la duracion y distribucion de la jornada semanal de trabajo. Asi, por
ejemplo, en rubros como comercio, es cada vez mas habitual el trabajo en fin
de semanay dias festivos.

El nimero de horas trabajadas (y la consiguiente proporcién del tiempo
dedicada a otras areas) afecta la salud fisicay mental de los trabajadoresy la
calidad de vida personal y de sus familias. En los cinco paises analizados los
hombres registran en promedio un mayor nimero de horas de trabajo semanal
gue las mujeres. Estas Ultimas, sin embargo, desempefian tareas domeésticas en
un trabajo extralaboral, que ha sido denominado como la “doble jornada’ de
las mujeres.

En Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay, lajornada ordinaria de trabajo
esde 8 horas diarias y 48 horas semanales. En Brasil lajornada semanal es de
44 horas. Enlos cinco paises existen actividades sin limitacion de horario, tales
como €l servicio doméstico (Argentina, Brasil, Uruguay y Chile), estableci-
mientosfamiliares (Argentinay Brasil), persona devigilancia(Argenting, Brasil
y Paraguay), trabgjo a domicilio (Chile). Respecto del horario nocturno, los
cinco paises han derogado o modificado la normativa que lo prohibia paralas
mujeres en laindustria. Esta prohibicidn no regia parauna serie de actividades
en €l sector servicios y era un elemento de discriminacion en contra de las
trabajadoras (Marquez, 1998).

Lanormativa sobre la extension de jornada ordinaria por medio de horario
extraordinario hasido un tema de amplio debate, yaque si bien el derecho ala
limitacion de la jornada tiene amplia reglamentacion legal, en la practica éste
no se cumple por el uso mas o menos generalizado del horario extraordinario,
por el fenébmeno del pluriempleoy por lacreciente aparicion detrabajos atipicos,
sin sujecion a horarios limitados. En la actualidad solo Brasil tiene un trata-
miento diferente para hombres y mujeres en el sistema de horas extraordina-
rias. En este pais |as mujeres pueden realizar horas extras solo en casos excep-
cionales, por causas de fuerzamayor y lajornadano puede superar las 12 horas
(Mérquez, 1998).
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La evolucion de la jornada de trabgjo en los Ultimos afios ha tenido un
signo diverso en los cinco paises. Mientras en Brasil tendi6 a disminuir lajor-
nada de trabajo semanal, en Chile han aumentado las horas trabgjadas y han
disminuido los dias de descanso en relacion a los dias trabajados, tanto para
hombres como para mujeres. Ademas, en este pais |os trabajos de tiempo par-
cial son escasosy se redujeron en el periodo 1986-1996 para hombresy muje-
res. En Paraguay, disminuy® la proporcion de mujeres en jornadas extremada-
mente largas (més de 60 horas) y aumenté la de hombres. Esto coincide con la
disminucion del servicio doméstico, especia mente puertas adentro, que hasido
reemplazado por e de puertas afuera, con jornadas més cortas. En el caso de
los hombres, |a aparicidn de nuevas ocupaciones como guardias de seguridad
estaria explicando su presencia en jornadas muy largas.

De los paises estudiados, Chile es el que observa jornadas de trabajo méas
extensas. Un 75% de los hombres y un 62% de |as mujeres trabajaba en 1996
enjornadas de entre 44 y 54 horas semanales. En los Gltimos 10 afios ha habido
un marcado aumento de las horas trabajadas, especialmente por parte de las
muijeres. En este periodo se duplicd laproporcion de mujeres en jornadas de 44
a 54 horas. Las trabgjadoras de servicio doméstico tienen las jornadas mas
extensas. Un 66% de €llas trabaja en jornadas de mas de 48 horas semanales.
Otra categoria con jornadas muy largas es la de empleadores, las cuales son
similares parahombresy mujeres (54 y 53 horas semanal es promedio, respec-
tivamente).

Brasil registrajornadas menos extensas y unatendenciaal aumento dejor-
nadas parciales!®. Entre 1990 y 1995 se incremento la proporcién de personas
—especia mente mujeres— que trabajan hasta 39 horas semanales. Casi lamitad
de las ocupadas se desempefia en jornadas de este rango.

En Paraguay se observan las mayores similitudes en las jornadas de hom-
bresy mujeres. Mas del 70% de las mujeres trabajan en jornadas de mas de 30
horas, al igual que arededor del 83% delos hombres. Labrecha entre hombres
y mujeres podriasin embargo aumentar, yaque estas Ultimas han incrementado
su participacién en las jornadas de hasta 29 horas (desde 13% en 1991 a 26%
en 1995) y disminuido su presencia en jornadas superiores a 49 horas. Los
hombres, por su parte, han aumentado su participacién en jornadas mayores a
69 horas semanales.

b) Lugar detrabajo

Dado que € trabajo no es solo un medio para obtener un ingreso, sino
también es un espacio de desarrollo de habilidades y relaciones sociales, €l
lugar de trabajo y €l contacto con otros trabajadores son factores que influyen

15. Estacifrapuede estar sobredimensionada por laampliacién del concepto de traba-
jo que hapermitido incluir anumerosas trabajadoras rurales que dedican sdlo algunas horas
atrabgjos para autoconsumo.
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en su bienestar y en su capacidad de organizacidn y representacion de intere-
ses. El aislamiento en que se desempefia un nimero importante de trabajadoras
incide, por lo tanto, en sus posibilidades de intercambios personales, apoyo
mutuo y desarrollo personal y laboral.

Unaalta proporcién de mujeres se desempefiacomo trabajadorauni personal,
en el propio o en otro domicilio. En los paises estudiados, |a categoria que
concentraalamayor proporcion de mujeres eslade establ eci mi entos uniperso-
nales. En segundo lugar en importancia se ubican las microempresas. Paralos
hombres, en cambio, la categoria de mayor importancia es la miroempresa,
seguidade lapequefiaempresa. Esto indicaque las mujerestienden adesempe-
flarse en mayor proporcion que los hombres en espacios de trabajo aislados.

En Brasil, un porcentgje considerable de mujeres trabgja en €l propio do-
micilio (casi un 13%) o en el domicilio del patron (casi un 19%). Superan en
mas de seis veces alos hombres que trabajan en el propio domicilio y constitu-
yen més del doble de los que se desempefian en otro domicilio. En Chile, €l
lugar de trabajo del 18.3% de las mujeres y del 7.1% de los hombres es su
vivienda. En otra vivienda trabgja casi un 20% de mujeresy un 4% de hom-
bres. En Paraguay, las mujeres se encuentran con mayor frecuencia en empre-
sas unipersonales, las que sumadas alas trabajadoras domésticas, relinen amés
de lamitad de la fuerza de trabgjo femenina.

4. Saludy seguridad en €l trabajo
a) Riesgosala salud delostrabajadores

L as condiciones materiales de trabajo, tales como las de seguridad e higie-
ney salud laboral, han experimentado modificaciones producto de lastransfor-
maciones productivas y laintroduccion de innovaciones tecnol dgicas. Por una
parte, se han mejorado algunos sistemas de seguridad en €l trabajo y ha dismi-
nuido la ocurrencia de accidentes asociados a trabajos pesados (desarrollados
principa mente por hombres). Pero, a mismo tiempo, |os procesos deflexibili-
zaciony atipicidad del empleo han provocado el desplazamiento de trabajado-
res de ambos sexos hacia espacios menos protegidos, en condiciones de sanea-
miento basico irregular, y atrabajos mas riesgosos para su salud fisicay mental
(Conte-Grand y Rodriguez, 1999). Las innovaciones tecnol bgicas estén ade-
mas cambiando los procesos de trabajo (Acevedo, 1997). En € campo de la
informatica, por g emplo, tienden ainducir una mayor rapidez en €l desempe-
fio delafuncion provocando una nueva enfermedad en expansion, lalesion por
esfuerzo repetitivo (LER), stressy cansancio fisico (Diaz y Medel, 1998).

El estudio de la salud de los trabajadores de ambos sexos enfrenta serias
dificultades por faltade fuentes deinformacion: enfermedades que no se detec-
tan en el sistema de salud laboral, no se registran en las estadisticas, 0 no se
procesan por sexo. Los datos sobre accidentes de trabajo y enfermedades ocu-
pacionales no estan disponibles en forma desagregada por sexo en ninguno de
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los paises del Cono Sur. Las Unicas fuentes de informacién provienen de estu-
dios cudlitativos.

Por €l tipo de trabajo que desempefian las mujeres (lamayoriaen servicios
y comercio), estan expuestas a riesgos que se expresan en malestares y enfer-
medades siquicasy fisicas delentay prolongada evolucion, més que aacciden-
tesdel trabajo. Las condiciones que rodean su quehacer laboral, entendido como
unaunidad que involucratanto trabajo remunerado como doméstico, se expre-
san en una sintomatol ogia inespecifica en la que predominan las lumbalgias,
malestaresy enfermedades circulatorias, |esiones por esfuerzo repetitivo (LER),
fatiga. Estas enfermedades af ectan su calidad de vida, pero no son reconocidas
como enfermedades asociadas a trabajo, ya que predomina un enfoque en la
medicina del trabajo que limita las enfermedades del trabajo a las consecuen-
cias especificas derivadas del proceso de trabgjo técnico, desechando los as-
pectos sociales del trabajo como factores de riesgo. El resultado de estetipo de
enfoque es que la salud ocupacional ha puesto énfasis en los accidentes del
trabajo més que en las enfermedades (Diaz y Medel, 1997; Menicucci, 1997;
Duréan, 1992).

Lanormativasobre seguridad e higiene en €l trabajo también tieneun sello
de género. Inspirada en el momento de su redaccion en una concepcion tradi-
cional de lamujer, tendia a otorgarle una proteccién especial, ya sea por razo-
nes de orden biolégico, social o moral. Muchas de estas normas se volvieron
discriminatorias en contrade lamujer, a constituir impedimentos o limitacio-
nes para acceder a determinadas ocupaciones. Algunas han sido derogadas o
reemplazadasy, en general, las que subsisten no se aplican. En Argentinaexis-
te una prohibicién genérica de emplear mujeres en trabgj os penosos, peligro-
sos o insalubres. En Paraguay esta prohibicion esta limitada a las trabajadoras
embarazadas 0 en lactanciay en Uruguay existen algunas disposiciones espe-
cificas que prohiben € trabajo de las mujeres cuando implica € manejo de
sustancias toxicas o lalimpiezay reparacion de motores en marcha. En Brasil
se han derogado | as prohibiciones paralas mujeres de realizar actividades peli-
grosas 0 insalubresy lade trabajos subterraneos, pero se mantiene un limite de
peso para € transporte de carga. En Chile se derogd la prohibicién para las
mujeres de desempefiarse en faenas mineras subterraneas y se reemplazoé la
gue leimpediarealizar tareas peligrosas por unagenérica, valida parahombres
y mujeres, que determinaque ningun trabajador podré desempefiar faenas cali-
ficadas como superiores a sus fuerzas o que puedan comprometer su salud o
seguridad (Marquez, 1998).

Lalegislacion establece, ademés, una serie de restricciones a trabajo dela
mujer embarazada, inspirada en laidea de proteger su salud y la del nifio que
esta por nacer. En Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay la embarazada puede
cambiar defuncion si asi lo requiere. En Argentinalanormativageneral impide
gue realicen —al igual que €l resto de las mujeres—trabajos insalubres, peligro-
S0S O riesgosos. La normativa no contempla la proteccién de la capacidad
reproductiva del hombre para engendrar hijos sanos (Rodriguez, 1998).
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En el proceso de trabajo existen procesos nocivos a los que se exponen
hombres y mujeres, dependiendo del sector y tipo de actividad. Entre los que
afectan alas mujeres de manera particular estén |os riesgos en sus capacidades
reproductivas, lesiones diversas por uso de maguinas disefiadas para la estruc-
tura del cuerpo masculino o por la exigencia de esfuerzo fisico superior a la
capacidad de las mujeres, asi como trastornos psicosomaticos por efectos de
acoso sexual o por sobrecarga de trabajo, especialmente por acumulacion de
unadoble jornada.

Segun algunas investigaciones recientes, se ha acentuado el nimero de re-
tiros del trabajo por causade LER. De acuerdo a Bruschini (en este volumen),
entre los 408 funcionarios retirados por LER en un banco en Brasil en 1993,
80% eran mujeres que ocupaban lafuncién de oficinistay cajera. Aunque esas
enfermedades también ocurren entre los hombres, su mayor incidencia entre
las mujeres esté siendo atribuida no solo alas actividades repetitivas que ellas
realizan sino, también, ala sobreposicién de esas actividades alas domésticas,
gue son igualmente propicias a la aparicién de esos males.

La agricultura de exportacion y la industria pesquera emplean a un im-
portante contingente de mujeres bajo régimen de temporalidad, en condicio-
nes de alto riesgo para la salud. Desempefian largas jornadas diarias, que se
extienden incluso a sabado y domingo, con intensos ritmos de trabajo asocia-
dos a la perecibilidad del producto y el predominio de pago a destgjo 0 “a
trato” y escaso tiempo de descanso durante lajornada. Ademas, |as activida-
des de agroexportacion se han vuelto riesgosas por €l uso intensivo de pesti-
cidas que provocan dafios, muchos de ellos sélo visibles alargo plazo (Medel
y Riquelme, 1994). En el caso de trabajadoras que ademas tienen baja educa-
cion y no son hispanoparlantes, como en €l caso de Paraguay, la falta de
informacién en guarani y de proteccion en €l manejo de agrotdxicos aumenta
los riesgos parala salud.

b) Acoso sexual

El acoso sexua constituye un riesgo alasalud y seguridad de los trabaja-
dores que habitualmente no seincorpora como una dimension de la calidad de
los empleos. Afectalasalud psiquicay tiene un impacto laboral negativo: apa-
tia, bajaen laproductividad, peligro de pérdidadel empleo'®. Constituye por lo
tanto una dimensién de la calidad del empleo y afecta en su gran mayoria a
mujeres.

16. Délano y Todaro (1993) realizan un exhaustivo andlisis de las distintas definicio-
nes sobre acoso sexual, las que sintetizan como “una conducta sexual intencionada que
ocurre en larelacion laboral e influye en las oportunidades de empleo, la permanencia, €l
desempleo y las condiciones o el ambiente de trabajo produciendo en la victima desagrado
o rechazo. Implica chantaje, amenaza o presion y se manifiestaen formadirectao indirecta
mediante actos que fluctdan entre los mas sutilesy la agresion sexua” (p. 28).
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Lamagnitud del problema no es plenamente conocida debido alafatade
estadisticas, el ocultamiento social, la falta de leyes sobre la materia, el senti-
miento de culpay el temor de las victimas, pero los estudios disponibles indi-
can que esta préactica esta extendida (Suderth, 1997; Délano y Todaro, 1993).
Pese a las consecuencias negativas del acoso en la salud mental, € desarrollo
personal y profesional, la eficiencia y la productividad de |a trabajadora, asi
como en el ambito laboral en general, este tema esta aun poco analizado en los
estudios del trabajo. Se haempezado sin embargo atipificar eincorporar en la
normativa penal y del trabajo en varios paises (Hodges, 1996).

El acoso sexual, en tanto que una manifestacion publicay socia delavio-
lencia, empieza a ser considerado no s6lo como un problema personal, sino
como un problema social que limita la participacion plena de la mujer en el
trabgjo. Un informe gubernamental de 1995 indicaba que una de cada tres
muj eres en Argentina sufre acoso sexual. En Chile, una encuesta realizada por
el CEM (Déano y Todaro, 1993) mostraba que un 20% de las mujeres sufre
acoso sexual y que éste se manifiesta en distintas ramas de actividad, niveles
jerarquicos y ocupaciones, afectando a mujeres de distinta edad y niveles de
educacion. Las mujeres perciben el asedio sexual como unaformade descalifi-
cacion y lo sitlian entre los mecanismos de discriminacion que desestimulala
carreralaboral de las mujeres.

En los cinco paises bgjo andlisis se han realizado intentos por elaborar
politicas publicasy legislacion sobre el tema, pero |os avances son lentos. Has-
taahorano se haaprobado ninguno delos proyectos deley presentados antelos
parlamentos de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay®’.

El sector sindical también haempezado aincorporar este temaen su agen-
da. En Argentina, el sindicato “Unién de Personal Civil delaNacion” (UPCN)
elaboré un diagndstico y edité un libro sobre este tema. En Paraguay, araiz de
unadenunciapublica, la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) convocé ala
sociedad a reflexionar sobre esta problemética. En Brasil y Chile el tema ha
sido promovido por las Comisiones de laMujer de las Centrales Sindicales.

5. Formacion profesional y técnica

En una sociedad basada cada vez més en el conocimiento y la tecnologia,
laformacion profesional esuno delos pilares parael aumento de laproductivi-
dad y competitividad de las empresas. Hay sin embargo autores (Abramo,

17. Entrelos avances se puede mencionar que en Argentina, por decreto presidencial,
se penaliza desde 1993 el acoso sexual en los servicios publicos. En Paraguay es una causa
justificada que permite despedir a acosador y en Uruguay la reglamentacion de 1997 de la
ley de Igualdad de Trato en el Ambito Laboral, define el acoso sexual como una forma de
discriminacion. En Chile, laDireccion del Trabajo establecio en 1997 el procedimientoy los
criterios de fiscalizacion ante denuncias sobre acoso sexual . En Brasil, en mayo del 2000, la
Asamblea Legislativa de Rio Grande do Sul aprobd una ley que castiga el acoso sexual en
los servicios publicos.
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1999b) que sefialan que | as politicas de formacion deben, ademas, responder a
un objetivo méas general de promocion de la equidad social, através del mejo-
ramiento del nivel de calificacion de la fuerza de trabajo. Por estas razones,
existe unacreciente procupacion por aumentar laofertay modernizar y fortale-
cer los sistemas de formacion profesional. En la actualidad se destaca que los
trabajadores deben contar con competencias basicas y generales que sirvan
paraactuar en ambientes de trabajo con menor control y para atender situacio-
nes imprevistas y resolver problemas (Bertino y Silveira, 1994).

A pesar de laimportancia que se concede a la formacion profesional, 1a
mayor parte de los trabajadores no accede a ella. Un estudio en Chile mostro,
ademés, que el acceso es desigual e inequitativo: los trabajadores de mayor
nivel educacional eingresos son los que tienen mayores oportunidades de rea-
lizar cursos de capacitacion laboral (Mauro, 1997). Esto es particularmente
grave para los casos de Brasil y Paraguay, que todavia presentan importantes
nichos de analfabetismo en zonas de concentracion de pobreza (Valdés y
Gomariz, 1995).

Laparticipacion de las mujeres en lacapacitacion y laformacion profesio-
nal y técnica enfrenta una segmentacién de doble via: por nivelesy especia-
lidades. Ellas se concentran en los niveles més bajos. en la formacion pro-
fesional inicial y en las acciones de capacitacion puntual. Ademas, estan
sobrerrepresentadas en |as especialidades “ tradicionalmente femeninas’, tales
como cortey confeccidn, preparacion de alimentos, peluqueriay manualidades,
lo que | as proyecta hacia ocupaciones con bajos niveles de ingreso.

Aun cuando la participacion de las mujeres en laformacion profesiona y
técnica ha aumentado significativamente (tanto en actividades de calificacion
como de actualizacion y reconversi6n ocupacional ), ésta se sigue concentrando
en las areas de tradicional presencia femenina, con pocas oportunidades a la
recalificacion paraentrar a ocupaciones nuevas (Bertino, 1995). Esta segrega-
cion formativa en areas obsoletas y con baja calificacion refuerza la segrega-
cion ocupacional, produciéndose un circulo vicioso que impide a las mujeres
dejar sus ocupaciones marginalesy de baja remuneracion, romper el “techo de
cristal” y tener oportunidades de desarrollar carreras laborales. Como conse-
cuenciade esto, lamayoriadelas mujeres no tienelas calificaciones necesarias
para ocupar puestos en ramas donde su presencia es minoritaria, no posee las
habilidades ni herramientas parainsertarse en |os sectores de mayor desarrollo
tecnoldgico y, en general, no cuenta con acceso alaformacién en ocupaciones
de mayor potencial de desarrollo y prestigio.

Ademés, las mujerestienden aquedar al margen delos procesos de capaci-
tacién que serealizan en las areas claves y de mayor productividad de las em-
presas, debido a su concentracion en areas marginales o menos calificadas del
proceso detrabajo. En un estudio sobre la cadenaautomotriz del ABC Paulista,
Abramo (1999b) observé que las mujeres no tenian acceso a cursos de perfec-
cionamiento y formacion profesional debido asu posicion en laestructuraocu-
pacional delasempresas, yaque no habiabarrerasformal es de acceso. Estas se
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concentraban en los niveles inferiores de la cadena productiva, en los cuales se
han incorporado limitadas innovaciones tecnoldgicas y organizacionalesy se
realiza una cantidad menor de cursos de capacitacion, los cuales tenian bajo
contenido técnico.

De acuerdo a estudios de la OIT (1998c), las mujeres no sdlo tienen un
acceso desigual alaformacion profesiona y la ensefianza de nuevas tecnolo-
gias, sino ademas | as especializaciones por género se han mantenidoy €l incre-
mento significativo del nivel educacional delas mujeresno haconducido auna
ampliacion equivalente de sus oportunidades laborales.

La mayor parte de la oferta de cursos de capacitacion laboral todavia es
ocupada por hombres. En Chile, un 28% de |la matricula esta dirigida a muje-
res. Esta se concentra en trabajadoras de nivel administrativo, con mayor nivel
educacional, ocupadas en sectores modernos, con requerimientos de nuevas
competencias debido a procesos de cambio tecnol dgico, tales como servicios
financieros, seguros, mineria, energiay telefonia. Las mujeres que se desempe-
flan en estos sectores estén mayoritariamente en niveles intermedios y se las
capacita paraun mejor desempefio de su labor més que en habilidades paraun
desarrollo de carrera (Sernam/Sence, 1998). Se observaunasituacion deficitaria
en el nivel gecutivo y de trabajadoras calificadas, |o cual confirmalos hallaz-
gos de Abramo (1999b) en el ABC Paulista, con consecuencias negativas para
eventual es procesos de movilidad ocupacional.

6. Trabajadorescon responsabilidades familiares

Como consecuencia de los cambios en los patrones de participacion labo-
ral de las mujeres, particularmente de aquellas en edad reproductivay con hi-
jos, y lacreciente proporcién de familias en que ambos miembros de la pareja
trabajan, yano es posible mantener unatajante separacion entrelavidalaboral
y familiar. La disponibilidad de normasy servicios que apoyen la compatibili-
zacion de las responsabilidades |aboral es y familiares es unadimensi6n impor-
tante de la calidad del empleo de hombresy muijeres.

a) Apoyo al cuidado de hijos pequefios

En cuatro deloscinco paises analizados, |lanormativavigente contemplala
provision de servicios de apoyo para e cuidado de hijos menores de las traba-
jadoras. Los trabajadores hombres no tienen derecho a este beneficio, refor-
zando laidea de que las responsabilidades familiares son una responsabilidad
delamujer y no de ambos padres.

EnArgentina, las empresas con mas de 50 trabajadoras mayores de 18 afios
deben proveer servicios de cuidado infantil. En Brasil, € ndmero minimo de
trabajadoras para hacer efectivala disposicion es de 30. En Chile y Paraguay,
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se contemplalaobligacion sélo paraatender nifios menores de 2 afios. En Chi-
le esta obligacién es para establecimientos con a menos 20 mujeresy en Para-
guay el minimo esde 50. En Uruguay lalegislacién no contemplalaobligacién
deinstalar servicios de cuidado infantil.

La proporcion de trabajadoras que tiene acceso a este derecho es baja, ya
gue lalegislacion excluye de este beneficio a aquellas que se desempefian en
empresas pequefias y micro, y alas trabajadoras independientes, que constitu-
yen lagran masadelafuerzalaboral femenina. Se estima, por g emplo, que, en
Chile, apenas un 25% de las trabajadoras asalariadas con hijos menores de 2
afos tendria derecho a sala cuna.

Las trabajadoras cuentan, ademas, con la posibilidad de acceder a las
guarderiasy jardinesinfantiles vecinales o municipales, o aenviar asushijosa
jardinesinfantiles privados. Enlos5 paises existe unared dejardinesinfantiles
gue operaen el marco de las politicas de reforzamiento preescolar y de apoyo
alos sectores en situacion de pobreza. Aungue no han sido disefiados como un
servicio de apoyo alamadre trabajadoray a veces |os horarios son incompati-
bles con su jornada de trabajo, constituyen la principal alternativa de cuidado
infantil ala que pueden acceder las mujeres pobres. Su cobertura fluctlia entre
el 10%y el 30% delos nifios hasta 6 afios. Por otra parte, laofertade matricula
de jardines infantiles privados ha crecido en los Ultimos afios, aumentando la
brecha entre mujeres ricas y pobres. En Chile, por gemplo, la mitad de los
nifios pertenecientes a hogares del quintil mas alto pero sélo un 20% de los
nifios de hogares mas pobres asisten ajardin infantil.

Detal modo, lamayor parte de las trabajadoras depende para el cuidado de
sus hijos de arreglos individuales (apoyos familiares o contratacién de servi-
cios). En Brasil, por gemplo, 23% de las trabgjadoras cuidan ellas mismas a
sus hijos menores de 5 afios, 34% son ayudadas por parientes, 10% por las
hijas, 12% por empleadas domésticasy 4% por €l marido.

b) El derecho a la maternidad

En los paises del Cono Sur existe unalegislacion protectora de lamaterni-
dad que enfrenta el desafio de dar proteccion ala capacidad reproductivadela
mujer, salvaguardando su derecho ano ser discriminada. Siguiendo este princi-
pio, se haprohibido, por jemplo, €l test de embarazo como requisito alacon-
tratacién de mujeres.

En los cinco paises la legislacion contempla licencia de maternidad. En
Argentina, Paraguay y Uruguay tiene una duracion similar de seis semanas
antes y seis semanas después del parto. En Brasil dispone un descanso de
cuatro semanas antes y doce después del parto, en tanto en Chile este es de
seis semanas antes y doce después del parto. En Chile, ademas, se establece
gue en caso de muerte de latrabajadora durante el parto o durantelalicencia
posterior a éste, el resto del tiempo de licencia destinado a cuidado del hijo
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correspondera al padre. Siguiendo el mismo criterio, en Argentina se presento
un proyecto de ley, actualmente en discusion (Marquez, 1998).

Existe también una licencia suplementaria por enfermedad a causa del
embarazo o €l partoy en Brasil se prevé unalicenciade dos semanas en caso de
aborto no voluntario. L os beneficios de licencia de maternidad se extienden en
Chile alamadre adoptivay en Brasil y Uruguay se han presentado proyectos
deley en este sentido.

L os costos de lalicencia de maternidad son asumidos en todos estos paises
por laseguridad social, es decir, no son financiados con cargo al empleador. En
Argentina, Brasil, Uruguay y Chile, latrabajadora percibe un subsidio equiva-
lente a su Ultimaremuneracion o aun promedio delos Ultimos meses. En Para-
guay, en cambio, éste es calculado en base a 50% de los salarios sobre los
cuales cotizé ala Seguridad Socia en los Ultimos cuatro meses, 1o que dismi-
nuye significativamente sus ingresos (Marquez, 1998).

El derecho de lactancia esta protegido en los cinco paises, a través de dos
descansos de mediahora, que se consideran como tiempo trabajado. Lalegisla-
cion establece laobligacion del empleador de habilitar un lugar paraposibilitar
lalactancia, excepto en Uruguay.

En los Ultimos afios se hainstaurado la licencia de paternidad, que otorga
dias libres a padre con ocasién del nacimiento de su hijo. En Brasil, es de
cinco dias, en Argentinay Paraguay de dosy en Chile de uno. En Uruguay, la
normativa solo alcanza alos funcionarios publicos (3 dias), pero es una practi-
caextendidaen los convenios colectivos. En Chile, |lamadre trabajadora di spo-
ne ademas de licencia (y un subsidio que cubre & 100% de su remuneracion)
por enfermedad de su hijo menor de 1 afio. También goza de este beneficio €l
padre, si tiene latuicién del nifio o si la madre ha fallecido. Si ambos padres
son trabajadores, cualquiera de ellos puede hacer uso de lalicencia, quedando
ladecisién en manos de la madre.

Lanormativacontemplalaestabilidad |aboral delamujer durante el emba-
razoy con posterioridad al parto. En Paraguay y Uruguay se prohibe el despido
delatrabajadora desde que notificadel embarazo, hastatranscurridalalicencia
de maternidad. Aungue en Uruguay no se establece €l plazo de estabilidad pos-
terior a reintegro, se ha establecido una cierta jurisprudencia que ha determi-
nado un plazo de 6 meses. En Brasil, lalegislacion extiende la proteccion des-
de la notificacion del embarazo hasta cinco meses después del parto. En
Argentina se extiende hasta siete meses y medio después del parto y en Chile
hasta un afio después de expirado €l descanso maternal.

Lalegidacion de proteccion ala maternidad, que fue disefiada en un con-
texto de empleo asalariado protegido, dejafueraaunaalta proporcion de muje-
res que no se desempefia en estas condiciones. Latendencia al aumento de la
desproteccion afecta, por lo tanto, especialmente alas mujeresy su derecho a
la maternidad.
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7. Organizacion y representacion deintereses

Los sindicatos tienen un importante rol en el fortalecimiento del sujeto
mas débil delarelacion laboral y enlaproteccion delacalidad de sus empleos.
Las organizaciones sindicales se han visto, sin embargo, enfrentadas en los
ultimos afios a una serie de factores que dificultan la representacion colectiva
de trabajadores y trabajadoras, entre [os que se destacan |os siguientes:

a) Losprocesosdeflexibilizacién delasrelaciones|aborales han conduci-
do amodificacioneslegal es tendientes a disminuir lanormativa protec-
tora (especialmente en Argentina 'y Chile), en laidea de desregular €l
derecho individual detrabajo. Esto ha provocado un debilitamiento del
movimiento sindical y delossistemasy procesos de negociaci6n colec-
tiva. Se hatendido también alimitar lacapacidad y el &mbito de accién
delos sindicatos através de modificacioneslegales recientes. En Chile,
por ejemplo, el derecho a huelga estéa limitado a los periodos de nego-
ciacion colectiva, y en caso de producirse, €l empleador puede contra-
tar reemplazantes.

b) Los procesos de gjuste y reestructuracion productiva han provocado
cambios en lacomposicién del empleo y aumentado el desempleo, y se
ha reducido |a proporcion de asalariados, que constituye la base tradi-
cional de los sindicatos. EI movimiento sindical, organizado historica-
mente en torno a lugar de trabajo —lafabrica—, no tiene mayores vincu-
laciones con una creciente masa de trabajadores no asalariados,
atomizadosy sin capacidad de organizacion.

¢) Lacreciente incorporacion de mujeres a la fuerza de trabajo hatraido
nuevos intereses que no han sido recogidos en toda su magnitud por €
movimiento sindical, quedando sin representacion muchas demandas
de género de las trabajadoras, y €llas mismas, subrepresentadas en la
dirigenciasindical.

El papel del sindicato es todavia crucial, aunque la tasa de sindicalizacion
en los paises analizados no supera €l 15%. En Argentina, Brasil y Uruguay
negocia colectivamente una importante masa de trabajadores, y aunque ha au-
mentado la proporcion de convenios por empresa, todavia predominan los con-
venios por rama de actividad, 1o que permite una mayor capacidad negociado-
ra. En Paraguay, donde se negocia fundamentalmente por empresa, se ha
incrementado desde 1989 la afiliacion sindical y el nimero de los trabajadores
gue negocian. En Chilelaley solo permite negociar por empresa, y laamplia
cion de los derechos laboral es sigue estando como una prioridad de la agenda
del sector sindical.

La tasa de sindicalizacion femenina es mas baja que la masculing, y no
Ilegaa 10%. Laproporcién de mujeresen el total detrabajadores sindicalizados
alcanzaauntercio en Brasil y Paraguay y entorno a 20% en Chile. Esdecir, es
inferior a su participacion en la fuerza de trabajo ocupada. Entre los factores
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identificados por las Comisiones de Mujeres de las Centrales Sindicales del
Cono Sur?8 que contribuirian aexplicar lamenor sindicalizacion femenina es-
tan los siguientes:

a) Lasdificultades de tiempo de las propias trabgjadoras, que tienen que
combinar sus responsabilidades |aboralesy familiares.

b) Laconcentracién de mujeres en sectores donde no hay sindicatos—o si
los hay éstos enfrentan limitaciones paranegociar colectivamente, como
por giemplo en € servicio doméstico—, las convierte en la practica en
“no sujetos’ de sindicalizacion'®.

c) Lafata de receptividad de los sindicatos para modificar una cultura
esencia mente masculina, que no reconoce rango sindical amuchos pro-
blemas propios del géneroy avecesresiste laincorporacion de mujeres
en los niveles directivos.

Con el apoyo delas grandes central es sindicales mundial es, que han subra-
yado que laigualdad e integracion de la mujer en los organismos y agendas
sindicales es de primordial importancia?, |as dirigentas sindicales de los cinco
paises han desplegado serios esfuerzos para aumentar su peso en las estructu-
ras sindicales e incorporar demandas de género alaagendasindical. Con €l fin
de establecer una estrategia comin anivel del Mercosur y potenciar sus accio-
nes a nivel nacional, crearon la Comision de la Mujer de la Coordinadora de
Centrales Sindicales del Cono Sur, integrada por representantes de los cinco
paises??.,

En Brasil, las Comisiones de la Mujer de las tres principales centrales
sindicales—CUT, CGT y Forza Sindical—lograron establ ecer cuotas minimas
paramujeres, del 30% en cargos de direccion??. Se estima que alrededor del

18. Estas fueron algunas de las conclusiones de la reunién celebrada por la Comision
de MujeresdelaCoordinadorade Centrales Sindicalesdel Cono Sur, que reuni6 alas Comi-
siones de Mujeres de las Centrales Sindicales de Argentina (CGT), Brasil (CUT, ForzaSin-
dical y CGT), Chile (CUT) y Uruguay (PIT-CNT) en Montevideo, en diciembre de 1997.

19. Asi, por ejemplo, la mayor presencia de mujeres en establecimientos de menor
tamafio es una barreraimportante, no solo por restricciones legales, en los paises donde se
exige quérum, sino porque existe un mayor control social delafuerzade trabajo de parte de
los empleadores, que con frecuencia oponen resistencia a la organizacion de los trabajado-
res (Feresy Henriquez, 1995; Espinozay Y &fiez, 1998). Con relacion alas trabajadoras de
servicio doméstico, es necesario reconocer su esfuerzo de organizacion, que se expresaen la
existencia de la Confederacion L atinoamericana de Trabajadoras del Hogar, y la afiliacion
de algunos de | os sindicatos a central es nacionales como la CUT en Brasil.

20. Véase, por ejemplo, el Proyecto de conclusiones y recomendaciones aprobado en
la Séptima Conferencia Mundial de la Mujer de la CIOSL (Rio de Janeiro, 8-21 de mayo,
1999).

21. Entreotroslogros, laComision consiguié incluir el temade género en laDeclara-
cion sociolaboral del MERCOSUR, firmada en diciembre de 1998 por los cinco paises
(Abramo, Valenzuelay Pollack, 2000).

22. Lametaeslograr €l 30% en sectores de fuerte concentracion femeninay obtener
unarepresentaci 6n equival ente a su peso en aquell os sectores con baja participacion femeni-
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15% de la dirigencia sindical en Chiley del 10% en Paraguay esta ocupada
por mujeres En todos |os paises existe un esfuerzo destinado a fortalecer las
Comisiones de la Mujer, a través de diversas estrategias destinadas a incor-
porar las demandas de género en las agendas sindicalesy promover €l liderazgo
sindical de la mujer (por gemplo a través de programas de capacitacion).
Parti cipan ademas como miembros permanentes en las Comisiones Tripartitas
de Igualdad de Oportunidades en el Empleo, que se han creado en los cinco
paises.??

A pesar de estos esfuerzos, la incorporacion de reivindicaciones de las
mujeres en los procesos de negociacion colectiva es todavia déhil. Se tiende a
delimitar el campo de reivindicaciones en torno alas de los trabajadores hom-
bres, dejando fuera muchas de aquellas con un caracter de género, en torno a
condiciones de trabajo y oportunidades paralas mujeres, y habitualmente no se
incluyen las que se refieren a discriminacion (Ulshofer, 1994). Segln sefiala
Marquez (1998) en su estudio sobre el Cono Sur “no se han detectado conve-
nios que contengan clausulas de promacion de laigualdad de las mujeresen €l
trabajo, ya sea incentivando su acceso a determinadas actividades en las que
estan subrepresentadas, facilitando su capacitacion de manera especifica en
respuesta alaintroduccién de nuevas tecnologias y alas exigencias planteadas
por la reconversion, promoviendo su ascenso a cargos de responsabilidad”
(p. 28).

Esto es confirmado por un estudio realizado por € Departamento Inter-
sindical de Estadisticasy Estudios Socio-Econdmicos de Sao Paulo (DIEESE)
sobre acuerdos colectivos en empresas estatales de Brasil en 1992, el cual mos-
trod que las clausulas relativas a la mujer estaban asociadas a la maternidad.
Resultados similares se obtuvieron en un estudio que se llevo a cabo en 1997,
al analizar mas de 300 procesos de negociacion colectiva. Temas relativos ala
promocion de laigualdad y la no discriminacién estaban ausentes, asi como
aquellos vinculados a condiciones de trabajo de las mujeres. Situaciones de
acoso sexua no fueron consideradas en ninglin convenio.

na. Lastres Centrales han logrado, ademés, realizar iniciativas conjuntas de promocion dela
igualdad de oportunidades, superando diferencias ideoldgicas. Un gjemplo de esto es la
realizacion del Mapade Género, queidentificalos principal es problemas de lastrabajadoras
y sugiere lineas de accién (Abramo, Valenzuelay Pollack, 2000).

23. En Chilesecreb en enero de 1995 la Comision Tripartita de | gualdad de Oportuni-
dades paralaMujer en el Trabgjo, en el marco del plan detrabajo del Ministerio del Trabajo
con el Servicio Naciona de la Mujer. En Brasil se cred en marzo de 1996 el Grupo de
Trabaho parala Eliminagéo da Discriminacdo no Emprego e na Ocupacao, através de un
decreto del Ministerio de Trabagjo. En Uruguay se cred en marzo de 1997 laComision Tripartita
de Igualdad de Oportunidadesy Trato en €l Trabajo, a través de un acta de constitucion del
Ministerio del Trabajo. En Paraguay se cred en junio de 1998 la Comision Tripartitaparala
Igualdad en el Trabajo, a través de un decreto presidencia. En Argentina fue creada en
octubre de 1998 |a Comision TripartitaArgentinaparalalgualdad de Trato y Oportunidades
entre Varones y Mujeres en el Mundo Laboral, a través de un decreto del Ministerio de
Trabajoy Seguridad Social. Véase al respecto, Daeren, 2000.
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A pesar de lafalta de medidas concretas de promocion de laigualdad, en
ocasiones los Convenios Colectivos incluyen clausulas consagradas a nivel le-
gal. Asi, en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay se haincorporado la prohi-
bicidn de discriminacion en laremuneracion. En Brasil se haincluido en diver-
sos convenios la prohibicion de test de embarazo como requisito para la
contratacion. En los cinco paises existen clausulas de apoyo al gercicio de
responsabilidades familiares, incluyendo la licencia por paternidad —ya con-
templada en laley—y algunos beneficios de maternidad (Marquez, 1998).

Aun cuando los sindicatos no han asumido plenamente las reivindicacio-
nes de género de las trabajadoras, éste cumple un rol importante en la protec-
cion de sus derechos. Unainvestigacion realizada por la Direccion del Trabajo
de Chile mostré que en las empresas con sindicato hay un mayor respeto por
los derechos de | as trabajadoras embarazadas, mayor cumplimiento de la nor-
ma de proporcionar sala cuna, y mayor respeto por el cumplimiento de las
condiciones de trabajo exigidas por laley.

B. TRABAJADORESEN SITUACIONESDE MAYOR
VULNERABILIDAD

Tomando en cuentalas diversas dimensiones de la calidad del empleo con-
sideradas en este estudio, es posibleidentificar algunos grupos de trabajadores
en situacion de mayor vulnerabilidad, en los cuales hay un fuerte componente
de fuerza laboral femenina. Se trata de trabajadores cuyos ingresos son muy
bajos, 0 que no perciben remuneracion por su trabgjo; tienen minimos niveles
de proteccion o carecen de €lla; sus empleos son inestables; y en general en-
frentan baja capaci dad de organizacion y minimas condiciones de negociacion.
Son por lo tanto trabajadores cuya situacion debe ser estudiada mas afondo a
fin de generar propuestas tendientes a mejorar la calidad de sus empleos.

1. Trabajadoresen empleos“flexibles’ y “atipicos’

En el nuevo escenario econdmico impuesto por la globalizacion, las estra-
tegias de flexibilizacion de los empleos han producido una proliferacion de
empleos atipicos (lamayoria de ellos precarios), disminucion de la normativa
protectoray de la proporcion de trabajadores protegidos y un desplazamiento
de la produccion hacia lugares con mayores ventajas comparativas, entre ellas
el costo de lamano de obra.

El modelo de empleo que satisfacialas necesidades del hombre proveedor
(con estabilidad, desarrollo de carreray un salario adecuado para mantener a
una familia) estd en retirada. Cada vez més los empleos se parecen alos de
una fuerza de trabajo “secundaria’. La mayoria ofrece bajos salarios, son
inestables, no tienen proteccidn social y otros beneficios laborales, y tienen
pocas oportunidades de capacitacion y desarrollo de carrera. Cadavez esmas
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frecuente que hombres y mujeres se desempefian en este tipo de empleo, aun-
gue las mujeres son mayoria. A pesar de que no todos |os empleosflexibles son
de malacalidad, plantean un serio riesgo de generar una situacion de margina-
lidad dentro del mercado de trabajo (United Nations, 1999). A continuacién se
presentan algunos tipos de trabajos flexibles que estan cobrando importancia
en el Cono Sur.

a) Trabajadores en subcontrato

Lasubcontratacion, entendida genéricamente como el proceso de externa-
lizaciény terciarizacion delaproducciony los servicios, haempezado aexten-
derse en el Cono Sur. Dos indicadores globales |o confirman: lareduccion sis-
teméticadel tamafio delas empresasy el aumento dela*deslaboralizacion” de
las relaciones de trabajo, medida através de |a falta de contrato escrito de tra-
bajadores dependientes.

Lamodalidad de subcontrataci 6n més difundida se establ ece entre unaper-
sona (natural o juridica) que ordena una obra o servicio y otra que se encarga
desurealizacion, sirviéndose paraello de trabajadores que se desempefian bajo
su dependencia. Otraforma de subcontratacion crecientemente difundidaesla
de suministro de persona (Echeverria, Solis y Uribe-Echevarria, 1998). En
este caso se trata de la subcontratacion de trabajo, através de la cual una em-
presa proporciona a otra empresa trabajadores para que presten servicios en
ella, pero permaneciendo éstos formamente como empleados de la empresa
proveedora de mano de obra. A través de esta figura, la relacion clasica entre
empleador y trabajador se ve intermediada por un tercero, llegando a situacio-
nes extremas en que lostrabajadores no tienen ningln contacto con su empleador.
En ocasiones también, la empresa suministradora no es totalmente indepen-
diente de la usuaria. Hay casos en que esta Ultima fue creada por la primera,
con el propdsito de aumentar laeficienciade lagestion, distribuir alostrabaja-
dores en més de un empleador y disminuir €l riesgo o la envergadura de con-
flictos laborales (Feres, Henriquez y Ugarte, 1999; Goldin'y Feldman, 1999).

Las mujerestienden a concentrarse en actividades subcontratadas de bajos
niveles de especializacion, en condiciones de trabajo desmedradas desde €l
punto de vista de las remuneraciones y de la proteccion de seguridad social y
en condiciones riesgosas y/o desprotegidas desde el punto de vista de |a segu-
ridad e higiene. Las unidades que integran la cadena productiva forman un
continuo jerarquico en el proceso productivo, que va desde las empresas del
sector formal de la economia hasta los eslabones de produccion informales,
cuya Ultima etapa esta constituida muchas veces por trabajo a domicilio. La
proporcién de mujeres tiende aaumentar conforme se desciende hacialos seg-
mentosinferiores de lapirdmide de subcontratacion y las empresas pequefiasy
las microempresas tienen una mayor feminizacion.

Desdela perspectivadelas empresas, mientras menos difieren las activida-
des subcontratadas de las del giro especifico de la empresa, mayores son las
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probabilidades de que esta estrategia responda a la blsqueda de reduccion de
costos y de que las actividades que se externalizan sean las de mayor riesgo
frente ala seguridad en €l trabajo o de que se trabaje en condiciones de mayor
desproteccion, en jornadas extensas e intensivas. Desde €l punto de vistadelos
trabajadores de planta, muchas veces|apresenciade trabajadores subcontratados
se transforma en una amenaza para ellos, lo que lleva a relaciones conflictivas
y competitivas entre los propios trabajadores, que se visualizan como rivales
(Echeverriay Uribe, 1998).

L adesproteccion en gue se encuentran muchos trabajadores en régimen de
subcontrato y larelativainvisibilidad de su situacion plantea, en primer lugar,
lanecesidad de mejorar los diagndsticos, afin de dar cuentade ladindmicade
esta nueva realidad, como base para actuar sobre ella. Un segundo requeri-
miento es el de fortalecer a los actores sociales, a fin de que puedan actuar
como grupos de presién y consigan unavoluntad politica paramejorar sus con-
diciones.

b) Trabajadoresa domicilio

El trabajo a domicilio? representa una forma antigua de empleo que, se-
gun diversas fuentes, estaria cobrando nuevo auge como resultado delos actua-
les procesos de flexibilizacion de las relaciones laborales y de la proliferacion
de las cadenas de subcontratacion a nivel nacional e internacional (United
Nations, 1999). Es una expresiéon del sistema de produccion “flexible”, que
busca descentralizar las funciones productivas, ubicando fuera de la empresa
aquellas tareas que requieren un uso intensivo de mano de obra e incluye a
numerosas muijeres que encuentran en estaforma de trabajo una posibilidad de
generar ingresos en la casa.

Tradicionalmente ha sido asociado con actividades de baja productividad,
gue ocupan fundamentalmente mano de obra femenina, y con situaciones de
sobreexplotacién, precariedad y pobreza. En la actualidad, sin embargo, pare-
cen coexistir formas tradicionalesy precarias de trabajo a domicilio con situa-
ciones de flexibilidad laboral exentas de precariedad, en sectores de alta pro-
ductividad y absorbiendo a mano de obra calificada con mayor poder de
negociacion (Tomei, 1999).

Aun cuando no es posible conocer su peso real en el empleo total, por la
falta de mediciones adecuadas, | as estimaciones van —de acuerdo a estudios de

24. El trabajo adomicilio, segiin el Convenio 177 dela OIT, se define como €l trabajo
gue una personarealiza:

» Ensudomicilio o enotroslocales que escojael trabajador, distintosdeloslocalesde
trabajo del empleador.

» A cambio de unaremuneracion.

» Con el propdsito de elaborar un producto o prestar un servicio segin las especifica-
ciones del empleador, independientemente de quien proporcione el equipo, los materialesu
otros insumos.
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caso— desde un 1.5% en Chile (Henriquez et al., 1999, en una definicion extre-
madamente restringida), un 6.5% en Brasil (Lavinaset al., 1998), aun 9% dela
fuerzadetrabajo del sector industrial en Argentina(Jelinetal., 1998) y un 19%
en Paraguay (Heikel, 1998). Estos estudios han permitido detectar la perma-
nenciadel trabajo adomicilio tanto en | os sectores en |os que tradicionalmente
se ha concentrado (textil, confecciones, calzado) como en nuevas areas del
sector industrial y en el sector de servicios.

El trabajo adomicilio tiene un fuerte caracter de género. Por ser un traba-
jO que se desempefia preponderantemente en el hogar, se le considera apro-
piado paralas mujeres, ya que facilita la compatibilizacion de responsabili-
dades domésticas con actividades generadoras de ingreso. Las trabajadoras a
domicilio son principal mente mujeres en edad reproductiva, con hijos peque-
flosy restricciones de movilidad territorial. Pero al mismo tiempo, el trabajo
adomicilio tiende avolver més difusala separacion entre lavidalaboral y la
esfera personal paralas mujeres, invisibilizael trabajo de lamujer y no con-
tribuye a generar unaredistribucion de las tareas domésticas entre los miem-
bros de lafamilia. Esto provoca en las mujeres estrés y aislamiento. Muchas
trabajadoras a domicilio esperan que sus hijos crezcan y se resuelva el tema
del cuidado infantil para buscar un trabajo asalariado en una empresa, afin
de interactuar con otras trabajadoras y ampliar su red de contactosy relacio-
nes (Jelin et al., 1998).

Ademas de ser una forma de empleo que ocupa mayoritariamente a mu-
jeres, el trabajo a domicilio reproduce los patrones de segmentacion ocupa-
cional por género que se observan en el resto del mercado de trabajo. Las
actividades tienden a ser desempefiadas preferentemente por trabajadores de
un solo sexo y rara vez son mixtas. La mayor parte de las trabajadoras a
domicilio se concentraen oficios tradicional mente femeninos, aprendidos en
€l hogar 0 en el ambito familiar. En los paises en que hay una importante
presencia de trabajo a domicilio en el sector servicios (como por ejemplo en
Chile), las opciones de las mujeres se amplian haciaactividades de teletrabajo.
Los hombres que se desempefian como trabajadores a domicilio se concen-
tran en el sector industrial.

Aun cuando hay variaciones por pais, unaalta proporcion de trabajadores/
as a domicilio tiene baja escolaridad. Los estudios de caso recién sefialados
muestran que las trabajadoras a domicilio que se desempefian en €l sector ser-
viciostienen mayor nivel de escolaridad e ingresos mas altos. Sin embargo, los
hombres ocupados en el sector industrial muestran una mayor movilidad ocu-
pacional y de ingresos a medida que aumenta su nivel de escolaridad. Por ulti-
mo, factores como larazay la etnia constituyen potenciadores de situaciones
de precariedad y bajos ingresos.

Las condiciones de trabajo estan en directarelacion al nivel de califica-
cion -y por lo tanto de negociacion— de los trabajadores. Aquellos que se
desempefian en |os sectores que exigen menores niveles de calificacion —tanto
fabril como servicios— tienen arreglos contractuales precarios y sistemas de
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remuneracion adestajo, alos que se asocian jornadas laboral es intensas, segui-
das de periodos de desocupacion.

Delos cinco paises del Cono Sur, sdlo Chile no reconoce en |os trabajado-
resadomicilio la calidad de trabajadores dependientes. En €l resto de los pai-
ses, sin embargo, tanto por razones de desregul acién normativa como por falta
de capacidad de aplicacién de ésta, unamuy alta proporcion de estos trabajado-
res queda fuera de los sistemas de proteccion. En algunos casos (como por
gjemplo, Argentina), empiezaincluso a ser una préactica frecuente el requisito
de lainscripcion previa del trabajador en €l registro de trabajadores autono-
mos, eximiendo asi a empleador de cualquier obligacion en materia de remu-
neracionesy prestaciones hacia el trabajador (Jelin et al., 1998).

Unacondicién necesariapara el disefio de politicas que respondan frente a
las necesidades de | os trabajadores adomicilio, es €l mejoramiento en la capa-
cidad de captar a estos trabajadores através de | as estadisticas de empleo®. Se
requiere ademas revisar la normativa protectora vigente e incrementar su nivel
aplicacion. Un actor fundamental en esta accion son |os propios trabajadores,
por lo que es necesario promover la organizacion y acciones colectivas de los/
lastrabajadores/as adomicilio eimpulsar acuerdos de trabajo con otros actores
sociales.

c) Trabajadorestemporales

Enlos Ultimos 20 afios |a organizacion del tiempo de trabajo ha experimen-
tado cambios considerables. Se han consolidado nuevas modali dades mas flexi-
blesen el ordenamiento del tiempo de trabajo en las queladuracion del trabajo
yano se organizaautomaticamente a partir delasemanao €l afio y han prolife-
rado los trabajos de corta duracion, temporalesy a plazo fijo. Lainestabilidad
y la combinacion de periodos de ocupacion con jornadas extremadamente lar-
gas, seguidos de periodos de desocupacion, son situaciones cada vez més fre-
cuentes, especia mente para trabajadores con menor nivel de calificacion ein-
gresos, que se desempefian en el sector informal (Bosch, 1999).

Asi, laorganizacion del trabajo en las empresas se basa cada vez menos en
una duracion diaria o semanal uniforme. Las tendencias actuales estan influi-
das por la necesidad de adaptarse a las instrucciones del cliente en la produc-
ciony en los servicios al consumo, |0 que supone generalmente programar €l
trabajo en unidades de tiempo més pequefias que antes. Las empresas se tien-
den aadaptar alas fluctuaciones estacional es de |a demanda, readecuando €l
tiempo de trabajo a través de una plantilla flexible de trabajadores. En los

25. Estafue unade las principales conclusiones del Seminario Técnico Tripartito so-
bre Trabajo a Domicilio en América L atina, organizado por laOIT y realizado en Santiago
de Chileentreel 26y 28 de mayo de 1999, con la presencia de representantes de Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Paraguay y Per(. En esta ocasion se
recomendo la realizacion de estudios a fin de perfeccionar la caracterizacion del sector,
como una condicién para disefiar politicas acordes a sus necesidades.
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paises del Cono Sur el trabajo temporal, ocasiona e inestable ha adquirido
gran importanciatanto en sectores orientados a mercado interno —por gjemplo
el comercio— como externo —en la agroindustriay laindustria pesguera.

Estos empleos son desempefiados mayoritariamente (aungue no exclusiva-
mente) por mujeres. Hay estudios que indican que arededor de un tercio dela
fuerza de trabajo femenina tiene frecuentes entradas y salidas no voluntarias,
en trabajos ocasionales. Los rasgos de precariedad del trabajo temporal se
expresan en lainestabilidad, 1a falta de proteccién y la vulnerabilidad socio-
econémica. Una proporcion importante de estos trabajadores queda excluida
de algunos derechos laboral es que benefician a resto delostrabajadores asala-
riados®. Las modalidades de organizacion del proceso de trabajo en activida-
des de temporada o de acuerdo a las fluctuaciones de la demanda estan habi-
tualmente basadas en ritmos intensos, €l pago es a destajo o por produccion y
las jornadas muy largas, por o que presentan mayores riesgos de salud y segu-
ridad en el trabajo y morbilidades especificas, ligadas alatensién por las con-
diciones de trabgjo.

Debido a que €l trabagjo temporal es mayoritariamente desempefiado por
muijeres, el desempleo en época fuerade temporadalas af ectamas fuertemente
gue a los hombres. Esto afecta la regularidad de sus ingresos y dificulta sus
posibilidades de reunir el tiempo minimo de cotizaciones previsionales para
obtener unajubilacion a término de su vidalaboral.

Las paliticas frente a este sector deben tener por lo tanto un caracter inte-
gral, otorgando un nivel de proteccion minimo, afin de permitir el acceso con-
tinuado ala seguridad social —a pesar de laexistenciade lagunas en las cotiza-
ciones—, y estableciendo regulaciones que permitan mejorar las condiciones de
bienestar de los trabajadores y a mismo tiempo potenciando la productividad
del sector.

2. Trabajadoresen € servicio doméstico

El trabgjo en el servicio doméstico tiene particularidades que lo diferen-
cian del resto delas ocupaciones. Setratade laprestacion de un servicio perso-
nal a una unidad familiar y no a una empresa. La persona es contratada para
realizar una serie de tareas vinculadas ala reproduccion de las condiciones de
vida cotidiana de los miembros de esa unidad, a cambio de un saario y de
ciertas prestaciones como €l uso y consumo de algunos bienes de subsistencia.

Por otraparte, en suformatradicional —residenciaen €l lugar detrabajo—el
servicio domeéstico se revela como una ocupacion que estructura la vida en
mucho mayor medidaque cualquier otra. Ademas de un horario de trabajo muy
amplioy flexible, impide que la personalidad del trabajador se desarrollelibre
delasrestricciones del rol ocupacional. El no tener unavivienda propiaincide

26. En Chile, por giemplo, los trabajadores temporal es estan excluidos del derecho de
negociacion colectiva.
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ademas sobre una serie de aspectos de lavida privada, como laacumulacién de
objetos, la posibilidad de establecer relaciones extralaboralesy la constitucion
de un hogar propio, por cuanto este proyecto implica necesariamente abando-
nar el empleo (Chaney y Garcia Castro, 1989).

El trabajo doméstico presenta los niveles mas bajos de remuneracion y
proteccién social del conjunto de ocupaciones. Con una composicion mayo-
ritariamente femenina (sobre el 90%), es la principal opcién ocupaciona para
las mujeres de menores niveles de educacion e ingreso.

En todos | os paises, los ingresos de | os trabajadores (especiamente de las
mujeres) del servicios doméstico son significativamente inferiores alos de los
ocupados en el sector moderno. Esta brecha es especialmente amplia en Brasil
(aunque disminuy6 en el transcurso de la década) y Uruguay. En términos de
sus ingresos, la posicion relativa de los trabajadores de servicio domeéstico se
deteriord especialmente en Argentina (para ambos sexos) y en menor grado en
Uruguay y Chile (en este Ultimo caso sdlo para las mujeres). Una tendencia
similar se observé en € conjunto de América Latina. Por su parte, las brechas
entre los ingresos de hombres y mujeres aumentaron en Chile (26.6%) y en
Brasil (16.2%) y disminuyeron levemente tanto en Argentinay Uruguay como
en el promedio de América Latina.

Cuadro5 Ingresos medios del servicio doméstico en relacion al sector moderno
(indice sector moderno, hombres para 1990: 100, para 1998:100)

1990 1998

Argentina

Hombres 55.1 29.6

Mujeres 40.6 26.0
Brasil

Hombres 19.8 33.0

Mujeres 15.1 19.9
Chile

Hombres 25.6 34.5

Mujeres 237 227
Uruguay

Hombres 29.4 23.4

Mujeres 24.8 22.3
Promedio América Latina

Hombres 329 21.6

Mujeres 31.0 23.0

Fuente: Elaboracion OIT, en base a tabul aciones especiales de |as encuestas de hogares
de los respectivos paises.

Nota: Periodo dereferencia: Argentina, 1991-1998; Brasil, 1990-1997; Chile, 1998-1998;
Uruguay, 1991-1997.
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En los paises estudiados, €l servicio doméstico estaregido por unalegisla
cion menos protectora que ladel resto de los trabajadores, o que les convierte
en virtuales trabajadores de “ segunda categoria’. Aun cuando existe una ten-
denciahacialaequiparacion con lanormativaquelesregulaen relacion aladel
resto de los asalariados?’, todavia existen diferencias importantes que perjudi-
can aestostrabajadores. Lanormativano limitalajornadadiariaen Argentina,
Brasil, Chile?® ni Uruguay, y sdlo en Paraguay no les excluye de lalimitacion
establecida en la Constitucion. En Argentina, Chiley Paraguay se establece un
descanso diario de 12 horasy en Brasil y Uruguay la normativa solo se refiere
al descanso semanal. Aun cuando en todos los paises, excepto Argentina, se
considera licencia por maternidad, las licencias por enfermedad estan restrin-
gidas a un cierto nimero de dias (Argentina), la prestacion de servicios conti-
nuos (Brasil), solo la primera asistencia (Paraguay), un minimo de jornadas a
mes (Uruguay). Al mismo tiempo, solo en Chiley Uruguay estos trabajadores
estén cubiertos en cuanto a accidentes del trabajo (Marquez, 1998).

El servicio doméstico es uno de los sectores que registra mayor despro-
teccion (aexcepcion de Uruguay). La cobertura de seguridad socia esinferior
aladel promedio de los ocupados y |as mujeres registran tasas sensiblemente
inferiores alos hombres. Ademaés, en lamayoriadelos paises, disminuyé en la
década de los noventa la proporcion de trabajadores que cotizan en la seguri-
dad social.

El servicio doméstico tiene también una dimension étnicay de raza, con-
centrando a los grupos que por esta razén son doblemente discriminados. En
Brasil, un 31.2% de las mujeres negras ocupadas en actividades no agricolas se
desempefian como trabajadoras domésticas, cifraque cae al 17% en el caso de
las blancas (Valenzuela, 1999).

Uno de los mitos que ha circulado desde hace afios es que €l trabajo do-
meéstico tendera a desaparecer en €l corto plazo, producto del proceso de mo-
dernizacion. En este marco, se harestado importancia ala demanda por refor-
mas legales, considerando que las desigual dades que afectan a las empleadas
de servicio domeéstico serian superadas por si mismas a desaparecer esta ocu-
pacion. Larealidad ha desmentido esta prediccion, y €l servicio doméstico es
todavia una de las principal es fuentes de ocupacién de las mujeres. Segun los
datos del Panorama Laboral (OIT, 1999), el 16% de las mujeres en América
L atina estaban ocupadas en ese sector. Su evolucion en la década muestra un
crecimiento y no una disminucién (22 de cada 100 nuevos empleos fueron
creados en €l servicio domeéstico). En los paises del Cono Sur laevolucion del
sector en la década pasada muestra que su peso en el empleo femenino dismi-
nuy6 sdlo en Chile (ver capitulo I).

27. Unadelas Ultimas modificaciones legales a fin de equiparar los derechos de todas
las trabajadoras fue la extension del fuero maternal alas trabajadoras de servicio doméstico
en Chile.

28. Los trabajadores/as que no habitan en la casa del empleador tienen una jornada
méxima de 12 horas diarias.
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Cuadro 6 Proporcion detrabajadores de servicio doméstico que cotizan en la
seguridad social
1990 1998

Argentina

Hombres 255 15.2

Mujeres 6.8 5.6
Brasil

Hombres 44.0 36.4

Mujeres 24.1 24.1
Chile

Hombres 66.7 739

Mujeres 51.4 44.1
Uruguay

Hombres 89.5 85.2

Mujeres 91.6 945
Promedio AméricaLatina

Hombres 35.5 28.7

Mujeres 16.6 16.2

Fuente: OIT (1999).
Nota: Periodo dereferencia: Argentina, 1991-1998; Brasil, 1990-1997; Chile, 1998-1998;
Uruguay, 1991-1997.

El mejoramiento de la calidad del empleo en el servicio doméstico requie-
re de acciones combinadas, afin dereformar lalegislacion existente, igualando
sus derechos alos del resto de los trabajadores, y mejorando laaplicacion dela
normativa vigente, afin de hacer uso de los derechos laborales que les corres-
ponden. Una de las medidas mas urgentes es enfrentar sus altos niveles de
desproteccion. Campafias de informacion de sus derechos, en conjunto con la
promocion de su organizacion, pueden brindar resultados a corto plazo.

3. Trabajadoresnoremunerados

L os trabajadores no remunerados constituyen unade las categorias de ma-
yor vulnerabilidad, dado que no pueden apropiarse del producto de su trabajo.
Es una categoria compuesta mayoritariamente por mujeres.

En cuatro de los cinco paises estudiados se registra una disminucion im-
portante de esta categoria de trabajadores en los Ultimos 15 afios. S6lo en Bra-
sil se observa un aumento de la categoria de trabajadores no remunerados, 1o
cual puede ser explicado por el cambio de metodologia en la encuesta de em-
pleo, que permitio captar a partir de 1992 a una gran masa de trabajadores que
producen paraautoconsumo. Deincluirse esta categoria en las encuestas delos
otros paises, probablemente se observariaunatendenciasimilar. De ahi quelos
familiares o trabajadores no remunerados estén subregistrados en € resto de
los paises.
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La gran mayoria de las trabajadoras no remuneradas en Brasil (categoria
gue agrupa a més del 22% de las mujeres ocupadas y un 9.9% de los hombres
ocupados) se desempefiaen el sector agricola. Predominan las nifiasy mujeres
mayores, sin ninguna cobertura de seguridad o proteccion fuera de la que pue-
den recibir del grupo familiar en el cual trabajan. S6lo un 3% tiene prevision
social y como trabajan en € ambito de la familia, no tienen acceso a ningin
tipo de registro en lalibreta de trabajo o carteira.

Este sector requiere de intervenciones directas, destinadas a mejorar sus
condiciones de proteccion, pero son lasintervencionesindirectas, destinadas a
aumentar la productividad de |os sectores en que se desempefian, las que pue-
den cumplir un rol crucia en la formalizacion de las relaciones laborales en
gue se encuentran.

4. Trabajadores migrantes

Lamigracion labora es esencialmente unarespuesta a las disparidades en
los niveles de desarrollo socioeconémico entre paisesy entre regiones a inte-
rior de éstos. Esta habitualmenteligadaal deseo de mejorar €l nivel deviday la
percepcion de laexistenciade barrerasinfranqueables paralograr este objetivo
en el lugar de origen. Es ademas el resultado de decisiones individuales o co-
lectivas, tomadas en el marco de estrategias de sobrevivenciaanivel del hogar
u otras redes sociaes.

L os patrones migratorios se han modificado enlos Ultimos afios. L os avan-
ces en las comunicaciones han creado expectativas sobre las condiciones de
viday oportunidades de empleo en |as regiones més desarrolladas, generando
polos de atraccién desde las zonas menos desarrolladas. En |os paises estudia
dos, las tradicionales corrientes migratorias desde el campo a la ciudad han
dado paso a migraciones temporales entre regiones o paises de acuerdo a la
demanda estacional de mano de obray a migraciones entre ciudades y paises
para desempefiar ocupaciones menos val oradas por la comunidad local.

I nvestigaci ones recientes muestran que la proporcién de mujeres en rela-
cion al total de migrantes estaaumentando significativamente (United Nations,
1999). Aun cuando en los paises estudiados la migracion no esta reducida
exclusivamente a trabajadoras con bajo nivel de calificacion, éstas constitu-
yen unamayoriay un sector de gran vulnerabilidad a sufrir explotacién. Tan-
to en Brasil como Paraguay |as trabajadoras provenientes de zonas de menor
nivel de desarrollo y fuerte presenciarural llegan ala ciudad con un menor
nivel educativo y sin experiencia laboral adecuada para el mercado urbano.
Como resultado de lafalta de redes sociales y de habilidades para manejarse
en lavida urbana, sus oportunidades se ven restringidas a unos pocos empleos
de menor valoracion social como €l servicio doméstico. Enfrentan, ademéas,
discriminaciones raciales y étnicas, y en €l caso de Paraguay, dificultades de
comunicacién al ser guarani parlantes.
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A lamigracioninternase sumalamigracion al interior del Mercosur, hacia
paises con mayores niveles de viday posibilidades de empleo. Asi, por gjem-
plo, se ha detectado unaimportante corriente migratoria de trabajadoras desde
Paraguay a Argentina 'y Brasil, las cuales enfrentan aun mayores niveles de
desamparo, ya que su estatus es comunmente de trabajadoras ilegal es. Es posi-
ble que este fendmeno migratorio desde Paraguay continle, entre otras razo-
nes, porgue este pais ha experimentado unatransicién demograficamasrecien-
te, por lo que lala migracion rural-urbanatiene todavia mucha fuerza.

Es necesario, por lo tanto, disefiar politicas destinadas a proteger alostra-
bajadores migrantes de las situaciones de desproteccion, exclusion e incluso
abusos en que se encuentran.

5. Desafios centrales para mejorar la calidad de los empleos

Lasdiversas dimensiones de la calidad del empleo en los paises del Cono
Sur han tenido un comportamiento desigual en los ultimos 15 afios. Se pro-
dujo un pequefio aumento en los niveles deingreso y disminuyd levemente la
brechasalarial entre hombresy mujeres, pero aumentaron el desempleo (prin-
cipalmente femenino) y la desproteccion social (que afectaen mayor medida
alas mujeres). El gran problema que se presenta en la actualidad es como
lograr que las economias sean capaces de generar €l nimero de empl eos sufi-
cientes para absorber a los nuevos contingentes de trabajadores (principal -
mente trabajadoras, dada la mayor velocidad de crecimiento del empleo fe-
menino) que se incorporan al mercado de trabajo y, al mismo tiempo, que
estos nuevos empleos cumplan con |os derechos sancionados a nivel interna-
cional y se realicen en condiciones equidad, seguridad y dignidad humana
(OIT, 2000).

L as politicas de empleo deben asumir como un desafio nacional facilitar la
incorporacion de la mujer al mundo del trabajo en empleos de calidad. Las
menores tasas de participacion laboral de las mujeres en el Cono Sur en com-
paracion con otras regiones del mundo demuestran que éstas enfrentan todavia
serias dificultades (especial mente aguel las provenientes de hogares pobres) para
desarrollar una actividad remunerada. Es necesario, por lo tanto, ampliar los
servicios de apoyo para compatibilizar responsabilidades familiaresy labora-
les, expandir las oportunidades de empleo paralas mujeres, y mejorar su acce-
so alaformacion profesional y técnica en areas que trasciendan los estereoti-
pos sexuales.

Esto implicarevisar lanormativay las politicas sobre derechos relativos a
la maternidad, evitando que se discrimine ala mujer por esta causa, y exten-
diendo estos derechos a todas | as trabajadoras?. Al mismo tiempo, se requiere

29. Particular atencion debe prestarse a la situacion de categorias como el servicio
doméstico, que en lamayoriade | os paises estudiados esta regido por unanormativaque las
discriminaen relacion al resto de lastrabajadoras y alas trabajadoras en empleos atipicosy
en autoempleo, que quedan fuera de toda proteccion.
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revisar las disposiciones (y su cumplimiento) sobre los servicios de cuidado
para hijos de trabajadoras, ampliando su cobertura a aguellas que se desempe-
fian en unidades de menor tamafio 0 como trabajadoras independientes, e in-
cluyendo en este beneficio a los hijos de los trabajadores hombres. La
compatibilizacion de responsabilidades familiares y laborales va sin embargo
mas alla del cuidado de los hijos menores, e implica el desarrollo de puentes
entrelavidalabora y lavidapersonal y familiar. Se requiererevisar lanorma-
tiva'y establecer incentivos que ayuden a los trabgjadores de ambos sexos a
cumplir con susobligacionesfamiliaresy promover un profundo cambio cultu-
ral que contribuya a este objetivo.

Uno de los factores més determinantes de la calidad de los empleos de las
mujeres es la segmentacién ocupacional por sexo. Es necesario disefiar politi-
cas que promuevan una ampliacién de la gama de ocupaciones de las mujeres,
suingreso en areas no tradicional esy su acceso anivelesdirectivos. Estoimpli-
ca generar normas y promover practicas que aseguren mayor transparencia,
igual dad de oportunidadesy no discriminacion en |os procesos de contratacion
y promocion. Esto debe ser apoyado con un cambio en las actitudes y prejui-
cios de empleadores y trabajadores respecto de las supuestas habilidades, pre-
ferencias y tipos de trabajos més apropiados para cada sexo, con lo que habi-
tualmente se justifican comportamientos implicita o explicitamente
discriminatorios. EI mejoramiento de la calidad de los empleos de las mujeres
implica superar las condiciones de desigualdad en que se desempefian.

En este marco, las politicas educacionales y de formacion profesiona y
técnica son cruciales paraampliar la gama de oportunidades ocupacionales de
las mujeres, sus expectativas de carreray su ingreso a areas con mayores satis-
facciones. Es necesario, por lo tanto, revisar laforma en que desde €l sistema
educativo se reproducen |los model os de lo femenino y o masculino, aumentar
€l acceso de mujeresalos programas de formacion técnicay asegurar que éstos
se orienten haciaun desarrollo de carrera acorde alas necesidades del mercado
y desarrollo tecnol 6gico.

Un segundo desafio se refiere a necesario mejoramiento de las condicio-
nes de trabajo de las mujeres que se encuentran en la fuerza de trabgjo. Esto
implica enfrentar |a creciente desproteccion einseguridad social y de ingresos
a gue esta sometida una importante proporcion de trabajadoras, asi como las
precarias condicionesfisicas en que se desempefian. Es necesario buscar meca-
nismos y acordar niveles minimos de proteccion y seguridad social para los
trabajadores de ambos sexos, independientemente de su estatus laboral. Los
grupos ocupacional es altamente desprotegidos, como trabajo adomicilio y ser-
vicio doméstico, requieren de respuestas urgentes, lo que implica revisar la
normativa, adecuarla, y velar por que ésta se cumpla.

Con respecto a las condiciones de trabajo, se requiere visibilizar y dar
respuesta los problemas de seguridad y salud de la mujer, que se expresan en
malestares y enfermedades siquicas y fisicas de lenta 'y prolongada evolu-
cion, mas que en accidentes del trabajo. Es necesario también avanzar en la
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prevencion y sancion del acoso sexual, €l que constituye una forma de violen-
ciaen €l lugar detrabajo, que afectaa alrededor de un tercio de las mujeres en
el transcurso de su vidalaboral.

La calidad del empleo también puede ser mejorada a través del dialogo
social. Depende de la capacidad de la organizacion de los trabajadores para
poner l[imitesalaprecarizacion del empleoy laflexibilizacién no negociadade
las relaciones laborales, €l que constituye hoy uno de los grandes desafios de
las trabajadoras. Es necesario apoyar las iniciativas destinadas a aumentar €l
peso de las mujeresy los temas de género en lasinstancias de did ogo socia y
en estructuras empresariales y sindicales.

Finalmente, debido al papel central del empleo en laerradicacion dela
pobreza, un tercer desafio es el de incorporar una dimension de género en
las politicas de empleo y combate a la pobreza, generando oportunidades
de empleo para las mujeres pobres, aumentando su acceso a los recursos
productivos, extendiendo la cobertura de seguridad social, el acceso ala
capacitacion, y promoviendo un proceso de empoderamiento através de la
organizacion.
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CariTuLo IV

Argentina: La calidad del empleo
femenino urbano en los noventa

Rosalia Cortés

INTRODUCCION

Las reformas econdmicas y laborales iniciadas en 1991 en Argentina mo-
dificaron la dindmica macroeconémicay las politicas de empleo de las empre-
sas, incidiendo en el desempefio del mercado de trabajo. En el nuevo contexto
macroeconoémico y regulatorio variaron los patrones de participacion de la po-
blacion en la actividad econdmica, los niveles de empleo y desempleo y la
distribucién sectorial de lafuerza de trabajo empleada, asi como los rasgos de
lainsercion laboral que definen la calidad del empleo: los niveles de protec-
cion frente acontingencias, laduracion y estabilidad de laocupaciony €l acce-
so ala formacion profesional, las modalidades de determinacion salarial y la
duracion de la jornada de trabajo. EI comportamiento de varones y mujeres
difiri6 respecto de indicadores agregados como tasas de participacién, empleo
y desempleo.

En este capitul o seintentaestabl ecer en qué medida sucedi6 algo equipara-
ble respecto de los indicadores de calidad del empleo en el mercado de trabajo
urbano. Para ello en la primera seccion se discute la nocién de calidad de em-
pleoy seseleccionanlosindicadoresautilizar en el trabajo. Lasegundadescri-
be la reforma econdmica y la transformacion de la legislacion laboral de los
noventa. En latercerase analiza el impacto de las reformas econémicay labo-
ral sobre el comportamiento de varonesy mujeres en el mercado laboral urba-
no, y enlacuartalosindicadores de calidad del empleo. Enlaquintaseccién se
presentan las conclusiones.

A. EL CONCEPTO DE CALIDAD DEL EMPLEO

En primer lugar, se argumenta que la nocion de empleo de calidad es difu-
s, y que basicamente condensa un conjunto de atributos que caracterizan alos
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“buenos’ empleos, que ya habian sido debatidos y analizados en la literatura
principal mente alrededor de varios gjes; segmentacion, empleo precario e in-
formalidad.! Segundo, planteamos que existe un cierto consenso acercade cudes
son los atributos objetivos y subjetivos de calidad-estabilidad, regularidad, ac-
Ceso a capacitacion y a una carrera profesional, “buenos’ salarios, autonomia
para la toma de decisiones, y, como resultado, satisfaccién con la ocupacion.
Tercero, que para evaluar la incidencia de los indicadores de calidad del em-
pleo en el mercado de trabgjo es necesario diferenciar entre los mecanismos
gue moldean estos atributos de | os factores que |os determinan.

En laliteratura se ha enfatizado €l andlisis de los mecanismos que afectan
los distintos atributos de calidad del empleo, y, salvo excepciones, se hadejado
delado €l andlisis de cudles son los factores explicativos de los mismos. Entre
las interpretaciones mas difundidas acerca de los mecanismos vinculados con
la calidad del empleo se destacan dos:?

1. Un antecedente indudablemente influyente lo constituyen las diferen-
tes vertientes de las teorias dualistas del mercado de trabajo, que pri-
vilegiaron el papel de las estrategias empresariales en la segmenta-
cion de la oferta laboral. Estas estrategias dependerian del tipo de
firma—oligopdlicas y € resto— que diferian en términos de su capaci-
dad de competir por y retener la mano de obra més altamente califica-
da. Las primeras estaban en condiciones de ofrecer estabilidad, capaci-
taciony altossalariosalos* buenos’ trabajadores, y deretenerlosdurante
la fase recesiva del ciclo econémico (Piore, 1980). En cambio, en el
sector competitivo las firmas disponian de una oferta abundante de tra-
bajadores no calificados, y por lo tanto no necesitaban recurrir aincen-
tivos para retener lafuerza de trabajo. En consecuencia, en este sector
predominarian bajos salarios, empleos inseguros y con escasas 0 hin-
guna perspectiva de promocion, en suma “malos’ empleos, en los que
se concentraban |os grupos desfavoreci dos de la sociedad: mujeres, mi-
norias étnicas, migrantes, confinados a “malos’ empleos® (Rubery,
1978). Otras versiones de esta misma teoria han planteado que la seg-
mentacion de |os puestos de trabaj o también podia ser reforzada por los

1. Recientemente, ademas, los rasgos del empleo de calidad han sido utilizados por la
OIT, paradefinir el “trabajo decente”, comoideafuerzade politicas haciael mercado detrabajo.

2. Unatercerainterpretacion delacalidad del empleo que no se analizaen estetrabajo
esla“regulacionista’, que haenfatizado el papel de las regulaciones laborales como deter-
minantes de lacalidad del empleo. A suvez, en ellahay dos versiones:. laquele adjudicaun
rol positivo alas regul aciones protectoras, planteando que laflexibilizacién y la consiguien-
te desproteccion habriagjercido unapresion sobrelos salariosy las condicionesdetrabajoy
contratacion entre los segmentos més desfavorecidos. La otra, en cambio, insiste sobre el
impacto negativo del exceso regulatorio sobre el nivel de empleo (Sachdev y Wilkinson,
1998).

3. Paraunadiscusion sobrelos determinantes de la segmentacion al interior delafuer-
zadetrabgjo, ver Rubery (1978 y 1996).
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empleadores como “argucia’ para debilitar la capacidad negociadora
delossindicatos. En coyunturas altamente conflictivas|os empleadores
podrian recurrir (0 amenazar con recurrir) a contratar trabajadores no
sindicalizados, y contribuir a disciplinar la fuerza de trabgjo (Piore,
1980).

2. Unasegundalineahaprivilegiado el papel delatecnologia, argumenta-
do queel tipo detecnol ogiadefinelos requerimientos de calificacion de
lamano de obray €l perfil delos puestos. El supuesto que sustenta este
enfoque es que lacalidad del empleo finalmente depende delaposibili-
dad dedesarrollar lapropiaactividad autbnomamente, con libertad para
tomar decisiones, por oposicién a una actividad meramente “ automati-
ca’. Unavertiente delaestainterpretacion haenfatizado el efecto delas
nuevas tecnologias sobre las modalidades de organizacién de la pro-
duccion, alas que se adjudica un rol central en definir las condiciones
en las que se desenvuelve el trabajo. Entre los rasgos decisivos de las
organi zaciones, se ha mencionado la horizontalidad, por oposicién ala
estructura vertical y jerérquica que habria caracterizado a taylorismo.

En esta area han confrontado dos teorias* que se diferenciaron en su carac-
terizacion de la nocion de calificacion, asi como de la naturaleza de los cam-
bios tecnoldgicos y, por lo tanto, de su impacto sobre la calidad del empleo.
Una, conocidacomo “pesimista’, desarrollada durante los afios 60 y 70,° plan-
ted quelaintroduccién de tecnol ogias automatizadas habia disminuido einclu-
so provocado el abandono de |os requerimientos de calificaciones manuales y
de espacios de participacion de lamano de obraen latoma de decisiones, y en
consecuenciahabiarutinizado € proceso detrabajo. A suvez laautomatizacién
detenia el desarrollo de las habilidades y de la carrera profesional de los traba-
jadores, debilitando sus niveles de a bedrio. Este escenario amenazaba con pres-
cindir de las calificaciones —saberes artesanal es adquiridos en el dmbito labo-
ral— igualando a viejos y nuevos trabajadores frente a la maguinaria. Por 1o
tanto, y a diferencia de la hipétesis de “division” como herramienta de
disciplinamiento de la fuerza de trabajo, sostenida por los tedricos de la seg-
mentacion, la perspectiva pesimistaintroducialaidea de que la pérdida de ca-
lificaciones del conjunto de la fuerza de trabajo era un instrumento de los
empleadores paraimpulsar la subordinacion en el ambito de la produccién.

En cambio laperspectiva“optimista” vinculabala calificacion con saberes
de orden conceptual —no necesariamente ligados con contenidos operativos es-
pecificos— adquiridos en la educacién formal, por fuera de la produccion; los
cambios tecnol 6gicos permitirian entonces aprovechar estos conocimientos y

4. Gallie (1996) presenta unarevision del debate.

5. Esta vision pesimista tiene como antecedente el debate sobre el impacto de la
automatizacion sobre la calidad del empleo, alaque sele atribuy6 €l rol de instrumento de
subordinacion de los asalariados @ capital (Braverman, 1974).
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habilidadesy enriquecer lacalidad delastareas. Se argument6 que lastecnolo-
gias de base computacional tendrian un impacto favorable sobre los trabajado-
res, yaque aentaban la creatividad y la autonomia.

A partir delavision “optimista’ del rol de latecnologia computarizada,
se hafortalecido la hipotesis de que la organizacién de lafirma detentaria un
papel central en moldear la estructura y tipo de empleo. Descansa en €l su-
puesto de que el progreso técnico, |os cambios organizacional es en lagestion
de la fuerza de trabajo y la globalizacién han incrementado |a demanda de
calificaciones, y aumentado las responsabilidadesy el control sobre el proce-
so de trabajo, y por lo tanto los grados de libertad y la autonomia, que equi-
valdria a mejorar la calidad del empleo. Estariamos, en esta perspectiva, en
un proceso de transicién hacia sistemas donde predominariala confianza, y
por lo tanto lalealtad y el compromiso de los trabajadores hacialafirma. En
este escenario estarian creadas |as condiciones propicias paralograr un com-
promiso de los trabajadores con las firmas y un debilitamiento de los lazos
con los sindicatos, |0 que podriallevar amodernizar —incluso democratizar—
las relaciones laborales (Kaplinsky, 1993).6 Lasteorias del “nuevo manage-
ment” que se difundié en los afios 90 en los Estados Unidos, correlato del
Human Resource Management en Gran Bretafia, insistieron en que los cam-
bios organi zativos reemplazarian €l conflicto por lacooperacién, y, si bien des-
de otro angulo, que las teorias de la segmentacion y lavision “pesimista’ del
desarrollo tecnolégico le otorgaban también a la tecnologia organizativa un
papel central en la regulacion —en este caso moderacion voluntaria— del con-
flicto (Galieet al., 1998).

En el andlisis de los cambios ocurridos en el mercado de trabajo se ha
sobreenfatizado el papel de los procesos internos a las organizaciones, ya sea
cambios tecnol 6gicos u organizacionales, y se han abandonado interpretacio-
nes que toman en cuenta el contexto econémico e institucional, que afecta las
politicas y précticas de empleo (Grimshaw et al., 1999). En esta direccion,
Rubery (1996) ha criticado las teorias que privilegian el papel de latecnologia
-y por lo tanto de |os niveles de calificacidn requeridos por las ocupaciones—,
asi como el impacto del tipo de organizacion sobrelas condiciones detrabajoy
lacalidad del empleo. Su punto de vista es que no puede entenderse la calidad
del empleo sin tomar en cuenta el contexto de la coyuntura macroeconoémica,
delasinstituciones y del mercado laboral. Sostiene que el nivel de remunera-
cionesy las condiciones de trabajo estan fuertemente influidos por la capaci-
dad negociadora de la fuerza de trabgjo, y ésta, a su vez, varia de acuerdo con
las condiciones imperantes en el mercado de trabajo, asi como con la orienta
cion de laregulacion labora e institucional. Pone como g emplo el caso del

6. En los 90 la interpretacion “tecnologista’ se centré en analizar €l impacto de los
sistemas de produccion flexibles sobre la demanda de calificaciones, la organizacion de las
tareas, la productividad y la experiencia en la ocupacion.
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nivel de salarios que prevalecen en las firmas oligopdlicas. No siempre en este
tipo de firmatodos | os asal ariados ocupan empleos de calidad, ya que cuando
emplean segmentos de la fuerza de trabajo que han experimentado fases de
desempleo alo largo de su vida laboral reciente o que debido a caracteristicas
yaseade formacion o incluso de origen étnico o de género tienen poca capaci-
dad negociadora, no necesariamente pagan altos salarios, porque estan em-
pleando sectores “desfavorecidos’. Otro caso en que las firmas oligopdlicas
podrian no proveer empleos de calidad, es ante coyunturas de alto desempl eo,
que facilitan la aceptacion por parte de los trabajadores de condiciones que no
hubieran admitido en periodos de bajo desempleo.

La linea de argumentacién de este trabajo apunta a establecer que el con-
cepto de calidad del empleo no debiera circunscribirse alos mecanismos que
inciden sobre las condiciones de trabajo —tecnol ogia, organizacion—, sino que
€es preciso tomar en cuenta sus determinantes: el impacto de la estrategia eco-
némicay delalegislacién laboral sobre la capacidad negociadorade lafuerza
de trabagjo y por lo tanto de la prerrogativa empresarial. El peso que tiene €l
contexto del mercado laboral ha sido frecuentemente minimizado en plantea-
mientos que han argumentado que los cambios postapertura en la regulacion
del trabajo no tienen retorno, en lamedida que respondieron alos requerimien-
tos de latecnologiay del mercado. Sin embargo, sostenemos que cuando va-
rian las condiciones del mercado de trabajo, e incluso el contexto politico, €l
marco regulatorio puede sufrir modificaciones en cualquier direccion, ya sea
minimizando o acentuando la proteccion.’

Una serie de estudios recientes® han identificado indicadores —relevados
por la mayoria de las encuestas de hogares— que permitirian diferenciar los
nivelesde calidad del empleo: losgradosde regularidad delainsercién laboral,
los niveles de proteccion frente a contingencias como enfermedad, jubilacion,
accidentes de trabajo y retiro, el nivel deingresosy de calificacion, laintensi-
dad delajornada de trabajo. Estos permiten elaborar un diagnostico de lacali-
dad del empleo de varonesy mujeres.® En las secciones que siguen se describe
el contexto macroeconémico y regulatorio de las politicas de empleo de las
empresas, suimpacto en losindicadores del mercado labora y sobre lacalidad
del empleo, asi como €l papel de los patrones de género en la calidad del em-
pleo urbano.

7. En Cortés y Marshall (1998) se andliza la influencia de factores econémicos e
institucionales en la formulacion de, entre otras, la politicalaboral.

8. Entreotros, el Panorama Laboral delaOIT (1997).

9. Estas fuentes no brindan informacién sobre aspectos de |a organizacion del trabajo
como el grado de autonomia de las decisiones, €l acceso a laformacion profesional en las
firmas, las posibilidades de movilidad o los niveles de satisfaccion con las condiciones de
trabgjo.
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B. LAREFORMA ECONOMICAY DELA REGULACIONLABORAL

Lareformaecondmicafueiniciadaen 1991 en un contexto de restricciones
fiscalesimpuestas por la hiperinflacion de 1989 y unaabultada deudaexternae
interna. Logro la estabilidad de precios mediante lafijacion de latasa de cam-
bioy el control fiscal y —al igual que en otros paises de la region— se baso en
apertura externa, desregulacion financieray privatizacion de empresas publi-
cas. Laliberalizacién financieray laestabilidad alentaron €l ingreso de capita-
lesy laimportacion de bienes de capital, induciendo |amodernizacion tecnol 6-
gica de una porcién de la industria manufacturera y de los servicios basicos
privatizados (cuadro 1).

Cuadro 1 Evolucién dela composicion del Producto Bruto no Agropecuario
1985 1990 1996
Industrias manufactureras 26.4 25.6 24.7
Electricidad, gasy agua 20 21 23
Construccion 5.3 4.3 55
Comercio, restaurantes y hoteles 16.4 16.0 16.0
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 47 5.0 5.4
Establ ecimientos financieros, seguros,
bienes inmueblesy servicios a empresas 15.3 14.4 16.6
Servicios comunales, socialesy personaes 19.2 20.6 17.6

Fuente: Informe econémico del Ministerio de Economia, Afio 8, N° 27: 161.

Después de la recesion de los 80 —l Producto Bruto Interno (PBI) habia
caido aunatasaanual de 1%— entre 1990y 1996 el producto se expandi6 25%,
pero a mismo tiempo también seintensifico lavulnerabilidad alas fluctuacio-
nes de los flujos internacionales de capital .9 Tanto durante los 80 como des-
pués de lareforma, la produccion de bienes crecié menos quelos serviciosy la
manufactura continud perdiendo peso en €l PBI, mientras crecia la contribu-
cion a producto de los servicios privatizados.*t

En lamanufactura persistieron fuertes heterogenei dades interramas en el
comportamiento de la productividad. Creci6 la participacion de un grupo de
empresas altamente concentradas y de alta productividad en las subramas de
alimentos, sustanciasy productos quimicos, el complejo automotriz y refi-
nerias de petrdleo’ y, al mismo tiempo, se deterioraba la situacion de las

10. Tal como se demostro durante lacrisis de 1995.

11. En 1985 representaba el 26.4% del PBI, en 1990 el 25.6% y en 1996, €l 24.7%
(cuadro 1).

12. Estas cuatro subramas eran responsables del 55% del producto manufacturero en
1994 (Basualdo, 1998).
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empresas peguefias y medianas que vieron agravarse | as condi ciones de acceso
al crédito, debiendo enfrentar intereses entre dos 'y cuatro veces mas altos que
los pagados por las firmas grandes.

El nuevo escenario macroecononémico y los cambios regulatorios incen-
tivaron lacompetencia entre lasfirmasy crearon las condiciones parala emer-
genciade un nuevo model o de organizacion de la produccién que, desplazando
laintegracion vertical, abarco alas principales firmas del sector manufacture-
ro. Se extendié el ensamblaje con insumos importados, previamente restringi-
do al sector microelectrénico en las areas promovidas, y se difundié la subcon-
tratacion de fases de la produccion (Katz, 1999).

El plan de estabilidad de precios fue acompariado por unaserie deiniciati-
vas del poder g ecutivo encaminadas a modificar lalegislacién laboral vigente,
gue apuntaban a mismo tiempo a aumentar la competitividad a través de la
rebaja de los costos laborales y la flexibilizacion de las condiciones de uso de
lafuerza de trabajo.

Losinstrumentos de esta transformacion fueron leyesy decretos que apar-
tir de 1991 modificaron importantes aspectos del contrato de trabajo: se habili-
taron contratos “ promovidos’ de duracion determinada, se ligaron los aumen-
tos salariales alos movimientos de laproductividad, se fomentd lanegociacion
descentralizada!® y se limitd €l derecho de huelga en los servicios publicos.
También se decretaron rebajas alaindemnizacion por accidentes de trabgjo y
despido a conjunto de los asalariados, asi como a las contribuciones patrona-
les ala seguridad social .14

L os primeros contratos promovidos, sancionados en 1991, incluian rebajas
de aportes patronales, facilidades de despido, y terminacién de larelacion la-
boral en un periodo establecido, y a mismo tiempo que reducian los niveles de
proteccion frente a contingencias—retiro jubilatorio, indemnizacién— redunda-
ron en pérdida de atribuciones tales como vacaciones, incrementos salariales
por antigliedad. Estos contratos implicaban |la pérdida “de hecho” de otras
garantias como el incremento salarial delas horas extra, lalicenciapor enfer-
medad, el derecho del descanso semanal y |os derechos derivados de laliber-
tad sindical, debido ala débil capacidad de negociacién de los trabajadores
con contratos flexibles.® Simultdneamente este tipo de contratos de corto
plazo debilitaron un derecho derivado del codigo del trabajo, que garantizaba
la estabilidad laboral en caso de embarazo; més aln, algunos empleadores

13. En 1991 el 28% de | os convenios homologados por el Ministerio de Trabajo fueron
generales; en 1997 el 81% fueron convenios por empresa (MTTS, 1999).

14. Desde enero de 1994 un decreto redujo las contribuciones patronales para ciertas
actividades econémicas en proporciones que variaron segiin €l areageogréfica. Entre 1991-
97 cay6 un punto €l nivel de aportes patronalesy aumento un punto el de aportes personales
alaseguridad social (MTSS, 1998).

15. Segun Fontana (1997) laley no estipulaba explicitamente la pérdida de las atribu-
ciones mencionadas; sin embargo los trabajadores temporarios no estaban en condiciones
de reclamarlas.
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exigian alas futuras empleadas un test de embarazo para evitar cumplimentar
con las obligaciones que fijaba laley.16

Las nuevas cldusulas introducidas en |0s convenios col ectivos aumentaron
el tiempo efectivo de trabajo!’, habilitaron contratos flexibles, e introdujeron
incentivos através de premios por presentismo o productividad o de rebajas en
los beneficios convencional es.

El uso delos contratos promovidos creados por laley de 1991 creci6 hasta
1995, cuando fueron reemplazados por nuevas modalidades'® que ofrecian a
los empleadores mayores tasas de reduccion de las contribucionesy facilitaban
el despido.’® Estas nuevas modalidades comprendieron la creacion de contra-
tos a prueba, temporarios, de aprendizaje y atiempo parcial. Por otra parte, se
habilitd un estatuto especial paralas pequefias y medianas empresas (de hasta
40 empleados) que flexibilizaba y abarataba las formas de contratacion y las
autorizaba a modificar por convenio colectivo las regulaciones vigentes sobre
el monto indemnizatorio.?°

C. EL EMPLEO URBANO TRASLA REFORMA

Ladireccién del impacto de la transformacién econémica e institucional
en el mercado de trabajo estuvo signada por |a retraccion de la absorcion del
empleo en |os sectores productores de bienes —manufacturay construccion—y
€l dinamismo —hastalacrisisde 1995— del sector financieroy deserviciosalas
empresas y de los servicios comunales y personales. A esto se sumo la
implementacion de un marco regulatorio que alent6 el empleo de corto plazo,
extendi6 la desproteccion y afecto |as pautas de determinacion salarial.

Lareorientacién de la demanday los cambios regulatorios afectaron, por
unaparte, ladistribucion de los ocupados en las ramas de actividad econdémica,
las modalidades de insercién, los grados de proteccion y los niveles salariales .
Por la otra, impactaron la composicién de la oferta de trabajo seglin género,
niveles educativos y de calificacion, origen socioeconémico y posicién en el
hogar.

16. Estalegislacion prohibe el trabajo durante los 45 dias anteriores y posteriores a
parto, y unavez finalizado el periodo de licencia por maternidad permite optar por reincor-
porarse en las condiciones previas a inicio de lalicencia, rescindir su contrato de trabajo
percibiendo una compensacion por tiempo de servicio, o bien quedar en situacion de exce-
denciapor un periodo no inferior alos 3 meses ni superior alos 6. Un andlisis comparativo
delalegislacion laboral relativa alamujer en Marquez Garmendia (1998).

17. Entre 1991y 1997 creci6 la proporcion de convenios que estipulaban aumento de
horas de trabajo (MTSS, 1998).

18. Sesanciondlaley modificatoriadel Régimen de Contrato de Trabajo (MTSS, 1998).

19. Por otraparte, laley para PY MES admitia que | as pequefias y medianas empresas
no registraran |os contratos promovidos, por lo que lainformacion yano es representativaa
partir de 1995 (MTSS, 1998).

20. MEyOSP (1998).
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Cuadro 2 Evolucién del empleo urbano en ramas seleccionadas, total urbano,

1990-1997
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Industrias
manufactureras 213 212 202 176 165 158 157 178
Construccion 8.7 8.8 9 8.4 8.6 8.9 94 89
Comercio 233 236 238 221 202 197 206 192
Transporte 6.9 6.9 6.7 6.6 6.7 7 71 8

Servicios financieros,
inmobiliarios, empresariales 5.2 5.3 57 6.7 7.2 7.6 8.3 9.8

Servicios comunales,
socialesy personales 307 305 324 323 35 355 376 348

Resto 39 3.7 2.2 6.3 58 55 13 15

Fuente: Boletin de Estadisticas L aborales, Ministerio del Trabajoy Seguridad Social, a
partir de informacion de Encuesta Permanente de Hogares, total urbano, promedios mayoy
octubre.

Cuadro 3 Distribucién delos asalariados por sexo, segiin categor ia ocupacional
y rama de actividad, total urbano, octubre 1997

Asalariados Cuentapropistas

Varones Mujeres  Tota Varones Mujeres  Totd

Manufactura 24.2 10.8 19.0 10.1 9.2 9.8
Construccién® 9.4 0.2 5.8 224 0.7 14.7
Comercio 16.5 144 15.7 25.0 31.2 27.2
Transporte 125 2.9 8.8 9.6 0.7 6.5
Servicios financieros 9.8 9.6 9.7 10.8 9.0 10.2
Servicios sociales? 21.6 41.6 29.4 5.2 11.8 7.6
Servicios personales 33 14 25 12.6 10.7 11.9
Servicio doméstico 0.5 185 7.6 32 26.3 11.4
Restob 2.2 0.6 15 11 0.4 0.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia, Encuesta Permanente de Hogares (EPH) basada en infor-
macion de laEPH, INDEC.

Notas:

2 |ncluye ensefianzay servicios comunales; excluye administracion pablica

b Incluye agricultura, silviculturay pesca, explotacion de minasy canterasy electri-
cidad.
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Entre 1990y 1996 €l producto de |os sectores no agricolas productores de
bienesy de los servicios crecié 41%, mientras caia el empleo urbano, particu-
larmente en la manufactura, la construcciény el comercio, y creciaen los ser-
vicios inmobiliarios, financieros y servicios a las empresas, asi como en los
servicios sociales y personales, incluido el servicio domeéstico.

Cuadro 4 Evolucion del PBI y del empleo total y asalariado, total urbano
(porcentajes)

PBI PBI Empleo
Producto /Variacion porcentual 1980-1990  1990-1996 Emplec®  asalariado®
PBI® 10.84 416 -2.8¢ 154
Industrias manufactureras -18.7 344 —24.7 -23.1
Electricidad, gasy agua 29.3 52.7 -31.3 -29.8
Construccién -52.8 78.3 -14.3 -12.5
Comercio, restaurantes y hoteles 18.7 34.4 -15.7 -13.9
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 8.9 51.8 -11.7 14.1

Establ ecimientos financieros,
seguros, bienesinmueblesy
servicios aempresas -9.0 60.7 59.2 62.6

Servicios comunales, sociales
y personales 7.4 18.7 43.6 46.7

Fuente: Informe Econémico, MeyOSP, Afio 7, N° 26. Excluye: Agricultura, caza, silvi-
culturay pesca, minasy canteras.

Notas:

a Diferencia porcentual entre el volumen de ocupados en cada rama de actividad, en el
total urbano, entre 1991 y 1996.

b Diferenciaporcentual entre el volumen de asalariados en cadarama de actividad, en el
total urbano, entre 1991 y 1996.

¢ Diferencia porcentual entre el volumen de empleo total entre 1991 y 1996.

d Diferencia porcentual entre el volumen de empleo asalariado entre 1991 y 1996.

€ A precios de mercado.

L a reorganizacion de la produccién manufacturera habia redundado en
la desaparicion (entre 1985-1994) del 11.5% de los establecimientos, que
afectd sobre todo a los que ocupaban mas de 300 personas —€stos cayeron
un 35% y perdieron el 37.5% del personal ocupado— mientras la ocupacion
media en las empresas manufactureras caia 2 puntos porcentual es.?! Suma-
do aesto, laincorporacién de tecnol ogias i nformatizadas contribuyo ala con-
traccion del empleo de trabajadores manuales y empleados administrativos,

21. Censo Econémico (INDEC).
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particularmente en lasramas dinamicas. En el 70% delasindustrias, entre 1990
y 1996 aument6 la productividad y cay6 el empleo y solamente en un 20%
aumentd la productividad sin pérdida de empleo.??

Dado que en el mercado laboral urbano habian prevalecido en €l largo pla-
zo indices elevados de segregacion ocupacional segin género, el proceso de
reorganizacion industrial tuvo un impacto diferente entre varonesy mujeres.

En 1991, en el total del paislas mujeres representaban el 25% de los ocu-
pados de la manufactura y apenas el 2% de los de la construccion, siendo los
servicios sociales las ramas de mayor concentracion femenina (68%), sector
financiero y servicios a empresas (52%) (INDEC, 1998). La participacion del
empleo femenino en lamanufactura permaneci6 constante entre | os dos censos
econoémicos (17.3 a17.8% entre 1984 y 1993), aunque cambié su distribucion.
Pese aquelacaidadel empleo afectd exclusivamente alas mujeres entre 1985-
1993 en las subramas textil y de confecciones, éstas continuaron empleando
una proporcion mas el evada de mujeres.

Por otra parte, el empleo femenino crecid en ramas que absorbieron em-
pleo en el periodo, como maguinariasy equipos, pasta celulésicaeimprentay
las industrias quimicas.2® A mediados de los 90 més de lamitad de las firmas
manufactureras estaban localizadas en el area metropolitana de Buenos Aires,
y ocupaban el 60% de lafuerza de trabajo del sector (INDEC, 1995).Y fueen
€l areadel Gran BuenosAires, cuyapoblacion representael 57% deladel total
de aglomerados urbanos rel evados por |a encuesta de hogares (INDEC, 1997),
donde se registro entre 1991 y 1997 la caida més pronunciada del empleo asa-
lariado manufacturero, que llegd a 8.4 puntos (10 los varones y 6 las mujeres)
y afectd especialmente alas asalariadas de |a subrama textil .

También en la manufactura, hasta la crisis de 1995, se redistribuia el em-
pleo desde las empresas grandes hacia las de menor tamafio, ya que crecio el
empleo en las microempresas y en las de hasta 25 ocupados a expensas de las
empresas de mayor tamafio (MTSS, 1998). L os aumentos netos de empleo se
produjeron exclusivamente en €l sector de servicios a empresas y servicios
financieros, y en el comercio, entre las empresas de mas de 200 empleados,
donde se destact €l papel de los supermercados (MTSS, 1998). Entre 1976 y
1980, la apertura del sector externo en la primera etapa del régimen militar
habia dado lugar aun flujo desde el empleo asalariado en la manufacturahacia
el trabajo por cuenta propia en la construccion, reparacionesy comercio, que
evité que aumentara el desempleo abierto.?

Enlos90 € efecto delacontraccion del empleo enlamanufacturaatraveso
por dos etapas. Durante la expansion inmediatamente posterior a la reforma

22. Datos sobre productividad y empleo en las firmas dinamicas, en Katz (1999).

23. INDEC (1995). Lainformacion de la encuestaindustrial relevaunacaidadel 17%
entre 1991 y 1996 en el empleo manufacturero.

24. Un andlisis del impacto de la apertura comercia sobre el mercado laboral urbano
1976-1982 en Cortés (1985).
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econémica el empleo asalariado creci6 a expensas de la ocupacion en las em-
presas de mayor tamafio. Luego de la crisis de 1995, las empresas pequefias
también redujeron su contingente de empleo, y creci6 el desempleo abierto,
dado que €l trabgjo por cuenta propia no estuvo —a diferencia de lo ocurrido
durante laaperturaanterior— en condiciones de absorber €l excedente defuerza
de trabajo. Entre 1995 y 1998 en el area metropolitana de Buenos Aires entre
los varones y las mujeres habia aumentado la proporcién de cuentapropistas
entre los desocupados (del 36 a 40%).

Cuadro5 Tasas de actividad, empleo y desempleo por sexo, total urbano

Varones Mujeres
Tasas
1991 1997  Porcentaje 1991 1997  Porcentgje
Actividad 50.4 51.1 0.7 27.7 31.8 5.1
Empleo 495 477 -1.8 25.7 27 13
Desempleo 6.3 12.8 6.5 7.6 18.0 104

Fuente: Elaboracion propiabasada en laEPH, INDEC.

El flujo desde e cuentapropismo hacia € desempleo abierto provocd un
leve crecimiento de la proporcién de asalariados entre 1991 y 1997 (del 69 a
72.3%) y una caida del peso de los trabajadores por cuenta propia (del 25 al
21.8%) en & empleo urbano total. El desempleo crecié mas entre las mujeres
(6 y 10 puntos porcentual es respectivamente), por €l peso creciente delas nue-
vas trabajadoras en la busqueda de empleo. Entre las desocupadas que habian
tenido una ocupacién anterior predominaban las no calificadas, que provenian
del servicio doméstico y € comercio; entre |os varones habia una proporcién
considerable de trabajadores calificados, que habian sido asalariados y
cuentapropistas de la manufacturay la construccion.

Cuadro 6 Composicién del desempleo, por sexo total urbano, 1997

Varones Mujeres
Cesantes 89.5 79.9
Nuevos trabajadores 105 20.1
Total 100.0 100.0

Fuente: Tabulados propios, basados en la EPH, INDEC.



MASY MEJORES EMPLEOS PARA LAS MUJERES? 115

Por otra parte, ademés de la segregacion ocupacional, otro aspecto de los
patrones de género —ladistribucién de los distintos miembros del hogar en los
sectores econdmicos, en especial ladejefesde hogar en |os sectores expul sores
defuerzadetrabajo—incidio enladireccion delos cambios ocurridos. Unaalta
proporcion de jefes de hogar varones trabajaban como asalariados en la manu-
facturay la construccion —mas del 67% en ambos sectores en 1991%°—, razén
por lacua la cesantia en estos sectores afect6 los ingresos familiares y alentd
un crecimiento de la participacion femenina en la actividad econémica. En
cambio, las mujeres estaban mayoritariamente ocupadas en los servicios (so-
cialesy personales, servicio doméstico y también en comercio) que absorbie-
ron empleo antes de la crisis de 1995.

Cuadro 7 Gran BuenosAires. Participacion laboral en hogares completos de
jefesy conyuges?
1990 1996
Trabajan ambos 29.0 26.5
Trabajasolo €l jefe varon 50.2 45.0
Trabaja sélo la conyuge 4.0 6.6
No trabaja ninguno® 16.8 21.9

Fuente: Elaboracion propia basada en laEPH, INDEC.

Notas:

2 Hogares donde conviven jefe varén y conyuge mujer.

b Comprende los casos en que ambos estan desocupados o ambos son inactivos.

Como respuesta a creciente y persistente?® desempleo de los jefes de ho-
gar en el total urbano (latasa de desempleo abierto de este grupo paso del 4 a
9% dela poblacion activa, MTSS, 1998), se produjo un incremento de la parti-
cipacion econdmica de las conyuges, del 34% a 40% para €l total urbano
(SIEMPRO, 1999). Por gjemplo, en el &rea de Gran Buenos Aires, entre los
hogares completos (con conyuge mujer y jefe varon) disminuyd la proporcion
de aguellos donde solamente trabajaba el jefe y también ladelos hogares don-
de trabajaban ambos. En cambio aumento |a proporcién de hogares donde tra-
bajaba exclusivamente la conyuge y € jefe estaba desocupado, |0 que tuvo un
impacto negativo sobre [os ingresos.

25. Datos tomados de la EPH, INDEC, tabulados, varios afios.
26. Entrelosjefes de hogar desempleados entre 1991 y 1997 la proporcion de los que
habian buscado trabajo durante més de 1 afio paso del 4.7 a 8.8% (MTSS, 1998).
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Entre 1994 y 1996 el ingreso promedio de los hogares ubicados en el 30%
més bajo de ingresos cayd 19%27 y las mujeres provenientes de hogares de
bajosingresos fueron las que incrementaron su participacion econémicaen los
ultimos afios de los noventa.

Cuadro 8 Evoluciéon delatasa de actividad, empleo y desempleo,
segun quintil deingreso familiar y sexo

Primer quintil2 Quinto quintil®
Tasas
Varones Mujeres Varones Mujeres
Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-

1991 1997 tge 1991 1997 tae 1991 1997 tge 1991 1997 tge

Activided 614 773 159 115 290 175 704 705 01 535 527 -08
Empleo 338 322 -16 83 138 55 693 380 -13 526 493 -33

Desempleo 11.2 262 150 195 388 193 17 35 18 17 64 47

Fuente: Elaboracién propia con datos EPH, INDEC.

Notas:

@ Abarcaalosvaronesy mujeres que provienen de hogares ubicados en el 20% masbajo
deingreso familiar per capita.

b Abarcaalosvaronesy mujeres que provienen de hogares ubicados en el 20% superior
deingreso familiar per capita.

En 1991, el 41% de estas mujeres tenia empleo en el servicio doméstico,
el 17% en manufacturay el 14% en comercio. En 1997 habia aumentado la
desocupaciony el 17% de las desocupadas con ocupacion anterior habia per-
dido su empleo que desempefiabaen el servicio doméstico (SIEMPRO, 1999).
En cambio la cesantia en el sector de servicios inmobiliariosy financierosy
en los servicios sociales afect6 a las mujeres provenientes de hogares de in-
gresos altos (5to quintil) y, como baj6 su participacion en laactividad econé-
mica, el desempleo aumentd menos que entre las mujeres provenientes de
hogares pobres. Entre los hogares pobres de Buenos Aires la caida de los
ingresos incentivo lamayor participacion de las mujeres extendiendo el des-
empleo, en tanto en los de altos ingresos el desaliento restringié el creci-
miento del desempleo.

27. Entre1996y 1997 el ingreso promedio aumentd, recuperando el nivel de 1995, que
estaba alin 15% por debajo del de 1994. Datos en MEyOSP, 1997: 64.
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Cuadro9 Tasa de desempleo abierto de asalariadosy no asalariados,
seglin rama de actividad, total urbano

Asalariados No asalariados?

1991 1993 1995 1997 1991 1993 1995 1997

Tasas de

desempleo 38 79 155 133 65 136 124
Industrias

manufactureras 4.6 9.6 183 13.9 3.6 6.6 117 10.2
Construccion 49 132 302 234 43 146 32 297
Comercio 53 11.3 21.0 18.0 6.7 1.3 6.7 5.6
Transporte 51 8.8 13.7 12.7 1.7 54 9.3 79
Servicios financieros,

inmobiliarios,

empresariales 51 9.8 13.4 12.1 6.0 2.6 53 53

Servicios comunales,
socialesy personales 2.3 48 113 100 2.7 83 164 9.2

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales, Ministerio del Trabajo y Seguridad Social a
partir de informacion de Encuesta Permanente de Hogares, total urbano, promedios mayoy
octubre.

Nota:

a Comprende alos trabajadores por cuenta propia, empleadoresy trabajadores sin salario.

En €l total urbano los aumentos de |a tasa de participacion femenina en-
tre 1991y 1997 se nutrieron de la creciente participacion de conyugesy jefas
de hogar, llegando a que el 65% de |as mujeres activas eran conyugesy jefas.
Pero latasa de empleo femenino creci6 cuatro veces menos que las tasas de
actividad, lo que provocaria un notorio aumento del desempleo abierto.

El comportamiento de la oferta de varones difirié de estos patrones. En
este periodo latasa de actividad delosjefes de hogar cay6'y en cambio crecié
lade los hijos, con lo que la participacion de los varones permanecio cons-
tante. Con tasas de participacion constantes, |a pérdida de ocupaciones pro-
vocadas por laretraccién de lademanda en | os sectores productivos expandio
el desempleo.

El nivel educativo delapoblacion incidié sobre el comportamiento de las
tasas de empleo y desempleo, aungue no en la direccion usual mente sefial a-
da, de una asociacion negativa entre nivel educativo y nivel de desempleo.
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Cuadro10  Tasasdeactividad, empleoy desempleo segun nivel educativo
alcanzado y sexo, total de aglomerados urbanos, 1991-1997

Educacién baja Educacién alta

Tasas 1991 1997 1991 1997

Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres

Actividad 17.6 8.0 125 8.7 82.5 56.3 82.9 60.1
Empleo 16.1 7.6 134 7.1 78.7 531 75.3 51.2
Desempleo 8.1 5.0 18 18.5 4.6 6.4 9.3 15

Fuente: Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, 1998.

Si bien se comprueba gue |astasas de desempl eo entre las mujeres con bajo
nivel educativo superaron las del resto, el desempleo también afectd amujeres
con educaci 6n alta, que habian perdido susempleos en sectoresdelos servicios
gue expulsaron fuerza de trabajo.

Es decir, que la educacion alcanzada por la oferta de trabajo explica sola-
mente una parte de |as variaciones en las tasas de empleo, desempleo y activi-
dad, yaque lareestructuracion de |os sectores econémicos, | as restricciones de
la demanda y los patrones de género que intervienen en la distribucion de
varones y mujeres en los sectores de actividad tuvieron un impacto mas que
significativo.

Entre los varones, en la medida que los ocupados de la manufacturay la
construccion tenian bajos nivel es educativos, y pasaron a desempleo o lainac-
tividad, disminuy¢ latasa de empleo de los menos educados. En €l caso delas
mujeres, €l nivel educativo no incidié sobre |as tasas de empleo porque el ser-
vicio domeésti co —donde predominaban mujeres con bajo nivel educativo—, pese
a crecimiento de las cesantias, continud representando en 1997 e 20% del
empleo femenino urbano.

D. LA PROTECCION DE LA FUERZA DE TRABAJO

En la década del 80 habia crecido la porcién de ocupaciones donde los
trabajadores no tenian cobertura de jubilacion o seguro de salud o no accedian
aotros beneficios de lalegislacidn laboral entonces vigente, como vacaci ones,
€l 13avo salario o derechos indemnizatorios. El trabajo precario en esa etapa
abarcabaformasde utilizacion de lamano de obrapor fueradelasregulaciones
estipuladas por lalegislacién laboral, que establecialaobligatoriedad por parte
de los empleadores y empleados de realizar contribuciones a la seguridad so-
cial (sistemajubilatorio y obras sociales).
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Laincidencia de la precariedad laboral tradicionalmente fue mas elevada
en laconstruccion, el comercio minorista, el servicio domeésticoy lasempresas
pequefias de la manufactura, si bien también se habia extendido la evasién en
las empresas de mayor tamario. En 1990 se estim6 que el 33.2% delosasalaria-
dosde BuenosAires eran precarios, y de ellos el 28.3% combinaban |os princi-
pales indicadores de precariedad: carecian de efectividad, recibo de sueldo y
de beneficios sociales, como jubilacion y cobertura de salud.

Laintroduccion desde 1991 de los contratos temporarios promovidosy las
disposiciones que permitieron ala pequefiay mediana industria efectuar con-
trataciones sin aportes previsionales (excluyendo los de las obras sociales) tu-
vieron un impacto considerable sobre los costos laborales no saariaes. Las
reformas a la regulacién de las indemnizaciones por despido y accidentes de
trabajo habian rebagjado el costo de los montos indemnizatorios, a estipular
topesindemnizatoriosen 1992 y en 1995 restringir el monto del preaviso enlos
contratos temporarios a prueba. A esto se sumd en 1996 la creacién de un régi-
men a cargo de aseguradoras privadas para previsiones indemnizatorias de ac-
cidentes y enfermedades |aborales.?® Desde 1993 se habian decretado reba-
jas alas contribuciones patronal es ala seguridad social (excluyendo €l sistema
de cobertura sindical de salud, las obras sociales cuyos aportes fueron rebaja-
dos a partir de 1995) en proporciones variables segiin la zona geogréfica, y
para ciertas actividades, extendiéndose luego a todo el pais (MTSS, 1998).
Seglin estimaciones recientes (Szretter, 1998) estas medidas rebajaron €l costo
delas contribuciones patronal es de | os trabaj adores regi strados de jornada com-
pleta en 11.3%; y agregadas, las rebajas de aportes y la disminucion de los
costos indemnizatorios provocaron una caida de 17.1 puntos en los costos la-
boralesindirectosen el salario corrienteentre 1991y 1998, si bien, teniendo en
cuentalosincrementos en laproductividad, |os costos |aboral es unitarios caye-
ron significativamente.

Pero pese a la baja de los costos laborales indirectos producidos por las
rebajas de las contribuciones patronales ala seguridad social y laintroduccion
de contratos promovidos, entre 1991y 1997 |la proporcion de asalariados alos
gue no se les descontaban las contribuciones al sistema jubilatorio pasd del
29.3% al 36.1% (MTSS, 1998).

Al igual que en los afios 80, en 1997 |a precariedad estaba extendida en €l
servicio domeéstico, la construccion, el comercio y los servicios personales, y
en menor medida en la manufactura. Si se analiza el comportamiento de los
sectores econdmicos “no domésticos’ respecto del empleo precario, surgen
algunasdiferencias en su distribucion segln género, debido al peso del servicio
doméstico en el empleo femenino, y alamagnitud de la desproteccién: el 93%
de |as asalariadas de servicio doméstico estaban desprotegidas.?®

28. Por ejemplo, €l aporte esdel 4.6% en laconstruccion, 1.9% en lamanufactura, 1%
en comercioy servicios (MTSS, 1999).

29. Como se menciond mas arriba, representaba en octubre de 1997 el 18.7% del em-
pleo femenino asalariado.
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Cuadro1ll  Proteccion jubilatoria de asalariados segiin rama de actividad y sexo,

total urbano
Varones Mujeres

Descuento  Sin descuento Descuento  Sin descuento

jubilatorio jubilatorio jubilatorio jubilatorio
Manufactura 72.0 28.0 54.7 45.3
Construccion? 29.1 70.9 n.c. n.c.
Comercio 56.9 43.1 48.7 51.3
Servicios financieros 78.4 21.6 70.1 29.9
Servicios sociales 74.5 255 83.0 17.0
Servicio doméstico® n.c. n.c. 7.2 92.8
Total 65.2 34.8 59.9 40.1

Fuente: Elaboracion propia basada en lainformacion dela EPH, INDEC.
Notas:

& En construccion trabajaba el 0.4% de las asalariadas.

b En servicio doméstico trabajaba el 0.5% de los asalariados.

Excluyendo €l servicio doméstico la incidencia de la precariedad era me-
nor entre las mujeres; carecian de proteccion el 28.1% de las asalariadas y €l
35% de los varones, debido al peso del empleo en los servicios sociaes en el
empleo asalariado femenino. El 41.6% delas asalariadas—y solamente el 21.6%
de los varones— trabajaban en ensefianza, servicios socialesy comunalesy en
laadministracion publica, sectores con bajaincidenciadel empleo precario. En
cambio el 41.7% de los varones estaba empleado en construccion, comercio,
servicios personales y transporte, caracterizados por la extension de la
desproteccion (ver cuadro [ 7).

Cuadro12  Asalariados segun proteccion laboral, tamafio de la empresay sexo,

total urbano
Firmas de hasta 5 ocupados Firmas de mas de 5 ocupados
Descuento  Sin descuento Descuento  Sin descuento
jubilatorio  jubilatorio Total jubilatorio jubilatorio Total
Varones 314 68.6 100.0 77.0 230 100.0
Mujeres 39.5 60.5 100.0 79.5 20.5 100.0

Fuente: Elaboracién propia con datos delaEPH, INDEC.
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En las empresas de hasta 5 ocupados |a desproteccion eramayor: 69% de
los varones y 61% de las mujeres empleados en esas unidades carecian de
proteccion, frente a 23% y 20% respectivamente de los gque trabajaban en
firmas de méas de 5 ocupados. Por otra parte, la precariedad estaba asociada
con laregularidad de lainsercion: estaba mas extendida entre |os asalariados
gue estaban contratados por un periodo estipulado, y entre los ocasionales.
La insercion precaria no solamente excluia a los trabajadores de la jubila-
€ion, sino que también de todo tipo de pago indemnizatorio, que en el caso de
laconstruccion setornacrucial por lafaltade inversién en condiciones segu-
rasdetrabajo, y por laproclividad alos accidentes, queincrementaron en los
ultimos afios.

Cuadro13  Proteccién jubilatoria de asalariados seglin sexo, total urbano
(excluye servicio doméstico)

Descuento Sin descuento

jubilatorio jubilatorio Total
Varones 65.5 345 100.0
Mujeres 719 28.1 100.0
Total 67.7 323 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en laEPH, INDEC.

Mientras |a desproteccion aumentaba al margen de los contratos promo-
vidos, surgian nuevas formas de desproteccion al amparo de este tipo de con-
trato que se extendieron en el sector formal de la economia. En el tercer tri-
mestre de 1997 los “trabajadores a prueba’ constituian el 5.3% de los
ocupados, y en agosto del mismo afio Ilegaron a representar el 63% de las
altas de las empresas de mas de 10 ocupados, seguidos por |os contratos de
plazo fijo.3° Por ser de cortaduracion y con facilidades para el despido, inci-
dieron sobre la composicién del desempleo; en octubre de 1996, cuando la
tasa de desempleo abierto alcanzaba el 17.2%, el 25.7% de las bajas de las
firmas relevadas concernian a trabajadores “a prueba’ (MTSS, 1998).

30. LaEncuestade Indicadores Laborales (EIL) que aplicod € Ministerio de Trabajoy
Seguridad Socia desde mayo de 1995 hasta mayo de 1998 comprendia 220 empresas que
empleaban 55 mil trabajadores del &rea metropolitana de Buenos Aires.
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Cuadro14  Tipodeinsercion laboral segin proteccion, estabilidad y autonomia,
total urbano, 1997
(incluye servicio doméstico, en porcentajes)

Varones Mujeres Total
Regular protegido 46.6 444 45.8
Regular desprotegido 14.8 20.3 16.9
No regular protegido 2.7 24 26
No regular desprotegido 116 110 114
Independiente auténomo regular 144 115 13.3
Independiente auténomo inestable 2.0 11 16
Independiente marginal regular 54 7.2 6.1
Independiente marginal inestable 2.7 19 24
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de EPH, INDEC.

Cuadro15  Tipodeinsercion laboral segin proteccion, estabilidad y autonomia,
total urbano, 1997
(excluye servicio doméstico, en por centajes)

Varones Mujeres Total
Regular protegido 47.2 54.5 49.6
Regular desprotegido 14.8 13.2 14.3
No regular protegido 2.7 3.0 2.8
No regular desprotegido 115 9.2 10.8
Independiente auténomo regular 14.3 14.3 14.3
Independiente autdnomo inestable 18 12 16
Independiente marginal regular 5.3 3.6 4.7
Independiente marginal inestable 24 0.9 1.9
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con datos de EPH, INDEC.

En conjunto, los contratos de duracion determinaday el de trabajadores a
prueba abarcaban en varios meses de 1997 més del 80% de las altas de las
empresas de mas de 10 ocupados, y a mismo tiempo facilitaron las bajas, de
las que representaron més del 40% en 1997. La rotacion de la mano de obra
past del 2.5% al 3.4% entre 1995 y 1997.5¢

31. La encuesta releva periddicamente las altas y bajas en 200 empresas; la tasa de
rotacion la calculan como €l cociente entre altasy bajas.
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Dado que €l lapso de los contratos promovidos no siempre a canzaba los
seis meses de duracion, y producto de la extension del trabajo no registrado
entre los asalariados, el acceso de los desocupados a esguema de seguro de
desempleo fue restringido. Pero fue particularmente restrictivo paralas muje-
res. Solamente € 29.1% de los beneficiarios del seguro de desempleo eran
muijeres que en octubre de 1997 eran €l 47% de los desocupados en €l total
pais. Labrechaentre el nimero de prestaciones del seguro de desempleo paga-
dos a mujeres y el nimero de desempleadas era de 96.8%, ya que € seguro
cubria solamente a 3.2% de las desocupadas.®? La desventaja relativa de las
muj eres estaba asoci ada con su concentraci én en ocupaciones con atainciden-
ciade precariedad, particularmente el servicio doméstico; como a mismo tiempo
esas mismas ramas habian expulsado fuerza de trabajo en los noventa, sola-
mente una baja proporcidn de las ex asal ariadas estaba en condiciones de obte-
ner un seguro de desempleo.

Cuadro16  Calidad del empleo seglin rama de actividad y sexo, total urbano

Varones Mujeres

Regular protegido  Resto Regular protegido  Resto
Manufactura 68.0 32.0 50.7 49.3
Construccién® 23.8 76.2 n.c. n.c.
Comercio 55.6 444 49.3 50.7
Transporte 55.3 4.7 68.1 319
Servicios financieros 74.5 25,5 67.1 32.9
Servicios sociales 76.7 23.3 80.6 194
Servicio doméstico® n.c. n.c. 6.9 93.1

Fuente: Elaboracion propiabasadaen lainformacion delaEPH, INDEC. Incluye servi-
cio doméstico y sector publico.

Notas:

2 En construccion trabajaba el 0.4% de las asalariadas.

b En servicio doméstico trabajaba el 0.5% de los asalariados.

E. UNA CLASIFICACION DE LOS NIVELES DE CALIDAD DEL
EMPLEO

Lainformacién delaencuestade hogares permiteidentificar tresindicadores
de calidad del empleo: laregularidad de lainsercion, €l acceso ala proteccién
frente a contingencias y € grado de autonomia de los trabajadores indepen-
dientes. Laregularidad de lainsercion designael grado de estabilidad o perma-
nencia de la ocupacién, que entre los asalariados depende de la permanencia

32. Datosen MTTS (1997) y (1998).
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del contrato, y entre los trabajadores por cuenta propia de la estabilidad de la
demanda de servicios o hienes provistos por €ellos. El acceso ala proteccion se
releva exclusivamente entre |os asalariados, y para este trabajo se ha seleccio-
nado el acceso a derecho jubilatorio. Se definen como autdénomos aquellos
cuentapropistas que son propietarios de locales, maguinarias o instrumentos
trabaj0.3® Si se combinan estos tres criterios, es posible clasificar alos asala-
riados y cuentapropistas, entendiendo que la permanencia, la proteccion y la
autonomia son los atributos centrales de la calidad de la insercion. Los
pardmetros de calidad del empleo no son independientes entre si, ya que, como
se vio mas arriba, por g emplo, entre los asalariados |a proteccion estaba méas
extendidaen las ocupacionesregularesy, alainversa, los niveles de proteccion
eran bajos entre los asalariados irregulares. Por otra parte, los cuentapropistas
propietarios probablemente perciben a su ocupacién como estable o regular,
con mayor frecuencia de |os que no son propietarios.

Con estos criterios* puede configurarse un panoramadiagndéstico inicial
de la distribucion de los niveles de calidad en el empleo urbano, y evaluar
como incide el tipo de insercién en el nivel de remuneraciones, y como se
distribuyen varones y mujeres de distintos niveles educativos y de califica-
cion enlas categorias deinsercion. Paraabordar el andlisis primero se descri-
be la distribucion de la calidad del empleo en |os sectores econémicos, para
luego discutir los rasgos de la mano de obrainserta en |os distintos tipos de
empleo, en términos de: nivel de calificacion, de educacién y antigiiedad en
la ocupacion. También se describen las diferencias en el nivel de ingresos
promedio prevalecientes en las ocupaciones segiin €l nivel de calidad y las
caracteristicas de la mano de obra.

Recuadrol Clasificacion delas modalidades de calidad del empleo

Asalariados Cuentapropistas
Protegidos® Desprotegidos® Auténomos Marginales
Regulares! Regular Regular Auténomo Marginal
protegido desprotegido regular regular
No regulares® Irregular Irregular Auténomo Marginal
protegido desprotegido irregular irregular

1 Regulares: tienen unainsercién continuada, un empleo permanente.

2 No regulares: el empleo es temporario, casual o inestable, sin plazo establecido de
finalizacion.

3 Se aplica solamente a los asalariados, alos que se les descuenta el aporte jubilatorio.

4 No se les descuenta €l aporte jubilatorio.

33. Setratade un atributo parcial de “autonomia’.

34. Estaclasificacion seinspiraen la que propone Rodgers (Harriss et al., 1990), pero
laque agui se propone no incluye entre los criterios el tipo de calificacion ni lajerarquiaen
la organizacion de los ocupados.
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Un indicador de que en los afios 90 se producia un deterioro en la calidad
del empleo es que atributos de calidad como la proteccion y laregularidad, en
octubre de 1997 estaban asociados con la antigiiedad de la ocupacion de los
asadlariados; laincidenciade ladesproteccion y lainestabilidad eramayor entre
los ingresantes recientes, y méas del 80% de los asalariados con mas de 5 afios
de antigliedad estaban protegidosy en ocupaciones estables. Por otraparte, los
niveles de calidad diferian seglin los sectores econdémicos y € tamafio de las
firmas. El 16.5% delos varonesy €l 26% de las mujeres estaban empleados en
€l sector publico, donde los atributos de calidad del empleo comprendian a
83% de | os asal ariados ocupados en bancos del sector publico, ensefianza, ser-
vicios comunalesy administracion pablica

Cuadro17  Distribucion delosnivelesde calidad del empleo de asalariados segiin
sector publicoy privado

Sector publico Sector privado
Regular protegido 82.8 53.8
Regular desprotegido 35 26.9
No regular protegido 4.4 3.0
No regular desprotegido 9.3 16.3
Total 20.3 79.4

Fuente: Elaboracion propia con datos de EPH, INDEC.

Sin embargo, en el sector publico persistia un niicleo de 9% de empleos
desprotegidos e irregulares, particularmente los de tareas de limpiezay tareas
auxiliares manualesy administrativas, tanto entre varones como mujeres. En el
sector privado los indices de proteccion y regularidad eran més bajos: s se
incluye el servicio doméstico el 45.8% de los ocupados o estaban en empleos
regulares protegidos. Excluyendo el empleo en servicio doméstico, la propor-
cion de mujeres en empleos de calidad pasaba al 60%.

Ladistribucion delacalidad del empleo en los sectores econdémicos esta-
ba vinculada con la dindmica de absorcion y expulsion de empleo, y con la
magnitud de la oferta excedente en cada sector. Viceversa, |os sectores de-
mandantes ofrecian empleos de mayor calidad. Entrelos varones|os empleos
de calidad eran més frecuentes en los servicios modernos y en las firmas
manufactureras de mayor tamafio, donde habia una porcién significativa de
empleos de calidad.

La situacion eramuy diferente entre las asalariadas, ya que | as altas tasas
de desempl eo preval ecientes en textiles y confeccion, lainseguridad de lacon-
tinuidad de los empleos y los atos indices de desempleo alentaban el empleo
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debgjacalidad. Solamente el 50% de |os empleos femeninos en lamanufactura
eran de calidad, y éstos serestringian alas empresas de méas de 5 ocupados, ya
gue las microempresas solamente empleaban el 9.4% de las mujeres en condi-
ciones deregularidad y proteccion, y concentrabala mayor proporcion de mu-
jeres en empleos de baja calidad, particularmente en larama de textiles y con-
fecciones. En el comercio la proporcion de empleos de calidad erainferior al
promedio, y los empleosirregularesy desprotegidos eran mas frecuentes entre
las mujeres, en los pequefios establecimientos. Enlaconstrucciény € servicio
domeéstico predominaban los empleosirregularesy desprotegidos de varonesy
muj eres respectivamente.

Cuadro18  Calidad de empleo detrabajadorespor cuenta propia segin ramade
actividad y sexo, total urbano

Varones Mujeres
Independiente Independiente

auténomo Resto auténomo Resto
Manufactura 77.6 224 65.5 345
Construccién? 21.0 79.0 n.c. n.c.
Comercio 65.7 34.3 46.4 53.6
Transporte? 794 20.6 n.c. n.c.
Servicios financieros 77.7 22.3 70.4 29.6
Servicio doméstico® n.c. n.c. 15 98.5

Fuente: Elaboracion propiaen base ainformacion dela EPH, INDEC (Incluye servicio
doméstico y sector publico).

Notas:

& En construccion y transporte trabajaba el 0.4% de los cuentapropistas.

b En servicio doméstico trabajaba el 0.4% de |os cuentapropistas.

El perfil més extendido del trabajo por cuenta propia de varones era el del
comerciantey el trabajador de laconstruccion y delos servicios de reparacion
aempresasy hogares actividades que, excepto en la construccion, setratabade
trabajadores que disponian ya sea de local o0 de herramientas o instrumentos
paradesarrollar sustareas. Més de un tercio de | os cuentapropistas eran margi-
nales, regulares o irregulares, sobre todo en la construccion, y en otras ocupa-
ciones tales como vendedores ambul antes o trabajadores ocasionales en servi-
cios personales como jardineros. Entre las mujeres, €l perfil mas extendido de
trabajo por cuentapropiaerael delascomerciantesy las empleadasde servicio
doméstico (ambas superaban el 50% de las cuentapropistas), seguidas por las
trabajadoras de servicios personal es, docentesy trabajadoras del area de servi-
cios modernos (inmobiliarias, contadurias, etc.). Las cuentapropistas autono-
mas se concentraban en el comercio, los servicios modernos, la manufactura
(costureras).
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Entre los asalariados en empleos de calidad los niveles de calificacion y
educacion eran superiores alos del resto. El salario por horavariaba en lamis-
madireccion. El devaronesy mujeresregularesy protegidos erasuperior a del
resto de las categorias de calidad, y las brechas entre los ingresos de los
desprotegidos respecto de los ingresos de | os protegidos rondaban el 35%.

Cuadro19  Ingresohorario delosasalariados segiin niveles de calidad y sexo

(porcentajes)
Varones Mujeres
Porcentaje  Porcentaje Porcentaje  Porcentaje
Promedio? de del ingreso de del ingreso

asdlariados®  horario®  Brecha?  Promedio® asdariados” horario Brecha®

Regular

protegido 4.2 37.6 422 12.2 44 221 25.7 16.3
Regular no

protegido 3.0 12.0 9.7 -19.2 31 10.0 83 -17.0
No regular

protegido 32 22 19 -13.6 35 12 11 -8.3
No regular

no protegido 2.7 9.3 6.7 -28.0 29 55 44 =200

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPH, INDEC.

Notas:

2 Promedio del ingreso horario de los asalariados seguin calidad del empleo.

b Proporcion de asalariados en cada categoria de empleo.

¢ Proporcion del ingreso horario asalariado total que perciben los asalariados de cada
categoria.

4" (3-2/2) Diferencia entre la proporcion del empleo y la proporcion del ingreso.

Enlamanufacturael grado de concentracién delasramas eradeterminante
delos niveles de productividad y de salarios; 10s estratos altamente concentra-
dos absorbian € 32% de los asalariados de la manufactura, que percibian €l
43% de lamasa salarial total, mientras que las ramas competitivas empleaban
el 28% delos asalariados, querecibian el 20% delamasasalarial. Enlasramas
competitivas los niveles de productividad y salarios eran mas bajos que en los
altamente concentrados (Basualdo, 1998).

¢Hasta qué punto estas diferencias en €l nivel de salarios expresaban dife-
rencias en el nivel de calificaciones de la fuerza de trabajo? La encuesta de
hogares permite afirmar que a interior de la manufactura, en 1997 el 92% de
los asal ariados en tareas de produccién en lamanufacturay e 82% de las mu-
jereseran calificados. Sin embargo persistian diferencias salariaesinter eintra
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varones y mujeres que no podrian explicarse exclusivamente a partir del nivel
de calificacién demandado por la distribucion diferencial de la mano de obra
en las empresas competitivas y monopdlicas.

Cuadro20  Productividad y salario medio por ocupado segun grado
de concentracion de la manufactura

Concentracion Alta Media Baa Total
Porcentajes 48.8 34.2 16.9 100.0
Productividad

(indice = 100) 163.6 63.7 62.3 100.0
Saario medio (miles $) 194 132 10.5 145

Fuente: Basualdo (1998).

Cuadro21  Nivel decalificacion delos ocupados segiin sexo y calidad del empleo,
total urbano

Varones Mujeres

Profesio- Califi- Nocali- Profesio- Cadlifi- Nocali-
nales cados ficados  Tota nales cados ficados  Tota

Regular

protegido 9.0 75.6 154 100.0 117 68.2 20.1 100.0
Regular

desprotegido 31 70.0 26.9 100.0 34 27.0 69.5 100.0
No regular

protegido 8.0 66.9 251 100.0 41 77.3 18.6 100.0
No regular

desprotegido 37 58.4 38.0 100.0 5.2 35.2 59.6 100.0
Independiente

auténomo regular ~ 13.9 67.1 18.1 100.0 16.8 44.4 39.2 100.0
Independiente

auténomo inestable 3.8 78.7 17.4 100.0 13 65.2 335 100.0
Independiente

marginal regular 4.4 71.6 241 100.0 42 23.7 721 100.0
Independiente

marginal inestable 0.2 74.1 257 100.0 0 22.0 78.0 100.0
Total 7.6 71.1 213 100.0 8.8 495 41.7 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de EPH, INDEC.
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Una serie de entrevistas en profundidad a gerentes de personal y emplea-
dos de firmas de | os sectores de mayor concentracién femenina en la manu-
factura argentina ha revelado altos indices de segregacion ocupacional al in-
terior de las firmas, entre tareas jerarquicas y de responsabilidad, y tareas
subordinadas, que es donde se concentraba la mayor porcion de mujeres
(Heller, 1998).

Por otra parte, surgia de este relevamiento que uno de los factores que
incidia en la asignacion de tareas erala percepcién de los empleadores sobre
los niveles de capacitacion de mujeres y varones.3® En los noventa el sector
privado invertia en capacitacion la décima parte de lo que invierten paises de
la OECD; en 1992, una porcién poco significativa de las firmas invertia en
esquemas de capacitacion para su personal y la capacitacion en las firmas
representaba el 4% de la capacitacion ofrecida por otras instituciones
(Montoya, 1996). Pero la capacitacion permanente estaba restringida a los
empleados de nivel gerencial y no abarcaba a trabajadores manual es.36

Por otra parte, la asistencia de las mujeres a instituciones formales de
formacion de capacidades profesional es continuaba siendo escasa; si bien las
mujeres representan el 52% de lamatricula total de la escuela media, lama-
yor parte estudia modalidades de bachillerato y comercial. Solamente el 6.3%
delasmujeresy el 30% delos varones estudian en escuel as técnicas, y repre-
sentan, respectivamente, el 20 y el 80% de |la matricula de esas escuelas, 1o
que no ha variado entre 1986 y 1996.%"

Las diferencias en el ingreso horario promedio de los cuentapropistas
auténomosy los marginales eran considerables; en cambio entre las mujeres
por €l peso del servicio doméstico entre las trabajadoras marginales, cuyo
ingreso horario es més alto que el de otras actividades marginales como €l
comercio ambulante, no se manifestaban tales diferencias.

35. Un temaque serianecesario conocer paradilucidar esto es cudles son los procesos
queintervienen en ladistribucion delas responsabilidadesy jerarquias en laocupacion entre
varonesy mujeres.

36. Casi lamitad de esos cursos serealizadentro delas empresas; solo en €l ambito del
control de calidad parte de las empresas capacitan a un solo gecutivo o técnico de nivel
medio con el fin de que trasmitalo aprendido al personal de laempresa. Areas esencialesde
capacitacion son lainformatica (el 17% de las empresas, sobre todo |as pequefias con hasta
50 empleados), marketing y estrategias de venta (12%), prevencion de accidentes (13%),
comunicacién (7%), administracion (5%), mantenimiento (4%), capacidad directiva (3%) y
manejo de equipamiento (3%) (Finke, 1999).

37. Ministerio de Culturay Educacion 1996, datos de la Direccién General Red Federa
de Informacion Educativa



130 ARGENTINA: LA CALIDAD DEL EMPLEO FEMENINO URBANO EN LOS NOVENTA

Cuadro22  Distribucién deingreso horario detrabajadores por cuenta propia
seguin niveles de calidad y sexo

(porcentajes)
Varones Mujeres
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Promedio® cuenta- del ingreso  Brecha? Promedio® cuenta- del ingreso Brecha®
propistas®  horario® propistas®  horario®
Independiente
auténomo
regular 4.6 379 43.3 14.2 3.8 19.9 181 -0.9
Independiente
auténomo
inestable 33 49 40 184 29 16 12 -25
Independiente
marginal
regular 3.6 14.3 13.0 -9.0 4.4 12.0 13.0 8.33
Independiente
marginal
inestable 26 7.2 4.6 -36.0 3.7 31 2.8 -9.7

Fuente: Elaboracién propia con datos de laEPH, INDEC.

Notas:

@ Promedio del ingreso horario de los cuentapropistas segin calidad del empleo.

b Proporcion de cuentapropistas en cada categoria de empleo.

¢ Proporcion del ingreso horario asalariado total que perciben los cuentapropistas de
cada categoria.

d (3-2/2) Diferenciaentre la proporcion del empleoy la proporcion del ingreso.

F. ALGUNASREFLEXIONESFINALES

Partiendo de un marco de andlisis que enfatiza la incidencia del contexto
macroecondmico y regulatorio en la determinacion de las condiciones que de-
finen lacalidad del empleo, este trabajo ha descrito las transformaciones en la
estrategiaecondémicay lalegislacion laboral que contribuyeron acrear un con-
texto de retraccion y reorientacion de la demanda laboral que desembocé en
altos niveles de desempleo abierto y en el debilitamiento de las capacidades de
negociacion de la oferta de trabajo respectivamente. En el periodo aumenté
excedente relativo de fuerza de trabgjo a causa de la reestructuracion de la
manufacturay las fluctuaciones ciclicas que af ectaron la absorcion de empleo
enlos servicios modernos, en el servicio domésticoy laconstruccion, asi como
en lacreciente ofertafemenina. Al mismo tiempo, los cambios regul atorios que
facilitaron la rotacion y la rebgja de los costos salariales indirectos, y € alto
desempleo que contribuy6 a clima de inseguridad, extendieron la incidencia
delos empleos de baja calidad: cay6 la proteccién de los asalariados, aumento
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la rotacion de la mano de obra 'y se ampliaron las brechas entre ocupaciones
con distintos niveles de calidad. Si bien no se cuenta con un diagndéstico ex-
haustivo de la extensidn de lasinnovaci ones tecnol 6gi cas microel ectronicas en
lamanufacturao los servicios, ladiferenciacion entre empresas seguin grado de
concentracién, en términos de absorcién de empleo calificado y nivel salarial,
permite concluir que en este grupo de firmas se mantuvieron hastala crisis de
1998 los empleos regulares y protegido. En el resto de los sectores donde se
concentré el empleo masculino los nivelesde calidad de lainsercion, incluyen-
do los salarios, se deterioraron en €l periodo, y los que permanecieron emplea-
dos perdieron ingresos relativos. Los trabajadores cuentapropistas perdieron
clientela e ingresos, asi como regularidad de demanda de sus bienes y servi-
cios, y por lo tanto también experimentaron un fuerte deterioro delacalidad de
su insercion anterior. Lainseguridad que desde fines de | os setenta se extendié
entre el empleo asalariado manufacturero en las firmas competitivas, se exten-
di6 enlosnoventaalasfirmas grandes por transformaciones en su estructura, y
también a otras ramas; construccion y comercio.

Latrayectoria de los niveles de calidad del empleo de las mujeres estuvo
influida por |os patrones de segregacion genérica de largo plazo, que marcaron
la concentracion femenina en los servicios socialesy comunalesy €l servicio
domeéstico. Si bien en relacion con la desproteccion e irregularidad que habian
caracterizado al empleo masculino en el sector privado las mujeres mantuvie-
ron niveles de protecciény regularidad mas elevados, €l deterioro salarial dela
docenciay del sector publico y la extension del desempleo en € servicio do-
meéstico afectaron la calidad de lainsercion de las mujeres més alla del com-
portamiento de estosindicadores. La persistenciade cercadel 75% del empleo
asalariado femenino en comercio y servicios, incluyendo el servicio domésti-
o, no debieraimpedir reconocer |as heterogenei dades tanto en las calificacio-
nesy nivel educativo y socioeconémico de las mujeres como en los niveles de
calidad de su insercion ocupacional. De hecho, en el panorama de 1997 exis-
tian brechas no solamente entre varones y mujeres en el empleo, sino también
entre las mujeres. EI marco regulatorio vigente en 1997 alenté alin més el
deterioro, paraddjicamente, en aquellas ocupaciones que podrian clasificarse
entre las de més alta calidad porque son regulares y protegidas, como es la
docencia, donde las condiciones de trabajo han sido recurrentemente critica-
das por los sindicatos docentes. Esto lleva a plantear la insuficiencia de los
indicadores cuantitativos y centrados exclusivamente en la fuerza de trabajo
para elaborar un diagnéstico de la calidad del empleo. Es de vital importan-
cialograr contar con informacion anivel delos establecimientosy las firmas
paraconocer |las modalidades de organizacion y gestion de lafuerzade traba-
jo, ladistribucién de responsabilidades, |a of erta de capacitacion, las posibi-
lidades de promocion y la percepcion de estabilidad de |os puestos de traba-
jo. Sin esta informacién, una clasificacion de la calidad del empleo basada
exclusivamente en mediciones cuantitativas puede pecar no solamente dein-
suficiente, sino de distorsionada.
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CariTuLOo V

Brasil: Lacalidad del empleo delas
mujeres. Continuidadesy cambios

Cristina Bruschini
con la colaboracion de Maria Rosa Lombar di

INTRODUCCION

Este capitulo tiene por objetivo trazar un diagnostico de la situacion del
trabajo de las mujeres en Brasil y de los principales cambios ocurridos en la
calidad del empleo femenino entre los afios 1985 y 1995. Busca ofrecer ele-
mentos que permitan una comparacion de la situacion de las trabajadoras bra-
silefias con €l trabgjo delas mujeres delos paises del Mercosur y de Chile. Esta
investigacion se basaen el andlisis de datos oficiales de la Fundacion Instituto
Brasilefio de Geografiay Estadistical FIBGE y del Ministerio del Trabgjo/MTh
referidos a paisy presentainformaciones sobre |as trabajadoras y 10s trabaja-
dores, haciendo un andlisis con la perspectiva de género.

No se puede hablar sobre un pais de la dimension de Brasil —8.5 millones
de km?, 157 millones de habitantes, segtin |os tltimos niimeros de la poblacion
(FIBGE, 1996)— sin considerar su diversidad regional. La heterogeneidad
soci oecondmicaes unade | as principal es caracteristicas de este pais que, segin
el Informe de Desarrollo Humano, podria ser subdividido en tres: un area de
elevado nivel de desarrollo, constituida por siete estados del Sur, juntamente
con el Distrito Federal; un area de desarrollo mediano, que incluye laregién
Centro-Oestey unaparte de laregion Norte; y, finalmente, un &reade reducido
nivel dedesarrollo queincluyelos estadosdelaregion Nortey Nordeste (IPEA,
1996). Aunque, en este texto, | as disparidades regional es no sean consideradas,
lo que constituye una de sus limitaciones, es importante que €l lector tengaen
mente que, a ser presentados |os datos sobre €l paisy € trabajo de las brasile-
fas, estaremos necesariamente refiriéndonos a un complejo y contradictorio
resultado de la combinacion de esas diferencias regionales.

Para la elaboracién del texto, consideramos el hecho de estar dirigido a
lectores eventualmente no familiarizados con la situacion brasilefia, ya seaen
términos de sus transformaciones demograficas, econdmicas y sociales, o en
relacion alas fuentes de informacién disponibles. Por eso, fue estructurado en
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cinco partes. En laprimera se presenta un panoramadel paisy delos principa-
les cambios en el amplio periodo considerado. En la segunda hacemos algunas
consideraciones sobre | as fuentes de informaciones, conceptos, metodol ogiay
cambios, que nos parecieron fundamentales parala comprension de la estruc-
turadel andlisis sobre €l trabajo femenino, objeto de estudio de laterceraparte,
gue se subdivide, asu vez, en cuatro: indicadores del crecimiento de su partici-
pacién econdmica, cambios en el perfil demografico y familiar de lafuerzade
trabajo femenino, insercidn de las trabajadoras en el mercado de trabajo brasi-
lefio en el periodo que vade 1985 a 1995 y calidad del trabajo femenino. Una
Ultima parte evalGa | as fuentes disponibles para analizar la calidad del trabajo
delas mujeres y hace algunas recomendaciones.

A. BRASIL, DESDE 1980 HASTA 1995
1. Cambios demogr aficos

Los indicadores demogréficos del periodo muestran que ha proseguido la
caida de la fecundidad de |as brasilefias, iniciada a mediados de la década de
los 60 y que se haintensificado a partir de la década de los 70. En los quince
anos analizados, la tasa de fecundidad total decliné desde 4.4 hasta 2.5 hijos
por mujer. Los efectos de esta transicién demogréfica, asociados a la caida de
lamortalidad, son evidentes en laevolucion de laestructura etareade la pobla-
cion del pais. La constante declinacion del porcentaje de nifios menores de 10
anosy, méasintensamente, del grupo de menores de 5 afios de edad, se contra-
pone al crecimiento observado en €l grupo de los adultos mayores, por encima
de los 65 afios. La tendencia a la disminucién en e tamafio de la familia es
causada, principalmente, por esta disminucién progresivaen el nimero prome-
dio de hijos por mujer. En el periodo considerado, aumenta la proporcion de
hogares con jefaturafemenina, alcanzando a 20.8% delas familias brasilefias,
bastante superior alos 14.7% constatados en 1980. Entre las regiones del pais,
€l Nordestey el Sudeste son las que més se han destacado enlo que serefierea
laincidencia de este hecho —22% y 21.4%, respectivamente— provocado tanto
por razones de orden econdmico como lapersistenciade lapobreza, ademas de
factores culturales, asociados a los nuevos patrones de comportamiento de las
mujeresy alas estructuras familiares mas diversificadas, especialmente en los
grandes centros urbanos.

Los diferentes origenes de las olas migratorias, espontaneas y forzadas,
gue llegaron a pais a partir del siglo XVI, y la consecuente convivencia de
individuos de diferentes razas tuvieron como resultado unagran proporcion de
mestizos. Laintensidad y loslocales de destino de estas corrientes migratorias
también influyeron, fuertemente, en la evolucién diferenciada de las composi-
ciones por color o raza de las regiones. En 1995, los blancos constituian un
84% de lapoblacion del Sur y los negrosy mulatos un 67% de la poblacién del
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Nordeste. En términos del flujo migratorio interno, € histérico éxodo de los
habitantes de los estados del Nordeste en la busgueda de condiciones de vida
menos adversas en otras areas del pais hizo que esta region presentase la mas
baja proporcién de personas no naturales del Estado de residencia. En las Ulti-
mas décadas, |as regiones Norte y Centro-Oeste fueron las que recibieron més
migrantes de otras éreas del territorio brasilefio.

En 1996, fueron contabilizados 157 millones de brasilefios y la composi-
cion de la poblacion por sexos ha demostrado la permanencia de la tendencia
histérica de predominio femenino: 97.3% de hombres por cada grupo de 100
muijeres. La composicion etarea de la poblacion indica la consolidacién de un
proceso ya eshozado en afios anteriores: en todas las regiones del pais hadis-
minuido el porcentaje de los mas jovenes (hasta 14 afios), mientras ha aumen-
tado, lentamente, la proporcién de la poblacion de mayores de 65 afios. Esos
cambios, sumados alareduccion de lamortalidad y ala declinacién generali-
zadadelafecundidad, han caracterizado el inicio del proceso de envejecimien-
to de la poblacién brasilefia. Confirma esatendencialarelacion adulto mayor/
nifio que, en 1996, era de un 17%, bastante superior, por lo tanto, alaencontra-
daen 1980 (10.5%). Laescolaridad de la poblacion ha crecido de manera pau-
latinay, en todo el pais, las mujeres estdn mas escol arizadas que los hombres.
Laregion Sur presentalosindices de escol aridad més altos (96% en € grupo de
7 a9 anos de estudio) en contraste con laregion Nordeste (86% en ese grupo).
Aunque la escolaridad de los nifios de 7 a 14 afios, equivalente a la ensefianza
basica, sea obligatoriay alcance un 90% de los nifios del pais, existen todavia
alrededor de 2.7 millones de nifios, en ese grupo etareo, fueradelaescuela. La
tasa de analfabetismo, en la poblacién de 10 afios y mas, es de un 14.8% y
oscila desde un 8.2% en la region mas desarrollada, hasta casi un 30% en €l
Nordeste. Este indicador manifiesta en forma inequivoca la heterogeneidad
social entre las regiones que componen € pais, reflejando las condiciones de
vida menos favorables que prevalecen en el Nordestey resaltaen lacasi totali-
dad de los indicadores de caréacter socioecondmico, evidenciando su subdesa-
rrollo en relacion alas demés regiones (FIBGE/1995, 1996).

2. Cambios politicosy econdmicos

En el periodo focalizado, €l pais ha pasado por agudas transformaciones
de orden politico, econémicoy social. El ambiente econdémico fue particular-
mente perturbado entre 1986 y 1994, periodo en que el pais ha convivido con
nada menos que seis planes de estabilizacién econdmica: Cruzado |, Cruzado
I, Bresser, Verano, Brasil Nuevo y Real. Todos esos planes, cuyo objetivo
principal era estancar la crisis inflacionaria, promovieron una sucesion de
congelamiento de precios, seguidos de dificiles procesos de desindexacion,
provocando cinco cambios en lamonedanacional que de Cruzeiro hapasado,
sucesivamente, a Cruzado, Cruzado Nuevo, Cruzeiro Nuevo y, finalmente,
Real.
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La actividad econdmica oscil6 entre periodos de crecimiento y recesion,
aunque latonica, principalmente en los afios 80, haya sido de una permanente
y prolongada crisiseconémica. El inicio deladécadadelos ochentaesta carac-
terizado por lainterrupcién de un largo periodo de crecimiento de laeconomia
brasilefia, con lacaidadel Producto Interno Brutoy laretraccion delaindustria
manufacturera, principal mente de bienes de consumo durables y bienes inter-
medios. Habiendo basado su crecimiento en el endeudamiento externo, €l pais
venia sufriendo los efectos de los programas de estabilizacion econdmica,
implementados por los paises industrializados desde la crisis del petréleo enla
segunda mitad de la década de los 70. Desequilibrios en la balanza de pagos
Ilevaron a gobierno, en los primeros afios de los 80, a negociar con € Fondo
Monetario Internacional, a pesar de las intensas resistencias politicas. Las me-
didas econdmicas decretadas méas adelante han tenido profundo impacto
recesivo, provocando la declinacion del producto nacional bruto (Cacciamali,
citado en Bruschini, 1989).

Laintensidad de larecesion econdmica de |os primeros afios de la década
de los 80 cambia el cuadro de crecimiento anterior, provocando aumentos en
las tasas de desempleo y alteracion en ladistribucién de la poblacion econémi-
camente activa, que se desplaza del sector industrial hacia ocupaciones en el
sector informal, y sereflegjaen el aumento delostrabajadores por cuentapropia
y en el subempleo. En laprimeramitad delos 80y principalmente en 1983, el
sector terciario tuvo un papel fundamental en el sentido de evitar mayores cai-
dasen el nivel de empleo. Los sectores que més se destacaron en lageneracion
de empleos fueron el de servicios, el comercio, las actividades sociales, la ad-
ministracion publicay algunos otros, como las instituciones financieras. A fi-
nes de 1983, laindustria brasil efia habia cambiado su composicién en favor de
bienes de exportacion, que ayudarian al paisasalir delarecesion apartir dela
segunda mitad del afio siguiente, gracias a la recuperacion de la economia
mundial. Larecuperacion de los niveles de actividad, sin embargo, fue insufi-
ciente para restablecer 10s niveles anteriores. A partir de ese momento, lain-
dustria no era la Unica fuente de creacion de empleos. Servicios sociales y
personales, asi como servicios comerciales, financierosy gubernamentales que
componen €l sector terciario, pasaron a tener un rol en la recuperacion del
crecimiento de la economia. El sector publico, a pesar de la politica de estabi-
lizacion, expandio la generacion de empleos. A partir de 1984, la economia
brasilefiaretomé su ritmo de crecimiento, apoyada especialmente en €l aumen-
to delas exportacionesy crecié aunatasade5.7%, que seamplido aun 8.3% en
el afio siguiente (Gomes, citado en Bruschini, 1989). En 1986, durante el go-
bierno del Presidente José Sarney, €l Plan Cruzado provocé un sorprendente
boom en &l consumo, sin embargo luego fracasd, provocando € recrudecimiento
delarecesion. Entre 1987 y 1989 crecio lainestabilidad inflacionariay conti-
nuaron las fluctuaciones en €l nivel de produccion y empleo, sin que se mani-
festase de forma clara, sin embargo, la retraccion de la actividad econémica.
Desde € punto de vistadel empleoy de losingresos, en la décadadelos 80 se
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asistio aun deterioro de las condiciones general es del mercado urbano, tenien-
do en vista € crecimiento relativamente lento del empleo, € aumento de la
proporcién de asalariados sin contrato de trabajo formalizado, lareduccion en
los niveles de sueldo real y la erosion del poder adquisitivo de los salarios
ocasionada por la inflacién. Con € estancamiento econémico, se generaron
nuevas oportunidades ocupacional es para absorber el aumento de la poblacion
activa (Baltar, Dedecca, Henrique, 1996).

Se puede afirmar, en resumen, que la década de los 80, alin teniendo algu-
nos momentos de crecimiento de la economia, se ha caracterizado por larece-
sién econdmica, por las altisimas tasas inflacionarias y por la no disminucién
delapobreza, 1o quelallev6 aser conocida como la década perdida (Lopesy
Gottschalk, 1990). Sin embargo, si no hubo en esos 10 afios mejoriaen el com-
bate alapobrezay enlaconcentracion deingresos, hubo unadisminucion dela
desigualdad en el acceso de la poblacion méas desfavorecida a los servicios
basicos. Lacomparacion de datos delasPNADs de 1981 con los Gltimoslevan-
tamientos de la década muestra que | os afios ochenta no fueron totalmente per-
didos; estuvieron, también, caracterizados por una expansion de laatencién a
publico —red de al cantarillado, saneamiento, agua, electricidad—y también por
€l acceso delos pobres a consumo —refrigerador, TV y otros bienes. Esa déca
da, por otro lado, asistié a un proceso de reorganizacion de la sociedad civil.
Mientras el pais caminaba hacialaredemocratizacion, después del largo perio-
do de régimen militar, lasociedad civil engendrd nuevas practicasy formas de
organizacion, las cuales tuvieron como consecuencia el fortalecimiento de los
movimientos socialesy sindicales.

En 1990, el gobierno del Presidente Fernando Collor —primer presidente
elegido después de la apertura democrética— implementael Plan Brasil Nuevo,
el cual, deinmediato, provocala caidabrusca de lainflacién, retraccidn en los
sectores mas organizados de la economiay nuevo ciclo recesivo. Las nuevas
directrices econdémicas promueven una abrupta apertura del mercado nacional
alosproductosimportados, lacual, asociadaalacrisis econémicaque seinstaurd
y a cuadro de incertidumbre de la economia, acelera el ritmo de introduccion
de cambios tecnoldgicos y organizacionales (principalmente en el sector in-
dustrial), buscando el aumento de los niveles de productividad y de calidad de
los productos nacionales, para hacer frente ala competenciainternacional. La
productividad se mantuvo en alza, pero trajo como efecto colateral lacaidaen
€l nivel deempleoindustria y en los demas sectores econémicos (FIPE y CNI/
DEC, citado en Bruschini y Lombardi, 1996). Con la mejoria de la crisis en
1993, después del impeachment del Presidente Fernando Collor y lainstala-
cion del gobierno del Presidente Itamar Franco, hubo alguna recuperacion en
los puestos de trabajo de laindustria, sin retornar, no obstante, alos niveles de
1990. En julio de 1994, se inicia laimplantacion del Plan Real, proyecto de
Fernando Henrique Cardoso, actual Presidente del pais, en aquella época Mi-
nistro de Hacienda, cuyo objetivo central eralacaidadelainflaciony laestabi-
lidad de la moneda.
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La reduccion de lainflacion, que ha posibilitado el aumento del poder de
compra de las familias, asociada a las facilidades de crédito otorgadas en los
primeros meses de vigencia del Plan, estimulé e aumento de la produccion
industrial, que prosiguio hastad primer trimestre de 1995, apesar de las medi-
das restrictivas que fueron sucesivamente impuestas. Sin embargo, a conse-
cuencia del cambio estructural que estaba incubandose en la industria manu-
facturera, especialmente en el auge del periodo de crecimiento, el aumento del
personal ocupado fue modesto. En 1995, la participacion delos ocupadosen la
industriamanufacturera perdié terreno, quedando, en nimeros absol utos, préac-
ticamenteigual a1993. El sector terciario continué siendo el responsable dela
absorcién de lamayor proporcion de la poblacién ocupada. En las actividades
no agricolas aumentaron las proporciones de trabajadores por cuenta propiay
empleadores con pequefio nimero de empleadosy, también, de los empleados
del sector privado en pequefias unidades productivas, |0 que puede ser un indi-
cio de los gjustes que estan ocurriendo en las empresas mas grandes para en-
frentar el mercado globalizado y competitivo (FIBGE/1995, 1996).

Los andlisis referidos al primer afio del Plan Real muestran que la rgpida
apertura de la economia hacia el exterior, combinada con una tasa de cambio
sobrevalorizada, generd desequilibrio en las cuentas externas 'y bajo nivel de
crecimiento del producto industrial. Los puestos de trabajo perdidos en lain-
dustria han sido sustituidos por otros en los sectores de comercio y de servi-
cios, en gran parte informales, con productividad relativamente mas baja 'y
pagando sueldos menores que los de la industria. La tendencia ha sido de
reduccién delacalidad de los puestos de trabajo generados, que pueden tam-
bién dejar de crecer, ampliando |as tasas de desempleo en |os préximos afios
(Camargo, 1996).

Esimportante resaltar que, desde el inicio de los afios 90, l0s sectores que
generaban buenos empleos habian disminuido su capacidad de crearlos, ten-
denciaque se agudizo6 con el Plan Real. Se destaca, en ese proceso, laindustria
gue se reestructura para hacer frente ala competencia internacional; el sector
financiero, alcanzado por la creciente automati zaci 6n/informatizacion, por €l
stibito corte de sus operaciones especul ativas en €l contexto inflacionario ante-
rior al Plan Real y por un creciente nimero de fusiones y adquisiciones; las
empresas estatal es que, a medida que se van privatizando, son obligadas ades-
hacerse de proporciones significativas de su personal; y la administracion pu-
blica, cuya reorganizacién comienza a traducirse en una disminucion del ni-
mero de empleados publicos. Con esto, las posibilidades de conseguir un empleo
formal se redujeron en casi 10 puntos porcentual es en las principal es regiones
metropolitanas. Hasta aqui, la principal contrapartida de este proceso no fue
una explosion de latasa de desempleo, a pesar de que aumentd, sino una cre-
ciente precarizacion de las rel aciones de trabaj o y, principal mente, un aumento
del trabajo por cuenta propia (CONJUNTURA, 1996). Pochmann (1996) nos
recuerdaque, mientrasel PIB crecié arededor de un 15% entre 1993y 1995, el
empleo formal registré aumento de sdlo un 2%. Las hipbtesis mas optimistas
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del gobierno estiman que, hasta el fina de la década del 90, € crecimiento
promedio anual del PIB sera de sdlo un 4%, lo que no debe aterarse si son
mantenidas las premisas basicas del Plan Real para sustentar la estabilizacion:
mantencion de las tasas de cambio, tasas de interés elevadas, gjuste del sector
publico por medio de privatizaciones, compresion del gasto publico y amplia-
cion de los ingresos del Estado para enfrentar el endeudamiento interno. A
fines de octubre de 1997, la crisis financierainternacional tiene efectos negati-
vos sobre el mercado brasilefio, pone en riesgo el Real y provoca, como reac-
cion del gobierno, un aumento alin mayor en lastasas de interésy cortes presu-
puestarios. Las perspectivas, apartir de estafecha, pasan aser lade aumento de
larecesiony del desempleo, acambio del mantenimiento delaestabilidad dela
moneday de la caida de lainflacion.

Hasta el momento, los estudiosy |as encuestas de opinion indican que los
dos principales objetivos del Plan Real —inflacién ceroy monedafuertey esta-
ble-tuvieron como efectos positivos unarel ativaampliacion del ingreso de las
clases mas bajas, que pasaron a tener acceso a un consumo mas diversificado,
incluyendo alimentacion, vestuario, electrodomeésticos y otros. Por otro lado,
lacrisisdel empleoy el desempleo concentralaatencion, al mismo tiempo que
la poblacion, siempre que es consultada, menciona que los innumerables pro-
blemas en el areasocial—salud publica, educacion, pobreza, miseria, violencia,
criminalidad, principalmente en los grandes centros urbanos— no estan siendo
debidamente enfrentados por € gobierno (Listening Post, 1997).

B. FUENTESDE DATOS!

LaPNAD esunaencuestaaunamuestrade hogares, reaizada anualmente,
desde 1967, excepto en los afios en que se efectliael censo demogréafico. Tiene
como objetivo central hacer un levantamiento sobrelafuerzadetrabajoy abar-
caotros temas en mayor profundidad en suplementos especiales. Desde €l ini-
cio delosafios 90, laPNAD hapasado por profundos cambios, en lablsqueda
de atender alas demandas delos diversos sectores delasociedad, incluso delas
feministas que, desde el final de los afios 70, hicieron un serio esfuerzo de
critica alas estadisticas oficiales, acompafiando el debate tedrico sobre € tra-
bajo femenino (Bruschini, 1994a; 1998).

De hecho, a tomar como modelo €l trabajo regular, continuo y remunera
do segun las reglas de la economia de mercado predominante en los paises
capitalistas més avanzados, l0s censos y las PNADs no miden adecuadamente
la contribucion econémicade las mujeres ala sociedad y tienden, en verdad, a
tornar invisible el trabajo femenino. Este, usualmente, esta caracterizado por la

1. Paralaelaboracién de este texto utilizamos las siguientes fuentes de datos: Pesguisa
Naciona por Amostra de Domicilio/PNAD (Encuestas Nacionales por Muestra de Hogar),
del Instituto Brasilefio de Geografiay Estadistica/lBGE desde 1985 hasta 1995.
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discontinuidad eintermitenciade entradasy salidas del mercado, atravésdelo
cua las mujeres intentan mantener el equilibrio entre las actividades producti-
vas y las funciones reproductoras que le son socialmente atribuidas. El papel
de duefia de casa, desempefiado por la mayor parte de las mujeres en edad
adulta, es contabilizado como inactividad econdmica. En el sector agricola, en
las actividades informales, siempre que no ocurra una nitida separacién entre
las tareas domésticas y las econdmicas, hay una gran probabilidad de que las
muj eres sean clasificadas como inactivas. El trabajo domiciliario destinado ala
produccién de alimentos o de ropas se esconde en |as actividades domésticas,
siendo omitido. El periodo de tiempo utilizado como referencia afecta el volu-
men de actividad encontrado. Cuanto mas amplio el periodo, mayor sera €l
componente rural femenino que tiene por habito gercer muchas actividades
temporales. Las formas mediante las cuales son elaboradas |as preguntas pue-
den provocar mayor o menor ocultamiento de los datos 'y la subestimacion del
trabajo femenino.

En los aflos ochenta, como resultado de esas criticas y como consecuencia
de un did ogo mas estrecho entre usuariosy productores de datos, fueron intro-
ducidos diversos cambios en las encuestas del IBGE, muchos de ellos favora-
bles a un mayor conocimiento del trabajo femenino. En e Censo de 1991 se
introdujo laposibilidad de que el encuestado indicarasi trabaj6 habitual o even-
tualmente en los doce meses anteriores al levantamiento. Ese cambio, aparen-
temente pequefio, puede haber llevado a que muchas mujeres, que gercen
esporadicamente actividades econdmicas, se declararan trabajadoras.

Acompafiando esa tendencia, se hizo una reformulacion en laPNAD, in-
corporando criticas y sugerencias, ademas de |a discusion internacional sobre
el tema. Con relacion al trabajo femenino, el Anteproyecto de Revision men-
cionalasrecomendacionesdela132ConferenciadelaOIT y delaConferencia
Internacional de Nairobi de 1985, para que sean elaboradas estadisticas mas
precisas sobre |a participacidn econémicade las mujeresy se ponga atencion a
su contribucién no econdmica. Entre esas recomendaciones figura también la
deinvestigar, atravésdel hogar, laproduccion de laempresafamiliar, lasfuen-
tesdeingresosy los gastos, ademas del tiempo empleado por cadamiembro de
lafamiliaen diferentes actividades. En el caso delamujer, el documento [lama
la atencion hacia el hecho de que el muestreo domiciliario permite el estudio
no solo de la actividad, sino también de lainactividad econémicay del trabajo
domeéstico (FIBGE/1990, citado en Bruschini, 1998).

Procurando incorporar esas sugerencias, se hizo una reconceptualizacion
delacategoriatrabajo, con el fin de comprender mas adecuadamente | as parti-
cularidades delarealidad socioecondémicabrasilefia. El trabajo agricola—sepa-
rando €l trabajo familiar del asalariado— pasd a ser distinguido del no agricola.
Este, asuvez, pasd adiscriminar el trabajo asalariado en laempresacapitalista,
en € sector publico o en pequefas organizaciones. La categoria de los inacti-
VOs pasd a ser vista como un contingente dinamico, distinguiéndose lafuerza
detrabajo efectivadelapotencial. Segin el nuevo concepto, lacategoriadelos
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empleados ahora incluye a los trabajadores domésticos asalariados, a los em-
pleados publicos y alos empleados en la produccion y circulacion de mercan-
cias. Lainvestigacion de los trabajadores por cuenta propia pasaadistinguir el
trabajo gercido en el domicilio o fuerade éste. En el caso de los empleadores,
las informaciones se tornaron més detalladas incluyendo, por jemplo, el nG-
mero de empleados. En €l caso del trabajo no remunerado, la PNAD paso a
utilizar el criterio de la OIT de “agun trabajo”, con “por lo menos 1 hora de
trabajo por semana’ y no € de mas de 15 horas como era antes, 1o que amplia
considerablemente el alcance de esta categoria. Finalmente, pasan a ser dife-
renciados | os trabajadores no remunerados que trabajan parainstitucionesreli-
giosas 0 de beneficencia, asi como los practicantes y los aprendices, de otros
tipos de trabajo familiar no remunerado, como los del pequefio comercio y el
de la produccion para autoconsumo.

Los efectos de esa revision luego se hicieron sentir. En 1990, la PNAD
paso aincluir informaciones sobre el local de establecimiento del trabajo prin-
cipal, lo que tornd visible otro angulo del trabajo femenino. Sin embargo, es
solo a partir de la PNAD de 1992 que pasa a ser efectivamente adoptado un
nuevo concepto de trabajo, que incluye: a) ocupaciones remuneradas en dine-
ro, mercancias o beneficios (vivienda, alimentacion, ropas, etc.), en la produc-
cion de bienes o servicios; b) ocupaciones remuneradas en dinero o beneficios
en el servicio doméstico; ¢) ocupaciones sin remuneracion en la produccion de
bienesy servicios, desarrolladas por [o menos durante una hora en la semana
en ayuda a un miembro de la unidad domiciliaria, cuenta propia o empleador;
en ayudaaunainstitucion religiosa, de beneficenciao de cooperativismo; como
aprendiz o practicante; d) ocupaciones desarroll adas por |o menos unahorapor
semana, en la produccién de bienes y en la construccion de edificaciones y
mejorias parauso propio o de, por o menos, un miembro de la unidad domici-
liaria

En el nuevo concepto de trabajo se distinguen, por lo tanto, las condiciones
de trabajo remunerado, sin remuneracion y en la produccién para el propio
consumo. El mayor refinamiento del concepto favorece la medicion més ade-
cuada de las actividades econémicas, porque reduce considerablemente €l nd-
mero minimo de horas trabajadas e incluye actividades asistenciales y para el
autoconsumo, entre otros cambios. Por otro lado, introduce un sesgo
metodol 6gico en lacomparacion delos datos obtenidos apartir de 1992 con los
anteriores, en la medida que se utilizaron diferentes criterios. Como veremos
mas adelante, |os efectos de la nueva metodol ogia son mucho més contunden-
tes para el caso del trabajo femenino, especialmente el rural (Bruschini y
Lombardi, 1996).

» Relacion Anual de Informaciones Sociales - RAISMThb, 1988 y 1992

Resalizado y publicado por el Ministerio del Trabajo, el Anuario RAIS con-
tiene informaciones entregadas por las empresas referentes a los registros de
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empleo, fluctuacionesy remuneracion, en asociacion con otras variables, in-
cluso sexo. Tréatase de una fuente de datos declarados por los empleadores,
que se refiere, basicamente, al segmento formal del mercado de trabajo, ra-
zon por la cual sus informaciones no pueden ser comparadas con aquellas
obtenidas por medio de la fuente anterior. A pesar de eso, algunas informa-
ciones de la RAIS seran contempladas en este texto, porque ofrecen impor-
tantes elementos para el andlisis del trabajo femenino en el segmento formal
de la economia. Es importante mencionar que, en el caso de esta fuente, los
datos se limitan a afio 1992, fecha del levantamiento més reciente al cual
tuvimos acceso.

C. LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL MERCADO DE
TRABAJO BRASILENO EN EL PERIODO 1985-1995

1. El aumentodela actividad femenina

Al analizar el comportamiento de la fuerza de trabajo femenina brasilefia
en la Ultima década, el primer hecho que llama la atencion es €l vigor de su
crecimiento. Con un aumento de alrededor de 12 millonesy unaampliacion del
orden de un 63%, las mujeres desempefiaron un papel mucho mas relevante
gue €l de los hombres en el crecimiento de la poblacién econdmicamente acti-
va, en los diez afios examinados. Mientras las tasas de actividad masculina
mantuvieron niveles semejantes, las de las mujeres se ampliaron significativa-
mente desde 1985 hasta 1990, y més aln en |os afios siguientes cuando alcan-
zaron 48% en lasemanay 53% en el afio. Como apuntamos anteriormente, es
preciso tener cuidado a interpretar el crecimiento del trabajo femenino a
partir de 1990, ya que parte de ello fue provocado por la ampliacion del
concepto de trabajo, que paso, desde 1992, a incluir actividades para el
autoconsumo, la produccion familiar y otras antes no consideradas como tal.
Como esas actividades siempre fueron realizadas por mujeres, |os efectos de
la nueva metodologia inciden especialmente sobre ellas, mientras las tasas
masculinas de actividad permanecen inalteradas en el periodo. Lanueva me-
todologia, sin embargo, aln no ha avanzado suficientemente al punto de in-
cluir el quehacer doméstico, realizado por las duefias de casa, que continta
siendo clasificado como inactividad econémica. Por otro lado, €l nuevo le-
vantamiento también presenta informaciones sobre |as actividades econdémi-
cas realizadas en los 365 dias anteriores a la encuesta, contribuyendo a la
captacion del trabajo temporal o eventual y, en ese caso, ampliando las tasas
de actividad de ambos sexos. Ahora mas visibles y en mayor nimero, las
trabgjadoras pasan a constituir, en 1995, un 40,4% de la fuerza de trabajo
brasilefia.
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Cuadro 1 Indicadores de participacion econdmica por sexo
PEA Variacion Tasas de actividad Proporcion de mujeres
(en millones) 1985/95 (porcentaje) entre |os trabajadores
Porcen- 1995
1985 1990 1995 tge 1985 1990 — "= 1985 1990 1995
Semana Afio

Hombres 366 416 442 208 760 753 753 783 665 645 59.6

Mujeres 184 229 300 63.0 369 392 481 534 335 355 404

Fuente: FIBGE, PNADs 1985y 1990 (tab. 3.1), 1995 (tabs. 4.2 y 4.33).

En diversos estudios anteriores (Bruschini, 1989; 1994b y 1995b) procura-
mos mostrar que el significativo aumento de laactividad delas mujeres, unade
las més importantes transformaciones ocurridas en el pais desde los afios 70,
seriaresultado no solo de la necesidad econdmicay de las oportunidades ofre-
cidas por el mercado en coyunturas especificas, sino también, en gran parte, de
los cambios demograficos, culturalesy sociales que estan ocurriendo en €l pais
y que han afectado a las mujeres y familias brasilefias. La intensa caida de la
fecundidad redujo €l nimero de hijos por mujer, especialmente en las ciudades
y en las regiones mas desarrolladas, liberando alas mujeres para el trabgjo. La
expansion de laescolaridad y €l acceso alas universidades tornaron posible el
acceso de las mujeres a nuevas oportunidades laborales. Por fin, transforma-
ciones en los patrones culturalesy en los valores relativos a papel social dela
mujer, intensificadas por el impacto de los movimientos feministas desde los
anos setenta'y por la presencia cada vez mas activa de las mujeres en |os espa-
cios publicos, ateraron la constitucion de laidentidad femenina, cadavez mas
volcada haciaél trabajo productivo. Laconsolidacion de tantos cambios es uno
delosfactores que explicarian no solo el crecimiento dela actividad femenina,
sino también los cambios en € perfil delafuerza de trabajo de ese sexo, como
veremos a continuacion.

2. Trabajo femenino, familiay escolaridad: Cambiosy persistencias

Vale a pena enfatizar que la conservacion de un modelo de familia patriar-
cal, en la cual caben alas mujeres las responsabilidades domésticas y socia-
lizadoras, asi como la persistencia de una identidad construida alrededor del
mundo domeéstico, condiciona la participacion femeninaen el mercado de tra-
bajo a otros factores ademas de aquell os que serefieren asu cdificaciony ala
oferta de empleo, como en €l caso de los hombres.
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La constante necesidad de articular roles familiaresy profesionales limita
la disponibilidad de las mujeres para el trabajo, que depende de una compleja
combinacion de caracteristicas personalesy familiares. El estado conyugal y la
presenciade los hijos, asociados alaedad y ala escolaridad de la trabajadora,
las caracteristicas del grupo familiar, como €l ciclo devida—familiasen forma-
cion, con hijos pequerios, familias maduras, hijos adolescentes, familias méas
vigjas, etc.—y laestructura familiar —familia conyugal, con jefatura femenina,
ampliadapor lapresenciade otros parientes, etc.— son factores que estan siem-
pre presentes en la decision de las mujeres de ingresar 0 permanecer en €l
mercado de trabajo, no obstante que la necesidad econdmicay la existenciade
empleo tengan un papel fundamental. Lo importante es tener presente que €l
trabajo de las mujeres no depende sélo de la demanda del mercado y de sus
necesidades y calificaciones para atenderla; depende también de una articula-
cion complegja, y en permanente transformacion de | os factores mencionados,
los cuales, es preciso resaltar, no afectan los movimientos de la mano de obra
masculina.

En el periodo analizado, no fue solo el aumento lo que caracterizé lamano
de obra femenina, sino también algunos cambios significativos en su perfil.
Las trabagjadoras que hasta €l final de los afios setenta, en su mayoria, eran
jovenes, solterasy sin hijos, pasaron a ser de mas edad, casadasy madres. Uno
de los indicadores més evidentes de ese cambio es la edad. Como revelan los
datos del cuadro 2, aunque laactividad femenina se hayaampliado en todoslos
segmentos etareos, 1os aumentos més relevantes ocurrieron en 1os grupos de
edad més elevada, tendencia ya observada en |os afios ochenta, que se intensi-
ficaen la década siguiente. En 1995, la tasa de actividad méas alta—superior a
un 66%-— se encuentra entre las mujeres de 30 a 39 afios y entre las mujeres de
40 a 49 afios de edad mas del 63% son activas. La hipotesis de que el aumento
delaactividad delas mayores podriaser atribuido alaredefinicion del concep-
to detrabajo, en lamedidaen que éste pasd aincluir laproduccion familiar y €l
autoconsumo, no fue por nosotros comprobadaen el estudio anterior, en el cual
mostramos que solo las mujeres de mas de 60 afios trabajan predominantemen-
te en esa condicion; incluso las de 50 a 59 afios alin son empleadas o trabajan
por cuenta propia (Bruschini y Lombardi, 1996).

Mientras el patrén masculino de participacion econdémica por edad no su-
fre ninguna alteracion en cualquier fecha o region analizada (Bruschini, 1989,
1995h), no ocurre lo mismo con el femenino, que ha sufrido un significativo
proceso de envejecimiento, como seilustraen el gréfico 1.

El cambio en el perfil etareo de laPEA femenina, que se acomparia por un
expresivo aumento del trabajo de las conyuges (cuadro 3), sugiere que las res-
ponsabilidades familiares no constituyen un impedimento al trabajo femenino,
como ocurriahastalos afios 70. Presionadas por lanecesidad de complementar
€l ingreso familiar o impulsadas por mayor escolaridad, menor nimero de hi-
jos, cambios en laidentidad femeninay en las relaciones familiares, las muje-
res casadas buscan cada vez mas insertarse en el mercado de trabgjo.
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Cuadro 2 Tasas de actividad por edad y sexo
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1985 1995
Grupos etareos
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
10al14 26.5 12.2 26.4 14.4
15a19 733 41.7 68.8 4.1
20a24 925 50.1 90.5 60.9
25a29 97.2 485 95.2 62.7
30a39 97.4 49.7 96.3 66.4
40a49 93.9 435 94.5 63.5
50 a59 80.8 30.3 83.6 48.0
60 0 més 45.2 104 494 20.4
Total 76.0 36.9 75.3 48.1
Fuente: FIBGE, PNADs 1985 (tab. 3.1), 1995 (tab. 4.2).
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Cuadro 3 Tasa femenina de actividad, segin la posicion en la familia
Posicion en lafamilia 1985 1993
Jefes 50.0 57.3
Conyuges 329 49.7
Hijos 36.8 39.1
Otros parientes 26.2 315
Sin parentesco 84.5 79.1
Total 36.9 47.0

Fuente: FIBGE, PNADs 1985 (tab. 4.4), 1993 (tabulaciones especiaes).
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Grafico 2 Trabajo femeninoy posicién en lafamilia
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Es posible afirmar, por lo tanto, que en el @mbito de la oferta de trabajado-
ras, ha habido cambios significativos. Quedan, sin embargo, algunas continui-
dades que dificultan la dedicacion de las mujeres al trabajo o hacen de ellauna
trabajadora de segunda categoria, que esta siempre en desventgja en €l merca-
do. En primer lugar, las mujeres siguen siendo | as principal es responsabl es por
las actividades domésticas y cuidados de los hijos y demas familiares, lo que
representa una sobrecarga para agquel las que también realizan actividades eco-
némicas. Estando o no en el mercado, todas las mujeres son duefias de casay
realizan tareas que, aun siendo indispensables parala sobrevivenciay €l bien-
estar de todoslosindividuos, son desval orizadasy no consideradas en las esta-
disticas, quelas clasificacomo “inactivas, cuidan delastareas domésticas’. En
caso que fueran consideradas activas, las tasas global es de actividad femenina
serian superiores a un 90% vy, en el caso de las esposas, alcanzarian casi un
99%.

Cuadro 4 Tasas de actividad global de las mujeresde 10 afiosy mas, por
posicion en la familia, 1993

Posicibnen  Total de mujeres Activas No activas por Tasade
familia (millones) (porcentaje) tareas domésticas  actividad global
(porcentgje) (porcentaje)
Jefes 8.855.382 57.3 40.3 97.6
Conyuges 28.156.595 49.7 49.1 98.8
Hijas 18.284.326 39.1 51.5 90.6
Total 55.296.303 46.5 48.9 95.4

Fuente: PNAD, 1993 (tabulacion especial).
Nota: Excluidos los sin parentesco, empleadas domésticas y sin declaracion.
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Gréfico 3 Actividad global delas mujeresy posicién en lafamilia, 1993
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a) El efecto dela maternidad

La persistencia de la responsabilidad de las mujeres en los cuidados de la
casay lafamiliaesuno delosfactores determinantes de su posicién secundaria
en el mercado detrabajo. Sin embargo, entre éstos, sin dudaeslamaternidad |o
gue mésinterfiere con el trabajo femenino, especial mente cuando los hijos son
pequefios. La responsabilidad por el cuidado y educacion de los hijos en la
familialimitalasalidadelamujer a trabajo remunerado, especialmente si los
ingresos obtenidos son insuficientes para cubrir los costos de formas pagadas
de cuidado infantil. No obstante, cuando lanecesidad econdémicaestan urgente
gue tornaimposible € gercicio de la maternidad en tiempo integral, como en
las familias muy pobres o en las familias con jefatura femenina, se acude a
otros arreglos como lared de parentesco, incluso 1os hijos mayores, o redes de
vecinos paracuidar delos nifios mientraslamadre vaatrabajar. Segln investi-
gacion delaFundacién SEADE, enlaciudad de Sdo Paulo, en 1995, el 30% de
las nifias de 10 a 14 afios estudiaban, cuidaban de los hermanos peguefios y
ayudaban en |las tareas domésticas, en perjuicio de su tiempo de estudio y de
descanso (Bruschini, 1997).

Lainsuficienciade equipamiento colectivo como | as salas cunas, que atien-
den unaporcion muy pequefiade | os nifios brasilefios, contribuye aaumentar el
peso de la maternidad sobre las mujeresy, en particul ar, sobre las trabajadoras.
Campos, Rosemberg y Ferreira (citado en Bruschini, 1995a) muestran que, en
1985, en las areas metropolitanas, mas de un 78% de |os nifios de 0 a 6 afios
guedaban con las madres lamayor parte del tiempo y apenas un 23% frecuen-
taban salas cunas 0 jardines infantiles. Otra investigacion demuestra que, en
1989, sdlo un 5.1% de los nifios brasilefios de 0 a 3 afios frecuentaban salas
cunasy 16.9% de los nifios de 0 a 6 afios frecuentaban salas cunas o jardines
infantiles (Brasil, 1994).
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Informaciones més recientes revelan que las madres, aun cuando trabajan
fuera, contintian siendo las principal es responsabl es por el cuidado delosnifios
pequefios. Seguin datos de la Pesquisa Nacional sobre Demografiay Salud, un
23% delastrabajadoras cuidan ellas mismas de | os hijos menores de 5 afios, un
34% son ayudadas por parientes, un 10% por las hijas, un 12% por empleadas
domésticas, un 4% por los maridos y solo un 10.2% los dejan en salas cunas
(BEMFAM, 1997, tab. 2.17, pég. 37).

En el periodo analizado, como indican los datos del cuadro 5, la materni-
dad contintia afectando la actividad femenina, cuando | os hijos son pequefios?.
Lastasas de actividad de las mujeres de més de 15 afios que tuvieron hijos caen
significativamente con relacion a conjunto de mujeres de edad semejante. En-
tre las de 20 a 24 afios, un 61% trabgjan en 1995, sin embargo, entre las que
tuvieron hijos, latasade actividad cae aun 50%. Delos 25 alos 29 afios, latasa
de actividad cae de un 63% entre las mujeres que no tienen hijos a un 56%
entre las madres. Asimismo, mas de lamitad de | as j6venes madres son econé-
micamente activas, |0 que no deja de ser un importante cambio en € perfil de
las trabajadoras de los afios noventa. A partir delos 30 afios, laactividad delas
madres se aproximaaladel total de mujeresen el mismo segmento etéreo y asi
permanece en los segmentos etéreos subsiguientes, sugiriendo que el creci-
miento de los hijos libera alas mujeres para la participacion en el mercado de
trabajo.

Cuadro5 Tasas de actividad de las mujeres que tuvieron hijos, por edad

1993 1995
Del total de  Delas mujeres de Del total de  Delas mujeresde
Grupos de mujeres con 15 afiosy més mujeres con 15 afiosy més
edad 15 afios gue tuvieron hijos 15 afios gue tuvieron hijos
y mas nacidos vivos y mas nacidos vivos
15 a 19 afios 46.0 36.2 44.1 38.9
20 a 24 afios 59.7 46.7 61.0 49.5
25 a 29 afios 61.0 53.8 62.8 56.3
30 a 39 afios 63.7 61.5 66.4 64.2
40 a 49 afios 60.7 59.7 63.7 62.9
50 a 59 afios 45.8 45.0 48.1 47.7
60 afios y mas 214 21.3 20.4 20.2
Total 52.8 49.9 54.0 51.9

Fuente: FIBGE, PNADs 1993y 1995 (tab. 6.2).

2. Como no hay datos en la PNAD sobre hijos residentes en el domicilio, asi como
edad delos hijos, recurrimos aunaaproximacion, analizando laactividad de las mujeres que
tuvieron hijos, seguin su edad.
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Gréfico 4 Trabajo femenino, edad e hijos
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Las elevadas tasas de actividad de las madres de mas de 30 afios pueden
indicar tanto su permanenciaen el mercado de trabajo, a pesar de las dificul-
tades inherentes ala conciliacién entre el trabajo y la maternidad, como una
vuelta al mercado de trabajo después que los hijos crecieron. En ese caso, es
posible decir que €llas retornaron relativamente temprano y aln jévenes, ya
gue las tasas de las madres aumentan significativamente a partir de los 30
anos. Segun Wajnman y Rios-Neto (citado en Bruschini, 1995a), la crianza
deloshijos estaria perdiendo importancia con relacion ala salidade la mujer
delafuerzadetrabajo, porque lapreferenciapor un nimero elevado de hijos
ha declinado, mientras los valores que se refieren a la participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo se tornaron mas fuertes. La concentracion
de la fertilidad y de los cuidados de los hijos desde los 20 a los 29 afios
justificaria la ocurrencia de un aumento relativamente pequefio de la activi-
dad en ese segmento etareo.

El crecimiento del trabajo de las mujeres casadas y madres podria ser
tomado, por un lado, como un indicio de la presion econémica, que estaria
forzando alas mujeres con esas caracteristicas a buscar trabajo. La diversifi-
cacion de las pautas de consumo, generando nuevas necesidades'y deseos, €l
empobrecimiento delaclase mediay lanecesidad de responsabilizarse delos
costos de educacion y salud, debido ala precarizacién de los sistemas publi-
cos de atencion, formarian parte de ese proceso. No obstante, ese aumento
también es fruto de un intenso proceso de modernizacion y de cambio cultu-
ral observado en Brasil a partir de los afos setenta, del cual forma parte la
expansion de la escolaridad, ala cual las mujeres han tenido cada vez més
acceso.
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b) El efecto dela escolaridad

Como ha sido reiterado por laliteratura (ver, por giemplo, Miranda, 1975,
y Rosemberg et al., 1982), la asociacién entre escolaridad y participacion de
las mujeres en el mercado de trabajo es intensa. Las mujeres mas instruidas
presentan tasas mas el evadas de actividad, no solo porque el mercado de traba-
jo esmas receptivo al trabajador més calificado, como ocurre con los hombres,
sino también porque puede haber actividades mas gratificantesy bien remune-
radas que compensan los gastos en infraestructura domeéstica necesaria para
suplir su salida del hogar. Como ocurre con los hombres, la actividad de las
muijeres aumenta entre las que tienen mas de 8 afios de estudio (que correspon-
dealaescolaridad obligatoriadel primer ciclo o ensefianza bésica); sin embar-
go aquellas que tienen un nivel superior (15 afios 0 Mas) son las mas activas,
con unatasa de méas de un 80% en 1995, casi el doble de la actividad femenina
en general. Por otro lado, las trabajadoras tienen, en promedio, mas afios de
estudio que sus comparieros. Como se verificapor losdatosdel cuadro siguien-
te, en lamismafecha, casi un 25% de las trabajadoras, en comparacion a 17%
de los trabajadores, tenian més de 11 afios de estudio.

Cuadro 6 Distribucién de lostrabajadoresy tasas de actividad por sexoy
escolaridad, 19952

Tasas de actividad Distribucién por escolaridad

Afios de estudio

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Sin escolaridad
y menos de 1 afio 735 40.2 16.3 13.2
1a3afios 65.6 39.0 19.0 16.5
4 a7 afios 73.9 44.0 34.1 31.9
8a10 afios 82.5 52.8 134 13.6
11 a 14 afios 88.6 69.0 12.2 18.1
15 afios 0 més 90.6 82.3 4.8 6.5
Total (porcentajes) 75.3 48.1 100.0 100.0
(Millones) - - [44.2] [30]

Fuente: PNAD, 1995 (tab. 4.3).
Nota: @La agregacion de los afios de estudio es distinta para los afios 1985 y 1995, lo
gue haimposibilitado la comparacion.
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Gréfico5 Trabajadores/asy escolaridad
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3. Desigualdades de géneroy desplazamientos de la fuer za de trabajo

En las sociedades occidentales, como la brasilefia, predominan relaciones
de género asimétricas y jerarquicas, que se expresan en posiciones desiguales
ocupadas por hombresy mujerestanto en laesferadela produccién como en el
ambito privado de las relaciones familiares. A pesar de las transformaciones
del mundo moderno, alin hoy se destinan alas mujeres, especialmente, las ac-
tividades reproductoras, como los cuidados de la casay de lafamilia, mientras
alos hombres corresponde el papel de proveedor de ese grupo. Estas condicio-
nes diferenciadas por género que son apropiadas por e mercado de trabajo
determinan que hombres y mujeres ocupen en él lugares diferentes y
jerérquicamente determinados y favorezcan la presencia de mecanismos
discriminatorios con relacion alas mujeres, que se expresan tanto en €l acceso
al trabajo como en la posicion ocupada y en la calidad del trabajo. El lugar
ocupado por hombresy mujeres en |os sectores de actividad econémicay enla
jerarquia de las ocupaciones tiene la marca del género. Como se verificara a
continuacion, esta marca se mantiene, a pesar de los desplazamientos de la
fuerza de trabgjo, en los afios examinados.

El largo periodo analizado fue caracterizado por crisis econdmicasy mo-
mentos de expansién de la economia, como mencionamos en la primera parte
del texto. De 1985 a 1990, a pesar de las dificultades, hubo relativo crecimien-
to. Sin embargo, en 1990, con €l inicio del Gobierno del Presidente Fernando
Callor y lainstituciéon de un nuevo plan econémico, €l pais ingresd en otro
ciclorecesivo. Laabruptaaperturadel mercado nacional, asociadaal cuadro de
incertidumbres en laeconomiay en lapolitica, aceleraron el ritmo deintroduc-
¢ion de los cambios tecnol 6gicos y organi zacional es, principalmente en el sec-
tor industrial, teniendo por objetivo el aumento de la productividad y de la
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calidad de los productos nacionales, con la finalidad de enfrentar la compe-
tencia internacional. La caida del nivel de empleo en el sector industrial se
expreso en el desplazamiento, para otros sectores, de lostrabajadores de ambos
sexos, tanto en el mercado global como en su segmento formalizado.

a) El mercado global

En los primeros cinco afios del periodo analizado se verifica, para hom-
bres y mujeres, una relativa expansion de la actividad industrial y de la co-
mercial, mientras los hombres comienzan a entrar en €l sector de servicios,
tradicional reducto femenino (cuadro 7). En el periodo siguiente, la caida del
nivel de empleo en el sector industrial se expresa en el desplazamiento, para
otros sectores, de |os trabajadores de ambos sexos. L os ef ectos nocivos pare-
cen haber incidido particularmente sobre las mujeres, ya que mientras la ocu-
pacion masculina cae un poco en la industria, la presencia de €ellas en ese
sector sufre una declinacion mas acentuada hasta llegar aun 9.3% de lafuer-
zade trabajo femenina. El aumento en el sector agricola (de un 14% en 1990
aun 22.5% en 1995) es provocado por laampliacion del concepto de trabajo,
gue paso a captar con mayor precision la actividad econdmica de las mujeres
en el campo.

Lastrabajadoras contintian teniendo en el sector de servicioslas mayores
posibilidades de trabajo, aunque éstas se hayan reducido en el periodo (de un
32% a un 29.8%), cediendo lugar alos hombres (de un 8.9% para un 12%).
El &rea social aparece, en seguida, agregando un 16% de las posibilidades de
ocupacion femeninay registrando una caida en relacion a 1985, y principal -
mente a 1990. Sigue el comercio, sector en el cual tanto hombres como mu-
jeres han ampliado sus oportunidades de colocacion. A pesar de los desplaza-
mientos, ilustrados por € grafico 6, lapresenciadelas mujeres contindiasiendo
significativaen los sectores de serviciosy social, ademasdel agricola, por las
razones metodol 6gicas ya mencionadas.

Ladistribucion de los trabajadores de uno y otro sexo, segun los grupos
ocupacional es, también mantiene el patrén de género constatado en investi-
gaciones anteriores; |os hombres con mayores ocupaciones en laindustriay
las mujeres en los servicios. Enlos afios analizados, |as principal es alteracio-
nes se refieren a contingente femenino, que se reduce en laindustriay am-
plia en las actividades agricolas, en razén de la mayor visibilidad de |a pre-
senciafemeninaen esas actividades. En |as ocupaciones administrativasy en
las técnicas y cientificas, tradicionales reductos femeninos, la reduccion fue
significativa. Aunque abrigando a cerca de un cuarto de las trabgjadoras, las
ocupaciones relacionadas a los servicios también disminuyeron el espacio
delegado alas mujeres.
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Cuadro 7 Ocupados por sector de actividad

1985 1990 1995
Sectores de
actividad Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Agricola 23.6 18.4 28.1 14.0 28.4 22.5
Industria 27.0 12.4 29.1 13.7 26.4 9.3
Comercio 11.2 104 12.3 12.2 133 12.8
Prestacion de
servicios 8.9 32.1 104 30.9 12.0 29.8
Servicios auxiliares

de actividad

econémica 29 2.3 33 3.0 35 29
Transportey

comunicacion 5.0 0.8 5.2 1.0 5.6 0.8
Social 3.2 171 33 18.6 3.6 16.3
Administracién 5.0 3.3 51 4.0 51 3.9
Otros 34 31 3.0 2.7 2.1 1.7
Porcentajes 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total (millones) 355 17.8 40.0 22.1 41.9 27.8

Fuente: FIBGE, PNADs 1985y 1990 (tab. 3.18), 1995 (tab. 4.18).

Gréfico 6 Trabajadorasy sector de actividad
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Cuadro 8 Ocupados por grupos ocupacionales, 1990/1995

1990 1995

Grupos ocupacionaes

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Ocupaciones técnicas,
cientificasy semejantes 4.4 13.3 4.6 12.0
Ocupaciones
administrativas 14.7 149 12.0 124
Agropecuaria, produccion
extractivay mineral 255 13.2 26.7 221
Industria manufacturera
y constr. civil 235 12.7 24.1 9.7
Comercioy actividades
auxiliares 9.9 12.2 114 12.8
Transportesy
comunicaciones 59 0.7 59 0.6
Prestacion de
servicios 26 241 25 238
Ocupaciones mal
definidas/no declaradas 13.6 8.9 12.8 6.6
Porcentajes 100.0 100.0 100.0 100.0
Total (millones) 40.0 220 41.9 27.8

Fuente: FIBGE, PNADs 1990 (tabulaciones especiales), 1995 (tab. 4.26).

Gréfico 7 Trabajadorasy grupos ocupacionales
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b) El mercado formal

Segun datos oficiales del Ministerio del Trabajo, las mujeres ocupaban, en
1992, un 36% de los empleos formales, concentrados, principalmente, en la
administracion publica, seguidapor los sectores de servicios eindustria. Mien-
tras tanto, € empleo forma masculino mostraba mayor concentracion en la
industriay en los servicios.

Cuadro9 Distribucién de empleos masculinosy femeninos en el sector formal y
sectores de actividad econémica, 1988/1992

Sectores de actividad econdmica

Extrac- Induss Cons-  Servi- Comer- Servi- Admi- Agrope-

Sexo'y afio Total cion trias  truccion  cios cio cios nistracién cuaria  Otros
mineral manu-  civil indus- publica
fact. triales
Total

1988 23.661.139 0.6 242 4.3 13 126 294 217 15 4.4
1992 22.292.110 05 20.8 39 15 11.7 278 206 17 116

Masculino

1988 15.643.034 0.9 27.0 6.1 1.6 126 291 156 1.9 51
1992 14.296.572 0.7 238 5.6 2.0 120 274 145 2.2 11.8

Femenino

1988 8.018.105 0.1 18.8 0.7 0.6 125 300 336 0.7 3.0
1992 7.995.538 0.1 154 0.8 0.6 112 284 316 0.7 111

Fuente: RAIS, 1988y 1992 (tab. I.1).

En lamismafecha, laestructurade ladistribucion delos empleos mascu-
linosy femeninos, segln grupos ocupacionales, no se alterd. Un poco menos
de 1/4 delos hombrestrabajabaen lasindustrias del plasticoy delaconstruc-
cion civil, otro 10% estaba vinculado alas industrias mecanica, eléctrica, de
la madera 'y mobiliariay de calzados, alrededor de un 19% desempefiaban
trabajos administrativos y un 12% eran trabajadores del sector de servicios.
Con relacion a las mujeres, en 1992, 2/3 de ellas continuaban €jerciendo,
basi camente, tres grupos de ocupaciones: administrativas (31% de las muje-
res formal mente empleadas), profesoras (17%) y ocupaciones del sector de
servicios (16.3%).
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Cuadro10  Distribucién delos empleos en el sector formal, segin grupos ocupa-
cionales, 1988/1992

1988 1992

Grupos ocupacionales
Hombres Mujeres Hombres  Mujeres

0. Profesiones, técnicas, cientificasy artisticas 6.1 7.3 6.0 5.4
1. Profesores 3.0 16.6 3.0 171
2. Func. Pablicos de nivel superior, gerentesy

directores de empresas 25 3.2 31 37
3. Trabajadores en servicios administrativos 17.7 29.7 185 30.9
4. Trabajadores en el comercio 6.1 6.6 6.6 6.7
5. Trabajadores en prestaciones de servicios 9.6 12.0 115 16.3
6. Trab. Agropecuarios, forestales etc. 4.2 11 56 13
7. Trab. Inds. textil, vestuario y alimentacion 7.1 7.4 6.9 6.3
8. Trab. Inds. mecanica, eléctrica, mob. y calzado 10.9 31 10.1 2.6
9. Trab. Inds. pléstico, constr. civil y

conductores de vehiculos 243 6.0 22.6 6.2
10. Ocupaciones no declaradas y/o mal definidas 8.6 7.0 6.0 34
Porcentajes 100.0 100.0 100.0 100.0
Total (millones) 15.643.034 8.018.105 14.296.572 7.995.538

Fuente: MTb, Anuario Estadistico RAIS - Brasil, 1988 'y 1992 (tab. 1.13).

En el periodo analizado, caracterizado por €l inicio de un proceso de
desregulacion del mercado de trabajo y de desplazamiento de los trabajadores
de los empleos formales hacia actividades informales, que prosigue hasta la
actualidad, el mercado formal sufri6 unaretraccion del orden de un 5.8%, re-
sultando una pérdida absoluta de 1.3 millones de puestos de trabajo. En ese
periodo, las disminuciones mas significativas ocurrieron en puestos de trabajo
ocupados por hombres, mientras que entre las mujeres las oportunidades de
colocacion en el mercado formal decrecieron solo un 0.3%, significando €l
desaparecimiento de poco més de 22 mil empleos del conjunto de los puestos
formal es de trabajo ocupados por €llas.

Las informaciones referidas al mercado global y a formal pueden sugerir
unaaparente contradiccidn, yaquelos datos del cuadro 7 indican pérdidas mas
importantes en el nivel de ocupacion femenino comparado con el masculino,
mientras las informaciones de la RAIS dejan claro que, en el mercado formal,
los mayores perdedores fueron los hombres. No obstante, hay que considerar
gue las mujeres, cuya mayor insercion se da, tradicionalmente, en el sector
informal, parecen haber sido —seguin sugieren los propios datos- las que més
sufrieron con la diminucion de las oportunidades de colocacion en € mercado
de trabajo. Eso porque e propio tamafio del mercado informal parece estar
restringiéndose para €ellas, debido a que los hombres, expulsados del formal,
estan entrando en ese espacio.
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Cuadro1ll  Puestosdetrabajoen el mercado formal y variacion en el periodo,

1988/1992
Diferencia
Sexo/Afios 1988 1992 NA Variacion
en €l periodo
Total 23.661.139 22.292.110 1.369.029 -5.8
Hombres 15.643.034 14.296.572 1.346.462 -8.6
Mujeres 8.018.105 7.995.538 22.567 -0.3

Fuente: MTh, Anuario RAIS, 1988 y 1992 (tab. 1.12).

La pérdida de empleos formales ocurrié de manera diferenciada segiin
los sectores de actividad econdmica, aunque haya afectado particularmente a
la industria, sector en el cual los hombres perdieron més de un millén de
empleos (variacion de—18%) y las mujeres mas de 260 mil (—16%). La pérdi-
da de empleos femeninos ocurrié también en el comercio (—11%), en los
servicios (-5.6%) y en la administracion publica (—6.4%).

Cuadro12  Pérdidade puestosdetrabajo en e mercado formal en el periodo
1988/1992, por sector de actividad y sexo
(porcentajes)

Variacion en el periodo
Sectores de actividad econémica

Total Hombres Mujeres
Total -5.8 -8.6 -0.3
Industria -17.7 -18.0 -16.3
Comercio -12.2 -13.0 -10.7
Servicios -11.1 -14.0 -5.6
Administracion publica -10.4 -14.8 -6.4
Agropecuaria 9.1 9.8 54

Fuente: MTb, Anuario RAIS, 1988 y 1992 (tab. I.1).

Lapérdidade puestos de trabajo en | os sectores mas dindmicosy prote-
gidos de la economia, como laindustria, sereflejaen el desplazamiento de
la fuerza de trabajo de las grandes empresas hacia los pequefios establ eci-
mientos industriales, sector de serviciosy, principalmente, en el comercio,
como revelan losdatos del cuadro siguiente. En este proceso se destaca, como
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caracteristica de las desigualdades de género, la presencia de un porcentaje
mas elevado de empleos femeninos en los pequefios establ ecimientos comer-
ciales, con menos de 5 empleados.

Cuadro13  Empleos seglin tamafio del establecimientoy
sector de actividad econémica

Empleos seglin tamafio de establecimientos (porcentaje)

Total 1988 Totad 1992
Sectores (millones) (millones)
econémicos
hasta 5a 50a 100a 500 hasta 5a 50a 100a 500
4 49 9 499  ymas 4 49 99 499 ymés
Hombres

Industria 5581029 22 167 90 300 421 457388 32 192 100 307 369
Comercio 1976373 162 509 1.7 168 43 1720004 181 533 108 145 33
Servicios 4556881 49 265 111 273 301 3919569 59 280 105 256 300
Adm.Piblica 2432571 01 12 22 155 810 2071615 01 09 16 150 823
Agropecuaria 290816 27 228 114 276 354 319444 61 266 114 242 316

Total 15643034 59 228 88 243 382 142%572 72 245 88 233 362

Mujeres

Industria 1622013 26 199 98 316 362 135698 40 227 108 321 303
Comercio 1000606 182 492 112 169 45 893156 232 525 94 122 28
Servic. 2406245 61 292 118 260 268 227253% 76 306 113 239 266
Adm. Plblica 2697.906 01 07 14 128 80 2525463 01 05 10 133 850
Agropecuaria 54113 18 162 105 308 407 57021 71 201 106 271 362

Total 8018105 57 20.1 76 211 453 7995538 67 212 73 201 446

Fuente: MTb, RAIS 1988y 1992 (tab. 1.3).

Laretraccion en el empleo formalizado también acanzd de manera dife-
renciadaaloshombresy alas mujeres, segin | os diversos grupos ocupaciona-
les. Considerado el conjunto de los puestos de trabajo, la pérdida alcanzo, de
formamés expresiva, por orden, alas profesiones cientificas, técnicasy artisti-
cas, a los trabgjadores en las industrias mecanica, eléctrica, de la madera 'y
mobiliario y de calzados, alos trabajadores en las industrias de pléastico, cons-
truccion civil y conductores de vehiculos, a los trabajadores en las industrias
textil y de confeccion y de alimentosy alos trabajadores en servicios adminis-
trativos®. El recorte analitico de sexo esclarece ese cuadro. Asi, ladisminucion
de empleosde carécter cientifico, técnico y artistico* alcanzo particularmente a

3. LaClasificacion Brasilefia de Ocupaciones (CBO) organiza la estructura ocupacio-
nal, clasificando en diversos niveles, siendo el més agregado de ellos €l de los Grandes
Grupos. L as categorias ocupacionales aqui discriminadas corresponden, respectivamente, a
los Grandes Grupos de nimero 0, 8,9, 7y 3.

4. Algunas de las ocupaciones aqui incluidas son: ingenieros, quimicos, disefiador,
bi6logos, médicos, economistas, estadisticos y técnicos en administracion.
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las mujeres, representando 1/4 de los puestos de trabajo ocupados por ellas en
1988, mientras que, paralos hombres, el descenso fue de arededor de un 10%
en las ocupaciones del sector industrial —en el cual la presencia femenina es
numéricamente inferior alamasculina—, con excepcidn de los trabajadores de
las industrias de plastico, construccion civil y conductores de vehiculos, gru-
pos ocupacionales en que ocurrieron cortes de alrededor de un 15% para los
hombres y aumento de un 2% en las oportunidades para las mujeres. En las
demas ramas, proporcionalmente, las mujeres fueron mas perjudicadas que los
hombres, incluso en las ramas que tradicionalmente absorben mano de obra
femenina, como textil, confecciones y alimentos (pérdida de casi un 15% de
empleosfemeninosy un 10% de masculinos). EI mismo patron, desfavorable a
las mujeres, serepite en ramas industrial es consideradas mas dinamicas, como
laindustria mecénicay la eléctrica, en las cuales, ademas de encontrar un nU-
mero significativamente menor de empleos que los hombres, |as mujeres pasan
atener unapresenciaaln masrestringida debido alapérdidade un 16% delos
puestos de trabgjo.

Lo que compenso la caida en €l empleo femenino, reflejandose en las pér-
didas globales del segmento formal de la economia, fue la expansion, superior
a 1/3 con relacion a 1988, de las oportunidades de col ocacién en ocupaciones
del sector de serviciosy en profesiones de la administracion piblica, categoria
gue también incluye cargos de direccion y gerencia de empresas. En este gru-
po, los puestos de trabajo ocupados por mujeres crecieron un 16%.

Cuadro14  Pérdidadepuestosdetrabajo en el periodo 1988/1992,
seglin grupos ocupacionalesy sexo
(porcentajes)

Variacion en el periodo

Grupos ocupacionales
Total Hombres Mujeres

Total -5.8 -8.6 -0.3
0. Profesiones cientificas, técnicas, artisticas y semejantes -16.1 -101 259
1. Profesores -0.1 -8.2 28
2. Funcionarios publicos superiores, gerentes y directores

de empresa 149 139 16.3
3. Trabajadores en servicios administrativos -5.5 —4.4 39
4, Trabajadores en el comercio 0.3 -0.9 2.3
5. Trabajadores en servicios 19.9 9.7 35.7
6. Trabajadores agropecuarios, forestales, pescay semejantes 20.7 219 12.2
7. Trabajadores en lasindustrias textil y de confeccion

y de alimentos -12.0 -105 147
8. Trabajadores en las industrias mecanica, eléctrica, maderay

mobiliario y calzados -14.8 -146 -16.3
9. Trabajadores en lasindustrias del pléstico, construccion civil,

conductores de vehiculos -133 -15.2 16

Fuente: MTh, Anuario Rais, 1988 y 1992 (tab. 1.12).
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En resumen, los movimientos ocurridos en el mercado de trabajo brasilefio
y especificamente en su segmento formal indican que los impactos de lacrisis
econdmicade los primeros afios de esta década estén empujando alas trabgja-
doras haciafueradelaindustriay de algunos sectores de la economiatradicio-
nal mente ocupados por €llas, como serviciosy social, asi como disminuyendo
la presencia femenina en las ocupaciones administrativas y en las técnicas y
cientificas, en las cuales su presencia es mas significativa que lamasculina. En
el segmento formal, si es verdad que la pérdida total de empleos fue menos
aguda para las mujeres que para los hombres, ella no dej6 de ser significativa
para el sexo femenino, que perdié puestos en laindustria, en €l comercio, en
serviciosy en laadministracion publica, los dos Gltimos, sectores en los cuales
las mujeres siempre tuvieron presencia importante, asi como en las ocupacio-
nes cientificasy afines, otro tradicional reducto femenino. Analicemos, a con-
tinuacion, como se reflejaron esos movimientos en lacalidad del trabajo feme-
nino.

4. Lacalidad del trabajo femenino

Laliteratura referida al trabajo femenino ha mostrado que, a pesar de las
conquistas de las Ultimas décadas, |as mujeres aln enfrentan barreras impor-
tantes, ocupan los lugares menos privilegiados de la economia, ganan menos
que los hombres y tienen condiciones de trabajo més precarias. Algunos
indicadores como posicién en laocupacion, ingresos, horas trabajadas, contra-
to formal y previsién socia han sido utilizados para mostrar la mayor fragili-
dad del trabajo femenino en relacion a masculino (Abreu, Jorgey Sorj, 1994,
Bruschini, 1994b). Otros indicadores, como accidentes de trabajo, enfermeda-
des ocupacionales y acceso a capacitacion no estan disponibles en los levanta-
mientos del FIBGE o del Ministerio del Trabajo y se pueden sdlo, eventual -
mente, encontrar en investigaciones cualitativas, dado que son temas alin poco
desarrollados por laliteratura sobre €l trabajo femenino. Seglin algunas inves-
tigaciones recientes, se ha acentuado el ritmo de introduccién de innovaciones
tecnol égicas en | os procesos de trabajo, en diversos sectores econémicos, pro-
vocando un aumento de la incidencia de enfermedades profesionales, como
tendinitis, lesién por esfuerzo repetitivo (LER), stressy cansancio fisico. Esto
ha ocurrido, principalmente, en agquellos trabajos mas rutinarios y repetitivos,
ocupados en gran parte por mujeres. En la industria, particularmente en las
lineas de montaje, se hamultiplicado el nimero deretiros del trabajo por causa
de LER. Unainvestigacion recientemente concluida en unaindustria de fabri-
cacion deldpices, en el interior del estado de S&o Paulo, revela que, de un total
de 1.051 operariasdel areade produccion, por lo menos 150 casos deretiro por
motivo de LER habian sido notificados (Cunha, 1997). También en |os bancos
las innovacionesintroducidas con laincorporacion de lainformaticaindujeron
aunamayor rapidez en el desempefio delafunciony alamayor incidenciade
tendinitis, stressfisico y mental. Segnini (1997) relataque, en el areabancaria,
las mujeres, mucho més que los hombres, han sido victimas de la tendinitis
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(“mal del digitador”) o LER, enfermedad que esta siendo considerada acciden-
te de trabgjo informético. Entre los 408 funcionarios retirados por LER, en €l
banco estatal investigado en 1993, 80% eran mujeres que ocupaban lafuncion
de oficinista y cajera. Aunque esas enfermedades también ocurren entre los
hombres, su mayor incidencia entre las mujeres esta siendo atribuidano sélo a
las actividades repetitivas que ellas realizan, sino, también, ala sobreposicion
de esas actividades a las domésticas que son, igualmente, propicias ala apari-
cion de esos males.

La nueva metodologia adoptada por las PNADs desde 1992 tiene como
uno de sus efectos mas positivos conocer con mucha més claridad la calidad
del trabajo realizado por las mujeres, en comparacion al de los hombres, sea
por laintroduccién de nuevas categorias, como en el caso delaposicién ocupa-
da, o por su capacidad para captar las caracteristicas del trabajo a través de
nuevos indicadores hasta entonces no utilizados, como por e emplo el local en
gue esrealizada la actividad. Lamentablemente, la inexistencia de datos com-
parables, en |los afios anteriores, impide un andlisis longitudinal en muchos de
€S0S Casos.

Lainformacion sobre la posicion ocupada por |os trabajadores revela que
casi un 60% de las mujeres son empleadas o trabajadoras por cuenta propia,
mientras que un 84% de los hombres ocupan la misma posicion. Sin embargo,
un porcentgje importante de las mujeres (40%) ocupa posiCiones precarias en
el mercado de trabajo, ya sean como empleadas domésticas®, trabajadoras no
remuneradas o que desarrollan actividades para el consumo propio.

Cuadro15  Ocupadosy ocupadas segin la posicién en la ocupacion

1993 1995
Posicion en la ocupacién
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Empleados 58.6 427 57.4 41.9
Trabajadores domésticos 0.7 16.6 0.8 17.2
Cuenta propia 254 15.8 26.5 16.6
Empleadores 4.9 15 53 1.9
No remunerados 8.6 135 8.0 131
Consumo propio?® 1.9 10.0 1.9 9.3
Total (millones) 40.6 26.0 419 27.8
Porcentajes 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: PNAD, 1993y 1995 (tab. 4.19).

Notas: Excluidos |os sin declaracion.
Datos no desagregados por sexo en |os afios anteriores.
a|ncluye consumo propio y construccién para el autoconsumo.

5. Lacategoriatrabajo doméstico introducida en laPNAD a partir de 1992 refiérese
al empleo doméstico remunerado y no al trabajo doméstico realizado por las duefias de casa,
aun computado como inactividad econémica.
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Otra evidencia de la fragilidad del trabajo femenino, en comparacion a
masculino, se encuentra en las informaciones sobre el local en el cual desem-
pefian sus actividades. En este caso también, no obstante que mas de la mitad
delasmujerestrabajen en tiendas o oficinas, como ocurre con sus compafieros,
un porcentagje considerable de ellas o hace en el propio domicilio (casi un
13%) o en el domicilio del patron (casi un 19%), cifras méas elevadas que lade
los hombres que se encuentran en la misma situacion.

Cuadro16  Ocupadosy ocupadas segun €l local detrabajo

Local de establecimiento del 1993 1995
trabajo principal
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Hacienda, parcela, etc. 27.6 15.4 26.3 14.2
Tienda, bodega, oficina, escritorio 57.0 51.7 56.9 52.1
Vehiculo 15 0.0 2.0 0.1
En el domicilio en el cual vivian 20 13.7 21 12.7
Otro(s) domicilios 85 175 9.1 18.6
Viapublica 25 17 2.8 21
Otro 0.5 0.2 0.9 0.3
Porcentajes 100.0 100.0 100.0 100.0
Total (millones) 40.6 26.0 411 25.2

Fuente: PNAD 1993y 1995 (tab. 4.20).

En el primer caso, como se observaen € cuadro 17, lagran mayoriadelas
ocupadas estd compuesta por trabajadoras por cuenta propia (mas de un 65%,
en 1993), que trabajan en el domicilio, sea porque no consiguen empleo en el
mercado de trabajo, sea porque prefieren la actividad domiciliaria como estra-
tegiaconveniente paraconciliar laactividad econdmicaconladoméstica. Enla
misma situacién, un 23% son trabajadoras domésticas que viven con lafamilia
para la cual laboran y sdlo un 3.3% ocupan la posicion de empleadas. Todo
indica, contrariando parte de la literatura sobre € trabajo femenino (Abreu y
Sorj, 1993), que, mientras el trabajo por cuenta propia ocupa parte significativa
de las trabajadoras domiciliarias, no ocurre lo mismo con el trabajo
subcontratado, que ocupa una parte muy pequefia de estas trabajadoras. El se-
gundo caso, de los que laboran en el domicilio del patron, esta compuesto por
una gran mayoria de trabajadoras domésticas (mas de un 92% de las mujeres
que trabajan en eselocal).
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Cuadro17  Personasocupadas segin posicion en la ocupacién y local de estableci-
miento del trabajo principal, 1993
(porcentaj es)

Local de establecimiento Total Em- Trabgjador Cuenta Em- Noremu-
del trabajo principal (millones) pleado doméstico propia pleador nerado Total

Mujeres 234 47.4 18.4 17.6 17 14.9 100.0

— tienda, oficina, fébrica,
escuela, escritorio,
reparticion publica,
bodega, etc. 12.1 85.2 - 6.4 2.6 5.7 100.0

— hacienda, parcela,
granja, etc. 3.6 16.0 - 139 10 69.0 100.0

— en el domicilio en
que vivian 32 33 230 65.3 0.7 7.6 100.0

— enotro domicilio
(empleador, patrén,

socio o cliente) 39 11 924 6.2 - 0.1 100.0
— enloca designado por

el cliente o empleador 0.2 11.0 - 85.1 - 38 100.0
— en vehiculo automotor 0.01 22.8 - 42.3 29 31.9 100.0
— enlaviao &eapublica 0.4 7.2 - 73.6 0.8 184 100.0
— otro 0.04 0.9 - 74.7 - 24.4 100.0
Hombres 39.8 59.7 0.7 25.9 5.0 8.7 100.0
— tienda, oficina, fabrica,

escuela, escritorio,

reparticion publica,

bodega, etc. 22.7 80.1 — 11.7 59 24 100.0
— hacienda, parcela,

granja, etc. 11.0 38.8 - 32.8 45 24.0 100.0
— en el domicilio en

que vivian 0.8 52 5.8 73.9 26 125 100.0
— enotro domicilio

(empleador, patron,

socio o cliente) 05 116 50.3 36.3 0.2 1.6 100.0
— enlocal designado por

el cliente 0 empleador 29 29.0 - 65.5 33 21 100.0
— en vehiculo automotor 0.6 24.8 - 69.0 32 31 100.0
— enlaviao aeapublica 1.0 14.2 - 76.2 15 8.0 100.0
— otro 0.2 22.0 - 67.9 14 8.6 100.0

Fuente: FIBGE, PNAD 1993 (tab. 4.20).
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Algunas caracteristicas de la ocupacién femenina en esos nichos mas
desfavor ecidos, como se presenta en el recuadro que sigue, ilustran las preca
rias condiciones de parte expresiva de la mano de obra femenina. Mas de un
90% de las empleadas domésticas trabajan en €l domicilio del patron; como
seriade esperar, méas de la mitad de ellas es muy joven y mas de 80% no tiene
contrato de trabgjo. Tratase, sin duda, de uno delos nichos més desfavorecidos
de trabajo, que absorbe un 17.2% de la mano de obra femenina. Entre las no
remuneradas, categoria que agrupa a mas del 22% de las trabajadoras, lagran
mayoriatrabaja en el sector agricola, predominando nifias y mujeres mayores
gue no tienen ninguna garantia o proteccion, yaque sélo un 3% tiene prevision
social y, como trabajan en el ambito de las familias, no tienen acceso aninglin
tipo de registro de trabajo.

Recuadrol Nichosfemeninos mas desfavorecidos, 1995

Posicién en la ocupacion Masculino Femenino Algunas caracteristicas de
(porcentaje) | (porcentaje) la ocupacion femenina
Trabajadores domeésticos 0.8 17.2 — 92% trabajan en otro
domicilio y un 23%, en
el domicilio
— 58%trabajanen el

sector de servicios
— 55% tiene hasta 19 afios
— 84% no tienen contrato

detrabajo
No remunerados y ocupados 9.9 224 — 80% de las que trabajan
en actividad para consumo en el sector agricola
propio y/o de algiin miembro (y solo un 29% de los
delafamilia hombres)

— predominan nifias entre
10y 14 afiosy mujeres
con 60 afios y mas

— apenas 3% delas
mujeres ocupadas en
ese sector contribuye
para la prevision social

Fuente: FIBGE, PNAD 1995 (tabs. 4.18, 4.19, 4.20, 4.21, 4.23).

No es solo la condicién precaria lo que caracteriza el trabajo femenino,
sino también la segregacion ocupacional y ladiscriminacion salarial. Enlo
gue se refiere ala segregacion, denunciada por |os estudios sobre el trabajo de
las mujeres desde | os afios setenta (ver, por €jemplo, Bruschini, 1979), es posi-
ble afirmar que los Ilamados ghettos femeninos, ocupaciones con més de un
50% de mujeres, permanecieron practicamente iguales en el periodo 1988 a
19926, seglin informaciones del Ministerio del Trabajo. Son eminentemente

6. Lamentablemente, no hay datos desagregados por ocupacion en las PNADs, y las
informaciones del Censo Demogréfico de 1991, referentes a tema mano de obra, para €l
pais como un todo, no fueron publicadas.
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femeninas —con porcentagjes variando entre un 94% y un 70%-— las ocupaciones
de costurera, profesora de preescolar y de ensefianza basica, secretaria, telefo-
nista/tel egrafista, enfermera de nivel superior y personal de enfermeria en ge-
neral, recepcionista, lavanderaltintorera, profesora de ensefianza media. Todas
ellas, de algunaforma, son ocupaciones que representan actividades realizadas
por las mujeres en laesfera reproductiva, como cuidar, lavar, planchar, cocinar
y ensefiar. El abanico mas estrecho de oportunidades de trabajo y la segrega-
cion delas mujeres en ocupaci ones tradicional mente femeninas contribuyeala
baja calidad del empleo femenino.

Cuadro18  Ocupaciones con mayor representatividad de mujeres, 1988/19922

(porcentajes)
Grupo ocupacional 1992 1988
Costurero 93.8 93.7
Profesor preescolar 93.6 -
Profesor ensefianza basica 89.0 89.6
Secretario 88.7 89.2
Telefonista/tel egrafista 87.7 86.3
Enfermera® 86.6 -
Personal de enfermeria 85.5 84.3
Recepcionista 81.3 80.6
Lavandero/tintorero 72.8 -
Profesor ensefianza media 70.4 724
Dactilografia/estenografia - 67.9
Cocinero 68.4 65.9
Sirviente 66.5 65.2
Auxiliar contabilidad/cajero 62.2 58.6
Trabajador conservacion edificios 60.5 59.5
Agente administrativo 58.6 54.8
Funcionario publico superior 58.3 63.0
Hilador 57.7 59.1
Oficinista 534 51.0
Trabajador en calzados 49.9 49.2

Fuente: MTh, Anuario Rais, 1988y 1992, tab. 1.12.
Notas: & Ocupaciones con mas de 50% de mujeres, ordenadas a partir de 1992.
b Nivel superior.

Esverdad, por otra parte, que, como muestran algunas investigaciones, las
muj eres también han abierto nuevos espacios de trabajo en las Ultimas décadas,
como en el &reafinancieray bancaria, en puestos de mando en empresas esta-
tales (Segnini, 1994, y Puppin, 1994) y en algunas profesiones de prestigio,
como en la magistratura (Junqueira, en imprenta) y en lamedicina (Anuario
RAIS, 1992). También ha aumentado su representatividad, como revela el re-
cuadro que sigue, en algunas ocupaciones cientificasy de supervisiony jefatu-
ra, como en jefaturas financieray administrativa, en la supervision de ventas,
ocupaciones que presentaron un aumento de 3 y 5 puntos porcentuales en la
participacion femeninaentre 1988 y 1992.
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Recuadro2  Algunas ocupaciones en las cuales las mujeres aumentaron su
representatividad en el periodo

Ocupaciones 1992 1988
Jefe financiero intermedio 34.6 294
Médico 34.2 29.3
Técnico biologia/agronomia 329 -
Supervisor de ventas 315 28.4
Jefe administrativo intermedio 30.3 25.8

Fuente: MTh, Anuario RAIS, 1988y 1992 (tab. 1.12).

L a segregacion ocupacional es responsable de la permanencia de una ca-
racteristicaidentificada como femenina, lano competitividad. Esta contribuye
a mantenimiento de la jerarquia entre los sexos. Sin embargo, a lo mejor su
efecto més negativo sea aquel que repercute sobre los ingresos de las trabgja-
doras. Como la demanda de mano de obra femenina es poco diversificaday la
oferta de trabajadoras es ampliay esté en expansion, no es de admirar que esa
relacion entre oferta y demanda genere un techo salarial sobre la fuerza de
trabajo femenina. Como veremos a continuacion, |0s bajos ingresos obtenidos
por las trabagjadoras y las desigualdades entre los sexos son algunos de los
indicadores mas importantes de lamala calidad del trabajo femenino.

En € periodo analizado, esas dos caracteristicas —bajos ingresos y desi-
gual dades de género— no sufrieron ningunaalteracién. Esimportante notar, sin
embargo, que hubo algun progreso en el sentido de la disminucién de la con-
centracion de trabajadores en |os segmentos més bajos de ingresos, entre 1985
y 1995. Los resultados més positivos, no obstante, ocurrieron en el periodo
1985-1990, en el cua aumentaron los porcentajes de trabajadores de ambos
sexos en los segmentos superiores a 2 sueldos minimos, al que siguio, en €
periodo posterior, una nueva caida. Ninguno de esos movimientos, sin embar-
go, fue suficiente para eliminar las desigualdades de ingresos entre 10s sexos.
Como demuestra el cuadro 19, aungue la porcién de la poblacion ocupada que
recibia hasta 2 sueldos minimos (SM)’ mensuales haya declinado en el perio-
do, en 1995 alin es substantivamente mayor €l nimero de mujeres que se en-
cuadran en ese segmento de ingresos (36.5% de los hombres y un 45% de las
muijeres). Resaltese que, en 1995, un 25% de las ocupadas aln recibiaapenas 1
SM como ingreso mensual por su trabajo (en comparacion a sélo un 16% de
los hombres). Es importante llamar la atencién también que, en ese afio, au-
ment6 en casi 10 puntos porcentuales (de 15.5% a 24%) el grupo de mujeres
gue declararon trabgjar sin ningun ingreso. Muy probablemente, parte de ese
aumento se debe alaampliacion del concepto de trabajo apartir de 1992, cuan-
do pasaron a ser consideradas ocupadas aquellas personas mayoritariamente

7. El saario minimo de noviembre de 1997 corresponde a R$ 120,00.
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muijeres que trabajaban por |0 menos una hora por semana, aunque desarrolla-
sen actividades de produccion y construccion destinadas a la manutencion de
la propia subsistencia o de |la subsistencia de su grupo familiar.

Cuadro19  Trabajadoresy trabajadoras segun intervalos de ingresos promedio
mensual, 1985/1990/1995

1985 1990 1995

Clases de ingresos
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Hastals m. 23.1 41.0 175 29.3 16.4 26.0
Mésdela2sm. 24.4 20.4 19.7 20.9 20.1 19.1
Méasde2a5sm. 25.2 15.5 28.4 22.0 275 18.6
Méasde5al10s.m. 9.9 5.0 13.2 8.4 12.1 71
Més de 10 sm. 6.7 2.4 10.5 55 9.3 4.2
Siningresos 10.3 15.5 10.0 13.3 13.3 24.1
Sin declaracion 0.4 0.3 0.8 0.6 1.4 0.9
Porcentajes 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total (millones) 36.7 18.5 41.6 22.9 44.2 29.9

Fuente: FIBGE. PNADs 1985 y 1990 (tab. 3.5), 1995 (tab. 4.6).

La distribucién de los ingresos, segiin € sexo y 1os sectores de actividad
econdmica (cuadro 20), demuestra que nada menos que un 82% de las mujeres
ocupadas en el sector agricolano recibian ningln ingreso por su trabajo, mien-
tras que los hombres en las mismas condiciones representaban poco més de un
25% de los ocupados en aquel sector. Latendenciaaque las mujeres sean peor
remuneradas, cual quiera que sea el sector econémico en el cual trabajan, yaha
sido bastante evidenciada y comentada por la literatura. Los datos |evantados
paraeste trabajo revelan que no hubo cambios. Enlaindustria, sector econdmi-
co en €l cual las relaciones de trabajo son normalmente més formalizadas, un
49% de las mujeres y arededor de un 33% de los hombres ganan hasta 2 SM.
En el comercio, son un 47% de las mujeresy un 38% delos hombreslos que se
encuadran en ese segmento deingresos. En el sector de servicios, laproporcién
de las mujeres que ganan hasta R$ 240 por mes al canza la absurda proporcién
de un 78%, mientras que solo un 43% de los hombres estén en esa situacion.
Incluso en el sector social, en el cual se ubican actividadestipicamente femeni-
nas como €l magisterio y €l personal de enfermeria, labalanza esta en favor de
los hombres: un 29% de ellos ganan hasta 2 SM, en comparacion a un 45% de
lasmujeresalli ocupadas. Enlaadministracion publica, otro reducto femenino,
se manifiestala mismadesigualdad: un 38% de las mujeres que alli trabajan se
encuentran en ese segmento de ingresos, y solo un 29% de los hombres.
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Cuadro20  Ingresosdelosocupadosy ocupadas segiin sectores de actividad, 1995

Clases de ingresos mensual (salarios minimos)

Sexoy ramas dela
actividad econémica Total Hasta Més Més Més Sin Sin

2 de2a de5a de ingre- declara
(millones) (porcentaje) SM 5SM 0osSM 10SM ey cion

Hombres 41.863.309 100.0 40 28.1 12 8.3 10.3 1.2
Agricola 11.907.665 1000 55 11.2 2.6 1.7 27.9 15
Industria 11.055.803 100.0 334 38.4 14.7 8.7 3 0.9
Comercio 5.552.828 100.0 384 315 13.3 9.9 5.7 11
Prestacién de

servicios 5.023.234 100.0 425 34.1 12.6 5.1 4.8 0.9

Serv. Auxil. dela
activ. econémica 1.468.001 100.0 237 25.8 19.6 275 1.1 2.4

Transporte y

comunicaciones 2.327.137 100.0 222 44.7 20.9 10.6 0.9 0.8
Social 1.516.906 100.0 289 285 194 19.6 23 14
Administracion

publica 2.140.046 1000 289 34.8 19.8 153 0.2 1
Otras activid.:

Activid. mal

definidas o no

declaradas 871.689 100.0 265 17.3 24.1 28.9 0.6 25
Mujeres 27.765.299 100.0 479 185 6.6 35 227 0.8
Agricola 6.246.577 1000 16 12 0.2 01 819 0.6
Industria 2.584.601 100.0 491 30.7 75 45 7.2 1
Comercio 3.563.812 1000 474 25.8 7.9 35 142 1.1
Prestacién de

servicios 8.283.126 100.0 779 13.7 25 0.8 4.5 0.6

Serv. auxil. dela

activ. econémica 812.032 1000 343 29.2 18.1 12.2 37 23
Transporte'y

comunicaciones 215.653 100.0 26.7 36.7 20.9 11.9 25 1.2
Socia 4.527.094 100.0 452 32.8 135 6.2 15 0.7
Administracion

publica 1.070.120 1000 377 275 19.3 139 0.2 15
Otras activid.:

activid. mal

definidas o no

declaradas 462.284 100.0 196 27.2 26.8 22.2 15 2.6

Fuente: FIBGE, PNAD 1995 (tab. 4.18).
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Se argumenta que existirian algunas razones por las cuales las mujeres
recibirian remuneraciones més bajas que los hombres. Unade ellasresidiriaen
el menor nimero de horas trabajadas por €ellas, comparadas con los hombres.
Ese argumento es facilmente derribado por los indicios demostrados por el
cuadro 21. En el segmento de 40 a 44 horas semanales, que corresponde a
periodo regular de trabajo en €l sector formal de la economia, un 46% de las
mujeresy un 39% delos hombres ganan hasta2 SM, |o que demuestra, unavez
més, la desigualdad de remuneracion femenina. En el segmento de 15 a 39
horas, en el cual estariaincluido el trabajo en tiempo parcial y el medio perio-
do, ladesigualdad permanece: casi lamitad de las mujeres que trabajan por ese
periodo de tiempo ganaban hasta 2 SM en 1995 y apenas un 40% de |os hom-
bres. El cuadro indica, aln, que parte significativa de las personas de ambos
sexos que trabajan hasta 14 horas semanal estiende a hacerlo sin remuneracion.
Noétese, sin embargo, que el contingente de mujeres clasificado en esta catego-
ria es tres veces mayor que €l de los hombres (3.4 millones de mujeresy 1
millén de hombres) y que 2/3 de ellas trabajan sin remuneracion.

Cuadro21  Ingresosdelosocupadosy ocupadas, segin gruposde horas
semanales trabajadas, 1995

Clases de ingresos

Grupo de horas

semanal es trabajadas Total Hasta Més Més Més Sin Sin
en el trabajo principa 2 de2a de5a de ingre- declara
(millones) (porcentaje) SM 5SM 10SM 10sSM Sos cion
Hombres 41.863.309 100.0 40.2 28.1 12.0 8.3 10.3 12
Hasta 14 horas 1.001.056 1000 315 85 3.0 27 525 17
15a39 horas 6.546.326 1000 39.9 14.2 7.2 56 317 14
40 a 44 horas 14.882.407 1000 393 30.5 13.7 10.1 53 12
45 a48 horas 8.774.228 100.0 445 333 11.5 5.7 4.1 0.9
49 0 mas horas 10.645.768 1000 383 311 138 10.4 52 13
Mujeres 27.765.299 1000 47.9 185 6.6 35 227 0.8
Hasta 14 horas 3.414.902 1000 294 25 0.7 04 663 0.7
15a39 horas 9.620.116 1000 482 15.0 4.9 25 285 0.9
40 a 44 horas 7.760.331 1000 46.2 28.2 11.8 6.2 6.7 0.9
45 a48 horas 3.273.359 1000 595 24.7 55 25 7.2 0.6

49 o més horas 3.689.793 100.0 57.6 16.7 6.4 42 143 0.8

Fuente: FIBGE, PNAD 1995 (tab. 4.27).

Otro motivo utilizado parajustificar ladiferenciade remuneracion femeni-
na seria el tipo de vinculo de trabgjo, o posicion en la ocupacion. Nétase, sin
embargo, que esa argumentaci 6n tampoco encuentra sustentacion en los datos,
conforme esclarece el cuadro 22. Los niveles de ingresos femeninos son siem-
preinferiores, sean las mujeres empleadas, trabajadoras domésticas, trabajado-
ras por cuenta propia o empleadoras. Entre |os trabajadores domésticos, cate-
goriaen lacua lamujer es mayoria, un 80% de |os hombres —un contingente
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de s6lo 300 mil trabajadores— ganan hasta 2 SM, mientras que entre las muje-
res —4.7 millones— la proporcion alcanza un 90%. Entre los trabajadores por
cuenta propia la disparidad permanece: un 70% de ellas y un 50% de €ellos se
encuadran en aquel segmento de ingresos. En las categorias empleados y
empleadores €l ingreso femenino se aproxima més a masculino —17% de las
empleadas y un 20% de los empleados tienen ingresos superiores a5 SM. El
universo de los empleadores, sin embargo, es eminentemente masculino ya
gue, de un total de 2.6 millones, s6lo 500 mil eran del sexo femenino en 1995.

Cuadro22  Ocupadosy ocupadas con ingresos en €l trabajo principal,
seglin la posicion en la ocupacion, 1995

Posicion en laocupaciony 1993 1995
clases de ingresos mensuales
del trabajo principal Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Empleados

Millones 23.7 11.1 23.8 115

Porcentajes 100.0 100.0 100.0 100.0
Hasta 2 sueldos minimos 56.5 62.8 457 50.5
Més de 2 a5 sueldo minimos 28.2 25.5 339 32.3
Més de 5 sueldos minimos 14.6 11.0 20.5 17.2
Sin declaracion 0.7 0.6 - -
Trabajadores domésticos

Millones 0.29 4.2 0.30 47

Porcentajes 100.0 100.0 100.0 100.0
Hasta 2 sueldos minimos 89.4 96.6 79.5 90.4
Més de 2 a5 sueldos minimos 9.5 2.8 17.3 8.9
Més de 5 sueldos minimos 0.3 0.1 3.2 0.6
Sin declaracion 0.8 0.6 - -
Cuenta propia

Millones 10.2 4.1 10.8 45

Porcentajes 100.0 100.0 100.0 100.0
Hasta 2 sueldos minimos 53.3 74.9 50.4 70.1
Més de 2 a5 sueldos minimos 28.9 155 29.6 195
Més de 5 sueldos minimos 14.7 6.9 20.0 10.3
Sin declaracion 34 2.8 - -
Empleadores

Millones 20 0.4 21 0.5

Porcentajes 100.0 100.0 100.0 100.0
Hasta 2 sueldos minimos 134 18.9 9.7 105
Més de 2 a5 sueldos minimos 26.8 33.9 22.0 24.8
Més de 5 sueldos minimos 57.6 43.7 68.4 64.6
Sin declaracion 2.3 34 - -

Fuente: FIBGE, PNAD 1993y 1995 (tab. 4.22).
Nota: Lostotales noincluyenlos“siningresos’.
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Unaterceralinea de argumentacion intenta encontrar motivos parala des-
igualdad deingresos en €l hecho de que lamujer no esté debi damente prepara-
da para €l desempefio de funciones de mayor calificacion. Seguramente, los
gue defienden esta tesis desconocen que las trabajadoras disponen de niveles
de escolaridad superiores alas de sus compafieros, 10 que no evitalapermanen-
ciadeladiferenciade ingresos entre |os sexos. El origen de las desigual dades
salariales entre |os sexos tampoco reside en €l nimero de afios de estudio. Al
contrario, como los datos contenidos en el cuadro 23 dejan claro, hombres y
mujeres con igual escolaridad obtienen ingresos diferentes. Mientras la mitad
de los trabajadores con 11 a 14 afios de estudio ganan mas de 5 sueldos mini-
mos, solo un 23.5% de las trabajadoras, en las mismas condiciones, 1o ganan.
Esa disparidad térnase més aguda entre las personas de mayor escolaridad:
mientras 2/3 de los hombres con 15 afios y mas de estudio ganan mas de 10
sueldos minimos, sblo 1/3 de las mujeres con el mismo nivel de escolaridad
tienen ingresos equivalentes.

Cuadro23  Ocupadosy ocupadas segun afios de estudio y
clasesdeingresos, 1995

Clases de ingresos

Afios de estudio Total Hasta Més Més Més Sin Sin
Y Sexo 2 de2a deb5a de ingre- declara
(millones) (porcentaje) SM 5SM 10SM 10SM Sos cion

Hombres 41.863.309 100.0 393 28.2 12.2 88 101 14
Sin escolaridad/

menos de 1 afo 6.975.099 100.0 65.1 14.6 2.7 0.8 15.2 1.7
1 a3 afios 8.026.835 100.0 50.1 24.4 53 1.8 172 1.2
4 a7 afos 14.110.808 100.0 398 34.6 11.3 3.8 9.5 0.8
8 a 10 afios 5.439.941 100.0 27.8 39.2 18.2 8.3 5.4 1.0
11 a 14 afios 5.157.903 1000 131 317 28.6 22.3 25 1.8
15 afios y més 2.081.584 100.0 21 7.9 19.6 65.1 0.9 45
Mujeres 27.765.299 100.0 473 18.4 7.0 39 225 0.9
Sin escolaridad/

menos de 1 afio 3.807.176 100.0 49.2 4.1 0.5 0.1 45.2 0.9
1a3afios 4.673.756 100.0 53.0 75 0.7 0.2 38.1 0.6
4 a7 afos 8.745.125 100.0 579 14.8 2.3 06 239 0.5
8 a 10 afios 3.575.235 100.0 534 27.2 6.4 15 107 0.9
11 a 14 afios 5.029.047 100.0 331 37.2 16.8 6.7 5.0 12
15 afios y més 1.881.611 100.0 5.9 235 32.8 334 14 3.0

Fuente: FIBGE, PNAD 1995 (tab. 4.10).
Nota: Excluidos no determinadosy sin declaracién.
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Aungue la segregacion ocupacional por sexo contribuya afijar un techo a
los sueldos femeninos, como comentamos anteriormente, el argumento de que
el tipo de ocupacion cominmente desempefiado por las mujeres seria el res-
ponsable por la desigualdad de ingreso entre |os sexos tampoco presenta con-
sistencia, yaque aln en los ghettos femeninos laremuneraci én promedio men-
sual muestra, en la mayoria de los casos, ventajas para los hombres. Algunos
ejemplos, contenidos en el cuadro 24, hablan por si solos: en 1992, los telefo-
nistasy telegrafistas del sexo masculino ganaban 7.1 sueldos minimosy los del
sexo femenino, solo 4.2. Enlamismafecha, €l promedio salarial delosauxilia-
res de contabilidad y cajeros erade 7.2 SM paralos hombresy de 4.3 SM para
las mujeres y mientras las funcionarias publicas de nivel superior ganaban, en
promedio, 6.1 SM, sus colegasrecibian 9.1 SM. En el periodo considerado, no
hubo alteracion en ese padrén desigual de remuneraciones, [0 que es aln més
grave.

Cuadro24  Desigualdades salariales entre los sexos en ocupaciones femeninas
en el mercado formal, 1988/92

Promedio de los ingresos mensuales
(en sueldos minimos)

Ocupacion
1992 1988
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Costurero(a) 2.3 21 21 18
Profesor(a) preescolar 34 37 - -

Profesor(a) ensefianza basica 4.1 3.7 34 3.0
Secretario(a) 5.6 5.7 4.6 5.0
Telefonistaltel egrafista 7.1 4.2 5.9 34
Enfermero(a) 6.3 6.0 - -

Personal de enfermeria 38 34 34 29
Recepcionista 3.6 2.8 32 24
Lavandero(a)/tintorero(a) 25 21 - -

Profesor(a) ensefianza media 4.6 47 4.9 4.3
Dactil 6grafo(a)/Estendgrafo(a) - - 37 3.3
Cocinero(a) 31 21 2.6 16
Trabajador(a) sirviente 25 21 21 16
Auxiliar contabilidad/cajero (a) 7.2 43 6.6 38
Trabajador(a) conserv. edif. 24 18 19 15
Agente administrativo 6.2 4.7 6.1 5.0
Funcionario(a) publico superior 9.1 6.1 7.1 4.7
Hilador(a) 41 2.8 33 2.3
Oficinista 6.3 4.9 5.0 39
Trabajador de calzados 29 23 - -

Fuente: MTb, RAIS - Anuarios 1988y 1992 (tab. 1.13).
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Por lo tanto, la discriminacion de las mujeres, en relacion a los ingresos
obtenidos en el mercado de trabajo, no se debe ni alos sectores econdémicos en
los cuales seinsertan, ni a nimero de horas trabajadas, ni al tipo de posicion o
vinculo que dlastienen con €l trabajo, ni alas ocupaciones cominmente des-
empefiadasy ni asu nivel de escolaridad. Aun aquellas mujeres que consiguen
ascender en la estructura jerarquica de las empresas, asumiendo posiciones de
mayor responsabilidad y de mayoresingresos, estan sujetas aganar menos que
sus colegas, 1o que viene a confirmar que las relaciones de género traspasan
todo el mercado detrabajo, determinando posiciones desigual es entre | os sexos
y jerarquicamente inferiores paralas trabajadoras.

a) Regulacion del empleo y proteccion social

Entrelosindicadores de lacalidad del trabajo, el nimero de horas trabaja-
das, € registro en lalibreta de trabajo?, el tiempo de permanenciaen el empleo
y lacontribucion alaprevision socia son algunos delos masimportantesy, en
relacion a ellos, disponemos de datos. Veremos a continuacion como se com-
porta el trabajo femenino en relacion a esas cuestiones.

El empleo a tiempo parcia ha sido una estrategia muy utilizada en los
paises de Europa paraenfrentar €l problemadel desempleoy, aunque en Brasil
no exista una politica explicita en esa direccion, en el periodo anaizado vy,
principalmente, en los cinco primeros afios de esta década, se ha verificado un
aumento significativo en laproporcion de personas que trabajan hasta 39 horas
semanales. La adhesion aun menor periodo de trabajo semanal es mucho mas
expresiva entre las mujeres y tuvo un crecimiento del orden de un 10% en la
década en andlisis, pasando la proporcion de las ocupadas en hasta 39 horas
semanales de un 37 aun 47%. Es preciso reiterar que esta Ultima cifra puede
estar sobreestimada por la ampliacion del concepto de trabajo en los levanta-
mientos domiciliarios a partir de 1992, como mencionamos varias veces en
este texto. Sin embargo, deteniéndonos en las informaciones de | os afios ante-
riores, esfécil percibir que una parte considerable de |as trabajadoras (37% en
1985y 39% en 1990) teniaunajornadaparcial detrabajo, al mismo tiempo que
menos de la mitad de las trabgjadoras, en esas fechas, trabajabala jornada re-
glamentariade 40 a48 horas. Es posible que muchas trabajadoras tengan como
opcion lajornada parcial, como estrategia de conciliacion con las tareas do-
meésticas. No obstante, puede ser también que muchas mujeres simplemente no
consigan tener acceso alos mejores empleos, que son los de tiempo completo,
protegidos por la legislacion del trabajo y recibiendo buenos sueldos. Como
veremos a continuacion, es esto |o que efectivamente ocurre.

8. EnBrasil existe, por ley, unalibreta de trabajo que es otorgada por €l Ministerio del
Trabajo. En ellaseregistrael salario del trabajador y todos | os elementos bésicos parareco-
nocimiento de sus derechos frente ala Justiciadel Trabajo, asi como paralaobtencion de su
jubilacién'y demas beneficios de la prevision social.
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Cuadro25  Ocupadosy ocupadas segin el nimero de horastrabajadas por
semana en el trabajo principal, 1985/1990/1995

Total
Sexoy afios Hasta39 40a48 49 horas Sin
(N) Porcentaje  horas horas y més  declaracion
Total
1985 53.236.936  100.0 20.1 52.5 27.3 01
1990 62.100.499  100.0 22.7 55.0 22.3 -
1995 69.628.608  100.0 29.6 49.8 20.6 -
Hombres
1985 35.462.932  100.0 11.9 56.7 314 0.1
1990 40.017.504  100.0 139 59.6 26.5 -
1995 41.863.309  100.0 18 56.4 254 -
Mujeres
1985 17.774.004  100.0 36.6 44.3 191 0.1
1990 22.082.995  100.0 38.7 46.6 14.6 -
1995 27.765.299  100.0 46.9 39.7 133 -

Fuente: FIBGE, PNADs 1985 y 1990 (tab. 3.11), 1995 (tab. 4.27).

Laexistenciade lalibreta de trabajo es uno de los principales indicadores
de formalizacién del empleo y también de reglamentacién del trabajo, en la
medida en que el trabajador que posee ese registro estd menos expuesto a las
posibles arbitrariedades de |os empleadores en |0 que respecta a nivel salaria
y a goce de los derechos establ ecidos por lalegislacion del trabajo.

b) Lalegisacion del trabajo de 1943 y la Constitucion de 1988

Desde los afios cuarenta, la legislacion del trabgjo brasilefia (Consolida-
cion de las Leyes del Trabajo/ CLT) garantiza a los trabajadores con vinculo
formal en el empleo, o seacon registro enlalibreta, innumerablesderechos. La
Constitucion de 1988 ratificd la mayor parte de esos derechos, modificd algu-
nos e incluyo otros. Actualmente, de acuerdo con su Capitulo |1, de los Dere-
chos Sociales, son derechos de |os trabajadores: proteccion contra despido ar-
bitrario 0 sin justa causa, seguro de desempleo, fondo de garantia por tiempo
servido, sueldo minimo, irreductibilidad del sueldo, decimotercer sueldo con
base en laremuneracion integral, jornada diaria de 8 horas, descanso semanal
remunerado, vacaciones anuales remuneradas con 1/3 méas que el sueldo nor-
mal, aviso previo de por |0 menos un mes en caso de despido, reduccién delos
riesgos en el trabajo —por medio de normas de higiene, seguridad y salud—,
seguro contra accidentes de trabajo, jubilacion, reconocimiento de convencio-
nesy acuerdos colectivos de trabagjo y otros.



(MASY MEJORES EMPLEOS PARA LAS MUJERES? 177

En relacion alas trabajadoras, la CLT adoptd, desde su formulacion, una
posicién proteccionista. Basada en principios como la fragilidad femenina, la
defensa de la moralidad, la proteccion a la prole, la natural vocacién de la
mujer parael hogar y el caracter complementario del sueldo femenino, se basd
en un ideal de familiapatriarcal encabezada por el hombrey tuvo por objetivo
proteger a la trabgjadora en su rol de madre. Impuso, con eso, una serie de
restricciones a trabajo femenino. La revision critica de los derechos de las
trabajadoras fue uno de los temas de la agenda de | as feministas desde | os afios
70y culmind en los afios 80, con la elaboracién, por diversos grupos de muje-
res, de reivindicaciones, muchas de ellasincluidas en la Constitucion de 1988.
Por un lado, se elimind cierto proteccionismo, que imponia restricciones al
trabajo femenino, como la prohibicion del trabajo nocturno, peligroso o insalu-
bre, lo que pasd a ser prohibido a menores de 18 afios. Por otro, asumiendo las
diferencias biol6gicas entre los sexos y entendiendo la maternidad como fun-
cion social, lanueva Carta mantiene lalicenciamaternal, sin perjuicio del em-
pleoy del sueldo, extendiéndola a 120 dias, crealalicencia paternay propone
asistenciagratuitaaloshijosy dependientes delos trabajadores de ambos sexos,
desde el nacimiento hasta seis afios de edad, en salas cunas y preescolar. La
Constitucion prohibe diferencias de sueldos, de gercicio de funciones y de
criterios de admision por motivo de sexo, edad, color o estado civil; proponela
proteccion del mercado de trabajo de la mujer, através de incentivos especifi-
cos, y asegura a los trabajadores domésticos casi todos los derechos validos
para los demas trabajadores, asi como su integracion a sistema de seguridad
social (Constitucion de la Republica, 1988, articulo 7°, Cap. II; Bruschini,
1994a).

El vinculo formal de empleo garantiza, por lo tanto, a los trabajadores de
ambos sexos, innumerables derechos sociales, definiendo paraelloslo que son
los mejores empleos®.

En Brasil, el tamafio del mercado protegido por las leyes del trabajo oscila
en alrededor de un 55 y un 56% del mercado global, con agudas disparidades
regionales (Bruschini, 1995b). Las informaciones obtenidas por medio de la
RAIS, del Ministerio del Trabgjo, revelan otro angulo del trabajo reglamenta-
do, & numero de puestos de trabajo en el segmento formal de la economia.
Como se ha visto anteriormente, esos buenos empleos han sido,
sistematicamente, perdidos por lostrabajadores. Los datos expuestosen el cua-
dro siguiente, referidos al mercado global, revelan dos tendencias: la primera
de dllas, que la proporcion de empleos formalizados, o sea, con registro en la

9. Enédl plan palitico actual, en el contexto de lasreformas constitucional es defendidas
por el Gobierno del Presidente Fernando Henrique Cardoso, esta en juego la manutencién
de esos derechos sociales. Argumeéntase que tal es derechos constituyen imposi ciones socia-
les que hacen més carala mano de obra, contribuyendo a su expulsion del mercado formal
detrabgjoy al desempleo. Los defensores de ese argumento sugieren, por eso, la adopcion
de formas mas flexibles de trabajo, como el trabajo asalariado sin registro en lalibreta de
trabajo, el contrato temporal y otros.
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libreta del empleado, aumentd en los Ultimos afios de la década anterior y, sin
embargo, sufrio declinacién acentuada a partir de 1990, muestraevidente dela
precarizacion de lafuerza de trabgjo y de la desregulacidn del mercado en los
afnos noventa. Laotratendenciaesaquellaevidenciadapor las diferencias entre
los sexos. Unavez més, los datos revelan labaja calidad del trabajo femenino,
en comparacion a masculino. Aun cuando el mercado de trabajo muestra sefia-
les positivas paralos trabajadores, como el mayor indice de formalizacién en
1990, las mujeres, con una proporcion de un 55% de empleadas con registro de
trabajo en lalibreta, inferior alos hombres, entre los cuales el contrato formal
alcanza un 61%.

Cuadro26  Empleadosy empleadas con registro en la libreta de trabajo,

1985/1990/1995
Proporcién de empleados
Sexoy tipo de vinculo 1985 1990 1995 con libreta de trabajo
1985 1990 1995
NA Porcentajes
Total empleados 34.387.739  40.175.322  35.665.946 - -

—Conregistroen libreta  19.443.812 23.629.126 19.664.844 56.5 58.8 55.1

Hombres empleados 22.544.543 25.440.302 24.044.638 - -
—Conregistro en libreta  13.395.882 15.507.066 13.369.487 59.4 61.0 55.6

Mujeres empleadas 11843196  14.735.020  11.621.308 - -
—Conregistro en libreta  6.047.930 8.122.060 6.295.357 51.1 55.1 54.2

Fuente: FIBGE, PNAD 1985y 1990 (tab. 3.22), 1995 (tab. 4.30).

En el segmento formal del mercado de trabajo, en el cual la proteccion
legal alcanza a la mayoria de los trabgjadores, las mujeres también quedan
atrés delos hombres. En 1992, alrededor de un 84% de los empleos masculinos
y un 72% de los femeninos eran regidos por la CLT. En contrapartida, € por-
centgje de empleos femeninos regidos por € estatuto del funcionario publico
(categoria estatutarios, en el cuadro 27) es mucho mas expresivo que e mas-
culino. Ademés de eso, aumenté considerablemente entre 1988 y 1992. En un
estudio anterior, realizado con estadisticas referentes a periodo 1970 a 1985,
mostramos que la expansion del empleo femenino en la funcion publica fue
significativaapartir delos primeros afios de la década del ochenta, mucho mas
en € Nordeste, region menos desarrollada del pais, que en el Sudeste, més
desarrollado y con mayor peso del sector privado en la economia (Bruschini,
1989).
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El trabgjador asegurado en €l empleo tiende a permanecer por un periodo
mayor de tiempo, evitando larotacion y teniendo méas oportunidades de califi-
carse en las funciones en que se desempefia. Tomando solo dos categorias de
trabajadores, |os empleados y |os trabajadores domésticos, se puede verificar,
parael afio 1995, esarelacion. El cuadro siguiente demuestra, inequivocamen-
te, quelaausenciade proteccion legal al empleo estimulalarotacion, inducien-
do aunamenor permanencia en €l trabajo. Eso se verifica con mayor claridad
entre las trabajadoras domeésticas, categoria compuesta por 87% de mujeres.
En € estrato de las que no poseen registro en la libreta de trabajo, mas de la
mitad permanece menos de un afio en el empleo, mientras que entre las regis-
tradas un 37.4% tienen comportamiento semejante.

Cuadro28  Empleados(as) y trabajadores(as) domeésticos(as)
seglin el tiempo de permanenciaen €l trabajo principal y €l registro
detrabajo en lalibreta, 1995

Hastal De2a 5afios

Posiciones en la ocupacion Total afio 4aflos ymés
seleccionada
Millones Porcentajes
Mujeres 27.765.299 100.0 33.8 234 424
Empleadas 11.621.308 100.0 38.0 236 384
Con registro en libreta 6.295.357 100.0 39.1 26.9 34.0
Funcionarias publicasy militares 2.528.886 100.0 111 17.1 717
Otros 2.796.295 100.0 59.7 221 182
Trabajadoras domeésticas 4.782.016 100.0 54.0 237 223
Con registro en libreta 849.913 100.0 374 29.3 33.2
Sin registro en libreta 3.931.291 100.0 57.6 225 199
Hombres 41.863.309 100.0 32.1 233 445
Empleados 24.044.638 100.0 40.8 235 357
Con registro en libreta 13.369.487 100.0 36.8 25.7 375
Funcionarios publicos y militares 2.098.496 100.0 14.2 170 688
Otros 8.571.89%4 100.0 535 217 248
Trabajadores domésticos 350.885 100.0 46.0 255 284
Con registro en libreta 130.823 100.0 39.1 270 339
Sin registro en libreta 220.062 100.0 50.0 24.6 25.2

Fuente: FIBGE, PNAD 1995 (tab. 4.21).

En lacategoria de |os empleados, dos movimientos opuestos merecen des-
tacarse. El primero de ellos se refiere alos funcionarios publicos que, en razén
del régimen especial de trabajo a que estén sometidosy que les garantiza esta-
bilidad, son los que presentan mayores tiempos de permanenciaen el empleo:
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un 72% delas mujeresy un 69% de los hombres estan en el trabajo actual hace
maés de cinco afos. El segundo movimiento, en sentido inverso, ocurre entrelos
empleados sin proteccién delalegislacion del trabajo o del estatuto del funcio-
nario (categoria otros), entre los cuales mas de la mitad de los hombres 'y casi
un 60% de las mujeres permanecen apenas un afio en el empleo.

Como consecuenciade ladisminucion del trabajo formalizado, la protec-
cion dispensada por el sistema de prevision social (por el Instituto Nacional
de Seguridad Social/INS), que habia ampliado su cobertura en el periodo
1985 a 1990, tuvo una caida acentuada en la primera mitad de esta década,
principal mente entre las mujeres. Las disminuciones en las contribuciones a
laprevision se verificaron, para ambos sexos, en todos | os sectores econdmi-
cos, de una forma general. La excepcion, solo para los hombres, corre por
cuentadel sector agricola, en el cual latendencia de mayor formalizacion del
empleo ocurre a partir de 1988, con los nuevos dispositivos introducidos en
la Constitucion. Para las mujeres, las pérdidas en el periodo 1990 a 1995
fueron significativasen laindustriay en el comercio einferioresen los secto-
res tradicionales femeninos, como servicios, area social y administracion
publica—los dos Ultimos con el evado indice de contribucién desde el comien-
zo del periodo analizado.

Cuadro29  Porcentaje de ocupadosy de ocupadas que contribuyen
para €l sistema de prevision social por sector econémico,

1985/1990/1995
1985 1990 1995
Sectores
econdmicos Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Total 49.1 437 51.0 485 451 394
Agricola 8.6 18 9.1 25 12.1 3
Industria 71 70.3 68.6 71.9 58.9 64.9
Comercio 61.1 55.2 60.4 53.0 50.8 43
Servicios 59.8 231 58.6 28.7 50.1 26.5
Transportesy
comunicaciones 75.5 90.9 76.3 87.6 66.2 86.4
Socia 85.7 84.8 81.6 83.5 76.4 80.8
Administracion
plblica 82.7 92.3 75.4 87.5 74.2 85.4
Mal definidosy/o
no declarados 77.8 86.3 77.0 85.1 66 79.6

Fuente: FIBGE, PNADs 1985y 1990 (tab. 3.18), 1995 (tab 4.18).
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Considérese, sin embargo, que la cobertura proporcionada por €l sistema
de proteccion previsional en el pais es bastante precaria, tanto en lo que respec-
taalosvaloresirrisorios pagados ajubilados y pensionados y alamayoria de
los beneficios ofrecidos, como con relacion ala extension propiamente dicha
de esos beneficios paralamasa de | os trabajadores. Para tener unaidea de esta
Ultimadistorsion, en 1995, el INS atendia a sélo 8 000 madres empleadas do-
mésticasy trabgjadorasruralesatravés del sueldo de maternidad (FIBGE, Anua
rio Estadistico del Brasil, 1996, cuadro 2.87).

Por otro lado, como laesperanza de vida de las mujeres es mayor que lade
los hombres, de los alrededor de 15 millones de jubilados y pensionados exis-
tentes en el pais en 1995, aproximadamente un 60% eran mujeres (u 8 millo-
nes). Lacasi totalidad delos hombres eran jubiladosy, apesar del mayor mon-
to de jubilacién parael sector privado que actual mente esta en alrededor de R$
900, su situacioén tiende aser masfavorable quelavividapor las mujeres. Entre
ellas, casi 40% son pensionadas, 0 sea, reciben entre un 70 y un 80% de la
jubilacién de sus comparieros fallecidos. No es de asombrar €l hecho de que
alrededor de 1/3 de los jubilados y de los pensionados brasilefios sean activos
economicamente.

Cuadro30  Jubiladosy pensionadas, segin el sexoy condicion de actividad

Total 1995 Econdmicamente activos
(millones) (porcentaje) (porcentaje)
Total 14.6 100.0 35.0
S6lo jubilados 10.6 72.6 355
S6lo pensionados 34 234 355
Jubilados y pensionados 0.6 41 21.7
Hombres 6.5 100.0 421
S6lo jubilados 6.3 96.9 41.9
S6lo pensionados 0.2 31 53.4
Jubilados y pensionados 0.0 0.8 26.2
Mujeres 8.1 100.0 29.3
Sdlo jubiladas 4.4 54.3 26.4
S6lo pensionadas 32 39.5 344
Jubiladas y pensionadas 0.5 6.2 21.3

Fuente: FIBGE, PNAD 1995 (tab. 4.5).
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¢) El bajoindice de sindicalizacion

Unade las razones frecuentemente mencionadas parajustificar la posicion
subordinada que ocupan las mujeres en el mercado de trabajo, es su menor
poder de luchay reivindicacion. Algunos estudios muestran que esta afirma-
cion no esdel todo verdadera, yaque lastrabajadoras han revelado, en diversos
momentos de la historia, toda su fuerzay poder de organizacion. Pena (1981),
por eiemplo, muestra el relevante papel desempefiado por |as trabajadoras en
los movimientos obreros del comienzo del siglo. Segun la autora, aungue las
muij eres estuviesen ausentes de los liderazgos sindicales, no por eso dejaron de
participar intensamente —y en defensade los intereses de todalaclase obreray
no s6lo de las mujeres— en las huelgas y otras manifestaciones obreras. Al ana-
lizar la participacion sindical de las mujeres en €l Nordeste, en la década del
ochenta, Giuliani (1989) revelalaresistenciadel movimiento sindical en acep-
tar la presencia femenina, a punto de impedirla, y describe como las mujeres
tomaron actitudes combativas, denunciaron este hecho en el 1V Congreso de
Trabajadores Rurales y propusieron una nota de apoyo alasindicalizacion fe-
menina.

Las mujeres son, por lo tanto, luchadoras, siempre que tengan oportunidad
de reivindicar sus derechos. Sin embargo, a pesar de ser cada vez mayor su
presencia en el mercado de trabajo, su participacion en |os espacios de repre-
sentacion profesional aln se ha mostrado restringida: en 1995, ellas represen-
taban 610 Y/, delos asociadosasindicatos profesionales (cuadro 31). Deacuerdo
con las caracteristicas de lainsercion profesional de cada uno de los sexos, los
niveles de sindicalizacion son diferentes parahombres y mujeres, segun el sec-
tor econdmico. Asi, las mayores proporciones de asociacién a sindicatos entre
los hombres se encontraban, aquel afo, en laindustriamanufactureray de cons-
trucciony en el sector agricola. En contrapartida, |os porcentajes mas elevados
de mujeres asociadas se verificaron en el sector agricola (18% delos 3.8 millo-
nes de asociadas) y en €l sector social (34%). Recuérdese que en este Ultimo,
tienen peso significativo, entre otras ocupaciones, las profesorasy las mujeres
gue desempefian variadas funciones en el areade salud.

La pequefia participacion femenina en entidades sindicales revela un he-
cho bastante conocido: el ambiente sindical aln es poco receptivo ala partici-
pacion femenina, sea como simples asociadas, sea como representantes sindi-
cales 0 aun como integrantes de los cuadros de | os sindicatos, porque semejante
al mundo del trabajo, éstos, de un modo general, alin son espacios de actuacion
eminentemente masculinos'?. Las dificultades para una mayor participacion

10. Calculadas para asociados de ambos sexos, ya que no fueron encontrados datos
desagregados, |as tasas promedio de sindicalizaci on —asociadas en relacion al total de traba-
jadores 0 empresas de base—fueron de un 45,6% en | os sindicatos de | os empleados urbanos,
un 48,3% en los rurales y un 42% en los sindicatos de | os profesionales liberal es, tasas ésas
gue probablemente son muy inferiores entre las trabajadoras.
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femenina en las actividades sindicales provienen de dos érdenes de factores.
Uno de ellos serefiere ala propiacondicion de las mujeres trabajadoras que, a
acumular las tareas domésticas con €l trabajo de mercado, disponen de poco
tiempo para asumir mas responsabilidades. Ademas, contribuye también aesa
situacion laresistenciadelos propios dirigentes sindical es—en su mayoriahom-
bres— sea no tratando las reivindicaciones femeninas con la seriedad debida,
sea obstaculizando el ingreso de mujeres en comisiones de representaciony en
cargos electivos del gremio.

Cuadro31l  Ocupadosy ocupadas por asociacion a sindicatosy
sector de actividad, 1995

Sector de actividad Total Hombres Mujeres
Agricola 21.8 239 17.6
Industria 26.4 317 15.3
Comercio 8.1 7.6 9.1
Servicios 10.0 10.5 9.0
Transporte y comunicaciones 7.0 94 21
Social 15.3 6.5 338
Administracion publica 6.3 5.8 75
Actividades mal definidas 5.0 47 5.6
Total (N) 11.567.734 7.828.668 3.739.066
Porcentajes 100.0 100.0 100.0

Fuente: FIBGE, PNAD 1995 (tab. 4.36).

Cuadro32  Indicadoresdeinsercion femeninaen los principales
sindicatos no patronales, 1992

Poseen Incluyeron  Poseen  Poseen
actividades enla grupos  departe-
Tipo de Porcentgje especiales pauta de 0 comi- mento
sindicato de mujeres para negociacion  siones  femenino
mujeres reivindica- de
12 12 ciones mujeres
Presidente Secretaria Tesorera femeninas
Empleados
urbanos 10.0 231 16.4 15.8 54.8 7.1 57
Trabajadores
rurales 4.6 12.2 8.7 8.8 115 10.0 20

Fuente: FIBGE, Sindicatos - Indicadores Sociales, V. 4, 1992 (tabs. 36, 51, 52 y 56).
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Aunque restringida, laintegracion de lamujer en los cuadros de direccion
del sindicato esta ocurriendo lentamente y en forma sistematica a partir de la
segunda mitad de los afios 80. En 1992, os cargos de presidente, 12 secretaria
y 12 tesorera eran ocupados por mujeres en solo, respectivamente, un 10%, un
23%y un 16% de los sindicatos de empleados urbanos. Esas proporciones son
aun inferiores en los sindicatos de trabajadores rurales: en un 5% de ellos habia
s6lo unamujer ocupando la presidencia, en un 12% la 12 secretariay en un 9%
la12tesorera. Esinteresante notar lamayor presencia de mujeres en cargos de
12 secretaria, alo mejor porque les es mas “natural” desarrollar esas activida-
des de apoyo que sobresalir como presidente o lidiar con dinero como tesorera.

Laincorporacion de las necesidades de las mujeres trabajadoras en la con-
cienciay enlapracticasindicales, por otro lado, alin ocurre en formamarginal,
principal mente en sindicatos rurales, en los cuales las condiciones de trabgjo y
remuneracion son mas deficientes: sdlo un 11% de aquellos sindicatos incor-
poraron reivindicaciones femeninas en las pautas de negociacion. En lossindi-
catos de empleados urbanos la situacién, aunque lgjos de ser ideal, es mas
favorable. En poco mas de la mitad de ellos fueron incluidas, en la pauta de
negociacion, necesidades de las mujeres trabajadoras. Entre ellas estan, en pri-
mer lugar, el cumplimiento de disposiciones legales referentes a embarazo, la
maternidad y las salas cunas en las cuales las madres puedan dejar sus hijos
mientras trabajan. En segundo lugar, reivindicaciones de mejoria de las condi-
ciones de laborales de unaforma general y, en tercero, ladiscriminacion de la
mujer en el trabajo. Muy pocos son, también, 1os sindicatos que poseen activi-
dades especiales para mujeres (16% de los urbanos y un 9% de los rurales) v,
en alin menor nimero, aquellos que yaincluyeron comisiones/grupos de muje-
res o departamentos femeninos en su estructura (FIBGE, Sindicatos-Indicadores
Sociales, 1992).

D. FUENTESDISPONIBLES PARA EVALUAR
LA CALIDAD DEL TRABAJO DE LASMUJERES:
EVALUACIONY RECOMENDACIONES

Segun un informe preliminar de la OIT, el concepto de calidad del trabajo
invol ucra una combinaci6n complejade factores, queincluye tanto aspectos de
las relaciones sociales de trabajo como del caracter mas o menos estable y
permanente de | os contratos de traba o, niveles de remuneraciony laseguridad
material con que se realizan. No hace definicion unanime del concepto, que
puede tener muchas dimensiones, algunas mas concretas, otras subjetivas o
abstractas. Ademas de eso, las informaciones disponibles para una cobertura
adecuada del tema alin son insuficientes.

En este informe, en el cual analizamos el trabajo de las mujeres en Brasi
en los Ultimos diez afios, tomamos como indicadores de la calidad del trabagjo
femenino, tanto aspectos relativos a la condicién familiar y doméstica de las
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trabajadoras como a las caracteristicas de su insercion laboral —posicion en la
ocupacion, horas trabajadas, niveles de remuneracion, reglamentacion y pro-
teccion en el empleo, coberturaprevisional y participacion sindical, entre otros.
Para varios de esos indicadores no es dificil obtener informaciones, especial-
mente a partir de esta década, en la cual la PNAD, realizada anualmente en
Brasil, amplio la conceptualizacion de trabajo y diversifico las preguntas apli-
cadas. Se puede afirmar, también, que el levantamiento y la publicacion de
datos, por € Instituto Brasilefio de Geografiay Estadistica, se hatornado cada
vez més &gil —alo que contribuyen las nuevas tecnol ogias, como ladivulgacion
deinformaciones via Internet—y més sensible alateméticadel género'’. En el
caso del Anuario RAIS, levantamiento realizado por el Ministerio del Trabajo,
las informaciones, que siempre tuvieron en cuentala variable sexo, serefieren
a registros de empleo en el sector formal y tienen, por eso, un &mbito més
limitado. Ademas, su divulgacion es mas lenta, aunque se estén abriendo nue-
vas posibilidades de acceso a las informaciones mas recientes, via catastro
ingtitucional. Esimportante notar, sin embargo, que no todas lasinformaciones
deseadas para un diagnéstico adecuado sobre la calidad del empleo femenino
pueden obtenerse, aunque, en algunas situaciones, puedan ser ilustradas por
medio de estudios de caso y otras pesquisas de ambito més limitado. Por esa
razon, formulamos, en base a andlisis realizado en este texto, las sugerencias
gue siguen.

En lo que respectaalacondicion familiar y doméstica de las trabajadoras,
este diagndstico sobre el trabajo femenino en Brasil mostré que la sobrecarga
delas actividades domésticas y, principalmente, € cuidado delos hijos peque-
fios, impide que las mujeres entren en competencia con los hombres, en igual-
dad de condiciones, por los buenos empleos. Aquellas que trabajan, ain cuan-
do lo hacen en el domicilio, son castigadas con la doble jornada de trabgjo. El
trabajo domeéstico no es siquiera considerado una actividad econémica. Los
equi pos domeésticos disponibles para auxiliar alas mujeres con hijos pequefios
son insuficientes. Por otro lado, la legislacion garantiza, para las trabajadoras
con registro detrabajo en lalibreta, importantes derechos sociales, como licen-
ciamaternal de 120 dias despuésdel parto pagando €l sueldo maternal, derecho
asalacunay otros. Mas esto solo es valido paralas trabgjadoras insertas en el
segmento protegido del mercado de trabajo, en el cual ellas son minoria. En
relacion aeste aspecto delacalidad del trabajo femenino, seriamuy importante
disponer de informaciones sobre: inactividad econémica por tareas domésti-
cas, uso del tiempo en actividades domésticas, remuneradas 0 no, nimero y
edad de los hijos residentes, cobertura de lared de salas cunas y de preescolar
en asociacion al trabajo materno y, finalmente, informaciones sobre el nimero

11. Ver, por gjemplo, la redlizacion, por primera vez, de una sesion Estadisticas de
Género, en la IV Conferencia Nacional de Estadistica, organizada por la FIBGE y otras
asociaciones, en Rio de Janeiro, en 1996.
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de licencias y de sueldos maternales concedidos por el sistema de prevision
social, si es posible, asociados a sector de actividad o ocupacion.

Hemos visto también, en este informe, que la escolaridad desempefia un
rol fundamental, en el sentido de impulsar alas mujeres hacia los buenos em-
pleos disponibles en el mercado de trabgjo y, ain, que la fuerza de trabajo
femenina es mas escolarizada que la masculina. Sin embargo, esto no impide
que las trabajadoras continlien segregadas en ocupaciones tradicionales y ob-
tengan sueldos inferiores a de los trabgjadores. Es probable que uno de los
motivos para la permanencia de esta discriminacion de género sea la concen-
tracion delasmujeres, desde el nivel medio de ensefianza, en cursos que prepa-
ran para ocupaciones menos valorizadas en el mercado de trabajo. La mayor
presencia femenina en el area de ciencias humanas, en comparacién ala pre-
senciamasculinaen | as ciencias exactas, fue analizada en investigaciones como
lade Barroso y Mello (1975) en |os afios setenta 0 de Rosemberg et al. (1982)
en los ochenta. En los afios mas recientes, hay indicios, recogidos delaprensa,
de quelas mujeres estarian ampliando su presenciaen €l areade cienciasbiol6-
gicas; sin embargo, aln estarian ausentes de |as areas cientificas, que preparan
para las profesiones de més alto prestigio’2. A pesar de laimportancia de esta
cuestion, este tema no es cubierto por laPNAD, y las estadisticas referentes a
las matriculas en las diferentes areas de ensefianza técnica y superior —aun
cuando son divulgadas por € Ministerio dela Educaci on—no son desagregadas
por sexo.

En lo que respecta a la participacion laboral de las mujeres, algunas
desagregaciones, 0 aun, reclasificaciones de los datos recogidos por el IBGE,
permitirian describir, con mayor grado de seguridad, | os espaci os ocupados por
las trabajadoras y saber si €ellas estén en buenos empleos. Estan, en esos casos,
las informaciones sobre administracion publicay funcionarios publicos (cate-
goriaactualmente agregada alos militares), sobre el sector social —en el cua se
encuentran educacion y salud, areas de trabajo tradicionalmente femeninas—y
lade los grupos ocupacional es que se encuentran alin mas desagregadas. En €l
mismo sentido, algunos nichos de ocupacion femenina alin estén por recibir la
debida mediciény andlisis, como el empleo domeéstico, €l trabajo no remune-
rado rural o urbano, en sus variadas formas y €l trabajo domiciliario. En €
primer caso, es importante tener en cuenta que la categoria empleo domeéstico
abriga tanto alas que trabgjan por dia, que reciben remuneracién por tareay
trabajan sin registro, como a las que reciben por mes, residentes o no en el
domicilio de los patrones, que obtuvieron acceso, con la Constitucién de 1988,
acobertura legal, mediante registro en lalibreta.

12. Seglin datos presentados por esta autoraen el Seminario Internacional Las mujeres
en el mundo del trabajo: experienciasinternacional es de accion afirmativa, realizado por €l
ILADES/Instituto L atinoamericano de Desarrollo Econémico y Social y otros. S&o Paulo,
abril de 1997.
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Otras informaciones importantes para una evaluacion de la calidad del
empleo en Brasil —como salud ocupacional, accidentes en el trabajo, seguridad
y condiciones ambientales, cobertura previsional, sindicalizacion— son de difi-
cil obtencion y, cuando existen, no siempre son desagregadas por Sexo.

E. CONSIDERACIONESFINALES

En las Ultimas décadas, Brasil paso por profundos cambios demogréficos,
culturales y sociales que provocaron la transformacion de la estructura etarea
del paisy de lacomposicion de las familias. Estas se tornaron cada vez meno-
res, en virtud del rebajamiento delastasas de fecundidad, al mismo tiempo que
aumentd el nimero de familias con jefatura femenina como consecuencia del
mayor contingente de viudas, del aumento de las separacionesy de las nuevas
formas de cohabitacion. Esos cambios, a lado de la expansién de la escolari-
dad de la poblacién en general y de la femenina en particular, asi como los
nuevos valoresrelativos a rol delas mujeres en la sociedad brasilefia, tuvieron
impacto significativo sobre la mayor participacion de las mujeres en el merca-
do detrabagjo.

Mientras tanto, €l pais vive un largo periodo caracterizado por sucesivas
crisis econdémicas, elevadas tasas de inflacion y planes de estabilizacion, hasta
el momento actual en que la moneda permanece estable y lainflacién declina
sensiblemente. Bagjo el impacto de la competencia con el mercado externo, de
las tasas de interés elevadas y de |as altas tasas de cambio, que sobreval orizan
el Real, el mercado seretraey larecesion y el desempleo avanzan.

Esas transformaciones se dan en un escenario mundial caracterizado por la
globalizacion, por una nueva organizacion del trabajo y por una reestructura-
cion productiva que ha provocado la declinacion de las formas mas protegidas
de empleo, por el desempleoy laaparicion de nuevas alternativas detrabajo, en
general sin cobertura legal. En Brasil, esas transformaciones de la economia
contribuyen aagudizar la crisislocal, cuyos sintomas principal es son la pérdi-
dade puestos de trabajo en laindustria, la pérdida de lacalidad de los empleos
y € aumento de la informalidad. Es en este contexto, también caracterizado
por laredemocratizacion del paisy por el fortalecimiento de su sociedad civil,
gue las mujeres se afirman como actores social es, econémicosy politicosdela
mayor importancia. En lo que se refiere a su participacion en el mercado de
trabajo, laampliacién del contingente femenino fue unade las mésimportantes
transformaciones ocurridas en el paisen las Ultimas décadas y result6 de diver-
sos movimientos, de ciertaformacontradictorios. Cambios demogréficos—como
ladisminucion del nimero de hijos- liberaron alas mujeres para el trabajo. La
expansion de la escolaridad aument6 sus credenciales para enfrentar el merca-
do. Cambios culturales con relacion al papel de las mujeres en las sociedades
occidentales modernas, al valorizar el gercicio de una actividad profesional,
impulsaron hacia el mundo del trabajo hasta a aquellas mujeres que tendrian
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otraopcién. Al mismo tiempo, empobrecidas desde |os afios ochenta, con nue-
vas necesidades generadas por la diversificacion de las pautas de consumo y
presionadas por lanecesidad de asumir con costos mas el evados laeducaciony
lasalud de los hijosy de los familiares, debido alas precarias condiciones de
los sistemas publicos, las familias de |os estratos medios no pueden prescindir
del aporte econdmico de las mujeres. Necesidad econdmica, aumento de sepa-
raciones y de familias con jefatura de mujeres también las impulsaron hacia
actividades remuneradas. Mientras tanto, mujeres que siempre trabgjaron en la
produccién familiar, 0 en otras actividades no remuneradas, se tornan visibles
en virtud del refinamiento del concepto de trabajo y también pasan a engrosar
las estadisticas sobre €l trabajo femenino.

El nuevo contingente de trabajadoras esta ahora compuesto por mujeres
mayoresy casadas. Sin embargo, sus nuevas responsabilidades no las exime de
lasfamiliaresy maternas. Al contrario, cual quiera que sea su situacion laboral,
las mujeres siguen siendo las responsables de muiltiples tareas asociadas a la
casa, aloshijos, alafamiliaen general. Paralamayoriade ellas, la sobreposi-
cion delastareas domeésticasy delaactividad econdmica, pesealagranimpor-
tancia de esta Ultima para su sobrevivenciay lade su familia, asi como parasu
autonomiay poder de negociacién en el grupo familiar, representa unaenorme
sobrecarga. Es de esta condicion de género que resulta, para las mujeres, una
posicién secundariay discriminada en €l mercado de trabgjo.

La presencia femenina en el mercado de trabajo brasilefio, en el periodo
comprendido entre 1985 y 1995, esta caracterizada més por continuidades que
por cambios. Las mujeres activas siempre estuvieron concentradas en activida-
des del sector de serviciosy su presenciaen el segmento informal y sin protec-
cion del mercado de trabajo ha sido significativa, sea en el empleo doméstico
no registrado, seaen laactividad por cuentapropia, enlafamiliar no remunera-
daoenladomiciliaria. El trabajo doméstico siempre fue considerado inactivi-
dad econdmica, aunque mantenga ocupada a gran parte de las mujeres.

En & sector formal, protegido por unalegislacion que les garantiza, por lo
menosen el nivel legal, importantes derechos sociales, como licencia maternal
y acceso a sala cuna, las trabajadoras han tenido presencia relevante en los
sectores de servicios, en la administracion publicay en el sector social, que
abriga actividades ligadas a la ensefianza, salud y asistencia socia. En cual-
quieradelos casos, laposicion desigual de las trabajadoras en relacion alade
sus compafieros puede ser evaluada, por 1o menos, por dos indicadores. en
primer lugar, la segregacion ocupacional, seaellahorizontal —al presentar, para
las mujeres, un abanico mas estrecho de opciones de trabajo— o vertical —a
imponer obstacul os a su acceso alos cargos més elevados, en los cuales estéan
€l poder y los mejores sueldos. En segundo lugar, las desigualdades salariales
entre ellas y sus compafieros, en cualquier situacion, como fue demostrado en
este texto.

Condiciones més precarias de trabgjo, por lo tanto, alas cuales podrian
ser agregados menores indices de registro en libreta del trabajador y de



190 BRASIL: LA CALIDAD DEL EMPLEO DE LAS MUJERES. CONTINUIDADESY CAMBIOS

contribucién para la prevision social, asi como niveles mas bajos de sindica-
lizacion, traducido en menor poder de negociacion, pueden ser definidas como
caracteristicas del grupo femenino de un mercado de trabajo fuertemente
sexualizado y discriminador. No es de asombrar, por eso, que una fuerza de
trabajo de antemano precariay fragil hayasido mas sensible alos efectos dafii-
nos de la nueva organizacion productiva, que ocurre anivel mundial, asi como
de las sucesivas crisis econdmicas locales. Es importante notar que para las
muj eres escol arizadas se han abierto nuevas oportunidades de trabajo y buenos
empleos en determinadas &reas, como lasinstituciones financierasy bancarias
y en algunas profesiones de prestigio, como lamedicinay la magistratura. Es
igualmente importante mostrar que las mujeres han sido desplazadas de algu-
nas de sus tradicionales fuentes de trabajo, probablemente como resultado de
los efectos de la flexibilizacion del mercado sobre lamano de obra masculina.
Como los datos indicaron, las trabajadoras perdieron empleos en laindustriay
cedieron lugar aloshombresen los serviciosy en el sector informal en general.
También perdieron espacio en ocupaciones administrativas y en las técnicas,
cientificas y afines, tradicionales reductos femeninos. Por otro lado, si € nu-
mero total de puestos de trabajo femeninos perdidos en el sector formal fue
casi insignificante con relacion alos masculinos, el porcentaje de empleos for-
males ocupados por mujeres es de alrededor de sdlo un 35%. Y, aln asi, las
muijeres perdieron muchos empleos formales en el grupo de las profesiones
técnicas, cientificasy artisticas, a lado delos puestos detrabajo en laindustria.

El desplazamiento de las trabajadoras, de sectores y ocupaciones en los
cuales siempre estuvieron presentes, puede ser considerado como uno de los
sintomas del impacto, sobre €llas, de la reestructuracion productiva y de la
crisis econdmica de | os afios noventa. De la misma forma, su desplazamiento
de actividades de la gran industria hacia pequefios y medianos establ ecimien-
tos comerciales. La ampliacién del porcentaje de trabajadoras de tiempo par-
cial puede haber ocurrido a consecuencia del mismo proceso, aungue haya
sucedido también con lafuerza de trabajo masculina. Con relacion alacalidad
del trabajo femenino, no obstante lasinformaciones analizadas demuestren que
los peores empleos son ocupados por mujeres, no hay indicios de que haya
habido ampliacion de esos nichos més desfavorecidos. Al contrario, en €l pe-
riodo que va desde 1993 hasta 1995, para lo cua existen informaciones, se
mantuvo précticamente inaterado el contingente de trabajadoras domésticas
(17% de las ocupadas), no remuneradas (13%), de las que trabgjan para €l
autoconsumo (9% a 10%) y de las trabajadoras domiciliarias (de 14% en 1993
a13% en 1995). Laprecarizacion de lamano de obrafemenina, en ese sentido,
estaria dandose mucho méas como resultado de la presion de los trabajadores
del sexo masculino expulsados de los empleos de mejor calidad, que en virtud
de un movimiento especifico sobre las mujeres. Por otro lado, en todas las
situaciones examinadas los datos comprobaron la continuacion de patrones
desiguales de género en lacomposicion del mercado detrabajo y en lacalidad
de los empleos ofrecidos.
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CarituLo VI

Chile: Lacalidad del empleo.
Un andlisis de género!

Rosalba Todaro, Amalia Mauro y Sonia Yéafiez

INTRODUCCION

En laUltima décadala economia chilena ha experimentado un alto y soste-
nido crecimiento en €l marco de una relativa estabilidad macroeconémica que
se ha expresado también en un notable aumento del empleo, particularmente
del femenino. Segun las cifras oficiales, el empleo femenino crecio, entre 1987
y 1996, a tasas més dtas que el masculino en todas las ramas de actividad
econdmica, incorporandose al trabajo remunerado mas de medio millén de
mujeres durante este periodo. En la fuerza laboral del pais participan hoy en
dia 1.8 millones de mujeres, constituyendo alrededor de un tercio de la pobla-
cién econdémicamente activa.

El creciente ingreso al mercado del trabajo ha generado cambios impor-
tantes en lavidade las mujeres, entrelos cuales destaca su significacién en el
proceso de afirmarse como sujetos con derecho a un proyecto de desarrollo
auténomo. Estos procesos han estimulado cambios en las representaciones
sociales delo femenino y lo masculino, en el sentido de ampliar las bases de
valoracion socia de las mujeres. Asimismo, han facilitado la negociacion en
torno alaredistribucion de tareas domésticas al interior del hogar y la con-
ceptualizacion de problemas privados como problemas publicos. De este modo,
se han generado nuevas bases para la constitucion de la ciudadania de las
mujeres.

Segun las proyecciones oficiales, con un crecimiento econdémico anual
del 6% y un desarrollo de la productividad anual del 4% no se presentaran
restricciones a la demanda de fuerza de trabajo a nivel global del pais du-
rante el primer cuarto del siglo XX1.2 Esto supone que la participacion de

1. Este capitulo conto con el apoyo en el procesamiento de datos de Ernestina Pérez.
2. Estimaciones de la Unidad de Estudios Prospectivos de MIDEPLAN.
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la mujer en la fuerza de trabajo en Chile podria elevarse al 45% en el afio
2020 (Agosin, 1997).

La creciente incorporacion de las mujeres en el mercado del trabajo cons-
tituye, sin dudaalguna, unimperativo parael desarrollo productivoy socia. Se
espera gque la poblacion en edad de trabajar aumentara en los préximos dos
decenios a tasas decrecientes, |o que significaria que, en el caso de una
desacel eracién del proceso deincorporacion delas mujeres, lafuerzade traba
jo aumentariamenos delo querequiere el crecimiento delargo plazo. Se puede
esperar, entonces, que las instituciones que regulan € mercado del trabajo fa-
vorezcan la insercién labora de la mujer.

No obstante, desde un enfoque de proyeccién econémica en democracia,
gue incluye lavision de un crecimiento con equidad y una mayor igualdad de
oportunidades para las mujeres, es necesario poner mas atencion alas condi-
ciones en que las mujeres se incorporan a mercado laboral. Segun los datos y
estudios disponibles, a los cuales se suman los resultados de la investigacién
gue se presenta, pese a avances en el tema, las mujeres de nuestro pais siguen
siendo fuertemente discriminadas en cuanto a acceso al trabajo remunerado,
calidad de los empleosy reconocimiento de sus derechos laboral es. Asimismo,
existen en laactualidad grandes diferencias respecto a estos temas no sélo en-
tre hombres y mujeres, sino también entre las propias mujeres.

En el presente estudio seanalizael desarrollo de algunas dimensionesdela
calidad del empleo femenino en Chile entre 1987 y 1996 sobre la base de
procesamientos propios de datos que proporcionan la Encuesta Nacional del
Empleo del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y las Encuestas CASEN
1990, 1992y 1994, asi como de diversos trabajos previos realizados por inves-
tigadoras del Centro de Estudios delaMujer (CEM) y la Direccion del Traba
jo, entre otros. Hay que mencionar 1os obstéculos metodol égicos parala utili-
zacion de los datos, tales como: € uso de distintas fuentes plantea el problema
de las diferencias muestrales y de definicion de las variables; en una misma
fuente, hay dificultades de comparacion en el tiempo por cambios en la defini-
cion de las variables o por distinta desagregacion en los componentes de una
variable y otros que se mencionan alo largo del texto.

Una de las conclusiones importantes del andlisis es que el concepto de
calidad del empleo femenino encierra, ademés de las dimensiones universales
gue caracterizan la calidad del empleo en general y que se aplican en los estu-
dios realizados respecto a tema, €l factor de la segregacién de género en €
mercado laboral y en los procesos productivos y del trabajo.

Se piensa que la segregacion sexual del trabajo no estan solo un compo-
nente méas en la combinacién compl gja de factores que determinan la calidad
del empleo femenino. Importantes aspectos de la calidad del empleo de las
muijeres, tales como laregularidad y estabilidad laboral, |osingresos, las ho-
ras de trabgjo y su intensidad, los peligros ocupacionales parala salud, el am-
biente del trabajo, laproteccion laboral y socid, los contenidos de los empleos
y las oportunidades que ofrecen para el desarrollo persona y las trayectorias
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laborales, €l estatus social que proporciona el empleo, |os derechos laborales,
etc., estan siendo fuertemente permeados por € fendmeno de lasegregacion de
género.

El andlisis se materializaen cuatro partes: laprimerarevisalas tendencias
delaparticipacion femeninay masculinaen el mercado del trabajo. Se destaca,
entre otros aspectos, que, pese a que € incremento de la tasa de participacion
de las mujeres fue bastante més marcado que el de los hombres, la brecha con
relacion alos niveles que presentan |os varones sigue siendo significativa. Asi-
mismo, se analizan las tasas de actividad y |a desocupacién por edadesy nive-
les de educacidn, asi como la permanencia en el mercado del trabgjo. En el
caso particular de las mujeres se considera el impacto del estado civil y la
presencia de hijos.

En la segunda parte se analizan la estructuray dinamica del empleo feme-
nino por ramas de actividad econémica, grupos y categorias ocupacionales,
tamario de establecimiento y lugar donde realizan hombresy mujeres su activi-
dad. Se concluye que entre 1987 y 1996, periodo que comprende el andlisis, las
mujeres han entrado —en muchos casos en forma notable— en sectores econé-
micos, grupos ocupacionaes y categorias de ocupacion no tradicionalmente
femeninas. Sin embargo, por €l bajo nivel, en términos absolutos, del empleo
femenino en dichos sectores, grupos y categorias, asi como también por la
entrada masiva de mujeres en ramas de actividad econdmica, gruposy catego-
rias ocupacionales ya altamente feminizados y cambios simultaneos en el em-
pleo masculino, estas tendencias no han significado una alteracion importante
en la segregacion sexual del empleo. También se evidencia que se requiere de
estudios de mayor profundidad paraaveriguar si |aevidente entradade mujeres
en ramas de actividad econdémica, grupos y categorias ocupacionales donde
éstas han sido poco representadas en el pasado, estaria conjugada con nuevas
formas de segregacion sexual a interior de los mismos.

L aterceraparte proporciona antecedentes para eval uar |as caracteristicas
de larelacion laboral y las condiciones de trabajo alas cuales estan someti-
dos hombresy mujeres. En este marco se analizan el tipo de contrataciones,
la cobertura previsional y de salud, las remuneraciones, la duracién de la
jornada laboral, el acceso a capacitacion, sindicalizacion y negociacién co-
lectivay las condiciones materiales del trabajo, tales como las de seguridad e
higieney salud laboral . Asimismo se revisan temas como el del acoso sexual,
proteccién de maternidad y cuidado infantil. En lo que se refiere al empleo
precario, caracterizado por una alta inestabilidad, desproteccion laboral y
social einsuficienciasalarial, se constata que mas de medio mill6n de muje-
res, representando aproximadamente el 35% de las ocupadas, se encuentran
en tales situaciones.

Lacuarta parte esté dedicada alas conclusiones asi como arecomendacio-
nes destinadas a profundizar 1os estudios sobre la calidad del empleo y a dar
orientaciones para la formulacion de politicas y acciones respecto de los pro-
blemas analizados. También se hace mencion a los obstaculos que plantea la
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informacién disponible complementando aquellos que se comentan alo largo
de las secciones anteriores.

A. LA PARTICIPACION DE HOMBRESY MUJERESEN EL
MERCADO DE TRABAJO

En la dltima década, la economia chilena ha experimentado una fuerte ex-
pansién que se expresatambién en el crecimiento del empleo, particularmente
el femenino. En el periodo 1987-1996 se cred en Chile aproximadamente un
millon de empleos. Mientras la poblacion del pais aumentabael 1.3% anual, el
ritmo de crecimiento de la poblacién econdmica activa alcanzaba el 2.8% Yy €
de la ocupacion 3.1%, siendo superior €l aumento de la PEA y la ocupacion
femenina, 3.7% y 4% frente al 2.4% y 2.8% de los varones. Sin embargo, la
creacion de empleo varié en el transcurso del periodo, desacelerandose des-
pués de 1992, a pasar latasa de crecimiento media anual de 3.5% observada
entre 1987 y 1992, a 2.6% entre 1993 y 1996. En este caso, la desacel eracion
del ritmo de crecimiento se dio sobre todo en la ocupacion femenina: de 5% a
2.8%; €l de los hombres permanecié précticamente igual 2.8% y 2.6%°.

En este contexto de crecimiento del empleo en los Ultimos diez afios de
acuerdo ala Encuesta Nacional de Empleo, latasade actividad global paso de
51.7% en 1987 a54.5% en 1996. En €l caso delos varones, estatasa subié poco
mas de un punto porcentual (de 73.9% a 75.5%); en cambio, €l incremento de
la tasa de participacion de las mujeres fue bastante mas marcado (29.6% a
34.5%).

Cuadro 1 Tasas de actividad por sexo, 1987-1996

Afios Tasas de actividad

Total Hombres Mujeres
1987 51.1 73.9 29.7
1990 52.8 75.1 31.8
1992 53.8 75.5 334
1994 55.2 76.6 35.0
1996 54.5 75.5 345

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Empleo, oct-dic.

3. Cabe sefidar que 1992 fue un afio de muy alto crecimiento del PBI (10.4%). Su
inclusion en el primer subperiodo o en el segundo cambia notoriamente las tasas anuales
promedio de crecimiento del empleo femenino pasando de 5% y 2.8% (para 1987/1992 y
1993/1996) a un parejo 4%, si se calcula paralos subperiodos 1987/1991 y 1992/1996.
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Merece destacarse que si se considera esta tasa de actividad femenina Gni-
camente para las edades de 15 a 59 afios (hasta la edad de jubilacion de las
mujeres), latasa es superior tanto a comienzo como afinal del periodo: 33.5%
y 39.2%, respectivamente.

A pesar de este aumento de | as tasas de actividad econdmica femenina en
el pais, las diferencias con relacion a los niveles que presenta los varones si-
guen siendo significativas. Aun cuando actualmente de cada cien mujeres en
edad de trabajar, més de treintay cuatro sean activas, mas de setentay cinco
varones estan en igual situacion.

Cabe sefialar que en € periodo 1987-1996 las mujeres constituyen alrede-
dor de un tercio de la poblacién econémicamente activay similar proporcién
del total de ocupados, siendo mayor esta presencia en €l grupo etario 20-24
afios.

Informaciones provenientes de otros estudios permiten conjeturar que las
tasas de actividad femenina son superiores alas registradas en las estadisticas
oficiales. Seglin un estudio realizado por Henriquez y Pérez (1994), casi un
30% (873 514) de mujeres que se habian declarado inactivas en la Encuesta de
Empleo de 1993, en realidad habian trabajado remuneradamente durante algan
periodo del afio anterior. Alrededor del 50% de las mujeres que habian trabaja-
do reconoci6 haberlo hecho en jornadas semanales de 48 horasy un 12.1% en
horarios que superaban las 60 horas.

1. Caracteristicasde la participacion laboral
a) Tasasde actividad por edades

Cuando setratade estudiar la participacién econdmicalaedad es un factor
muy importante. Ademas, las tasas de actividad por tramo de edad no cambian
de la misma manera para mujeres y hombres. La participacion laboral de los
mas jovenes (15-19 afos), de ambos sexos, se ha visto afectada por las politi-
cas educativas y la prolongacion de la educacion formal, de ali que en las dos
ultimas décadas seintegren menos a mercado laboral. Hay que tener en cuenta
también lainfluencia de los cambios ocurridos en el propio mercado de traba-
jo, que han llevado a requerir una mayor preparacion de la fuerza de trabajo
incluso para empleos que antes no demandaban ninguna 0 muy poca educa-
cion. Enlosdiez Ultimos afios latasa de actividad de este grupo etario seredujo
de 20.4% en 1987 a 17% en 1996. Merece mencionarse que en este mismo
periodo, pese a que a estas edades participan mas |os varones que las mujeres,
€l descenso de latasade participacin delos primeros fue mucho mas marcado
que €l de éstas.

En las edades centrales (25-49 afios) se observan diferencias claras por
sexo. En esta etapa de la vida, |os varones exhiben |as tasas de actividad mas
altas (alrededor del 93%). Paralas mujeres, por €l contrario, esel momento del
ciclo vital en el que las mujeres tienen hijos y una importante proporcién de
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ellas se dedican a la crianza. Empero, es importante destacar que si bien en
décadas pasadas €l tener hijos por o general |as a ejaba del mercado detrabajo
por muchos afios o impediaqueingresaran aél, en periodos masrecientes se ha
producido un cambio significativo en las tasas de actividad femenina en esta
franja de edad. En efecto, en 1987 la tasa de participacion econdmica de las
mujeres de 25 a49 afios oscilabaen torno a 40%,; actualmente, es aproximada
mente de 46% (ver gréfico 1).

Gréfico 1 Evolucién delatasa de actividad de las mujeres
seglin edad, 1987-1996
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El estudio por cohortes de la participacion labora delas mujeres (Guzman
y Mauro, 1997) permite analizar el fendmeno de manera més precisa. Alli se
muestra que la tasa de actividad de las cohortes de méas edad, mujeres que
actualmente tienen 60 0 més afios, descendia notoriamente cuando pasaban del
tramo de edad de 20-24 afios alos siguientes, 25-29 y 30-35, edades a partir de
las cuales esta participacion se estabilizaba en niveles mas bajos. En cambio,
en las cohortes mas jovenes, quienes hoy dia tienen 40-44 y 45-49 afios, la
participacion laboral en esas mismas edades no sdlo se mantiene en niveles
mas elevados, sino queincluso para € grupo de 40 a44 aumentaa partir delos
35. Las cohortes menores tienen tasas alin mas altasy se puede esperar que asi
contindien.
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b) Empleoy educacién

Las diferencias en los niveles de educacion de la poblacion estan estre-
chamente vinculadas a las posibilidades no sélo de incorporarse al mercado
laboral, sino también con la calidad de los empleos que pueden obtener. En el
caso de Chile, el nivel de escolaridad de la poblacion del pais haido mejora-
do en el transcurso de las Ultimas décadas hasta alcanzar un nivel relativa-
mente alto. Actualmente el promedio de escolaridad de la poblacion de 15y
mas afnos es de 9.2 afos de estudios, segun datos de la encuesta CASEN
1996, siendo similares para ambos sexos (9.3 afios entre las mujeres 'y 9.6
paralos varones).

En lo que se refiere a la influencia de la educacion para incorporarse a
mundo del trabajo en el periodo 1987-1996, |as cifras de la Encuesta Nacional
de Empleo muestran que a mayor nivel educativo corresponde la probabilidad
de una mayor participacion econémica. En efecto, la tasa de las mujeres con
nivel de escolaridad béasica se mantiene en torno al 25% y la de aquellas con
estudios de nivel medio alrededor del 30%. Por €l contrario, latasade las mu-
jeres que han cursado los primeros afios de estudios universitarios (13 a 15
afos de estudios), lacual yaeramasaltaa comienzo del periodo, experimenta
un aumento considerable, pasando de 40% a 52%, y se mantiene en torno a
70% entre las que tienen 16 y 18 afios de estudios.

En €l caso de los varones, la tasa de actividad laboral de los que tienen
educacion basi ca se reduce en cuatro puntos porcentuales en el periodo 1987-
1990 (de 79.2% a 75.8%) y al igual que o observado entre las mujeres, estas
tasas son mas altas entre aquellos con escolaridad superior (alrededor del
90%).

Por otra parte, los niveles de escolaridad al canzados no sélo inciden en la
mayor o menor posibilidad de integrarse al mercado de trabajo, sino también
en €l tipo de ocupacion alaque se puede acceder. Asi, por gjemplo, seguin datos
delaencuesta CASEN 1994, el 85% de las mujeres anafabetasdelapoblacién
ocupada del grupo etario de 25 a 34 afios se desempefia como empleada de
servicio domeéstico y otro 14% como vendedoras, mientras que el 63% de los
hombres se desempefia en trabaj os no calificados de servicios, 11% como agri-
cultores y un 8% como obreros manuales no agricolas (OI T, 1997).

Asimismo, lamayoria de las mujeres del mismo tramo de edad, que cuen-
tan con niveles de escolaridad media, se ocupan fundamental mente como em-
pleadas de oficinay vendedoras y aquellas que tienen 13 y mas afios de estu-
dios se ubican en ocupaciones de niveles mas altos:. el 36% se desempefiacomo
profesional, 17% como técnicay 25% se encuentraen el estrato de empleados
de oficina.

Los hombres, por €l contrario, aigualdad de edad y escolaridad se ubican
en un 8% como gerentes, 35% como profesionales, un 19% como técnicos y
s6lo un 11% como empleados de oficina. En sintesis, “aigualdad de escolari-
dad y edad, se observa que los hombres se desplazan hacia arriba del estrato
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Cuadro 2 Tasa de actividad por nivel educativo, segin sexo, 1987-1996

Hombres

Afios de estudio 1987 1990 1992 1994 1996
Ninguno 67.0 59.2 59.1 54.8 49.2
1 a6 afios 79.1 78.4 78.7 77.1 74.5
7 a8 afios 79.3 82.0 84.6 85.8 77.0
Bésica 79.2 79.7 80.6 80.0 75.8
9 a 12 afos 70.3 735 734 76.1 76.3
13 a 15 afios 58.7 56.1 66.0 68.3 72.3
16 a 18 afios 81.6 83.1 84.5 84.1 85.6
19y més afios 93.6 96.2 94.3 91.6 92.4
Anafabetos 66.2 64.0 57.5 50.8 -
Total 73.9 75.1 75.5 77.6 75.5
Mujeres

Afios de estudio 1987 1990 1992 1994 1996
Ninguno 18.1 24.7 24.9 23.6 11.0
1 a6 afios 23.6 239 24.1 25.0 22.1
7 a8 afios 30.0 29.4 30.3 33.8 29.8
Bésica 255 258 26.0 27.8 24.8
9 a 12 afios 32.8 35.0 35.0 37.2 35.8
13 a 15 afios 39.9 39.3 477 46.8 52.5
16 a 18 afios 71.0 713 73.2 68.4 725
19 y mas afios 85.3 78.8 822 835 85.2
Analfabetas 132 141 135 124 -
Total 29.6 318 334 36.0 345

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, INE. Trimestre oct.-dic.

“profesional” y se ubican en mayor grado en laelite de poder mientras que las
mujeres se “ desplazan hacia abajo” del estrato profesional y una parte impor-
tante de ellas se ubica como empleadas de oficina” (OIT, 1997).

Un estudio de CEPAL (1995) sostiene que “ pese alaigualacidn por género
delamatriculabasicay mediasubsisten alin varias dificultades que tienen rela-
cion con los contenidos y |a temprana segmentacion por areas educativas. De
estamaneraal dar la prueba de conocimientos especificos (parael ingreso ala
universidad) muy pocas muijeres optan por asignaturas como fisica 0 matemé-
ticasy lamayoria se concentraen ciencias sociales o biolégicas’. EI documen-
to seflalatambién que si bien €l origen delaseleccidn de opcionestradicionales
se halla en la socializacion recibida, ademés deben tenerse en cuentalas carac-
teristicas del mismo proceso educativo que refuerzan esas tendencias.
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3. Permanencia en el mercado detrabajo

Laintensidad dela participacion delapoblacion en laactividad econémica
puede medirse a partir de dos elementos: €l nimero de los que participan y la
duracion de la vida laboral. EI comportamiento de mujeres y hombres en el
mercado de trabajo ha sido tradicional mente distinto. Los hombres, una vez
gue entran alavida activa, normalmente saldran de ellaalaedad de jubilarse;
una proporcion importante de mujeres, en cambio, interrumpen su actividad
econémica. Estasinterrupciones expresan, en gran medida, las obligaciones de
las mujeres en lavida familiar, sobre todo el cuidado de los hijos.

No basta, entonces, con saber que las muj eres son cadavez mas numerosas
en el mercado de trabgjo; esimportante conocer si su vidalaboral se havuelto
mas prolongada, es decir, cuantos afios podria durar su permanenciaen el mer-
cado de trabajo, lo que tendra consecuencias, junto con otros factores que se
consideraran en detalle més adel ante, en sus posibilidades de contar con previ-
sion socia d final de su vidalaboral.

Los afios brutos de vida activa® son el indicador que permite estimar la
probabilidad de permanencia de |as personas en el mercado de trabajo aunque,
por cierto, el aumento de las tasas de actividad femeninaen edadesintermedias
esta indicando indirectamente que la actividad econémica de las mujeres se
hace més continua

Al examinar losdatos del cuadro 3, se advierte que, apesar de que los afios
de vida activade las mujeres, en promedio, han aumentado entre 1987 y 1996,
ladistanciaque separaaambos sexos en este aspecto es muy significativa. Esta
menor probabilidad de afios de vida laboral entre las mujeres indicaria que,
ademas de ser menor su tasa de actividad, sus trayectorias laborales han sido
menos continuas.

Cuadro 3 Afos brutos devida activa de 15 a 64 afios, por sexo, 1987-1996

Sexo 1987 1996
Hombres 40 40.5
Mujeres 16 185

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Empleo. Trimestre oct.-dic.

L os datos obtenidos de la encuesta aplicada a mujeres de 25 a 55 afios del
Gran Santiago (Guzmén y Mauro, 1996) muestran que, por distintas razones,
las vidas laborales de casi todas |as mujeres estan marcadas por interrupciones
cuyo nimero y duracion varia. Pocas mujeres tienen trayectorias continuas.

4. Losafos brutos de vida activa se calculan apartir de | as tasas de actividad por edad.
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Asi, por giemplo, més de dos tercios de las mujeres tuvieron a menos dos
empleos, entrelos cuales hubo un periodo deinactividad® que en algunos casos
duré como minimo un afio. Asimismo, |as cifras de la Encuesta Nacional de
Empleo indican que en 1996 el 18.3% de las mujeres abandond su trabajo an-
terior por razones familiares frente al 5.1% de los varones. A lavez, € tiempo
de busqueda de empleo promedio es mayor entre las mujeres, 29.9 semanas
frente a 27.2 de los varones. Ademas, mientras el 18% de las mujeres busco
trabajo por casi un afio 0 mas, esto se observo solo en el 9.4% de los hombres.
El desempleo de larga duracion puede incitar a dejar la vida activa por des-
aliento y pasan aconsiderarseinactivos. Galvez (1994) indica que muchas per-
sonas franquean los limites entre la actividad y lainactividad, entre los que se
encuentran quienes se cansaron de buscar.®

4. Desocupacion

En la primera mitad de la década de los ochenta hubo un marcado creci-
miento del desempleo abierto, generado por la combinacién del gjuste estruc-
tural con gjuste fiscal y monetario, a mediados de |la década del setenta, y pos-
teriormente por el gjuste en la politica macroeconémica que habia culminado
con el quiebre delaparidad cambiariaen junio de 1982. Hacia 1986, el proceso
de recuperacion ya estaba avanzado y a fines de ese afio |a tasa de desempleo
eramenos del 10% (OIT, 1997).

Los datos del cuadro 4 sefialan que en el periodo 1987-1996 las tasas de
desempleo para ambos sexos fueron bastante bajas, y se redujeron paulatina-
mente hasta 1994, aungue la caida del desempleo fue més pronunciada entre
1987y 1990. Los hombres se vieron menos afectados por €l desempleo quelas
mujeres, excepto en 1990 en que atafie por igual a ambos sexos. Ademas, en
1994 se advierte un repunte de la desocupacion femenina.

Cuadro 4 Tasas de desempleo seglin sexo, 1987-1996

Sexo 1987 1990 1992 1994 1996
Mujeres 9.3 5.7 5.3 6.8 6.7
Hombres 7.3 5.7 39 5.4 4.8

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Empleo. Trimestre oct.-dic.

5. Muy pocas mujeres dicen haber buscado empleo en estos periodos de interrupcion,
por 1o que puede considerarse por |o general como inactividad més que cesantia.

6. La prolongacién del periodo de desempleo puede desalentar a los desocupados a
continuar la busqueda activa de empleo, 1o que se interpreta como retiro del mercado de
trabajo y su paso alainactividad.
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Ladiferenciaen lastasas de desempleo de mujeresy hombres esuno delos
indicadores de |a desigualdad genérica que se advierte en el mercado de traba-
jo. Sin embargo, un acercamiento a este desempleo seglin su estructura por
edad y tipo —cesantia o blsqueda del primer empleo— permite captar con mas
precision las disparidades genéricas de |a desocupaci on.

a) Desempleoy edad

La tasa de desempleo juvenil (15-24 afios) es, como ocurre en casi todos
los paises, la més elevada y mas que duplica la de la poblacion adulta, pero
afectaen general masfuertemente alosjévenes. En el tramo etario 15-19 afios
esta diferenciagenérica se haacentuado a partir de 1994. En las edades centra-
les, pese a que disminuye la tasa de desempleo, la desocupacion femenina si-
gue siendo mayor que la masculina, salvo a partir de los 45 afios cuando se
igualan.

Cuadro5 Tasa de desocupacién por tramos de edad,
seguin sexo, 1987-1996

Hombres

Edad 1987 1990 1992 1994 1996
15-19 14.1 16.2 11.7 14.0 131
20-24 151 12.2 8.9 11.3 11.2
25-34 7.0 5.7 3.8 5.8 5.6
35-44 3.7 29 2.2 33 2.8
45-54 49 29 21 33 2.3
55-59 5.6 29 2.0 3.2 2.3
60y més 74 18 0.2 24 2.7
Mujeres

Edad 1987 1990 1992 1994 1996
15-19 19.1 14.9 14.8 225 19.0
20-24 175 11.6 12.7 13.0 13.9
25-34 10.0 7.1 6.1 6.9 7.4
35-44 55 2.7 2.6 4.2 4.5
45-54 3.8 1.9 18 3.6 2.6
55-59 4.1 04 13 31 2.6
60y més 0.2 0.6 0.4 0.5 16

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Empleo. Trimestre oct.-dic.
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b) Tipo de desocupacion

En el cuadro 6 se presenta la proporcién de desocupados de 15 a 59 afios
gue buscan empleo por primeravez. Losresultados son revel adores, notandose
diferencias genéricas claras en la estructura del desempleo seguin € origen, asi
como los cambios ocurridos en €l periodo 1987-1996. Asi, por jemplo, actual-
mente |apérdidade un empleo anterior eslacausaprincipal deladesocupacion
de los varones a partir de los 20 afios. En contraste, la proporciéon de mujeres
gue busca empleo por primera vez es comparativamente bastante mas el evada
hasta los 34 afios. Recién a los 35 afios la magnitud relativa de desocupados
gue buscan un primer empleo se iguala entre ambos sexos, en torno a un 7%.
Empero, diez afios antes, en 1987, la situacion era totalmente distinta: la des-
ocupacion de los varones de 35 a 44 afios respondia totalmente a la cesantia,
ninguno buscaba empleo por primeravez, mientras que un 4.7% de mujeres si
lo hacia. Y en el tramo de edad mayor, 45-54 afios, la situacién también ha
cambiado. Por un lado, actualmente un 2.8% de mujeres desocupadas y un
5.9% de varones estén buscando trabajo por primeravez, algo que no ocurriaa
principios del periodo.

Cuadro 6 Proporcion de desocupados que buscan trabajo por primera vez,
por tramo de edad y sexo, 1987 a 1996
(en porcentajes)

Edad Hombres Mujeres

1987 1996 1987 1996
15-19 38.1 31.0 46.4 62.7
20-24 26.5 11.4 47.1 321
25-34 8.3 7.5 15.4 12.6
35-44 0.0 6.8 4.7 7.0
45-54 0.0 5.9 0.0 2.8

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Empleo. Trimestre oct.-dic

Dicho en otras pal abras, tanto la mayor demora en encontrar un empleo y
€l hecho de que la busqueda del mismo por primera vez sea un motivo de des-
ocupacion tan imperante reflgjarian las mayores dificultades que las mujeres
tienen para acceder a un empleo. Asimismo, la busgueda de un primer empleo
a edades adultas, més de 35 afios, mostraria la actual incorporacion tardia al
mercado de trabgjo, que antes era propio solo de algunas mujeres, pero que
actualmente no solo las atafie méas sino que también afecta alos hombres.

c) Desempleoy educacion

Otro aspecto importante del empleo femenino o constituye la mayor difi-
cultad que tienen para ocuparse las mujeres que cuentan con escolaridad media
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y las que han iniciado estudios superiores, quienes son simultaneamente las
gue mas seincorporan a mercado detrabajo. Enlaactualidad, el desempleo de
estas mujeres superaa de aquellas con educaci6n basica (cuadro 7). Estas Ulti-
mas enfrentan barreras previas. En efecto, su pertenenciaahogares de menores
ingresos y la necesidad de hacerse cargo de los quehaceres domésticos y del
cuidado de los nifios, las aleja de la bisqueda de empleo y se consideran inac-
tivas. Vale sefidar que, pese a que también se advierte una mayor dificultad
para empl earse entre | os varones que cuentan con educacion mediay superior,
las diferencias con aquellos que no han cursado todavia ningun afio de estudio
0 con los que tienen escolaridad basica son mucho menos marcadas.

Cuadro 7 Tasas de desocupacion femenina, segiin nivel educacional,
1987 a 1996

Afios de estudio 1987 1990 1992 1994 1996
Ninguno 0.0 0.0 7.8 14 2.8
1 a6 afios 54 2.8 2.8 3.9 3.2
7 a8 afos 9.5 3.6 5.0 6.8 4.6
Bésica 6.8 3.1 3.6 5.0 3.6
9a 12 afos 11.7 7.9 6.2 8.3 9.0
13 a 15 aflos 9.2 3.8 9.7 10.4 8.6
16 a 18 afios 6.1 4.0 25 3.0 4.6
19 y mas afios 0.0 22 19 0.4 0.0
Ignorado 27.3 12.0 0.0 12.3 05
Analfabetas 43 1.3 2.8 1.1 0.0
Total 9.3 5.7 5.3 6.8 6.7

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Empleo. Trimestre oct.-dic.

5. Otrascaracteristicas especificas de la participacion laboral femenina
a) Estado civil ehijos

En el caso particular de las mujeres no se puede ignorar que su grado de
participacion laboral se ve influido tanto por su estado civil como por la pre-
senciay el nimero de hijos quetienen. Las solteras trabajan remuneradamente
mas que las casadas y las mujeres sin hijos mas que aquellas que si los tienen.
Seglin datos censales, en 1992 el 37.6% de las mujeres sin hijos son activas
frente a 24.1% de aguellas con tres hijos, € 19.4% de las que tienen cuatro
hijosy el 11.5% con cinco y més hijos.

Por otraparte, Andrade, Blasguez y Palma(1996) sefialan que en un 26.7%
delos hogares biparental es con hijos, registrados en un Informe delaComision
Nacional de la Familia, las conyuges realizan un trabajo remunerado. Situa-
cion muy diferente esla que viven las mujeres jefas de hogar, sin pargjay con
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hijos, cuya tasa de actividad laboral supera ampliamente la que se observa
para el conjunto de la poblacion femenina. En efecto, segin datos del Censo
de Poblacion de 19927, el 40% de las jefas de un hogar nuclear incompleto
(sin pargja, con hijos) es econémicamente activa, frente al 32% del total de
mujeres.

El matrimonio y los hijos contintian siendo factores que inciden muchas
veces en la participacién delas mujeres en €l mercado detrabajo. Sin embargo,
en los Ultimos afios se han producido modificaciones culturales respecto al
papel delamujer enlasociedad, y lapresencia de mujeres adultas, no solteras,
muchas de |as cual es son madres de menores, tiende a aumentar en el mercado
detrabajo. Asi, por gjemplo, seglin datos censales, en 1970, latasade actividad
econdmica de las mujeres casadas era 13.9%, la que sube a 18% en 1982, au-
mentando paulatinamente hasta alcanzar el 24.9% en 1992. Asimismo, Si se
consideran las mujeres casadas cuando estén en edades muy significativas con
respecto al nacimiento y presencia de hijos pequefios (20 a 39 afios), se advier-
ten también cambios en su relacién con el mercado laboral. Si en 1970 sélo
trabajabael 15% de estas mujeres, en 1992 |o hace ya el 24%, o que setraduce
también en su aumento en nimeros absolutos (cuadro 8). De acuerdo a esta
misma fuente, en 1992, del total de mujeres de 15 a 40 afios que trabajan un
13.8% tiene hijos menores de 2 afios y el 14.7% tiene hijos de entre 3y 5 afios.

Cuadro 8 Tasa de actividad de las mujeres casadas
de 20-39 afios, 1970-1992

Afios Tasa de actividad
1970 15.0
1982 19.7
1992 24.0

Fuente: Censos de Poblacion.

En sintesis, en la actualidad se observa una modificacién progresiva del
perfil delastrayectorias |aborales de las mujeres. Antes las mujeres trabajaban
solo hasta el nacimiento de su primer hijo o reingresaban al mercado detrabajo
recién cuando el menor de los hijos alcanzaba la edad escolar. En el presente,
muchas mujeres trabajan cuando estan casadas'y cuando tienen hijos, con inte-
rrupciones menos prolongadas cuando nace un hijo.

Esta situacién no esigual paratodas|las mujeres. Parte del ingreso y aban-
dono del mercado de trabajo depende de las posibilidades que €ellas tengan de
delegar € cuidado delos hijosy las tareas domésticas o de acceder a servicios

7. Es necesario recordar que los Censos tienden a subestimar la participacion laboral
con relacion alas cifras que entrega la Encuesta Nacional de Empleo.



MASY MEJORES EMPLEOS PARA LAS MUJERES? 207

sustitutos. En 1994, casi dos tercios de las mujeres inactivas adujeron, como
causal de no blsqueda de trabajo durante los dos meses anteriores a la aplica-
cion de la Encuesta CASEN, los quehaceres domésticos. La causal no tener
con quien dgjar a los nifios fue invocada por un ndmero relativamente bajo
(4.1%). Estarespuesta requiere de un andlisis con otros instrumentos de andli-
sis. Vale sefidar que esta tan baja alusién a la presencia de hijos a quienes
cuidar podriaatribuirse a que muchas mujeres incluyan este cuidado en su res-
puesta “ quehaceres domésticos’ ya gque son actividades interrel acionadas. Se-
riainteresante profundizar en estetemay pensar en formas alternativas de plan-
tear esta pregunta.

En resumen, en la Ultima década se han creado numerosos empleos y
paralelamente ha ido creciendo de manera constante la participacion laboral
de las mujeres, sobre todo de aquellas que cuentan con niveles de educacion
superior. Empero, las responsabilidades familiares contintian siendo un fac-
tor queincide en laincorporacién de las mujeresal mundo laboral, aunque en
menor grado que en décadas pasadas. Pese a contar con niveles de educacion
similares alos de |os varones, las mujeres tropiezan con muchas dificultades
paraintegrarse al ambito del trabajo, 10 que se expresa en tasas de desocupa-
cion mas altas, en lamayor demoraen encontrar un empleo y en trayectorias
laborales intermitentes.

B. ESTRUCTURAY DINAMICA DEL EMPLEO FEMENINO

Como muestrael andlisis delos cambios en laestructuradel empleo feme-
nino por ramas de actividad econémica, gruposy categorias ocupaci onal es ocu-
rridos entre 1987 y 1996, periodo que comprende el estudio, las mujeres han
entrado —en muchos casos en forma notable— en sectores econémicos, grupos
ocupacionales y categorias de ocupacién no tradicionales femeninas. Sin em-
bargo, por el bajo nivel, en términos absol utos, del empleo femenino en dichos
sectores, gruposy categorias, asi como también por la entrada masivade muje-
res en los ya atamente feminizados y por cambios simultaneos en € empleo
masculino, estas tendencias no han significado una alteracion importante en la
segregacion sexual del empleo. También se evidencia que se requiere de estu-
dios de mayor profundidad para averiguar si laevidente entrada de mujeres en
ramas de actividad econémica, gruposy categorias ocupacional es donde éstas
han sido poco representadas en el pasado, estaria conjugadacon nuevasformas
de segregacion sexual a interior de los mismos.

1. Analisispor ramasde actividad econémica
Seguin las cifras que publica el Instituto Nacional de Estadisticas (INE),

el aumento de la ocupacién femenina entre 1987-1996 asciende a mas de
medio millén. Su desglose por sector de actividad econémicay por orden de
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magnitud muestra en los primeros lugares |os servicios comunales, socialesy
personales con 149 130; el comercio, con 139 470; los servicios financieros,
con 81 740y laindustria manufacturera, con 73 170; seguidos por los sectores
transportey comunicaciones, con 24 710; agriculturay pesca, con 23 220; cons-
truccion, con 10 120; electricidad, gasy agua, con 2 370 y minas y canteras,
con 2 050.

De acuerdo a estos datos, el sector terciario, entendido como Comercio,
Transporte y Comunicaciones, Servicios Financieros y Servicios Comunales,
Sociales y Personales, atrajo el 78.1% de las mujeres que se incorporaron al
trabajo remunerado durante el periodo 1987-1996, mientras €l sector secunda-
rio (Industriamanufacturera, Electricidad, Gasy Agua, y Construccién) absor-
bi6 tan sdlo € 16.9% de la fuerza de trabajo femenina entrante, y el sector
Agriculturay Pesca el 4.6%. En el caso de los hombres, en cambio, el reparto
de los nuevos empleos ha sido mas equilibrado: un 52% se creod en el sector
terciario y un 47.3% en el sector secundario. En la agricultura y pesca, sin
embargo, se perdieron 44 330 empleos masculinos entre 1987 y 1996.

Las cifras anteriores pueden complementarse con la dinamica o ritmo del
crecimiento de la fuerza de trabajo femenina. Se observa que el empleo de
mujeres crecid durante el periodo de andlisis (1987-1996) atasas masatas que
la de hombres en todas las ramas de actividad econdmica, con el consecutivo
aumento de la participacion femenina en la ocupacion de estos sectores (ver
cuadro 9). En este sentido, en orden de importancia ocup6 el primer rango la
Construccién, con un aumento de las ocupadas del 235.5%, seguido por €l
sector Minas y Canteras, con un 157.7%; los Servicios Financieros, con un
144.9%; Transporte y Comunicaciones, con un 128.0%; la rama Electricidad,
Gas y Agua, con un 84.6%; Comercio, con un 51.7%, y la Industria Manu-
facturera, con un 47.1%. Un menor dinamismo se observo en laAgriculturay
Pesca, con un 35.2% Yy en los Servicios Comunales, Socialesy Personales, con
un 24.5%. En Servicios Financieros, Comercio, Transporte y Comunicaciones,
asi como en laAgriculturay Pesca el aumento de la participacion femeninaen
la ocupacion sectorial hasido mayor que el aumento de la participacién feme-
ninaen e total de los ocupados.

Otro aspecto a analizar es la distribucion sectorial de la fuerza de trabajo
femenina. Se observa un aumento del porcentaje de las mujeres que estan ocu-
padas en todaslasramas, salvo en Agriculturay Pesca, y particularmente en los
Servicios Comunales, Socialesy Personales (ver cuadro 10).

No obstante la importancia de los cambios, éstos no han significado una
alteracion importante en la segregacion sexual del empleo sectorial. Como evi-
dencia el cuadro 10, el empleo femenino en Chile sigue concentrandose en el
sector terciario. En lasramas correspondientes a este sector trabajaba, en 1996,
€l 79.8% del total delas mujeres ocupadas en laeconomianacional. Las ramas
con mayor concentracion del empleo femenino en 1996 eran los Servicios Co-
munales, Sociales y Personales (44.8% de las mujeres ocupadas) y e Comer-
Cio (24.2%). En cambio, el empleo masculino en el sector terciario comprendia
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solo el 47.8% del total de los hombres ocupados. Considerando la participa-
cion del sector terciario en el empleo total del 56% en 1987 y del 58% en 1996,

se evidencia que las mujeres estan sobre-representadas en este sector.

Cuadro9 Participacion femenina en la ocupacion

por ramas de actividad econdmica, 1987 y 1996

(porcentaj es)
Rama 1987 1996
Agriculturay Pesca 7.9 10.9
Minasy Canteras 16 37
Industria Manufacturera 25.6 26.6
Electricidad, Gasy Agua 11.2 124
Construccion 21 35
Comercio 39.1 43.9
Transporte y Comunicaciones 7.6 11.2
Servicios Financieros 318 374
Servicios Comunales, Socialesy Personales 54.0 55.0
Total 29.5 319

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo. Trimestre oct-dic.

Cuadro10  Distribucién dela ocupacién por rama de actividad econémica,

seglin sexo, 1987-1996
Rama de actividad Porcentaje del Porcentaje del

econémica total delas total delos
mujeres ocupadas hombres ocupados
1987 1996 1987 1996

Agriculturay Pesca 5.6 53 27.3 20.2
Minasy Canteras 0.1 0.2 29 2.4
Industria Manufacturera 131 135 16.0 175
Electricidad, Gasy Agua 0.2 0.3 0.8 1.0
Construccion 0.4 0.8 7.2 11.2
Comercio 228 24.2 14.9 145
Transporte y Comunicaciones 16 2.6 8.3 9.7
Servicios financieros 4.8 8.2 4.3 6.4
Servicios Comunales, Sociales
y Personales 51.4 44.8 18.3 17.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo. Trimestre oct.-dic.
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El porcentaje delas mujeres ocupadas en el sector secundario sobre el total
de las mujeres ocupadas aumento solo levemente, del 13.7% en 1987 al 14.6%
en 1996 (contrael 24.0% de los hombres ocupadosen 1987y el 29.7 en 1996).
En este sector, que incrementd su participacion en el empleo total del 21% en
1987, a 24.9% en 1996, las mujeres siguen sub-representadas, y su porcentaje
en el total del empleo del sector secundario se mantuvo relativamente constan-
te (19.3% en 1987 y 18.8% en 1996).

Para obtener un indicador resumido del grado de segregacion sexua del
trabajo y de su cambio en el decenio pasado se utiliz6 €l Indice de Duncan de
segregacion®. Este indice puede fluctuar entre O (completa integracion) y 100
(completa segregacion). Es necesario hacer notar que usa unadefinicién impli-
cita de integracion, siendo aquella donde la representacion proporcional de
cada sexo es en cada ocupacion igual a la que tiene en la fuerza de trabgjo
ocupadatotal. Unainterpretacion de este indicador es que muestra el porcenta-
jeen que cualquieradelos grupos deberiacambiar de rama para al canzar com-
pletaintegracion.

Se hacalculado € indice paramedir |a segregacion por ramas de actividad
resultando un valor de 41.50 para 1987 €l cual baj6 a 39.15 en 1996, es decir,
gue se observa una disminucién en la segregacion por ramas. Para que este
indice reflejara con mayor precision el grado de segregacion deberiarealizarse
con ramas més detalladas. El cdlculo con ramas a un solo digito no permite
captar la segregacion intra-ramas, que se supone mucho mayor®.

Por ultimo, hay que sefidlar que el comportamiento del crecimiento del
empleo femenino ha sido desigual durante €l periodo 1987-1996. La mayor
dindmicase registré entre 1987 y 1992 con un 5% promedio anual, para decli-
nar en el quinquenio 1992-1996 a 2.8%. L astasas de aumento en el empleo de
las mujeres por rama desci enden significativamente después de 1992 hasta 1996
sobre todo en la industria manufacturera, €l comercio y € sector transporte y
comunicaciones. En la agricultura 'y la mineria, donde entre 1987 y 1992 €l
empleo femenino creci6 atasas relativamente altas, se registro en el quinque-
nio posterior una leve disminucion del nimero de ocupadas. Una excepcion
son los sectores energia, construccion y servicios financieros, donde las tasas
de crecimiento del empleo femenino entre 1993 y 1996 superaron la dinamica
registrada durante el quinquenio anterior (ver el cuadro 11)%°,

% _X

8. El indice se calculadelasiguiente manera: 100 x %‘YTV donde N esel nimero de

ocupaciones, X; esel grupo de personas en unaocupacioni, X esel nimero total de perso-
nasen el grupo, Y, esel nimero de personas en el grupo con que se comparaen laocupacion
i; Y esel numero total de personas en el grupo con el que se compara. Ver Jacobsen (1994).

9. Unestudio realizado en Estados Unidos (Jacobsen, 1994) muestraun valor del indi-
ce de segregaci on por ocupaciones de 31 cuando se utilizan 6 categoriasy sube a59 parauna
desagregacion de 503 ocupaciones.

10. Yasesefid 6 en el capitulo anterior que 1992 fue un afio de muy alto crecimiento lo
gue distorsiona las tasas promedio anuales.
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Cuadro1ll  Tasasde crecimiento promedio anual del empleo por sexo,
seglin ramas de actividad econémica, 1987-1996

1987-1996 1987-1992 1993-1996
Ramas
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Agriculturay Pesca -0.7 34 -0.1 6.7 -14 -0.6
Minasy Canteras 0.8 111 0.6 21.7 11 -0.9
Industria Manufacturera 38 44 5.8 6.6 13 16
Electricidad, Gasy Agua 5.6 7.1 -04 0.3 13.7 16.2
Construccion 7.8 14.4 10.1 124 5.0 16.9
Comercio 24 4.7 2.6 6.5 2.2 26
Transporte y Comunicaciones 4.6 9.6 5.2 11.8 38 6.8
Servicios Financieros 75 105 55 8.9 10.0 124
Servicios Comunales, Sociales

y Personales 20 25 0.0 29 4.6 19
Total 2.8 4.0 29 5.0 2.6 2.8

Fuente: Elaboraciones propias sobre la base de la Encuesta Nacional del Empleo, INE.

2. Analisis por grupos ocupacionales

Respecto ala participacion laboral de las mujeres por grupos ocupaciona-
les, destaca la fuerte expansién numeérica del empleo femenino en los grupos
Empleadosde Oficina (181 910 contra134 230 hombres), Vendedores (114 340
contra 76 150 hombres), Profesionalesy Técnicos (77 700 contra 77 310 hom-
bres) y Trabajadores en servicios personales (75 840 contra 69 200 hombres).

El mayor dinamismo de absorcion de fuerza de trabajo femeninalo regis-
traron |os grupos ocupacional es Conductores de M edios de Transporte (279.4%),
Empleados de Oficina (95%), Vendedores (60.9%), Profesionales y Técnicos
(48.1%), y Gerentes, Administradores y Funcionarios de Categoria Directiva
(43.7%). En los casos de los Conductores de Medios de Transporte, Gerentes,
Administradoresy Funcionarios de CategoriaDirectiva, Empleados de Oficina
asi como Vendedores, el aumento porcentual del empleo femenino superé el
crecimiento porcentual del empleo masculino, con € consecutivo aumento de
la participacion de las ocupadas en €l total de los ocupados en estos grupos
ocupacionales (cuadro 12).

En las ocupaciones relacionadas con la agricultura, €l empleo femenino
aumento en términos numeéricos en 19 370 nuevas plazas, correspondiente aun
incremento porcentual del 30.3%, mientras el empleo masculino disminuyd en
39 390 plazas, correspondiente aunadisminucion porcentual del 5.1%. Lapar-
ticipacion de las mujeres en este grupo ocupacional aumentd del 7.6% en 1987,
al 10.2% en 1996. Este efecto se da aparentemente araiz de ladisminucion de



212 CHILE: LA CALIDAD DEL EMPLEO. UN ANALISIS DE GENERO

actividades en la agricultura tradicional a la vez que aumentd el nimero de
trabajadores en el sector agroexportador, grupo ocupacional altamente
feminizado.

Cuadro12  Participacion femenina en la ocupacion por grupos ocupacionales,

1987y 1996
Grupo ocupacional 1987 1996
Profesionales y técnicos 52.3 51.6
Gerentes, administradores y directivos 18.1 18.9
Empleados de oficina 40.7 474
Vendedores 41.8 47.2
Agricultores, ganaderos, pescadores, cazadores 7.6 10.2
Conductores de medios de transporte 1.0 22
Artesanosy operarios 15.7 12.7
Otros artesanos 'y operarios 14.9 20.5
Obrerosy jornaleros n.e.o.c. 17.1 116
Trabajadores en servicios personales 731 68.9
Total 295 319

Fuente: INE, Encuesta Nacional del Empleo. Trimestre oct.-dic.

En el grupo Profesionales y Técnicos, donde las mujeres tenian en 1987
una participacion en los ocupados superior alade los hombres, latasa de cre-
cimiento del empleo femenino resulté con un 48.1% menor que €l crecimiento
del empleo masculino (52.4%). También en el grupo de los trabajadores en los
servicios personalesel ritmo del crecimiento del empleo femenino hasido muy
inferior al del deloshombres (19.9% contra49.5%). En ambos casos|os hom-
bres aumentaron su participacion porcentual en |os ocupados de |os respecti-
vos sectores. En |os grupos relacionados con la produccion propiamente tal,
el aumento del empleo femenino ha sido, con un 11.9%, significativamente
inferior que el crecimiento del empleo masculino (32.9%).

Como se observaen €l cuadro 13, la distribucion de las mujeres ocupadas
por grupos ocupacionales vario en la manera siguiente: se registraron aumen-
tosen los grupos Profesionalesy Técnicos, Empleados de Oficina, Vendedores
y Conductores de Medios de Transporte, mientras que el porcentgje de las
mujeres ocupadas disminuyd en los grupos Artesanos y Operarios (de 14.6%
en 1987 a 11.5% en 1996) y Trabajadores en Servicios Personales (de 32.1%
en 1987 a 27% en 1996).
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Cuadro13  Distribucién dela ocupacién por grupo ocupacional
seglin sexo, 1987-1996

Porcentaje del Porcentaje del
Grupo ocupacional total delas total delos
mujeres ocupadas hombres ocupados

1987 1996 1987 1996
Profesionalesy técnicos 13.6 14.2 52 6.2
Gerentes, administradores
y directivos 1.9 19 36 38
Empleados de oficina 16.2 221 9.9 114
Vendedores 15.9 17.9 9.2 9.4
Agricultores, ganaderos,
pescadores, cazadores 5.4 4.9 275 204
Conductores de medios
de transporte 0.1 0.4 6.0 8.0
Artesanos y operarios 7.3 6.3 16.5 20.2
Otros artesanos 'y operarios 19 31 45 5.6
Obrerosy jornaleros n.e.o.c. 54 21 11.0 75
Trabajadores en servicios
personales 321 27.0 5.0 5.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: INE, Encuesta Nacional del Empleo. Trimestre oct-dic.

El célculo del Indice de Duncan paralos grupos ocupacionales da por re-
sultado 49.85 en 1987, descendiendo a 48.35 en 1996. Es decir que casi la
mitad de las mujeres (o de los hombres) deberian cambiar de ocupacion para
lograr unasituacion deintegraci 6n. Se puede observar quelasegregacion sexual
por ocupaciones es mayor que por ramasy, ademas, la disminucion del indice
entre 1987 y 1996 es menor. También en esta aplicacion del indice seria nece-
sario una mayor desagregacion de ocupaciones, ya que las especiaidades a
interior de las mismastienen grandes diferencias por sexo. Segun un estudio de
Bielby y Baron (citado por Jacobsen, op. cit.) realizado en Estados Unidos, €l
indice sube a 90 cuando se analizan las ocupaciones de empresas individual es.

3. Analisispor categorias ocupacionales
El desglose del aumento del empleo femenino entre 1987 y 1996 por cate-

goria ocupaciona y por orden de magnitud muestra en el primer lugar alas
asalariadas, con 370 000, categoria que atrgjo el 73.2% de las mujeres que se
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incorporaron al trabajo remunerado, seguido por trabajadoras por cuenta pro-
pia no profesionales, con 85980 y cuentapropistas profesionales y técnicos,
con 40 900. El nimero de empleadoras seincrementd en 9 570 personas, mien-
tras no hubo aumento en las categorias personal de servicioy familiar no remu-
nerado.

En € sentido de ladindmica de laincorporacion de mujeres alas distintas
categorias ocupacionales, en orden de importancia ocupd el primer rango €l
trabajo por cuenta propia de profesionalesy técnicos (834.7%), seguido por la
categoriade asalariados (57.8%), empleadores (47.1%) y trabajadoras a cuenta
propiano profesional es (44.9%). En estas cuatro categoriasel empleo de muje-
res crecid en el Ultimo decenio a tasas significativamente mas altas que la de
hombres, por o cual se observa un aumento de la participacion de las mujeres
en los ocupados. En la categoria personal de servicio no hubo aumento ni en el
caso de mujeres ni de hombresy las proporciones se mantuvieron estables. La
categoriafamiliar no remuneradaregistré un descenso del nimero de hombres,
por lo cual la participacion de las mujeres en esta categoria aumenté en forma
notable (cuadro 14).

Cuadro14  Participacion femenina en la ocupacion
por categor ias ocupacionales, 1987-1996
(en porcentajes)

Categorias ocupacionales 1987 1996
Empleadores 14.9 17.9
Trabajadores por cuenta propia profesionalesy técnicos 21.3 40.8
Trabajadores por cuenta propia no profesionales 21.9 237
Asdlariados 253 29.3
Personal de servicio (puerta adentro y puerta afuera) 98.5 98.4
Familiar no remunerado 36.6 47.6
Total 29.5 31.9

Fuente: INE, Encuesta Naciona de Empleo. Trimestre oct-dic.

Respecto ala distribucion de la fuerza de trabajo femenina por categorias
se observa un aumento del porcentaje de las mujeres ocupadas en la categoria
empleadores, cuenta propia profesionales y técnicos, cuenta propia no profe-
sionalesy asalariados. El porcentaje de las mujeres ocupadas en las categorias
personal de servicio y familiar no remunerado disminuy6 (cuadro 15).

El cuadro 16 resume los andlisis por rama, grupo ocupacional y categoria
ocupacional, distinguiendo para cada uno de éstos, €l grado de concentracion
en que se encontraban las mujeres en el Gltimo trimestre de 1996, la contribu-
cion de cada uno en € crecimiento en términos absolutos y el dinamismo
empleador, es decir, €l porcentaje de crecimiento de la ocupacion de mujeres
en cada uno.
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Cuadro15  Distribucién dela ocupacién por categorias ocupacionales,
seglin sexo, 1987-1996
Porcentaje del Porcentaje del
Categoria ocupacional total delas total delos
mujeres ocupadas hombres ocupados

1987 1996 1987 1996
Empleadores 17 18 4.1 38
Trabajadores por cuenta propia
profesionalesy técnicos 0.4 27 0.6 18
Trabajadores por cuenta propia
no profesionales 16.2 16.4 24.2 24.7
Asalariados 54.1 59.8 67.0 67.5
Personal de servicio
(puerta adentro y puerta afuera) 221 15.4 0.2 0.1
Familiar no remunerado 55 39 4.0 20
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Empleo. Trimestre oct.-dic.

Cuadro16  Concentracion del empleo femenino, contribuciones absolutasy
dinamismo empleador por ramasde actividad, gruposy categorias

ocupacionales (en porcentajes)

Concentracién Ramas Grupo ocupacional Categoria ocupacional
1996
Alto Servicios Comunalesy Trabajadores en Asalariados (59.8)
Sociales (44.8) servicios personales
(68.9)
Profesionales y técnicos
(51.6)
Empleados de oficina
(47.4)
Vendedores (47.2)
Medio Comercio (24.2) Gerentes. Trabajadores por cuenta
IndustriaManufacturera  Administradoresy propia no profesionales
(13.5) funcionarios de (16.4)
categoria directiva Personal de servicio
(18.9) domeéstico (15.4)
Artesanos. Operariosy
obreros (11.5)
Agricultoresy afines
(10.2)
Bajo Agriculturay Pesca Conductores de medios Familiar no remunerado
(5.3) de transporte (2.2) (3.9)
Servicios financieros Trabajadores por cuenta
(8.2 propiaprofesionalesy
Transportey técnicos (2.7)
Comunicaciones (2.6) Empleadores (1.8)

Construccion (0.8)
Electricidad, gasy agua
(0.3

Minasy Canteras (0.2)
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Contribuciones Ramas Grupo ocupacional Categoria ocupacional
absolutas
1987-1996
Alto Servicios Comunalesy Empleados de oficina Asalariados (370 000)
Sociales (149 130) (181 910) Trabajadores por cuenta
Comercio (139 470) Vendedores (114 340) propia no profesionales
Servicios financieros Profesionalesy técnicos (85 980)
(81 740) (77 700)
Industria Manufacturera  Trabajadores en
(73170) Servicios personales
(75 840))
Medio Transportey Artesanos. Operariosy Trabajadores por cuenta
Comunicaciones obreros (20 590) propia profesionalesy
(24 710) Agricultoresy afines técnicos (40 900)
Agriculturay Pesca (19 370)
(23 220)
Bajo Construccién (10 120) Gerentes, administrado- ~ Empleadores (9 570)
Electricidad, Gasy Agua resy funcionarios de Personal de servicio
(2370) categoria directiva doméstico (sin variacion)
Minasy Canteras (2050) (9 880) familiar no remunerado
Conductores de medios (sin variacion)
de transporte (4 750)
Dinamismo
empleador
1987-1996
Alto Construccién (235.5) Conductores de medios Trabajadores por cuenta
Minasy Canteras de transporte (279.4) propiaprofesionalesy
(257.7) Empleados de oficina técnicos (834.7)
Servicios financieros (95.0)
(144.9) Vendedores (60.9)
Transportey Profesionalesy técnicos
Comunicaciones (128.0)  (48.1)
Gerentes,
administradoresy
funcionarios de
categoria directiva (43.7)
Medio Electricidad, Gasy Agua  Agriculturay afines Asalariados (57.8)
(84.6) (30.0) Empleadores (47.1)
Comercio (51.7) Trabajadores por cuenta
Industria Manufacturera propia no profesionales
(47.2) (44.9)
Bajo Agriculturay Pesca Servicios personales Personal de servicio

(35.2)
Servicios Comunalesy
Sociales (24.5)

(19.9)
Artesanos. operariosy
obreros (11.9)

domeéstico (0)
Familiar no remunerado

©)

Fuente: elaboraciones propias sobre labase de Encuesta Nacional de Empleo, INE. Tri-

mestre oct.-dic.
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4. Anadlisispor tamafio de establecimiento

L os datos disponibles de las encuestas CASEN de 1990 y 1994 sobre el
empleo femenino y masculino por tamafio de empresa evidencian que més de
lamitad de las mujeres ocupadas trabajan en establecimientos con menos de
diez personas (cuadro 17).

En el rango que comprende una a nueve personas trabajando en un nego-
cio, unaoficina o empresa, es decir, en el ambito de la microempresa, se con-
centré en 1994 el 53% de la fuerza de trabajo femenina, contra el 44% de los
hombres, manteniéndose préacticamente constante para las mujeres y con una
declinacion porcentual importante en el caso de los hombres.

Cuadro17  Distribucion delaocupacion por tamarfio de establecimiento,
segln sexo, 1990-1994

Tamafios Hombres Mujeres

1990 1994 1990 1994
1 18.1 16.5 34.1 289
2-9 30.1 27.5 18.7 24.1
10-49 19.2 22.7 20.3 21.6
50-199 125 125 11.4 104
200y més 14.8 139 116 105
No sabe 53 6.8 39 45
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta CASEN, Mideplan.

Cerca de 30% de las mujeres ocupadas trabajan solas. Entre 1990 y 1994
se produjo una disminucion de la proporcidn de mujeres que trabajan en esta
modalidad, mientras que aumento el porcentaj e delas que se ocupaban en esta-
blecimientos de 2 a 9 personas de 18.7% a 24.1%. La proporcion de hombres
ocupados tanto en establecimientos con una persona como en losde 2 a9 per-
sonas disminuyeron, aunque este Ultimo tamafio se mantiene como el que con-
centrala mayor proporcién de varones.

En la pequeiia empresa, es decir, establecimientos de 10 a 49 personas se
registra un incremento tanto de la proporcién de mujeres como de hombres
aunque para estos Ultimos es méas pronunciado.

En la mediana empresa, que comprende establ ecimientos de 50 a 199 per-
sonas, disminuyé €l porcentaje de mujeres y se mantiene el de los hombres,
encontrandose ambos en menores proporciones gque en las empresas de menor
tamafio. En las grandes empresas, aguellas que emplean 200 trabajadores y
mas se concentrd en 1994 el 10.5% delafuerzadetrabajo femeninay el 13.9%
de la masculing; para ambos sexos se produjo una disminucién porcentual en
este grupo entre 1990 y 1994.
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Aun con los cambios ocurridos entre 1990 y 1994, las mujeres tienen una
mayor concentracion en establecimientos donde trabajan solas, mientrasquela
proporcién mas alta de hombres se encuentraen las empresas de 2 a9 personas
aungue tiende aaumentar la proporcién gque se encuentra en la pequefiaempre-
sa.

En cuanto a la composicion por sexo, mientras en establecimientos con
una persona las mujeres estaban en 1994 sobre-representadas, con un 46% de
los ocupados, en los establecimientos de 2 a 9 personas su porcentaje aumenté
del 21.6% en 1990, a 30.3% en 1994. También en la pequefiay mediana em-
presas la proporcion entre mujeres y hombres ocupados se asemejaalapartici-
pacion laboral delos sexosdel 30y 70% respectivamente. En lagran empresa,
las mujeres siguen estando |evemente subre-presentadas con relacién asu par-
ticipacion en el empleo total del 30%, aunque agui se observaun cierto aumen-
to de este indice entre 1990 y 1994,

5. Andlisispor lugar donderealizan hombresy mujeres su actividad

Para los trabajadores en establecimientos de una a nueve personas, la
encuesta CASEN identificael lugar donde éstos realizan su actividad. Anali-
zar esta variable es relevante a la luz del papel que el trabajo a domicilio
jugaria en los cambios en la organizacion del proceso productivo, con la hi-
potesis de un importante aumento de esta modalidad en especial para€l tra-
bajo de lamujer.

Se observaqueenlacategoria“dentro de su vivienda’ trabajaba, en 1994,
€l 18.3% de las mujeres ocupadas contrael 7.1% de los hombres. Estos datos
no son comparables con los de 1990, ya que en ese afio no se distinguia entre
el trabajo en “su” vivienday en “otra’ vivienda, sino que solo se consignaba
“una’ vivienda. En 1990 el 48.2% de mujeres trabajaba en una vivienday,
sumando las dos categorias de 1994 para que €l dato sea aproximadamente
comparable, se obtiene 47.9%, es decir, que se registra una leve reduccion.
En el caso de los hombres se produce un aumento de 8% a 11.4 entre 1990 y
1994.

Lacomparacion con 1992, afio en que ya se haciala separacion, arrojauna
disminucién del porcentaje de mujeres que trabajan dentro de su vivienda de
24% a 18.3%, mientras que |os hombres se mantienen rel ativamente establ es.

A pesar del cambio introducido que permite separar su vivienda y otra
vivienda, losdatosde 1992 y 1994 no dan cuentade lo que se denominatrabajo
adomicilio que no solo se refiere a lugar de trabajo, sino que es un tipo de
relacion laboral, es decir, un trabajo por encargo, donde €l/la trabajador/a no

11. Recordar que el uso corriente del término en estudio del trabajo no coincide con
ladenominacion de laencuesta CASEN donde “trabajo adomicilio” serefiere alas perso-
nas que van a desempefiar un servicio ala vivienda de otra persona, tal como jardineros,
gésfiters, etc.
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comercializael producto. A partir delaencuesta CASEN de 1996 se introduce
ladistincion entre el trabajo en su vivienda por cuenta propiay €l que se hace
por encargo, |o que permitira conclusiones mas significativas.

De todos modos, las categorias “ dentro de otravivienda” y “en un taller o
local anexo aunavivienda’ pueden dar lugar a confusiones, dado que en espe-
cial lasmujeres setrasladan alaviviendade unavecinaparahacer juntastraba-
jos por encargo independientes entre si. Un taller o local anexo puede no siem-
pre ser distinguible de lavivienda, en especial paralas mujeres. En estos casos
la capacitacion y habilidad del encuestador son determinantes.

C. CARACTERISTICASDE LA RELACION LABORALY
CONDICIONESDE TRABAJO

En este capitulo se consideraran las variables que inciden en la proteccion
y la estabilidad laboral asi como aquellas que caracterizan las condiciones de
trabajo. Las variables a ser tomadas en cuenta son la permanencia de larela-
cion laboral, la existencia de contrato, la cotizacién en € sistema previsional,
lajornada de trabajo, el grado de sindicalizacion, €l acceso ala capacitacion,
las condiciones materiales de trabajo y su relacion con la salud, la exposicion
al acoso sexual y la proteccion alamaternidad y el cuidado infantil.

1. Relacion laboral, contratoy prevision social

Una primeradivision en larelacion laboral se establece a clasificar los/as
ocupados/as entre los que trabajan en relacion de dependenciay los/as que lo
hacen de manera autobnoma. En el primer grupo incluimos los/as asalaria-
dos/as, €l servicio doméstico? y log/as familiares no remunerados/as (FNR), y
en el segundo, |os/as trabajadores/as por cuentapropiay los/as empleadores/as
(cuadro 18).

Contar con contrato de trabajo es uno de los aspectos relacionados con la
proteccion laboral. Del total de las trabajadoras en relacion de dependencia
(excluyendo alas familiares no remuneradas) el 24% no tiene contrato, mien-
tras que en el caso de los hombres ese porcentaje desciende al 18.6%. A pesar
de que el tener unarelacion laboral permanente'® no asegura poseer contrato,
los/as asal ariados/as permanentes son quienes registran 1os menores porcenta-
jessin contrato, 10.1% paraloshombresy 8.6% paralas mujeres. No sucedelo
mismo con el servicio doméstico permanente, donde € 18.8% de |os hombres
y el 47.2% de las mujeres no tienen contrato (cuadro 19).

12. Estrictamente, una proporcion de esta categoria podria ser trabajo por cuenta propia.
13. En la Encuesta CASEN 1994 se considera relacion de trabajo permanente aquella
que no tiene fechade término, y se define con independencia de la existencia o no de contrato.



220

CHILE: LA CALIDAD DEL EMPLEO. UN ANALISIS DE GENERO

Cuadro18  Categoriasde empleo, por sexo, 1994

Categorias NUmero Numero Distribucién Distribucién  Porcentaje
hombres mujeres hombres mujeres  demujeres
por categoria

Asalariados 2314751 973 280 68.4 57.8 29.6
Permanente 1851 509 829 323 54.7 49.2 30.9
Con contrato 1665 390 757 758 49.2 45.0 313
Sin contrato 186 119 71565 55 4.2 27.8
No permanente 463 242 143 957 13.7 8.6 23.7
Con contrato 219878 72244 6.5 4.3 24.7
Sin contrato 243 364 71713 7.2 4.3 22.8
Serv. Doméstico 4815 283725 0.1 16.9 98.3
Permanente 3843 217 692 0.1 129 98.3
Con contrato 3119 115016 0.1 6.8 97.4
Sin contrato 724 102 676 a 6.1 99.3
No permanente 972 66 033 a 3.9 98.6
Con contrato 21 9609 0.0 0.6 99.8
Sin contrato 951 56 424 a 3.6 98.3
Cuenta propia 790 631 304 831 234 181 27.8
Profesionales 57 206 25 460 1.7 15 30.8
No profesionales 733425 279371 21.7 16.6 27.6
Empleadores 124 394 39029 3.7 2.3 239
FNR 22530 41123 0.6 24 64.6
Otros no clasificados 127 324 42 156 38 25 24.9
Total 3384 445 1684144 100.0 100.0 332

Fuente: Elaboraciones propias sobre la base de la Encuesta CASEN, Mideplan.
Nota: 2 Menos de 0.1%.

Cuadro19  Trabajadoressin contrato por relacién laboral

segln sexo, 1994
Categorias Hombres Mujeres
Asalariados permanentes 10.1 8.6
Servicio doméstico permanente 18.8 47.2
Total permanentes 10.1 16.6
Asalariados no permanentes 52.5 49.8
Servicio doméstico no permanente 97.8 85.4
Total no permanentes 52.6 61.0
Total relacion de dependencia (excluidos FNR) 18.6 24.0

Fuente: Elaboraciones propias sobre la base de Encuesta CASEN, Mideplan.
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L os porcentajes de ocupados/as sin contrato aumentan al 52.6% y el 61%
para hombres y mujeres respectivamente cuando larel acién no es permanente.
En el caso del servicio doméstico no permanente el 97.8% de los hombresy el
85.4% de las mujeres no tienen contrato. Dado el alto peso quetiene el servicio
domeéstico en laocupaci én delas mujeres, lasituacion méas precariade estetipo
de trabajadores incide en la situacion de las mujeres como grupo.

Otra variable relacionada con la proteccion labora se refiere a la cotiza-
cion en el sistemaprevisional. El cuadro 20 identificael porcentaje de trabaja-
dores/as que no cotizan en cada una de las categorias de empleo. Se puede
observar que laproporcion delos ocupados que no tienen cotizacion previsional
es alta, alcanzando amas de un tercio de ellos: 34.3% de los hombresy 36.1%
delas mujeres. En casi todas |as categorias (exceptuando alas asalariadas con
contrato) las mujeres tienen una peor situacion en lo que a este indicador se
refiere.

El porcentaje delos asalariados con relacidn de trabajo permanente que no
cotiza es bajo tanto para hombres como para mujeres, aungue segin lanorma-
tiva legal deberia ser inexistente. En € caso de las trabajadoras del servicio
domeéstico con contrato, el porcentaje que no cotiza crece aun entre las que
tienen relacion laboral permanente y llega a cerca del 20% para aquellas que
tienen una relacion de trabajo no permanente.

Lafaltade contrato y el trabajo auténomo disminuyen la cotizacion en el
sistema previsional siendo los casos mas extremos €l servicio domeéstico sin
contratoy los trabajadores por cuenta propiano profesional es, donde no cotiza
més del 80%.

A pesar de lafalta de acuerdo sobre la definicion de trabajo precario, se
intenta aqui unaaproximacion que dé cuenta de lafalta de estabilidad e insegu-
ridad en el empleo. Esto se reflgja principamente en la relacion laboral no
permanentey en lafaltade contrato, pero también seincluye lafalta de acceso
al sistemaprevisional y el trabajo por cuenta propia con muy bajo salario.

El servicio doméstico, aungue tenga permanencia, contrato y prevision,
se considera poco protegido dado que, segin la normativa actual el/latraba-
jador/a, puede ser despedido en cual quier momento con la Unicarestriccion de
darle aviso con un mes de anticipacion. Desde 1991 se ha creado un fondo
individual formado por un aporte mensual del empleador de 4.11% del salario
gue es entregado alatrabajadora o trabajador, atodo evento cuando termina su
contrato —ya sea despido, renuncia voluntaria o jubilacién—en el monto de
medio mes por afo de servicio. Este fondo, en la préactica, sélo opera para
las/os trabajadoras/es que cotizan en el sistema previsional.

Segun los datos disponiblesy con estas consideraciones, se definird como
trabajadores/as precarios/as a aquellos que pertenecen alos siguientes grupos:

e Trabajadores/as permanentes sin contrato.
»  Trabajadores/as permanentes con contrato que no cotizan en el sistema
previsional.
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e Trabajadores/as no permanentes, tengan o no contrato.

e Servicio doméstico permanente que no cotiza.

e Servicio domeéstico no permanente.

e Trabajadores por cuenta propia no profesionales que ganan menos de
un salario minimo.

e Familiares no remunerados.

Segin esta definicion por lo menos'* 839 214 trabajadoresy 514 360 tra-
bajadoras tenian empleos precarios en 1994, representando el 24.8% de los
hombres ocupados 'y € 30.5% de las mujeres ocupadas.

Paraanalizar laevolucion en € tiempo delosindicadores descritos, existen
serios problemas de informacion. Parael afio 1987 no hay datos sobre existen-
ciade contrato ni sobre cotizacion previsional delostrabajadores/as. Desde 1990
laEncuesta CASEN tiene esta informacién, pero hasta 1994 no incluye la va-
riable “relacion laboral”, 1a que permite establecer |a estabilidad en el empleo.

En 1990, no tenian contrato el 16.2% de los hombres ocupados en relacion
de dependenciay el 17.9% de mujeres en este mismo grupo. En 1994 el por-
centaje creceal 18.6% deloshombresy el 24% de las mujeres (ambos respecto
atrabajadores/as en relacion de dependencia), con lo que se advierte un dete-
rioro mayor para las mujeres. Los asalariados con contrato aumentaron en un
6.5% en el caso delos hombresy en 14% paralas mujeres. Los asalariados sin
contrato crecen a un ritmo mayor: 25.1% para los hombres y 31.6% para las
muijeres (cuadro 21).

Cuadro21l  Trabajadoresen relacion de dependencia
cony sin contrato, por sexo, 1990-19942

1990 1994

Categoria

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Asalariados 2113567 834 711 2314751 973 280
Con contrato 1770 156 725 806 1885 268 830 002
Sin contrato 343411 108 905 429 483 143 278
Servicio doméstico 5595 259 888 4815 283725
Con contrato 4707 172643 3140 124 625
Sin contrato 888 87 245 1675 159 100
Total 2119162 1094 599 2 319 566 1257 005
Porcentaje de trabajadores
dependientes sin contrato 16.2 17.9 18.6 24.0

Fuente: Mideplan, Encuesta CASEN.
Nota: 2 Excluye familiares no remunerados.

14. En €l caso de la categoria “Otros sin clasificar” se podria esperar una proporcion
importante de trabajadores/as precariog/as, pero lainformacion no permite ese cdculo.
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En 1990 predominaba €l servicio doméstico con contrato, pero esto se re-
vierte en 1994: el nimero de estas trabajadoras sin contrato casi se duplica
mientras que las que tienen contrato decrecen en 28% aproximadamente. El
incremento del trabajo atiempo parcial con distintos empleadores puede ser la
base de estos cambios.

En cuanto ala cotizacioén previsional también se observaun deterioro entre
1990 y 1994 para ambos sexos; en los dos periodos las mujeres en promedio
tienen una menor proporcidn con cotizacion previsional aunque esta situacion
relativa varia seguin las categorias ocupacionales (cuadro 22).

No es posible comparar entre 1990 y 1994 laincidencia de la precariedad
en el empleo con la definicion antes anotada, ya que en 1990 no se cuenta con
informacién sobre la estabilidad de larelacion laboral . Se adoptara una defini-
cién con menos elementos para | os efectos de la comparacion:;

e Asdariadog/as sin contrato.

» Asdariados/as con contrato que no cotizan en €l sistema previsional.

e Servicio doméstico sin contrato.

e Servicio doméstico con contrato que no cotizan.

e Trabajadores/as por cuenta propia no profesionales que ganen menos
de un salario minimo.

e Familiares no remunerados.

En 1990 el 23.2% de los ocupados y el 31.7% de |las ocupadas eran traba-
jadores/as precarios, mientras que en 1994 |os hombres descienden a 19.2%y
las mujeresa27.8%. Sin embargo, en 1990 se deberia considerar trabajo preca-
rio atodo € servicio doméstico dado que, tal como se ha sefialado, hasta 1991
no se establecié la compensacion a finalizar la relacion laboral, por 1o que
estos trabajadores/as podian ser despedidos sin contar con proteccion alguna.
En este caso las trabajadoras en situacién precaria se elevarian a 39.7% y los
trabajadores al 23.3% de |os ocupados/as de ese afio.

Como se observa en €l cuadro 23, disminuyen los asalariados/as con con-
trato que no cotizan en el sistemaprevisional, esdecir, que se reducen |0s casos
en que se contravienen normativas legales. Por el contrario, aumentan, aungue
en menor proporcion, los asalariados/as sin contrato. Los hombres ocupados
como familiares no remunerados se reducen de manera significativa posible-
mente como resultado de mayores oportunidades de empleo. No sucedelo mis-
mo con las mujeres en esta categoria, que si bien reducen su peso entre las
ocupadas |o hacen en menor medida.

Los cambios en €l conjunto de estos grupos no son sustantivos y continta
observandose unaimportante diferenciaentre hombresy mujeres, marcadaes-
pecialmente por € servicio doméstico.
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Cuadro23  Trabajadoresen situacion de empleo precario, segiin sexo,
porcentaj e de los/as ocupados/as

1990 1994

Grupos de precariedad

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Asalariados sin
contrato 11.5 7.7 12.7 85
Asalariados con contrato
no cotiza 6.2 5.1 31 2.6
Servicio doméstico
sin contrato a 6.1 a 95
Servicio doméstico
con contrato no cotiza 0.1 4.2 0.1 0.9
Cuenta propia no
profesiona es menos de
1 salario minimo 4.0 5.7 4.8 5.8
FNR 14 2.9 0.6 24
Total 23.2 317 19.2 27.8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta CASEN, Mideplan.
Nota: @ Menos de 0.1%.

2. Jornadasdetrabajo

Una de las dimensiones de la calidad del trabajo o constituye la jornada
laboral, por cuanto afectala salud fisicay mental de los trabajadoresy lacali-
dad devida personal y de sus familias. L os cambios experimentados en la eco-
nomiay la organizacion del trabajo en la Ultima década en el pais tienden a
flexibilizar las jornadas laborales. Hoy en dia, seflalan Henriquez y Roman
(1996), las empresas buscan lamayor libertad posible para disponer de lafuer-
za de trabgjo y la jornada diaria fija, no negociable, consagrada institucio-
nalmente en laley, les parece un serio obstacul o ala competitividad que hoy se
les exige. Los cambios en las jornadas de trabajo se han producido tanto en su
extension diaria, en el aumento de lajornada semanal de trabajo y en los hora-
rios asi como en larelacion entre dias de descanso y dias trabajados.

Segun cifras de la Encuesta Nacional de Empleo (INE), la distribucion de
las horas ha experimentado variaciones notables. Por un lado, se generalizé la
jornada de 48 horas (62% de |os varones y 46% de las mujeres) y aunque dis-
minuyeron los empleos con jornadas muy extensas (mas de 54 horas), €l re-
sultado final es que actualmente lafuerzade trabajo que cumple jornada com-
pleta o cercana haaumentado. En 1986, el 50.5% de |os trabajadores varones
trabajaba entre 44 y 54 horas y en 1996 esta proporcion se elevo a 75.4%; el
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porcentaje de trabajadoras que cumplia igual semana laboral casi se duplico
(de 33.9% a 61.8%) (cuadro 24). Dicho en otras palabras, méas de 600 000
nuevas trabagjadoras y més de 1 millon de trabajadores se incorporaron al mer-
cado de trabajo rigiéndose por este tipo de jornada.

Cuadro24  Ocupados por horas semanales normales trabajadas,
por sexo, 1986y 1996 (en porcentaj es)

Més Menos

Horas de35 35-43 44-47 48 49-54 de54 Total
1986

Ambos sexos 124 24.3 6.4 29.8 9.4 17.7 100.0

Hombres 9.8 23.6 6.2 34.0 10.3 16.1 100.0

Mujeres 18.6 26.0 6.9 19.9 7.2 21.4 100.0
1996

Ambos sexos 8.7 104 7.4 57.4 6.4 9.7 100.0

Hombres 53 9.8 6.1 62.5 6.9 9.4 100.0

Mujeres 15.8 11.9 10.2 46.3 54 104 100.0

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, INE. Trimestre oct.-dic.

Esta duracidn promedio de horas semanales de trabajo difiere en términos
genéricos, pero también de acuerdo a la relacion laboral, la ocupacion y la
rama de actividad. Asi, por g emplo, segin datos de la encuesta CASEN 1994
(ver cuadro 20), el promedio delasjornadas semanales de los asalariados es de
cercade 50 horasy €l delas asalariadas giraen torno alas 45 horas, pero mas
detres cuartas partes de estos varonesy casi dostercios de las mujerestrabajan
48 y mas horas.

L os profesionales independientes, en cambio, tienen una semana laboral
promedio de 43 horasy las profesionales de 41 horas; la mitad de ellos trabaja
48 0 mas horas semanales. El promedio de horas trabajadas por |os trabajado-
res por cuentra propia no profesionales es muy parecida al observado paralos
asdariados. Las trabajadoras domésticas, por su parte, tienen en promedio jor-
nadas |aborales de mas de 50 horas semanalesy el 66% trabaja48 y méashoras.

En muchos sectores econdmicos donde |a presencia de trabajadoras es mas
alta, incluso mayoritaria, tales como comercio, servicios personales, lasfaenas
pesqueras o las de agricultura de exportacion, persisten horarios muy extensos
de trabajo. En estos dos Ultimos casos son trabajos temporales que se alternan
con periodos de desocupacion. En €l sector financiero el tiempo de trabajo
semanal incluso aumento entre 1992 y 1994, de 42.31 a43.75 horas semanales
promedio (Henriquez y Roman, 1996).
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Esta exigencia de jornada extensa es, sin duda, un factor que excluye del
mercado laboral aun contingente de mujeres que estaria dispuesta aincorpo-
rarse a empleos de tiempo parcial, dicen Henriquez y Roman (1996). Pero
existe también el problema de quienes trabajan menos de 35 horas'y preferi-
rian trabajar méas, pero no encuentran mas trabajo. Este caso se considera
como subempleo.

Tal como se puede ver en el cuadro 24, los trabajos de tiempo parcia son
escasos y seredujeron en el periodo 1986-1996. En efecto, solo € 18.6% dela
fuerza de trabajo femeninay 9.8% de |la masculina trabajaba menos de 35 ho-
rasacomienzosdel periodo; estas proporciones disminuyeron en casi tres pun-
tos porcentuales entre las mujeres y en cuatro puntos paralos varones. El por-
centaje de aquellos que trabajaban entre 35 y 43 horas, que suele considerarse
lajornada parcial propiamente dicha, se redujo ala mitad entre las trabajado-
ras, de 26% a11.9% y un poco masen el caso delosvarones, de 23.6% a9.8%.
Esto se tradujo en una disminucion también en términos absolutos de trabaja-
dores de ambos sexos con empleos de tiempo parcial, de menos de 44 horas.
las trabajadoras se redujeron de 516 700 a468 100 y |os hombres de 914 300 a
545 500. Sin embargo, en 1996, la mitad de las mujeres ocupadas que trabaja-
ban menos de 35 horas hubiera preferido trabajar mas, muchas de las cuales se
encuentran en las edades centrales, 25-44 afios.

Segun cifras de la encuesta CASEN 1994, los ocupados que mas cum-
plen jornadas |aborales de menos de 35 horas semanales son las empleadas
domésticas sin contrato y cuyas relaciones laborales no son permanentes, asi
como aguellas cuentapropistas no profesionales. En esta Ultima categoria, la
duracién de lajornada laboral puede aparecer subvalorada por cuanto inclu-
yetrabajadoras adomicilio y artesanas que trabajan en sus hogares, aquienes
les resulta dificil diferenciar el tiempo dedicado al trabajo extradoméstico y
€l ocupado en labores domésticas, ya que ambos se realizan en el mismo
espacio y muy a menudo se superponen; también abarca a mujeres que reali-
zan trabajos sdlo los fines de semana o como complemento a sus actividades
domésticas.

En el caso de los asalariados, tener un contrato se asocia con una mayor
proporcion de trabajos a tiempo completo, de alli que solamente el 3% de los
asalariados varones con contrato y 8.8% de las asalariadas en igua condicién
trabajen atiempo parcial, mientras que estas proporciones ascienden a9.4%y
22.8%, respectivamente, cuando no tienen contrato (cuadro 25).

El hecho de mantener rel aciones laboral es no permanentesinfluye también
en la cantidad de horas semanales que trabajan los asalariados. Asi, por g em-
plo, el 25.6% de las asalariadas que no tienen contrato y sus relaciones de
trabajo no son permanentes trabajan menos de 35 horas (ver cuadro 20).

La proporcion de mujeres que trabaja menos de 35 horas ha disminuido
entre 1990 y 1994 en promedio y, de manera muy notoria, paralas profesiona-
les por cuenta propia. En el caso delos varones, también disminuye en prome-
dio; pero, en cambio, paralos profesionales por cuenta propia aumenta.
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Cuadro25  Asalariados quetrabajan menos de 35 horas, 1994

Hombres Mujeres
Asalariados
NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje
Con contrato 56 745 30 73 259 8.8
Sin contrato 40 386 9.4 32214 22.8

Fuente: Elaboraciones propias sobre la base de la Encuesta CASEN, Mideplan.

En el caso de las mujeres la duracion de la jornada laboral adquiere un
significado particular, por cuanto ellas son responsabl es de |os quehaceres do-
meésticos y del cuidado de los nifios, 1o que deriva, en una gran mayoria de
situaciones, en el cumplimiento de una doble y més extensa jornada diaria de
trabgjo. Asi, por egemplo, las mujeres que trabajan “adomicilio” paralaindus-
tria de la confeccion laboran seisy hasta los siete dias de la semana sumando
mas de 48 horas semanal es y prolongan su jornada de trabajo habitual mente en
horas de lanoche. Las obreras de laindustria de la confeccion cumplen jorna
das semanal es de 48 horas; ademas, muchas de ellas, sobre todo las que tienen
hijos, realizan tareas del hogar por 3 a4 horas diarias (Diaz, Meddl y Schl&en,
1996). El horario habitual de las mujeres que trabajan en los packing se con-
centraentre 10 y 14 horas diarias, muchas veces hasta 16, e incluyen los dias
sabados y domingos (Medel y Riquelme, 1994).

3. Sindicalizaciéon

Otro factor que se relaciona con la calidad del empleo es la afiliacion y
participacion sindical. Uno de los objetivos de los sindicatos es la lucha por
mejorar y mantener los niveles de proteccién de lalegislacion laboral, os que
tienden a perderse dentro de un proceso de desarrollo que privilegialaindivi-
duacion frente a lo colectivo y donde existen fuertes presiones hacia la
desregulacion y precarizacion de los empleos.

El andlisisdelos datos delaencuesta CASEN 1994 (cuadro 20) muestrala
estrecha relacion existente entre ser asalariado con contrato y ocupar un em-
pleo de carécter permanente con las posibilidades de sindicalizacion. En efec-
to, del total de asalariados, € 12.2% esta sindicalizado (13.2% los varones y
10% lasmujeres). Estaproporcion aumentaal 16.9% entrelosvaronesy 12.1%
delas mujeres asal ariadas que tienen contrato y mantienen relaciones|aborales
permanentes. En contraste, no tener contrato, aungue las relaciones de trabajo
sean permanentes, af ecta considerablemente €l grado de sindicalizacion de los
asalariados de ambos sexos. silo 3.3% de los varones y 2.4% de las mujeres
estan afiliados aalgun sindicato. El estar ocupado bajo relaciones laborales no
permanentes influye también en el nivel de sindicalizacion delostrabajadores,
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€l cual desciende a’5.5% paralos hombresy a 4.6% paralas mujeres. Pero los
asalariados que menos posibilidades tienen de sindicalizarse son aquellos que
no tienen contrato y sus relaciones laborales no son permanentes; en estos ca-
sos € grado de sindicalizacion es minimo (2.5% de los varones y 0.9% de las
mujeres)’®. Por Gltimo, cabe sefialar que, pese a que muchas mujeres estan
ocupadas en €l servicio doméstico, sdlo € 0.4% de ellas esta sindicalizado
(0.5% de las permanentes con contrato).

En el andlisis de estos datos hay que recordar que, fuerade los asalariados
permanentes con contrato, 1os demés asalariados y € servicio doméstico no
pueden incorporarse asindicatos con derecho a negociacion colectivals, lo que
incide en sus posibilidades de influir en la situacion laboral y por ende en el
interés de los trabajadores por filiarse. Sin embargo, estos sindicatos juegan
un importante papel enlageneracion de concienciay en poner lostemas de sus
condiciones de trabgjo en la agenda laboral.

El examen delas estadisti cas sindical es (Espinosa, 1995) muestraqueenla
ultimadécada el nimero de sindicatos creadosy lapoblacién afiliadaaellosha
ido creciendo. Entre 1986y 1995, los sindicatos aumentaron de5 391 al2 482,
la poblacion afiliadalo hizo de 386 978 a 679 993 y latasa de sindicalizacion,
calculada respecto ala fuerza de trabajo asalariada, paso de 14.2% a 19.7%.1/
Pero este crecimiento no fue parejo alo largo del periodo. Los afios de mayor
sindicalizacion se concentran entre 1990y 1992, lo que coincide con €l proce-
so de aperturademocréticay luego se observa un cierto estancamiento tanto en
la creacion de sindicatos como en la nueva poblacion afiliada.

El tamafio del establecimiento esunavariabledecisivaenlasindicalizacion
no solo porque hay quérum minimos para formar sindicatos establecidos por
ley18, sino también porque aun cumpliéndose la condicion de los quérum, la
sindicalizacion es mas dificil y resistida en las empresas de menor tamafio por
€l tipo de relaciones laborales que se establecen en ellas, predominantemente
paternalistas, y por la posibilidad de mayor control social de lafuerzalaboral
por parte de los empleadores (Espinosa, 1995). Como se observé anteriormen-
te, las mujeres tienen una concentracion mayor en empresas de menor tamafio,
y hacrecido laproporcion de trabajadoras que labora en empresas de menos de
10 trabajadores, lo cual incide en su menor posibilidad de sindicalizacion.

15. Segln datos de la Direccion del Trabajo (1996), obtenidos por la consulta a la
totalidad delas organizaciones sindical esrealizadaen 1996, las mujeres constituyen el 21.3%
del total de trabajadores &filiados (99 633 y 366 384 varones). No todas las organizaciones
respondieron la encuesta, pero se supone que las que si lo hicieron afilian a cercadel 71%
del universo de la poblacion sindicalizada.

16. Engenera setratade sindicatosinterempresas 0 asociaciones gremiales, 1o mismo
que los trabajadores por cuenta propia, empleadoresy familiares no remunerados.

17. Estos datos difieren de los que provienen de la Encuesta CASEN por referirse a
universos y fuente distintos. Esta encuesta no incluia preguntas sobre sindicalizacién antes
de 1994,

18. Laley establece que se necesita un minimo de 8 trabajadores que representen al
menos el 50% del total para poder crear un sindicato.
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Esta también presente el problema de la estabilidad en el empleo que se
refleja en parte por las formas de contratacion. Mientras los asalariados de
ambos sexos con contrato aumentaron entre 1990 y 1994 en 8.8%, los sin
contrato aumentaron en 26.6%. La tasa de crecimiento de las mujeres sin
contrato fue de 31.6% mientras que para los hombres fue de 25.1%. Este
factor incide tanto en la precariedad del empleo como en las posibilidades de
sindicalizacion.

Cabe destacar que, de acuerdo alas estadisticaslaboral es (Espinosa, 1995),
lamayor proporcion de sindicalizados se encuentra en la I ndustria seguida por
Transporte, Comercio y Servicios Sociales y Comunales, sectores donde ala
vez se da el crecimiento mas elevado en nimeros absolutos de la poblacion
afiliada. Empero, latasa de sindicalizacion (porcentaje de sindicalizados sobre
lafuerzadetrabajo asalariada en cadarama) presenta unadistribucion distinta.
Asi, por giemplo, Mineriapresentalatasamésalta(65%) y Servicios Comuna-
les, Sociales y Personales la més baja (8.8%). Es decir, que, aunque en este
ultimo sector crezca el nimero de afiliados, la sindicalizaci6n atafie aunabaja
proporcion de estos asal ariados. Asimismo, mientras latasa de sindicalizacion
de laindustria esta por sobre el promedio nacional (que es de 19.3%), los Ser-
vicios Financieros estan por debajo del mismo (14.2%). Estos datos no estan
desagregados por sexo.

Los datos del cuadro 26 muestran que de los 225 659 trabajadores que
estan involucrados en unanegociacion colectiva, € 25.6% son mujeres. El mayor
ndmero de ellas trabaja en el sector Servicios, seguido por la Industria manu-
factureray € Comercio. Laproporcion de mujeres sobre el total de asalariados
involucrados en este tipo de negociacion varia considerablemente, segin la
rama de actividad en que esta la trabajadora, porcentaje que va desde un 1.2%
en el sector Construccién, hasta un 54.1% en Servicios Comunales, Socialesy
Personales, pasando por el 42.8% en Establecimientos Financieros.

Aparte de la menor participacién sindical de las mujeres también lo es su
presencia en la dirigencia sindical. Segun las estadisticas sindicales, en 1996,
del total de dirigentes (17 888 personas) solo el 14.9% (2 662) eran mujeres.

El mayor nimero de dirigentas, en términos relativos, esta en |os sectores
gue precisamente ocupan un gran volumen de mujeres: Servicios (55% de la
fuerzade trabajo y 33.8% de los dirigentes son mujeres), Comercio (las muje-
res son 43.9% de los ocupados y 24.3% de los dirigentes). En los Servicios
Financieros, aunque las mujeres constituyen € 37.4% de los ocupados, solo
son el 14.2% de ladirigencia, y en laIndustria, donde conforman el 26.6% de
la fuerza de trabajo, son apenas el 9.7% de la dirigencia, aunque en términos
absol utos es en este sector donde hay mas mujeres dirigentas (4 114), seguida
por Transporte y Comercio (cuadro 27).

Salvo en €l caso delaAgricultura, €l porcentaje de dirigentas en las distin-
tas ramas de actividad es menor que el de mujeres ocupadasy la diferencia es
mayor en las actividades que concentran méas mujeres. Por otraparte, las muje-
res ocupan preferentemente |os cargos de secretarias y tesoreras.
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Cuadro26  Trabajadoresinvolucrados en negociacion colectiva
por sexo, segln rama, 1996

NuUmero de trabajadores Participacion por sexo

Rama de actividad involucrados (porcentajes)

Hombres Mujeres Tota  Hombres Mujeres Total
Agricultura,
silviculturay pesca 8586 576 9162 93.7 6.3 100.0
Explotacion de minas 18772 787 19 569 96.0 4.0 100.0
Industriamanufacturera 52 883 11 036 63919 82.7 17.3 100.0
Electricidad, gasy agua 6 864 897 7761 88.4 116 100.0
Construccién 6 277 106 6383 98.3 17 100.0
Comercio 26 413 10 240 36 663 72.1 279 100.0
Transporte 17 959 6211 24170 74.3 257 100.0
Establecimientos
financieros 12161 9117 21278 57.2 428 100.0
Bienes inmuebles 3291 1249 4540 725 275 100.0
Servicios comunales,
socialesy personales 14794 17 440 32234 45.9 54.1 100.0
Total 167 997 57 662 225 659 74.4 25.6 100.0

Fuente: Direccidn del Trabajo, 1996.

Cuadro27  Participacion femenina en la ocupacion y en ladirigencia sindical
seglin rama de actividad, 1996

Porcentaje de Porcentaje

Ramas mujeres en dirigentas sobre

ocupacion asalariada total dirigentes
Agricultura 109 115
Mineria 3.7 13
Industria 26.6 9.2
Electricidad, gasy agua 124 51
Construccién 35 2.7
Comercio 43.9 24.3
Transporte 11.2 53
Servicios financieros 374 14.2
Servicios comunales, socialesy personales 55.0 33.8
Total 31.9 14.9

Fuentes. Direccion del Trabajo, MemoriaAnual 1996.
INE, Encuesta Nacional de Empleo, Oct-Dic. 1996.
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Un aspecto que merece destacarse es el hecho que, segiin unainvestigacion
realizada por la Direccion del Trabajo (1997) sobre el cumplimiento de las
normativas sobre proteccion ala maternidad, los sindicatos parecen jugar un
papel en la proteccion alas trabajadoras, aun cuando los dirigentes sindicales
perciban mucho menos que las trabajadoras | as situaciones de riesgo. Asi, por
gjemplo, en las empresas que tenian sindicatos hay proporciona mente un ma-
yor nimero de trabajadoras que, cuando estaban embarazadas, fueron traslada-
das de cargos estimados perjudiciales para su salud, haciendo uso de su dere-
cho. Y cuando hay sindicato de empresa son menos frecuentes las exigencias
detrabajo prohibidas por laley, tales como trabajo en jornada extraordinaria, o
permanecer varias horas de pie. La existencia de sindicato favorece también el
cumplimiento de la norma de proporcionar sala cuna alas empresas con 20 0
mas trabajadoras.

4, Capacitacion

Diversos estudios coinciden en sefidar la existencia de un vinculo muy
estrecho entre niveles de pobreza, situacion ocupacional y educacion y califi-
cacion laboral. En este marco, para enfrentar la pobreza, 1os sectores de esca
SOS recursos necesitan mejorar su acceso a mercado laboral y sus condiciones
de trabajo. Para ello la capacitacion laboral es un factor fundamental.

El estudio sobre €l alcance de la capacitacion laboral, basado en informa-
cion provista por la Encuesta CASEN 1994 (Mauro, 1997) pone en evidencia
gue cercade un 11.5% de varonesy un 8.8% de mujeres entre 12 y 64 afios de
edad concurrieron a un curso de capacitacion laboral (500.581 hombres y
415.695 mujeres).

Ser miembro de lapoblacion activay sobretodo tener un empleo aumentan
las probabilidades de acceder a alguna capacitacion laboral. Sin embargo, me-
rece destacarse gque entre las mujeres que se capacitan el 27.1% son inactivas.

Al considerar alapoblacién ocupada, se advierte en primer lugar que se ha
capacitado unamayor proporcion de mujeres ocupadas que de varones. El cua-
dro 20 muestraque €l 13.7% de los hombres ocupadosy €l 17.3% de las muje-
res en igual situacion han tenido acceso ala capacitacion en 1994.

En segundo lugar, no en todas |as ramas se capacita por igual asus emplea-
dos, lo que se asociaria a cambios en la estructura productiva y a los nuevos
requerimientos, diferentesen cadaunadeellas. Asi, por ejemplo, peseaquelas
mujeres empleadas en el Comercio representan €l 24% de la poblacion femeni-
na ocupada, apenas una décima parte ha asistido a capacitacion laboral, 1o que
podria deberse a la coexistencia de grandes empresas comerciales con peque-
fioscomerciosy laventaambulante, o lafaltadeinterés de al gunos empleadores
en capacitar asus trabajadoras. Por el contrario, casi un tercio delos ocupados
en el sector financiero y de bienes inmuebles han recibido capacitacion. Esta
preocupacion por la capacitacion se explicaria por ser uno de los sectores que
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experimenta més transformaciones tecnol dgicas y demanda personal con ma-
yores y nuevas calificaciones.

Enlalndustria, laproporcion de mujeres capacitadas al canza un porcenta
je menor que el de los varones. Cabe destacar que, aparte de ser un sector
econdémico muy heterogéneo en cuanto alaintroduccion de innovaciones tec-
noldgicas, muchos de los cambios en la produccion manufacturera consisten
en la externalizacion de una parte del proceso productivo que pasa a manos de
talleres y trabajadores a domicilio, en gran parte mujeres. Ademas, algunos
estudios en otros paises muestran que las nuevas tecnologias estan en mayor
medida destinadas a puestos ocupados por hombres.

Por ultimo, losdatos del cuadro 20 ponen en evidencia que |as oportunida-
des de capacitacion son mejores paralas asal ariadas que cuentan con contrato.
El caracter de permanente o no delas relaciones |aborales tiene unaincidencia
mucho menor que el hecho de contar con contrato en lo que a capacitacion
laboral se refiere. En efecto, 27.8% de las asaariadas que tienen contrato y
trabajan en relacion de caracter permanente se han capacitado vs. 21.4% de los
varones. Estas oportunidades se reducen a la mitad a no contar con contrato
(11.6%), reduccion que es mas fuerte entre los hombres (6.2%). En cambio,
cuando se trabaja bajo relaciones no permanentes, pero con contrato, las opor-
tunidades de capacitaci 6n se reducen bastante menos en el caso de las mujeres
(21.1%) que paralos varones (10.5%).

En el caso delastrabajadorasindependientesladiferenciaen el acceso ala
capacitacion se daentre profesionalesy no profesionales. Asi, laproporcién de
estas profesional es capacitadas alcanza el 26.3%, mientras que apenas llegaal
8.8% entrelas no profesionales. Vale destacar que si se comparaalas profesio-
nales independientes con os varones en iguales condiciones, la situacion es
también claramente favorable paralas mujeres (26.3% vs. 19.7%). Similar di-
ferencia genérica se advierte entre los no profesionales: 8.8% de las mujeres
frente a 1.5% de los hombres.

Existe otro aspecto fundamental de la capacitacion laboral que merece ser
considerado, esto es, las razones esgrimidas por |as personas ocupadas para no
asistir alos cursos, tal como lo muestran los cuadros 28 y 29 en el caso de las
diferentes ocupaciones.

El desinterés por capacitarse eslarazon para unamayoriade los ocupados
(entorno al 40%), empero este adquiere diferentes connotaci ones segin distin-
tasvariables. Asi, por g emplo, el desinterés de las personas que ocupan cargos
directivos podriaatribuirse aque la of erta de capacitacion laboral que se ofrece
no significa un aporte real para el desarrollo de sus funciones.

Lafaltadetiempo es otro de |os motivos mencionados con frecuencia por
las personas ocupadas para no asistir a cursos de capacitacion (alrededor del
30%), advirtiéndose en este punto claras disparidades genéricas. En efecto las
mujeres aluden mas a este motivo que los varones (34% vs. 28.8%). Ademas,
esta razon es esgrimida por una proporcion de mujeres ocupadas similar ala
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gue expresa desinterés (34% Yy 37.8%); en cambio, entrelos varones, lafaltade
tiempo es mencionada mucho menos que el desinterés (28.8% y 41.1%).

Por otra parte, las mujeres mas afectadas por lafalta de tiempo para capa-
citarse son las ocupadas en el sector financiero (40.4%). Sin embargo las pro-
porciones son similares en casi todas |las ocupaciones:. directivas, profesiona-
les, técnicas, empleadas de oficina y vendedoras (entre 35 y 40%). Sdlo las
trabajadoras no calificadas y obreras hablan con menos frecuencia de este mo-
tivo (32.4% y 27.5%). Aungue no se especifique a qué se atribuye la falta de
tiempo, se puede pensar que las responsabilidades familiares juegan un papel
importante en lamayoriadelos casos, y en algunos se le sumarialapresion del
trabajo como, por gemplo, entre las directivas, o larigidez del mismo —hora-
rios, permisos— entre las empleadas y vendedoras.

Pese a que otras dos razones, la falta de financiamiento (9.7%) y el desco-
nocimiento de | os procedimientos para acceder a cursos (7.6%), han sido nom-
bradas con menor frecuencia que las anteriores, vale destacarl as porque expre-
san muy bien las diferencias sociales y genéricas respecto al acceso a
capacitacion laboral. En términos globales practicamente no existen diferen-
cias genéricas en cuanto aladificultad de contar con financiamiento (10.8%y
11.8%), empero quienes mas aluden aestadificultad son los varones que traba-
jan en el sector primario y en la construccion (cerca del 15%). Ademas, se
observa una clara diferencia segin la ocupacion que se tenga: 13.5% de los
varones no calificados vs. 3.8% de los directivos y 12.7% de las trabajadoras
no calificadas frente al 4.5% de |as directivas sefialan esta razén para no capa-
Citarse.

En € caso de las profesionales y de las técnicas, la mayor carencia de
financiamiento en comparacion con los varones en igualdad de condiciones
expresariaunadelastantasformas de discriminacion laboral existentes: 10.2%
delas mujeresfrente a 7% de |los varones.

Enlo que serefiere a segundo de los dos Ultimos argumentos, el descono-
cimiento de los procedimientos para acceder ala capacitacion, ocurre lo mis-
mo que en el caso anterior; no hay en términos general es diferencias genéricas,
pero unavez mas son los trabajadores no calificados (12.5%) de ambos sexos,
y los que trabajan en el sector primario (10.8%) quienes mas problemastienen
para integrarse a la capacitacion dado que muchos de ellos se encuentran en
situacién que poco favorece € contacto con las fuentes de informaci on respec-
to aeste punto, alavez que los empleadores no priorizan a estos/as trabajado-
res/as.

5. Remuneraciones
Los niveles de remuneraciones de las mujeres se han incrementado en los

Ultimos afos, tanto en términos absolutos reales como en su relacion con los
ingresos del trabgjo de los hombres.
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Larelacion delasremuneraciones delas mujeresrespecto alas deloshom-
bres es un importante indicador de ladiscriminacion laboral delasmujeres. La
diferencia de ingresos entre ambos se produce por dos vias. Por una parte, a
través deladiscriminacion de empleo, es decir, cuando existe un menor acceso
alos puestos de trabajo con mejores remuneraciones. Por otra, se produce dis-
criminacion deingresos, que se refiere amenores remuneraciones en el mismo
trabajo. En este caso también se pueden distinguir las diferencias de remunera-
ciones paraigual trabajo y paratrabgjos deigual valor.

Estas distinciones conceptual es permiten abordar €l problema con mayor
claridad. Sin embargo, lainformacién existente no permite separar los distin-
tos factores, |o cual requeriria de estudios especificos.

Entre 1990 y 1995, las remuneraciones de las mujeres por sueldosy sala
rios medidas como porcentaje de losingresos de los hombres por igual concep-
to pasaron de 72.7% a80.1%, segun datos de la Encuesta Nacional de Empleo.

Existen grandes diferencias si se analizalarelacion por lainsercion en los
grupos ocupacionales y ramas y por atributos de las personas, tales como la
edad y €l nivel educacional.

Respecto de los grupos ocupacionales, se puede observar que las diferen-
cias de ingresos més desfavorables a las mujeres se encuentra entre los Profe-
sionales y Técnicos y en Gerentes y Directivos, aungue se produjo una leve
mejora entre 1990 y 1995 (cuadro 30).

Grupos de menores ingresos absol utos, tales como Obrerosy Jornalerosy
Agricultores, tienen una menor desigualdad entre hombres y mujeres. En el
grupo de Vendedores y afines, cuyo nimero de trabajadores/as ha crecido de
manera importante, la relacion de ingresos entre |0s sexos empeora en detri-
mento de las mujeres.

Cuadro30  Ingreso medio mensual femenino en sueldosy salarios como
porcentaje del masculino, por grupo ocupacional, 1990-1995
eingreso por grupoy sexo, 1995

Ingreso 19952

Grupo ocupacional 1990 1995

Hombres Mujeres
Profesionales y técnicos 46.6 48.1 540 275 259 726
Gerentesy directivos 47.2 60.3 706 169 425 766
Empleados de oficina 716 749 222 680 166 919
Vendedoresy afines 67.1 63.5 188 376 119587
Agricultores, pescadores 79.4 817 82349 67 247
Conductores de transporte S/d 834 143928 119970
Artesanosy operarios 64.4 64.4 146 420 94 351
Obrerosy jornaleros 87.2 80.9 99033 80114
Trabajadores de servicios personales 62.0 80.0 106 726 85424
Total 72.7 80.1 179 196 143 485

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, INE. Trimestre oct.-dic.
Nota: 2 Pesos de 1995.
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Segun Henriquez (1996), €l 69.4% de los perceptores de grupos ocupacio-
nales cuyo ingreso promedio no supera el 50% del ingreso medio, fueron mu-
jereste.

Al analizar las remuneraciones por rama de actividad también se observa
gran variabilidad en las diferencias de ingresos por sexo (cuadro 31).

Cuadro31  Ingreso medio mensual femenino en sueldosy salarios
como por centaj e del masculino, por rama, 1990-1995
eingresos por ramay sexo, 1995

Ingreso 19952

Rama?® 1990 1995

Hombres Mujeres
Agriculturay Pesca 79.2 83.7 91931 76 982
Industria Manufacturera 83.4 76.4 174 417 133338
Electricidad, Gasy Agua 57.7 70.9 316 020 224062
Construccion 105.8 113.9 164 211 187 035
Comercio 67.1 75.7 156 109 118 164
Transporte y Comunicaciones 100.4 105.9 177 923 188 421
Servicios Financieros 63.5 80.0 266 107 213088
Servicios Comunales, Socialesy Personales 57.1 66.8 215 427 143 864
Total 727 80.1 179 196 143 485

Fuente: Encuesta Naciona de Empleo, INE. Trimestre oct.-dic.
Nota: 2 En pesos de 1995.

Se puede observar que la relacién més desfavorable para las mujeres se
encuentra en Servicios Comunales, Socialesy Personales; éstaeslaramadon-
de se concentra hoy dia casi la mitad (45%) de las mujeres ocupadas y que,
ademés, es laramamas feminizada (55% de mujeres).

Construcciény Transporte y Comunicaciones son |as Gnicas ramas en que
las mujeres reciben mejores remuneraciones. Esto es explicable, ya que en es-
tas ramas se encuentran solamente en algunas |abores administrativas y en mi-
nimas cantidades. solo €l 0.85% y el 2.6% de las ocupadas, respectivamente,
trabajan en estas ramas.

El Comercio es otra rama donde trabaja unaimportante cantidad de muje-
resy es crecientemente feminizada. Los salarios de |as mujeres son aproxima-
damente el 75% de los masculinos 'y se ha producido una mejora desde 1990.
Sin embargo, como vimos en €l cuadro 30, e grupo ocupacional de Vendedo-
rasy afines sufrid un deterioro relativo respecto de los hombres deigual grupo,

19. Datosde 1993.
20. Nosehaincluido Minasy Canteras por lafaltade representatividad delos datos de
ingresos para las mujeres, seguin fue informado por el INE.
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por lo que no es en este grupo donde se concentran las mejoras relativas de las
mujeres de la rama. En la Industria Manufacturera la relacion entre salarios
femeninos y masculinos tiende a empeorar, probablemente debido a que las
subramas més feminizadas han sufrido serias crisis.

El andlisis por grupos de edad muestra que lamenor diferencia de sueldos
y salarios entre hombresy mujeres se encuentraen los grupos masjovenes, que
son alavez los que tienen ingresos més bajos en términos absolutos. Los gru-
pos siguientes empeoran larelacion paulatinamente, aunque mejoraen el Ulti-
mo grupo (65 y més afos) en el afio 1995 y en los dos ultimos en 1990 (cua-
dro 32).

La peor situacion de las mujeres a mayor edad revela dos factores. Por un
lado, a medida que se desarrollan las carreras laborales hombres y mujeres
aumentarian su distanciasalarial. Por otro, estariadando cuenta de un progreso
generacional relativo entre |os sexos.

Cuadro32  Ingreso medio mensual femenino en sueldosy salarios
como porcentaje del masculino, por grupos de edad, 1990-1995
eingresos por edad y sexo, 1995

Ingresos 19952

Edad 1990 1995

Hombres Mujeres
15 a 24 afios 91.1 93.3 102 979 98 105
25 a 29 afios 80.7 95.1 144 548 137 510
30 a 34 afios 76.7 83.7 179877 150 538
35 a 44 afios 67.9 82.4 208 905 172 155
45 a 54 afios 63.6 68.1 225817 153821
55 a 64 afios 74.3 65.2 227 626 148 451
65 y més afios 73.7 76.4 214523 163 881
Total 72.7 80.1 179 196 143 485

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, INE. Trimestre oct.-dic.
Nota: 2 En pesos de 1995.

En cuanto a nivel educaciona se observa que las mujeres universitarias
son las que se encuentran en la peor posicién en comparacion con los hombres
deigual educacion (cuadro 33). Laexplicacion de esta aparente paradoja pro-
bablemente se encuentre mas en € tipo de estudios y de ocupaciones a que
tienen acceso las mujeres que aladiscriminacion deingresos mas pura, sin que
esto sea descartado. Es decir, las mujeres se ubican en profesiones “femeni-
nas’ que son menos valoradas (segregacion horizontal del trabgjo) y con la
misma educaci6n se accede a cargos de menor jerarquia (segregacion vertical).
Esto, que sucede en todos |os niveles educativos, se acentlia en las profesiones
universitarias, ya que el aumento de ingreso con |os afios de estudio es mayor
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paralos hombres. Investigaciones sobre la equivalenciaen € valor del trabajo
en distintas profesiones, oficios y cargos podria contribuir a un mayor
esclarecerecimiento ladiscriminacion saarial de las mujeres.

Cuadro33  Ingreso medio mensual femenino en sueldosy salarios
como por centaje del masculino, por nivel educativo, 1990-1995
eingresos por nivel educativoy sexo, 1995

Ingresos 19952

Nivel educativo 1990 1995

Hombres Mujeres
Sin estudios 70.9 815 101 998 83163
Béasicao primaria 67.3 733 100 627 73785
Media 0 secundaria 732 81.1 139373 113102
Media profesional 75.4 739 186 076 137 528
Universitaria 54.2 59.0 497 266 293 488
Total 72.7 80.1 179 196 143 485

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, INE. Trimestre oct.-dic.
Nota: @ En pesos de 1995.

La diferencia de remuneraciones al interior del grupo de trabajadores de
cada sexo es muy amplia, aunque es mayor entre los hombres que entre las
mujeres. Por gjemplo, |os grupos ocupacional es donde las mujeres ganan me-
nos reciben e 15.8% del grupo que mas gana en promedio. En €l caso de los
hombres sélo alcanzaa 11.7%. Si se hacela comparacion por nivel educativo,
las mujeres que menos ganan —trabajadoras con estudios basicos— reciben €l
28.3% delas que més ganan: las universitarias. Paralos hombres ese porcenta-
jellegaa 20.5%.

Enlos cuadros anteriores se havisto que, en términos de sueldosy salarios,
las mujeres ganan el 80% de la remuneracion de los hombres. En los ingresos
por cuenta propia la relacion es mas desfavorable para las mujeres (73.9%),
aungue no tanto como lo es para los ingresos como empleador/a (55.5%). En
este Ultimo caso, ademas, larelacidn se hadeteriorado de maneranotoriadesde
1990 (cuadro 34).

Segun los datos que nos entrega la Encuesta CASEN, en 1990 €l 25.9% de
las mujeres ganaba menos de un salario minimo mientras que ese porcentaje
disminuy6 a 14.9% en 1994%%, En el caso de los hombres, & porcentaje que
gana menos de un salario minimo es sustancialmente inferior —apenas la mi-
tad— y también desciende entre 1990 y 1994, de manera que se mantiene la
distancia entre ambos sexos (ver cuadros 20 y 22).

21. Seconsidera el salario minimo vigente a momento de cada encuesta (noviembre
del afio correspondiente).
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Cuadro34  Ingreso medio delas mujerescomo ingreso medio
delos hombres, 1990-1995

Tipo deingreso 1990 1995
Sueldosy salarios 727 80.1
Ingresos cuenta propia 73.7 73.9
Ingresos empl eador 61.1 55.5
Todos los ingresos del trabajo (s/d) 62.4

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, INE. Trimestre oct.-dic.

Al mismo tiempo, la proporcién de trabajadoras que ganan mas de cinco
salarios minimos se ha incrementado de 8.2% a 10.8%. La situacion es mejor
paralos hombres paralos cuales el porcentaje sube de 13 a19.7%.

Las formas de insercion en el mercado de trabajo inciden en la probabili-
dad de tener remuneracionesinferiores a salario minimo. La peor situacién se
observaen el caso de los/as trabgjadores/as sin contrato. En el caso de las mu-
jeres, lamayoria de las trabajadoras del servicio doméstico sin contrato estan
en esasituacion. En 1994, el 65% de las mujeres de esta categoria ocupacional
gue tienen relacion laboral no permanente y no tienen contrato ganaba menos
de un salario minimo y también &l 40.4% de las permanentes sin contrato. Se
puede observar que la situacion mejora mas con la posesion de contrato que
con la permanenciade larelacion laboral permanente; sin embargo, en el caso
del servicio doméstico no permanente y sin contrato la alta proporcion que
gana menos de un salario minimo puede relacionarse también con el nimero
de horas trabgjadas, ya que casi la mitad trabaja menos de 35 horas

Un alto porcentgje de log/as asalariados/as con relacion no permanente y
sin contrato ganan menos de un salario minimo, pero la diferencia entre hom-
bresy mujeres es sustancia (ver cuadro 20). También se puede observar entre
los/as asalariados/as que tener contrato disminuye la probabilidad de ganar
menos de un salario minimo.

Entre las cuentapropistas no profesionales se repite la peor situacion en
comparacion con sus colegas varones. 23.9% vs. 12.2% ganan menos del sala
rio minimo, y para ambos mejora entre 1990 y 1994.

En todas |as categorias ocupacional es aumenta el porcentaje que logra su-
perar los 5 salarios minimos?, salvo en el caso de los Profesional es por cuenta
propia. Este caso requeriria una indagacion adicional, ya que se produce un
fuerte crecimiento numérico (tanto parahombres como paramujeres) mientras
gue laproporcién que ganaméas de 5 sal arios minimos desci ende notoriamente.
Esto denotaria un cambio cualitativo en esta forma de empleo.

22. En €l caso del servicio doméstico las cifras son infimas.
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6. Condiciones materiales del trabajo

Entre las dimensiones de la calidad del empleo merecen mencionarse las
condiciones material es de trabgj o tales como las de seguridad e higiene y salud
laboral, las cual es han experimentado modificaciones en los Ultimos diez afios,
vinculadas a las transformaciones productivas y laintroduccion de innovacio-
nes tecnol dgicas.

El enfoque predominante en la salud ocupacional limita el estudio de los
agentes de riesgo a los inmediatos referidos al ambiente, y las enfermedades
del trabajo alas consecuencias directas derivadas del proceso de trabajo. Ade-
mas, se pone el énfasis en los accidentes de trabajo més que en las enfermeda-
des. Los aspectos sociales del trabajo como factores de riesgo en la préctica
son desechados. Asimismo, un conjunto de trastornos o enfermedades de ca-
récter no especifico, que no tienen como Unica causa €l trabajo, se atribuyen a
menudo més facilmente al estilo de vida que alas condiciones laborales que-
dando al margen de la legislacién actual y, por lo tanto, no son reconocidas
como laborales (Diaz, Medel, Schlden, 1996).

Lainformacion disponible en el campo delasalud laboral esmuy deficien-
te, incluso los registros estadisticos referidos a tasas de accidentabilidad son
pocos, y lamentablemente no se diferencian por sexo, 1o que hace dificil eva-
luar el alcance de los riesgos del trabajo.23

Seglin datos de la Encuesta CASEN 1994, el 17% de | os varones ocupados
y el 20% de las ocupadas declararon haber sufrido alguna enfermedad o acci-
dente?* pero no es posible saber larelacion que las enfermedades tienen con el
trabajo. En el caso de los accidentes el 1.5% de los hombres ocupados y €l
0.8% de las mujeres afirmahaber sufrido un accidente en el trabajo, lamayoria
delos cuales ocurren aobreros/as 0 empleados/as (82% en €l caso de los hom-
bresy 79% paralas mujeres) (cuadro 35).

En 1996, la Asociacion Chilena de Seguridad del Trabajo registr6 4.267
casos de enfermedades profesi onal es en una pobl acién de algo mas de 1.300.000
trabajadores afiliados a esa mutual de seguridad (Diaz y Medel, 1997). Pero,
numerosos menoscabos de lasalud que se producen lentamente tienen unaevo-
lucion insidiosay su deteccion es dificil, por 1o que no seregistran en las esta-
disticas.

Un aspecto importante de la salud de los trabajadores se refiere alas posi-
bilidades de contar con alguin sistema de previsién en salud. El cuadro 36, ba-
sado en datos de la Encuesta CASEN 1994, muestra que cerca de una cuarta
parte del total de personas ocupadas no cuenta con proteccion de salud (24.8%

23. El subregistro general de accidentesy enfermedades profesional es se ha estimado
en un 42%y en un 90% en las estadisticas del Sistema Nacional de Servicios de Salud.

24. En esta pregunta de la Encuesta CASEN las enfermedades y accidentes no son
separables. Otra pregunta i nterroga especificamente sobre accidentes y |os separa entre ac-
cidentes del trénsito, del trabajo, del hogar u otro tipo.
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Cuadro35  Enfermedadesy accidentes de las per sonas ocupadas

seglin sexo, 1994
Ocupados
Hombres Mujeres
1. Sufrio enfermedad o accidente? 576 635 351893
Con atencion 363 132 242 238
Sin atencion 213503 109 655
2. Sufri6 accidente?
Total 96 890 34391
Del trabajo 52 422 13859
3. Accidentes detrabajo
Obreros/empleados 42 866 10943
Total ocupados 3384 445 1684 144

Fuente: Encuesta CASEN, Mideplan.
Nota: 2 Serefiere alos tres Gltimos meses previos ala aplicacion de la encuesta.

Cuadro36  Sistemadesalud delos ocupados por sexo, 1994

Sistema de salud Total Mujeres  Porcentaje Hombres Porcentaje
Sistema publico 1754581 629 533 47.8 125 048 452
Isapre 1450 009 523 612 39.8 926 397 37.2
Particular 464 740 123518 9.4 341222 13.7
FRAA. 100 122 26713 2.0 73409 29
Otros 35 660 13141 1.0 22519 0.9
Total prevision 3805112 1316517 100.0 2488595  100.0
Notieneprevision 1173120 333798 19.8 839 322 19.8
No sabe 88 357 31829 19 56 528 17
Total ocupados 5068589 1684144 3384 445

Fuente: Encuesta CASEN, Mideplan.
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delosvaronesy 19.8% de las mujeres). Lamitad de los trabajadores que cuen-
tan con prevision en salud pertenecen al sistema publico y un 38% esta en
alguna | SAPRE.

Las mujeres desempefian tareas que normalmente tienen bajo riesgo de
accidentes (comercio, servicios, agroindustria) pero estan mas expuestasaries-
gos, que se expresan en malestaresy enfermedadesfisicasy siquicas, mascuya
relacion con aspectos especificos del trabajo es dificil demostrar. Por otra par-
te, también esdificil visualizar y demostrar laaccion directadel trabajo en una
sintomatol ogia inespecifica que tiene que ver con las condiciones que rodean
al trabajo entendido como una unidad que involucra tanto trabajo remunerado
como doméstico.

Entre los sintomas mas frecuentes observados en las trabajadoras y que
ponen de manifiesto las malas condiciones |aborales que rodean a muchos de
sus trabajos, son €l estrés laboral y la fatiga que experimentan al final de la
jornaday que resumen su condicion fisicay mental?®. Diversos estudios reali-
zados en € paisrevelan que lafatigay los malestares y enfermedades asocia-
dosal estréslaboral constituyen uno delos problemas mas frecuentes en secto-
res que emplean mayoritariamente a mujeres. Entre los factores de riesgo
asociados a ello se destacan: |a carga de trabajo expresada en extension de la
jornada laboral, intensidad de los ritmos de trabgjo, trabajo nocturno, falta de
pausas y periodos de descanso, algunas condiciones del ambientey del puesto
de trabgjo, el tipo de relacion labora inestable, la desocupacion y el doble
trabajo, esdecir, lacarga de trabajo doméstico que se adicionaal trabajo remu-
nerado.

Asi, por gjemplo, unainvestigacién sobre desgaste mental realizada entre
docentes de establecimientos municipalizados de la Region Metropolitana,
muchos de los cuales son mujeres, revela que “el 41% de los encuestados se
ubica en € sector de mayor intensidad de distribucién de sintomas de fatiga”
(Parra, 1993). Un estudio sobre salud de las digitadoras de computacion sefiala
gue €llas presentan altos niveles de fatiga y estrés debido ala fuerte e intensa
presion laboral, a alto grado de insastifaccion existente, y por laescasainicia-
tivay creatividad exigida por el puesto de trabgjo” (Diaz y Henriquez, 1993).
Un tercer trabajo, realizado en € Servicio de Tesoreria (60% de mujeres), evi-
denciaque entre |las dol encias méas importantes declaradas por |os funcionarios
se sefialan |os malestares psicol égicos y somaticos.

De acuerdo alos estudios realizados por el CEM entre las trabajadoras de
laindustriade laconfeccién, lafruticultura, laindustria pesqueray lastrabaja
doras adomicilio, éstas presentan una sintomatologia de fatigay estrés que es
calificada como alarmante. Proporciones que flucttan entre el 44% y 50% de

25. En general no se considera alafatiga en si misma como una enfermedad, pero se
reconoce que puede llegar a provocar diversas enfermedades si no se pone atencion al pro-
blema.
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las trabajadoras, segiin el sector, declaran sentirse excesivamente fatigadas
siempre o frecuentemente. Asimismo, porcentajes muy altos (entre el 60% y
40%) declaran padecer dolores de cabeza siempre o frecuentemente y un gran
ndmero manifiesta otros sintomas, como irritabilidad, cambios de humor, des-
animo, tristeza'y problemas de concentracion entre otros.

Lastrabajadoras de laindustria de la confeccion sefiadlaron entre | os aspec-
tos mas molestos del trabajo “tener que trabajar apurada’, “muchas horas de
trabajo” y “falta de pausas de descanso durante lajornada’. Las metas de pro-
duccion de las empresas g ercen también una fuerte presion sobre las trabaja-
doras tanto paratrabajar horas extraordinarias como para intensificar su ritmo
habitual 8. Las mujeres que trabajan “adomicilio” paralaindustriade la con-
feccion prolongan su jornada de trabajo habitualmente en horas de la noche,
despuésdelas 20 horas, en que las demandas familiaresy domésticas ceden. Al
comparar su estado emocional con las mujeres que desarrollan estas mismas
actividades en las empresas de confeccién del sector formal se puede deducir
gue trabajar remuneradamente dentro del hogar genera un mayor nivel de ten-
siony cargasicoldgica (Diaz, Medel y Schlden, 1996).

El rasgo de temporalidad del trabajo en la fruticultura y en la industria
pesguera crea condiciones quelos convierte en unapesada cargalaboral: largas
jornadas diarias de trabajo, intensos ritmos dados por la perecibilidad del pro-
ducto y por e predominio de la forma de pago “atrato” y escaso tiempo de
descanso durante la jornada. Vale sefidar que, pese a que las estadisticas no
registran los riesgos laborales de actividades como la fruticultura, esta se ha
vuelto riesgosa por el uso intensivo de pesticidas que provocan dafios, muchos
de ellos sdlo visibles alargo plazo.

Undatoilustrativo del efecto quetiene sobrelasalud de lastrabajadoras el
trabajar en empleos pagados a trato son los resultados de |os estudios hechos
por el CEM, que muestran que de todas |as mujeres que padecian de “ neurosis’
€l 71% recibia este tipo de pago, versus sélo el 26.5% de las trabajadoras que
recibian salario a dia o mensual.

Asimismo, el ser simultaneamente responsables de las tareas domésticas
incide en lasalud de las trabajadoras. Las investigaciones sobre trabajo y salud
en laconfeccidn, la fruticulturay laindustria pesquera antes mencionados re-
velan que mas del 80% de las mujeres que trabajan remuneradamente fuerade
su hogar dedica entre dos y cuatro horas diarias a trabajo domeéstico depen-
diendo del nimero de nifios en el hogar. Asimismo, |os resultados indican que
amayor cantidad de horas de trabajo doméstico diario las mujeres declaran con

26. Se ha afirmado reiteradamente que la ansiedad proviene mucho menos de las
performances exigidas que de |as condiciones fisico-quimicas del trabajo. Es decir, del rit-
mo, de | as cadenas, de | as cuotas de produccion que se deben respetar. Esta ansiedad incide
en el agotamiento progresivo de los/as obreros/as y en su desgaste.
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mayor frecuencia niveles de excesivo agotamiento, perturbaciones emociona-
lesy neurosis.?’

L as condi ciones méas molestas del ambiente de trabajo son paralastrabaja-
dorasdelaconfeccion quelaboran al interior delasempresas, €l ruido, €l exce-
sivo calor en el verano y frio en €l invierno, y el disefio del puesto de trabajo
gue lasobligaatrabajar en posicionesincomodas, cansadorasy forzadas. En el
trabajo delafruticultura, se mencionalas temperaturas extremas (calor y frio),
€l ruido, la exposicion a sustancias toxicas y las posturas y movimientos ané-
malos.

De acuerdo a las cifras nacionales los malestares de la parte baja de la
espal da constituyen una de las categorias mas amplias de enfermedades ocupa-
cionales en Chile. Los estudios del CEM revelan que este tipo de dolencias
domina €l perfil de salud-enfermedad de las trabajadoras de laindustria de la
confeccion, pesguera y de la fruticultura. Estas enfermedades derivan de un
disefio inadecuado delos puestos de trabajo que | os hacen incompatibles con la
fuerza, el tamafo, lavelocidad o flexibilidad del cuerpo humano.

Otros estudios realizados en €l pais revelan laimportancia de estas dolen-
cias en otros sectores que emplean mayoritariamente mujeres, tales como €l
estudio yacitado a profesores/as de establ ecimientos municipalizados del Gran
Santiago. Un 44% delos profesores/as encuestados se encuentraen €l sector de
mayor intensidad de la curva de distribucion de sintomas de fatiga muscular y
un 28% registra problemas de lumbago y ciética en su historial médico (Parra,
1993).

El estudio ya mencionado del Servicio de Tesoreria sefial6 que entre los
mal estares mas frecuentes estan las molestias del sistema muscular que supera
lamitad de los casos estudiados, focalizados en las zonas del cuello, espalday
cintura debido a posiciones incbmodas que acentlan los riesgos propios del
trabajo en escritorios (Bustamante, Echeverriay Parra, 1990).

Entre |as enfermedades asociadas a puesto de trabajo, se perfila el surgi-
miento de una patol ogia ocupacional de reciente reconocimiento: latendinitis.
Su presencia es probablemente mas alta que la declarada, ajuzgar por los ma-
lestares mencionados por las trabajadoras de laindustria de la confeccion, pes-
cay fruticultura. Su presencia se asocia a labores que implican movimientos
rapidosy repetitivosy con faltade pausas en las largas jornadas de trabajo. Un
grupo especialmente vulnerable a este tipo de lesiones lo constituyen las
digitadoras de computacion (Diaz y Henriquez, 1993).

27. Algunas autoras han destacado que los riesgos psicol égicos asociados a la doble
cargalaboral delas mujeres que realizan tanto trabajo doméstico como remunerado no sélo
serefieren al agotamiento y tension derivados de la prolongacion delajornadade trabajo a
final del dia, “sino también a conflicto de roles que sufre lamayor parte de ellas divididas
entre su condicion de amas de casa y de trabajadoras, 10 que les genera una situacion de
culpabilidad doble, hacialafamiliay hacia el trabajo” (Barafiano, 1992).
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Los resultados de | os estudios realizados por el CEM muestran, sin embar-
go, que €l origen de los problemas osteoarticulares involucra otros aspectos
ademés de las condiciones del puesto de trabajo, detectandose una relacion
significativa entre nimero y edad de los hijos, horas de trabajo doméstico y
enfermedades y malestares lumbares.

Teniendo presente el concepto reduccionista de salud-enfermedad que
dominalanormativa vigente, cabe preguntarse cuéles de las enfermedades
gue definen los rasgos del perfil epidemiolégico de las trabajadoras son
consideradas como de origen ocupaciona y reciben tratamiento como tales.
Deacuerdo alos estudios realizados, puede afirmarse que muy pocasaun, frente
a sintomas que pueden vincularse claramente a condiciones del trabajo.

Asimismo, debido a su origen de caracter mdltiple, con frecuencia no se
reconoce el origen laboral de las lesiones osteomusculares y circulatorias. La
mayor parte de las veces son tratadas como enfermedades comunes, o cua
tiene graves consecuencias para las trabajadoras en términos de prevencion,
tratamiento, rehabilitacion y derecho a subsidio por invalidez.

Ladificultad de precisar claramente lafrontera entre enfermedad cominy
enfermedad profesional sitllaalastrabajadoras en unaencrucijadaquelasobliga
aoptar entre lablsquedaindividual de atencién en salud o simplemente igno-
rar los sintomas, y postergar la consultay € tratamiento hasta que las circuns-
tancias lo permitan.

7. Acoso sexual

El acoso sexua —también denominado asedio u hostigamiento sexual—
constituye otro riesgo del trabajo por cuanto afectalasalud psiquicay tiene un
impacto laboral negativo: apatia, baja en la productividad, peligro de pérdida
del empleo?®. Este problema de las condiciones de trabajo afecta en su gran
mayoria a mujeres.

Los resultados de una encuesta realizada por el CEM (Délano y Todaro,
1993) indican que el acoso sexua atafie a mujeres de distintas ramas de activi-
dad, que estan en diferentes nivel esjerarquicosy ocupaciones, de distinta edad
y niveles de educacién. Asi, del total de mujeres que trabgjan en Servicios
Financieros, €l 22.2% declara sufrir asedio sexual; entre quienestrabajan en el
sector Comercio, el 21.8%; en Servicios Comunitarios, Socialesy Personales,
€l 20.1%, y finalmente, enlalndustriael 14.6% de las encuestadas sufriasitua-
ciones de acoso sexual.

28. Seentiende por asedio sexual en €l trabajo “cualquier conducta sexual intenciona-
daque ocurre en larelacion laboral e influye en las oportunidades de empleo, la permanen-
cia, € desempleo y las condiciones o el ambiente de trabajo produciendo en la victima
desagrado o rechazo. Implica chantaje, amenaza o presion y se manifiesta en formadirecta
o indirectamediante actos que fluctlian entre los mas sutilesy laagresion sexua” (Délanoy
Todaro, 1993).
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Administrativas y Secretarias es la ocupacion en la que se advirtio una
mayor incidenciadel acoso (24.5%). Las cifras muestran que las profesionales
tienen menos probabilidad de ser asediadas que las mujeres que desempefian
ocupaciones de menor prestigio social, como secretarias y personal auxiliar,
pero esto no significa que escapen totalmente a acoso, yaque cercade un 13%
de ellas son asediadas, porcentaje similar a observado entre |as obreras, aun-
gue su proporcién esinferior a de servicios personales (16.7%), grupo de ocu-
pacion constituido en gran parte por trabajadoras de casa particular. Tampoco
un nivel educacional mas alto las exime de sufrir asedio (alrededor del 21% de
trabajadoras con educacion superior, incompletay completa, son asediadas).
Finalmente, si bien el asedio sexual es mayor entre las trabgjadoras jovenes,
especialmente en el tramo 21-25 afios, esto no impide que las mujeres de mas
edad sean acosadas en € trabgjo.

El 85% de las mujeres entrevistadas opind que esta conducta no las degja
trabgjar tranquilas. La presion que gerce esta actitud hostil y sistematica crea
conflictos y tensiones a muchas mujeres y deteriora el ambiente laboral. El
32% de las afectadas se vio forzada a renunciar, €l 5% sufrio persecuciény el
4% fue despedida.

La percepcion de las mujeres en el sentido de que €l asedio sexua es una
formade descalificacién, lo sittia entre los mecanismos de discriminacion que
desestimula la carrera laboral de las mujeres. Tanto es asi que € 80% estima
gue €l asedio es unaformade discriminacion y una proporcion similar afirma
quelasperjudica, lashumillay limitasu desarrollo profesiona (Délanoy Todaro,
1993).

8. Protecccion ala maternidad y cuidado infantil

La creciente incorporacion de mujeres de todas las edades, solterasy casa
das, a mercado de trabgjo, haintroducido al mundo laboral dos probleméticas
especificas. la proteccion ala maternidad y el cuidado infantil para aquellas
gue tienen hijos menores de 6 afios. La maternidad en el ambito del trabajo es
un temaantiguo y la necesidad de su proteccion no parece discutirse. El punto
clave, segun la Direccién del Trabagjo (1997), ha pasado a ser la regulacion
adecuada para una proteccion efectiva de este derecho.

Lalegislacion laboral chilenacontemplaen el Cadigo del Trabajo?® medi-
das orientadas a dos objetivos. por un lado otorgar un fuero o garantia para
evitar que la trabajadora sea expulsada del empleo y que quede sin medios de
subsistencia o proteccion alguna en un periodo de tanta vulnerabilidad. En se-
gundo lugar, se trata de impedir que las exigencias del trabajo —que pueden no
ser més que las habitual es— pongan en peligro lasalud delamadrey del hijoen
momentos en que el riesgo fisico y psiquico aumentan. Esto implicael derecho

29. Cobdigo del Trabajo, Libro 11, Titulo 11, “De la proteccién alamaternidad”, articu-
los 194 a 208.
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a ser cambiada de puesto de trabajo cuando éste es perjudicial para su salud
(Henriquez y Riquelme, 1996).

En la actualidad, la normativa del pais sobre proteccion a la maternidad
comprende: el descanso maternal durante un periodo antes'y otro después del
alumbramiento®, como también otros permisos especiales originados por este
hecho; subsidio o garantiade contar con un ingreso durante el tiempo de ausen-
cialegalmente permitido; prohibicién de desempefiar trabajos perjudiciales para
lasalud durante el tiempo de embarazo; permiso para cuidar personalmente al
hijo menor de un afio gravemente enfermo; permiso diario para acudir adarle
alimentacion, y provisién de sala-cuna durante los dos primeros afios de vida.
Estos son derechos establecidos en laley sin que las partes puedan negociarlos
excepto para mejorarlos, es decir, que son irrenunciables.

En principio, estos beneficios alcanzan atodaslas mujeres asalariadas, tanto
de empresas privadas como del sector publico, excepto en €l caso de lasda-
cunay €l derecho de alimentacion que estan establ ecidos solo paraun sector de
trabajadoras. aquellasinsertas en empresas que tengan alo menos veinte muje-
res entre su personal. Pero, en lapréctica, esta proteccion legal ala maternidad
no estaal alcance de todas |as mujeresincorporadas al mercado de trabajo. Por
el contrario, lastransformaciones ocurridasen lostiposdetrabajoy lasrelacio-
nes laborales que estos presuponen limitan el acceso a estos beneficios aagu-
nos segmentos de trabajadoras. En efecto, cuando laformadeinsercion laboral
no es la tipica, es decir contratacion indefinida, jornada completa 'y durante
todoslos dias delasemana, algunas delas protecciones alamaternidad otorga-
dastradicionalmente por laley son inoperantes. Asi, por g emplo, alas mujeres
contratadas a plazo fijo o por obra el fuero maternal®! sblo las ampara limita-
damente, yaque prevalece el término del contrato de trabajo, aunque serequie-
re autorizacion judicial que puede concederse por vencimiento del contrato o
por conclusion del trabajo que dio origen a contrato. Una vez extinguido €l
vinculo laboral se pierden |os demés derechos de proteccion ala maternidad.

En otra de las formas de insercion que en los ltimos tiempos se ha desa-
rrollado fuertemente, €l trabajo a domicilio, que constituye el eslabén mas
desprotegido de una cadena productivay donde predominan las mujeres, estas
deberian probar judicialmente que la relacion es de carécter laboral y si no lo

30. “Las trabgjadoras tendran derecho a un descanso de maternidad de seis semanas
antes del parto y doce semanas después del parto” (Art. 198).

31. El articulo 201 del Codigo del Trabajo establece que durante el periodo de embara-
zoy hastaun afio después de expirado el descanso de maternidad, latrabajadoraestata sujeta
afuero laboral (articulo 174). El empleador no podra poner término al contrato, sino con la
autorizacion del juez competente, quien podra concederla en los casos de | as causal es sefia-
ladas en los N° 4 (vencimiento del plazo convenido en el contrato) y N° 5 (conclusion del
trabajo o servicio que dio origen a contrato) del articulo 159y en lasdel articulo 160 (falta
de probidad, no concurrencia al trabajo sin causa justificada, abandono del trabajo, actos,
omisiones 0 imprudencias temerarias, perjuicio material causado intencionalmente e in-
cumplimiento grave de |as obligaciones que impone el contrato).
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hacen —que es |o que sucede dadala dificultad de probarlo—lavinculacion con
el empleador serige por €l derecho civil y queda excluida de la proteccion del
fuero maternal .

Existen otras limitaciones como la que afecta a las trabgjadoras de casa
particular, cuya situacion, ain siendo la de asal ariada permanente, es también
desmedrada en este aspecto. A estas trabajadoras, en 1981, laley les quit6 €
derecho a fuero maternal y, por consiguiente, los permisosy subsidios a que
tienen derecho casi no operan para ellas, ya que normalmente son despedidas
al conocerse su estado de embarazo (Henriquez y Riquelme, 1996). De acuer-
do alosdatos delaencuesta CASEN 1994, 279 200 mujerestrabajan en Servi-
cio Domeéstico, delascualesel 76.5% estaen edad fértil (15 a40 afos) quedan-
do otro 17% también excluido de la proteccion maternal, pese aque muchas de
€llas tienen contrato, mantienen relaciones laboral es permanentes y cotizan.

Si se considera solo alas trabajadoras asal ariadas que estan en edad fértil
encontramos que, segun datos de la misma fuente, € 73.5% de las 685 376
mujeres se desempefia en unarelacion de trabajo permanente, cuenta con con-
trato y ademaés cotizaen algiin sistema previsional (cuadro 37). Todos ellos son
indicadores de condiciones de trabajo que favorecen el contar con ciertos nive-
les de proteccion alamaternidad, al menos en lo que afuero maternal serefie-
re. Esto deja parcial o totalmente excluidas de este derecho a mas de 180 000
asalariadas en edad fértil.

Cuadro37  Mujerescon proteccion legal dela maternidad, 1994

Protegidas
Categorias 15 a 40 afios
NUmero Porcentagje
Asdariadas 503 940 735 685 376
Servicio doméstico - - 76 250
Total 503 940 66.1 761 896

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta CASEN, Mideplan.

Por Ultimo, muchas mujeres estan incorporadas al mercado de trabajo no
como asalariadas, sino como trabajadoras por cuenta propia o familiar no re-
munerado (18.1% y 5%, respectivamente) que no estan cubiertas por contratos
de trabajo regidos por normativa laboral alguna.

Una investigacion realizada por el Departamento de Estudios de la Di-
reccion del Trabajo entre 1995 y 19963 acerca de los distintos aspectos que

32. La muestra estuvo constituida por 400 empresas privadas de sectores con alto
desempleo femenino, que en los dltimos tres afios hubieran tenido alguna trabajadora
embarazada entre su personal.
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contempla el derecho laboral sobre maternidad, pone en evidencia el cumpli-
miento de las normativas vigentes respecto aeste punto (Direccion del Trabajo,
1997).

En primer lugar, con referenciaal fuero maternal, o el derecho a conservar
el empleo, lamayoria de las trabajadoras entrevistadas sefialan que, pese aque
la comunicacién del embarazo al jefe no habia provocado una reaccion negati-
va, reclaman ser victimas de hostigamiento, por los mandos mediosy jefes de
nivel inferior. Estas presiones no obedecen aincumplimientos o faltas cometi-
das en su desempefio laboral, sino que se atribuirian a una reaccion negativa
frente al embarazo, y que muchas veces persigue provocar larenunciavolunta-
ria de latrabgjadora. Las formas de presion son muchas, aumento del trabajo
asignado, presion constante para incrementar la productividad, la insistencia
paraacudir alaempresadurante el periodo de descanso a ensefiarle alareem-
plazante, dandoles trabajos que perjudiquen su salud. Quienes mas sufren pre-
siones de este tipo son las trabajadoras de serviciosy las obreras. Cabe sefidar
gue, como se trata de una encuesta a trabajadoras actual es, no queda registrado
el nimero de mujeres que cedieron alas presionesy renunciaron al empleo.

El cumplimiento de lanormade descanso de maternidad es muy alto, debi-
do alanecesidad en que se fundamenta, la legitimidad de que gozay aque €
financiamiento corre por cuentadel Estado. Frente a este temahan surgido més
bien proposiciones de cambio en lo que se refiere ala duracion de lalicencia
prey postnatal.

El derecho que tienen las trabajadoras de obtener permiso por enfermedad
del hijo menor de un afio es muy utilizado, siendo la proporcion de trabajado-
ras que hizo uso de estalicenciamayor en las empresas grandes. Y también fue
superior el nimero de veces que la trabajadora lo habia pedido.

En el afio 1993, la ley extendi6 a padre este permiso, pero dejando en
manos de la madre la eleccion de quién lo utilizaria. Hasta € momento esta
reforma legal no ha tenido casi aplicacion. La mayoria de las trabajadoras
encuestadas adujeron el desconocimiento de esta modalidad como explicacién
de su no uso (36.5% de las respuestas), aunque surgieron otros motivos, entre
los que se destacan el que la mujer prefiere cuidar del hijo (20.6%), o no hay
padre presente (8.6%) (Direccion del Trabajo, 1997).

En sintesis, mirado desde |a perspectiva de las mujeres y frente ala diver-
sidad de formas de empleo y contratacidn, las normas referidas a esta proble-
maética aparecen insuficientesy se puede prever que, amedidaque el empleo se
flexibilice, |as trabajadoras excluidas de esta proteccion iran aumentando, por
lo que se hace imprescindible avanzar en propuestas que modifiquen esta situa-
cion tan restringida.

Respecto a cuidado los hijos de las trabgjadoras, lanormativareferidaala
obligacion del establecimiento que ocupe veinte 0 méas obrerasy empleadas a
mantener una sala-cuna en la empresa o pagar por los servicios de una sala-
cuna independiente muchas veces se convierte en factor de discriminacion
contra la mujer al limitar su contratacion. Dado que una alta proporcion de
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mujeres trabajan en la pequefiay mediana empresa (menores de 50 personas),
muchas probablemente quedaran excluidas de esta normativa laboral; segin la
encuesta CASEN 94, solo el 20% de |as trabajadoras estd en empresas de 50 y
Mas personas.

El incumplimiento de las normas sobre salas-cunas, que alcanzaal 17% de
las empresas que tienen esa obligacion, se encuentra claramente concentrado
en empresas de menor tamafio, el 80% de las empresas que lasincumpletienen
entre 20 y 50 trabgjadoras, siendo especia mente significativo en la de menos
de 30 trabajadoras (Henriquez y Riquelme, 1996).

Aunque laley establece un piso y no un techo, segiin la Direccion del Tra-
bajo (1997) s6lo un 4.4% de las empresas que no tienen la obligacién legal
realizan algun aporte para el cuidado de los hijos de sus trabajadoras.

Aun cuando la disposicion que establece el derecho al tiempo de alimen-
tacion al hijo menor de 2 afios no | o establ ece expresamente, se hainterpreta-
do restringiendo su validez —dice la Direccién del Trabajo (1997)— sbélo alas
empresas que tienen 20 mujeres o mas por establecimiento, es decir, las que
tienen también obligacion de otorgar el servicio de sala-cuna, lo que dejasin
derecho a un alto porcentaje de madres trabajadoras. Por otra parte, muchas
delas mujeres que si lo tienen no hacen uso de él, en gran parte por descono-
cimiento de la existencia de esta normativa. Por el contrario, hay un 37% de
| as trabajadoras que pertenecen a empresas con menos de veinte mujeres que
hacen uso de este derecho sin tenerlo segiin la préctica actual (Henriquez y
Riquelme, 1997).

De acuerdo a datos de la Encuesta CASEN, en 1994 habia 475 926 nifios
menores de 2 afios a nivel nacional, de los cuales sdlo el 2.1% asistiaa algun
establecimiento educacional (sala-cuna). Esta proporcién es considerablemen-
te diferente seglin €l decil de ingreso del hogar a que pertenece. En efecto, si
bien més de la mitad de estos nifios son miembros de familias de los cuatro
deciles més bajos (281 064), un minimo, 0.7%, asiste a algun establecimiento;
por el contrario, en los dos deciles de ingresos més altos que representan la
décima parte del total de nifios de este grupo etario, €l 8.1% asiste aunasala
cuna.33

Un estudio realizado por lafirma Santiago Consultores Asociados, sobre
la base de informacion de la encuesta CASEN 1994, estima como dato proxi
que e 24.1% de un total de 471 624 mujeres con hijos menores de 2 afios
trabajan®*. Pero solo 29 745 de estas trabajadoras (26.2%) |o hacen en empre-
sas de 50 y més personas, donde existirian més probabilidades de que haya 20
muijeres, y podrian entonces beneficiarse del derecho de sala-cunavigente. Un
dato interesante a sefialar es que gran parte de las mujeres que trabajan en este

33. Lapreguntaserefiere aasistenciaaalgun establecimiento educacional; esto puede
crear sesgo en este tema porque el término generalmente no alude a salas-cunas.

34. Segun datos del Censo de Poblacidn de 1992, del total de mujeres de 15 a 40 afios
que trabajaban, el 13.8% (112 879 mujeres) tenia hijos de hasta dos afios.
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tipo de empresas son miembros de hogares con atos ingresos (quintil supe-
rior). Entanto, solo 5.4% pertenecen ahogares de bajosingresos (primer quintil).

Asimismo, el estudio citado indica que de los 29 745 nifios que tendrian
acceso a salas-cunas en forma gratuita costeada por las empresas donde traba-
jan sus madres solo un 15.5% asiste actualmente a algun establecimiento edu-
cacional. Esto no significa necesariamente que estén utilizando los beneficios
delaactual normativa, dado que las variables incluidas en la encuesta CASEN
no permite esta aproximacion alos datos.

Por otra parte, la investigacion realizada por €l Departamento de Estudios
de la Direccion del Trabajo (Henriquez y Riquelme, 1996), si bien no puede
generalizarse a nivel nacional, muestra que solo un 38.9% de las trabajadoras
con hijos menores de 2 afios son usuarias de sala-cuna, e 11.1% recibe en
cambio un bono, 20.7% no hacen uso de €ella voluntariamente —esgrimiendo
como principales razones no querer sacar a nifio de la casa para evitar que se
enferme y preferencia por que sea cuidado por familiares, empleadas o0 veci-
nas-y un 29% queda sin beneficios por incumplimiento de la empresa.

Otros dos aspectos interesantes, sefialan Henriquez y Riquelme, son los
referidos a las ocupaciones e ingresos de las usuarias, en la medida que €llos
pueden afectar la decisién de uso o no de la sala-cuna. En primer lugar, las
principal es usuarias son las obreras y supervisoras (32.5%), las oficinistas de
nivel inferior (27.8%) y las de nivel medio y superior (19%). En cambio, ven-
dedoras, agentes y promotoras son quienes hacen menos uso, probablemente
por los extensos horarios del comercio que son poco compatibles conlosdelas
guarderias. Entre las trabajadoras que reciben un bono a cambio de este bene-
ficio se destacan las oficinistas de nivel inferior, trabajadoras administrativas y
obreras u operarias. En segundo lugar, €l menor salario determina un mayor
uso de la sala-cuna. Dos tercios de las entrevistadas que utilizan la sala cuna
tienen ingresos inferiores alos $ 199 000.

L as trabajadoras que no acceden alos beneficios de laley pueden, sin em-
bargo, acceder asalas-cunas de laJuntaNacional de Jardines Infatiles (JUNJI)
e INTEGRA, ingtituciones dependientes del Estado®, asi como a sistemas or-
ganizados por algunas ONG. Andrade, Blazquez y Palma (1996) indican que
en 1995 la coberturadel conjunto de instituciones estatal es al canzaba a 10 840
menores de 2 afios. De acuerdo adatos delaJUNJI e INTEGRA, paramedia
dos de 1997, ambasinstituciones atendian a cerca de 7 200 menores de 2 afios.
L amentablemente estas instituciones no mantienen datos que permitan identi-
ficar cuantos son hijos de madres trabajadoras.

En sintesis, dentro del limitado espectro de trabajadoras que tienen dere-
cho a sala-cuna, sdlo la mitad hace uso de él de una u otra forma, y son las
obreras y empleadas de niveles inferiores, y las que tienen ingresos relativa-
mente bagjos, las que recurren a las salas-cunas proporcionadas por los

35. JUNJI depende del Ministerio de Educacion e INTEGRA es una fundacién con
financiamiento estatal.
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empleadores. La restriccion de la normativa excluye €l derecho de atencién a
una gran mayoria de los menores de 2 afios cuyas madres trabajan.

Por dltimo, laactual normativalaboral solo protege alos menores de hasta
2 afosdeedad, lo quetrasladael problemadel cuidado deloshijosa momento
cuando superan esaedad. Segun los datos de laencuesta CASEN 1996, |a edu-
cacion preescolar cubre al 29.8% de los menores de 6 afios, advirtiéndose va
riaciones muy marcadas entre quintiles de ingresos. En el quintil de ingresos
mas bajos esta cubierto €l 22.3% y en el de ingresos més altos, en cambio, lo
esta el 48.4%. Esto es coherente con lo observado en 1994, respecto alaasis-
tencia de menores de 2 afios a salas-cunas por quintil de ingreso.

Andrade, Blazquez y Palma (1996) sefialan que en 1995 el conjunto de
instituciones estatal es, incluyendo los municipios, atendian a363 441 nifiosde
3 a6 afos. Seguin datos proporcionados por las mismas instituciones, en 1997
laJUNJI e INTEGRA habian atendido aproximadamente a 93 000 menores de
2 a6 afos alos que habria que sumar la cobertura proporcionada por las escue-
las municipalizadas y |os establecimientos privados.

La coberturadel Ministerio de Educacion, através de las escuelas munici-
palizadas y privadas subvencionadas, alcanza a 280 373 nifios de entre 5y 6
anos, lo que significa que el 93% de los menores de este grupo etario asiste a
algun establecimiento educacional (El Mercurio, 20 de octubre de 1997). Esto
no eliminael problemadel cuidado infantil por cuanto |os horarios de atencién
escolar no se acoplan alos del mundo del trabajo.

D. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Lacalidad del empleo de las trabajadoras incluye algunas dimensiones no
contempladas cuando se analizael empleo en general. Asi, lasegregaci 6n sexua
del trabgjo, que implica un acceso diferencial entre hombres y mujeres a ocu-
pacionesy puestos de trabajo, ramas o categorias ocupacional es, constituye un
factor determinante de la calidad del empleo femenino y de su evolucién. Esta
relacion aparece al articular ladivision sexual del trabajo como categoria des-
criptiva con unareflexion sobre |os procesos por los cuales la sociedad utiliza
esta diferenciacion parajerarquizar las actividades de hombres y mujeres. La
division sexual del trabajo entretrabajo productivo y reproductivo, y a interior
del trabajo remunerado, incide en las distintas oportunidades de acceso, desa-
rrollo y condiciones de trabajo y hace posible la aplicacion de estandares dis-
tintos seguin €l sexo de los trabajadores.

Por otra parte, las dimensiones de la calidad del empleo que se incluyen
corrientemente en el andlisis del conjunto de lafuerza de trabajo tienen impor-
tanciay consideraciones diferentes para hombresy para mujeres, asi como en
relacion alaigualdad de oportunidades en el trabajo. Por ejemplo, laduracion
de las jornadas laborales tiene un significado distinto para unosy otras si se
toma en cuentaladesigual distribucion del trabajo reproductivo.
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Como se havisto en el primer capitulo, en los Ultimos diez afios ha crecido
laparticipacion delas mujeres en el mercado laboral . Esto expresalas expecta-
tivaslaboralesy ladisposicion haciael trabajo remunerado delas mujeres aun-
gue no siempre aquellas son satisfechas. Desde €l punto de vistadelademanda
de trabgjo, las tasas de desocupacion mas atasy el desempleo por periodos
maés prolongados que |os hombres revelan |os mayores obstéacul os para encon-
trar empleo. Por el lado de la oferta, la tasa de actividad femenina, que a pesar
de su continuo crecimiento se mantiene muy por debajo de lamasculina, mani-
fiestano solo los limites que pone el trabajo del hogar y el cuidado delos hijos
alas posibilidades de emprender un trabajo remunerado, sino también muchas
veces € desaliento frente alas dificultades en la blsgueda de empl eo.

También se observd que € crecimiento de la participacion de las mujeres
en lafuerzade trabajo se produjo en gran parte por el crecimiento de las ramas
en las que se ocupan mas mujeres (en especial servicios) pero también en cierta
medida por la entrada de las mujeres en ramas consideradas masculinas. Sin
embargo, esto no fue suficiente como para cambiar €l patron de segregacion
sexual del trabajo®.

Ademas, seria necesario estudiar como se reinstala la segregacion al inte-
rior de lasramasy de las ocupaciones donde crece la proporcion de mujeres.
Por un lado, el crecimiento del empleo de las trabajadoras en ramas considera-
das masculinas puede ubi carse en ocupacionestradicionales paralas mujeresy,
por otro, la segregacion intraocupacional no sélo es muy alta, sino que puede
aumentar como formade reproducir lasegregaci n sexual y ladiscriminacion®”.

Parece que sin cambios sociales profundos no se puede lograr mas que una
lenta declinaci6n delasegregacion sexual en el futuro cercano. Losempleadores
seguiran contratando mujeres en ocupaciones predominantemente femeninas
s sus habilidades individuales no son visibles. Si no se encuentran mujeres en
trabajos no tradicionales no hay razones para que los empleadores cambien su
concepcion de que ellas no estédn en esas ocupaciones, porque No son capaces
de desempefiarl as eficientemente. Por lo tanto, es necesario algun tipo de inter-
vencion basada en experiencias concretas que permitarevisar las creencias vi-
gentes de los empleadores. Mostrar en los medios de comunicacion los casos
exitosos de incorporacion de mujeres en ocupaciones donde no estaban inclui-
dasrelevando lacreatividad de esas empresas; destacar |a presenciade mujeres
en cargos de dirigencia; promover laincorporacion de mujeres en los progra-
mas de capacitacion dual y de aprendices en ocupaciones no tradicionales de
manera que las practicas de las estudiantes permita demostrar a las empresas
sus capacidades pararealizar €l trabajo, son algunos €emplos de acciones que
se pueden emprender.

36. También hay que considerar que en estas ramas donde el nimero absol uto de mu-
jeres es muy bajo, e tamafio de la muestra puede tornar los datos poco significativos y
resultar en fluctuaciones que no reflejan cambios reales.

37. Ver geemplos en Cockburn (1985) y Maruani (1991).
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Al mismo tiempo que se observa unafuerte segregacion ocupacional, tam-
bién se estima que los hombres se concentran en |as especialidades mejor re-
muneradas. Mas aun, algunos estudios muestran que se concentran en
subespecialidades mejor remuneradas tanto en las profesiones masculinas como
en las femeninas. Lamentablemente, por razones de la informacién disponi-
ble®® al momento del estudio, no fue posible probar esta hipétesis que esta
basada en investigaciones realizadas en otros paises y en comprobaciones sur-
gidas de estudios de casos u observaciones esporadicas en el contexto de otras
investigaciones.

Las mujeres reciben en promedio remuneraciones inferiores a las de los
hombres. Y esto ocurre en gran medida, porque las mujeres estan ubicadas en
ocupaciones peor remuneradas y no necesariamente por desigualdad de pago a
igual trabajo. La segregacion sexual del trabagjo facilitalos mecanismosdedis-
criminacion, ya que permite una subvaloracion encubiertay por lo tanto mas
dificil de combatir.

Se ha observado en la seccion C que aigualdad de nivel educativo existe
unagran distancia entre las remuneraciones masculinas y femeninas que crece
con la educacion. Se puede argumentar que las profesiones que eligen las mu-
jeres son aquellas de menor remuneracion y que por 1o tanto es necesario que
las mujeres cambien sus elecciones. Lograr un mayor equilibrio enlacomposi-
cion por sexo de las profesiones parece ir en la direccidn correcta. Pero tam-
bién es necesario plantear lavaloracion de | as profesiones femeninas —muchas
delas cuales estan en expansion— e interrogarse sobre €l origen y los procesos
por los cuales se les atribuye una menor valoracion. Si la segregacion sexual
del trabajo es un sintoma subyacente de la discriminacién, es necesario formu-
lar estrategias y medidas de politica que consideren la diversidad y complgji-
dad de los factores que intervienen en ella.

Por lo tanto, parece necesario investigar los contenidos y requerimientos
—en términos de los estudios, habilidades, intensidad del trabajo, responsabi-
lidad, etc.— de las ocupaciones de la manera mas desagregada posible. Ade-
mas, es indispensable analizar la val oracién atribuida por los empleadores asi
como en el imaginario social aocupaciones “masculinas’ y “femeninas’, para
responder preguntasdel tipo de: ¢por qué unaeducadorade parvulos ganamenos
gue un técnico de mantencion de maquinaria?, ¢por qué cuidar méquinas es
mas valorado que cuidar nifios?

Por otra parte, todavia predomina la idea del trabajo de la mujer como
secundario o complemento del ingreso principal del hogar que seriael del hom-
bre; esto contribuye a comprimir los salarios de las mujeres y a que muchas
veces sean relegadas en promociones y ascensos. Este es un problema muy

38. El INE no ha entregado informacién de ocupaciones con mayor desagregacion de
lautilizada en este estudio, porque no la consideré confiable por razones muestrales. Estaen
proceso de realizar correcciones que permitan un nivel de andlisis més detallado.
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arraigado que requiere acciones en € ambito cultural y comunicacional que
resalten |os cambios que se estan produciendo en la participacion laboral delas
mujeres que indican que sus remuneraciones son cada vez mas centrales para
lacalidad de vidade las familias.

Uno de los argumentos empresariales que intenta justificar las menores
remuneraciones de las mujeres dice relacion con un supuesto mayor ausentismo
de las mujeres ligado a sus tareas familiares asi como un mayor nimero de
licencias médicas paraellao parael hijo menor de un afio. No existe informa-
cion al respecto que permitaconocer lamagnitud y causas de licencias, contro-
lando por las caracteristicas de la ocupacion y condiciones de trabajo por ra-
mas de actividad y ocupacion. Las ISAPRE recogen la informacion sobre
licencias médicas por sexo, que constituiria un aporte a conocimiento necesa-
rio, pero no se procesa de esta manera desagregada. Por otraparte, las Cgjas de
Compensacion de Asignacion Familiar no tienen desagregada por sexo lain-
formacion respecto de subsidios iniciados por licencias curativas y licencias
por enfermedad de hijo menor de un afio, |o cual en este Gltimo caso no permite
evaluar laslicencias que hayan tomado | os padres por enfermedad de sus hijos.

Unainvestigacion sobre ausenciasy licencias esfundamental paracuestio-
nar un mito sobre las trabajadoras bastante arraigado.

En el andlisis de las remuneraciones se comprueba que hay un porcentaje
mayor de trabajadoras que ganan menos de un salario minimo lo que incide en
lamayor pobrezafemenina. Esto puede estar influido por €l hecho de que exis-
te unamayor proporcion de mujeres, en especial las cuentapropistasy trabaja-
doras no permanentes sin contrato —y dentro de este grupo el servicio domésti-
Co— que tienen jornadas mas reducidas. Este fenébmeno esta intimamente
relacionado con las limitaciones en la disponibilidad laboral que enfrentan las
muj eres derivadas de laresponsabilidad en el cuidado deloshijosy otros fami-
liares, la carga de trabajo doméstico y la falta de servicios de cuidado infantil
de amplia cobertura.

Hay una proporcion mayor de mujeres que de hombres que trabajan en
jornadaparcial, pero 53% de ellas preferirian trabajar mas, es decir, que masde
lamitad de las trabajadoras de tiempo parcial son subempleadas.

En € otro extremo, las mujeres que trabajan més de 53 horas son més
numerosas que los hombres. El servicio doméstico permanente puertas adentro
estaincluido en las ocupaciones con largas jornadas, ya que lalegislacion solo
establece el descanso minimo en 12 horas diarias y 2 medios dias de descanso
semanal. Otras, que por lafecha en que se realiza la encuesta CASEN no son
captadas, tales como las temporeras de |a fruticultura, también tienen extensas
jornadas en los periodos de trabajo. En €l comercio y en algunos servicios es
legal la jornada diaria de 12 horas por considerarse poco intensivos, ya que
puede incluir periodos de tiempo sin publico que atender. En los centros co-
merciales que atienden todos | os dias de |a semana este problemaes crucial, ya
gue no permite respetar siquiera el descanso dominical.
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La discusion de la longitud de la jornada laboral es apenas incipiente en
Chiley, dadalarelativamente baja tasa de desocupacion promedio, no parece
haber condiciones para que la discusion se desarrolle®®. Sin embargo, es un
factor fundamental enlacalidad del trabagjoy en lacalidad devidaque afectala
salud delostrabajadores, en especial delas mujeresy que obstaculizalas posi-
bilidades de a canzar un equilibrio en la distribucion del trabajo del hogar. El
aumento en la productividad que se esta observando y que se prevé para €l
futuro no solo tiene que incidir en los aumentos salariales, sino también en la
disminucién de lajornada laboral.

L afaltade capacitacion en términos cuantitativos no revela una desventaja
para las mujeres ocupadas; por €l contrario, ellas se capacitan en mayor pro-
porcién que los hombres. Sin embargo, accede a la capacitacion un bajo por-
centaje de trabajadores, sean hombres o mujeresy la proporcion crece notoria-
mente a medida que aumenta el nivel educativo, lo cual implica una fuerte
segregacion vertical para ambos sexos. Es decir que la capacitacion laboral
aparece orientada alas personas que poseen capacidades previas adquiridas en
el sistemaformal y mayores posibilidades —contactos, financiamiento— de ac-
ceder aella

Para detectar laimportancia de la capacitacion en la calidad del empleo se
requeriria conocer € tipo de capacitacion que se les entregaauno y otro sexo.
Esdecir, serianecesario conocer si hay diferencias entre hombresy mujeresen
la capacitacion para el desempefio del cargo que ocupan o si estan dirigidos a
mejorar |as oportunidades de desarrollo de carrera; si la capacitacion con rela
cién a nuevas tecnologias se relaciona con rutinizacion de tareas 0 s brinda
posibilidades de aumentar la autonomiay creatividad en el trabajo; si |a capa-
citacion reproduce la segregacion sexual del trabajo o la cuestionay tiende a
disminuirla, etc. Esto requierelarealizacién de estudios en mayor profundidad
gue permitan captar estos fenémenos, que seguramente difieren con los secto-
res de actividad y ocupaciones.

L as acciones positivas para promover la capacitacion de mujeres en ocupa-
ciones no tradiciona mente femeninas deben ser complementadas con lamejo-
ra en la capacitacion en aquellas tradicionales incluyendo las nuevas tecnolo-
gias; esto puede contribuir a evitar que se expulse a las mujeres de las
ocupacionesy puestos de trabajo de mejor calidad cuando se produce €l ingre-
so de varones en |as actividades hasta el momento femeninas.

El avance en términos de capacitacion y calificacion requiere un trabajo
en el area educativa con profesores/as y orientadores/as, con funcionarios
publicos ligados a la elaboracién e implementacién de politicas de capacita-
cion, asi como realizar acciones comunicativas dirigidas a las empresas y

39. Ladiscusion sobre ladisminucién delajornadalaboral vigente en Europa aparece
ligada alanecesidad de bajar 1atasa de desocupacion por lavia de repartir el trabajo que la
economia demanda entre un nimero mayor de trabajadores/as. Si no existe este factor, la
discusién tiene que surgir de demandas por mejorar la calidad de vida.
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organizaciones de empresarios. Promover laincorporacion de temas sobre gé-
nero y trabajo en las carreras relacionadas con la administracién de empresas,
en especial en los postgrados sobre recursos humanos, podrian favorecer la
desegregacion ocupacional y mejorar |as oportunidades de las mujeres para el
desarrollo de sus carreras |aborales.

Lanueva L ey de Capacitacion del SENCE promulgadael 10 de septiembre
de 1997, cuya meta es duplicar el nimero de trabajadores/as capacitados/as al
afo 2000, crea comités bipartitos para incidir en los planes de capacitacion,
dando participacion alos/as trabajadores/as. Esto se aplicaalas empresas con
mas de 15 trabajadores/as. Dado que una gran mayoria de las mujeres se con-
centraen empresas mas pequefias, |a posibilidad de participacion en estas deci-
siones no es muy amplia. Sin embargo, € nuevo Estatuto permitira financiar
acciones de capacitacion para sectores de menores recursos. Ademas, en la
nueva ley se incorpora la creacion del Fondo Naciona de Capacitacion que
permite la ampliacion de la cobertura con planes que se dirigiran a quienes
buscan trabajo, mujeres jefas de hogar, temporeros/as asi como microempre-
sarios/as y trabajadores/as independientes de baja calificacion. En estos secto-
res hay una alta proporcion de mujeres'y es necesario dar seguimiento a estas
medidas para asegurar que ellas sean beneficiadas.

En el caso de las cuentapropistas y microempresarias, es necesario insistir
en la necesidad de establecer politicas y programas de apoyo que tomen en
cuenta los problemas especificos de exclusion respecto de instrumentos de ca-
pacitacién, asistenciatécnica, crediticiay de gestién empresarial, asi como de
promocién de exportaciones. Esto selogratanto através de otorgar la especi-
ficidad alos instrumentos existentes como apoyando la asociatividad de las
mujeres en instituciones promocionales propiasy en las asociaciones de em-
presarios.

El grado de dfiliacion sindical de las mujeres es mas bajo que para los
hombres, siendo para ellos también escaso. Esto en gran medida se relaciona
con ladistribucion de unosy otras entre las categorias ocupacionalesy el tama-
fio delas empresas en las que trabajan, 1o que no permite la participacién sindi-
cal y/o laformacién de sindicatos. De hecho, una parte de los/as que si estan
sindicalizados/as pertenecen aasociaciones gremiaes o sindicatosinterempresas
gue no permite lanegociaci 6n de condiciones de trabajo de lamanera que mar-
calaley paralossindicatos de empresa. Sin embargo, fomentar laasociatividad
delas mujeres esimportante en todas | as categorias ocupacionales y formas de
contratacién, porque la conciencia de derechos es bésica en la elaboracion de
propuestas paramejorar las condiciones detrabajo y en las negociaciones, con-
siderando unaacepcion masampliadel término. Fomentar €l liderazgo sindical
femenino camina en la misma direccién. Tanto la presencia de mujeres en la
dirigenciasindical como unamayor participacion de las mujeresimpulsariala
introduccién de las necesidades y demandas de las mujeres trabajadoras a la
agenda sindical, hoy dia muy limitada.
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La falta de informacién sobre la salud de las trabgjadoras ligadas a sus
condiciones de trabajo se expresa en laomision de sus patol ogias mas frecuen-
tesen las normativas laborales, |o que redunda en la pérdida de beneficios ante
la enfermedad y dificulta la prevencion. Se requieren estudios sisteméticos y
concretos que permitan revisar las definiciones existentes y que incluyan as-
pectos de las condiciones sociales del trabajo, organizacién del procesoy ritmo
de trabajo, jornadas laborales, inseguridad en el empleo y formas de control
laboral.

Respecto del acoso sexual, un problema de las condiciones de trabgjo de
amplia incidencia, esta en discusion una propuesta de ley que lo sancione y
estimule su prevencion. Hacer conciencia sobre este tema en distintos niveles,
ya sean |as trabajadoras, las organizaciones sindicales, los empresarios y los
organismos de fiscalizacion del trabajo, junto con apoyar la aprobacion de la
ley, son algunas de | as acciones necesarias.

La proteccion a la maternidad solo cubre a las trabajadoras permanentes
con contrato y, para los servicios de cuidado infantil, se suma el requisito de
tener que trabajar en establecimientos donde haya 20 0 méas mujeres emplea-
das. Ademas de no cubrir alas mujeres que trabajan en empresas pequefias, que
son lamayoria, tampoco cubre alas cuentapropistas. En estos casoslasolucién
paralas de menoresingresoslapodrian of recer instituciones tales como JUNJI
e INTEGRA —las que requieren aumentar su cobertura—y el establecimiento
de salas-cunas y jardines infantiles comunales.

El requisito de proveer cuidado infantil por parte de los empleadores puede
tener unarespuesta discriminatoriaalacontratacion de mujeres, tanto respecto
del empleo de mujeres como delas condiciones de trabajo en términos de esta-
bilidad del contrato y en términos salariales. Por ello el Servicio Nacional dela
Mujer estaestudiando unaformadefinanciamiento que no penalice alasmuje-
res. El estudio en marcha propone un financiamiento tripartito —Estado, traba-
jadores y empresa—y en funcion del nimero de trabajadores contratados de
cualquier sexo.

Uno de |os aspectos interesantes del proyecto en estudio es que cubre a
los hijos de todas | as trabajadoras sin limite de tamafio de empresay también
alas conyuges de trabajadores con contrato cuando ellas trabajen en el sector
informal.

Por ser un sistema basado en €l subsidio ala demanda, es necesario estu-
diar lasformas de fiscalizacion de | as salas-cunas para evitar €l surgimiento de
soluciones de baja calidad destinadas a captar lademandaque el subsidio cree.

Se hapodido observar que tener contrato y relacién de trabajo permanente
mejora los indicadores de calidad del empleo para los cuales se cuenta con
informacién. También se vio que la proporcion de trabajadoras sin contrato ha
aumentado asi como las que no cotizan en € sistema previsional, aunque €l
periodo de tiempo considerado no permite asegurar una clara tendencia. Tam-
poco se hapodido captar con lainformacion disponiblelamagnitud del trabajo
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realizado en el domicilio de la trabajadora por encargo de terceros, € que se
realiza sin ninguna regulacion. La nuevainformacion que el INE y Mideplan
estan procesando permitira medirlo, aunque por € momento no se podran co-
nocer tendencias.

Un caso especial esel que plantean lastrabajadoras en el servicio domésti-
CO; su Situacion y el ato peso de esta ocupacion entre las mujeres incide de
manera sustantiva para explicar la mayor precariedad del empleo femenino.

En los Ultimos afios han logrado mejoras en dos aspectos: unaindemniza-
cion de medio mes por afio de servicio que, aungue es aportado por ellas mis-
masen un fondo individua producto de un descuento de su salario, significaun
progreso frente a la vulnerabilidad anterior en que podian ser despedidas sin
causal y sinindemnizacion, lo que para las trabajadoras puertas adentro signi-
ficaademas perder lavivienda. Laotramejorahasido el aumento delas horas
minimas de descanso diarias de 10 a 12.

Pero la situacion es de todos modos muy precaria. Casi la mitad de las
trabajadoras permanentes en este grupo no posee contrato, y de estas casi €l
80% no tiene cotizacion previsional. Ademas, es muy probable —aunque no se
ha contado con este dato— que las que no tienen cotizaci én previsional tampoco
cuenten con el fondo de indemnizacién. Por otraparte, aun si trabajan en rela
cion laboral permanente, con contrato y cotizacion previsional, no tienen fuero
maternal, lo que en laprécticalas excluye del subsidio maternal. Laproteccion
alamaternidad, mediante el fueroy su incorporacion al grupo de trabajadoras
con derecho acuidado infantil parasus hijos, son medidasimportantesalograr,
asi como labusqueda de formas factibles de fiscalizacion parahacer cumplir la
normativa respecto de la cotizacién previsional.

Por Ultimo, es necesario destacar que distintos estudios sostienen que la
proteccion del trabajo tiende a disminuir y existen presiones por parte del
empresariado para que asi sea, con €l objetivo de disminuir costos y también
para impedir €l desarrollo del poder de negociacion de log/as trabajadores/as
gue produce en los empresarios el temor a perder el control de sus empresas.
En este contexto es necesario indagar si la polarizacion de las condiciones de
trabajo entre un grupo reducido de empleos de alta calidad y un grupo mas
numeroso de trabajos precarios perjudica en mayor medida alas mujeresy a
través de cudles mecanismos. Asimismo, €l problema a estudiar en profundi-
dad es de qué maneray mediante qué tipo de normativas —que tomen en cuenta
laespecificidad de |os problemas de las mujeres en €l trabajo— se puede conse-
guir laflexibilidad que parece requerir lacompetitividad en unaeconomiaabier-
ta, preservando condiciones de trabajo que permitan la equidad, la estabilidad
social y el derecho de todas las personas a participar en las decisiones que
afectan su vida. Es decir, se plantealanecesidad de desarrollar un tipo deflexi-
bilidad laboral reguladay protegida que reconcilie el proceso productivo con
las necesidades humanas.
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CariturLo VII

Paraguay: Lacalidad del empleo
de las mujeres

MariaVictoria Heikel

INTRODUCCION

Laposicién de lamujer en el mercado de trabajo fue histéricamente (y en
gran medida alin es) interpretada segun criterios definidos culturalmente. En
consecuencia, la valoracién y retribucion de su esfuerzo ocupacional estan
influenciados por factores tanto econémicos (de mercado) como extraeconé-
micos (de las relaciones sociales entre |0s sexos).

Laimagen colonial delasmujeresen laPlazadel Mercado Central o delas
cargadoras de naranjas en LaRecovaes, sin duda, unaimagen econémicacom-
partida con la de las marchantes (vendedoras ambulantes que, desde el merca-
do o desde sus propias huertas, repartian sus productos por toda la ciudad).
Entre unasy otras pudieron existir diferencias: como despachantes dependien-
tes, obreras portuarias 0 vendedoras ambulantes, pero también existiaun rasgo
comun: e mercadeo de los alimentos, rubro que estuvo restringido a sexo
femenino, préacticamente con exclusividad, hastaque seinstalaron los primeros
almacenes de barrio, atendidos por su propio duefio (un vardn) recién a princi-
pios de este siglo.

También son tradicionales | as imagenes de mujer trabajadora, como obre-
rasindustriales del sector textil, tabacalero, del carton, de losfrigorificosy las
procesadoras de alimentos. En todos los casos, durante la primera mitad de
siglo XX lafiguradelaobreraestuvo asociadaaactividades tipicamente feme-
ninas: costuray alimentos principalmente, pero se fue desdibujando en lamis-
ma medida en que se transformaron las fébricas, al aumentar el grado de
tecnificacion.

Otros sectores donde surge laimagen de mujer trabajadora son el magis-
terio y el sector paramédico (enfermeras y obstetras), con representaciones
igualmente asociadas a roles doméstico-reproductivos tradicionales. En es-
tos sectores, como en el “empleo en casade familia’, no hubo mayores cam-
bios, en términos de modernizacién, y la figura femenina sigue siendo la
imagen predominante.
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El crecimiento del sector financiero en el Paraguay si produjo un cambio
substancial en cuanto alaincorporacion delamujer en lugaresdetrabajo tradi-
cionalmente reservados al varon y en empresas modernas y tecnificadas. Los
bancos, las financieras y las compafiias de seguro, que se han multiplicado
exponencialmente durante las dos Ultimas décadas de este siglo, tienen en
muchos casos una mayoria de personal femenino. En este sector, la tipica
figura del “tenedor de libros’, con sobremangas y visera, fue reemplazada
por lamujer, quien también tiene caracteristicas especiales: de edad (joven),
deestado civil (soltera) y fisicas (de buenapresencia). Si bien dichas caracte-
risticas no corresponden al rol doméstico-reproductivo, representan condi-
cionamientos para el acceso a empleo que tienen que ver mucho més con el
cuerpoy las habilidades manual es que con sus capacidades intelectuales o de
gerenciamiento.

Las dificultades que encuentran las mujeres para lograr oportunidades y
trato iguales en € empleo, para hacerse visibles en las estadisticas laborales y
en las cuentas nacionales, y especialmente paraocupar un lugar en las politicas
econdémicasy de empleo, tienen una parte importante de su explicacion en esta
asociacion viciosa que se hace entre su imagen sociocultural y sus posibilida-
des como trabajadoras.

A idénticos factores culturales responden otras formas de discriminacion
gue pueden considerarse como anteriores a su insercion en el mercado de tra-
bajo: ladiscriminacion paraingresar y permanecer en el sistema de educacion
formal (que comienzaasuperarse recién en los afios setentaen €l &reaurbanay
diez anos después en €l sector rural); €l sexismo en e sistema escolar actual
(que desarrolla capacidades diferentes segin se trate varones o nifias); €l acce-
so diferencial alaformacion técnica profesional (en oficios tipicamente feme-
ninos) y las dificultades (muchas veces insalvabl es) para compartir las respon-
sabilidades domésticas y la crianza de los hijos, condicionan fuertemente las
posibilidades de la mujer para obtener empleos de mayor calidad

En el lugar de trabajo, prejuicios tales como que: la maternidad es un
sobrecosto de la mano de obra femenina; las mujeres son més conflictivas
(emociona mente inestables); su salario es un complemento en el presupuesto
familiar o son subsidiarias de laseguridad socia del varén; los comportamien-
tos sexistas que inducen, avalan y realizan acoso sexual o simplemente las re-
sistenciasa“imaginar” aunamujer en cargos de direccion, constituyen obst&
culos parasu promocién laboral, incluyendo en éstatanto la capacitacién como
el nivel de remuneracion obtenido.

Laopcion delamujer por ingresar al mercado detrabajo aln no esincluida
entre las expectativas socioculturales hacia la mujer, y la transgresion a los
roles tradicionales se convierte en un factor de exposicion y riesgo al trato
desigual, discriminatorio en términos de promocién y salarios, y vejatorio en
los casos donde ademas se agrega el acoso sexual. Su condicién de transgresora
(muchas veces en la concienciade las propias mujeres) lallevan a aceptar em-
pleos que no serian aceptados por los hombres en las mismas condiciones de
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contrataciony remuneracion. A los factores culturales se sumael deterioro que
en general esta afectando al mercado de trabajo, tanto por €l estancamiento
econoémico que vive €l pais como por las medidas de gjuste que se fueron apli-
cando, especialmente a partir de la caida de la dictadura en 1989, y dieron
como resultado € ensanchamiento del segmento de empleosy ocupaciones de
menor calidad.

Con €l objetivo de avanzar en €l andlisis de la situacién laboral femenina
en general, y especialmente de las dificultades que tienen las mujeres para ac-
ceder aempleos de mayor calidad, se abordan en este estudio: i) las formas de
acceso que ellas tienen (o no) a trabajo remunerado, incluyendo aqui tanto la
condicion de actividad como |os grados de ocupaci on, subocupaciony desocu-
pacion; ii) € tipo deinsercién en el mercado detrabajo, segun diferentes secto-
res econdémicos, y laposicion que ocupan, seguin €l tamafio delasempresas; iii)
los riesgos mas comunes en las diferentes categorias de trabajo femenino, las
exigencias del mercado (en términos de nivel de instruccion y duracion de la
jornada), los beneficios que obtienen |as mujeres de sus empleos, medidos en
términos de ingresos y otras condicionantes para una insercién laboral u ocu-
pacional de mayor calidad, y iv) €l andlisis de algunos grupos considerados
como especialmente vulnerables: las trabajadoras rurales, las trabajadoras
migrantes, |as trabajadoras a domicilio y las trabajadoras del sector no formal
de la economia.

El estudio intenta evaluar |os avances o estancamientos registrados en diez
anos. Para ello se consideraron |os datos provistos por las Encuestas de Hoga-
res (EHs) detres afios principal mente: 1985, 1990y 1995. Estafuente deinfor-
macion ha variado en el tiempo tanto con respecto a su cobertura geogréfica
como muestral. Con respecto alacobertura, en los dos primeros afios conside-
rados, laEH serestringe al AreaM etropolitana, expandiéndose apartir de 1995
alos principal es departamentos del pais (donde se concentramas del 80% dela
poblacidn). Con respecto ala muestra consultada, en los dos primeros afios se
tratadel 10% de la cobertura censal (un poco menos de 1 000 viviendas) hasta
alcanzar unas 4 500 viviendas en 1995.

Las EHs también han ido evolucionando en términos de definicion de va-
riablesy tipo deinformacién recogida. Por estarazon en muchos casos se cuenta
con dosinterval os de edades parala Poblacion Econdémicamente Activa (PEA)
12y 10 aflos respectivamente, y en otros se harecurrido aun periodo de tiempo
diferente para poder establecer comparaciones de proceso: 1991y 1994,

De maneracomplementariay paraaguellas dimensiones que hacen a com-
portamiento mas genera delapoblacion, se harecurrido alainformacion cen-
sal (Censos de Poblacion y Viviendas de 1982 y 1992) y a los datos sobre
empleo rural provistos por el Censo Agropecuario Nacional de 1991.

Sobre las dificultades metodol 6gicas y de informacion que en algunos ca-
sos han debilitado |aprofundidad pretendidaen el andlisis, se presentaun resu-
men con propuestas de alternativas paramejorar larecopilacion de datos sobre
€l empleo femenino a nivel nacional. Del mismo modo, se proponen también
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lineas de accion paramejorar lacalidad del empleo delas mujeres, teniendo en
cuenta las posibilidades, restricciones y oportunidades del pais, considerando
especiamente el proceso de integracion al MERCOSUR.

A. LA MODERNIZACION ECONOMICA, LAS MEDIDAS DE
AJUSTE Y SU IMPACTO EN EL MERCADO DE TRABAJO

El primer intento coordinado de aplicacion de medidas de gjuste en Para-
guay coincide con €l inicio de latransicion democrética (1989), y la de medi-
das con el objeto delograr la estabilidad macroeconémicaatravésdelalibera-
lizacion del tipo de cambio (1989) y de las tasas de interés (1990), la apertura
formal del comercio exterior con reduccion de aranceles y la eliminacion de
restricciones o regimenes especiales (1989-1992) (Ocampos, 1994).

El incipiente proceso de reforma econdmicaencontrd obstacul os en la per-
sistencia de los monopolios publicos y los oligopolios privados, por un lado, y
del comercio no registrado (contrabando), por otro. Entre otrasirregul aridades
se pueden mencionar |a subvencién a empresas publicas mediante bonos (ex-
ternos e internos) para hacer frente a gastos corrientes principa mente; la con-
tinuidad de lineas especiales de redescuentos (mas orientadas al sector
agroexportador que a industrial); la aplicacién de incentivos fiscales (tributa-
riosy arancelarios) mas para grandes empresas que paralas pequefiasy media-
nas, y el soporte financiero con fondos del Banco Central a pequefios bancos,
compafiias de seguros, casas de cambio y financieras que por diversos motivos
(en muchos casos extraecondmicos) no han podido hacer frente alas obligacio-
nes con sus clientes.

Como estrategia de financiamiento interno, se puso énfasisen lareformay
regulacion del sistematributario aunque sin llegar al impuesto alarenta perso-
nal, quedando como base del sistematributario €l Impuesto al Vaor Agregado
(IVA) que, si bien simplifico laadministracion tributaria, intensifico ain més el
peso de los impuestos indirectos sobre las recaudaciones totales (Ocampos,
1994).

Como consecuencia de las deficiencias en la articulacion de estas medi-
das entre si y con otras politicas gubernamentales, el impacto de ellas fue
limitado.t

En lo que respecta al comportamiento del mercado de trabajo
especificamente, el impacto global de las medidas de ajuste adoptadas en este
sector setradujo tanto en el proceso de tercerizacion margina de laocupacion
y el empleo como en el nivel declinante de las remuneraciones.

A partir de 1987 y hasta 1991 los indicadores macroeconémicos tuvieron
un comportamiento favorable, traducido en el incremento del producto, €l

1. Paraunadiscusién afondo, ver un informe preparado parala JICA, por Corvalény
Heikel, 1997.
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aumento del PIB per cépita, €l equilibrio en labalanza comercial y de pagos, y
el buen desempefio de las finanzas publicas (pese a la liberacion del tipo de
cambioy alasubidadelatasadeinflacion). Esapartir de 1992 que seiniciael
periodo recesivo, por el estancamiento de los sectores agricola e industrial y
por la crisis del sector financiero que se expresa en €l quiebre de empresas
vinculadas y empresas con dificultad de repago.

El deterioro actual del empleo en Paraguay seriaresultado del “prolongado
estancamiento delaeconomia’; de laincapacidad delos gobiernosdel periodo
de transicion democrética (1989/1998) para modificar |as tendencias recesivas
y del “ahogante empate técnico” que se produce entre €l crecimiento de la
produccién y el crecimiento de la poblacion (Bordas, 1998).

Entre los afios 1989 y 1993 |os sectores que lideraron el crecimiento del
Producto Interno Bruto (12%)? fueron los servicios basicos (32%), el financie-
ro (23.4%) y el ganadero (16%). La construccion aumentd en un 10%, a pesar
delarecesion registradaen el afio 1992 debido alanecesidad de “resguardarse
en valores reales, como los inmuebles, frente a las escasas posibilidades de
inversiones rentables en otros sectores’ (Ocampos, 1994).

Tradicionalmente la produccion agricola y la economia campesina han
amortiguado la estrechez de la demanda de empleo en €l &rea urbana; sin em-
bargo, en las dos Ultimas décadas, |a capacidad de retencién de fuerza de traba-
jo del sector agricola se vio fuertemente afectada por lacaida de los precios del
algodon, lasrestriccionesinternacional es alaexportaci on de productos carnicos
y €l agotamiento de lafrontera agricola (afines de los afios ochenta) a partir de
lahabilitacion detierras paralaagriculturaempresarial (soyay trigo principal-
mente) y para la ganaderia extensiva, sin llegar ainfluir en la alta concentra-
cion fundiaria que caracterizo la politica agraria de la administracion de
Stroessner. El objetivo en aguel momento fue el de generar “divisas’ através
de la agroexportacion. Durante la transicion politica, y muy por encima de la
emergencia de nuevos conflictos sociales en €l sector campesino, se mantuvo
la misma politica agraria con excepcion de lo ya mencionado respecto a las
tasas de cambio.

Frente alacrisisagraria, es el sector delos servicios el queretieneala
mayor parte de la PEA, lo cual se ve acompafado de procesos demogréfi-
cos importantes, como son |as migraciones campo-ciudad que se registran
tanto desde departamentos de menor dinamismo hacia los centros urbanos
del area metropolitana, los puntos fronterizos y las ciudades intermedias
ubicadas en | as carreteras de mayor circulacion (rutasinternacionales), como
al interior de los departamentos desde |as areas rurales hacia los pequefios
centros urbanos.

2. De 1989 a 1993 € producto global crecié un 12% a un promedio anua del 3.5%
précticamente igualando €l crecimiento poblacional (3.4%).
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A partir delaintensificacion delos movimientos migratoriosinternosen la
década del noventa, la poblacion urbana (51.7%) llega a superar alapoblacion
rural (48.3%), sin que el mercado |legue a absorber 1a fuerza de trabajo dispo-
nible. En los primeros afios de la década del noventa, aunque con niveles infe-
riores a los registrados por otros paises que han pasado por severos gustes
estructurales, aumenta la desocupacion, y la desocupacion abierta es mas im-
portante a medida que crece €l grado de urbanizacion

La menor tasa de desempleo abierto que ha registrado Paraguay es acom-
pafada por un fuerte incremento del subempleo (visible e invisible)
marginalizando el empleoy disminuyendo losingresos. El “refugio” delafuerza
detrabajo es, en primer lugar, el sector no formal del mercado que es ocupado
€n un primer momento por las mujeres, después por los hombresy masrecien-
temente por los nifios y adolescentes.® Secundariamente, aungue en una pro-
porcion importante de casos, |a fuerza de trabajo desempl eada migraba (como
tradicionalmente o ha venido haciendo) hacia paises vecinos (principalmente
Argentina).*

Lamigracién internacional, asi como las actividades de pequefios comer-
ciantes en el area de frontera, tuvieron restricciones durante la primera mitad
deladécadadel noventaapartir delafijacion de montos méximos de parte de
Brasil, de la aplicacion de tasas arancelarias por parte de Brasil y Argentinay
de lapolitica de inmigracién restrictiva aplicada por Argentina, especialmente
a trabajadores paraguayos/as y bolivianos/as.

Lacrisisagrariay el corte del flujo migratorio alaArgentina significaron
una fuerte presion no sélo en el mercado de trabajo de Asuncion y su Area
Metropolitana(que yaconcentrabaal rededor del 40% delaPEA en 1992), sino
también de pequefios centros urbanos y ciudades intermedias del interior del
pais. Los empleos de mala calidad y baja productividad, |os empleos tempora-
lesy € sector no formal son |os que hasta ahora estan amortiguando el deterio-
ro del mercado de trabajo.

El comportamiento de los salarios reflgja que se mantiene el proceso de
deterioro, a pesar de los regjustes establecidos durante |os primeros afios de la
transicion politica. En efecto, entre febrero de 1989 y diciembre de 1995 se
registraron 10 regjustes del salario minimo oficial (SMO), pero su valor rea se
redujo. Como sefiala Ocampos (1994): “Si bien algunos estudios indican €l
relativamente alto nivel del salario minimo de Paraguay frente a sus socios del
MERCOSUR, duplicando los niveles de Brasil, por jemplo, también sefialan

3. El Ultimo andlisis de situacion, elaborado por UNICEF Paraguay en 1997, informa
gue el incremento de nifios y adol escentes trabajadores en la calle esta siendo acompafiado
por el aumento de la presencia de nifias y por la disminucion del umbral de edad de estos
trabajadores.

4. Extraoficialmente se consideraque el nimero de paraguayos trabajadores en Argen-
tina era entre 600 y 800 mil en el momento en que se empezaron a aplicar las politicas de
restriccion migratoria (1994).
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gue €l costo actual hora’lhombre es el més bagjo delaregion”. Ademés, se debe
tener en cuentaque el segmento de lafuerza de trabajo que esta cubierto por €l
régimen de salario minimo legal es aproximadamente el 20% del total, mien-
tras que € resto depende de |los precios del mercado, por 1o que el SMO actlia
mas como techo que como piso salarial.

L os trabajadores que no cuentan con un alto grado de especializacion de-
penden en gran medida de su organizacion, ya sea en cooperativas, gremios o
sindicatos. La experiencia sindical y gremial en Paraguay sufrié un fuerte re-
troceso entre los afios 1940 a 1986, por |o que no esta suficientemente desarro-
Ilada, mientras que las cooperativas, de generacién mucho méasreciente, alin no
incluyen a pequefios productores ni trabajadores independientes, que més bien
dependen de programas publicosy privados de “ayuda crediticia’.

Con respecto a la situacién laboral de la mujer, si bien no se dispone de
estudios especificos del impacto de las medidas de gjuste en lafuerza de traba-
jofemenina, es sabido quetanto | os procesos de tercerizacion einformalizacion
delafuerzadetrabajo como el deterioro delos salarios afectan principal mente
alasmujeres (y masrecientemente alosjévenesy adol escentes de ambos sexos).
En efecto, segun datos de la Encuesta de Hogares de 1996, en al areaurbanaun
27% de las mujeres econdmicamente activas esta subocupada, €l 83% se des-
empefiaen el subsector del comercio o losserviciosy en todas las ocupaciones
perciben en promedio unaremuneracion 36% menor queloshombres (DGEEyC,
1997).

L as mujeres campesinas siempre han encontrado en las ciudades una ater-
nativa para obtener un ingreso (Heikel, 1996). La otra fuente de empleo tradi-
cional para mujeres campesinas ha sido el empleo doméstico en laArgentina
gue actual mente se ve fuertemente dificultada por |as restricciones migratorias
yamencionadas.

En el segmento de obrerasy operarias, lacrisisfinancieray empresarial en
los sectores de menor consolidacion lleva a prescindir primero de la mano de
obra femenina, la que, por su parte, responde a esta contraccion aceptando
peores condiciones de contratacion y mas bajos salarios; mientras que en el
sector de mayor consolidacién empresarial son reemplazadas por una combi-
nacion de otras obreras con mayor nivel de escolarizacion y por innovaciones
tecnol égi cas prescindentes de mano de obra.

La capacidad de adaptacion que tengan las mujeres a las nuevas tecnolo-
gias depende en gran medidade su nivel de capacitacion profesional, 1o cual de
partidaexcluye alas mujeres de més edad; mientras que su capacidad de nego-
ciacion depende del grado de adscripcidn que tengan a las organizaciones de
trabajadores. En el caso paraguayo, como en muchos otros paises, la
sindicalizacién femenina es baja ala vez que los sectores productivos que in-
cluyen auna mayoria de trabajadoras son 10os menos organi zados.

Finalmente, con respecto a las trabajadoras por cuenta propia o indepen-
dientes, si bien pertenecen a aquel sector que recibe “ayudas crediticias’ aln
no son visualizadas como agentes econémicos prioritariosy por lo tanto dichos
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programas no llegan a contemplar sus necesidades especificas tanto en térmi-
nos de “garantias’ prendarias como de rubros de inversion.

B. LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LASMUJERES

Aunque no esposible afirmar que en el caso paraguayo se esté en presencia
deindicadores de la aplicacion de medidas de ajuste en el sentido mas clasico,
y con la misma intensidad con que han sido aplicadas en otros paises de la
region, se debe destacar la existencia de una estrategia explicita de acomparia-
miento al proceso general de apertura e integracién que se esta produciendo en
el &mbito del MERCOSUR,® la cual reconoce la necesidad de aplicar medi-
das, por o menos correctivas y estabilizadoras de la economia, que tiendan
tanto al crecimiento econémico (alentando lainversiony el comercio inter-
nacional) como aelevar el nivel de competitividad delaproducciony lafuer-
zadetrabgjo.

Laforma particular que adquirio €l “agjuste” en Paraguay tiene que ver, en
primer lugar, con sus propias caracteristicas politicas: de un prolongado estado
dictatorial (1954-1989) y de inicio de un proceso de apertura democréatica e
instauracion del Estado de Derecho a partir de 1989. Durante la transicion, el
Estado paraguayo ha puesto mas énfasis en reformas institucionales que en
reformas econdmicas, incluyendo entre estas Ultimas |as medidas rel acionadas
al empleo publico. En segundo lugar, se deben considerar: i) la importancia
gue hatenido el sector agropecuario y forestal en el proceso de modernizacion
del sector primario apartir delahabilitacion de nuevastierrasde cultivo parala
explotacion de la soya y la ganaderia extensiva, y la extension del cultivo del
algoddn, como rubros de exportacion; ii) la“inversion” en monumentales obras
de infraestructura (como las represas hidroeléctricas de Itaipl y Racy Retay
algunos aeropuertos), v iii) la menor presion del endeudamiento externo acu-
mulado hasta el comienzo del periodo de transicion.

Tanto las condiciones paliticas (hastafines de ladécadadel ochenta) como
las actividades de agroexportacion y la construccion de obras de infraestructu-
ra, han impulsado €l crecimiento del sector terciario, especialmente en el area
delos bancos, compafiias de segurosy financieras. Por su parte, ladistribucion
del empleo, hastalos primeros afios de ladécadadel noventa, se sigui6 apoyan-
do, en primer lugar, en la produccion familiar campesina de subsistenciay, en
segundo lugar, en €l sector no formal del mercado de trabajo urbano.

5. Seutilizael concepto deintegracién debido aque Paraguay frenteal MERCOSUR,
hasta el momento, hamostrado de maneramas visible su preocupacion por el aumento del
comercio interregional (especialmente el aumento del registro comercial) y por las corres-
pondientes medidas aduaneras, mucho mas que por otras “operaciones’ de comercio e
inversién, propias de un proceso de globalizacion.
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Cuadro 1 Contribucion al PIB por sectores econémicosy PEA ocupada por
sector, 1992 (en porcentajes)

Sectores econémicos PIB PEA?
Bienes agropecuarios 26.26 35.40
Produccion de otros bienes 21.55 19.80
Servicios basicos 8.48 4.00
Otros serviciosy comercio 43.71 36.00

Fuente: Informe Econémico BCP: Primer semestre 1996.
Censo de Poblacion y Viviendas. DGEEyC, 1992.
Nota: @ Excluye 3.9% de actividades no bien especificadas y 1% de personas que bus-
can empleo.

De parte de las mujeres en general, lo que se constata es un lento pero
progresivo ingreso a mercado de trabajo, tanto en términos del aumento de la
tasa de actividad econémica como de la proporcion de mujeres en la composi-
cion de la PEA por sexo, especialmente en éreas urbanas. Efectivamente, aun
cuando a nivel de los Censos de Poblacion la PEA femenina total no logra
superar el 25% (20.3% en 1982y 23.8% en 1992), los datos de la Encuesta de
Hogares para Asuncion muestran que entre 1986 y 1992 la variacion fue de
54.2 a58.4%, respectivamente (cuadros 2y 3).

Cuadro 2 Poblacion de 12 afiosy mas por condicién de actividad,
seglin sexoy area, 1986-1990

Total Total Poblacién activa
poblacién poblacion  PEA
Sexo, &rea 12 afios no Tota  Ocupados Subocupados Deso-
y afio y més activa ocupada  plenos  Visble Invisible cupados
1986

Asuncion
Ambos sexos 381176 37.60 62.40 94.65 82.02 3.58 14.41 5.35
Mujeres 218572  45.78 54.22 95.71 79.63 5.05 15.33 4.29
Hombres 162604 26.60 73.40 93.61 84.44 2.09 13.47 6.39

Resto del Area
Ambos sexos 326016 38.46 61.54 93.01 81.69 6.17 12.14 6.99
Mujeres 175872 54.48 45.52 91.85 76.50 10.44 13.05 8.15
Hombres 150144 19.69 80.31 93.79 85.06 3.40 11.54 6.21

1990

Asuncién
Ambos sexos 455364  39.07 60.93 94.28 81.79 3.28 14.93 5.72
Mujeres 249732 50.35 49.65 93.70 77.01 3.90 19.09 6.3
Hombres 205632 25.37 74.63 94.75 85.62 2.77 11.61 5.25

Resto del Area
Ambos sexos 397089 38.86 61.14 92.48 85.60 2.37 12.04 7.52
Mujeres 207438 56.68 43.32 93.32 81.54 4.96 13.50 6.68
Hombres 189651 19.37 80.63 91.99 88.01 0.82 11.17 8.01

Fuente: Indicadores de la Fuerza de Trabajo. Area Metropolitana. Cuadros2'y 3.



276 PARAGUAY: LA CALIDAD DEL EMPLEO DE LAS MUJERES

Cuadro 3 Poblacién de 10 afiosy mas por condicion de actividad, seglin sexoy
area, 1995
Sexo Total Total Poblacion activa
y Total poblacién  poblacion
area 10 afios no Total Subocu- Deso-
y mas activa ocupados pados cupados

Asuncion
Ambos sexos 561 583 79.54 33.45 94.50 15.87 5.50
Mujeres 302515 80.93 22.82 94.45 20.05 5.55
Hombres 259 068 77.94 10.63 94.54 12.00 5.46

Central urbano

Ambos sexos 847394 74.26 36.93 93.61 17.86 6.39
Mujeres 433 264 75.53 25.67 92.19 24.64 7.81
Hombres 414130 72.93 11.26 94.63 13.00 5.37

Fuente: DGEEyC. Encuesta de Hogares 1995.
Cuadros 1.1B, 1.2, 2.1.

Sin embargo, esta mayor incorporacion de lamujer a mercado de trabajo
no halogrado disimular las diferencias que persisten con respecto a la condi-
cion del varén, las cuales se asocian a patrones cultural es de comportamiento,
algunos directamente relacionados con €l empleo y otros con la subordinacion
de género en las relaciones sociales.

Entre los factores de empleo debe considerarse |a segmentaci én ocupaci o-
nal que afectaen mayor medidaalas mujeres: lalimitacion de ocupaciones por
las que pueden optar y/o laincorporacién segregada en ocupaciones de mayor
avance tecnol gico; el menor nivel delosingresos; laprecarizacion del trabajo
femenino con el surgimiento o reforzamiento de formas de trabajo al margen
de la productividad y con peores condiciones de seguridad y salud; la mayor
inestabilidad en la contratacion; los horarios mas prolongados y € déficit en
cobertura de seguridad social, entre los mas importantes (Arriagada, 1994).

La edad, |as posibilidades de progreso escolar, €l estado civil, la division
familiar delastareasdomésticasy ladesigual responsabilidad frentealacrian-
za de los hijos(as), pueden ser considerados como factores extraeconémicos
gue influyen en las posibilidades de acceso alos puestos de trabajo, de ascenso
en laescala ocupaciona y de incremento en laremuneracion (Heikel, 1996).

Con respecto alas transformaciones que vienen registrandose a nivel eco-
némico en genera y en & mercado de trabajo en particular, se debe considerar
gue, tanto las medidas de politicas adoptadas como sus impactos en la calidad
de vida de la poblacion, no son “neutrales’ con respecto a los diferentes seg-
mentos de trabajadores y que, como resultado, dan origen a un mercado de
trabajo cada vez mas heterogéneo y segmentado, donde los empleos de peor
calidad son ocupados por trabajadores con menor fuerzay especializacion. Las
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mujeres trabajadoras, los trabajadores agricolas en general, y recientemente
losjovenesy adolescentes® son grupos que pueden incluirse entre los que més
obstécul os encuentran parasu insercion y progreso en las relaciones laborales.

Existen dos éreas de la organizacion de lavida cotidiana en que la pobreza
y las politicas econdmicas (de gjuste) impactan de manera directa en las muje-
res: lainsercion en el mercado detrabajo y laorganizacion de su vida domésti-
cay familiar (Cuales, 1994). Se trata de un doble impacto, que obliga a un
ndmero mayor de miembros del hogar a buscar nuevas estrategias de genera-
cion deingresos, pero que en el caso de las mujeres también las obligaa“ pro-
ducir” bienesy servicios que antes estaban disponiblesen laformade servicios
publicos o que podian ser comprados en el mercado. Este doble impacto en la
mujer se debe alaforma que adoptan |as relaciones sociales dentro de la uni-
dad domésticay que se expresan, en este caso, en unadesigual distribucion de
las obligaciones familiares.”

1. EL ACCESOAL MERCADO DEL TRABAJO

El aumento de lainsercién en el mercado del trabajo de lapoblacion feme-
nina se produce en practicamente todos | os grupos de edad, pero que se expresa
con mayor fuerza entrelos 35 y 44 afios (6% en promedio) y entrelos 20y 34
anos (5% en promedio). Este fendmeno estd mostrando una mayor permanen-
ciadelamujer en el mercado de trabajo en edades reproductivas, o cual tiene
relacion, a su vez, con el menor nimero de hijos tenidos por las trabajadoras.

Otro cambio importante es el desplazamiento, en 10 afios, del inicio del
descenso en laintensidad de participacion, durante el periodo 1982-1992. En
efecto, en 1982 se observa unamenor intensidad de lainsercién femeninaen el
mercado laboral a partir de los 30 afios, mientras que este mismo fenémeno se
iniciaa partir de los 40 afios en 1992 especial mente en las areas urbanas (cua-
dro 4).

En el caso de los hombres se observa un comportamiento diferente, yaque
disminuyen las tasas de participacion en todas las edades hasta los 64 afios,
siendo de mayor intensidad la contraccién entre los 12 y 19 afios (14% en
promedio) que algunos analistas han atribuido a un incremento de su retencion
en el sistemaeducativo. A partir delos 20y hastalos 54 afios la disminucion es
en promedio del orden del 2%.

6. Seutilizaen este estudio laexpresion “incorporacion reciente” al trabajo dejovenes
y adolescentes con referencia a las nuevas formas de generacion de ingreso que utilizan
estos trabajadores, en escenarios nuevos, como “lacalle”, por giemplo, pero sin desconocer
que el trabajo infantil no es un fenémeno absol utamente nuevo.

7. Benerias (1992) ha sefialado que esta situacion de doble impacto (que en la mayor
parte de la literatura feminista es referida como doble jornada) resulta funciona ala conti-
nuidad de laaplicacion delas politicas de gjuste con grandes costos sociales. (Ver Arriagada,
1994, pég. 93).



278 PARAGUAY: LA CALIDAD DEL EMPLEO DE LAS MUJERES

Gréfico 1 Paraguay. Tasa de actividad de la PEA femenina segin edad
(periodo 1982-1992)
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Cuadro 4 Paraguay. Tasa de actividad especifica dela PEA por edad segln sexo,

1982-1992
1982 1992
Edad
Total Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres

Total 51.5 83.0 20.3 51.0 78.4 23.8
12-14 20.2 333 6.7 124 195 5.2
15-19 47.3 74.5 20.0 40.3 58.6 22.1
20-24 59.7 921 275 60.9 90.0 32.6
25-29 62.7 97.4 274 63.9 95.8 325
30-34 63.3 98.6 26.4 64.9 97.2 317
35-39 61.5 98.8 24.8 64.6 97.3 31.0
40-44 61.4 98.2 23.2 64.4 97.0 29.6
45-49 58.1 97.7 20.7 61.5 96.3 26.2
50-54 57.4 96.5 18.2 58.7 9.1 225
55-59 55.0 94.6 15.9 54.6 91.3 18.6
60-64 49.7 90.1 12.7 48.8 84.1 14.4
65-69 38.1 68.5 10.3 425 76.6 114
70-74 29.7 55.2 7.1 33.2 63.4 7.1
75-79 17.8 37.8 38 135 26.5 3.6

Fuente: Torres (1994).

Los cambios producidos en la intensidad de participacion de mujeresy
hombres en la década consideradano |legan acompensarse entre si y resultan
en un suave, pero sostenido aumento de lastasas total es de actividad entrelos
20 y 54 afios, efecto éste que se debe a la mayor actividad laboral de las
mujeres.
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a) Condicion de actividad y nivel de fecundidad

Con respecto alarelacion que existe entre la participacion econémica fe-
meninay el nivel de fecundidad se debe sefialar que aun cuando la mayor par-
ticipacion econdmica coincide con los grupos de edad donde las tasas de fe-
cundidad para el total de mujeres son més altas (20 a 29 afios en 1992), €l
incremento dela partici paci 6n econdmicacoincide con ladisminucién del aporte
de lafecundidad por edad, entre las trabajadoras.

En efecto, en Paraguay se han registrado dos procesos simultaneos: por
una parte, el sostenido (aunque también lento) descenso de la fecundidad
durante los Ultimos treinta afios. desde 6.7 hijos por mujer en 1960 hasta 4.5
hijos por mujer en 1990 (ver Brizuela, 1994y 1996), y por otra, ladiferencia
en el promedio de hijos tenidos por las mujeres activas o inactivas esde 2.75
(TGF = 2.74 y 5.49 respectivamente). Ademas, |as mujeres activas presentan
una fecundidad mas tardia que quienes no estan insertas en el mercado de
trabagjo (25-29 afios y 20-24 afios respectivamente).

Cuadro5 Paraguay Urbano. Tasa de actividad femeninay tasa especifica
defecundidad, seguin grupos de edad, 1982-1992

Afio 1982 Afio 1992
Edad
Tasadeactividad Tasadefecundidad Tasadeactividad Tasade fecundidad
(por 100) (por 100)

12-14 8.2 7.5

15-19 27.0 70.3 318 76.2
20-24 38.9 185.2 46.9 183.4
25-29 40.4 2109 47.2 188.8
30-34 38.8 182.0 46.4 150.8
35-39 375 127.4 459 100.0
40-44 35.5 54.1 444 449
45-49 31.2 11.2 404 12.1
50-54 26.7 34.4

55-59 22.6 28.4

60-64 17.4 21.4

65-69 135 16.2

70-74 9.0 10.1

75-79 45 6.8

Fuente: Brizuela (1994).
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Sin embargo, no es posible explicar completamente lamayor intensidad de
empleo femenino a partir de la reduccién de la fecundidad solamente, ya que,
por lo menos entre las mujeres urbanas que han demostrado un mayor incre-
mento de su participacion econémica en los 10 afios estudiados, laintensifica-
cion laboral abarcauninterval o de edad mayor (20 a49 afios) que el correspon-
diente al descenso de lafecundidad (25 y 39 afios de edad)

b) Condicion de actividad y estado civil

Ademéas de la fecundidad, otra dimension que esta relacionada con lain-
sercion laboral femeninaes el estado civil (y através de éste la situacion fami-
liar), considerado parte de |os condicionamientos extraecondmicos que impul -
san u obstaculizan el empleo delamuijer. Tradiciona mente se hasostenido que
eran las mujeres solteras las que presentaban una tasa mas alta de participa-
cion, tanto porgue eran las més escol arizadas (situacién que hastala actualidad
se mantiene) como porque aln no habian iniciado su etapa reproductiva (o
tenian menos hijos) y/o no estaban casadas o en relacion consensual de pareja.

Seglin un estudio realizado en base a informacion censal, se ha podido
concluir que esta situacion ha variado, ya que son las mujeres separadas y di-
vorciadas|as que presentan unatasa de participacion mayor (37% en promedio
para 1992), mientras que las solteras se han desplazado a un segundo lugar
(27%), manteniéndose las casadas y unidas en unaterceraposicion (15%). Asi,
las mujeres que han tenido una unidn anterior y yano latienen aparecen como
las mas presionadas por ingresar o permanecer en el mercado de trabajo, mu-
cho maés que las otras, situacion que muy probablemente se explica por las
responsabilidades no compartidas por sus comparieros, con respecto ala ma-
nutencién de los hijos (Heikel, 1996).

¢) Condicién de* no” actividad

A las mujeres que no han ingresado al mercado de trabajo la clasificacion
mas tradicional |as ubica entre quienes se dedican a“labores del hogar”, mien-
tras que paralos hombres la condicién de estudiante es generalmente compar-
tida con la de jubilados, pensionados y rentistas. Esta caracterizacion reflgja
los diferentes roles asumidos en la unidad familiar, pero también muestra que
los hombres cuando no participan en el mercado de trabagjo: o estudian y se
preparan paraingresar, o ya se han retirado y estén percibiendo unajubilacion
0 pensién, pero siempre en categorias de “inactividad” definidas en relacion
con el empleo. Estadiferenciacion deroles, que influye en € tipo de identidad
y expectativas que se forman mujeres y hombres, se hace més evidente amedi-
daque sereduce € grado de urbanizacion y, consecuentemente, de moderniza-
cion de los contextos en que residen las personas.

Entre los afios 1986 y 1995, ha habido ciertaflexibilizacion delas diferen-
cias mencionadas, tanto por latendencia a disminuir la proporcion de mujeres
en lacategoriade labores del hogar, como por su aumento en la de estudiantes.
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La representacién femenina en “labores del hogar” se ha reducido a la mitad
(de 63.5% a sdlo 37.1% en Asuncién) lo cual esta fuertemente influido por
cambios en |os conceptos utilizados por la tltima EH que considera otras con-
diciones deinactividad, talescomo laedad, demasiado jévenes o ancianas, y la
discapacidad. En el caso deloshombres, la (inica de estas desagregaci ones que
produce un cambio significativo es la de edad joven, que disminuye su repre-
sentacion en la categoriaresidual de “otras situaciones’.

Con respecto a nivel de escolarizacién de la poblacién no activa, ésta se
concentraen |os niveles mas baj os de educaci 6n; condicion que se vareforzan-
do amedidaque transcurre €l tiempo (periodo 1986-1995). Estasituacion esla
esperada, ya que en los Ultimos afos los diferentes procesos que se vienen
dando en el mercado de trabajo van creando cada vez mayores dificultades de
ingreso para los menos escolarizados.

Lamenor habilitacion para €l trabajo que obtienen las mujeres através de
sus estudios se puede ver en que son muchas menos entre quienes solo han
cursado lostres primeros afios de estudio (18% y 28% paramujeresy hombres,
respectivamente en 1995) a la vez que superan a los hombres en €l nivel de
secundaria completa (14% y 10% respectivamente).

Dos grupos que merecen unaatencion especial son €l deanalfabetosy el de
educacion superior, ya que ambos representan |os extremos de la distribucion
por nivel de educacion. Aunquelabrechase haido acortando (hastael punto de
invertirse) para el grupo de analfabetos (4% y 2.5% para mujeresy hombres,
respectivamente en 1986y 3.8% y 4.3% respectivamente en 1995), no se puede
decir lo mismo con respecto a nivel terciario o superior, donde latendenciaes
aaumentar ladiferenciaqueincluye en lapoblacién inactiva a mujeres univer-
sitarias més que alos hombres en la misma condicion (8.1% y 9.8% para mu-
jeresy hombresen 1986, y 9.4% y 5.6% respectivamente en 1995, en la ciudad
deAsuncién). Entonces, mientras|os varones inactivos se concentran cadavez
mas entre |os analfabetos (requisito del mercado), las mujeres inactivas inclu-
yen cada vez més a universitarias (pérdida de la credencial educativa).

Ladistribucién por edad de la poblacién inactivamuestra para 1995 que se
trata de una estructura joven, mucho mas joven para los varones que paralas
mujeresy con algunas diferencias con respecto a areaderesidencia. En efecto,
en el areaurbanaun 45% delas mujeresy un 74% delos hombresinactivos son
menores de 20 afios, mientras que en el arearural los valores resultan ser del
orden de 49% y 72% respectivamente.

Aungue no se trata de un grupo poblacional que esta “buscando” empleo,
laEH 95 haindagado sobre sus deseos de “trabajar’ 8. En este grupo se podrian
incluir a aguellas personas que estarian dispuestas a ingresar al mercado del

8. Lapreguntasobre: Si seleofrece un empleo, ¢trabajaria? se aplicaalapoblacion en
edad detrabajar que no hatrabajado la Gltimasemanay aunque en €l cuestionario seincluye
alas personas desempleadas, en |as tabul aciones éstas Ultimas son excluidas. El objetivo de
esta indagacién es determinar con mayor precision el desempleo oculto, separando a quie-
nes desean trabajar de |os totalmente inactivos.
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trabajo, si se dieran algunas condiciones: tipo de ocupacion, dedicacion hora
ria, remuneracion, organizacion familiar, etc. y aunque los datos no permiten
una caracterizacion en profundidad, es posible adelantar que:

* ¢ “deseo” detrabgjar, si se dieran ciertas condiciones, tiene magnitu-
des similares para hombres (33%) y mujeres (30.1%);

e entre las mujeres, quienes viven en areas urbanas refieren deseos de
trabgjar (31.6%) en mayor proporcién que quienes |o hacen en éreas
rurales (27.9%), pero en mercados de trabajo menos modernos (37.0%)
gue el de Asuncion (28.2%);

e enel arearura, el deseo de trabajar estd més presente en edades ante-
rioresalaedad de migrar (12 a19 afios), mientras que en el &reaurbana
comprende un intervalo de edades mas amplio (12 a 29 afios);

» ¢l deseo de trabgjar por jornadas de medio tiempo es mas frecuente en
areas urbanas, tanto para los hombres (70.6%) como para las mujeres
(66.8%), que en areas rurales (58.8% y 48.5% respectivamente);

e enéd arearural, €l trabajo amedio tiempo se corresponde con las eda-
des en que también se puede estudiar (12 a 19 afios) mientras que €l
trabajo atiempo completo incluye edades reproductivas (12 a 34 afos).
En el &rea urbana esta relacion es mas clara aln: 12 a 19 afios con ex-
pectativas de trabajo a medio tiempo y 20 a 39 afios para tiempo com-
pleto;

* lamenor exigencia con respecto a tiempo: “le daigual” es mas fre-
cuente entre las mujeres (10%) que entre los hombres (7%), resultando
mas notorio entre las jovenes de Asuncion (62% entre 14 y 19 afios),
pero aumentando con la edad en la medida que disminuye el grado de
urbanizacién.

d) Condicién de ocupacion

Laestructura por edad del empleo femenino presenta una distribucién mas
joven queladel empleo delosvarones: cercadelamitad delafuerzadetrabajo
femeninatiene menos de 30 afiosy un tercio entre 30 y 45 afios. Ademas, se ha
constatado que la presion por €l empleo de mujeres jovenes es mas importante
en el mercado de trabajo rural, probablemente por la ausencia de prestaciones
sociales para las mujeres campesinas que, sumado a mayor nimero de hijos,
dificultan la participacion econdmica de las “madres’ (Heikel, 1996).

En el periodo estudiado (1986-1995) se ha podido advertir, sin embargo,
gue al final del mismo aumentan |as tasas de participacion laboral femeninaen
todos los grupos de edad, mientras que paralos varones han disminuido suave-
mente, |0 que resulta en un cierto grado de envejecimiento de las tasas de par-
ticipacion femenina asi como de rejuvenecimiento de las que corresponden a
los trabajadores varones. Lo que permanece inalterado es la presion que gjer-
cen ambos sexos por ingresar al mercado de trabajo en 1os grupos de menos
edad (12 a 19 afios).



283

MASY MEJORES EMPLEOS PARA LAS MUJERES?

‘oueqin eAUSD AUgunsy ‘feiny 2101 ‘oueqln elol eked 9 T soipen) 'SeET SesefoH ap eissnou] "DA339Q Biuen4

009T T2'S 00€ LTTT  967C 0T  V0€ €ze 9¢ 6617T VT'L 089 sew A 69
ST¢C 98¢C e 229 770 Yy  TLT ¥8¢CT S6°0 6LT ST T0¢€ 7909
860 850 9C'S or6  €9¢C 98'0T 8Sv  ¥87T 66 OrT 65® 95
ev'e vT'T €T0T €20 6TS /67T €90T T1TP¢ [ANA 80T ¥5e 09
T €0 ey €07 19t €80 6 e Sy
80¢C 690 0 960 108 €87 098 T e oy
60CT Sv'e LT 8€0 Z€C 280 10T ev'e  8P'T 608 VTT 6EBGE
eeT 770 70 106 8¢rT oTT €8t ¥97T veeoe
'l 877’0 aT'T 00y LT 61°¢C (174 8¢ or'T 608 €ee 6ceac
ST LT°0T Ly /8YVT  9€€ YI'9T  SO'L TL0€ VCv S6'vT 298 vZ'S 1291  9€9 vzeoc
L9°ST ¥€9T  60°0E 18°0C TZSC S68C 9L6T 959C 297e Ge6C  199C ZT6C S¥'SC  €€0E  Cr9C  9g'6C 6TEeYT
5.1 05Ty  €00¢ 6.'SE T60c 0€8€ TEOZ tO€EE /60T €L0F S00C G8€E 208 6¢%¢  OTTT 8702 yTect
0.8 8.9 8.6 €6 29 18€C LL€  S08T ST'8T 0L7CT 78'8T 08'6T 1697 TTe0T
88L¢ ¥9.0¢ /9.TT 6I€SE 098€ €Ov.vy LT6GT 08T/9 698T SW./T [W.S T9EGC 18T <C€9TT /LZTZ OWOST S|IquoH
70 8T0 ov'T 4N STT STT ¥9C 650 LT 0T €60 T0€  €€T sew A 59
18C 9T €T T er's 87’0 /0T GZ'S €29 €0'S 7909
62T 10T 8r'T 0Z's 88T 20 16T 8y vl 85T 28,  €€5§ S9¢  9T'S 65 G5
8eT 68¢C 98T 8v's 19¢C %L ITV 87 207 wy o 1Cv 65¢CT €80 8rvT 961 ¥5e 09
S9°L 96°0 89T 06'T 09, S0v 80'S PO 99’9 ST'S vee 681 GZ'6 [4y4 900T 89" 6 e sy
79'S 11T SE'e 8¢ 808 L7'S /128  8€9 986 899 S0 799 6T'S 60€ LV e oy
666 1€°G 29 029 8.¢C or'8 8e'0T 9¢8 SZS /yO0T 066  S96 /50T 9687 09TT 6EeSE
€8°L 899 12°K4" GZ'6 v 98’9 q1'9 9 28'S 068 €9¢Cl V16 6E'8 r's T0°€ [A%] veeoe
96°CT 286 98°€T 08'TT 9/'9T 268 €91  CETT 2L'9C 626 S09T 68T 29 ZL8T /S8 62ese
6T'GC vl GS0T 86°CT SS9 ¥6'0T 9967 €E€TT e 286 €6vC 69TT 6 69TT GT6 vzeoc
LT6T 8961 86'GC yAW#4 vr'./e  199C 0L8T S8SC ¢6'8T 6967 vwic v8'6T 96’79 081E 60°L 9/°0€ 6Tevl
9T'6 699C ¢SqT 620 VL€ OT'ST 18C  TITTI 0. 6T8T 2971 L9°€T et 0g'8 yrect
e 66€T 687 S0'6 189 97T L6 8e'S 19€ /ST /0T TTe 0T
/€06 96/ 2y ¥829€ 1/088 60VGT 6/6/6 <CEE€S OTL9YT 9VT8 89/0v <2€BOT 9. 6G GGyZ O0EL6T 2099 /882 SN
enbi  odwen omw|dwod enbi  odwen omp|dwod enbi  odwen omp|dwod enbi  odwen ow|dwod
epa] Oy odwell Ol  Epa] OIS odwell [0l epal oOPe|N odwell [0l eps] OISy odwsll [0l peps A
0Xes
fedn. 10 /e fegen easag oueq.n e1o] /efeqes easag oueqin eauRD/Releges easag uouUNsy/ e fedenl easa
GB6T ‘Pepe A oxas unbss ‘fe feqe 11 ap soesap 10d BAII0R 81UBWED ILIQUOIS OU ‘Sew A Soue (T ap ugioe|qod g9 olpen)



284 PARAGUAY: LA CALIDAD DEL EMPLEO DE LAS MUJERES

EnAsunciény el areaurbanadel Departamento Central las diferencias del
nivel de ocupacion por sexo son pequefias (entre 1%y 2%) unas veces en favor
de los hombres (en el area metropolitana en 1986, en Asuncién en 1990 y en
ambas areas en 1995) y otrasen favor delas mujeres (Asuncion en 1986y en el
area metropolitana en 1990).

Diferencias mucho mas significativas se constatan cuando se controlan los
niveles de ocupacion “plena’® y subempleo, observandose una tendencia al
deterioro del empleo bastante claraen Asuncion: 82% en 1986, 81.8% en 1990
y finalmente 69.6% 1995. En el areametropolitana, se habiaregistrado un cier-
to grado de recuperacion delaocupacion plenaen el primer intervalo (de 81.7%
a 85.6% entre 1986 y 1990) para descender en el segundo (55.9% en 1995).
Este Ultimo descenso puede estar influido por: i) € “sinceramiento” en las de-
finiciones utilizadas para medir el subempleo en la EH; ii) la expansion del
area de referencia desde el area metropolitana atoda el areaurbanadel Depar-
tamento Central, y iii) la ampliacion de la edad de trabgjar de 12 a 10 afios.
Aunque se debe aclarar también que la expansion del areano implicadiferen-
cias significativas (entre el mercado de trabajo del &rea metropolitana 'y del
resto urbano del Departamento Central) ni son demasiados |os casos de traba-
jadores activos en € primer intervalo de edad™® (los niveles de subocupacion
son importantes recién a partir de los 15 afios).

El deterioro de las condiciones de ocupacién aparece asi més acentuado en
€l caso delas mujeresy labrecha entre |os sexos aumenta en lamedida en que
se algjan del mercado de trabgjo capitalino. En efecto, mientras en 1986, en
Asuncion, las mujeres plenamente ocupadas representaban un 79.6% frente a
un 84.4% delos hombres, en 1995 en el Departamento Central lascifrasfueron
del orden del 42.2 y 66.2%, respectivamente.

Estas diferencias son “compensadas’ por més altas tasas de subocupacion
que, s hien afecta a ambos sexos, en Asuncién (en el periodo 1986-1995) se
mantiene para las mujeres (20%) y disminuye para los hombres (de 15.6% a
12%). En del Departamento Central el subempleo no solamente es mayor que
enAsuncion, sino que aumentaen el periodo considerado de 23.5 a27.5% para
las mujeresy de 14.9 a 19.4% paralos hombres.

En ambos sexos el subempleo invisible (nivel deingresos) es masimpor-
tante, aunque en el Departamento Central se registraunatendenciaal aumen-
to del subempleo visible (volumen-horas de trabajo) especialmente entre las
mujeres.

9. Laexpresion “ocupacion plend’ es utilizada aqui a sdlo efecto de diferenciarladel
subempleo. No tiene relacion con el concepto de “empleo pleno”. Por subempleo se entien-
detoda situacién de empleo de una personaque no trabaja 30 hs. (estando dispuestaa hacer-
l0) o que, trabajando 30 hs. 0 mas, percibe un ingreso inferior al minimo legal establecido
parael periodo de referencia.

10. La EH del 95 ha captado un 1.2% de la PEA ocupada urbana (1 159 992) en el
tramo de 10 a 11 afios o cua representa un poco menos de 14 mil nifiog/as trabajadores.
(Este mismo grupo de edad representaba un 1.3% del subempleo).
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Otro mecanismo de compensaci én de la ocupacion esta dado por el desem-
pleo oculto!® que, si bien no es tan importante como el subempleo (10.3% y
16.7% respectivamente a nivel nacional en 1995), también tiende a aumentar
cuando disminuye el grado de urbanizaciony es, en cualquier area, masimpor-
tante entre las mujeres. 11.6 y 6.6% para mujeres y hombres en Asuncién y
22.4'y 9% respectivamente en €l area urbana del Departamento Central (ver
cuadro 6).

El mayor deterioro de las condiciones de ocupacién en las mujeres se ve
acompariado de niveles mas bajos deingresos'? que parael afio 1995 represen-
taba un 34% menos que €l ingreso masculino en Asuncién, un 35% menosen €l
Departamento Central y un 38% menos a nivel nacional.

Uno de los argumentos que se puede utilizar para explicar €l inferior nivel
de ingreso es que las mujeres trabajan en promedio 7.8 hs. semanales menos
gue los hombres: () 4.1 hs. en Asuncion y (=) 6.8 hs. Departamento Central;
pero si se ponen en relacion el nivel de ingreso con las horas semanales traba-
jadas por cada uno, se puede confirmar que el “rendimiento” del trabajo feme-
nino, en términos de ingreso, esinferior: 27% menos en Asuncion, 24.2% me-
nos en el Departamento Central y 26% menos por hora a nivel nacional.

€) Condicion de desocupacion

L a desocupacion abierta reline exclusivamente a aquel las personas que no
tenian trabajo y que han hecho algo para buscarlo en los Ultimos siete dias.
Aunque en los diez afios estudiados las proporciones de desocupacion abierta
se han mantenido relativamente estables en Asuncién, yano es posible afirmar
gue éste sea un problema que afecta mas a hombres que a mujeres en areas de
menor urbanizacion (5.4% y 7.8% respectivamente en el area urbana del De-
partamento Central en 1995). Algunas autoras han atribuido este fenémeno a
aumento de la desocupacion juvenil (15 a 19 afios) que es mayor en el caso de
la PEA femenina (Zarza, 1996).

En los casos de desempleo abierto, entre los afios 1991 y 1995 seinsinta
unatendenciaaaumentar €l perfil de escolaridad en los hombres. Las mujeres,
s bien mantienen laregla general de mayor exigencia de educacion que impo-
ne el mercado de trabajo, resultan con un perfil de educacién similar en €
periodo considerado (14.3% en primaria incompleta y 32.1% en secundaria
completaal inicio del periodoy 11% Yy 35.3% respectivamente en 1995); mien-
tras que los hombres desempleados han aumentado tanto en el nivel de prima-
riaincompleta como en el secundaria completa (3.4% y 31% respectivamente
en 1991y 12% y 38.3% respectivamente en 1995).

11. El desempleo oculto o “trabajadores desalentados” fue incluido por EH 95 en la
PEA constituyendo una categoria diferente de quienes desean trabajar y se consideran
inactivos.

12. Sobrelosnivelesdeingresoy otros beneficios del empleo se volveramés adelante.
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Cuadro 7 Poblacion de 12 afios y mas desocupada por nivel deinstruccion,
seglin sexo y area deresidencia, 1991-1995

Nivel deinstruccién

Afio,
areay Sin Primaria Secundaria Univer- Terciaria
sexo Total  instruc- Sitaria
cién la3 4a6 7a9 10al2 13y Supe- Univer-
méas rior  ditaria
1991
Asuncion
Mujeres 7672 0.00 1429 2143 2143 3214 10.71
Hombres 7946 3.45 345 3793 1724 31.03 6.90
Resto del AMA
Mujeres 2358 11.11 11.11 66.67 0.00 1111 0.00
Hombres 8684 3.03 9.09 4848 1212 27.27 0.00
19952
Asuncion
Mujeres 7933 11.00 24.18 837 3532 21.13
Hombres 8429 12.08 1527 2254 3831 11.80
Central Urbano
Mujeres 12935 274 10.89 28.10 2857 28.02 1.67
Hombres 12426 4.18 1228 3265 2421 24.19 145 104
Total Urbano
Mujeres 29194 1091 1521 2566 2091 2891 092 6.48
Hombres 35413 218 1551 3016 2186 2521 051 458
Total Rura
Mujeres 8694 230 1253 67.00 1081 7.36
Hombres 8727 228 13.30 5625 1572 9.29 3.15

Fuentes: DGEEyC. Encuesta de Hogares 1991. Cuadro 4.4.
DGEEyC. Encuesta de Hogares 1995. Cuadro 4.3.
Nota: 2 Poblacion de 10 afiosy més.

En el andlisis interareas se puede ver que mientras en 1991 las mujeres
desempleadas eran mas educadas que los hombres en Asunciony alainversa
en el area metropolitana, en 1995 el perfil educativo de los desempleados de
uno u otro sexo es muy similar en Asuncién (con excepcion del nivel universi-
tario donde las mujeres predominan) y el area urbana del Departamento Cen-
tral, y més alto paralos hombres en €l arearural del pais.

Lamayor proporcion de mujeres universitarias en todo el periodo conside-
rado esta confirmando que la educacidn superior no supone mayor facilidad en
lainsercién ocupacional delas mujeres o, puesto de otro modo, €l hecho de que
estén maés “ capacitadas’ no hace que tengan un empleo.
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En Paraguay, |as estrategias alas que se recurre para buscar empleo son el
contacto directo con el empleador o patrén, en primer lugar, y las conexiones
con amigos y parientes, en segundo lugar. En ambas circunstancias se puede
ver que se trata de contactos personal es sin que medien otros mecanismos mas
modernos como |os avisos en periddicos o las agencias de empleo.

Cuadro 8 Pablacién de 12 afiosy mas desocupada, por método par a conseguir
empleo, seglin sexo y area deresidencia, 1991-1995
Método usado para conseguir empleo
Inici6 Consulté Consultdé Contestd6 Contactdé  Otras No
Afio, gestion amigos empleador publicO agencias  ges busco
areay Total para  parientes o] aviso empleos tiones
sexo trabajar patrén  diario
cuenta
propia
1991
Asuncion
Mujeres 7672 7.14 21.43 53.57 357 357 0.00 10.71
Hombres 7946  6.90 31.03  41.38 13.79 3.45 0.00 3.45
Resto del AMA
Mujeres 2358 0.00 33.33 2222 0.00 1111 1111 2222
Hombres 9646 21.23 51.61 8.15 0.00 0.00 0.00 19.01
19952
Asuncion
Mujeres 7933 33.09 35.22 12.00 4.36 15.33
Hombres 8429 20.29 42.86 11.88 211 4.80 18.06
Central Urbano
Mujeres 12935 15.61 39.85 6.88 5.92 478 26.96
Hombres 12 426 33.49 36.85 2.88 8.69 18.08
Total Urbano
Mujeres 29194 23.88 36.51 6.31 2.99 4.23 26.08
Hombres 35413 26.59 41.55 3.84 4.46 4.19 19.37
Total Rural
Mujeres 8694 26.75 34.59 21 5.08 3147
Hombres 8727 25.46 50.11 251 21.92

Fuente: DGEEyC. Encuesta de Hogares 1991. Cuadro 4.3.
DGEEyC. Encuesta de Hogares 1995. Cuadro 4.2.
Nota: @ Poblacion de 10 afiosy més.
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Dichas estrategias son siempre un poco mas diversificadas en |os hombres,
quienes yadesde 1991 recurrian en un 14% de los casos alos avisos, mientras
gue las mujeres de Asuncion [o hacen en un 12% de los casos recién en 1995.

Otra diferencia que se debe destacar son las gestiones para el trabajo por
cuentapropiaque en 1991 declaraun 21% de los varones del &reametropolita-
nay solo un 6.9% en laciudad capital, mostrando que €l trabajo independiente
0 autoempl eo es unamotivacién masfrecuente entrelos varonesy en mercados
con menos indice de modernizacion, aungue en la préactica este tipo de inser-
Cion ocupaciona interese tanto a hombresy mujeres.

La busqueda a través de las agencias de empleos es un mecanismo a que
recurren las mujeres en forma combinada con los avisos, es decir, en lamedida
en que aumenta uno disminuye €l otro.

Ladiferenciaentrelas&reasurbanay rural esque, paralas mujeres campe-
sinas, |os contactos con amigosy parientes son masimportantes que el contac-
to con el patrén, situacion inversa a la declarada por los hombres. Estas dife-
rencias pueden explicarse, porque € empleo que buscan las campesinas esta
por lo general “aeado” del lugar de residenciay dichos amigos/parientes son
parte de cadenas migratorias tipicas entre las migrantes. En los hombres €l
“trabajo” es buscado més cercadel lugar de residencia.

Cuadro9 Paraguay: Grupos de poblacién en edad de trabajar
que no estan trabajando, por motivo, segin sexo, 1995

Clasificacion y motivos Ambos sexos Mujeres Hombres
PNEA con deseos de trabajar 337 286 234 787 102 499
PEA Desempleo Oculto 236 938 156 751 80 187
PEA Desempleo Abierto: no busco empleo 19 122 10351 8771

(401 889) (191 457)
Ocupacion plena 1654 645 589 390 1065 255

Fuente: DGEEyC: EH 95: Cuadros: 1.6, 2.1y 4.2.

Aun cuando no es posible crear unasolacategoria con todos|os grupos que
ni trabajan ni han buscado empleo, pero que si quieren trabgjar, si selosmira
juntos se puede observar que cada 2 mujeres en esta situacion hay 3 que estan
en la condicion de ocupacion plena, es decir, que las mujeres que de un modo u
otro desean trabajar pero alin no han dado los pasos para hacerlo, equivalen a
mas 0 menos dostercios de las que trabajan y no estan subocupadas. En el caso
de los hombres larelacion es de 2 en la situacion mencionada por cada 11 en
ocupacion plena.
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2. Lainsercion en € mercado detrabajo

En las puertas del siglo XXI es ya indiscutible que la mujer, como sector
social, se haincorporado a mercado de trabgjo. Este hecho, que debe ser inter-
pretado desde una doble dimension: econdmicay cultural, ha tenido impactos
significativos tanto a nivel de variables macrosociales como anivel individual
(delas propias mujeres), en el sentido de un mayor potencial de aporte al desa-
rrollo y del mejoramiento de la calidad de vida de las familias méas pobres,
especialmente. Sin embargo, tampoco es posible soslayar €l significado que
tiene el hecho de que las mujeres, ala vez que se concentran en un reducido
ndmero de ocupaciones, en |os niveles de menor jerarquiay con mayores exi-
gencias con respecto alos hombres (nivel de escolarizacion, por gemplo), ob-
tienen menoresingresosy beneficios sociales del trabgjo. A 1o anterior se debe
agregar el menor reconoci miento sociofamiliar delalabor femeninay su actual
invisibilidad en las cuentas nacionales.

Unainsercién al empleo socialmente mejor compensaday econémicamente
menos segregada requiere, por un lado, de medidas econémicas que fortal ez-
can la estructura ocupacional en si, puesto que el empleo femenino es particu-
larmente sensible a las variaciones del mercado de trabajo (Barbezat, 1993;
Ulshoefer, 1994 y Arriagada, 1994, entre otras) y, por otro, del desarrollo de
una nueva conciencia social acercadel valor de lamaternidad y de los niveles
de autonomia que merecen las mujeres, 1o cual implica necesariamente una
redefinicion de las obligaciones y beneficios en el espacio familiar .

a) Segmentacién horizontal

Aun cuando en Paraguay, a inicios de la década del noventa, el sector
agropecuario incluye aaproximadamente un tercio delapoblacién econémica
mente activa, las mujeres permanecen concentradas en |os servicios. El sector
agropecuario, si bien absorbe trabajo femenino, no lo remunera, y las mismas
mujeres no se reconocen como trabajadoras cuando realizan faenas rurales.

Las mujeres se concentran en los servicios, quedando en segunday tercera
posicién el comercio y las industrias manufactureras.

Esta composicion, por o demas clasica para los sectores urbanos de la
regién, hasufrido algunas alteraciones en Asuncién durante el periodo 1986-
1995. Estos cambios van en tres direcciones: i) la disminucién de la con-
centracion delas mujeres en el sector servicios personalesy sociales (—8.5%),
en favor del surgimiento de una nueva categoria de servicios “financieros’
(3.8); ii) €l aumento de lainsercion femeninaen el sector comercio (4.7%), y
iii) laprogresivamenor incorporacion delamujer en el sector de manufactu-
ras (-3.0).

En el &reametropolitanay €l resto urbano del Departamento Central tam-
bién se ha registrado una disminucion de la importancia de la demanda de
mujeres en los servicios sociales y personales (—5.0), pero en este caso no se
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debe a surgimiento del sector financiero (0.6%), sino a crecimiento de activi-
dades femeninas en el sector primario (horti-fruti-granjero) (4.5%) que al fina
del periodo hareemplazado laimportancia que teniael segmento masculino a
inicio del mismo (—3.8%). Este refortalecimiento del sector de produccién de
alimentos hace parte de la estrategiaasumida por el Gobierno del Departamen-
to Central frente alos problemas del desempleo y |as oportunidades que brinda
el MERCOSUR para el comercio internacional .13

En los contextos geogréaficos de menor modernizacion las EHs de los 10
afos analizados muestran que laimportancia del sector de manufacturas tam-
bién esta disminuyendo (—2.5%) aungue a un ritmo un poco mas lento que en
Asuncién. En todo el proceso de contraccién de la demanda desde las manu-
facturas se ha advertido un cierto desplazamiento desde |os mercados mas ur-
banizados hacialos de menor desarrollo y modernizacién, tanto por los costos
deinfraestructuraen el &reacentral y |os gastos sociales queimplican lostraba-
jadores urbanos como por lo que se hadado en llamar €l “ proceso de moderni-
zacion agraria excluyente” que desplaza fuerza de trabajo campesina desde la
produccién independiente haciala prol etarizacion (Galeano, 1996). El despla-
zamiento del sector industrial y especialmente de las manufacturas hacia areas
suburbanas y semirrurales significa una posibilidad de generacién de ingresos
paralas mujeres campesinas, aungue en condiciones mucho mas precarias que
las obreras urbanas.

Por su parte, lainsercioén masculina, tradicionalmente mas diversificadaen
€l mercado de trabajo metropolitano, muestra que ningln sector concentramas
del 28% delostrabajadores. Durante el periodo también se contrae lademanda
de trabgjo en €l sector de manufacturas (—2.0%) pero esto es compensado con
un importante aumento en el comercio (8.6%) y, en menor medida, en los ser-
vicios (2.5%) donde tradiciona mente se han ocupado |as mujeres.

Larelacion mujeres’hombresenlosserviciospersonalesy socialesen Asun-
Cion pasd de 2x1 en 1986 a3x2 en 1995. En €l sector urbano mas modernizado,
hay una mayor incorporacién masculinay un desplazamiento de la insercion
femenina hacia el comercio.

Si se considera la clasificacion por ocupaciones, vuelve a observarse la
disminucién de trabajadoras en los servicios personales y sociaes, especial-
mente paraAsuncion (-9.9%), que es compensada, en el periodo 1986-90, por
el aumento de las comerciantes (2.1%), las empleadas de oficinas (1.8%) y las
profesionalesy técnicas (3.7%), y por comerciantes (1.1%) y gerentesy admi-
nistradoras (1.3%) entre 1990 y 1995.

13. Estaestrategia, que hatenido sus tropiezos y sus logros, esta marcando un prece-
dente positivo en el proceso de descentralizacion de las politicas pablicas de produccién y
empleo. Detodos modos es necesario considerar quelafrecuenciaabsol uta de esta categoria
es aln muy baja.
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Entrelos trabajadores varones, se observa una cierta disminucion de obre-
rosy jornaleros, especialmente durante la segunda mitad del periodo, y de los
comerciantes de Asuncién, quienes, sin embargo, aumentan en €l resto urbano
del Departamento Central aunque sin equiparar alas mujeres en ambas areas.
También crece € empleo de los varones en oficinasy en los servicios del Area
Metropolitana.

Lasbrechas entrelos sexos en | as diferentes ocupaciones disminuyen en la
medidaen que el mercado de trabajo se vamodernizando. En efecto, en Asun-
¢ion disminuyen las brechas tanto en profesionales y técnicas/os (que favore-
ciaalas mujeres) como en gerentesy administradores/as (que favoreciaalos
hombres), pero se amplian lasdiferencias en el resto urbano del Departamen-
to Central.

b) Segmentacion vertical

Aun cuando se estén registrando cambios en la forma de insercién ocupa-
cional, como |os anotados recién con respecto a desplazamiento en Asuncién
desde €l sector servicios hacia el comercio paralas mujeresy desde las indus-
trias y manufacturas hacia los servicios sociales y personales para los hom-
bres o el desplazamiento de las mujeres desde la categorias de profesionales
y técnicas hacia la de gerentes y administradoras; persisten situaciones de
mayor vulnerabilidad paralas mujeres, segun la posicion que puedan alcan-
zar en las diferentes ocupaciones, especia mente con los contextos de menor
desarrollo urbano.

Entre los cambios mas importantes con respecto a categorias de ocupa-
cion, se pueden citar para el mercado de trabajo de Asuncion los siguientes:

» lapérdida de importancia relativa de las empleadas domésticas (34%
en 1986, 29.7% en 1990y 23% en 1995) y delastrabajadoras por cuen-
tapropia (25.1% en 1986, 23.2% en 1990y 17.9% en 1996);

» el comportamiento fluctuante, pero hasta ahora ascendente, de la cate-
goriade empleadas privadasy publicas (29.2% en 1996, 36.9% en 1990
y 32.7% en 1995), y de las empleadoras (4.9% en 1986, 2.8% en 1990
y 7.5% en 1995), y

» ¢l incremento delas obreras o jornaleras (3.6% en 1986, 7.2% en 1990
y 8.5% en 1995).

En la comparacion por sexo se ha podido constatar:

e Ladisminucién de la brecha en la categoria de empleados (publicos y
privados) en Asuncién, ya que mientras al inicio del periodo los hom-
bres superan ampliamente alas mujeres (44%y 29.2% respectivamente
en 1986) |os val ores se hacen préacticamente equival entes en 1995 (35.3%
y 32.7% respectivamente).
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e El incremento registrado paralos hombres en la categoria de obreros y
jornaleros durante la primera mitad del periodo, especialmente en el
AreaMetropolitana(13.4%) que serevierte enlasegundamitad (—5.4%).
L as mujeres de esta misma categoria siguen un proceso similar aunque
no logran acortar las diferencias respecto de los hombres, en cuanto a
proporcion de inclusion en esta categoria.

e Layamencionada tendencia a equiparar los sexos en la categoria de
empleadores y patrones, especia mente por |os aumentos de la partici-
pacion femenina en dicha categoria.

En el &rea urbana del Departamento Central |a categoria de trabajadores
familiares no remunerados (TFnR) incluye para1995 un 7.8% dela PEA feme-
ninay un 3.2% de laPEA masculina. En esta categoria se encuentran preferen-
temente las mujeres, las/los jovenes y las/los ancianas/os.

Lamayor representacion de mujeres entre | as trabajadoras independientes
de actividades agropecuarias del area urbana del Departamento Central res-
ponde a programas innovativos y recientes que pueden revalorizar €l aporte de
lamujer en el sector primario y consolidar model os de politicas de empleo para
este sector que puedan se replicados por otros Departamentos. Este grupo de
trabajadoras sumado al de las trabajadoras por cuenta propia (TPCP) hacen el
32.5% de la mujeres activas en €l area, un grupo mucho mas importante que
cualquier otra categoria.

Tanto las TFNR como las TPCP e independientes son consideradas como
grupos més vulnerables, generalmente asociados a trabajos del sector no for-
mal; sin embargo, pueden presentar comportamientos diferentes con respecto
a nivel de productividad del trabajo y de los ingresos obtenidos. En ambos
casos de trata de grupos heterogéneos que deben ser evaluados seglin su espe-
cificidad (NNUU, 1997).

Combinando la categoria de ocupacion con la rama de actividad, en €
mercado de trabajo de Asuncion, se puede concluir que:

e ¢ empleo doméstico, si bien se mantiene como €l trabajo que reline a
unamayor cantidad de mujeresen €l periodo 1991-1995, disminuye en
Asuncion del 29% a un 23%;

» ¢l trabajo por cuenta propia en el sector comercio, que erala segunda
ocupacion a inicio del periodo, dalugar a empleo publico en servicios
comunalesy sociales que se desplazaasi del cuarto lugar en 1991 (9%)
al segundo, cinco afios después (10%);14

14. Noétese que €l empleo publico en servicios comunaesy sociales, para uno y otro
sexo 'y tanto para Asuncion como para el resto urbano del Departamento Central, crece mas
que el empleo de obrerosy jornaleros del mismo sector. Antes que obras deinfraestructura,
el crecimiento anotado se debe a la expansion de la burocracia municipa a partir de las
elecciones directas de 1991, en todas las reas urbanas del pais.
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* el empleo privado femenino en el sector de los seguros, finanzasy fi-
nes, que se define como una de las posiciones “modernas’ hacia las
cuales se esperaria que se orienten las mujeres trabajadoras, pasa del
quinto lugar en 1991 (5.1%) al séptimo lugar en 1995 (4.8%), quedan-
do précticamente en € mismo orden de importanciaque el empleo pri-
vado en los servicios (5.2%) y las empleadoras o patronas en el sector
comercio (4.8%).

En el Area Metropolitanay €l resto urbano del Departamento Central, |0
gue se puede advertir, en primer lugar, es el incremento del empleo domeéstico
gue pasa de un segundo lugar en 1991 (17.6%) a primero en 1995 (18%).
Cambiando posiciones con €l trabajo por cuenta propia en el sector comercio
que pasade 25.8% en €l primer afio aun 15.5% cinco afos después. El segmen-
to delos servicios comunalesy sociales se mantiene en un tercer lugar durante
los afios consultados (8.5% y 7.5% respectivamente) sin expandirse como su-
cedié en laciudad capital.

La contraccion registrada por las trabajadoras por cuenta propia deberia
ser considerada conjuntamente con el incremento de las trabajadoras familia-
res no remuneradas de este mismo sector, quienes alcanzan un 6.6% en 1995y
podrian estar representando un desprendimiento del grupo de cuentapropistas
COMO una nueva estrategia para mantenerse en e comercio (y la venta ambu-
lante) aunque yasin percibir ingresos monetarios, sino simplemente como “ayu-
dantes’.

Otrainversion de posiciones en la escala ocupacional que deberia ser aten-
dida paradeterminar su direccién en € mediano plazo eslaregistrada—aunque
siempre en proporciones muy pequefias— entre las obreras y |as trabajadoras
por cuentapropiadel sector deindustriasy manufacturas. En este caso, €l (sua-
ve) incremento de éstas Ultimas parael final del periodo podriaestar mostrando
unatendenciaala“independizacion” delas trabajadoras de ciertas fabricas de
laindustriadelaconfeccién, por ejemplo, que en | os Ultimos afios han transfor-
mado su organi zaci 6n productivadando lugar al ensanchamiento del segmento
detrabajadoras adomicilio (quienes se reconocen asi mismas como “indepen-
dientes’).

Entre los trabajadores varones, en el mercado asuncefio, ladiversificacion
de puestos de trabajo es mayor, ya que en ningln grupo se concentra mas del
10% de la PEA considerada . Ademas, la estructura ocupacional es diferente a
la de las mujeres, porque: i) no tienen importancia significativa ni el empleo
domeéstico ni el trabajo por cuenta propiaen el sector comercio; ii) el segmento
de obreros en industrias y manufacturas, si bien se contrae de 7.7% en 1991 a
5.8% en 1995, todavia es masimportante que en el caso delasmujeres, y iii) la
diversificacién de opciones ocupacionales es mayor al final deloscinco afios,
con aumentos en la escala ocupacional de los empleados publicos de servi-
cios (que ocupan el primer lugar con un 8.2%), de obreros privados de la
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construccion (que pasan del 7° a 3* [ugar) y de los empleados privados del
establecimiento financieros (que pasan del 6° al 4° lugar).

En el AreaMetropolitanay en el resto urbano del Departamento Central,
en 1995, se mantienen como las ocupaciones principales: |0s obreros priva-
dos de industrias y manufacturas (12.6%), los obreros privados de la cons-
truccion (8.9%) y los trabajadores por cuenta propiadel comercio (7.6%). La
mayor importancia de los obreros privados de industrias y manufacturas se
inscribe en lo anteriormente dicho acercadelarelocalizacion de las fabricas,
antes ubicadas en la ciudad capital y sus alrededores, hacia &reas de menor
urbanizacion. Pero este efecto de relocalizacion Ileva consigo a los trabaja-
dores varones, mientras que para las mujeres, 1o que se ha visto fue un des-
plazamiento desde las categorias de obreras hacia la de cuenta propia o “in-
dependientes’.

El tamafio de las empresas puede ser considerado como otro indicador de
segmentacion de la ocupacion que afecta a las mujeres, en el sentido de que
ellas seinsertan en aguell os establ ecimientos de menor desarrollo organi zativo
y tecnoldgico con el consecuente menor nivel de productividad e ingreso.

En Paraguay entre los afios 1986 y 1995 no se constatan cambios muy
significativos con respecto a tamafio de las empresas. Las empresas uniper-
sonales tienden a reducirse tanto en Asuncion como en € resto urbano del
Departamento Central; mientras que las de mayor envergadura, si bien tienden
amantenerse en Asuncion, sereducen en el areacentral. Las que muestran una
mayor capacidad para multiplicarse son las microempresas, especiamente en
€l areacircundante ala capital.

Las mujeres se encuentran con mayor frecuencia entre las empresas
unipersonalesy los hombres |l as superan tanto en | os establ ecimientos de nivel
micro como de méas de 50 empleados. Esta distribucién esté fuertemente influi-
da por las trabajadoras domésticas (donde préacticamente no se registran hom-
bres) que sumadas a las que trabajan solas (unipersonales) relinen a mas del
50% de las trabajadoras, tanto en Asuncién como en el resto urbano del &rea
central. Esta situacion muestra el grado de aislamiento en que se desempefian
las mujeres cuando trabajan, lo cual esta relacionado tanto a sus posibilida-
des de agremiacién como a otras ventajas que tiene el trabajo colectivo: in-
tercambios personal es, apoyo mutuo, muestras de solidaridad e incluso, com-
petencia.t®

Si sedejadelado la categoria de empleadas domeésticas, se puede observar
gue las mujeres si bien tienden a desplazarse un poco hacia empresas interme-
dias eincluso de mayor tamafio en Asuncién, esto parece ser parte delainercia

15. Enestudiosanteriores se habia confirmado que las mujeres urbanas de origen cam-
pesino incorporaban més el castellano —o perdian mas el guarani—queloshombres, y esto se
asoci6 al tipo deinsercidn ocupacional que, por unlado, lasobligaautilizar el idiomade sus
patronas o clientasy, por otro, no practican la comunicacion entre pares, como |o hacen los
hombres. A su vez, el desplazamiento de la lengua materna por otra (ain en una nacién
bilingtie) contribuye a debilitamiento de otros rasgos de identidad (ver Heikel, 1987).
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del propio mercado, siendo mucho mas notoria su concentracién en empresas
de entre 2 y 5 personas, especialmente en € area urbana del Departamento

Central.

Los hombres, por su parte, también acomparian el crecimiento de las
microempresas desplazandose desde | os trabajos unipersonal es, pero con ma-
yor probabilidad de insercién también en empresas intermedias: entre 6 y 49
empleados en Asuncidny entre 11y 49 en el &rea urbana central.

Cuadro13  Poblacién de 12 afiosy mas, ocupada, por tamafio de empresa,
seglin sexoy area, 1986, 1990 y 1995
(porcentajes)
Tamafio de empresa
Sexo, Pobla-
areay cibn Emplea= Uni- De2a De6a Della De2la De50y No
afo ocu- dodomés- perso- 6per- 10per- 20per- 49per- masper- especi-
pada tico nal sonas  sonas  sonas  sonas  sonas fica
1986
Asuncion
A.S. 225144 1751 1883 21.37 6.78 5.27 5.08 22.60 2.54
Mujeres 113420 34.02 22.06 17.57 4.67 2.99 2.62 15.14 0.93
Hombres 111724 076 1556 2524  8.92 7.59 7.59 3017 417
Resto Area
AS. 186 624 813 2325 2572 854 514 237 1955 7.30
Mujeres 73536 20.63 34.73 14.62 5.48 4.18 2.61 15.93 1.83
Hombres 113 088 0.00 1579 3294 1053 5.77 221 2190 10.87
1990
Asuncion
AS. 261576 1310 1686 2582 713 434 597 20.71 6.07
Mujeres 116 172 2950 20.39 16.92 4.56 3.25 477 16.05 4.56
Hombres 145 404 0.00 14.04 3293 919 520 693 24.44  7.28
Resto Area
A.S. 224 532 7.00 2212 28.40 5.97 453 4.63 18.42 8.95
Mujeres 83853 1873 3306 1736 551 3.31 4.68 1322 413
Hombres 140 679 0.00 15.60 34.98 6.24 5.25 4.60 2151 1182
19952
Asuncion
A.S. 280928 12.02 14.35 22.94 8.94 9.29 7.21 21.23 4.02
Mujeres 134983 2334 1567 2056  6.64 6.42 6.04 17.43 3.90
Hombres 145 945 154 1313 2513 11.07 11.94 8.30 24.74 4.14
Central Urbano
A.S. 371518 754 1597 30.97 7.65 6.42 6.47 16.17 8.81
Mujeres 152756 17.65 20.33 26.41 5.17 481 4.97 10.83 9.82
Hombres 218 762 049 1293 3415 938 75 751 19.89 8.11

Fuente: DGEEyC. Indicadores de la Fuerza de Trabajo, Area Metropolitana, 1983-1990.
DGEEyC. Encuesta de Hogares 1995. Cuadro 3.3 paraAsunciény Central Urbano.

Nota: @ Poblacion de 10 afiosy més.
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Esta manera general de pertenecer aempresas de mayor 0 menor enverga-
duratiene diferencias por sexo, segun se trate de una categoria ocupaciona u
otra, y variaciones de acuerdo con el grado de modernizacién del mercado de
trabajo. En este sentido, lasituacion registrada por las EHs entre los afios 1986-
1995 muestra que:

las mujeres empleadas publicas (igual que los hombres) se encuentran
cada vez méas en empresas de menor tamario, debido al ya mencionado
fortalecimiento de los municipios;

las empleadas del sector privado, numéricamente méas importantes que
las del sector publico, en Asuncion, al inicio del periodo reunian una
mayor proporcion en empresas de 2 a5 empleados (36%) y diez afios
después muestran unamayor concentracion en las de 50 y mas emplea-
dos (30.9%). Aun asi, se debe destacar que el cambio mas notorio (en €l
sentido de incremento de participacion) se produce en €l nivel de las
empresas medianas, es decir, entre 21 y 49 empleados, donde pasan del
7.0% en 1986 a 19.1% en 1995. En €l resto urbano del Departamento
Central la situacién es equivalente, aungue con un proceso mas lento,
especialmente en lo que respecta a su incorporacion en empresas de
mayor tamafio;

los empleados varones del sector privado presentan desde €l inicio del
periodo unamejor distribucion respecto al tamarfio de las empresas (me-
nos concentrada en determinados nivel es) y también una concentracion
mayor en las empresas de 50 empleadosy mas (30.3% en Asuncién, en
1986);

€l mayor incremento paralos empleados privados varones seregistraen
empresas de mayor envergaduraen Asuncion (37.6% en 1995) y en un
nivel equivalenteal crecimiento femenino, en el areaurbanadel Depar-
tamento Central (21 a49 empleados);

en el caso de las empleadoras y patronas (que redine a un nimero de
muj eres mucho menor que otras categorias), se constata que aunque se
mantiene laimportancia de las microempresas, también seinsindacier-
to desplazamiento hacia empresas intermedias y medianas a expensas
de las empresas peguefias ;

los hombres, en |as categorias de empleadores y patrones, muestran un
desplazamiento més claro desde las microempresas hacialas de mayor
tamario (especialmente pequefias eintermediasy en Asuncién). De este
modo, aun cuando las y los trabajadores se desplazan hacia las
microempresas y desde la ciudad capital hacia los centros de menor
tamario, el segmento de empleadores y patrones (de ambos sexos) o
hace hacia establecimientos un poco mas grandes;

el segmento de trabajadoras por cuenta propia es € que muestra una
mayor proyeccion hacialas microempresasy lainformalizacién de las
relaciones de trabgjo;
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las mujeres TPCP muestran una claramayor participacion en empresas
(o grupos) de entre 2 y 5 trabajadoras/es y muy especialmente en los
contextos de menor urbanizacion, donde pasan del 5.3% aun 26.6% en
€l periodo considerado, o cual muestraque €l trabajo por propiacuenta
esta dejando de ser unalabor unipersonal;

los hombres cuentapropi stas mostraban este tipo deinsercion diez afios
antes tanto en Asuncion como en €l Departamento Central y para 1995
comienzan aincorporarse en empresas de mayor envergadura (6 a 10
empleados, especialmente);

cuando se trata de obreras del sector publico su incorporacién, igual

gue en caso de los hombres, tiende a ser en empresas con mayor ni-
mero de personal, especialmente en Asuncion donde se encuentra la
Administracion Central gubernamental;

las obreras del sector privado en Asuncion, en un comportamiento dife-

renteal delasempleadasy lastrabajadoras por cuentapropia, tienden a
incrementar su participacion en las empresas que pueden se considera-
das como intermedias, es decir, entre 11 y 20 trabajadoras/es,

en el areaurbanadel Departamento Central las obreras del sector priva-

do se concentran en primer lugar en el nivel delas microempresas (de 2
a 5 trabajadoras/es) y secundariamente en las empresas medianas (de
21 a 49 trabajadoras/es);

los obreros varones, muestran un comportamiento similar a de sus pa-
res mujeres en Asuncion, pero en €l areaurbanadel Departamento Cen-
tral se observa una clara tendencia a incorporarse progresivamente en
empresas de mayor tamarfio (a partir de 11 trabajadores en adelante en
todoslos niveles). Este fendmeno se registra tanto para el sector publi-

€0 como privado;

lastrabajadoras familiares se encuentran, en general, en microempresas
de 2 a5 personas. Sin embargo, y considerando su menor importancia
numeérica, se puede advertir que: i) amedidaquetranscurren |os afios se
diversificamas el tamafio de las empresas que recurren a estos trabaja-
dores; ii) cuando se introduce la remuneracion hay mas hombres en
estacondicién (7.936 de 19.672) que mujeres (7.566 de 25.061); iii) las
muj eres trabajadoras se incluyen mas en empresas de hasta 10 mujeres,
mientras que los hombres al canzan nivel es de hasta 20 trabaj adores per-
cibiendo remuneracion.

3. Calidad, riesgosy beneficios del trabajo

El concepto de calidad en el empleo abarca diferentes dimensiones. En

este punto se consideraran principalmente las exigencias, los riesgos 'y los be-
neficios del empleo femenino, entendiendo “calidad” como el impacto (positi-
VO 0 no) que tiene en las condiciones de vida de las mujeres el hecho de estar
insertas en e mercado de trabajo e incluyendo las diferencias con respecto a
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los hombres para detectar variaciones adscritas especificamente ala condicion
de“ser mujer”.

Ademas de la insercion en el empleo, el concepto de trabajo, cuando se
tratade las mujeres, debeincluir unaserie detareas que se realizan sin remune-
raciony en el nivel doméstico, pero que son esenciales paralareproduccién de
lafuerza detrabgjo y paragarantizar condiciones de vida a partir de las cuales
otros miembros de |a familia pueden dedicarse a generar ingresos.

Estadimensién del trabajo de las mujeres también sevio afectada, al igual
gue el empleo, por las medidas de gjuste, tanto porque tuvieron que desarrollar
estrategias mas complegjas paraun mayor rendimiento del presupuesto familiar
(por ladisminucion delos salariosy el aumento del costo de la canasta basica,
especialmente en alimentacion) como porgue para aguellos hogares que yate-
nian un nivel minimo de consumo la degradacion de sus condiciones de vida
fue la Unica salida posible para mantenerse.

La porcion de trabajo femenino que no es objeto de intercambio mercantil
no estaincluida en las cuentas nacionales. Algunos analisis han advertido so-
bre las inequidades que se derivan de la vigencia de esta concepcion cultural
del trabajo de la mujer y sobre sus impactos en otras dimensiones de la vida,
tales como la econdmica, la socia y la politica. Los més bgjos niveles de
autoestimay de reconocimiento, asi como agquellas politicas publicas queigno-
ran al sector femenino de la poblacion, son resultados tangibles de un orden
sociocultural injusto.

Si seconsideraal trabajo doméstico como un producto no negociable en €l
mercado, pero que significa un ahorro para quien lo consume y un costo de
oportunidad paraquien lo realiza, y selo transforma en una variable econdémi-
ca, “se podriaampliar la PEA femeninaen un 34.8%" por encimade losregis-
tros censales de 1992 (PNUD, 1995, pag. 73).

a) Lasexigenciasdel mercado

El proceso general de calificacion de los recursos humanos para el trabajo
incrementa cada vez més las exigencias de formacion y capacitacion de quie-
nes desean ingresar a mercado. Entre 1991y 1995, las mujeres de Asuncion, a
lapar que disminuyeron su concentracion en €l nivel de educacion primaria(de
40.5% a36.4%) aumentaron en el nivel superior oterciario de educacion (16.5%
a23.8%). En € areaurbanadel Departamento Central latransformacion en el
nivel de educacion de las mujeres trabajadoras ha sido en cambio mucho més
lenta (de 51.3% a 46.8% para €l nivel primario y de 9.4% a 11.3% para €l
terciario).

Las diferencias que impone el mercado seglin su grado de modernizacion
en el caso de los hombres (igual sexo y mercados diferentes: Asuncion y el
resto urbano del Departamento Central) resultan equivalentes alas diferencias
seglin sexo que se registran en Asuncion (igual contexto pero diferente sexo).
Asi, la brecha entre los sexos, con respecto al nivel de educacion exigido,



302 PARAGUAY: LA CALIDAD DEL EMPLEO DE LAS MUJERES

tiende a aumentar en la medida en que se moderniza el mercado de trabajo.
Ademés los hombres menos escolarizados podrian estar siendo desplazados
hacia mercados més alejados de la capital (donde €l costo de oportunidad es
menor) mientras que las mujeres que tienen un menor margen de movilidad,
especia mente restringido por sus obligaciones familiares (regresar alacasaa
término de cada jornaday si es en medio de la misma, mejor), estarian inser-
tandose en los puestos de trabajo de menor calidad para mantenerse dentro del
mercado.'®

Ademéas de esta situacion general, en el andlisis por rama de actividad se
puede apreciar, en cualquiera de los dos contextos analizados, que cuando las
mujeres quieren insertarse en actividades tradi cionalmente consideradas como
masculinas, 1os niveles de exigencia de escolaridad son mayores. Ejemplos
claros de esta situacion estén dados por |os sectores de aguay electricidad, y de
transporte y comunicaciones, donde las mujeres con educacién terciaria cons-
tituyen un 64 y 51% respectivamente, mientras que los hombres de ese nivel
representan solo un 46 y 18%.

También se nota un mayor nivel de exigencia en aquellas ramas de expan-
sién reciente, como | os establ eci mi entos financi eros, empresas de seguros, etc.,
donde las mujeres tienen grado universitario (67%) o de secundaria completa
(32%); mientras que los hombres, si bien mayoritariamente han completado el
nivel terciario (61%) también tienen proporciones significativas en secundaria
incompleta(11%) y son menos que las mujeresen e secundario completo (19%).

El sector de industrias manufactureras muestra un deterioro del nivel de
escolarizacion registrado en las mujeres, |o que podria estar coincidiendo con
el crecimiento de trabajadoras por cuentapropiay de empresas de menor tama-
fio (microempresas manufactureras).

En los sectores donde tradicionalmente se ha registrado una mayor inser-
cion de mujeres, ellas siguen teniendo un nivel de escolarizacion menor, como
en el comercio donde las trabajadoras relinen un 9.6% en el nivel “sin instruc-
cion” o de solo tres afos de estudios primarios (analfabetismo funcional) para
Asunciony un 16.8%, en el mismo nivel, en el &rea urbana del Departamento
Central. En este mismo sector, los trabajadores varones relinen un 7.6% en
Asuncion 'y 9.3% en € Departamento Central para el nivel inferior de educa
ciény unaproporcién mayor en losniveles secundarioy terciario. Mientraslas
mujeres predominan entre las trabajadoras por cuenta propia, los hombres lo
hacen entre los patrones y empleadores, posiciones éstas que también tienen
requerimientos de escolaridad diferentes segin el sexo.

16. Para profundizar en esta dimension seria necesario controlar el desplazamiento
gue unasy otros realizan desde sus hogares hasta sus lugares de trabajo, aunque en algunos
estudios ya se ha encontrado que cuanto mayor es la distancia entre la casa y €l trabajo
mayores son |las posibilidades de aumentar losingresos. Estareglageneral eslaque explica
|as tradicional es migraciones temporal es de trabajadores (varones en su mayoria), el creci-
miento de ciudades dormitorio (con residentes mujeresy nifios especialmente) y las peores
condiciones deingreso de |los trabajadores a domicilio (principal mente de mujeres con baja
calificacion).



(MASY MEJORES EMPLEOS PARA LAS MUJERES? 303

El otro sector que muestran un perfil de menor escolarizacion para las
mujereses el delos servicios personales, comunalesy sociales, donde seinclu-
ye alas empleadas domésticas, mostrando registros mas bajos para Asuncion
gue para el Departamento Central, probablemente asociado al menor nimero
de empleadas domeésticas y € mayor nimero de empleadas municipales, en
este Ultimo contexto.

Final mente, también se han encontrado diferencias con respecto al nivel de
escolarizacion en el segmento de desocupadas por primeravez, que afectamas
amujeresen el nivel de primariaincompletao de secundariaincompleta; mien-
tras que paralos hombres desocupados la distribucion se desplaza hacia la se-
cundariaincompletay €l nivel terciario en Asuncion.

Las horas trabajadas pueden ser consideradas como otra condicion que
impone el mercado de trabajo de manera diferente, segln se trate de mujeres
0 varones y también como un indicador de las “oportunidades’ que unas 'y
otrostienen para generar ingresos. Asi, segin muestra el cuadro 8, las muje-
res tienden a concentrarse mas en |os trabaj os que demandan unas pocas ho-
ras por semana (menos de 30 hs.) y esta es una condicion que, para los mer-
cados considerados, aumentaentre 1991y 1995. L os hombres, que presentan
unadistribucion mas concentradaentre 20 y 48 hs. semanal es, tambi én mues-
tran latendencia a disminuir las horas trabajadas, afectando incluso el inter-
valo de 30 a 48 hs. propio del empleo formal. En el caso de las mujeres el
trabajo por interval os de tiempo menores se asocia ala necesidad de combi-
nar el trabajo remunerado con las obligaciones domésticas, pero también,
como en el caso de los hombres, podria estar mostrando un cierto deterioro
de las condiciones de contratacién y/o el aumento de tareas a destajo por
tiempo parcial.

En el otro extremo, de lostrabajos que demandan mas de 60 hs. semanales,
lamayor concentracién de mujeresregistradaen 1991, especialmente en Asun-
cion, es reemplazada por una mayor concentracién de varones, en 1995. Esta
situacion se debe probablemente a la disminucion del empleo en servicio do-
méstico de puertas adentro en la capital (que ha dejado paso al servicio de
puertas afueray por ello reduce lajornada de trabajo) parael caso delas muje-
res, y alaaparicién de nuevas ocupaciones, tales como “guardias privados de
seguridad”, en el caso de los hombres.

b) Losriesgosdel trabajo

La misma concepcidn biologista que circunscribe la funcién social de la
mujer alareproduccién y la maternidad, y que da origen a la division sexual
del trabajo tanto a nivel doméstico como en el mercado laboral, esta presente
en losinstrumentosjuridicos encargados de proteger lasalud de lamujer traba-
jadora. En muchos casos, lanormativajuridica, por proteger sélo alas mujeres,
“se ha tornado discriminatoria contra éstas Ultimas, constituyendo en ciertos
casos impedimentos o limitaciones para acceder a determinadas actividades”
(Mérquez, 1997, pég. 34).
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Cuadro14  Poblacion de 12 afiosy mas de edad ocupada, por horas
trabajadas por semana, seglin sexo, 1991-1995

Horas trabajadas 1991 19952
por semana

Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Asuncion 100.00 100.00 100.00 100.00
Total (119 190) (148 234) (134 983) (145 945)
Menos de 15 horas 3.45 148 9.81 4.34
15-29 horas 9.43 4.25 16.53 12.97
30-48 horas 46.90 53.05 46.16 45,05
49-60 horas 26.44 32.35 15.86 23.50
60y mas 13.79 8.87 11.63 14.14
Resto del &rea 100.00 100.00 100.00 100.00
Total (83 316) (144 624) (152 756) (218 762)
Menos de 15 horas 3.46 - 16.67 3.52
15-29 horas 9.12 3.99 13.81 8.13
30-48 horas 38.36 42.75 37.18 46.09
49-60 horas 27.04 33.15 17.95 26.35
60y més 22.01 20.11 14.40 15.91

Fuente: DGEEyC. Encuesta de Hogares. 1991. Cuadro 3.5.
Nota: 2 Poblacion ocupada de 10 afiosy més.

En e Cadigo del Trabajo paraguayo dichas normas de proteccion fueron
revisadas en 1995 y a partir de la Ley 496 se restringen exclusivamente a la
prohibicién de labores insalubres o peligrosas para trabajadoras en estado de
embarazo o en periodo de lactancia (art. 130), definiendo tales tareas como
aquellas que por su naturaleza o condiciones pueden actuar sobre laviday la
salud fisicay mental de latrabajadora embarazada o de su hijo/a.

A nivel administrativo existe un Reglamento General Técnico de Seguri-
dad, Higieney Medicinadel Trabajo, que parael caso especifico delasmujeres
contempla, entrelos examenes obligatorios periddicos, |aprueba de papanicol au
(PAP), que serealizan con cargo del empleador/a, y otras protecciones parala
maternidad y la lactancia. La exigencia de pruebas de PAP ha dado origen a
denuncias sobre control de embarazo (Heikel, 1996b).

Aun cuando € Cadigo del Trabajo ha sido reformado (Ley 496), en €
citado Reglamento persistelavision delasalud delamujer trabajadorarestrin-
gida a su funcidn reproductiva. Ademas, la concepcion de salud labora que
subyace se orienta méas a la proteccién frente a accidentes de trabajo que ala
prevencion de enfermedades profesionales.
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Lasalud laboral no hasido un temade investigacion suficientemente desa-
rrollado, ni esta, en el caso paraguayo, alin incluidaen el areadelasalud publi-
Ca, Sino que se espera que sea atendida por los servicios vinculados a sistema
obligatorio de seguridad social, el cual, como se vera mas adelante, tiene insu-
ficiente cobertura.

En el sector industrial, las mujeres empleadas en procesadoras de alimen-
tos, bebidas, tabaco, jabones, cuero, etc., manipulan productos contaminantes
préacticamente sin ningn control y con escasisimainformacion. Enlaindustria
delaconfeccidn, lastrabajadoras estan expuestas alainhalacion de fibras suel -
tasy atrastornos rel acionados con posturasinadecuadas, movimiento repetitivos
y lamanipulacién de maguinarias disefiadas para el cuerpo masculino, durante
largas jornadas de trabajo.

En el comercio, los principales riesgos tienen relacion con la duracion de
lajornadalaboral, que se realiza casi siempre de pie, con consecuencias a ve-
ces serias, para el aparato circulatorio (véricesy edemas). En los supermerca
dosy grandes almacenes, las encargadas de depositos estan expuestas atrasla-
dar cargas pesadas y desarrollan sus tareas en lugares generalmente mal
ventilados y expuestos a riesgos de incendio, sin € equipamiento suficiente.
L as vendedoras ambulantes estén expuestas a las inclemencias del tiempo, la
polucion y lainseguridad del transito.

Cuando € trabajo serealiza en la casa: trabajadoras por cuenta propiay a
domicilio, ademés de la exposicién al riesgo de enfermedad de las mujeres se
deben considerar 1os dafios a sus familias, especialmente a los hijos menores.
En este segmento se incluyen las remendadoras de bolsas de arpillera (para
envases de algoddn) expuestas a trastornos en lavistay del aparato respirato-
rio; las despabiladoras de tabaco que con frecuencia presentan irritacion en la
piel delas manosy las aparadoras de calzados que manipulan elementos toxi-
cos que pueden producir adiccion, como la“ cola de zapatero”.

L as trabaj adoras domésti cas, especial mente las contratadas con lamodali-
dad de“ puertas adentro”, tienen largas jornadas de trabajo y muy pocas como-
didades para € descanso, y como solo las que se desempefian en el area de
Asuncién pueden acceder a seguro socia (y es una pequefia minoria la que
realmente accede), la gran mayoria no cuenta con servicios de atencion de sa-
lud. En un estudio reciente, sobre una muestra de méas de 11 mil “criaditas’”
se haconstatado que si bien lamayoria es asistida en casos de enfermedad y se
les compran medicamentos, la atencion es generalmente casera. En muy pocos
casos son llevadas a controles u otras medidas de prevencidn de enfermedades
(Heiseke, Insauralde y otros, 1995).

17. Sedenomina“criadas’ alas jovenes menores de 18 afios, generalmente de origen
rural, que son “entregadas’ por susfamiliares pararealizar |abores domésticas, generalmen-
te en centros urbanos de mayor tamafio, a cambio de vivienda, alimentacidn, educacién y
salud. En muy pocos casos tienen salario, y cuando |o tienen éste es solo simbdlico.
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Lastrabajadorasrurales, que enlamayoriadelos casos son guaraniparlantes
y analfabetas, se encuentran expuestas a enfermedades por |a manipulacion de
insecticidas, fertilizantes, herbicidasy otros toxicos utilizados en la agricultu-
ra, asi como a accidentes producidos por el mal manejo de las herramientas de
labranza (disefiadas para la estructura corporal masculina) y a trastornos
osteomusculares producidos por las actividades que requieren fuerza fisicay
las malas posturas que implican algunas actividades agropecuarias. En los ca-
sos de intoxicacion, se deben considerar ademas sus dificultades para asimilar
instrucciones escritas, cuando existen, especialmente en la manipulacion de
agrotoxicos.

Ninguno de estos riesgos estan especificamente previstos en el Regla-
mento de Seguridad, Higiene y Medicina del Trabajo, ni existen programas
especificos en el Sistema de Seguridad Social orientados ala mujer trabaja-
dora—excepto los ya mencionados de cobertura en maternidad— . En el actual
Sistema Nacional de Salud (Ley 1.032 de 1996) existe la posibilidad de am-
pliar las estrategias del actua “Departamento de Salud Integral de la Mujer”
para la atencién de enfermedades y trastornos de las mujeres en su condicion
de trabajadoras, aungue no sean asalariadas.

Ademas se deberan considerar aquellos trastornos a la salud derivados del
trabajo doméstico no remunerado que expone alamuijer ariesgos por ladegra-
dacion de las condiciones de vida del hogar (acarreo de aguay lefia, cocinaen
el suelo con lefia, lavado de ropas) que se asocian a problemas de posturas,
inhalacion de humo, y reumatismo y artritis, principa mente; la exposicion a
contagio de enfermedades infectocontagiosas, ya que ellas son las principales
encargadas del cuidado de la salud familiar; exposicion ariesgos de infeccio-
nesy parasitos por la manipulacion de basuray excretas, y otros derivados de
las tensiones propias de lasimultaneidad de tareas, las largas jornadas, el poco
tiempo dedicado al ocioy al descanso, quetienen quever con lahigieney salud
mental de las mujeres.

Las mujeres que realizan trabajos reproductivos (en la casa) y productivos
(en el mercado) se exponen ademas a sindromes i nespecificos, como lairritabi-
lidad, dolores de cabeza, fatiga, olvidos frecuentes, angustiay un conjunto de
enfermedades psicosomaticas, que se expresan en colitis, gastritis, hipertension,
migrafia, neurosis e inclusive trastornos psiquicos mas graves que conducen a
ladepresion, a alcoholismo y alapsicosis. Estas dolencias estén vinculadas a
lo que se conoce como “doble jornada” o, en la literatura feminista, como la
compulsién aser “supermadres’ ante la culpa que generan las presiones cultu-
rales por el algjamiento de |as responsabilidades domésticas, de un lado y las
presiones por un mayor rendimiento en el trabajo, del otro.

Una concepcion halistica de la salud de lamujer, en general, y delasalud
de lamujer trabajadora, en particular, implica no solamente una revision pro-
funda de los actuales programas de prevencién en los sistemas de seguridad
social y de salud publica, sino queincluyen también unarevision de ladivision
detareasy responsabilidades al nivel familiar.
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¢) Losbeneficios del trabajo

Lamayor incorporacion femeninaa mercado detrabajoy latendenciaala
universalizacion de laeducacion no han logrado alin disminuir las brechas que
existen en la apropiacion de los beneficios del trabajo entre las mujeres y los
hombres. El nivel de ingreso es uno de los indicadores mas tangible de las
desigual dades existentes a este respecto, que se expresan durante todas | as eta-
pasdelavidalaboral: desdelaseleccion, durante lacontratacion, laevaluacion
del desempefio y lapromocion del personal, hastalas condiciones jubilatorias.

Existen ciertas ocupaciones donde las mujeres obtienen ingresos mas a-
tos, pero se trata de segmentos del mercado en los cuales los hombres alin no
han ingresado y de labores paralas cual es se valorala experienciade las muje-
res. Esel caso de ciertos servicios como las modistas de alta costura, que ganan
mas que | os sastres; las preparadoras de alimentos para recepciones, que ganan
mas que los chefs; las patronas 0 empleadoras en floristeria, artesanas en la
confeccion de bordados, donde préacticamente no hay hombres adultos, etc. Sin
embargo, se trata de segmentos muy estrechos donde no se puede prever un
crecimiento masivo. Pero por tratarse de la mercantilizacién de ciertas habili-
dades femeninas pueden generar y/o apoyar procesos de cambio de actitud en
la valorizacion de aspectos tales como el trabajo minucioso, la atencion
personalizada al cliente, el trato més afable, la simultaneidad de tareas areali-
zar (como una caracteristi caespecialmente opuestaaun sistemamas“ fordista”
de produccién) y laimagen de la empresa.

Gréfico 2 Asuncién, 1991 - Ingreso de la PEA ocupada segiin sexo
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Fuente: Cuadro 21.
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Entre 1986 y 1995, labrechaen los salarios entre trabajadoras y trabajado-
res se ha ido acortando, especialmente en los contextos mas modernos, con
mayor grado de urbanizacién. En efecto, para el mercado de Asuncién, mien-
trasal inicio del periodo las mujeres ganaban un 44.2% del salario promedio de
los hombres, diez afios después esta proporcion aumenta a un 66.2%. En el
AreaMetropolitanay resto urbano del Departamento Central, aunque a inicio
del periodo labrechaes menor (58.1%), lareduccién en los diez afios conside-
rados también es menor (65.3%).

Uno delos factores que explican esta disminucion en labrechadelos sala
rios es el aumento de los ingresos femeninos (alrededor de 13 veces en €l caso
delas mujeres, durante el periodo considerado) en mayor medida que los mas-
culinos (alrededor de 9 veces en el mismo periodo).

Las categorias de ocupacion donde mas ha aumentado el ingreso de las
muj eres son las de empleadoras o patronasy empleadas domésticas. Ambas en
los extremos de la escala ocupacional, donde las primeras, més asociadas a
crecimiento de micro y pequefias empresas, parecen encontrar en |os estableci-
mientos de menor tamafio una forma de incorporacion donde desarrollar con
mayor éxito sus habilidades; mientras que las otras, en un segmento de prefe-
rencial insercion femenina, tienen comprometida su expansion, en el mediano
plazo, por los efectos de la modernizacién tanto del lado de la demanda como
delaofertade empleo. Ademas se debe sefial ar que en agquellos casos en que el
empleo doméstico demanda fuerza masculina de trabajo, los hombres ganan
mas que las mujeres (aunque aqui tal vez no setrate del mismo trabajo, solo es
la misma categoria ocupacional, con diferentes tareas).

Sin embargo, asi como existe una gran concentracién en ciertas ocupacio-
nes para las mujeres, también existe una menor diversidad de puestos donde
obtienen los mayoresingresos, resultando muy homogéneo el nivel deingresos
mediosy bajos. Loshombres, por su parte, del mismo modo que presentan una
mayor diversificacion de ocupaciones también tienen un mayor rango de posi-
bilidades de obtener mas altos ingresos, en diferentes puestos de trabajo.

El sector de establecimientos financieros, en la posicién de empleadas pu-
blicas en 1991 y como empleadoras y patronas en 1995, se mantiene como un
puesto especialmente rentable para las mujeres; asi como €l del transporte y
comunicaciones que mereceria una mayor profundizacion, ya que en € las
mujeres obtienen altos ingresos en diferentes categorias de ocupacién (como
empleadas publicas, empleadoras, trabajadoras familiares remuneradas o tra-
bajadoras por cuenta propia).

Asi, aunque existen puestos de trabajo donde | as brechas de ingresos pueden
incluso estar en favor delas mujeres, estos relinen solamente alrededor de un 5%
delaPEA femenina. Ademas si se considerala evolucion en € tiempo de estas
mismas categorias, en el periodo 1991-1995 la concentracion en ocupaciones
mas rentabl e se reduce hasta sélo un 1% en A suncion (empleadoras o patronas de
lossectoresfinancierosy del transportey trabajadorasfamiliaresremuneradasen
€l Ultimos sector) y a un 3.3% en e area urbana del Departamento Central
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Gréfico 3 Asuncién, 1995 - Ingreso dela PEA segln sexo
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Fuente: Cuadro 22.

(empleadoras o patronas en establecimientos financierosy el comercio, y tra-
bajadoras por cuenta propia en transporte y comunicaciones).

En € caso de los hombres laincorporacion en puestos de mas altos ingre-
sos llega a un 11% en Asuncion (siempre en la categoria de empleadores o
patrones de los sectores del transporte y comunicaciones, de establecimientos
financieros, deindustrias manufactureras, del comercioy de servicios comuna
lesy sociaes) y del 5% en el area urbana del Departamento Central (en préacti-
camente |os mismos sectores).

Cuando se observael grupo de ocupaciones donde se obtienen los menores
ingresos, la situacion es inversa, en el sentido de una mayor concentracion de
mujeres que de hombres en las mismas. Este hecho esta parcial mente explica
do por lamayor presenciafemeninaen el trabajo doméstico remunerado que es
una de las tres ocupaciones peor pagadas, en las dos areas consideradas, en
todo €l periodo.

Ademas, mientras el mercado de Asuncién se vuelve menos concentrado
en cuando alainsercion femenina en puestos de més bajos ingresos (de 29.4%
en 1991 a 25.5% en 1995), €l area urbana del Departamento Central tiene un
comportamiento inverso (de 18.9% en 1991 a 20.1% en 1995). Este deterioro
del ingreso femenino en &l Departamento Central no puede ser totalmente ex-
plicado por la mayor concentracion en la posicion de empleadas domésticas
(que no ha crecido tanto durante €l periodo), sino por categorias tales como
trabajo familiar y por cuenta propia que, como ya se ha visto, se esta
incrementando en los mercados de menor modernizacion.

Si se comparan las ocupaciones peor y mejor pagadas, se puede apreciar
que, en € caso de las mujeres, ladisminucién del ingreso se explicamas por la
variacion de categoria (en los mismos sectores donde obtienen mayoresingre-
sos); mientras que en el caso de los hombres a la variacion de categoria se le



MASY MEJORES EMPLEOS PARA LAS MUJERES? 311

Cuadro16  Ocupaciones menosrentables paralas mujeres
(ingreso promedio en miles de guar anies)

Asuncién 1991 (29.4%)2 Asuncion 1995 (25.5%)2
Obreras Jornaeras. Estab. Finan: 775 | FamiliaresRemun. ServiciosC.y S 246.9
Empleadas domésticas: 96.9 | ObrerasPrivadas. ServiciosC.y S 268.9
Emp. Priv. Transp. y Comunica: 100.0 | Empleadas domésticas: 372.2
Area Metropolitana 1991 (18.9%)2 Central Urbano 1995 (20.1%)2
Obreras Jornaleras. Estab. Finan: 60.0 | Familiares Remun. Comercio: 236.0
TPCP. Agric. Gand. y &fines: 63.3 | Empleadas domésticas: 255.0
Empleadas domésticas: 91.3 | FamiliaresRemun. ServiciosC.y S:  270.0

Fuente: Cuadros 10, 11, 19y 20.
Nota: @ Porcentaje de trabajadoras en las categorias mencionadas.

debe agregar lavariacion del sector. En otras palabras, paralamujer trabajado-
raun mismo sector econdémico puede darle mayores o menores ingresos segln
su insercién de una categoria ocupacional u otra; mientras que en €l caso delos
hombres el nivel de ingreso obtenido también depende del sector de que se
trate.

La distribucion masculina en las ocupaciones de bajos ingresos es menos
concentrada. A las categorias de obreros, TPCPy familiaresremunerados, como
posiciones de bajosingresos, se deben agregar |os sectores agricola-ganaderoy
afines'y de la construccién, que muestran las mayores dificultades para €levar
€l nivel delas remuneraciones.

Cuando se observan las variaciones de ingresos seguin €l nivel educativo se
esta en presencia de un nuevo indicador de lavigencia deinequidades de géne-
ro en € mercado de trabgjo. Si bien se ha constatado que en €l area urbanala
tasa de actividad laboral aumenta en la medida que se incrementa el nivel de
escolarizacion de las mujeres (Zarza, 1996), alin existe un grupo grande de
mujeres con baja escolaridad, producto de las dificultades de acceso al sistema
escolar detodo el sector femenino hastala década del setentaen el areaurbana
y hasta diez afios después en el arearural (Heikel, 1996), que se concentraen
empleos de baja calidad, sin condiciones de negociacién para una mejor con-
tratacion, con dificultades de promocion y con los menores salarios.

Comparando la distribuciéon de ingresos en dos puntos extremos de
escolarizacion, como pueden ser la primariaincompletay los estudios univer-
sitarios, se puede observar claramente cOmo las mujerestienen unamayor con-
centracion en bajos ingresos (menos de 200 mil) cuando solo han cursado tres
anos del nivel primario (44.2% de mujeresy 36.7% de hombres) mientras que
los hombres muestran la mayor concentracion de ingresos altos (600 mil y
mas) en € nivel universitario (17.4% y 46.4% respectivamente).
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Cuadro17  Ocupaciones menosrentables paralos hombres
(ingreso promedio en miles de guar anies)

Asuncion 1991 (5.2%)P° Asuncion 1995 (2.8%)a P
Obreros Jornaleros. Agric. Gan. : 97.5 | Familiares Remun. Ind. Manuf.: 354.3
TPCP. Construccion: 183.9 | Familiares Remun. Construccion: 400.0
Obreros Jornaler. Explot Minas: 192.0 | TPCP Construccion: 431.9
Familiares Remun. Comercio: 441.1
(empleados domésti cos): 523.0
Area Metropolitana 1991° (2.7%) Central Urbano 1995 (12.9%)2 P
Obreros Jornaleros. Agric. Gan.: 97.0 | Familiares Remun. Comercio: 198.8
TPCP. Agric. Ganad. y afines: 114.1 | Familiares Remun. Construccion: 122
Obreros Jornaleros. Estab. Finan: 190.0 | TPCPR Serv. Comy Soc.: 434.1
Obreros Priv.. Serv. Comy Soc.: 447.4
TPCP. Construccion: 458.8
(empleados domésti cos): 569.7

Fuente: Cuadros 10, 11, 19y 20.
Notas: 2 Excluye empleados domésticos.
b Porcentaje de trabajadores en las categorias mencionadas.

En el AreaMetropolitanalasdiferenciastienden aampliarse, especialmen-
teenlos niveles de mayor escolarizacion, donde las mujeres con ingresos altos
representan solo un 4.3%, mientras que los hombres en idéntica condicion su-
man un 29.4%.

Otro aspecto que llama la atencidn es la mayor concentracion de mujeres
en el segmento de “siningresos’ que, tratandose de poblacién ocupada, retine
a familiares no remunerados y otras posiciones de la escala ocupacional que
(aunque activas y ocupadas) no han percibido ingresos en su ocupacion princi-
pal. Esta situacion afecta més alas mujeres que alos hombres, independiente-
mente de su nivel de escolarizacidn y es particularmente frecuente para ague-
Ilas que han ingresado en € nivel de estudios medios sin concluirlos. Para el
ano 1995 disminuye la cantidad de trabajadores ocupados sin ingresos en los
niveles de mayor escolarizacion (desde la primaria para las mujeres y desde
secundaria paralos hombres) pero aumenta su concentracion en los interval os
de menor escolaridad.

Segun €l nivel de escolaridad, y siempre observando el comportamiento de
quienes cursaron solo estudios primarios o universitarios, es posible concluir
que, en & mediano plazo y en mercados de trabajo mas modernos, disminuiran
mas las diferencias de ingresos entre hombres y mujeres que han cursado estu-
dios superiores y universitarios que entre quienes solo han cursado estudios
primarios. Esta tendencia se puede explicar, tanto porgue es justamente en €l
nivel universitario donde las diferencias son mayores entre hombresy muje-
res (1.9 veces en Asuncion y 2.8 veces en el érea urbana del Departamento
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Central), como porque la proporcion de trabajadores varones que en €l nivel
primario obtiene ingresos medios y altos, en cualquier contexto, es siempre
mayor que la de las mujeres, debido a que en estos casos la * experiencid’ es
valorizada en ellos. maestros y oficiales en cualquier oficio; mientras que para
las mujeres en précticamente todas | as ocupaciones se exigen credenciales for-
mal mente reconocidas (s stemaescol ar, academias, formacion profesional, etc.).

Segun el promedio de afios de estudios cursadosy €l nivel deingreso obte-
nido, en el Area Metropolitana en 1992, se ha podido confirmar que, con ex-
cepcion de las mujeres analfabetas que desarrollan estrategias multiples de
sobrevivenciay aceptan cualquier condicién de empleo, en todos los otros ni-
veles de educacion €llas tienen menores ingresos que sus pares varones. Con
una brecha de hasta cinco afios en €l nivel primario, entretresy cuatro afios en
€l nivel secundario y de cuatro a cinco afios en €l terciario, para volver a au-
mentar en el nivel universitario. Esto significa, en otras pal abras, que las muje-
res deben estudiar, en promedio tres afios més que los hombres, para obtener €l
mismo nivel de ingreso.

Gréfico 4 Area Metropolitana, 1992 - Ingreso por nivel deinstruccion y sexo
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Fuente: DGEEyC. Encuesta de Hogares 1992.

Si se excluyen del grupo de trabajadores unipersonales a las empleadas
domeésticas —por constituir un grupo que tiene muy bajos ingresos y retine
mayoritariamente a mujeres—, |0 que se observa, en primer lugar, es que esta
dimensi6n se comporta del mismo modo que el nivel de escolarizacion, es de-
cir, independientemente al tamafio de las empresas, |as mujeres obtienen siem-
pre un ingreso menor. Sin embargo, las brechas de ingreso entre los sexos dis-
minuyen en las pequefias y medianas empresas de Asuncion y en el trabajo
unipersonal (cuenta propia) o en empresas de méas de 20 empleados/os en €l
Area Metropolitana.
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Si se analizaladistribucion del nivel deingreso controlando el tamarfio de
los establecimientos, se observa con mayor claridad que:

* enlas empresas unipersonales las mujeres se concentran en los bajos
ingresos, mientras que los hombres tienen una distribucién mas homo-
géneaentrelosingresos bajos, mediosy altos, especialmente en Asun-
cién (aunque también en el Area Metropolitana). Esto esté asociado
tanto auna mayor participacion femenina como cuentapropistas, como
a los diferenciales de ingresos que tienen los profesionales indepen-
dientes seguin se trate de hombres 0 mujeres;

e enlasmicroempresas (de 2 a5 personas) ladistribucién de ingresos es
similar paramujeresy hombres, aunque siempre con proporciones ma-
yores en los ingresos mas bajos, en € caso de las mujeres. En estas
microempresas, 10s ingresos son mayores en Asuncion y son las que
incluyen alasy lostrabajadores sin ingreso, de la categoria de familia-
res no remunerados o que, como ya se dijo, no han trabajado |la semana
anterior alaencuesta;

» |as mujeres incrementan sus niveles de ingreso a medida que aumenta
el tamafio de laempresas hasta 11 a 20 empleados para, a partir de ali,
concentrarse en ingresos medios (Asuncion) y medios baj os (areaurba-
na del Departamento Central);

* |as empresas de mayor envergadura son méas apropiadas para que los
hombres obtengan |os mas altos nivel es de ingresos, probablemente en
puestos gerenciales que no son ocupados por las mujeres (en dichas
empresas) tanto en Asuncién como en el areaurbana del Departamento
Central.

L os beneficios obtenidos por |as mujeres en empresas pequefias es uno de
los aspectos de latransformacion del mercado de trabajo que debe ser atendido
con mayor profundidad, ya que parece insinuarse latendencia a unainsercién
mas eficaz probablemente porque son estos establecimientos més adecuados
para el reconocimiento y valoracion de las habilidades femeninas.

d) Otros condicionantes

Existen otras dimensiones que contribuyen a determinar el grado de cali-
dad del empleo a que acceden las mujeres: €l acceso ala capacitacion, la par-
ticipacion sindical, las formas de contratacidn, los beneficios sociales y las
relaciones familiares también pueden ser considerados como indicadores del
potencial de oportunidades que tienen las mujeres para acceder y promoverse
en el empleo y las ocupaciones, y del grado en que logran otros beneficios,
ademas del salario.

El nivel de calidad alcanzado en lainsercién laboral depende ciertamente
del grado de desarrollo de las fuerzas productivasy de laeficaciade lalegisla-
cion que regula las relaciones laborales, pero también depende del grado de
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organizacion que tengan las trabajadoras (y los trabajadores) para potenciar,
especiamente, su capacidad de negociacion frente alos empleadores/as.

Finalmente, entre otros indicadores de calidad del empleo se debe incluir
ladoble influencia que gjerce el grupo familiar mas préximo alamujer traba-
jadora. Se dice doble influencia, porque existen determinantes desde el hogar
gue condicionan su insercién asi como impactos haciael hogar como resultado
del trabgjo remunerado.

€) Acceso ala capacitacion

La oferta publica de capacitacion para el trabajo es provista por €l actual
Servicio Nacional de Promaocion Profesional (SNPP) en un 95% de |os casos,
lo cual asu vez representa un 51% de la of erta total de servicios en esta &rea.
Aungue las mujeres solo relinen un 38% de lamatriculaen el afio 1995, seesta
produciendo un fuerteincremento de lamatriculafemeninaincluso por encima
del registrado paralamatriculamasculina(32.7%y 26.0% entre 1992 y 1995).

Seguln €l tipo de programas desarrollados, las mujeres han incrementado
su participacion en préacticamente todos, con la sola excepcion de los progra-
mas sobre métodos de formacion profesional.

Lasdiferencias por sexo seencuentran en las &reas de especializacion, donde
la matricula femenina se orienta mas a costura industrial, corte y confeccion,
peluqueriay preparacion de alimentos; mientras que paralos hombres|as pre-
ferencias estén en electricidad del automavil, reparaciones de electrodomésti-
cosy fontaneria. Del mismo modo, en los programas de computacion, la capa
citacion de mujeres se orienta mas hacia procesadores en general (texto y
planillas de datos) y contabilidad; mientras que los hombres predominan en
procesadores especificos (Autocar, Cobol, FoxPro, etc.). En cuanto alaforma-
cion empresarial, las mujeres se capacitan mas en rel aciones humanas, técnicas
deventas, de recepcion y otras materias secundarias; mientras que los hombres
se inscriben en gestién empresarial, administracién de pequefias empresas y
cooperativismo, ademas de | as clasicas de relaciones humanas y ventas (SNPP,
1995).

De esta manera, si bien se esta en presencia de una expansion real de las
posibilidades de formacion profesiona de las mujeres, ellas aln se inscriben
en cursos cuyos contenidos son tradicionales, corresponden a ocupaciones de
menor jerarquiay las habilita para puestos de menores ingresos.

Otros espacios de formacién para €l trabajo estéan dados por: i) organiza-
ciones privadas como la Fundacion Paraguaya de Cooperacion y Desarrollo
(FUPACODE) y la Escuela de Administracion de Negocios (EDAN) entre las
de mayor envergaduray los centros de adiestramiento en oficios bgjo la res-
ponsabilidad delasiglesiasy los partidos politicos, generalmente orientados al
apoyo de empleadas domésticas o trabajadoras de servicios personales, como
peluqueriay confeccion; ii) organizaciones publicas, como el Centro deApoyo
alas Empresas (CEPAE), o iii) mixtas, como el Centro de Adiestramiento en
Servicios (CAES) dependiente de la Universidad Nacional de Asuncion.
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Cuadro19  SNPP. Evolucion del nimero de capacitados por programas,
seglin sexo, 1992-1995

Mujeres Hombres
Capacitados
1992 1995 Tasa 1992 1995 Tasa
incrementada incrementada

Total 4864 11 368 32.7 9351 18 708 26.0

(34.2) (37.8) (65.8) (62.2)
Computacion 2179 3642 18.7 2 346 3459 138
Dua 130 334 37.0 640 907 12.3
Electricidad, electronica 31 178 79.1 853 3383 58.3
Empresarial 528 2910 76.6 2153 3546 18.1
Especial 61 278 65.7
Formacién Profesional
Acelerada 1071 4087 56.2 2 567 6735 37.9
Metodologia 118 122 11 205 276 10.4
Capacitacion 95 100.0 124 100.0
Adiestramiento Rural
Bésico 457 0.0 526 0.0
Aprendizaje Rural 350 0.0 0.0

Fuente: SNPP. Memoria 1992 y 1995.
Nota: SNPP: Servicio Naciona de Promocion Profesional.

En ninguno de dichos emprendimientos existen factores que impidan el
acceso de mujeres a cualquier curso de formacion, pero tampoco existen pro-
gramas especia mente orientados para €llas, con excepcion de los centros pe-
quefios orientados a formacion en servicios, donde seimparte instruccion para
oficios tipicamente femeninos. En los demés centros la oferta de cursos para
mujerestiende areproducir los ef ectos de segregacion que tiene €l mercado de
trabajo a partir de ladivision sexual del trabajo productivo. Lalocalizacién de
dichos cursosy los horarios en que se imparte la capacitacién son indicadores
de la ausencia de condiciones especificas para mujeres.

f) Participacion sindical
La historia sindical paraguaya registra participacion femenina desde co-

mienzos de siglo,'® sin embargo, aln en las puertas del siglo XXI, como en

18. Setienen referencias de participacion de mujeres trabajadoras en los gremios del
tabaco y del cartén, en las asociaciones de vendedoras de alimentos, de obreras domésticas
y detrabajadoras vinculadas al sector textil, aunque sin llegar aocupar puestos de dirigencia
(PNUD, 1995).
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muchos otros paises, la mujer sindicalista no accede, de la misma manera que
los hombres, a puestos de dirigencia en sus organizaciones. Las razones de su
escasa participacion estan dadas por la identificacion cultural de las acciones
organizativas y politicas como actividades masculinas, por un lado, y por la
sobrecarga de tareas que implica paralamujer combinar |astareas productivas
y reproductivas, por otro. Lo primero implica una menor posibilidad de in-
fluencia en | as organizaciones sindicales para desarrollar estrategias de accién
gue contribuyan mas directamente a mejorar la situacion de las mujeres traba-
jadoras. Lo segundo es fuente de no pocos conflictos, anivel familiar y perso-
nal, que hacen fisicay psiquicamente mucho mas dificil |a participacion feme-
nina en la defensa de sus propios intereses como trabajadoras.

El movimiento sindical paraguayo, después de un periodo de inaccion im-
puesto por ladictaduramilitar (1954-1989) recuperasu legitimidad en los afios
ochenta cuando se crea el Movimiento Intersindical de Trabajadores (MIT)
guereivindica, en un primer momento, el derecho delostrabgjadoresalaorga
nizacién con independencia de los partidos politicos, de laiglesiay de otras
instituciones, y después de derrocado €l gobierno del general Stroessner, atra-
vés de banderas de defensa de los intereses econdémicos de sus afiliados y de
apoyo a proceso democratico que vivia el pais. El crecimiento de las afilia-
ciones llega asi a una tasa de 82.6% entre los afios 1988 y 1990, afios éstos
considerados como de resurgimiento del movimiento sindical paraguayo, pero
desciende répidamente a una tasa del 17.8% en los dos afios subsiguientes
(cuadro 20).

Aunque el incremento de las afiliaciones fue importante en los primeros
anos de la década del noventa, no llega a incluir a un tercio de la fuerza de
trabajo en laciudad capital (cuadro 14) y es, como se esperaba, méasimportante
entrelos asal ariados (con mayores probabilidades de estar vinculados aempre-
sas de mayor tamafio y del sector formal de laeconomia) que entre los trabaja-
dores independientes.

En el movimiento sindical las mujeres tienen un indice de participacion
menor gque los hombres (19% y 34% respectivamente), llegando a apenas un
8.8% entre las trabajadoras por cuenta propia (28.2% de los varones en lamis-
ma categoria) (Céspedes, 1996).

Un estudi o reciente auspiciado por |la Secretariade laMujer delaPresiden-
ciadelaRepublica, concluyendo que del total de afiliaciones sindicales regis-
tradas, un 32% correspondia a mujeres (31.242 casos). Las diferencias en la
calidad de la participacidn se observan en lainformacién referente a, por gjem-
plo, los puestos de direccion, donde las mujeres ocupan solo un 8.2% de los
cargos (7 de 85 cargos registrados) (Bareiro y Soto, 1997).

En laactualidad, el movimiento sindical cuenta con Secretarias de la Mu-
jer en el Sindicato de Trabajadores Domésticos, |a Federacién de Trabajadores
Bancarios, el Sindicato de Obreros y Empleados de Comercio, la Asociacion
de Médicosy Enfermeras del Hospital de Clinicasy laAsociacion de Emplea
dos de la Administracion Nacional de Electricidad, y en las tres Centrales
Sindicales: Unitariade Trabajadores (CUT), Nacional de Trabajadores (CNT),
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Cuadro20  Paraguay: Sindicalizacién de asalariadosy cuentapropistas,
seglin Centrales Sindicales, 1988-1992

Centrales Afios
Sindicales

1988 1990 1992
CPT 18019 22 990 17 926
CNT 0 9630 23517
CUT 4819 27 167 24 320
Sin Central 0 16 399 39910
Total 22 838 76 186 105673
Tasa de crecimiento anual
CPT - 13.0 -11.7
CNT - - 56.3
CUT — 137.4 5.4
Sin Central - - 56.0
Total - 82.6 17.8

Fuente: Barboza(1987), Gonza ez-Rodriguez (1990) y GuiaSindical 1992 (provisoria).
CPT: Confederacion Paraguaya de Trabajadores.
CNT: Central Naciona de Trabajadores.

CUT: Central Unitaria de Trabajadores.

Cuadro2l  Asuncién: Membrecia sindical por trabajadores asalariadosy
cuentapropistas, segin sexo (poblacién de 18 afiosy mas), 1992
Trabajadores de Porcentaje de
Categoria 18 afiosy més? membrecia sindical
y Sexo

Censo EH Membrecia Censo EH
Asuncién 1992 sindical Asuncién 1992
Total 188 481 241 833 64 297 34.11 26.59
Hombres 105 624 125 489 42 212 39.96 33.64
Mujeres 82 857 116 344 22085 26.65 18.98
Asalariados? 146 040 186 284 53817 36.85 28.89
Hombres 80077 96 706 34 100 42.58 35.26
Mujeres 65 963 89578 19717 29.89 22.01
Cuenta Propistas® 42 441 55 549 10480 24.69 18.87
Hombres 25 547 28 783 8112 31.75 28.18
Mujeres 16894 26 766 2368 14.02 8.85

Fuente: Céspedes (1996).

Notas:

EH, 1992. Cuadro 2.4.

Censo Nacional de Poblacion y Viviendas, 1992. Volumen Asuncion.

a Excluye aquienes buscan su primer empleo, familiares no remuneradosy no

informa categoria de ocupacion.

b Incluye empleados pliblicos y privados, obrerosy empleados domésticos.

¢ Incluye trabajadores independientes.
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Confederacion Paraguaya de Trabajadores (CPT). También existen asociacio-
nes de mujeres empresarias y profesionales, de mujeres microempresarias, de
secretarias y de trabgjadoras en artesanias.

En otro nivel se deben considerar |os grupos de muj eresincluidos de mane-
raorganicaen las organizaciones campesinas (aungue en este caso €l sector se
organiza fundamentalmente como trabajadores independientes) que registran
una parti cipacién femeninamenor que el movimiento sindical (29%), pero con
un porcentaje mayor en puestos de dirigencia (16.4%).

g) Formas de contratacion

El tipo y laduracion de los contratos de trabajo son elementos que, si bien
no garantizan por si solos empleos de mayor calidad, pueden ampliar €l mar-
gen de estabilidad y de proteccion delos derechos de las trabajadoras. En Para-
guay, la firma de contratos esta lejos de ser una practica universal, siendo la
modalidad mas usual €l contrato verbal, incluso entre |os trabajadores en rela-
cion de dependencia.

Seguin unaindagaci én reciente sobre empleo no registrado en los paises del
MERCOSUR, lasituacion en Paraguay de este fendbmeno se ve agravada por €l
alto porcentaje de trabajadores independientes en el sector agricola (alrededor
del 20.5% de la PEA total en 1992) y del sector no formal de la economia
(alrededor de un 44% de la PEA urbana en 1995). Segun dicho estudio, no
estarian registrados un 79% de | os asal ariados privados (61.8% de empleadosy
80.9% obreros) sin considerar aguellos que laboran en el sector financieroy de
seguros, y un 96% de |os empleados domésti cos, entre quienes las mujeres son
mayoria (Galiny Feldman, 1997).

Segln los datos del Censo Sindical de 1992, del total de asalariados
sindicalizados s6lo un 17% habia firmado contratos colectivos entre los cuales
la proporcion por sexo esde 2 a1, en favor de los hombres (Céspedes, 1996).
Este indicador junto con la menor proporcién de participacién sindical de las
mujeres esta mostrando que para ellas lainestabilidad laboral tiende a ser ma-
yor y que sus protecciones tienden a ser menores que las obtenidas por los
trabajadores varones.

Cuadro 22 Asuncion: Asalariados sindicalizados con contrato colectivo

seguin sexo, 1992
Contrato colectivo Total Hombres Mujeres
Asdariados 53817 34100 19717
Con contrato 17.00 20.6 10.7
Sin contrato 83.00 79.4 89.3

Fuente: Céspedes (1996).
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h) Beneficios sociales

Lacoberturaen seguridad social, incluyendo en esto a sistemaprevisional
deatencidn alasaludy alapension o jubilacién, esotro delosindicadores que
debe ser considerado en la determinacion de la calidad del empleo. En Para-
guay este sistema, obligatorio y de reparto, esta centralizado en €l Instituto de
Prevision Socia (1PS) que cubre arededor de un 20% de la poblacién activaen
todo €l pais, con una relacion de 2 a 1 entre cotizantes pasivos (534 723) y
activos (260 985). Aunque no se conocen registros desagregados por sexo, las
organizaciones sindicales estiman que la proporcién de mujeres cubiertas por
el sistema no alcanza a 5% de las trabajadoras activas. A modo de gjemplo
puede considerarse el caso de las empleadas domeésticas, quienes por ley gozan
de cobertura, en casos de enfermedad y maternidad, solamente cuando desem-
pefian sus labores en la ciudad capital (Asuncion), no pueden asegurar a otros
familiares (ni siquieraa sus hijos) y no gozan de pension jubilatoria.

L os trabajadores sindicalizados forman un grupo especial en cuanto a co-
berturaen seguridad social, ya que ésta es unade sus principal es reivindicacio-
nes. Aun asi, las mujerestienen unacoberturamenor (60.4 %) queloshombres
(73.1%) (Céspedes, 1996).

Cuadro23  Asuncién: Cobertura en seguridad social para asalariados
sindicalizados (I nstituto de Prevision Social), segiin sexo, 1992

Cobertura IPS Total Hombres Mujeres
Asalariados 53817 34100 19717
Tiene cobertura 68.4 73.1 60.4
No tiene cobertura 316 26.9 39.6

Fuente: Céspedes (1996).

A nivel nacional, la cobertura en 1996 en seguros médicos del total de
poblacion no alcanzaa 50% en Asunciony esinferior al 40% en €l areaurbana
del Departamento Central, sin diferencias por sexo. Esta situacion, de aparente
equidad, esresultado de lainclusion de asegurados pasivos (familiares de titu-
lares varones, en este caso) que no implica un mayor reconocimiento de la
actividad econdémica de las mujeres ni garantiza un buen pasar paraellasen la
vejez.

La escasa cobertura de la mujer trabajadora como cotizante activa en €l
sistema previsional, incluyendo €l aporte parajubilacion, se debe aque: i) por
logeneral, ellaesconsiderada (por si misma, por su cényugey por € empleador)
como conyuge dependiente (de vardn cotizante activo) aunque seatrabajadora,
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sin considerar €l perjuicio que esto significaen lavejez por no gozar dejubila-
ciony en el menor reconocimiento del valor del trabajo delamujer, quenodegja
pensi6n para su conyuge en caso de fallecimiento, por ejemplo, y ii) aladiscri-
minacion que hace el mercado de trabaj o segregando alas mujeres aposiciones
de escasa 0 ninguna cobertura en seguridad social, tales como el empleo do-
meéstico, |as trabajadoras del sector no formal o de jornadas a tiempo parcial,
las trabajadoras por cuenta propia, las trabajadoras a domicilio, las trabajado-
ras familiares y las campesinas. Segmentos entre los cuales, ademés, seinclu-
yen muchas mujeres que si podrian estar aseguradas, como |las empleadas do-
meésticas de Asuncion y las trabajadoras a domicilio, pero que no acceden a
seguro social por desconocimiento de lalegislacion.

Otro sesgo notable del sistema previsional es el énfasis de su coberturaen
lafuncion reproductiva de la mujer ya sea en su calidad de asegurada o como
conyuge de un trabajador. Sin menospreciar lanecesidad deincluir estas pres-
taciones en €l seguro de los 'y las trabajadores/as seria necesario crear progra-
mas especiales de atencion ala salud de la mujer trabajadora de un modo més
integral que el empleado actual mente.

Con respecto a la cobertura por maternidad, en Paraguay se han logrado
avances juridicos substantivos con respecto al reconocimiento del valor social
y econdémico de la reproduccion. Sin embargo, la ley no siempre se cumple,
especialmente en agquell os casos en que lamujer no dispone de contrato.

En los casos de coberturaregistrada, 1aley exime al empleador delas pres-
taciones por maternidad (servicios de salud y salarios correspondientes a los
dias de descanso) derivandolos a sistema previsional, siendo la Unica obliga-
cion del empleador haberla asegurado. En este aspecto existen contradicciones
juridicas con respecto a periodo de descanso, yaquelaConstituciony el Cédi-
go del Trabajo establecen que no puede ser inferior a 12 semanas mientras que
laLey de Seguridad Socia (muy antigua) solo reconoce un periodo de 9 sema-
nas. Otra contradiccion es lareduccion del salario pagado durante el descanso
por maternidad a 50% del promedio de los salarios cobrados en los cuatro
meses inmediatamente anteriores a parto (Heikel, 1996b).

Lalicencia por maternidad para la mujer no puede ser inferior a doce se-
manas, mientras que es de sdlo dos dias para el padre y se otorga a pedido del
trabajador, es decir, que es opcional paraellos.

La bonificacion familiar, que establece el derecho a percibir una asigna-
cion equivalente al 5% del salario minimo por cada hijo, paralos trabajadores
de bajos ingresos es generalmente otorgada a padre aunque ambos trabajen.

Con respecto al cuidado de los hijos pequefios ha habido logros en dos
sentidos: por un lado, €l Cédigo del Trabajo dispone que se establezcan salas o
guarderias para nifios menores de 2 afios en establecimientos industriales o
comerciales donde trabajan mas de 50 trabajadores de uno u otro sexo; liberan-
do asi alas mujeres de un factor discriminatorio que obstaculizaba su incorpo-
racion a empresas de mayor envergadura.
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Por otro lado, lareforma educativainiciadaen 1993 ha disminuido la edad
de escolarizacion obligatoriade 7 a 6 afios eincluye el requerimiento del nivel
preprimario. Estas disposiciones estan teniendo un fuerte impacto en la
escolarizacion temprana de nifios y nifias, y ha desencadenado un proceso de
expansion del sistema de guarderias, las cuales, aungue no estan orientadas
especificamente a hijos de mujeres trabajadoras, tienen un impacto indirecto
positivo en el sector.

Lamatriculaen €l nivel de educacion preprimaria(de 4 a5 afios) se expan-
dié entre los afios 1992 y1995 a unatasadel 19.2% anual, unas seis veces mas
gue el crecimiento de la poblacion, especialmente en el sector publico y en
areas urbanas. Aungue con deficiencias en cuanto ala calidad de atencién de
losnifiosy nifias por €l nivel de calificacion de su personal y |os escasos recur-
sosdisponibles (en el sector pablico), y teniendo en cuentaque en los paises de
laregion se estd dando un proceso inverso (de privatizacion del cuidado delos
nifios pequefios), lainstitucionalizaci 6n delaeducacin preprimaria puede con-
siderarse como una politica con posibilidad de efectos sinérgicos en e em-
pleo de las mujeres.

i) Division sexual del trabajo

Entre los factores que obstaculizan una mejor insercion de la mujer en el
mercado de trabajo y mayores niveles de disfrute de sus beneficios, se debe
incluir la divisién de tareas por sexos anivel familiar, de lo que resulta por lo
general la asuncién de ambos roles, algunas veces en forma sucesiva (en una
misma“doble”’ jornada) y otras en forma simultanea, cuando llevan su hijos a
trabajo: como en el caso de las trabajadoras por cuenta propia, vendedoras
ambulantes etc., o cuando llevan el trabajo ala casa, como las trabajadoras a
domicilio, con las consecuentes dosis de estrés, angustia y frustracion que se
generan por no poder atender en su justa medida ambas responsabilidades.

También como factor discriminatorio de origen cultural se debe considerar
el balance que muchas mujeres deben hacer sobre las “ventgjas econémicas’
(costo de oportunidad) que significa su insercién ocupacional, especiamente
en los niveles de ingresos medios, cuando su ausencia debe ser reemplazada
por servicios comprados de cuidado infantil, apoyo educativo, transporte esco-
lar, limpieza de la casa, etc.

C. SEGMENTOSDE TRABAJADORASESPECIALMENTE
VULNERABLES

Como segmentos donde las trabajadoras se encuentran en una situacion
especialmente vulnerable se han seleccionado aqui:

» lastrabgjadoras rurales, por desenvolverse en contextos méas empobre-
cidos y de menor desarrollo sociocultural, lo cua influye tanto en la
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sobrecarga de tareas en €l nivel reproductivo (por el menor acceso alos
beneficiosdel desarrollo) como en un menor reconoci miento de su aporte
econémico intray extrapredial;

» |astrabajadoras migrantes, porque proceden del contexto anteriory Ile-
gan ala ciudad con un menor nivel educativo, sin experiencia laboral
adecuada para el mercado urbano y con dificultades de comunicacién
por ser casi exclusivamente guaraniparlantes,

» |astrabgadoras a domicilio, por constituir un sector poco reconocido
por los estamentos gubernamentales y empresariales, practicamente
ausentes de las politicas de empleo y sin identificacion de parte de las
mismas trabajadoras (quienes se definen como “independientes’), y

e lastrabajadoras del sector no formal delaeconomia, especialmente las
microempresarias porque si bien constituyen un sector en crecimiento
tienen equival entes probabilidades de reproduccion o de diferenciacion
econdmica, segun €l tipo de apoyo al que puedan (o no) acceder.

1. Lastrabajadorasrurales

El proceso de modernizacion agrariaen Paraguay se caracterizapor €l pre-
dominio de medianasy grandes explotaciones empresariales, por unlado, y la
fuerte minifundizacién de la economia campesina, por otro. Dicho proceso,
considerado como excluyente para un importante segmento de la poblacion
campesing, afecto la estructura del empleo rural, disminuyendo los trabajado-
resindependientesy familiares para aumentar |as categorias de obreros semi y
subasalariados (Galeano, 1996).

Este proceso afecta de un modo mas severo a aquellas unidades producti-
vas con menor disponibilidad de fuerza de trabajo familiar, donde lafigura del
varén jefe de hogar no puede ser completamente sustituida por la mujer, en el
rol de productora principal, dejando a las unidades productivas encabezadas
por ellas mucho mas expuestas alos procesos de exclusi6n econémicay social.
Segln & Censo Agricola Nacional de 1991, cuando el productor principal es
unamuijer laconcentracion en fincas de menos de 5 has. es mayor (59.2%) que
cuando el productor principal es un varon (38.2%).

La participacién de las mujeres en las tareas agricolas no varia demasiado
cuando se trata de varones o de nifias hasta la adolescencia, momento en que
las jovenes deben compartir las labores en la chacra con la ayuda “ doméstica’
(Fogel, et al., 1993). En laedad adulta participan més en |os cultivos de subsis-
tencia, durante todo €l afio, y en ciertas etapas de | os cultivos de renta, de ma-
nera ciclica: siembra, carpida, cosecha ademas del almacenamiento de la pro-
duccion y/o su transformacion casera, ya sea para €l consumo familiar como
paralaventa (Ocampos, 1994). Las actividades horticolas y la cria de ganado
menor es de responsabilidad practicamente exclusiva de las mujeres, a punto
que son labores definidas como: “kufiadiligencia’, que significa ocupacion de
mujer.
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Cuadro24  Productoresindividuales por tamafio de la explotacion

seglin sexo, 1991
Tamafio Productores individuales
dela

explotacion Total Hombres Mujeres
Total 100.0% 100.0% 100.0%

(303 806) (275 272) (28 534)
No tiene 2.61 2.25 6.10
Menos de 1 hectarea 7.21 6.22 16.73
De 1 amenos de 5 hectéreas 30.38 29.77 36.33
De 5 amenos de 10 hectéareas 21.76 22.36 15.96
De 10 menos de 20 hectareas 21.61 22,52 12.84
De 20 amenos de 50 hectéreas 10.27 10.65 6.63
De 50 amenos de 100 hectéreas 2.45 2.50 1.99
De 100 hectéreas amas 3.70 3.73 3.40

Fuente: Censo Agropecuario Nacional, 1991. Cuadros 9y 10.

Sin embargo, la informacion censal reflgja otra situacion, en la que las
mujeres tienen un indice de ocupacion intrapredial permanente (32.1%) muy
inferior alaregistrada paralos hombres (71.2%), e inversamente, son recono-
cidas como trabajadoras ocasionales (42.3%), en mayor medida que sus pares
varones (14.2%). Esta forma de captar y registrar €l trabajo femenino rural
parece estar relacionada a un mayor reconocimiento del “trabajo” cuando se
trata de cultivos de renta (con tareas ciclicas) y una asimilacion a sus labores
“domeésticas’ cuando setratadetrabajo agricolaen rubrosde subsistencia(cua
dro 24).

Otraformade visualizar €l trabajo femenino agricola esta dada por la con-
sideracién del trabajo fuerade laexplotacion, porque permite unaciertadistan-
cia con las labores domésticas. Cuando se trata de trabajo fuera de la unidad
doméstica las productoras mujeres alcanzan proporciones idénticas alos pro-
ductores varones (5.2%) especialmente entre los 10 y 34 afios de edad. Ade-
mas, si se considerala combinacién de trabajos ocasionales, dentro y fuera de
lafinca, se puede ver mucho mas claramente que las mujeres desarrollan estra-
tegias de generacion de ingresos lgjos de la unidad familiar (17.7%) en mayor
medida que los hombres (3.1%).

En la contratacién de mano de obra asalariada, cuando se trata de predios
de menos de 1 ha. la participacion masculina es cercana a 90% mientras que
las mujeres (contratadas) apenas superan un 10%, aunque con la particularidad
de que se trata de trabaj adoras permanentes. Esta relacion va cambiando ame-
dida que aumenta el tamarfio de la explotacion contratante, en el sentido de un
aumento de la participacion de las mujeres que se mantiene arededor de un 16
a17% delamano de obraasalariaday, a igua que los hombres, en lamodali-
dad de trabajadoras temporales (cuadro 25).
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Cuadro25  Trabajadoresasalariados en explotacion agropecuaria
(de 10 aflos y mas) seguin tamafio de la explotacion por sexo, 1991

Tamafio de la explotacion
Explotaciones

con trabajadores Menos? Dela De5a Del0a De20y
asalariados Tota delhe 5 hec- 10 hec- 20 hec- maéshec-
térea téreas téreas téreas téreas

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Total ambossexos 1027 787 7528 188663 245030 285803 300763

Hombres % 8382 8935 8398 8298 8292 8511
Total 10000 10000 10000  100.00  100.00  100.00

(861480)  (6726) (158437) (203337) (236991) (255989)
Permanentes 775 1311 4.88 5.20 589 1311
Temporales 9225 8689 9512 9480 9411  86.89
Mujeres % 1618 1065 1602  17.02  17.08  14.89
Total 10000 10000 10000  100.00  100.00  100.00

(166 307) (802) (30226) (41693) (48812) (44774)
Permanentes 903 4489 6.78 6.08 653 1539
Temporales 9097 5511 9322 9392 9347 8461

Fuente: Censo Agropecuario Nacional, 1991.
Nota: 2 Incluye: No tiene.

El problema ocupacional femenino en éareas rurales no esta dado por la
escasa demanda de fuerza de trabajo femenina de parte del sector rural, yaque
€llas, ademas de | as tareas sefial adas con respecto alos cultivos de subsistencia
y la cria de ganado menor, dedican una buena parte de su tiempo ala produc-
cion de derivados, a la comercializacion y también realizan trabajos extra-
prediales,'® sino que estden € (no)reconocimiento que el mercado rural daal
trabajo femenino (mas por motivos cultural es que econdmicos), provocando su
migracion hacia centros urbanos para obtener “remuneracién” por su trabgjo.

2. Lastrabajadoras migrantes

La migracion rural-urbana es, junto con €l descenso de la fecundidad, €l
fendbmeno demogréfico méas importante en los Ultimos veinte afios. Una nueva
distribucién espacia delapoblacion con primaciaurbana (51%) se haregistra-
do recién en la década del noventa, como resultado del crecimiento gene-
ralizado (y en agunos casos explosivo) de los centros urbanos, incluso los de

19. Uninforme de consultoria reciente afirma que las mujeres campesinas trabajan en
promedio entre 14y 15 horas diarias (ver Rivarola, 1997).
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menor tamafio. La migracion internatradicional hacialazonacentral y laciu-
dad capital (Asuncién) fue progresivamente reemplazada por movimientos de
menor distancia, entre departamentos?® vecinoseincluso al interior de un mis-
mo departamento (Heikel, 1996a).

Las mujeres, quienes tradicionalmente han mostrado un comportamiento
migratorio mucho mas conservador que |os hombres, combinan |os movimien-
tos haciala capital con otros —aunque de menor importancia numérica— hacia
centros urbanosfronterizos (con Argentinay Brasil) o centros urbanos de depar-
tamentos contiguos, siempre que sean de mayor desarrollo econémico y
poblacional. Los nuevos movimientos femeninos hacia las areas de frontera
muestran que el patrén tradicional puede variar cuando los puntos de destino
gue van surgiendo implican, ademas de una menor distancia geogréafica, una
menor distancia cultural con respecto a lugar de origen (Heikel, 1997).

El tipo de insercion laboral que logran las mujeres migrantes es alin mas
precario que €l de las mujeres en general. El escaso capital social (educacion,
manejo de lalengua, patron reproductivo y codigos de convivencia) que com-
porta el segmento de mujeres migrantes (jovenes en su mayoria), hace que se
inserten de manera casi compulsiva en € empleo domeéstico. Asi, mientras las
mujeres no migrantes muestran un progresivo desplazamiento desde el empleo
domeéstico hacia € sector comercio, ésta primera categoria va quedando cada
vez mas reservada a un perfil de trabajadora muy particular: mujer, joven y
migrante.

El capital econdmico de que disponen las mujeres migrantes también con-
diciona su insercion ocupacional, ya que, por no disponer de una cantidad de
dineroinicial, cuando logran ubicarse en el comercio no lo hacen como traba-
jadoras independientes o por cuenta propia, sino como dependientes o reven-
dedoras quetrabajan por cuentade un patrén/a, con peores condicionesdevida
y remuneracién que las mujeres no migrantes. Se constata asi una mayor vul-
nerabilidad ante procesos de exclusion econdmicay social, para un segmento
de mujeres que no suele ser considerado de manera especifica en las politicas
de empleo.

3. Lastrabajadorasadomicilio

El trabajo a domicilio, como sistema de produccion “flexible” que busca
descentralizar las funciones productivas ubicando fuera de laempresa aquellas
tareas que requieren un uso intensivo de mano de obra, incluye a numerosas
muijeres que encuentran en esta forma de trabajo una posibilidad de generar
ingresos “en” la casa. La mayor vulnerabilidad a que estan expuestas dichas
trabajadoras no se ubicaen el plano legislativo (yaque laley las contempla),

20. Departamento esladivision administrativaterritorial mayor, equivalente a provin-
cias 0 estados.
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sino en el de las relaciones laborales, porque son consideradas como “traba-
jadorasindependientes’ o por cuenta propiatanto de parte de | os planificado-
res de la politica de empleo como de los empleadores y de las mismas traba-
jadoras.

Segln un estudio recientemente realizado, en muchos casos la trabajadora
adomicilio estuvo empleadaen el sector manufacturero y fue desplazada“ fue-
ra’ de la fabrica por reconversion de las empresas, por la incorporacion de
nuevas tecnologias que exigian un perfil de mano de obra mas cdificada, o
porque era econdémicamente mas rentable desprender una parte del proceso de
produccién. Especialmente en este Ultimo caso, |as trabajadoras a domicilio
guedan desprovistas de toda forma de cobertura social, aungque sigan realizan-
do & mismo trabajo ahora “dentro” de sus hogares, asumiendo los costos de
infraestructura, recurriendo a la fuerza de trabajo familiar (especialmente de
los menores) paracompletar los cupos de trabajo, al argando sus horas de traba-
jo paraigualar el nivel deingresos anterior y atendiendo simultaneamente las
labores del hogar (Heikel, 1997).

Lafaltade unarelacion directaentre estas trabajadorasy las empresas que
las contratan se ve agravada por la presencia de intermediarios/as en laforma
de subcontratistas, peguefios 0 medianostalleres, 0 una combinacidn de ambas
cosas; formando una cadena que en un extremo desobliga cada vez mas a
patron 'y en € otro disminuye los nivel es de remuneracion.

En el caso determinacion delarelacion laboral, por voluntad del empleador,
las trabajadoras a domicilio no cuentan con lainformacion necesaria parare-
clamar sus derechos. Tampoco existen organizaciones sociales que articulen
susinteresesy enlamayoriade los casos, cuando tienen acceso al créditooala
capacitacion, 1o hacen como si fueran trabajadoras por cuenta propia.

La permanencia en el tiempo de este segmento de trabajadoras (e incluso
su expansion) dependera tanto del avance tecnoldgico que pueda realizar €l
sector empresarial como de otros factores, tales como: laheterogeneidad enlos
niveles de calidad exigidos por la demanda; |a existencia de circuitos de pro-
ducciony consumo al margen delalegalidad, tanto por €l encubrimiento delas
real es relaciones laboral es como por |as practicas de falsificacion de marcas, y
las necesidades de empleo no satisfechas que favorecen el crecimiento de seg-
mentos de trabajadoras/es cada vez mas dispuestas/os a aceptar peores condi-
ciones de trabgjo.

4. Lastrabajadorasdel sector no formal

Las distorsiones que han producido en el mercado de trabajo urbano la
expansion del sector terciario, por un lado, y el ingreso masivo de migrantes
—apartir delacrisisagraria— por otro, se vieron acompafiadas por el aumento
progresivo de un segmento de trabajadores que no encuentran empleos u ocu-
pacion de modo permanente, que estan fuera de las regulaciones laborales,
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gue no alcanzan el salario minimo oficial ni estan cubiertos por €l sistemade
seguro social y quetrabajan en jornadas més cortas que | o establecido por ley o
excesivamente largas.

En este sector, que podria denominarse en términos muy generales como
no formal ! seincluyen diferentes estrategias de generacion de ingresos, entre
las cuales la mayoria sélo son suficientes para cubrir minimamente |os costos
cotidianos de sobrevivencia, pero que en otros generan formas de autoempleo
gue podrian resultar exitosas en el sector de las microempresas, por jemplo.

Entre las caracteristicas de este sector, laflexibilidad con respecto alajor-
nada laboral y la localizacion fisica del lugar de trabajo parecen ser las que
mejor se adeclian a las necesidades de las mujeres, por las presiones de com-
partir su tiempo entre actividades productivasy reproductivas. Otro elemento a
considerar es laflexibilidad en términos de requisitos formal es que tiene este
sector, especialmente con respecto a credencial es educativas, manejo de tecno-
logia einformacién en el areade créditosy tributacion, en los que las mujeres
estan en desventaja; mientras que existe una mayor valoracion de otros facto-
res, como laexperienciay el contacto interpersonal, donde ellas si han desarro-
[lado habilidades.

Sin embargo, cuando se trata de autoempleo, el nivel de*rendimiento” del
trabajo depende de |a propia capacidad de gestion de latrabajadora, lacual en
muchos casos se encuentra disminuida por muchos de |os mismos determinan-
tes —del ambito familiar/reproductivo— que hacen mas atractivo a sector no
formal para su insercion econdmica. Esta situacion genera un circulo vicioso
gue compromete tanto la calidad del producto obtenido como €l nivel de sus
ingresos. Aungue en Paraguay no se han realizado estudios especificos sobre
las condiciones de trabaj o de las muj eres microempresarias, esta afirmacion se
hace en base ala constataci 6n en experiencias de acompafiamiento a grupos de
mujeres, de hechos tales como:

* lapresencia del cényuge, por ejemplo, disminuye la probabilidad de
contratar ayudantes de sexo masculino en el mismo nivel de edad o
mayor que la mujer, cuando es microempresaria;

21. En este estudio se usala expresion no formal por encontrarla més comoda (que la
deinformal) paradar cuentade unaformade insercidn econémicaque no es completamente
opuestaala“formal”, sino que es diferentey, sobre todo, que se expresa de manera combi-
nada. En efecto, en muchos casos unamismartrabajadora puede estar participando del sector
formal de la economiaatravés de la asalarizacion y complementar sus estrategias de gene-
racion de ingresos con ventas “ no tan formales’. En las unidades familiares pobres, €l nivel
de dichas combinaciones estan alto, que en su l6gicade reproduccion (biol6gicay material)
coexisten lo moderno con lo tradiciona en un conjunto de relaciones laborales complejas,
en las cual es cuanto menor cantidad de recursos (econdémicos, culturalesy politicos) dispo-
nen, cuanto més lejos estén del centro (entiéndase como centro |amodernizaci6n tecnol 6gi-
ca, por giemplo) y cuanto més aisladas (en términos de organizacion social) mas espurias
SON Sus respuestas, pero siempre de manera combinaday no como formas puras o cerradas,
ni mucho menos contrapuestas.
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e lapresencia de los hijos hace que tenga que interrumpir su jornada de
trabajo para atender las obligaciones familiares (alimentacién y apoyo
escolar, principalmente);

» |as obligaciones domésticas |e impiden trasladarse a mayores distan-
cias para buscar mejores lugares de mercadeo y negociacion (que en
muchos casos explica la presencia de subcontratos e intermediarios);

» laconcepcion que existe delafuncion natural que cumplen las mujeres
en la sociedad (la maternidad) y €l traspaso de este concepto a otros
ambitos de su vida (el productivo) hacen que la mujer tenga mas difi-
cultades (culturales) que los hombres para tecnificar su produccion
(mientras que para los hombres la incorporacion de herramientas es
unacondicién casi obvia), y

e cuando “el autoempleo” resultaen unaactividad lucrativa, por lo gene-
ral o produce mejores ingresos de |os que obtiene su conyuge en otras
formas de trabajo (asalariados, por €jemplo) o simplemente ellas no se
sienten en condiciones de mangjarlo y pasan a ser gerenciados por los
hombres.

Cuadro26  Poblacion de 10 afiosy mas, ocupada en el sector formal y
no formal, por area deresidencia, segin sexo, 1995

Total pais urbano Asuncion Central urbano
Sexo
Total Formal No Total® Formal No Total® Formal No
formal formal formal

Ambossexos 1159992 5585 4415 275148 6691 3309 355306 5356 46.44
Mujeres 498360 56.23 43.77 130871 6720 3280 142453 5277 47.23
Hombres 661632 5556 4444 144277 66.65 3335 212853 54.08 4592

Fuente: DGEEyC. Encuesta de Hogares 1995. Cuadro 2.1. ParaTotal Urh., Asunciény
Central Urb.
DGEEyC. Trabgjadores del sector informal urbano, 1995. Cuadro 1.

Nota: 2 No incluye trabajadores del sector primario.

No es posible afirmar que en Paraguay existe unamayor presenciafemeni-
na en el sector no formal, ya que en este sector se insertan en proporciones
rel ativamente equival entes hombres y mujeres. También hay que tener presen-
te que en ladefinicion utilizada por la DGEEYC no se incluye alas empleadas
domésticas como trabajadoras informales, asi como tampoco se han incluido
los productores primarios del sector campesino.??

22. Segln la definicion adoptada por la DGEEyYC, € “sector informal urbano com-
prende alos Trabajadores por Cuenta Propiay Familiares no Remunerados, alos Patrones o
Empleadores, a los Empleados y Obreros Privados en empresas de tamario de 5 0 menos
personas. Quedan excluidos por definicion: 1) los trabajadores del sector primario en su
conjunto; 2) los trabajadores del sector publico; 3) los gerentes, profesionales, técnicos y
afines, y 4) los trabajadores en la categoria de empleados domeésticos’ (DGEEyC, 1996h).
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Entre el mercado del trabajo de Asuncion y € que corresponde a area
urbana del Departamento Central, es este Ultimo € que muestra una mayor
proporcion de trabajadores no formales, especial mente entre las mujeres.

Cuando se observan las ramas de actividad puede verse que dos tercios de
las trabajadoras del comercio y practicamente la mitad de las que trabajan en
actividadesindustriales o hacen fueradel sector formal; mientras que paralos
hombres |as relaciones no formales en el comercio tienen unaimportancia si-
milar a las que se establecen en el sector de la construccion (alrededor del
50%). Estos registros aumentan en todos | os casos paral os contextos de menor
urbanizacion.

El trabajo por cuentapropiaes, sinlugar adudas, |acategoria de ocupacion
gue reline lamayor proporcion de relaciones no formales de empleo, con ma-
yor intensidad en el caso de las mujeresy en |os contextos de menor urbaniza-
cion. Sin embargo, cuando se trata del empleo privado la proporcién de muje-
res en €l sector no formal es mas importante en Asuncién (16.2%) que en €l
area urbana del Departamento Central (13.6%) y los trabajadores familiares
Son mas importantes en Asuncion en ambos sexos si es remunerado y paralos
hombres también cuando no es remunerado.

Mas del 50% de las mujeres empleadoras o patronas en el mercado de
Asuncion, y més del 75% de las mismas en el area urbana del Departamento
Central, estan desempefiandose en el sector no formal de la economia. Esto
demuestra que en dichas categorias podrian estar habiendo cambios en el sen-
tido de una progresiva “des’ jerarqui zacion de las mismas.

D. OBSERVACIONES METODOLOGICAS Y NECESIDADES
DE INFORMACION

Paralograr unamayor profundizacion en el andlisis de la situacion laboral
de lamuijer, se debera partir del reconocimiento de por |o menos cuatro condi-
ciones: i) lacrecienteinsercién laboral u ocupacional delapoblacién femenina
no esta siendo correspondida con un mayor reconocimiento a su aporte a la
economia; ii) el comportamiento del mercado de trabajo no es neutro, en €l
sentido que los cambios fortalecen unos sectores y excluyen otros; iii) en los
cambios anotados en el punto anterior, se privilegian ciertas habilidades y se
desconocen o descartan otras, y segun el resultado de este balance se definen
estrategias (publicas y privadas) de formacion de recursos humanos para la
produccién, y iv) en e nivel de calidad de insercion a mercado de trabajo
influyen tanto factores econdmicos. desarrollo y localizacion de las empresas,
capacitacion de los recursos humanos, sistemas de precios, aceptacién del pro-
ducto o servicio parte de la demanda, etc., como extraecondmicos: nivel de
organizacion de los grupos sociaes, estahilidad politica, impacto ambiental,
etc. En el caso especifico de las mujeres, entre | os factores extraecondémicos se
deben agregar: las relaciones de poder a interior de lafamiliay las relaciones
entre los sexos, en el lugar de trabajo.
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Ladiscusion de los nuevos model os de desarrollo, tales como “Desarrollo
Humano” o*“ Transformacién Productivacon Equidad”, hasignificado un avance
sustantivo con respecto alainclusién de unaperspectivade andlisismésamplia
con respecto a empleo, tanto en términos de los requerimientos para la
potenciacion de los recursos humanos como de |os beneficios que cada sujeto
social debe lograr del “trabajo”. En este mismo sentido, las organizaciones de
mujeres primero, y la asuncion de sus principales propuestas y reivindicacio-
nesen el nivel delas politicas plblicas posteriormente, han permitido visualizar
gue los esfuerzos por elevar lacalidad de laproduccion, el nivel de calificacion
delafuerzadetrabgoy el grado de satisfaccion personal de |os trabajadores,
requeriran de un esfuerzo adicional paraequiparar oportunidadesy beneficios
entre los hombres y las mujeres.

Esta nueva perspectiva ha planteado no pocos desafios a la produccién de
informacion: para la definicion, aplicacion y evaluacion de las politicas de
empleo (nivel estatal); para un mayor desarrollo de los recursos humanos (ni-
vel empresaria), y para un mejor aprovechamiento de sus propias cualidades
entre los trabajadores (nivel social). En este sentido, se han logrado avances en
larecopilacion de datos (Encuestas de Hogares, principa mente), en su proce-
samiento y en e andlisis, pero aln resultan insuficientes, ya que desde una
situacién original en que lainformacion erarecogidasin diferenciar si setrata
ba de trabajadores varones o mujeres, a medida que se progresa en la desagre-
gacidn, se van visualizando nuevos aspectos gque exigen mayor informacion.
Se adelantan aqui algunos problemas que pueden ser considerados en la defini-
cion de nuevos indicadores y estudios posteriores.

1. Conrespectoalainsercion al mercado detrabajo

El carécter no neutral del comportamiento del mercado detrabajo hace que
coexistan segmentos en expansion y fortalecimiento, mientras otros muestran
signos de deterioro tanto con respecto a su capacidad de absorcion de mano de
obra como alacalidad del empleo que ofrecen. Estas diferencias se constatan
tanto entre sectores como a interior de un mismo sector econémico, y tanto
entre categorias de ocupacion como en una misma categoria seguin se trate de
un sector u otro. Ademas, en muchos casos dichas diferencias se encuentran
asociadas al perfil delostrabajadores, ya seaen términos de sexo, de edad o de
procedencia urbanao rural y en el andlisis de indicadores sociodemograficos,
es posible observar cdmo una misma posicion laboral tiene menores exigen-
ciasy mayores beneficios paralos segmentos social es mej or reconocidos (hom-
bres adultos urbanos). Ante esta situacion, el andlisis por sexo permite ver ten-
dencias contrapuestas (en hombresy mujeres) que a considerarlas globalmente
pueden anularse entre si (Arriagada, 1994).

Laeconomia es una area donde impactan de manera sensible |os avances
delamodernizacion: latecnologia, lainforméticay los medios de comunica-
cion desencadenan cambios en las relaciones econdémicas (productivas y
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financieras) en interval os de tiempo cada vez més breves. Una de las conse-
cuencias de la velocidad con que se producen |os cambios en el espacio eco-
némico es la variacién de la estructura ocupacional, especialmente en con-
textos urbanos de mayor modernizacién (sin excluir completamente el impacto
en &reas rurales y de menor desarrollo econémico social). Asi, las tasas de
desempl eo, de desocupacion, la expansion de ciertos sectores o la contraccion
de otrosy el nivel de los ingresos requieren de un monitoreo continuo desde,
por lo menos, dos posiciones: las politicas publicas y las organizaciones de
trabajadores.

Los instrumentos mas clésicos de recoleccién y registro de informacion
laboral deberan ir adecuandose a procesos cada vez menos establesy més com-
plejos, sin descuidar la produccion de datos seriados, comparables y comple-
mentarios, paralaidentificacion de las principal es tendencias.

Parala definicion de politicas y estrategias de empleo, dirigidas a sectores
especificos, como las mujeres en este caso, alas variables mastradicionales de
parti cipaci6n econdémica—tasas de inactividad— se deberan agregar otras, como
las condiciones de trabajo, las migraciones ocupacionales,® la capacidad de
expansion o el grado de segmentaci 6n de ciertas ocupaciones donde seinsertan
preferencialmente, o de aquellas donde tendria mayor ventagja su insercion.

Ademas de las variables contempladas en las Encuestas de Hogares, se
podrian agregar médul os especi a es (submuestras) paramedir el comportamiento
de aquellas dimensiones del empleo y la ocupacion femenina que son particu-
lares, tales como e embarazo como causa del desempleo, los cambios en la
condicion de actividad, |os cambios de categorias y de sectores en periodo de
tiempo mas extenso que los 12 meses anteriores a la Encuesta, de modo de
captar unaparte delahistoriaocupacional delasmujeres, y lainsercién combi-
nada en diferentes categorias 0 sectores en interval os de tiempo mayores alos
7 dias anteriores ala Encuesta. También se debe mantener el esfuerzo por defi-
nir mejor el trabajo de las mujeres, especialmente cuando serealizaen lacasa
y en areas rurales.

Unade las distorsiones del mercado de trabajo que més afecta alas muje-
res es el crecimiento de la subocupacion y de categorias de dificil diferencia-
cion con respecto asi setratadel sector formal o no delaeconomia. Parapoder
avanzar en el diagndstico de las dificultades que tienen las mujeres paralograr
unainsercion laboral eficaz, es necesario profundizar en el andlisisde las ten-
dencias del desempleo abierto y de las diferentes formas de subocupacion que
tienen las mujeres, incluso de quienes estan clasificadas como inactivas, pero
gue han declarado motivacion por trabgjar.

Finalmente, se deben considerar muy especialmente: i) la difusion de la
informacion laboral desagregada, seguin €l sexo delostrabajadores paraalentar
lainclusién delavariable sexo en un mayor nimero de investigaciones, y ii) la

23. Seentiende aqui por migracion ocupacional el cambio de categoria o de sector de
ocupacion que realizan los trabajadores/as durante su vida econdémicamente activa.
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revision de los indicadores utilizados en |as cuentas nacionales, que hasta hoy
diano han sido suficientes paradar cuentadel aporte delamujer alas activida-
des econdémicas.

2. Con respecto al desarrollo de los diferentes segmentos de la economia

Considerando el impacto que lainsercion en el mercado de trabagjo tiene
en lavida de las mujeres, sus familias y sus comunidades, es necesario pro-
fundizar en el andlisis de aquellos segmentos en los cuales el as estan presen-
tes de modo masivo y, segun €l grado de eficacia de su insercion, [lamar la
atencion sobre los trabajos que reditian menores beneficios, aquellos que
estan peor regulados (0 enlos que lalegislacion no se aplica) y también aque-
Ilos donde la insercién de la mujer tiene mayores posibilidades de obtener
mejores resultados.

Paradeterminar las posiciones laboral es donde las mujeres tienen mayores
posibilidades de promocién econémicay social, y diferenciarlas de otras don-
de son més vulnerables a la degradacién de sus condiciones de desempefio y
remuneracion, se debera enfatizar el andlisis combinado (rama de actividad y
categoria desocupacion) de las diferentes posiciones que ocupan las mujeres
en cada sector, superando latradicional asociacion: mujeres-empl eadas-servi-
cios frente a varones-obreros-industrias, atendiendo los cambios que pueden
estar ocurriendo entre |os sexos, 0 empleadas-sector formal e independientes-
sector informal, atendiendo a la forma en que estas categorias se comportan
dentro de cada sector.

En el estudio del sector “no” formal, es necesario determinar, ademas de
las variables mas clésicas de insercién ocupacional, las diferentes capacidades
y conocimientos que pueden tener las mujeres acerca de la legislacion, del
régimentributarioy delas condicionesde contrataciony acceso a crédito cuando
son empleadoras en microempresas, asi como el conocimiento que puedan te-
ner sobre sus derechos en la condicion de empleadas.

También con respecto al sector no formal es necesario conocer mas sobre
s setratade una“opcién” delas mujeres de operar al margen de ciertas condi-
ciones de contratacion, de tributacion y de acceso al crédito; si se trata de un
menor conocimiento de los requerimientos del sector formal 0 s se esta en
presencia de obstacul os extraeconémicos como, por jemplo, los requisitos ju-
ridicos de la administracién de bienes para las mujeres casadas.

Serequiere, asimismo, de mayor informacion acercadelaformaen quelas
muijeres organizan la produccién cuando son trabajadoras independientes o
microempresarias, especia mente en dimensiones tales como la distancia entre
€l trabgjo y €l hogar, € sexo de sus ayudantes y operarios, la edad de los mis-
mos'y los factores que determinan o impiden su contratacion.

En el caso de las trabajadoras rurales, que constituyen uno de |os grupos
de mas dificil captacion, es necesario buscar nuevos indicadores para dife-
renciar con mayor claridad aguellas labores que son estrictamente domésticas
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(referidas a cuidado de la casay de lafamilia) de su aporte en la produccion
agropecuaria, especialmente en rubros considerados de subsistencia y de la
parte que es elaborada tanto para €l consumo como para la comercializacion.
Del mismo modo, es necesario construir nuevas categorias que permitan dis-
tinguir las diferentes tareas que realizan |as mujeres campesinas cuando serea-
lizan faenas extraprediamente.

Otra de las asociaciones que frecuentemente se hace es la de industrias
manufacturerasy areas urbanas; sin embargo, se hapodido constatar que existe
un desplazamiento de ciertos establecimientos hacia &reas semirrurales o rura-
les que podrian tener la capacidad de absorber mano de obra de origen campe-
sino. Es necesario conocer mas sobre el impacto que esto tiene en €l trabajo de
lasmujeresruraesy especialmentelarelacion quetiene con los procesostradi-
cionales de migracion.

El desarrollo del sector comercio en puntos fronterizos, con Brasil y Ar-
gentina, es otro de los fendbmenos que podria estar produciendo cambios tanto
en € tipo de insercion ocupacional que hasta ahora han tenido las mujeres
fuera de la ciudad capital y €l Area Metropolitana, como en los movimiento
migratorios mas tipicos.

3. Con respecto ala capacitacion y el desarrollo de habilidades

L os cambios que se estan produciendo en €l mercado de trabajo requieren
de nuevas habilidades y experiencias, asi como de un modelo de formacion de
recursos humanos que incluya tanto el aprendizaje en todos los niveles de la
educacion formal como laformacion profesional. No se dispone alin de estu-
dios sobre cudles de estas nuevas habilidades estén presentes en el desempefio
femenino y cudles son las que a las mujeres les resultaria més conveniente
incorporar. En este sentido, los enfoques multidisciplinarios (donde se combi-
nen caracteristi cas ocupacional es con rasgos de personalidad) podrian facilitar
ladefinicidn de programas de capacitacion mas adecuados a las habilidades de
las mujeres.

Otro aspecto relacionado ala capacitacion que requiere de més estudios es
el nivel de escolarizacion que alcanzan las mujeres que se declaran como no
econdmicamente activas, tanto porgue dentro de este grupo se han encontrado
muchos casos que declaran motivaciones paratrabajar y no estan buscando un
empleo, como porgue permitiran comprender mejor el sentido quetienelafor-
maciOn universitaria paramujeres que no aplican sus estudios aun trabajo pro-
fesional.

Otro tipo de estudios que podria contribuir a una formacion femenina
mas eficaz serian los que se orienten a las posibilidades planteadas por las
empresas para la incorporacion de mujeres, es decir, en cuales posiciones
estarian més dispuestas a contratarlas, fuera de las tradicionales de limpiado-
ras, recepcionistas, secretarias, etc. Laactitud de |a parte empl eadora también
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debe ser analizada seguin sexo, comparando las respuestas obtenidas de hom-
bresy mujeres a cargo de empresas de diferente envergadura.

4. Con respecto a los factores extr aeconémicos

Entre | os determinantes extraeconémicos de lainsercién laboral femenina,
en diferentes estudios se ha planteado el efecto, muchas veces perverso, que
tieneladivision sexual del trabajo tanto anivel doméstico como en la estructu-
ra de empleo. Sobre este aspecto alin quedan muchas preguntas sin responder,
entre las que se pueden citar: el grado de replanteamiento que existe sobre
dichadivisién en las parejas mas jovenes, en los contextos de mayor moderni-
zacion, segun el nivel de escolarizacion del conyuge o el nivel de éxito alcanza-
do por lamujer en su trabajo. Aun cuando hay que reconocer quelasrelaciones
de poder entre los sexos conforman el ambito mas resistente alos cambios que
produce lamodernizacién, se deberian ir buscando | os factores que favorecen a
unamejor distribucion de las responsabilidades domésticas.

Un segundo paso estaria dado por e replanteamiento de la funcién de la
familia como unidad sociocultural de reproduccion bioldgicay socia de la
fuerza de trabgjo. Esta perspectiva, que hatenido yaun cierto nivel de andlisis
en Paraguay, habia planteado propuestas que estaban dirigidas hacia las res-
ponsabilidades compartidas con lasempresasy el Estado. Ahoralo que se plantea
es hasta qué punto las responsabilidades familiares pueden ser compartidas
también en el nivel comunitario y cudles serian las posibilidades de, por jem-
plo, los gobiernos municipal es, paraabsorber unaparte del trabajo que normal-
mente deben asumir las mujeres: guarderias, comedores, espacios de recrea-
cioén, lavaderos, etc. Algunas experiencias han demostrado que, al menos cuando
se trata de comunidades muy pobres, la realizacion de algunas de estar tareas
en €l nivel comunitario logra abaratar costos, se convierte en una fuente de
empleo para mujeres —especial mente las de més edad-y fortalece lasocializa-
cion de nifios y jovenes. Ahora resta por indagar de qué manera dichas expe-
riencias pueden reproducirse para mujeres trabajadoras (como principales be-
neficiarias) y cud es el grado de interés en estos emprendimientos que puedan
demostrar las organizaciones de trabajadores, |as empresas y otros actores so-
ciales, como los jovenes por gemplo.

Otro factor extraecondmico que tiene un impacto directo en las posibilida-
des de acceso, promocion y logros en el empleo paralas mujeres son las rela-
ciones de poder entre |os sexos en las empresas, que en muchos casos se con-
vierten en chantgje y hostigamiento con propdsitos sexuaes (acoso sexual).
Hasta la actualidad no se ha realizado ningln estudio sobre esta dimension en
Paraguay. Aungue se tienen referencias sobre denuncias y se ha iniciado una
campafia nacional para desalentar este tipo de practicas, en realidad alin falta
mucho por conocer sobre laformaen que se produce; las etapas de lainsercion
ocupacional que estan més afectadas; seleccion, estabilidad, promocion, etc.;
en cudes empresas son més frecuentes. publicas, privadas, con mayoria de
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empleados de uno u otro sexo; en mercados méas o menos desarrollados; en
cual es tamafios de empresas, €tc.

Tampoco existe informacion sistematizada sobre los procedimientos juri-
dicos utilizados en | os casos de denuncias ni sus resultados, o sobre lainfluen-
cia que este tipo de comportamiento tiene en el rendimiento de trabajadoras y
trabajadores.

Aunque en précticamente todos | os estudios sobre la posicién femeninaen
el mercado de trabagjo se ha hecho referenciaaladoble (y hastatriple) jornada,
ain no se dispone de suficiente informacion acerca de la manera en que las
muijeres logran (0 no) combinar sus obligaciones productivas y reproductivas,
hasta qué punto esto puede estar afectando su rendimiento en el trabgjo, su
estabilidad emocional y su salud; como se reparten las obligaciones domeésti-
casy especialmente como se pagan, en €l caso en que no pueden ser desempe-
fladas por otros miembrog/as de la familia.

Con respecto a los avances legisativos logrados desde 1995 alin falta por
conocer s estan siendo aplicadosy el impacto real que éstos han tenido en las
relaciones laborales de las mujeres. Y con respecto a otros logros de las muje-
res: mayor visibilidad, mejor posicionamiento en cargos de direccion —a nivel
politico especialmente—, creacion de una Secretariade laMujer con rango mi-
nisterial, creacion de secretarias de mujer en diferentes organizaciones socia-
les, entre |os principales, tampoco se han realizado estudios que busquen rela-
cionarlos con el grado de avance en el posicionamiento de las mujeres en las
relaciones econdémicas. Hasta el momento, |0 que se conoce es que la subordi-
nacion de género afecta sus potencialidades de desarrollo econémico y socid;
lo quefaltapor conocer es, en lasituacion inversa, hasta qué punto los avances
en lasrelaciones de género producen cambios en otros ambitosdelavidadelas
mujeres.

E. MEDIDAS PARA PROMOVER LA CALIDAD DEL EMPLEO DE
LA MUJER

Lapromocién de la calidad en el empleo es un esfuerzo de nivel nacional
gue condiciona los logros del conjunto de politicas que sean adoptadas para
alcanzar el desarrollo econdmico y socia de todala poblacién.

En el caso de las mujeres, ademas de la necesaria adecuacion de las paliti-
cas de empleo alas posibilidades y requerimientos del desarrollo econdmicoy
social, se deberan contempl ar medidas especificastales como: €l reconocimiento
del aporte (y del derecho) femenino a trabajo; la necesidad de replantear las
responsabilidades familiares; la aplicacién de normas para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contralamujer en el @mbito econémico; la
adopcién de medidas especificas para garantizar la igualdad de oportunida-
desy de trato en €l trabajo; la ampliacion de oportunidades en educacion y
formacion profesional; el control del cumplimiento de las normas laborales,
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incluyendo entre éstas Ultimas el cumplimiento delalegislacién vigente, delos
conveniosinternacionales ratificados y laincorporacion de convenios por rati-
ficar; lainclusion de las mujeres en la seguridad social, y apoyos focalizados
en grupos especia mente vulnerables como |as trabajadoras jefas de hogar, las
trabajadoras rurales y las migrantes, las trabajadoras a domicilio y las mujeres
gue autogeneran sus OCUPaci Ones € iNgresos.

Lamayor disponibilidad de informacion sobre la situacién de la mujer en
el mercado de trabajo cruza transversalmente cada una de las medidas a ser
adoptadas, asi como los esfuerzos por lograr una mayor visibilidad de la posi-
cion delamujer en el plano de las relaciones econdmicas. Lo primero exige €l
desarrollo de un sistema de indicadores que reflgj e situaciones que son especi-
ficas alastrabajadoras mujeres; |laampliacion de las bases de datos en €l siste-
ma de estadisticas oficiales (segin los nuevos indicadores); la difusion de las
bases de datos a diferentes sectores (planificadores, organizaciones empresa-
rialesy sindicales, organizaciones de mujeres, investigadoredas, etc.) y larea-
lizacion de andlisis especia mente orientados a detectar tanto |as situaciones de
empleos de baja calidad como las inserciones ocupaci onales mas exitosas. Lo
segundo exige un debate amplio que involucre a diferentes sectores, en el cua
la participacion de los medios de comunicacién puede considerarse como un
mecanismo (aunque no el Unico) parallegar ala poblacion femenina

La participacién del sector empresarial, cmarasy gremios, en la elabora-
cion de medidas y en su aplicacion esineludible, ya que, segiin las funciones
gue le corresponden en los nuevos enfoques del desarrollo, pueden cumplir un
papel destacado en laimplementacion de politicas de persona que favorezcan
laampliacién del empleo, lacalificacion delamano de obray un mejor aprove-
chamiento de |os recursos humanos disponibles.

Las précticas de integracion econémica regional, como € MERCOSUR,
exigen cambiosal sistemade produccion para€elevar lacalidad y competitividad
del producto donde el factor humano pasaaser un recurso de importanciafun-
damental en las empresas. Las mujeres, tanto en su condicion de trabajadoras
como de empleadoras, forman parte delosrecursos disponiblesy su potenciacion
permitird un mayor logro de |os objetivos empresariales.

Lamayor incorporacion de las mujeres y de sus intereses en las organiza-
ciones sindicales puede ser un mecanismo eficaz para potenciar su capacidad
de negociacion, asi como para acceder a programas de informacion sobre sus
derechos como trabajadorasy defortal ecimiento de su propiaautoestimacomo
mujeres. Laincorporacién de las mujeres alavida sindical requiere, ademas,
de unarevision de las précticas internas de la organizaci6n, gue promuevan su
participacion en €l nivel dirigencial.

Entre otras medidas muy concretas que podrian ser implementadas, con la
participacion de los tres sectores. gubernamental, empresarial y sindical, para
mejorar aspectos mas urgentes de la calidad del empleo de lamujer, se pueden
mencionar:
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e definicion y aplicacion de mecanismos para amortiguar |os efectos del
subempleo en las muj eres, especia mente entre las mas jévenes que es-
tan iniciando su trayectorialaboral;

e implementacion de un programa de informacion laboral a nivel nacio-
nal, con participacién de gobernaciones y municipios, a que puedan
recurrir las mujeres con voluntad de incorporarse a mercado de traba-
jo, que brinde orientacion y apoye en lagestion de unaocupacion, espe-
cialmente cuando se trata de mujeres ruralesy jefas de hogar;

e creacion de unacomisién —si es posible tripartita— que pueda participar
del proceso de reforma educativa para la discusion de los objetivos de
la educacion en el sistema formal, con orientaciones similares para
mujeres y varones en todos los aspectos, incluyendo el empleo como
uno de los fines de la educacion;

e creacion de unainstancia que se aboque alaincorporacion del compo-
nente de género en el Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion
Laboral (actualmente en proceso de creacidn) que garantice programas
especialmente orientados a mujeres, la diversidad de sus opciones de
formacion y su inclusion en areas no tradicional es de formacion;

» favorecer lainclusion delas necesidades en salud laboral, especialmen-
te de las trabajadoras mujeres —en orden ala proteccion de la materni-
dad y también dela proteccion alasalud en genera—, tanto en laactual
discusi6n sobre seguridad social (nivel parlamentario, empresarial y sin-
dical) como en laimplementacién de lanueva Ley del Sistema Nacio-
nal de Salud;

e promover, anivel parlamentario, laratificacion del Convenio N° 100 de
la Oficina Internacional del Trabajo, sobre igualdad de remuneracion
paratrabajosdeigual valor, y crear comisiones en los sindicatos que se
dediquen especificamente a velar por su cumplimiento;

e promover ladiscusion sobre diferentes posibilidades de ampliacion de
lacoberturaen seguridad social, especificamente paralamujer trabgja-
dora, sin excluir alas trabajadoras independientes ni alas campesinas,

e apoyar lasindicalizacién de las mujeres trabajadoras en todas las em-
presasy especia mente entre las trabajadoras por cuenta propia, lastra-
bajadoras a domicilio y las empleadas domésticas. Para esta accion se
recomienda contar con el apoyo de organi zaciones sociales de mujeres;

e promover, anivel parlamentario, laratificacion del Convenio N° 156 de
laOficinalnternacional del Trabajo sobre igualdad de oportunidadesy
de trato entre trabajadores y trabajadoras con responsabilidades fami-
liares;

e definir eimplementar estrategias conjuntas entre las empresas, los tra-
bajadores/as y os municipios parala creacién de servicios de apoyo a
trabajo domeéstico;
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e incluir medidas concretas paralas mujeres en los diferentes programas
de apoyo crediticio y capacitacion parala autogeneracion de empleo y
las pequefias y medianas empresas, y

» apoyar lasdiferentesiniciativas de los grupos de mujeres para desalen-
tar conductasviolentas paralamujer trabajadora, como €l acoso sexual,
por ejemplo.
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Carituro VIII

Uruguay: El mercado de trabgo y calidad
del empleo de las mujeres

Rosario Aguirrey Alma Espino

INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es analizar los cambios en la calidad del em-
pleo de las mujeres en Uruguay en los Ultimos afios y sefialar |as dificultades
parasu medicion. Paraello seconsultaron las estadisticas provenientes de fuentes
oficiales y organismos no gubernamental es que trabajan en la tematica. Parte
delainformacion que se presenta proviene de procesami entos especiales reali-
zados en el Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales de laUniversi-
dad de la Replblica. A su vez, recoge |os aportes realizados en un taller con
participacion tripartita, convocado alos efectos de discutir € informe prelimi-
nar de este estudio.

Este capitul o se desarrollaen ocho acapites. El primero, trata sobre el con-
texto genera en el que se enmarca la evolucion del mercado de trabgjo; €l
segundo, presenta los indicadores tradicionales o tipicos del mercado laboral;
€l tercero, presenta algunos indicadores de especificidad de género, que dan
cuenta de las particularidades de la insercion de las mujeres en la actividad
laboral debido alarelacion entrelosroles productivosy reproductivos; el cuar-
to, se refiere a las formas de insercion laboral y exclusion derivadas de los
procesos de informalizacion y desregulacion; €l quinto, describe las condicio-
nesdetrabajo; el sexto, dacuentadelas posibilidades de acceder alosrecursos
productivosy ala capacitacion por parte de las mujeres; el capitulo siete, des-
cribeindicadores de organizacion sindical y representacion deintereses. Final-
mente, el octavo contiene algunos comentarios respecto alaslimitaciones para
identificar la situacion laboral de hombres y mujeres con los indicadores dis-
poniblesy algunas sugerencias paramejorar laposibilidad de identificacion de
los problemas y su medicién.

La organizacion del trabajo seguin estos grupos de indicadores ha tomado
en cuenta la propuesta realizada por Pollak (1996) con €l propésito de cons-
truir indicadores que tomen en cuenta aspectos relevantes para el disefio de
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politicasy de programas para mejorar lainsercién laboral de hombresy muje-
res, incorporando |a perspectiva de género.

A. ANTECEDENTES

Las caracteristicas principales del mercado de trabajo estan dadas por €l
comportamiento de un conjunto de variables de distinto caracter: demogréfico,
productivo, econémico y cultural. En el mercado de trabajo del Uruguay, di-
chas caracteristicas se han ido conformando en el largo plazo, de acuerdo ala
particular evolucion de cada unade dichas variables. En |os aspectos demogré
ficos, e pais ha mostrado, por un lado, una escasa dinamica de la poblacion
(unatasa de crecimiento del 0.6% acumulativo anual); por otro, ha sufrido un
fuerte proceso de emigracion, particularmente agudo en las décadas delos afios
60y 70, y especia menteintenso entre los activos en la categoria de asalariados
privados, artesanos, operarios y jornaleros, de las ramas de la industriay la
construccion (Aguiar, 1988).

El contexto macroeconémicoy politico en el cual se desarroll6 el mercado
detrabajo del Uruguay enlos tltimos 10 afios puede diferenciarse alos efectos
del andlisis en dos subperiodos. El primero, que seiniciaen 1985, estuvo con-
dicionado por la dificil situacion que atraveso toda la regién y el pais entre
1982y 1984, con fuerte crisisecondémicay financiera, caidadelaproducciony
altas tasas de desempleo, y que coincide con latransicion democrética; el se-
gundo, ya en la década de los 90, en € que basicamente se consolidan los
procesos de estabilizacion y agjuste estructural, la apertura externa, laintegra-
cionregional y lareformadel Estado.

A partir de 1985 los cambios en €l contexto politico y socia que conllevd
€l proceso de redemocratizacién impactaron el funcionamiento del mercado de
trabajo en varios sentidos. Uno de los impactos més directos e importantes fue
€l retorno alos Consejos de Salarios, como mecanismos para fijar remunera-
cionesy definir categoriaslaboral esdelostrabajadores asalariados delaactivi-
dad privada, entre otros aspectos de |0s contratos entre empleadores y trabgja-
dores.

En ese subperiodo, |as tasas de desempleo tendieron a disminuir en rela-
cion alasregistradas después de lacrisis de 1982, aunque continuaron siempre
dentro de los atos guarismos exhibidos por el mercado laboral del pais. En
1987 se registro una positiva variacion del producto y de la cantidad de em-
pleados, mientras disminuyd |a cantidad de desempleados. El resto del periodo
se mantuvo con tasas muy bajas de crecimiento de la produccién, hasta 1990
inclusive.

Si bien entre 1987 y 1990 el producto retomo cierta tendencia creciente,
los cambios mas significativos se dieron en la década de los 90, tanto en su
evolucion global como alos cambios en la estructura productiva, debido ala
profundizacion de la apertura externa, la integracién econémica regional
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(MERCOSUR) y alos efectos en la esferareal, del plan de estabilizacién de
precios.

1. Losprocesosdeajustey la politica econémica en los 90

L os principales objetivos de politica econdémica de la década de 1os 90 han
sido €l descenso delainflacion, €l gjuste en las cuentasfiscalesy externasy la
profundizacion de la apertura comercial, como condicién paramejorar laasig-
nacion de |os recursos.

En 1990 seinici6 un plan de estabilizacion de precios y de mejoramiento
de las cuentas fiscales. El mismo fracasd y lainflacion llegd a 128.9%, mien-
trasque el salario real cay6 en alrededor de 7%. Haciafines del afio se comen-
z0 agjecutar una estrategia gradualista de combate alainflacion, basadaen la
fijacion del tipo de cambio como “ancla’ nominal de los precios. A partir de
1992, el deslizamiento de los limites de la banda en que fluctuaba el tipo de
cambio se anuncio anticipadamente.

A comienzos de 1991 se firmo el Tratado de Asuncion por el cual Argenti-
na, Brasil, Paraguay y Uruguay se comprometian ainiciar el proceso de con-
formacion del Mercado Comin del Sur (MERCOSUR). A ladesgravacion aran-
celaria que se venia llevando a cabo en relacion ala apertura con €l resto del
mundo se agreg6 la que correspondia a los acuerdos celebrados en el
MERCOSUR.

La actividad econémica entr6 en una fase de crecimiento hacia 1991, que
se extendid hasta 1994. El Producto Bruto Interno crecié a una tasa media
anual de alrededor de 5%, mejord lasituacion fiscal y lainflacion se fue redu-
ciendo lentamente. Al mismo tiempo, se produjo una apreciacion delamoneda
nacional respecto a délar y un pronunciado deterioro del resultado comercial,
en parte compensado por losingresos provenientes del turismoy la entrada de
capitales.

Losimpactos del plan de estabilizacion, sobre el nivel de actividad se die-
ron através de la expansion de la demanda interna, principalmente del consu-
mo privado, debido al aumento de salariosrealesy otrasremuneracionesfijasy
al abaratamiento relativo de los bienes importados.

Otros componentes dinamicos de la demanda fueron la construccién y las
exportaciones de serviciosturisticos. Los sectores que lideraron €l crecimiento
del PBI en € periodo 91-94 fueron los productores de bienes no transables,
mientras que |os transabl es se mantuvieron virtual mente estancados. El sector
mas afectado durante el periodo fue laindustria manufacturera, que debido ala
aperturade laeconomiay alacaidadel tipo de cambio real, debid enfrentarse
aun serio proceso de reestructuracion, con caida de la produccion, la cantidad
de empleados y las horas trabajadas.

Entre fines de 1995 y mediados de 1996 |a economia entr6 en una breve
fase recesiva con caida de la produccién que se acompafié por atas tasas de
desempleo, sustancialmente mayores en la industria manufacturera, seguida
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por el comercioy laconstruccion. El salario real promedio que habiasido cre-
ciente entre 1991 y 1994 present6 tasas de variacion negativas en 1995, para
estabilizarse durante 1996.

L as atas tasas de desempleo en términos globales, a pesar de latendencia
también creciente de la tasa de actividad, resultaron de lainsuficiencia del di-
namismo productivo paracrear la cantidad de puestos de trabajo que permitie-
ran satisfacer la oferta que se incrementé en forma constante.

2. Lareformadel Estado

Lareforma del Estado ha sido considerada uno de los pilares del proceso
de gjuste estructural; sin embargo, laformay el contenido que la misma asu-
mi6 en el Uruguay tiene notorias diferencias con otros procesos de la region.

El fundamento de las reformas, como se sabe, se habasado en lanecesidad
delograr unamayor eficienciay flexibilidad del sector publico paraadecuarse
alos requerimientos que plantean las nuevas modalidades de insercion interna-
cional, pararesolver las dificultades que se han presentado para conseguir €l
equilibrio fiscal y paraenfrentar |a necesidad de disminuir os costos que afec-
tan lacompetitividad. Parael logro de estos objetivos se ha estimado necesario
modificar laformaen que el Estado interviene en laeconomiaen su carécter de
administrador, de gecutor de las politicas y de empresario, en la medida que
desde las diferentes dimensiones se afecta la accion del sector privado.

Las iniciativas gubernamentales estuvieron centradas en modificar el ta-
mario, lacomposiciony el financiamiento del gasto publico, asi como € desem-
pefio de las empresas y el marco institucional y regulatorio.

En relacion alas empresas publicas se pretendio eliminar [os monopolios
legales, privatizar |as actividades que se considerara que podrian ser prestadas
mas eficientemente por € sector privado y mejorar a través de reformas su
gestion empresarial.

El programa de desmonopolizaciony privatizaciones seintent6 llevar ade-
lante, principalmente en el periodo 1990-1994, através de una serie de instru-
mentos. El méas importante fue la promulgacion de la Ley de Empresas Pibli-
cas, relacionada con la privatizacién y desmonopolizacion de las mismas. No
obstante, casi todas | as disposiciones de dichaley fueron derogadas através de
un referéndum celebrado en diciembre de 1992. Se mantuvieron vigentes algu-
nas normas vinculadas alaslineas aéreas uruguayas (PLUNA), alaliquidacion
de Industrias Loberas y Pesqueras (ILPE) y alaampliacién de las posibilida-
des de generacion y transmision de energia el éctrica.

Otrasiniciativas queintrodujeron modificacionesimportantesfueron laley
de Puertos, consagrando lalibre competenciaen laprestacion delosserviciosa
través de empresas privadas; la desmonopolizacién de |os seguros, derogando
las disposiciones que establecian el monopolio del Banco de Seguros del Esta
do en la contratacién de seguros; laautorizacion alos EntesAuténomosy Ser-
vicios Descentralizados (empresas estatal es) aemitir obligacionesy deventures
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parafinanciar proyectos de inversiéon (unaforma de incorporar capital privado
a esos organismos publicos).

A diferenciadelo ocurrido en otros paises de laregion, €l fenémeno dela
privatizacion en Uruguay no tuvo lamismamagnitud, y desde €l punto devista
del mercado de trabgjo, los impactos directos de las reformas fueron menores.

En términos de empl eo |osimpactos méas significativos derivaron delaapli-
cacion de algunas leyes destinadas a disminuir € tamafio del aparato estatal,
tales como las normas que restringian las designaciones, ascensos e incentivos
defuncionarios publicos, laredistribucién de funcionarios en base aladeclara-
cion detrabajadores excedentesy losincentivosaretiro voluntario y jubilacién
anticipada. A quienes presentaron renuncia se les otorgaron beneficios de reti-
roy loscargos vacantes o | as partidas de contrataciones que quedaran liberadas
por laaplicacion de estaley debian ser suprimidos.

L osfuncionarios en estas condiciones podian recibir apoyo parasu coloca
cion laboral en el sector privado, ayuda técnico-financieray capacitacion para
€l caso que desearan desarrollar una pequefia 0 mediana empresa. Los que se
acogian al régimen dereinsercion laboral tenian derecho arecibir asesoramiento
respecto aun plan de desarrollo de su proyecto de empresa o en caso deinexis-
tenciadetal proyecto, arecibir unaevaluacion de su perfil laboral a efectos de
facilitar su reinsercién en €l sector ocupacional privado.

3. Loscambiosen lasregulaciones del mercado laboral

Ladescentralizacién delas negociaciones sal arial eshasido uno delos cam-
bios importantes de la década de los 90. A partir de 1993, el Poder Ejecutivo
dej6 de realizar las convocatorias alos Consejos de Salarios degjando en liber-
tad alas partes para pactar |os contratos sobre condiciones salarialesy detraba-
jo. Dichas negociaciones pasaron crecientemente arealizarse através de acuer-
dos por empresa o por rama, sin lamediacion del Poder Ejecutivo através del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Con esta medida se pretendié, por un lado, evitar la homologacién de los
aumentos salarial es paratodos los trabgjadores de todalarama, conlo cual los
acuerdos dependieron cada vez mas de la capacidad de |os empleadores para
otorgar aumentos en funcion de la situacion de cada empresay del poder de
negociacion de los trabajadorest.

Con respecto a Salario Minimo Nacional (SMN) de trabajadores domeésti-
cosy asaariados rurales, se fija en formaadministrativa por decreto del Poder
Ejecutivo y, en consecuencia, 1os aumentos han estado vincul ados a | os objeti-
vos de politicaecondmica, sobretodo en el caso del Salario Minimo Nacional,
yaque éste sirve de referencia para lafijacion de ciertos beneficios sociales y
parafijar las franjas de ingresos para laimposicion de diferentes tasas de Im-
puestos a las Remuneraciones.

1 Ley 16.127.
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Con respecto a los funcionarios publicos, ademés de los incentivos para
abandonar |os cargos publicos, sus salarios anivel del Gobierno Central se han
visto fuertemente influidos por la politica de restriccién del gasto publicoy €l
plan de estahilizacion de precios, otorgando |os aumentos salarial es principal -
mente en base a tasas de inflacion acordes a las metas gubernamental es.

B. INDICADORES TRADICIONALES DEL MERCADO DE
TRABAJO URBANO EN EL URUGUAY

A pesar de la baja tasa de crecimiento de la poblacion y la dindmica pro-
ductiva que ha predominado, |a Poblacién Econémicamente Activa ha mostra-
do una tendencia sostenidamente creciente, parte de la cual se explica por €
aumento de la participacion de las mujeres en el trabajo remunerado.

En Uruguay el empleo es mayoritariamente urbano (85.5 %). Esta caracte-
ristica se acentliaen el caso de la poblacién femenina: 1os datos censales indi-
can que vivian en zonas urbanas el 93% de la poblaci 6n econdémicamente acti-
vafemeninay el 82% delapoblacin econdmicamente activa masculina. Debe
tenerse en cuenta, sin embargo, que una parte de | os trabajadores que aparecen
como poblacién urbana desempefian actividades agropecuarias, pues en las Ul-
timas décadas un cierto nimero de estos trabajadores han tendido a desplazar
su residencia hacia localidades y ciudades cercanas a lugar donde trabajan
habitualmente.

L as tasas de desempleo —tradicionalmente altas en la comparacion regio-
nal— en los ultimos 30 afios han estado en torno a una media que superael 9%
de la Poblacién Econdmicamente Activa.

1. Losingresosdelostrabajadores

Desde el punto de vistade la evolucién de losingresos reales de los asal a-
riados, debe considerarse que en 1984, el salario medio real eralaterceraparte
delo que lo habia sido en 1968.

Laevolucion del salario real alo largo de las dos Ultimas décadas tuvo
diferente comportamiento dependiendo del sector de pertenencia de los

2. Elindicador que permite estimar laevolucidn delosingresos corrientes delos traba-
jadores en relacion de dependencia del sector publico (Gobierno Central, empresas e inten-
dencias) y privado (Montevideo e Interior) por rama ClIU a4 digitoses el Indice Medio de
Salarios. No son tomados en cuenta para la encuesta, |os trabajadores por cuenta propia, los
miembros de cooperativas de produccion, los patrones y |os trabajadores familiares no re-
munerados. Por determinaciones legales deben excluirse del indice, los trabajadores cuyo
salario se compone en todo 0 en parte con remuneraciones en especies, |os trabajadores
estacionales o zafrales y los trabajadores rurales. La definicion de ingreso adoptada en €l
IMS eslaque corresponde al concepto de ingreso disponible por trabajo. Dado que el obje-
tivo es conocer |a capacidad de pago de | os trabajadores, sus componentes son todas aque-
Ilas partidas que van a “bolsillo” del trabajador como consecuencia de su trabajo y con
prescindenciade quien le paga. Lo quevaal “bolsillo” del trabajador son los pagosen forma
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trabajadores. Luego del momento mas critico de los afios 80, en 1984, € sda-
rio real medio tuvo una evolucion ascendente hasta 1989, una fuerte caida en
1990y una posterior recuperacion hasta 1995 en que se estanca (cuadro 1).

Cuadro 1 Evolucién del salarioreal. Total del pais

Tasas de variacién acumulativa

Total Privado Publico
90/85 4.7 14.1 -7.3
94/90 12.2 15.2 75
94/91 8.0 8.6 7.2
96/90 9.6 11.8 7.9

Tasa de variacion promedio anual

90/85 10 28 -14
94/90 0.9 17 0.4
94/91 2.9 3.6 1.9
96/90 0.3 0.8 -0.2

Fuente: Elaboracion propia en base adatos del INE.

El plan de estabilizacion y la apertura comercial tuvieron efectos sobre el
mercado de trabajo tanto en términos de ingresos como de empleo, se
dinamizaron ciertos sectores productivos mientras otros se debilitaron y, por lo
tanto, la evolucion de los salarios tuvo diferentes trayectorias. No obstante, es
interesante sefialar que mientras el salario real, lainversion y el producto cre-
cen, también lo hace el empleo en base alos asalariados privados urbanos. En
el 95 esta situacion comienza a revertirse en todos sus términos.

liquida que recibe del empleador, delaseguridad social y otras Transferencias que recibe de
loshogares (como el caso delas propinas). Sus componentes son: horasdiurnasy nocturnas,
incentivos (por produccion, asistencia, antigliedad, etc.), destajos, comisiones, compensa-
ciones en efectivo de carécter permanente, vidticos no sujetos arendicion de cuentas), pagos
por dias feriados, prima por matrimonio, licenciaanual y toda otraremuneracién ordinaria,
expresadas en valores liquidos.

Limitaciones: No seincluyen empresas pequefias, por lo tanto el IMS no esrepresenta-
tivo de laevolucion de los salarios de todos | o trabajadores dependientes, sino sélo de aque-
Ilos que trabajan en empresas medianas y grandes; no provee informacion por sexos ni por
edades; no setoman en cuentalosrurales, zafrales o estacionales, excluye alostrabajadores
Ccuyos ingresos principal es son especies (Gleglberman, 1994).

Utilizacion no adecuada: No mide la evolucion del valor de los salarios mensuales,
estos pueden variar tanto por €l precio (salario por unidad de tiempo) como por la cantidad
de horas pagadas. Para medir la evolucion de los salarios mensuales liquidos se deberia
multiplicar el IMS por un indice apropiado de horas normales pagas. No mide la evolucion
de latarifa horario por concepto de sueldo basico ni tampoco la evolucion del costo de la
mano de obra (éste incluiria otros conceptos). Tampoco puede medir la evolucién de los
salariosalo largo de lavidadel trabajador, sino el de un conjunto de categorias laboralesy
no de un conjunto de personas. No mide la evolucién de lamasa salarial.
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2. Estructuray evolucion dela PEA

La poblacién urbana del pais, de acuerdo a su condicion de actividad
muestra en 1996 la siguiente distribucion: el 46.1% son activos, e 33.2%
inactivosy el 20.7% son menores de 14 afios. Esto significa que lafuerza de
trabaj o disponible —considerando paraello ala PEA como un buen indicador
aproximado— se estima en 1 288.3 miles de personas. L os activos se estiman
en 938.9 mil y los menores de 14 afios en 666.3 mil.

La proporcion de activos crecié a una tasa acumulativa desde 1986 de
8.5%; dicho incremento es atribuible al significativo aumento en |a propor-
cion de mujeres, queal comienzo del periodo erade 32% Yy en 1996 de 37.9%,
es decir, que se verificd un aumento de 18.4%. Por su parte, los hombres
activos que a principio del periodo correspondian al 54.5% del total, al final
del mismo eran el 55.6% (un incremento de 2%). L os varones inactivos pasa-
ron en el mismo periodo de 33.1% a 33.2%, mientras que las mujeres en la
misma condicion lo hicieron de 45.3% a 43.2%.

La poblacién econémicamente activa, €l empleo 'y el desempleo presen-
tan diferentes caracteristicas tanto en lo que hace a su distribucion como asu
magnitud en Montevideo y en el interior urbano (resto del pais urbano) (cua-
dro 2).

Cuadro 2 Montevideo einterior urbano:
Tasa de actividad, empleo y desempleo por sexo.
Evolucion anual desde 1986 hasta 1996

Montevideo
Tasa de actividad Tasade empleo Tasa de desempleo

Afios Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
1986 58.5 75.1 451 52.2 68.9 38.6 10.7 8.1 14.2
1987 60.2 76.8 46.8 54.6 71.6 40.9 9.3 6.8 125
1988 59.2 75.4 46.2 539 70.4 40.5 9.1 6.7 12.3
1989 59.6 75.2 47.0 54.5 70.3 41.7 85 6.5 11.2
1990 59.5 745 47.3 54.0 69.1 41.7 9.2 73 11.8
1991 59.6 74.2 475 54.2 68.9 421 89 71 11.3
1992 59.5 73.3 484 54.1 68.4 2.7 9.0 6.7 11.8
1993 59.0 72.7 48.1 54.0 68.1 428 84 6.3 11.0
1994 60.5 74.6 49.0 55.0 69.4 431 9.2 6.9 12.0
1995 62.1 75.8 51.1 55.4 69.4 44.1 10.8 8.4 136

1996 61.6 74.0 52.0 54.1 65.8 44.5 12.4 10.5 14.5
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Cuadro 2 (continuacion)

Interior urbano

Tasa de actividad Tasa de empleo Tasa de desempleo

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Tota Hombres Mujeres

1986 53.8 72.9 37.3 48.8 67.4 32.8 9.3 7.6 121
1987 55.6 73.8 39.5 50.6 68.9 345 8.9 6.7 12.6
1988 55.5 73.5 39.7 50.9 69.0 35.2 8.2 6.1 11.5
1989 55.7 73.6 40.0 51.6 69.5 35.9 7.4 57 10.2
1990 54.4 72.0 39.4 50.2 67.4 355 7.7 6.4 9.8

1991 55.1 724 39.7 50.2 67.3 35.0 8.8 7.0 118
1992 55.3 718 40.7 50.4 66.7 35.9 9.0 7.1 12.0
1993 54.3 734 39.7 49.8 66.3 355 8.2 6.6 10.7
1994 55.8 717 41.8 50.6 66.6 36.8 9.2 72 12.1
1995 56.1 72.0 422 50.7 66.5 36.7 9.7 7.6 12.9
1996 54.8 70.4 41.4 48.6 64.0 354 114 9.2 14.7

Fuente: Encuestas Continuas de Hogares del INE.

En Montevideo latasa de actividad fue en 1996 de 61.6% para €l total dela
poblacién en edad de trabajar; por sexo, dichatasa fue de 74% paralos hom-
bresy de 52% para las mujeres.

L os empleados, como proporcién de la poblacion en edad de trabajar, eran
54.1% del total, el 65.8% entre los hombresy entre las mujeres el 44.5% para
el mismo afo. Latasa de desempleo® como proporcion de los activos en 1996
—lamésaltadel periodo considerado—, fue el 12.4% parael total, paraloshom-
bresfue el 10.5% y paralas mujeres el 14.5%.

En el interior del pais, latasade actividad es masbaja (54.8%) respecto ala
capital, principa mente debido aladiferenciaque se daal interior dela pobla-
cion femenina: las activas representan a 41.4% del total; sin embargo, corres-
ponde destacar que al principio del periodo latasa de actividad de las mujeres
era de 37.3%, es decir que a pesar de ser significativamente menor a la de
Montevideo, registrd un acelerado ritmo de crecimiento. En cambio, entre los
hombres |a tasa de activos disminuy6 de 72.9% a 70.4%.

3. Entre los desempleados se cuenta a los desocupados propiamente dichos, alos que
buscan trabajo por primeravez y alos que se hallan en“ Seguro de paro” (desempleo asistido
por el Banco de Prevision Social”, a quetienen derecho todos | os trabajadores dependientes
del sector privado que realizan sus cotizaciones al sistema de seguridad social).
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L as tasas de empleo son menores que en la capital, tanto paralos hombres
(64%) como paralas mujeres (35.4%), asi como |astasas de desempleo: dichas
tasas son menores que en lacapital paraloshombres (9.2%), aunque algo supe-
riores paralas mujeres (14.7%).

A lo largo del periodo la PEA crecié en forma sostenida en todo €l pais,
mas en el interior que en Montevideo. Entre 1986 y 1995 también creci6 el
empleo, aunque no lo suficiente como para absorber ala poblacion activa que
seincrementaba. A partir de 1995, esa situacion se hizo més grave, en lamedi-
daque en 1996 por primeravez caen la cantidad de empleados tanto en Monte-
video como en €l interior, y aumenta el desempleo apesar de que también cayo
latasade actividad. Es decir, que en el periodo la cantidad de empleados siem-
pre fue creciente, aungque no logro satisfacer plenamente las necesidades de
empleo. El nivel de desempleo més bajo se ubicd en 1989 en Montevideo y, en
1990, en €l Interior; el desempleo se mantuvo en nivel es més bajos hasta 1995.

En 1996 por primeravez se produce la caida de |a of erta de trabajo que en
Montevideo es principalmente en base aladelas mujeres, aunque en el interior
responde al comportamiento de ambos sexos.

Lamayor participacién siempre ha estado en €l sector de servicios socia-
les, personalesy publico, seguido por laindustriamanufactureray el comercio.
Laindustriaapartir de 1990 hatendido a perder participacion, mientras quela
misma aumenta para el comercio, pasando de 16.9% en 1986 a casi 19% en
1995. Es decir, que el sector terciario en conjunto (comercio, transporte y co-
municaciones, bancay finanzasy servicios a empresas, servicios sociales per-
sonalesy publicos) corresponde a algo mas del 60 % de la PEA (cuadro 3).

L os porcentajes mas altos de participacion de las mujeres por sector eco-
némico se da en los servicios comunales sociales y personales, alrededor del
50% en todo el periodo, seguido por el comercioy laindustria manufacturera.
Al comienzo del periodo en laindustria manufacturerala proporcion de muje-
resactivaserade 20.7%Yy en el comercio 17.4%; al final, en 1995, esos porcen-
tajes son de 19.5 y 19.1%, respectivamente. ES decir, que hubo un desplaza-
miento desde la industria hacia el comercio ya que el resto de los sectores se
mantuvieron estables o crecieron.

L a categoria de ocupacion con mayor participacion esladelos asalariados
privados, que hasido creciente en todo el periodo de referencia, seguida por la
delos cuentapropistas con una participacion muy estable en el largo plazo, y l1a
de los empleados publicos cuya tendencia ha sido decreciente. Ladisminucion
en la participacion de los empleados publicos explica en parte la tendencia
decreciente verificada en el peso del sector de servicios sociales, personalesy
publicos.

Las mujeres presentan |os porcentajes mas altos de participacion, alrede-
dor del 30%, entre lastrabajadoras de servicios; los hombres, entre los obreros
no agricolas, conductores de maquinas 'y equipo de transporte.

Para el tipo de ocupacién profesionales, técnicosy trabajadores afines, las
mujeres se ubican entreel 15y 16% alo largo del periodo y los hombres entre
el 6y 7% (cuadro 4).
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Cuadro 3 Distribucién dela PEA por sexoy sector de actividad paratodo €l
pais urbano. Evolucion anual desde 1986 hasta 1995
(en porcentajes)

Sexoy
sector de 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
actividad

Total 100.0 1000 100.0 100.0  100.0 100.0 1000 100.0 1000  100.0

Agriculturay

explotacion

de minas 52 5.6 55 54 5.0 45 4.6 4.0 4.4 4.8
Industria

manufacturera 20.7 222 212 217 21.2 214 20.7 20.6 19.2 18.1
Electricidad,

gasy agua 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 13 13 11 12
Construccion 51 6.1 6.4 6.8 6.7 6.8 6.8 6.9 72 73
Comercio 16.9 16.5 174 17.1 17.7 17.7 17.7 184 19.1 194
Transportey

comunicaciones 7.0 6.2 5.9 5.8 5.8 5.3 54 5.3 5.7 54

Bancay finanzas 45 4.7 42 4.8 4.6 4.8 54 53 55 59
Servicios

comunales

socialesy

personales 377 35.9 36.8 36.2 36.7 37.0 355 35.7 35.3 35.7
Sin especificar 29 29 25 23 23 2.6 25 24 25 22
Hombres 1000 1000 1000 100.0 1000 1000 100.0 100.0 1000  100.0
Agricultura

y minas 7.9 83 8.0 8.0 7.2 6.7 7.2 6.2 6.5 72
Industria

manufacturera  20.7 224 219 22.1 223 216 21.9 21.9 20.8 195
Electricidad,

gasy agua 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 18 18 16 17
Construccion 8.4 9.9 10.5 11.1 111 11.1 11.5 11.8 12.2 124
Comercio 174 17.1 175 17.3 18.0 17.8 17.8 185 19.1 19.1
Transporte y

comunicaciones  10.4 89 8.7 84 8.4 7.8 8.1 7.9 8.4 8.0
Bancay finanzas 51 4.8 4.8 49 4.8 5.0 52 55 57 6.0
Servicios

comunales

socialesy

personales 28.0 26.6 26.9 26.6 26.7 281 24.6 24.8 241 24.6
Sin especificar 2.0 19 15 16 16 2.0 19 16 16 15
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura

y minas 12 14 1.8 1.6 1.7 1.2 11 1.0 15 15
Industria

manufacturera  20.6 21.7 20.0 21.0 19.7 211 19.1 18.7 17.1 16.2
Electricidad,

gasy agua 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6 0.5 05 05
Construccion 0.1 0.3 0.3 0.3 0.3 0.5 0.4 0.3 0.3 0.4
Comercio 16.1 159 17.2 16.7 17.2 17.2 17.7 184 19.0 199
Transporte y

comunicaciones 1.9 21 1.8 20 20 1.6 1.7 1.9 2.0 19
Bancay finanzas 3.7 4.4 34 45 4.3 4.6 5.6 51 54 5.9
Servicios

comunales

socialesy

personales 52.1 49.8 51.6 50.4 514 50.2 50.3 50.6 50.5 50.4
Servicios

personales

y hogares 43 43 4.0 34 3.4 3.6 35 35 3.6 33

Fuente: Elaborado en base al Anuario Estadistico de OIT de 1996.
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Cuadro 4 Distribucién dela PEA por sexoy tipo de ocupacion paratodo e pais
urbano. Evolucién anual desde 1986 hasta 1995
(en porcentajes)
Sexoy
tipo de 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

ocupacion
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Profesionales, técnicos

y trabajadores afines 9.7 10.7 112 10.7 111 11.2 10.3 10.4 10.5 10.6
Directoresy

funcionarios

publicos superiores 25 18 23 22 38 25 36 35 35 37
Personal

administrativo y

trabajadores afines 14.3 14.1 14.1 14.2 16.3 135 14.4 144 141 137
Comerciantesy

vendedores 12.2 12.2 12.8 12.9 12.6 12.8 12.7 13.2 137 145
Trabajadores de

los servicios 18.3 174 17.6 175 16.8 19.1 18.1 18.0 18.2 184
Agricolasy forestales,

pescadoresy

cazadores 4.2 45 4.4 43 29 48 4.7 4.1 44 49
Obreros no agricolas,

conductores de

méquinas y vehiculos

de transporte 26.8 36.4 335 34.4 34.1 336 337 32.6 331 31.9
No bien especificados ~ 11.9 0.0 16 38 25 26 25 37 25 22
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Profesionales, técnicos

y trabgjadores afines 6.0 7.0 72 6.9 73 7.6 6.5 6.7 6.7 6.7
Directoresy

funcionarios

publicos superiores 33 26 32 3.0 51 34 4.6 45 45 46
Personal

administrativo y

trabajadores afines 12.9 124 12.3 12.3 13.7 113 11.9 11.9 115 10.9
Comerciantesy

vendedores 12.0 118 124 12.3 12.7 11.9 11.7 12.0 12.6 13.2
Trabajadores de

los servicios 9.7 9.4 9.9 9.6 9.1 119 9.2 9.2 9.2 9.7
Agricolasy forestaes,

pescadoresy

cazadores 6.6 71 6.9 6.6 4.4 74 75 6.6 6.8 7.7
Obreros no agricolas,

conductores de

méquinas y vehiculos

de transporte 33.9 475 439 453 46.1 44.7 46.8 453 47.2 457
No bien especificados ~ 15.5 22 41 4.0 1.7 19 18 37 16 15
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Profesionales, técnicos

y trabgjadores afines  15.2 16.2 17.2 16.4 16.7 16.4 154 155 15.6 15.8
Directoresy

funcionarios

publicos superiores 13 05 0.8 0.9 1.9 11 22 21 21 25
Personal

administrativo y

trabajadores afines 16.5 16.8 16.7 17.0 20.2 16.7 17.7 17.8 17.6 175
Comerciantesy

vendedores 12.6 12.7 134 138 125 14.1 14.1 14.7 153 16.3
Trabajadores de

los servicios 31.0 29.6 29.1 29.1 28.0 29.6 30.2 29.9 30.4 30.1
Trabajadores agricolas

y forestales,

pescadoresy

cazadores 0.6 0.7 038 0.9 0.7 1.0 0.9 0.8 1.2 1.2
Obreros no agricolas,

conductores de

méquinas y vehiculos

de transporte 16.3 193 179 184 16.4 175 15.9 155 14.0 133
No bien especificados 6.5 43 42 35 3.6 36 34 37 36 32

Fuente: Elaborado en base al Anuario Estadistico de OIT de 1996.
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Las tasas de actividad para €l total del pais por tramos de edad son mas
altasentrelos 25y los 49 afiosy crecientes paraambos sexosalo largo del todo
el periodo; le sigue el tramo de 20 a 24 y luego € de 50 a 59 afios. Entre las
mujeres, las tasas mas altas se dan entre los 25 y 39 afios y éstas son algo
menores entre |os 40 y 49 afios (cuadro 5).

Cuadro5 Total del pais urbano:
Tasa especifica de actividad de la poblacion urbana por sexo
y grupos de edad. Evolucion anual desde 1986 hasta 1996

Grupos de edad

Afios Total 14-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60y mas

1986 56.2 - - - - - - -
1987 57.6 40.2 76.9 80.6 80.8 76.5 63.5 185
1988 57.1 38.2 76.4 81.8 80.5 7.7 62.6 185
1989 57.7 394 785 81.7 80.9 79.1 64.1 19.7
1990 57.0 36.5 77.1 83.0 82.1 78.1 64.5 17.9
1991 574 37.9 77.2 81.9 824 79.6 66.1 18.6
1992 574 38.7 779 83.3 84.0 815 65.5 18.7
1993 56.7 384 717 83.3 83.8 80.2 66.0 17.2
1994 58.2 42.8 79.1 84.1 83.7 81.1 68.0 17.6
1995 59.0 42.2 79.8 84.5 84.7 81.3 69.1 19.0
1996 58.2 39.5 81.7 a 84.3 824 68.8 175
Hombres

1987 75.1 - - - - - - -
1988 74.4 485 89.6 97.3 97.9 96.6 88.8 314
1989 74.9 49.5 91.7 96.0 975 974 89.9 331
1990 73.2 - - - - - - -
1991 733 - - - - - - -
1992 72.6 49.1 88.7 96.6 97.7 975 90.6 30.4
1993 73.1 47.9 88.3 96.9 97.6 97.0 90.0 28.0
1994 731 52.7 89.4 96.4 97.8 96.8 91.2 28.1
1995 73.8 51.4 89.7 96.8 97.3 96.8 91.6 30.8
1996 719 47.7 924 a 97.3 96.7 89.6 27.6
Mujeres

1986 41.4 - - - - - - -
1987 42.8 - - - - - - -
1988 425 28.7 64.6 68.4 66.1 61.7 40.9 9.6
1989 435 29.1 65.7 68.3 67.1 63.9 42.9 10.0
1990 435 - - - - - - -
1991 43.8 - - - - - - -
1992 4.7 28.2 68.0 711 719 67.7 46.0 10.3
1993 4.1 28.7 67.7 70.8 71.6 66.2 46.7 9.9
1994 455 324 69.0 725 71.3 67.7 48.9 10.4
1995 46.6 32.6 70.2 72.8 735 68.1 50.6 11.0
1996 46.7 315 715 a 73.0 70.4 51.7 10.5

Fuente: Encuestas Continuas de Hogares del INE.

Nota: @ Lainformacion disponible para € afio 1996 respecto a los grupos de edad de
20-24y 25-29 se da agrupada para los de 20-29. Por lo tanto, lainformacién brindada en el
casillero correspondiente alos de 20-24 corresponde a los de 20-29.
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En Montevideo, el aumento delatasade actividad fue extraordinariamente
alto en el tramo de 50 a 59 afios paralas mujeres (casi 9 puntos porcentuales);
sin embargo, el de los hombres se mantuvo estable en el mismo tramo etario.
Esta evolucion da cuenta del aumento de la permanencia de las mujeres en el
mercado de trabajo, ademas del incremento que se registrd en los tramos mas
bajos de edad que inclusive fue superior que en los hombres. En el interior, a
pesar de que también se registré una evolucion en el mismo sentido, las tasas
de incremento son menores.

L a poblacion econémicamente activa haregistrado un aumento de la parti-
cipacion en todos los niveles de instruccion, con excepcion de quienes se ubi-
can en el nivel “sininstruccion” —que resulta préacticamente irrelevante—, en el
de“primariaincompleta’, que en el periodo considerado cae de 16.3% a9.4%
del total, y en el de “primariacompleta’ que disminuye de 27.2% a 22.3%. En
todos |os demas niveles se aprecia un aumento de la participacion dentro de la
PEA total y éste es particularmente importante entre los que tienen secundaria
(incompletay/o completa) y los universitarios.

Lamejoraen € nivel deinstruccion delaPEA puede ser unarespuesta de
lafuerza de trabajo alos requerimientos del mercado, lo cual parece bastante
evidente en el aumento de la participacion en secundaria. Sin embargo, para
comprobar ese orden causal habria que conocer larespuestaen términosdelos
ingresos obtenidos por los trabajadores por niveles de instruccion, es decir, si
realmente el mercado reconocey paga esa mas alta calificacion.

Para Montevideo, puede apreciarse que latasa de actividad para el total de
la poblacion en edad de trabajar en 1996, alcanza sus valores mas altos entre
quienes seubican en € nivel de ensefianzatécnica(UTU) (79.2%) y universita-
ria (80.5%), seguido por ensefianza secundaria, segundo ciclo completo
(78.6%)*. Estas tasas de actividad suponen, en relacion alas de 1990, una dis-
minucién en los siguientes niveles: sininstruccion, primariaincompletay com-
pleta, secundaria segundo ciclo incompleto y UTU (cuadro 6).

L as tasas de participacion por sexo més atas, se observan entre los hom-
bres a nivel de segundo ciclo de secundaria completa (88.1%), seguido por
UTU (85%) y universidad (84.6%). Paralas mujeres, las tasas més altas se dan
en el nivel universitario (77.1%) y en segundo ciclo de secundaria completa
(72.2%).

En €l interior, en 1996 latasaméas altade actividad por nivel deinstruccion
se da entre los que tienen secundaria segundo ciclo completo (82.6%), segui-
dos por los que tienen secundaria primer ciclo completo. En todos los casos
estas tasas estan por debajo de las de Montevideo.

4. La ensefianza técnica aparece en los cuadros con la sigla UTU, Universidad del
Trabajo del Uruguay (oficios).
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Cuadro 6 Montevideo einterior urbano: Tasas de actividad por nivel de
instruccion por sexo, 1990y 1996

Montevideo
1990 1996
Nivel deinstruccién
Mujeres Hombres Mujeres Total
Sin instruccion 18.8 28.0 12.6 175
Primariaincompleta 40.6 50.2 26.4 371
Primaria completa 52.8 67.4 35.0 485
Secundaria 1% ciclo incompleta 52.7 67.5 46.2 56.2
Secundaria 1% ciclo completa 65.6 825 59.1 69.0
Secundaria 2° ciclo incompleta 65.1 724 57.0 63.6
Secundaria 2° ciclo completa 73.6 88.1 72.2 78.6
uTu 81.0 85.0 68.8 79.2
Magisterio 64.0 80.7 64.9 66.9
Universidad 78.3 84.6 77.1 80.5
Militar - 67.5 66.7 67.5
Total 59.6 73.8 525 62.1
Interior urbano
1996

Nivel deinstruccion

Hombres Mujeres Total
Sin instruccion 22.6 8.0 13.6
Primariaincompleta 53.9 215 37.2
Primaria completa 70.5 35.7 51.8
Secundaria 1% ciclo incompleta 711 394 54.0
Secundaria 1% ciclo completa 90.6 59.2 72.8
Secundaria 2° ciclo incompleta 67.5 48.9 56.4
Secundaria 2° ciclo completa 91.9 75.1 81.6
uTu 84.4 55.5 73.6
Magisterio 74.8 61.7 63.6
Universidad 784 63.8 70.6
Militar 62.5 - 62.5
Total 70.4 414 54.8

Fuente: Los datos para el afio 1990 son de la CEPAL y fueron elaborados en base ala
ECH del INE. Los datos para €l afio 1996 fueron elaborados por el Banco de Datos de la
Facultad de Ciencias Sociales en base alaECH del INE.

La tasa de actividad més dta en €l interior se da entre las mujeres que
tienen secundaria completa seguida —aunque varios puntos por debajo— por
guienes tienen estudios universitarios y magisteriales. Entre los hombres, los
gue presentan las tasas més altas son | os que tienen secundaria primer y segun-
do ciclo completo. Y en relacién a Montevideo, son mas altas las tasas en el
interior paralos niveles de educacién primariay secundaria compl eta.
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La disminucién en los niveles mas bajos de instruccion (sin instruccidn,
primariaincompleta, y primaria completa) se relaciona con las menores posi-
bilidades de encontrar un puesto de trabajo en un mercado con altas tasas de
desempleo y una fuerza de trabajo con alta calificacion anivel del sistemade
educacion formal. En € caso de la ensefianza técnica (UTU) esa disminucion
puede obedecer a la reestructura productiva y en consecuencia a nuevos tipos
de demanda de calificacion que desalientan a quienes poseen dichos estudios,
asi como con insuficiencias de laformacion especifica que en ellos se obtiene,
gue puede no estar preparando adecuadamente paralaexigencias de lademan-
da. También deberia considerarse que por €l perfil socioecondmico delos estu-
diantesy el tipo de carreras, esmuy altaladeserciony laposterior insercién en
el mercado de trabajo en ocupaciones con menores exigencias formales que
permiten continuar €l aprendizaje en el propio proceso de trabgjo.

3. Principales caracteristicas del empleo

Tomando los dos puntos extremos para los que se cuenta con datos por
sexo, procesados por € INE (1993-1996), la tasa de empleo para todos los
tramos de edad, con excepcion delosde 14 a19 afios creci6 hasta 1994 y laque
mas crecio fue la de 50 afios y mas, inclusive en 1995 que lo hizo en 7%,
seguido por ladel tramo de 40 a 49 afios (cuadro 7).

Cuadro 7 Total paisurbano: Tasa especifica de empleo
por gruposde edad y sexo.
Evolucién anual desde 1986 hasta 1996

Grupos de edad

Afos Total 14-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60y més

1986 56.2 - - - - - - -
1986 50.6 - - - - - - -
1987 52.4 285 63.1 73.0 75.7 73.3 61.5 17.8
1988 52.2 26.6 63.6 74.7 75.9 74.7 60.7 17.9
1989 53.1 28.8 64.7 74.5 77.0 76.2 62.3 19.2
1990 53.1 254 63.1 74.6 77.9 74.9 62.4 175
1991 52.3 255 63.5 74.7 77.9 76.4 63.9 18.0
1992 52.2 26.3 63.9 75.8 79.1 77.9 63.2 18.2
1993 52.0 26.4 64.8 76.0 79.9 76.8 64.5 16.9
1994 52.8 28.4 66.1 76.8 79.0 77.6 65.6 17.0
1995 53.0 275 65.9 75.6 78.8 77.1 65.9 18.3

1996 513 24.8 67.9 a 774 77.0 64.9 16.5
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Cuadro 7 (continuacion)

Grupos de edad

Afios Total 14-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60y mas

Hombres

1993 67.2 344 77.3 91.1 95.2 94.7 88.2 274
1994 68.0 37.8 78.1 91.4 95.0 93.9 88.1 27.3
1995 67.9 36.1 76.9 89.4 935 935 88.4 29.7
1996 64.8 319 79.6 a 92.0 91.7 85.8 259
Mujeres

1993 39.3 18.1 53.1 62.0 66.3 62.0 45.4 9.8
1994 40.1 184 54.3 63.2 64.9 63.6 47.1 10.1
1995 40.4 18.6 55.3 62.5 65.7 63.1 47.4 10.5
1996 39.9 17.8 56.7 a 64.5 64.6 47.7 10.0

Fuente: Encuestas Continuas de Hogares del INE.

Nota: 2 Lainformacion disponible para el afio 1996 respecto a los grupos de edad de
20-24y 25-29 se da agrupada para los de 20-29. Por |o tanto, lainformacion brindada en el
casillero correspondiente alos de 20-24 corresponde a los de 20-29.

Puede apreciarse que paralos hombres las tasas cayeron entre 1993 y 1995
0 Se mantuvieron practicamente estables. Paralas mujeres en cambio, aumen-
taron considerablemente en los tramos de 20 a 24 afios, 40 a49y 50 a 59 e,
inclusive, 60 afios y mas°.

La mayor concentracion de los ocupados en 1986 por tramo de edad se
encontrabaentrelos 30y 59 afios (61.8%); en 1996 ese porcentaje esdel 62.6%.

Ladistribucion de la poblacion ocupada por nivel de instruccion disminu-
y0 considerablemente en los tramos de instruccion mas bajos, se mantuvo en
ensefianza secundaria primer nivel incompleto y completo, y aumentd en todos
los demas niveles. Ello podria significar que la demanda de trabajo aument6
sus requerimientos de calificacion.

4. Principales caracteristicas del desempleo

En 1996 de las 152 700 personas desocupadas en todo €l pais, 82 100 son
mujeres, representando éstas el 53.8% de la fuerza laboral que no encuentra
trabgo.

5. Hasta 1996 los requisitos paralajubilacion de las mujeres eran 30 afios de trabgjo y
55 afios de edad.
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Ladistribucién por area geogréfica permite observar parael mismo afio un
predominio de la desocupacion en Montevideo donde se concentra el 54% de
los desocupados. La estructura por sexos muestra que el mayor peso de lapre-
senciafemeninaen lapoblaci 6n desocupada se presentaen Montevideo, donde
éstas representan el 55% de |os desocupados, mientras que en €l interior urba-
no son 52%.

L astasas de desempleo femeninas en el periodo en estudio contindan sien-
do més elevadas que las masculinas, manteniendo su tendencia histérica. Para
1996 en Montevideo & desempleo abierto de las mujeres es de 14.5%, supe-
rando en masde4 puntos al deloshombresqueesdel 10.5%. En el Interior esa
diferencia es alin mayor ya que las mujeres presentan unatasade 14.7%y los
hombres de 9.2%.

Esta situacién selavinculaa aumento del nimero de mujeres interesadas
en trabajar para compensar el desempleo de uno 0 méas miembros del hogar en
gue viven. Igual explicacidn corresponderia parael incremento del desempleo
juvenil en contextos de alta desocupacion (CEPAL, 1996).

Dentro de los desempleados puede haber diferentes situaciones. quienes
buscan trabajo por primeravez (sin experiencia laboral), quienes han perdido
totalmente su puesto detrabajo y, por Ultimo, quienes estan circunstancialmen-
te desempleados por falta de trabajo total o parcial y amparados por € seguro
de desempleo.

Laestructuradel desempleo por sexo revela una mayor proporcion de per-
sonas que buscan trabajo por primera vez entre las mujeres y una menor pro-
porcién de desocupadas cubiertas por el seguro de desempleo que en el caso de
los hombres. Estas caracteristicas se acentlian en el interior urbano (cuadro 8).

Cuadro 8 Montevideo einterior urbano: Estructura del desempleo por sexo
seglin sus componentes, 1996

Componentes del desempleo Montevideo Interior
Desempleo masculino 100.0 100.0
Buscan trabajo por primeravez 20.0 18.7
Desocupados propiamente dichos 714 76.9
Seguro de Paro 8.6 4.4
Desempleo femenino 100.0 100.0
Buscan trabajo por primeravez 204 259
Desocupados propiamente dichos 75.3 70.7
Seguro de Paro 4.1 34

Fuente: Encuesta Continua de Hogares del INE, 1996.
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Los jévenes y en especia las mujeres jovenes siguen siendo los grupos
mas af ectados por el desempleo. Las tasas de desempleo més altas del periodo
86-96 se encuentran en la poblacién menor de 25 afios y en particular en las
mujeres: en 1996 la tasa mas alta corresponde a las que viven en € interior
urbano (34%), le siguen las jévenes que viven en Montevideo (31%), en tercer
lugar se encuentran |os varones de esas edades que viven en Montevideo (26%),
y por ultimo los varones que residen en €l interior urbano (22%) (cuadro 9).

Cuadro9 Montevideo e interior urbano: Tasa especifica de desempleo por
grupo de edades, sexo y relacién con lajefatura del hogar.
Evolucion anual desde 1986 hasta 1996

Montevideo
Hasta 24 afios De 25 afiosy mas Jefatura del hogar
Total
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  Jefe Otro
miembro

1986 10.7 26.4 - - 6.6 - - - -
1987 9.3 23.8 19.2 30.2 5.7 3.7 8.4 34 14.3
1988 9.1 24.9 20.6 30.3 5.2 33 7.7 35 13.9
1989 8.6 23.8 19.7 29.2 4.8 32 6.7 2.7 134
1990 9.2 26.2 233 29.9 51 3.3 7.3 3.0 14.4
1991 89 25.0 21.9 29.7 49 34 6.8 3.0 13.9
1992 9.0 24.4 20.3 29.4 5.2 3.3 7.6 2.8 13.9
1993 8.4 23.2 19.8 27.4 4.6 238 6.8 24 13.6
1994 9.1 255 21.4 30.9 4.8 29 7.1 3.0 13.2
1995 10.8 25.5 22.7 29.1 6.8 4.4 9.5 4.0 15.8
1996 12.4 28.0 255 31.0 8.0 6.2 10.2 5.2 17.6
Interior urbano
1986 9.3 217 19.8 26.0 5.8 4.3 8.2 - -
1987 9.2 22.6 18.8 29.0 51 31 85 2.7 144
1988 8.4 215 18.0 26.9 4.8 34 7.1 25 131
1989 7.4 19.4 15.9 25.3 4.1 2.8 6.2 2.4 12.0
1990 7.7 19.9 17.8 234 4.6 34 6.3 2.6 125
1991 8.9 235 20.7 285 5.0 3.2 7.9 2.6 14.3
1992 9.0 23.6 20.8 27.9 5.0 33 7.7 25 145
1993 8.2 22.5 20.7 26.0 4.2 2.8 6.2 2.3 13.7
1994 9.2 22.6 18.8 28.5 5.2 3.6 75 2.8 14.1
1995 10.1 23.8 20.1 29.6 5.6 39 8.2 3.0 14.8
1996 11.4 26.9 22.2 339 7.0 5.4 9.3 4.2 17.0

Fuente: Encuestas Continuas de Hogares del INE.

La tasa de desempleo especifica de cada sector de actividad econémica
considera a la poblacion econdmicamente activa en funcion de la dltima ocu-
pacion que desempefié antes de entrar en el desempleo, excluyendo a los que
buscan trabajo por primeravez.

Se observaque latasa de desempleo més elevadaen €l total del paisurbano
corresponde en 1995 alas mujeres de laindustria manufacturera (15%) y en el
caso de los hombres ala construccion (11.8%) (cuadro 10).
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Cuadro10  Tasa especifica de desempleo por sexoy sector de actividad econdmica
paratodo e pais urbano. Evolucion anual desde 1986 hasta 1995
(en porcentajes)
Sexoy

sector de actividad 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Total 10.7 9.1 86 80 85 90 90 83 92 102
Agriculturay

explotacion deminas 6.4 5.2 54 5.7 6.0 9.8 74 6.2 87 75
Industriamanufacturera 9.3 7.6 7.6 7.7 8.2 75 74 7.8 85 108
Electricidad, gasy agua 1.8 2.2 - - - - 0.6 - 20 06
Construccion 15.8 7.7 89 74 94 82 83 5.8 81 114
Comercio 9.8 80 76 6.9 7.3 7.7 7.9 6.5 80 94
Transporte y

comunicaciones 45 4.0 32 35 39 4.7 45 4.6 47 46
Bancay finanzas 60 60 45 48 53 49 47 47 51 59
Servicios comunales,

socialesy personaes 6.5 53 5.2 4.3 4.8 53 59 55 58 6.8
Hombres 85 67 64 6.1 6.9 69 68 6.5 71 80
Agriculturay

explotacion deminas 6.7 52 55 51 55 9.8 6.7 5.8 88 7.2
Industria manufacturera 7.1 58 6.0 6.0 6.8 59 55 6.2 61 7.7
Electricidad, gasy agua 2.1 15 - - - - 0.8 - 17 07
Construccién 15.6 7.7 8.8 7.3 9.3 8.2 83 59 81 114
Comercio 7.6 6.2 58 55 6.3 4.8 59 5.7 65 76
Transporte'y

comunicaciones 43 3.7 24 29 37 45 41 42 46 41
Bancay finanzas 3.7 34 37 30 23 30 26 30 30 44
Servicios comunales,

socialesy persondes 4.2 30 28 25 30 33 36 37 35 42
Mujeres 139 125 119 108 109 116 11.8 109 121 132
Agriculturay

explotacion deminas 3.6 59 59 9.9 94 111 158 9.8 84 80
Industriamanufacturera 12.6 105 102 104 106 100 104 103 126 158
Electricidad, gasy agua - 6.1 - - - - - - 33 -
Construccion 333 125 143 118 200 83 143 56 105 136
Comercio 133 109 102 9.0 8.9 99 107 76 101 116
Transporte y

comunicaciones 5.6 59 8.2 8.2 5.0 4.9 75 8.1 54 7.1
Bancay finanzas 107 103 6.7 77 101 78 74 6.9 81 83
Servicios comunales,

socialesy personales 8.3 7.2 7.0 5.8 6.1 7.0 75 6.8 72 85

Fuente: Elaborado en base ainformacion del Anuario de Estadisticas del Trabajo de la

OIT, 1996.
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Teniendo en cuenta el tipo de ocupaci én encontramos | as tasas mas altas
de desocupacion del pais urbano en el afio 1995 en las mujeres obreras (15%)
y en las trabajadoras de los servicios (13%). En el caso de los hombres tam-
bién entre los obreros (8.1%) y los trabajadores de servicios (7.7%).

Respecto ala evolucién de la duracién del desempleo se observa que se
haido incrementando la duracion promedio del desempleo, alcanzando en el
ano 1996 las cifras més altas. La duracion promedio més elevada correspon-
dealas mujeresdel interior urbano (32.1 semanas), le siguen los hombres de
Montevideo (29.7 semanas), las mujeres de Montevideo (26.7 semanas) y los
hombres del interior (26.2 semanas).

5. Evolucién delosingresosy diferencialesdeingresosentre hombresy
mujeres

El monto de los ingresos mensual es por ocupacion principal depende del
valor horay delacantidad de horas dedicadas al trabajo, condicionado por la
categoria, €l tipo de ocupacién y laramade actividad. La evolucién de estos
ingresos en términos reales dan cuenta de la evolucién del poder de compra
de los mismos.

En Montevideo, los ingresos reales mensuales obtenidos por la ocupa-
cion principal en promedio, tomando como base €l afio de 1990, fueron cre-
cientes hasta 1994, cayeron en 1995 y se recuperaron en 1996, aunque no
alcanzaron el valor del afo anterior. Los ingresos de los hombres, cuando se
comparan los dos extremos de la serie, crecieron menos que los de las muje-
res (cuadro 11).

Por sector de actividad, los ingresos reales aumentaron para el total de
los ocupados en todas las ramas y por sexo, aunque los ingresos femeninos
aumentaron mas en promedio.

En el interior losingresos reales del total crecieron hasta 1994 y a partir
de ese afio mostraron tasas de variacion negativas. Los ingresos masculinos
se comportaron en forma similar al total, pero los de las mujeres se mantu-
vieron més estables.

L os aumentos de ingresos mas significativos entre las mujeres se dieron
anivel de las que tienen estudios magisteriales y universitarios en Montevi-
deo, y entre los hombres paralos que tienen ensefianzatécnicay universidad.

El diferencial de ingresos cuando se comparan |os niveles educativos
entre hombres y mujeres, muestra que en todos los casos ese diferencial
perjudica a las Ultimas. Esto es mayor en Montevideo en los niveles mas
bajos con primaria incompletay es menor, en los casos de magisterio y ense-
flanza técnica; en el interior los resultados de la comparacion son similares
(cuadro 12).



364 URUGUAY: EL MERCADO DE TRABAJOY CALIDAD DEL EMPLEO DE LAS MUJERES

Cuadro1l Indicedel ingresoreal mensual obtenido por la ocupacion principal
por &rea seglin sexoy sector de actividad.
Evolucion anual desde 1990 hasta 1996

Sexoy Montevideo Interior Urbano

sector de

actividad 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Total 100.0 119.9 1219 1232 1326 1247 1259 100.0 1243 1183 117.6 121.3 1169 1143
Industria

manufacturera 100.0 1105 1181 1158 122.0 1161 1154 100.0 1134 1100 110.6 1133 108.7 105.0
Comercio 100.0 114.7 1144 1187 108.6 107.6 100.0 122.2 1129 111.6 104.7 100.7
Bancay finanzas 100.0 1233 120.6 116.5 117.0 1242 100.0 1149 1089 111.9 116.6 118.8
Servicios

comunales

y sociales 100.0 138.7 130.6 142.8 150.0 159.9 100.0 140.8 130.5 138.1 140.8 148.3
Servicios

personales

y hogares — 1000 769 775 1471 759 756 - 1000 689 703 1374 689 69.1
Transportey

comunicaciones 100.0 131.1 1304 131.7 133.3 128.0 100.0 109.5 1043 99.4 114.9 102.0
Construccion 100.0 130.8 1264 121.7 126.0 1181 100.0 1205 111.0 1122 99.8 96.9
Electricidad, gas

y agua - - 1000 987 1144 131.4 - - 1000 909 106.6 1125
Otros? - — 1000 852 586 856 700 - — 1000 831 849 789 687
Hombres 100.0 — 1245 1246 1324 1235 1241 100.0 — 1211 1195 1237 117.3 1147
Industria

manufacturera 100.0 116.3 1209 1179 1152 1181 1136 100.0 1125 1054 107.6 99.9 1054 100.2
Comercio 100.0 1133 1153 1194 106.0 104.2 100.0 126.1 113.0 111.8 104.6 101.5
Bancay finanzas 100.0 120.0 123.3 115.9 1151 1257 100.0 119.9 1194 117.8 120.1 1233
Servicios

comunales

y sociales 100.0 1125 1222 1351 136.3 149.6 100.0 111.8 1132 121.2 121.3 1323
Servicios

personales

y hogares — 1000 900 87.7 1368 832 856 — 1000 848 853 1283 821 802
Transportey

comunicaciones 100.0 131.6 127.9 1305 130.7 126.8 100.0 109.3 105.8 101.2 1164 102.4
Construccion 100.0 130.1 126.7 120.7 1254 1165 100.0 1211 111.0 226 99.6 96.9
Electricidad, gas

y agua - - 1000 973 109.1 126.1 - — 1000 933 106.1 114.6
Otros? - - 1000 883 581 951 765 - — 1000 809 868 782 -
Mujeres 100.0 — 1188 1233 1342 130.8 1356 100.0 0.0 1101 1127 1168 1168 1156
Industria

manufacturera 100.0 106.8 1135 109.9 121.1 111.7 1199 100.0 1157 1205 1160 121.3 104.6 112.0
Comercio 100.0 120.8 121.4 128.7 123.6 126.3 100.0 113.0 110.3 111.6 1105 102.7
Bancay finanzas 100.0 134.1 1282 1257 133.1 139.0 100.0 104.7 946 96.8 1171 1203
Servicios

comunales

y sociales 100.0 1554 136.8 149.5 164.7 1715 100.0 166.6 150.6 157.0 163.7 167.3
Servicios

personales

y hogares - 1000 658 700 1309 713 732 - 1000 617 619 1197 637 633
Transportey

comunicaciones 100.0 120.8 151.6 144.4 156.5 1411 100.0 109.6 89.1 81.0 1093 979
Construccion 100.0 152.7 109.5 150.4 140.6 160.8 — 100.0 160.4 123.1 1719 1315
Electricidad, gas

y agua - — 100.0 104.1 133.2 150.7 - - 1000 726 1094 918
Otros? - — 1000 719 630 656 531 - — 1000 1191 765 944 659

Fuente: Encuestas Continuas de Hogares del INE.
Nota: En el afio 1990 la informacion sobre servicios comunales y socialesy servicios
personales y de los hogares se brinda en forma agrupada como servicios. Por |o tanto, la
informacidn que se encuentra en servicios comunales en realidad corresponde al promedio
de éstosy los servicios personales y de los hogares. La informacién disponible para el afio
1994 corresponde alos sectores de actividad considerados en formaagrupada (sector prima-
rio, secundario y terciario).
a Incluye actividades agropecuarias, industrias extractivas, organismosinternacionalesy
actividades no especificadas.
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Cuadro12  Diferencial entreel ingreso femeninoy el masculino
por area geogr afica seglin sexo y nivel de instruccion.
Evolucién anual desde 1990 hasta 1996
(en porcentajes)
Sexoy Total Montevideo
nivel de
instruccién 1995 1996 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Total 60.8 625 557 - 532 551 565 590 608
Sin instruccion - 698 - - 340 612 942 - 598
Primariaincompleta 524 519 511 — 484 495 456 523 535
Primaria completa 547 562 508 - 539 509 537 568 562
Secundaria 1*- ciclo 56.5 56.7 50.7 — 51.4 52.5 54.6 58.4 58.3
Secundaria 2° ciclo 501 561 480 - 504 456 526 565 563
Técnica 562 591 614 - 532 558 548 563 612
Magisterio 69.8 74.5 — — 53.7 715 60.3 62.1 78.8
Universidad 515 54.8 51.7 - 460 511 49.9 50.7 53.8
Otros 436 555 - - - 427 527 499 613
Sexoy Interior urbano
nivel de
instruccion 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Total 59.6 - 542 563 563 594 601
Sin instruccion - - 332 445 449 - 724
Primariaincompleta 51.8 - 444 475 496 507 476
Primaria completa 52.4 - 486 526 438 508 537
Secundaria 1*" ciclo 54.3 - 469 508 519 522 52.7
Secundaria 2° ciclo 61.2 - 503 500 536 642 563
Técnica 53.2 - 515 50.2 443 56.4 535
Magisterio - - 736 646 734 767 68.9
Universidad 65.4 - 415 454 535 522 583
Otros - - - 368 2378 376 438

Fuente: Encuestas Continuas de Hogares del INE.

En el interior la evolucién fue similar para el conjuntoy por sexo.

Para el total de los ocupados tanto a nivel de todo el pais como de Monte-
video y €l interior, €l diferencial deingresos entre hombresy mujeres fue dis-
minuyendo en favor de las mujeres desde 1990. Para el total del pais, el mayor
diferencial se daen servicios personalesy de los hogares, también en Monte-
videoy en € interior. En este Gltimo caso, €l diferencial anivel delaindus-
tria manufacturera es similar a de los servicios personales y de los hogares

(cuadro 13).
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El diferencia deingresos entre hombresy mujeres entre 1990 y 1996 fue
disminuyendo en promedio tanto en Montevideo como en el interior, aunque
dichadisminucién fue menos significativaen el segundo caso. En Montevideo,
por rama de actividad ese diferencial es mayor en los servicios personales y
hogares y es menor en electricidad gas 'y agua. La construccion plantea una
situacion diferente porque ahi inclusive en 1996, €l salario de las mujeres es
superior en promedio a de los hombres; eso probablemente esta vinculado a
gue mientras las mujeres estan solamente en cargos de administracion o técni-
cos, los hombres son mayoritariamente operariosy en el promedio pesan mas
los de menores salarios, como |os peones de la construccion.

En € interior ademas de larama de servicios, la industria manufacturera
también presenta un importante diferencial afavor de los hombres.

El diferencial deingresos por categoria de la ocupacion es menor entrelos
empleados publicos y menor para los que se ubican entre |os cuentapropistas
con inversion (cuadro 14).

Cuadro14  Diferencial entreel ingreso femeninoy el masculino por
area geogr afica seglin categor ia de la ocupacion.
Evolucion anual desde 1990 hasta 1996
(en porcentajes)

Sexoy

categoria  Pafs urbano Montevideo Interior urbano
dela
ocupacion 1995 1996 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Total 60.8 625 557 — 532 551 565 590 608 59.6 - 542 563 563 594 60.1
Empleado

privado  60.8 636 59.6 594 582 579 590 605 632 513 512 541 530 528 575 588
Empleado

plblico 771 750 740 702 682 716 710 712 706 793 792 759 758 766 771 727
Patrén 716 620 589 614 578 675 707 658 59.8 69.2 517 723 763 824 809 647
Cuenta

propiasin

inversion  70.7 69.4 621 632 688 723 586 738 699 521 424 484 568 620 548 624

Cuenta

propiacon

inversion  56.1 613 47.8 484 483 46.1 - 562 585 516 548 530 57.7 — 555 626
Otros 77 87 - - 84 57 - 48 36 - - 39 89 - 102 303

Fuente: Encuestas Continuas de Hogares del INE.

Losingresos por horade la ocupacion principal revelan una brecha menor
por sexo, pero que todavia persiste.
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Cuadro15  Paisurbano: Ingreso mensual dela ocupacion principal, horas
trabajadasala semanay valor hora, por sexoy tipo de ocupacion,

1996
Hombres Mujeres M/H

Tipo de
ocupacion Ingreso  Horas Valor Ingreso  Horas Valor

mensual semanales hora  mensua semanales hora
Montevideo
Total 62037 421 34.3 37748 334 26.3 76.7
Profesionales,
gerentes 114235 344 77.2 57415 267 50.0 64.8
Empleados
de oficina 58958 39.0 352 43176 350 28.7 815
Empleados
de comercio 64109 481 31.0 32614 40.2 189 61.0
Empleados
de servicios
personales 4156.1 46.2 20.9 2657.1 32.8 18.8 90.0

Interior urbano

Total 37420 451 19.3 2248.3 35.1 14.9 77.2
Profesionales,

gerentes 71982 376 445 37394 26.2 33.2 74.6
Empleados

deoficina 44068 413 24.8 3092.1 37.0 19.4 78.2
Empleados

de comercio 4266.8 517 19.2 2262.1 46.4 11.3 58.9
Empleados

de servicios

personales 3043.0 458 155 21174 32.7 15.1 97.4

Fuente: Encuesta Continua de Hogares del INE.

Los diferenciales de ingresos entre hombres y mujeres pueden explicarse
por dosfactores: ladiferencia de remuneracion por horatrabajaday ladiferen-
ciaenlacantidad de horas. Las mujerestrabajan menos cantidad de horas, pero
aigual tipo de ocupacion en promedio ganan menos por hora (cuadro 15).
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C. INDICADORES DE ESPECIFICIDAD DE GENERO
1. Tasasdeactividad por grupos de edad segln estado civil por sexo

Las tasas mas altas de actividad seguin estado civil se dan préacticamente
paratodos |os tramos de edad entre | as divorciadas/separadas y en unién libre
(con excepcion de las que se ubican en €l tramo etario de 14-19).

Paralos hombres|as diferencias més importantes entre las tasas de partici-
paci6n se aprecian por columna, es decir, la determinante principal paraincre-
mentar su tasa de parti cipacion econémica estaria dada por el tramo de edad al
gue pertenecen y no por el estado civil (Cuadro 16).

Cuadro16  Montevideo einterior urbano:
Tasas de actividad por grupos de edad segun estado civil
por sexo, 1989y 1996

Montevideo, 1989y 1996

Grupos de edad

Estado civil
por sexo 14-19 20-24 25-49 50y més Total
1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996 1996
Masculina 47.6 89.5 96.9 52.7 73.4
Union libre 95.2 97.4 99.2 72.8 92.0
Casado 85.7 98.4 98.7 54.3 75.3
Divorciado/Separado 75.0 875 95.9 539 779
Viudo - - — 20.1 26.3
Soltero 46.7 87.8 91.3 52.9 70.1
Femenina - 345 - 76.6 - 78.6 — 277 52.0
Union libre 532 421 - 614 654 731 300 466 643
Casada 476 564 598 623 654 731 238 295 528
Divorciada/Separada 72.4 55.6 - 86.7 90.7 92.1 50.0 50.3 718
Viuda 18.0 - - - 8l2 8.9 145 142 179

Soltera 538 336 745 - 877 884 345 340 590
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Cuadro 16 (continuacién)

Interior urbano, 1996

Grupos de edad

Estado civil

por sexo 14-19 20-24 25-49 50y més Total
Masculina 47.7 89.3 96.8 47.7 704
Union libre 84.6 95.4 98.6 59.2 85.7
Casado 78.6 97.3 98.9 50.5 73.7
Divorciado/Separado - 91.7 95.3 474 69.6
Viudo - - 92.3 17.2 22.7
Soltero 47.1 87.2 89.2 452 66.1
Femenina 28.9 62.2 65.4 20.0 41.4
Union libre 354 43.0 54.3 24.8 44.6
Casada 338 50.0 60.1 227 432
Divorciada/Separada 36.4 91.7 87.9 39.1 64.9
Viuda - - 69.8 10.1 13.6
Soltera 284 67.7 82.0 24.4 47.0

Fuente: Los datos para €l afio 1989 son brindados por CEPAL y fueron elaborados en
base ala ECH del INE.

Los datos para el afio 1996 fueron elaborados por e Banco de Datos de la Facultad de
Ciencias Sociales en base ala ECH del INE.

2. Tasasdeactividad por jefatura o no jefatura del hogar segln grupos
deedad y sexo

En Montevideo, en todos |os tramos de edad |as tasas mas atas de activi-
dad se dan entre los “jefes’ y “jefas de hogar”. Estas tasas son menores entre
los més jovenes y los que se ubican por encima de los 50 afios. Cuando los
hombres son jefes, en el tramo entre los 20 y los 49 afios la relacién es de un
10% mayor queladelosno jefesy de un 40% en el dltimo tramo (cuadro 17).

Cuadro 17 Montevideo einterior urbano: Evolucion de lastasas de actividad
economica femeninas por jefatura del hogar segln grupos de edad,
1987-1996

Montevideo, 1987-1996

Jefas
Grupos de edad
1987 1988 1989 1991 1992 1996
Total 434 40.2 42.8 - - 477
14-19 - - - - - 60.0
20-24 - - - - - 89.1
25-49 88.9 90.2 87.8 915 91.8 93.4

50y més 28.8 25.7 28.2 29.4 25.3 29:0
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Cuadro 17 (continuacién)

Cdnyugesy otras
Grupos de edad 1987 1988 1989 1991 1992 1996
Total 47.9 46.3 47.7 48.6 49.4 53.2
14-19 30.0 29.0 27.9 27.4 29.1 34.3
20-24 68.6 69.7 723 73.0 76.2 76.0
25-49 68.1 67.2 69.9 716 733 75.9
50y més 238 20.5 215 22.7 22.9 27.0

Interior urbano, 1996

Grupos de edad Jefas Conyuges
y otras
Total 317 43.8
14-19 40.0 28.9
20-24 70.8 62.0
25-49 83.6 63.3
50y més 18.3 20.9

Fuente: Los datos paralos afios desde 1987 a 1992 son brindados por CEPAL vy fueron
elaborados en base ala ECH del INE.

Los datos para el afio 1996 fueron elaborados por el Banco de Datos de la Facultad de
Ciencias Sociales en base ala ECH del INE.

En €l caso de las mujereslacondicién dejefahace que latasa de actividad
en esas condiciones seaun 70% superior alade quienesno lo son, un 20% para
lasde 20 a49y un 10% para el Ultimo tramo.

En el interior los resultados son similares a los de |a capital; larelacion
entre las tasas de actividad de jefes y no jefes es algo menor para los mas
jovenes en el caso de los hombres; en el caso de las mujeres, cuando son jefas
latasa es 40% superior respecto a cuando no 1o son, entre los 20 y los 24 afios
10%, entre los 25y 49 afios 30%, y menor a 10% paralas de 50 afios y més.

Las tasas de actividad de las jefas entre |os 25 y 49 afios han aumentado
a lo largo de todo el periodo —desde 1987 en que era de 88.9% a 93.4% en
1996—; entre 50 afios y mas se mantuvo practicamente sin cambios. Si se com-
paracon las que se declaran conyuges en el tramo de 25 a 49 latasa es bastante
mas baja: para1987 era68.1% y para 1996 de 75.9%, aunque también presenta
una evolucion creciente. En cambio para las conyuges y otras, la tendencia
seguida por las tasas de participacién laboral es mayor parael mismo periodo:
23.8% en 1987 y 27% en 1996; también crece en €l tramo de 20 a 24 con una
tasa de variacion mayor y en el de las mas jévenes.
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3. Tasasdeactividad por nivel deinstruccion segiin estado civil por sexo

En Montevideo las mayores tasas de actividad parecen estar explicadas
principalmente por el nivel de educacion, con excepcion de las mujeres divor-
ciadas, entre quienes el estado civil parece ser |a variable explicativa mas im-
portante. Las mujeres que se encuentran en esa condicion muestran altas tasas
de participacion paratodos | os niveles educativos, seguidas por las que se ha-
[lan en union libre. Mientras paralos hombres, |as tasas més altas se dan entre
los que estén casados o en unién libre en cualquiera de los nivel es educativos
(cuadro 18).

Cuadro18 Montevideo einterior urbano: Tasas de actividad por nivel de
instruccion segun estado civil por sexo, 1989 y 1996

Montevideo, 1989 y 1996

Primaria Primaria Secundaria Universidad
incompleta comercial segundo ciclo incompletay
Estado civil (de0ab) y secundaria incompletay completa uTu
primer ciclo completa (de 13y més)
(de6a9g) (de10a12)

1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996 1996

Masculina 50.2 70.3 78.7 84.6 85.0
Unidn libre 82.1 924 97.0 92.2 97.6
Casado 51.3 70.6 87.7 88.8 87.8
Divorciado/Separado 51.0 76.7 93.9 82.2 815
Viudo 15.9 24.8 77.8 40.0 389
Soltero 432 67.3 68.5 79.3 80.4
Femenina - 26.4 - 2.7 — 63.6 - 77.1 68.8
Union libre 48.0 35.0 50.9 59.6 65.6 77.1 - 86.8 77.8
Casada 29.9 28.4 40.9 428 56.8 67.3 78.6 78.4 63.7
Divorciada/Separada 55.1 50.4 71.9 67.3 79.1 79.6 83.1 83.3 81.1
Viuda 9.9 14.0 19.2 16.7 35.4 31.3 35.6 45.6 36.5
Soltera 41.2 32.7 46.9 48.1 56.7 59.4 72.3 76.0 74.6

Interior urbano, 1996

Primaria Primaria Secundaria Universidad

incompleta comercial segundo ciclo incompletay
Estado civil (de0ab) y secundaria incompletay completa uTu

primer ciclo completa (de 13y més)

(de6a9g) (de10a12)

Masculina 53.9 73.6 76.6 78.4 84.4
Unidn libre 72.2 90.2 96.9 - 9.1
Casado 54.6 75.0 96.0 91.5 93.8
Divorciado/Separado 47.3 734 91.2 75.0 94.0
Viudo 16.0 30.1 40.0 50.0 75.0
Soltero 58.2 70.1 61.2 58.4 72.2
Total 215 40.4 59.0 63.8 55.5
Union libre 27.9 46.1 62.1 86.4 54.6
Casada 210 40.3 65.5 80.6 56.2
Divorciada/Separada 44.8 66.1 86.0 80.0 76.9
Viuda 116 15.0 46.0 16.7 234
Soltera 284 46.0 51.4 48.4 55.3

Fuente: Los datos para €l afio 1989 son brindados por CEPAL y fueron elaborados en
base ala ECH del INE.

Los datos para el afio 1996 fueron elaborados por e Banco de Datos de la Facultad de
Ciencias Sociales en base ala ECH del INE.
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En €l interior la primer diferencia que se puede observar con respecto a
Montevideo, es que |as tasas de actividad paralas que tienen ensefianzatécnica
son menores en todos |0s casos.

4. Tasasdeactividad femenina por existencia de nifiosen € hogar seglin
tramo de edad

Las mujeres sin nifios en el hogar en cualquiera de los tramos de edad de
los nifios, presentan una tasa de actividad similar; las que tienen un nifio en
cualquiera de los tramos tienen una participacion més alta (alrededor de 60%)
y las que tienen dos, una més baja cuando |os nifios se ubican en el tramo de 0
a 2 afios, casi 10 puntos porcentuales mayor en las que tienen dos y una tasa
algo menor en las que tienen nifios de 6 a 12 afios (cuadro 19).

Cuadro19  Tasasde participacion en la actividad econémica femenina por
existencia de nifios en el hogar segin tramos de edad

Montevideo, 1989y 1996

Existencia de nifios en el hogar

Tramos

de edad Ninguno Uno Dos Tres Cuatro
1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996

DeOa2afios 461 510 554 605 461 523 - 647 - 143

De3ab5aflos 457 510 566 609 548 623 - 409 - 875

De6al2afios 447 495 531 601 540 596 495 616 536 629

Fuente: Los datos para el afio 1989 son brindados por CEPAL y fueron elaborados en
base ala ECH del INE.

Los datos para €l afio 1996 fueron elaborados por el Banco de Datos de la Facultad de
Ciencias Sociales en base ala ECH del INE.

Interior urbano, 1996

Existencia de nifios en el hogar

Tramos

de edad Ninguno Uno Dos Tres Cuatro
De0 a2 afios 40.6 47.7 40.6 409 50.0
De 3 a5 afios 40.3 48.6 418 333 -
De 6 a12 afios 37.8 50.8 50.1 45.6 34.7

Fuente: Elaborado por Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales en base ala
ECH 1996 del INE.
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En los casos de existencia de tres y cuatro nifios la muestra es confiable
solamente para los casos en que estos tienen de 6 a 12 afos y la tasa de activi-
dad de estas mujeres se ubica en torno a 60%.

En todoslos casos | as tasas de actividad se incrementaron en relacién alos
datos de 1989, sobre todo entre las que se ubican en hogares con nifiosde0 a5
afios.

5. Segregacion ocupacional

Laconcentracion de las ocupadas no silo se manifiesta en sectores especi-
ficos de la economia como €l sector servicios, sino que también se manifiesta
en ocupaciones especificas y en tareas determinadas. Intentamos verificar la
existencia de cambios en la definicion sexual de algunas ocupaciones por me-
dio delaelaboracion de informacion con un mayor nivel de desagregacion que
la que proporcionan las publicaciones estadisticas oficiales.

Se ha analizado la segregacion a partir de 18 grupos ocupacionales
recodificados por la oficina CEPAL de Montevideo para un andlisis global de
las tendencias del mercado de trabajo.

Laobservacion delos Ultimos diez afios muestra que se siguen constatan-
do grandes diferencias entre la participacién de hombresy mujeres cuando se
comparan |os porcentaj es de ocupacién en distintos oficiosy profesiones (cua-
dro 20).

Cuadro20  Montevideo: Estructura delos ocupados seglin grupos de ocupacion
recodificada para el primer semestre 1986y primer semestre 1992

Primer semestre 1992 Primer semestre 1986

Porcentaje Porcentaje

mujeres mujeres
Grupos Hombres Mujeres  Total enel Hombres Mujeres Tota enel
grupo grupo
1 7.1 25 5.1 21.1 49 0.7 32 9.0
2 13.7 10.0 12.1 35.8 13.2 8.7 114 30.7
3 7.3 0.2 4.2 19 8.1 0.1 4.8 0.7
4 21 0.2 13 6.2 29 0.1 18 19
5 12.6 09 7.6 52 12.0 10 7.6 54
6 15.8 27.3 20.8 56.9 16.8 252 20.2 50.4
7 0.8 01 0.5 6.5 10 0.2 0.7 9.8
8 34 0.6 22 12.1 26 0.7 18 15.9
9 24 0.4 16 121 31 0.1 19 25
10 238 0.3 17 6.4 27 0.2 17 48
11 25 21 23 38.8 3.0 22 2.7 325
12 13 6.5 35 79.6 1.0 8.1 39 84.1
13 7.1 0.0 4.0 0.0 5.7 0.0 34 0.0
14 6.9 75 7.2 453 8.0 9.0 84 431
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Cuadro 20 (continuacion)

Primer semestre 1992 Primer semestre 1986

Porcentaje Porcentaje

mujeres mujeres
Grupos Hombres Mujeres  Total enel  Hombres Mujeres Total enel
grupo grupo
16 4.6 14.6 89 70.8 3.7 13.7 7.7 71.3
17 18 13 16 36.3 18 0.9 14 24.7
18 0.1 14.0 6.1 99.0 0.1 16.4 6.6 99.5
19 0.9 0.1 0.5 6.1 21 0.3 13 8.4

Total  100.0 100.0 100.0 433 100.0 100.0 100.0 40.3

Fuentes: 1992: CEPAL. Oficina de Montevideo en base ala Encuesta Continua de

Hogares.
1986: Facultad de Ciencias Sociales. Depto. Soc. Encuesta Continua de Ho-
gares siguiendo agrupamientos de CEPAL.

Grupos:

1
2.
3.

4.

Propietariosy titulares de explot. agrop., admin. de estancias, gerentesy func. direct.
Profesionales universitarios y propietarios de comercios.

Cond. medios de transportes, fleteros, prop. camiones, choferes, barcos mercantes y
afines.

Miembros de las FF.AA., Min. de Def., Armada Nac., Ejército, F. Aérea, bomberos,
policia.

. Obreros de la industria quimica, ANCAP, industria lactea, cuero, talleres, sanitarios,

industria gréfica.

. Empleados de oficina, navales, aéreos, traductores, fotégrafos, ayud. profes.
. Empleados de empresas de limpi eza, encargados de estaciones de servicio, empleadosy

peones de estaciones de servicios.

. Obreros en ladrilleras, ceramica, frigorif., metal, papel, vidrio, marmol, talleres.

. Policiasy vigilantes, empl. emp. vigilancia, bomberos, pol. caminera, fiscal de aduana.
. Carpinteros, lustradores y afines, orfebres, joyeros, etc.

. Obreros de confeccion, zapat., harina, panadero, pesca, azlicar, tabaco, bebidasy afines.
. Docentes en todas |as ramas de la ensefianza.

. Obreros de la construccion, pintoresy afines.

. Vendedores de comercios, acarreadores, mensajerosy afines.

. Empleados en servicios, atletas, deportistasy afines.

. Obreros varios no incluidos en otros grupos.

. Vendedores ambul antes.

. Servicio doméstico.

. Trabajadores en actividades agropecuarias.

Calculado un indice de disimilitud ocupacional® y comparando |os afios

1986 y 1992 se encontr6 que la segregacion apenas se alterd entre esos afios.
Este indice muestra que lasegregacion afectamas alas mujeres que trabajan en

6. El indice de disimilitud indica la proporcion de la fuerza de trabajo femenina que

deberia cambiar de grupo o sector de actividad econémica para acanzar una distribucion
sectorial del empleo igual alade los hombres.
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€l interior urbano que alas quelo hacen en Montevideo, aunque ladisminucion
de ladisimilitud tiende a ser més marcada en el interior urbano (cuadro 21).

Cuadro21  Montevideo einterior urbano: Coeficientes de representacion femeni-
na e indices de disimilitud en los grupos ocupacionales.
Primeros semestres de 1986 y 1992

Primer Semestre 1986 Primer Semestre 1992

Montevideo Interior urbano Montevideo Interior urbano

Coeficiente Diferencia Coeficiente Diferencia Coeficiente Diferencia Coeficiente Diferencia
de de partici- de de partici- de de partici- de de partici-
represen- pacion por represen- pacionpor represen- pacion por  represen-  pacion por

tacion  grupoenla tacion grupoenla tacibn  grupoenla  tacion  grupoenla
femenina fuerzade femenina fuerzade femenina fuerzade femenina fuerzade

trabajo trabajo trabajo trabajo
Femenino Femenino Femenino Femenino
y y y y
masculino masculino masculino masculino
1 0.22 4.2 0.28 -39 0.49 -4.6 0.26 —4.6
2 0.76 -4.5 0.84 -1.8 0.83 -37 0.98 -0.3
3 0.02 -8.0 0.03 7.2 0.04 -7.1 0.07 -6.3
4 0.05 -2.8 0.00 -35 0.14 -1.9 0.05 2.1
5 0.13 -11.0 0.09 -10.2 0.12 -11.7 0.09 -9.38
6 1.20 8.4 132 6.7 131 115 1.35 6.7
7 0.24 -0.8 0.08 -14 0.15 -0.7 0.07 -1.6
8 0.39 -1.9 0.37 -33 0.28 -2.8 0.18 -34
9 0.06 -3.0 0.12 4.2 0.28 -2.0 0.15 -3.6
10 0.12 -25 0.07 24 0.15 -25 0.08 -2.6
11 0.81 -0.8 0.61 -1.6 0.90 -04 0.83 -0.7
12 2.09 7.1 2.40 9.0 1.18 52 214 7.7
13 0.00 5.7 0.00 -11.8 0.00 -7.1 0.01 -13.4
14 1.07 1.0 1.18 25 1.05 0.6 112 15
15 132 5.0 1.27 34 131 4.8 1.47 6.2
16 0.71 10.0 212 10.9 1.63 10.0 1.78 8.4
17 0.61 -0.9 0.72 -0.7 0.84 -0.5 1.09 0.2
18 247 16.3 2.66 27.2 2.29 13.9 261 25.6
19 0.21 -1.8 0.08 7.7 0.14 -0.8 0.18 -8.0
DI =47.9 DI =59.7 DI =46.0 DI =56.3

Fuente: 1992: CEPAL. Oficinade Montevideo en base ala Encuesta Continua de Hoga-
res.
1986: Facultad de Ciencias Sociales. Depto. Soc. Encuesta Continua de Hoga-
res siguiendo agrupamientos de CEPAL.

Nota:  Ver definiciones en cuadro 20.
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Se realizaron tabulados especiales de las encuestas de hogares en base a
la clasificacion de las ocupaciones atres digitos ordenando |os componentes
de los grupos ocupacionales en términos de su grado de concentracién hom-
bre/mujer. Las agrupaciones realizadas han sido las siguientes:

a. ocupaciones con muy alta participacion de mujeres. superior a 85%;
b. ocupaciones con alta participacion de mujeres: entre el 55% y el 85%;
C. ocupacionescon participacion mediade mujeres: entreel 30%y el 55%;
d. ocupaciones con participacion bajade mujeres: entre el 15%y el 30%;
€. ocupaciones con muy baja participacion de mujeres: menos del 15%.

Cuadro22  Montevideo: Cantidad de ocupaciones segiin grado de concentracion
delas mujeres por grupos ocupacionales
(primer semestre, 1986)

Grupos Menora0.15 0.15-0.30 0.30-0.55 0.55-0.85 Mayora0.85

Grupo 1 16 4 2 0 0
Grupo 2 16 7 6 4 0
Grupo 3 11 0 0 0 0
Grupo 4 1 0 0 0 0
Grupo 5 29 2 3 5 0
Grupo 6 14 3 9 10 3
Grupo 7 4 0 0 0 0
Grupo 8 10 6 3 1 0
Grupo 9 3 0 0 0 0
Grupo 10 7 1 0 1 0
Grupo 11 3 1 1 1 0
Grupo 12 1 0 1 1 1
Grupo 13 9 0 0 0 0
Grupo 14 4 0 1 3 0
Grupo 15 7 5 1 4 2
Grupo 16 5 2 5 4 3
Grupo 17 3 0 1 0 0
Grupo 18 1 0 0 0 2
Grupo 19 7 1 0 0 0
Total 151 32 33 34 11

Fuente: Tabulaciones especiales de Encuesta Continua de Hogares. INE.
Nota: Ver definiciones en cuadro 20.

Este cuadro pone de manifiesto que existe un desequilibrio en ladistri-
bucién de ocupaciones de hombres y mujeres; hay un nimero mucho ma-
yor de trabajos con muy alta participacion masculina que de trabajos con
muy alta participacion femenina, 151 ocupaciones masculinasy 11 femeninas
(cuadro 22).
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Cuadro23  Montevideo: Distribucién de los ocupados en ocupaciones
de diferentes grados de concentracién femenina.
(primer semestre de 1986)

Grupos Menora0.15 0.15-0.30 0.30-0.55 0.55-0.85 Mayora0.85

Grupo 1 7 19 3 0 0
Grupo 2 12 53 25 10 0
Grupo 3 100 0 0 0 0
Grupo 4 100 0 0 0 0
Grupo 5 91 2 2 6 0
Grupo 6 8 4 45 36 7
Grupo 7 100 0 0 0 0
Grupo 8 42 45 8 5 0
Grupo 9 100 0 0 0 0
Grupo 10 93 4 0 3 0
Grupo 11 12 51 13 25 0
Grupo 12 2 0 3 45 51
Grupo 13 100 0 0 0 0
Grupo 14 24 0 0 75 0
Grupo 15 21 15 4 49 12
Grupo 16 4 14 18 9 54
Grupo 17 35 0 65 0 0
Grupo 18 1 0 0 0 99
Grupo 19 96 4 0 0 0
Total 34 12 15 23 16
Porcentaje

mujeres 16 6.6 227 332 35.8
Porcentaje

hombres 52.6 14.6 18.0 13.8 0.9

Fuente: Tabulaciones especiales de Encuesta Continua de Hogares. INE.
Nota: Ver definiciones en cuadro 20.

Se observaen el cuadro 23 la polarizacion de lafuerzalaboral entre traba-
jos masculinosy trabajos femeninos, yaque lamitad de lapoblacion trabgjaen
ocupaciones parcializadas en unau otradireccion, se encuentraque hay grupos
ocupacional es exclusivamente masculinos, en contraste, alin |0s grupos ocupa-
cionales mas feminizados tienen alguna presencia masculina (salvo el servicio
domeéstico en casas particulares). Se advierte que una proporcién mucho més
grande de la fuerza de trabajo total trabaja en ocupaciones masculinas que en
ocupaciones femeninas y que la concentracién de hombres en ocupaciones
masculinas es mayor gque la concentracién de mujeres en empleos femeninos.
Esto indica que latipificacion por sexo de las ocupaciones no es un fendmeno
gue se aplica sdlo a las ocupaciones femeninas sino que también incluye los
trabajos de los hombres, los cuales son lamayoria. Es por ello que se considera
ala segregacion por sexo como un rasgo global del mercado de trabajo.
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Es posible pensar que los aumentos en la participacion econémica de las
muijeres han estado ligados a la expansion de actividades femeninasy no ala
incorporacion de mujeres a actividades que venian desempefiando hombres,
apoyando laidea de que el mercado de trabajo femenino tiene una cierta auto-
nomia. Una demanda limitada de trabajo y una oferta expandida de mujeres
educadas conduciriaaun desnivel entrelosingresosy laeducacion de las mu-
jeres en relacion alos hombres.

6. Ingresos medios por horade lasjefas de hogar, de las conyugesy de
las hijas

Los ingresos reales de los hombres en Montevideo segiin su condicién de
jefes de hogar se mantuvieron casi estables entre 1989 y 1996, asi como los de
los hijos (cuadro 24).

Cuadro24  Montevideo einterior: Ingresos promedio por hora a precios de 1985
por parentesco y categoria dela ocupacién, 1989, 1992 y 1996

Montevideo

Ingresos promedio por hora

Categoriade
ocupacion 1989 1992 1996
por sexo

Jefe Conyuge Hijo Jefe Conyuge Hijo Jefe Conyuge Hijo

Hombres

Empleado
privado 0.16 0.11 0.07 0.19 0.12 0.10 0.15 0.13 0.08

Empleado
pablico 0.15 0.09 0.11 0.16 0.11 0.11 0.15 0.13 0.10

Mujeres

Empleado
privado 0.10 0.10 0.07 0.12 0.13 0.09 0.12 0.11 0.08

Empleado
pablico 0.14 0.15 0.11 0.15 0.15 0.12 0.15 0.15 0.13

En porcentgjes

Empleado
privado M/H 625 90.9 100.0 63.2 108.3 90.0 80.0 84.6 100.0

Empleado
publicoM/H 933 166.7 100.0 938 1364 109.1 100.0 1154 130.0
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Cuadro 24 (continuacion)

Interior urbano

Ingresos promedio por hora

Categoriade
ocupacion 1989 1992 1996
por sexo

Jefe  Conyuge Hijo Jefe  Conyuge Hijo Jefe  Conyuge Hijo
Hombres
Empleado
privado 0.10 0.06 0.10 0.06 0.06 0.10 0.07 0.06
Empleado
publico 011 0.08 0.10 0.07 0.08 0.12 0.09 0.08
Mujeres
Empleado
privado 0.06 0.07 0.05 0.06 0.07 0.05 0.07 0.08 0.05
Empleado
publico 0.12 0.13 0.12 0.12 0.12 0.11 0.13 0.13 0.12

En porcentajes

Empleado
privado M/H  60.0 83.3 60.0 1167 833 70.0 1143 833
Empleado
plblicoM/H 109.1 1500 1200 1714 1375 1083 1444 1500

Fuente: Elaborado por el Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales en base a
las ECH del INE.

En el caso de las mujeres, los ingresos de las jefas en el periodo aumen-
taron en términos reales, asi como entre las cényuges y las hijas. Dado que
aumentaron mas que losdeloshombres, las diferencias deingresostendieron a
disminuir en general, aunque el diferencial siguié siendo mayor paralasjefasy
précticamente inexistente paralas hijas.

7. Serviciosde cuidado infantil

En Uruguay la actual cobertura institucional de la atencién de los nifios
pequefios es muy reducida. Datos de CEPAL (1987) obtenidos a través de la
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informacién de un moédulo especia de la Encuesta Continua de Hogares reali-
zada en el segundo semestre de 1984, revelan que la poblacion de nifiosde 0 a
5 afiosteniaunacoberturadel 18% (no se proporcionainformacion desagregada
paralosde 0 a2 afios). Con posterioridad no existe informacién disponible que
permita una actualizacién. Dado que no existe una politica nacional integrada
relativaalos servicios de cuidado infantil actuando en estaesferavariasinstitu-
cionesy programas, lainformacion que se presenta a continuacion proviene de
los diferentes registros institucionales.

El Consgjo de Ensefianza Primaria tiene a su cargo jardines de infantes
paranifiosde 3 a5 afiosy clases jardineras paralos de 5 afios. Solamente una
parte delos jardines de infantes publicos poseen un horario de funcionamiento
de 8 horas (jardines asistencial es en zonas de pobreza).

La oferta de ensefianza preescolar publica ha comenzado en estos dos Ulti-
mos afos a extender su cobertura hacia los nifios de 3y 4 afios habiendo sido
éste un segmento priorizado dentro del proceso de reforma educativa reciente-
mente emprendido, al punto que [os alumnos matriculados en esas edades se ha
duplicado entre 1995 y 1996.

El Instituto Nacional del Menor (INAME) tiene asu cargo hogares diurnos
para nifios cuyas madres trabajan y carecen de recursos. La informacién para
1987 indicaque asistiaaunos 2 089 nifios en todo el pais; en 1997 asiste amas
de 10 000 nifios. Por su parte, la Intendencia Municipal de Montevideo, tiene
un programa apoyado por UNICEF, que ha creado guarderias a partir de 1985
en distintos barrios de la capital del pais. También con el apoyo de UNICEF, a
partir de 1989, se comenzé a gjecutar €l Plan CAIF, € que halogrado poner en
funcionamiento hasta 1995 unos 120 centros comunitarios parala atencién de
nifios de 2 a 5 afos procedentes de hogares en situacion de pobreza. Ademas,
existen organismos estatales que han incluido en sus presupuestos € servicio
de guarderia paralos hijos de sus funcionarios.

Por su parte, el sector privado hatenido unafuerte expansién en sus diver-
sas modalidades presentando una desigual oferta en calidad y cantidad. Esta
oferta proviene de un variado conjunto de organizaciones. organizaciones no
gubernamentales, colegios, parroquias, sindicatos, organizaciones barriales,
servicios “informales’ prestados en domicilios, guarderias establecidas como
tales. Estavariadaofertano estareguladayaquelahabilitacion oficial depende
de la solicitud de los interesados. Se han planteado iniciativas por parte de
organizaciones sociales para regular € funcionamiento de estos servicios y
establecer normas'y controles de calidad.

Lainstalacion de servicios diurnos de cuidado infantil ha estado presente
como demanda de las mujeres sindicalizadas desde hace diez afios. Se han
presentado varios proyectos de ley pero hastael momento ninguno de ellos ha
sido considerado.
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D. INDICADORES DE FORMAS DE INSERCION LABORAL Y
EXCLUSION

1. Latasadeempleo por sector econdmico y la distribucion por tipo de
ocupacion

Latasade empleo aumenté en el agro, enlos serviciosy principa mente en
€l comercio y disminuy6 en laindustria.

El aumento en los niveles de calificacion de la fuerza de trabajo parece
corresponderse con €l cambio en la distribucion de los empleados por tipo de
ocupacion, asi como latendenciaaaumentar en el sector terciarioy adisminuir
en laindustria manufacturera. En el periodo de referencia aumento la partici-
pacion de los profesionales y técnicos (13.4%), de los gerentes y directores
(3.3%) —estas dos Ultimas categorias en casi 30%-—, la de los comerciantes
(15.3%) y los agropecuarios (4.7%). Por su parte, disminuyeron |os empleados
de oficina (14.3%), los conductores (4.2%), los trabajadores de servicios per-
sonales (17.9%) y los operarios y artesanos, que se redujeron en mas de 20%
(25.5%).

2. Estructuradel empleo por categoria dela ocupacion

Cuadro25  Montevideo einterior urbano: Estructura del empleo
por categoria dela ocupacion y sexo, 1992 y 1996
(en porcentajes)

1992 1996
Categorias dela
ocupacion Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

Empleados privados 54.2 4.7 50.1 54.4 45.6 50.4
Empresas con hasta

5 empleados 9.1 74 8.4 115 8.8 10.3
Empresas con més de

5 empleados 445 36.4 40.9 43.0 36.8 40.2
Sin dato 0.6 0.9 0.8 - - -
Empleados publicos 17.9 17.8 17.8 15.6 18.7 17.0
Miembro de Cooperativa

de Prod. 05 0.1 0.4 0.5 0.1 0.3
Patron 7.6 24 53 6.8 25 4.9
Cuenta propia 18.9 171 181 215 16.7 193
Familiar no remunerado 0.6 34 18 0.9 25 16
Servicio doméstico 0.1 13.8 6.1 0.1 134 6.2
Otras actividades 0.2 0.7 0.4 0.2 0.4 0.3

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Cuadro 25 (continuacién)

Interior urbano

1992 1996

Categorias dela

ocupacion Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Empleados privados 49.9 321 432 47.1 32.7 414
Empresas con hasta

5 empleados 11.0 7.2 9.6 13.8 11.0 12.7
Empresas con més de

5 empleados 38.6 23.6 329 333 21.7 28.7
Sin dato 0.3 13 0.7 - - -
Empleados publicos 211 18.8 20.2 21.0 18.6 20.1
Miembro de Cooperativa

de Prod. 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1
Patrén 49 16 3.6 4.7 2.0 3.6
Cuenta propia 22.8 20.2 21.8 26.0 214 24.2
Familiar no remunerado 1.0 4.0 21 1.0 38 21
Servicio doméstico 0.2 230 8.8 0.2 211 8.4
Otras actividades 0.1 0.3 0.2 0.1 04 0.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaborado por el Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales en base a
laECH del INE.

Se analizaralaestructuradel empleo urbano mediante la desagregacion de
las categorias de la ocupacion y € tamafio de las empresas (menos de 5 traba-
jadores), lo cual permite obtener una aproximacion ala determinacion del sec-
tor informal”.

7. De acuerdo alas “ Resoluciones sobre las estadisticas de empleo en el sector infor-
mal” (Decimoquinta Conferencia Internaciona de Estadisticos del Trabajo, 1993), éste se
describe como un conjunto de unidades de produccién de bienes o servicios con lafinalidad
de crear empleos y generar ingresos. Estas unidades funcionan generalmente en peguefia
escala en la que hay poca o ninguna distincion entre trabajo y capital como factores de
produccién. Las relaciones de empleo se basan més bien en el empleo ocasional, lazos de
parentesco y no en acuerdos contractual es que supongan garantias formales; es dificil sepa-
rar lacontabilidad delaempresay del hogar; dado que se supone que las actividades en estas
empresas no se realizan con laintencion deliberada de eludir obligaciones impositivas o de
laseguridad social o deinfringir lalegislacion laboral y otras disposiciones, €l concepto de
sector informal deberia diferenciarse del de actividades ocultas u economia subterranea.

Ladefinicion operativa que utilizael INE parael sector informal es en base a patrones,
asalariados y trabajadores familiares no remunerados en empresas con menos de 5 emplea-
dos. No obstante, debe considerarse que estos Ultimos paraformar parte de unaclasificacion
requieren una serie de gjustes de modo de definir exactamente el fendbmeno que se esta
considerando. L osmicroemprendimientossi bien pueden dar cuentadelabutsquedade fuentes
de trabajo en segmentos de baja productividad e ingresos, con un aporte marginal dentro de
la economia, también pueden ser parte de modernas modalidades de trabajo y produccion,
funcionales alas nuevas exigencias de | os procesos de produccion y de trabajo, alos nuevos
patrones de consumo, y apoyados en tecnologias de punta.
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Los datos indican que los empleos formal es de laeconomia (empleo priva-
do en unidades de més de cinco ocupados, empleo publico y en cooperativas de
produccién) ocupan en el pais urbano en 1996 a un 58% de los ocupados. Los
ocupados en microempresas, trabajadores por cuenta propia, familiares no re-
munerados y servicio doméstico, que pueden considerarse como estratos tipi-
cos de baja productividad e ingresos, representan el 42% del empleo urbano
del pais (cuadro 25).

Las diferencias en el tamafio del sector informal entre Montevideo y €l
interior urbano son importantes. En M ontevideo incluye a 37% de la pobla-
cion ocupada, mientras que en €l interior urbano se encuentra en esta situa-
cién el 63%.

El peso delainformalidad es mayor en lapoblacién ocupadafemeninaque
en lamasculina debido alaincidenciadel servicio doméstico, sobre todo en €l
interior del pais. Considerando el crecimiento de las ocupaciones entre 1992-
1996 se destaca el crecimiento del empleo en microempresas, sobre todo den-
tro de la poblacion ocupadafemeninadel interior urbano.

Losasaariados privadosy publicos constituian en 1992 en M ontevideo un
68% del total de las personas ocupadas. La desagregacion por sexo muestra
gue en ese afio los varones asal ariados eran el 72% de los ocupadosy las muje-
res el 63% de las ocupadas. En €l interior urbano en 1992 el porcentgje de
asalariados era del 64% del total de la poblacion ocupada, |os hombres tenian
una participacion en el trabajo asalariado del 71% y las mujeres del 51%. En
1996 el numero total de personas ocupadas en empleos asalariados en M onte-
video no presenta mayores variaciones siendo de alrededor del 67%. La
desagregacion por sexo permite apreciar un decrecimiento en el caso de los
hombres (70%) y un leve incremento de las mujeres (64%). En el interior
urbano existe una variacion relativa mayor: el porcentaje de asalariados des-
ciende para€l total delapoblacion ocupadaal 61%. Se observa—como en afios
anteriores— mayores diferencias entre varones y mujeres en las zonas urbanas
del interior que en Montevideo, ya que encontramos una diferencia porcentual
de doce puntos entre ambos sexos (68% de asalariados hombresy un 51% de
asalariadas mujeres) y una ampliacion de las desigual dades entre Montevideo
einterior urbano respecto a 1992.

El empleo en el sector publico entre 1992 y 1996 se hamantenido en alre-
dedor del 19% del total delos ocupados, con mayor incidenciaen lapoblacidn
ocupadadel interior del pais (20% en €l interior urbanoy 17% en Montevideo).

En 1992 en M ontevideo las magnitudes de hombresy mujeres que traba-
jan en el sector pablico son similares. En el interior urbano, en cambio,
encontramos en el empleo publico a un 21% de los hombresy a un 19% de
las mujeres. En 1996 en M ontevideo se constata un descenso de la participa-
cion de los hombres en el empleo publico que llegaa 16% y un incremento
delaparticipacion delas mujeres que alcanzaal 19%. En el interior urbano
hombresy mujeres mantienen casi incambiada su participacion en el empleo
publico.
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En sintesis: el empleo publico —que tiene un peso relativo mayor en €l
interior urbano que en Montevideo— se ha mantenido estable en €l periodo 92-
96, sin embargo, como se vio antes cuando se considera un lapso méas extenso
es posible comprobar una disminucién en su participacion relativa.

En Montevideo se ha producido una acentuada feminizacion del empleo
publico: mientras que en 1992 el 44% de | os empl eados publicos eran mujeres,
en 1996 lo son el 50%.

El trabajo por cuenta propia ocupaen 1992, en M ontevideo, aun 18% del
total de ocupadosy en €l interior urbano aun 22% de ellos. En M ontevideo,
en el caso de los hombres representa el 18% de los ocupados y en €l de las
mujeres el 17%. En el interior urbano encontramos un 23% de hombresy un
20% de mujeres. En 1996 la proporcion de trabajadores por cuenta propia se
elevaen Montevideo a 19% y en €l interior urbano a un 24%. La distribu-
Cion por sexos muestraque en M ontevideo |os hombres aumentaron su partici-
pacion a 21% y las mujeres se mantienen en un 17%. En el interior urbano
los hombres también aumentan su participacién pasando a ser un cuarto de la
poblacién ocupada masculina, en tanto las mujeres también acrecientan su par-
ticipacion hasta alcanzar el 21%.

En 1992 el trabajo asal ariado en microempresas (unidades econémicas que
emplean menos de cinco trabajadores) constituia en Montevideo € 17% del
trabajo asalariado privado, no presentando diferencias la desagregacion por
sexo. En € interior urbano para este mismo afio el trabajo asalariado en
microempresas |legaba a 23% del trabajo asalariado privado, un 22% para €
caso de los hombres y un 23% en el caso de las mujeres. La proporcion de
trabajo en microempresas en 1996 ascendié en M ontevideo al 20% del empleo
total. Para los hombres esa participacion llegd a 21% y para las mujeres a
19%. Paraesamismafechaen €l interior urbano el trabajo en microempresas
crecié més que en Montevideo llegando a constituir el 31% del trabajo asala
riado privado. En €l caso delasmujeres el aumento porcentual fuede 11 puntos
y en el caso de los hombres fue de 7 puntos.

Ensintesis: el trabajo en microempresas seincrementé en el periodo consi-
derado, fundamentalmente en el interior urbanoy en el grupo de las mujeres.

3. Las“restricciones’ en €l empleo privado

a) Formas atipicas de empleo. El reconocimiento estadistico de diferentes
segmentos del mercado de trabajo

La existencia de segmentos diferentes en el mercado y condiciones distin-
tasen el empleo han dado lugar en el Uruguay alas denominaciones de traba-
jadores “sin restricciones’ y “con restricciones’. Se intentd de este modo re-
agrupar los problemas de lafuerza de trabajo, a partir de ciertas caracteristicas
en el grado de subutilizacion de lamisma, que vamas alla de la consideracion
del fenébmeno del desempleo abierto. Se incluyen de este modo € subempleo,
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la precarizacion de las relaciones | aborales asi como las dindmicas de los esta-
blecimientos pequefios 0 microempresas. De este modo, dentro de los trabaja
dores ”con restricciones’ se ubican aquellos trabajadores que presentan pro-
blemas de subempleo y los trabajadores precarios.

Dentro de los subempleados se ubica la poblacién subempleada por insu-
ficiencia de horas trabajadas, es decir, la poblacion ocupada en las categorias
de asalariados —tanto en el sector privado de la economia como en el publico—
y miembros de cooperativas de produccion que trabajan menos de 40 horas
semanal es por razones gjenas a su voluntad.

Entre los subempl eados por insuficiencia de volumen de trabajo se ubican
trabajadores por cuenta propia—con o sininversion previaparael desarrollo de
su actividades—y trabajadores no remunerados que estan buscando otro trabajo
gue sustituya al actual, debido a que el mismo les dejatiempo libre o les pro-
jporciona escasos recursos.

Seidentificacomo poblacion empleada en empleos precariosalaasalaria-
daen € sector privado de la economia que no esta protegida por € sistemade
seguridad social —seguros de desempleo, proteccion de la salud, de retiro y
pensiones- 0 que se encuentran buscando otro trabajo para sustituir a actual,
debido aque el mismo es poco estable, 0 esta ocupadaen lacategoriade ocupa-
cion de trabajadores familiares no remunerados.

La poblacién trabajadora por cuenta propia y ocupada en microempresas
comprende alos ocupados por cuentapropia(con o sininversion previaparael
desarrollo de sus actividades), 1os trabajadores familiares no remunerados y
los asalariados en €l sector privado de la economiay los patrones en empresas
con menos de cinco personas ocupadas®. Este grupo responde a la definicion
operativaque utilizalaOIT para cuantificar a sector informal de la economia
(incluye alas empresas clasificadas en las ramas de actividad 6 (Comercio) y 8
(Servicios prestados a las empresas) de la ClIU°®).

Sin embargo, laclasificacion ocupados en microempresas, si bienincluiria
a la mayoria de los trabajadores informales, también incluye a la poblacién
ocupada en unidades de peguefio tamafio pertenecientes al sector formal de la
economia.

La categoria cuenta propia puede incluir a una gran parte de la poblacion
ocupada en tareas de escaso aporte ala generacion de bienesy servicios, pero
también incluye otras actividades de mayor productividad. Una aproximacion
aesadistincién es considerar separadamente a aquellos que realizaron alguna
inversién —cuentan con un capital invertido en su negocio y, por |o tanto, en

8. Estan excluidos de este grupo |os ocupados en | os grupos de ocupaci ones sigui entes:
Profesionales, técnicosy afines; gerentes y administradoresy otros cargos de categoria di-
rectiva; y trabajadores en tareas agropecuarias de la clasificacion de laCOTA 70 (Clasifica-
cién Ocupacional parael Programadel Censo de Poblacion de las Américas).

9. Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas.
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general, estan establecidos en alguin local donde desarrollan su actividades-y a
los que no han realizado ningunainversion (INE, 1993).

b) Los ocupados privados “ sin restricciones’

L os trabajadores ocupados en estos empleos han tendido a decrecer en la
década, sobre todo a partir de 1994: en 1991 eran el 73% de los ocupados, en
1996 pasaron a ser €l 71%. El segmento que sufrié la mayor disminucién ha
sido €l de los ocupados en empresas de mas de cinco ocupados. Este decreci-
miento parece haber afectado tanto a hombres como a mujeres; los hombres
pasaron del 79 % al 77%, mientras que las mujeres|o hicieron del 64% a 62%
(cuadro 26).

Sin embargo, en € interior urbano € segmento de las microempresas
cubiertas por laseguridad social —que representaalrededor del 20% del trabajo
asalariado privado— en el periodo en consideracion tiende a aumentar su peso,
mas en €l caso de los hombres que de las mujeres.

Cuadro26  Paisurbano: Estructura de ocupados por sexo segin
car acteristica dela ocupacion.
Evolucion anual desde 1991 hasta 1996

Caracteristicadela 1991 1992 1993 1994 1995 1996
ocupacion por sexo

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Subempleados en empresas con méas

de 5 ocupados 2.7 19 15 18 27 33
Subempleados en empresas con menos

de 5 ocupados 11 0.9 0.7 0.9 11 14
Precario en empresas con mas

de 5 ocupados 10.2 10.8 10.1 9.9 9.6 9.5
Precario en empresas con menos

de 5 ocupados 5.0 4.9 50 54 55 55
Subempleados y empleados precario

en empresas con més de 5 ocupados 0.9 0.7 0.7 0.8 12 12
Subempleados y empleados precario

en empresas con menos de 5 ocupados 0.6 0.4 0.4 0.5 0.7 1.0
Servicio doméstico 6.5 7.8 7.8 7.4 7.3 7.4

Resto en empresas con més
de 5 ocupados 52.2 52.5 52.9 513 50.0 48.8

Resto en empresas con menos
de 5 ocupados 20.9 20.1 213 220 22.0 221
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Cuadro 26 (continuacion)

Caracteristicadela 1991 1992 1993 1994 1995 1996

ocupacion por sexo
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Subempleados en empresas con mas

de 5 ocupados 18 14 0.9 12 17 23
Subempleados en empresas con menos

de 5 ocupados 13 1.0 0.9 1.0 14 17
Precario en empresas con mas

de 5 ocupados 115 12.0 11.6 114 10.9 111
Precario en empresas con menos

de 5 ocupados 44 4.7 4.9 51 5.6 52
Subempleados y empleados precario

en empresas con mas de 5 ocupados 0.9 0.7 0.5 0.7 12 1.0
Subempleados y empleados precario

en empresas con menos de 5 ocupados 0.6 0.3 0.3 0.5 0.7 12
Servicio doméstico 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Resto en empresas con mas

de 5 ocupados 575 58.0 574 55.9 54.4 52.6
Resto en empresas con menos

de 5 ocupados 21.8 21.9 232 24.1 23.7 24.8
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Subempleados en empresas con méas

de 5 ocupados 39 27 22 2.7 39 4.7
Subempleados en empresas con menos

de 5 ocupados 0.8 0.7 0.5 0.7 0.7 0.9
Precario en empresas con més

de 5 ocupados 8.3 8.8 8.0 7.8 7.7 7.3
Precario en empresas con menos

de 5 ocupados 6.0 51 51 5.8 51 5.7
Subempleados y empleados precario

en empresas con més de 5 ocupados 11 0.7 0.7 1.0 12 12
Subempleados y empleados precario

en empresas con menos de 5 ocupados 0.5 0.2 0.5 0.5 0.7 0.7
Servicio doméstico 16.0 18.8 17.7 17.8 17.4 17.2
Resto en empresas con més

de 5 ocupados 441 44.6 46.7 44.8 437 43.4
Resto en empresas con menos

de 5 ocupados 194 17.8 18.6 19.0 193 18.4

Fuente: Encuestas Continuas de Hogares del INE.
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La proporcion de asalariadas privadas “sin restricciones’ en €l total delas
muijeres ocupadas en zonas urbanas es de un 62%, mientras que en esta situa-
cion se encuentra el 77% de los hombres ocupados (cuadro 27).

Cuadro27  Proporcion de mujeres ocupadas por caracteristica de la ocupacion y
area geogr afica. Evolucion anual desde 1991 hasta 1996

Caracteristicade la 1991 1992 1993 1994 1995 1996
ocupacion por area

Pais urbano

Mujeres/Total de ocupados 40.0 41.0 41.3 411 41.4 424
Subempleados 47.0 46.2 485 50.0 48.2 46.4
Empleo precario 375 36.3 35.8 36.6 35.1 36.9
Servicio doméstico 98.5 98.7 98.6 98.6 98.6 98.6
Sin restricciones 34.7 353 36.4 35.7 36.3 37.0
Montevideo

Mujeres/Total de ocupados 427 440 442 432 44.1 453
Subempleados 52.0 56.0 56.3 55.0 51.5 50.2
Empleo precario 415 44.2 411 41.7 39.7 39.6
Servicio doméstico 98.2 97.5 100.0 97.0 98.6 98.9
Sin restricciones 39.1 38.9 40.2 385 39.8 40.8

Interior urbano

Mujeres/Total de ocupados 36.9 37.8 38.0 38.8 38.6 39.2
Subempleados 425 42.3 44.4 47.4 431 38.8
Empleo precario 33.6 30.0 30.8 329 318 34.7
Servicio doméstico 98.7 100.0 97.6 100.0 98.6 98.5
Sin restricciones 294 31.0 316 32.7 325 328

Fuente: Encuestas Continuas de Hogares del INE.

Laproporcién femeninadentro del empleo “sinrestricciones’ hatendido a
aumentar: mientras en 1991 era de un 35%, en 1996 ascendi6 a 37%.

¢) Losocupados privados con restricciones

Hacia 1991 el segmento de los asalariados privados empleados “ con res-
tricciones’ —compuesto principalmente por subempleados, empleados preca
riosy empleados domésticos- constituian el 27 % de los asalariados. En 1996
pasaron a ser e 29% (cuadro 28).



390 URUGUAY: EL MERCADO DE TRABAJOY CALIDAD DEL EMPLEO DE LAS MUJERES

Cuadro 28

Estructura de ocupados por sexo segin grandes

caracteristicas de la ocupacién y érea geogr éfica.
Evolucién anual desde 1991 hasta 1996

Caracteristicade la

ocupacion por areay sexo 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Pais urbano

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Subempleados 53 39 33 4.0 5.6 6.9
Empleo precario 15.2 15.7 151 153 151 149
Servicio doméstico 6.5 7.8 7.4 7.4 7.3 7.4
Sin restricciones 73.1 72.6 74.2 73.3 72.0 70.8
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Subempleados 4.6 34 2.6 34 4.9 6.3
Empleo precario 15.9 16.8 16.5 16.5 16.6 16.3
Servicio doméstico 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Sin restricciones 79.3 79.8 80.6 80.0 78.2 77.4
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Subempleados 6.2 4.4 3.9 4.9 6.5 75
Empleo precario 14.3 139 13.1 13.6 12.8 13.0
Servicio doméstico 16.0 18.8 17.7 17.8 17.4 17.2
Sin restricciones 63.5 62.4 65.4 63.7 63.0 61.8
Montevideo

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Subempleados 4.7 3.8 3.0 3.8 6.9 8.8
Empleo precario 14.1 14.8 13.7 13.7 13.6 134
Servicio doméstico 5.2 6.3 6.0 6.3 5.9 6.3
Sin restricciones 76.0 75.0 77.1 76.0 73.6 717
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Subempleados 4.0 31 24 33 5.9 7.7
Empleo precario 14.4 14.7 14.5 14.0 14.6 14.6
Servicio doméstico 0.3 0.1 0.0 0.3 0.2 0.1
Sin restricciones 80.9 81.8 82.8 82.6 79.2 77.7
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Subempleados 5.7 4.8 38 4.8 8.0 9.7
Empleo precario 13.7 14.8 12.8 13.2 12.3 11.7
Servicio doméstico 11.9 14.0 13.6 14.1 13.2 13.7
Sin restricciones 69.6 66.4 70.2 67.8 66.3 64.5
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Cuadro 28 (continuacion)

Caracteristicadela
ocupacion por &reay sexo 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Interior urbano

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Subempleados 6.0 39 38 4.0 4.4 4.9
Empleo precario 16.4 16.7 16.7 16.7 16.6 16.5
Servicio doméstico 8.0 9.4 9.0 8.6 8.8 8.6
Sin restricciones 69.8 70.1 70.9 70.3 70.4 69.8
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Subempleados 53 34 2.8 3.8 41 4.8
Empleo precario 175 18.8 18.6 19.0 184 18.0
Servicio doméstico 0.0 0.6 0.3 0.3 0.2 0.2
Sin restricciones 77.6 775 78.3 775 77.1 77.2
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Subempleados 6.9 4.4 45 4.9 49 4.8
Empleo precario 15.0 13.3 135 14.1 13.7 14.6
Servicio doméstico 21.4 24.9 23.0 22.3 22.4 21.6
Sin restricciones 55.6 575 59.0 59.2 59.2 58.4

Fuente: Encuestas Continuas de Hogares del INE.

d) El subempleo visible

L as personas que habitualmente trabajan menos horas por semana que o
comun, pero que desearian tener un horario més prolongado (subempleados en
término de horas trabajadas) representan en 1991 un 5%y en 1996 un 7% de
guienes se encuentran ocupados. La distribucion por sexo muestra que esta
modalidad de subutilizacion de la fuerza de trabajo afecta més a las mujeres
gue alos hombres: en 1996 alcanza a un 6% de los hombres y aun 8% de las
mujeres.

Las mujeres constituyen algo méas de la mitad del segmento de los
subempleados en Montevideo y alrededor del 40% en €l interior urbano.

Del andlisisdel subempleo por nivel de educacién de los ocupados, se des-
prende que alcanza en mayor medida alos ocupados con educacion terciariay
educacion técnica, sobre todo alas mujeres con educacion superior, las que se
encuentran subempleadas en un 9%, mientras que los hombres con educacién
terciaria en esta situacion son un 4%.
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Si se observan los datos para 1996 de las mujeres subempleadas en em-
presas con mas de 5 ocupados por nivel de educacion se encuentra que mas
del 40% de €llas tienen educacion superior, en cambio los hombres sub-
empleados en estas empresas con ese nivel de instruccion apenas superan la
cuarta parte de quienes estan ocupados. En cambio, en el caso de los
subempl eados en microempresas las diferencias por nivel de educaciony sexo
no presentan diferencias importantes.

€) El trabajo precario

Las personas insertas en estos trabajos representaban un 15% de la po-
blaci6n ocupada, situacién que se hamantenido estable en el periodo en estu-
dio. Laincidencia del empleo precario tiende a ser mayor en la poblacion
ocupada masculinadel interior del pais.

Al considerar en ese afio |os niveles educativos de |a poblacion en situa-
cion de precariedad en empresas con mas de cinco ocupados seglin sexo se
constata que existen diferencias importantes entre hombres y mujeres. Las
mujeres con nivel terciario son el 23% de |as que se encuentran en esa situa-
cion frente a un 10% de hombres con ese nivel educativo. En 1996 no se
presentan variaciones destacables.

f) El servicio doméstico

L as personas ocupadas en €l trabajo doméstico remunerado en las éreas
urbanas (en un 99% desempefiado por mujeres) alcanzan en el periodo en
consideracion a 17% del total del empleo femenino.

En 1991 la poblacion ocupada en el servicio doméstico llegaen M onte-
videoaun 12%y en el interior urbano aun 21% del total del empleo feme-
nino. En este periodo se mantiene con pequefias variaciones alcanzando en
1996 en Montevideo un 14% Yy en el interior urbano un 22% de trabajado-
ras domesticas.

Constituye el segmento de ocupados con menores niveles de educacion,
predominando en este sector las mujeres que no superaron la ensefianza pri-
maria: un 60% de las ocupadas en servicio domeéstico en 1996 se ubican en
este nivel.

En Uruguay estas trabajadoras enfrentan dificultades para el desarrollo
de formas organizativas y el planteo de demandas tendientes a mejorar sus
condiciones detrabajo eingresos. No existe unaregul acién especificade esta
actividad, aunque existen referencias al mismo en distintas disposiciones le-
gales. Las trabajadoras domeésticas no estan amparadas en €l régimen legal
establecido por laley 5.350 (laley de 8 horas), el decreto reglamentario las
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excluye expresamente. En los Ultimos nueve afios se han presentado dos pro-
yectos de ley que extienden a este sector los derechos de los demés trabaja-
dores. El pasado mes de agosto la Comision de Asuntos Laboralesy Seguri-
dad Social del Senado aprobd en general un anteproyecto de ley queregulael
servicio doméstico. Varios articul os generaron intensas discusiones. Se argu-
mento6 en contrade lalimitacién de lajornadalaboral y de consagrar €l dere-
cho al cobro de horas extra en base ala naturaleza especial delastareasy de
los ritmos de trabajo. Otro articulo que originé opiniones encontradas fue el
gue se refiere alas inspecciones domiciliarias a que estarian habilitados los
inspectores del MTSS, previa autorizacion de los jueces letrados de trabajo
ante la presuncion del incumplimiento de laley. En la discusion parlamenta-
riaun legislador argumentabaen contrade |as inspecciones domiciliarias por
considerar que setrataria de unadisposicion que habilitariaal Estado aingre-
sar excesivamente en la vida privada de las personas.

Un informe realizado por el MTSS también cuestiond lalimitacion de la
jornada a ocho horas, proponiendo en su lugar, la estipulacién de un salario
mayor para los trabajadores con régimen de dedicacién total. También el
MTSS rechazd las inspecciones domiciliarias argumentando que serian de
poca utilidad. También se rechazaron las retribuciones complementarias por
concepto de trabajo nocturno y de cuidado de nifios menores de 15 afos.

4. Ladisposicion atrabajar atiempo parcial en forma voluntaria

L os datos disponibles para 1992 (CEPAL, 1993) muestran que tanto en
Montevideo como en el interior urbano, un 86% y un 92% de los hombres,
respectivamente, cumplen con un régimen de tiempo completo, en tanto las
mujeres lo hacen en una proporcion bastante menor (68% en Montevideo y
65% en €l interior urbano).

Se ha considerado de interés distinguir entre el trabajo atiempo parcial
involuntario, porque se desea trabajar mas horasy el trabajo a tiempo par-
cial voluntario, porque no se tiene interés en trabajar mas horas. El trabajo
parcial voluntario representa alrededor del 80% del total del trabajo atiem-
po parcial.

Encontramos para ese mismo afio que el porcentaje de quienestrabajan a
tiempo parcial y no desean trabagjar més horas difiere segiin las categorias
ocupacionales. Latotalidad delas mujeres patronasy los familiares no remu-
nerados, hombres y mujeres no desean trabajar mas horas. En las categorias
empleados publicos, empleados privados y trabajadores por cuenta propiasi
bien las mujeres tienden a superar alos hombres en la*“eleccién” del trabajo
atiempo parcial, las diferencias no son importantes (cuadro 29).
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5. Rotacion media en el empleo

395

La antigiedad media (medida en afios) en el empleo nos permite apreciar
larotacion diferencial de la fuerza de trabajo: en Montevideo es de 10.1 para
los hombres y en las mujeres de 8.1, no presentandose diferencias significati-
vas respecto a interior urbano (cuadro 30).

Cuadro30  Antigliedad media en el empleo (en afios) por grupos de edades seglin
area, sexoy sector deActividad, 1996
Grupos de edades
Area, sexoy
sector deactividad  Total 14a19 20a29 30a39 40a49 50a59 60y més
Total del pais 9.3 1.1 2.8 7.4 11.2 16.1 19.1
Sector Primario 104 1.3 3.0 7.9 119 17.1 21.3
Sector Secundario 9.4 1.1 2.9 7.4 11.0 17.0 21.1
Sector Terciario 9.2 11 2.8 7.4 11.3 15.7 18.2
Montevideo
Hombres 10.1 1.3 3.0 7.6 11.7 18.1 21.4
Sector Primario 14.4 25 4.0 10.2 16.9 21.9 25.0
Sector Secundario 9.0 1.0 2.9 7.0 10.6 17.3 20.5
Sector Terciario 104 14 3.0 7.8 12.0 18.2 215
Mujeres 8.1 0.9 25 7.0 10.0 14.4 14.6
Sector Primario 104 0.8 3.6 7.0 154 15.7 12.0
Sector Secundario 8.7 11 2.6 6.9 9.8 16.2 184
Sector Terciario 8.0 0.9 25 7.0 10.0 14.0 14.0
Interior urbano
Hombres 10.2 11 31 8.2 12.3 17.1 20.4
Sector Primario 9.7 1.2 2.8 75 11.2 16.7 21.2
Sector Secundario 9.7 11 2.9 7.8 11.9 17.1 21.9
Sector Terciario 105 12 33 8.6 12.7 17.1 19.4
Mujeres 8.2 1.0 2.6 6.6 10.6 13.2 18.0
Sector Primario 8.8 0.4 2.7 6.5 8.7 12.6 189
Sector Secundario 10.3 15 2.8 7.8 10.9 16.5 22.8
Sector Terciario 7.8 1.0 2.6 6.4 10.6 12.7 16.2

Fuente: Encuesta Continua de Hogares del INE.
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El sector de actividad que presenta mayor rotacion de fuerza de trabajo es
paraambos sexos el secundario (en los hombres|aconstrucciony enlas muje-
res laindustria manufacturera). En el sector terciario la antigliedad media me-
nor corresponde para ambos sexos al comercio. Lamaximarotacién en €l tra-
bajo corresponde a las mujeres con educacion secundaria 'y técnica tanto en
Montevideo como en €l interior urbano.

6. Lainsatisfaccion con el empleo

La insatisfaccion con €l empleo —medida a través de la proporcién de los
ocupados que buscan otro empleo paracomplementar el quetienen o para sus-
tituirlo- ha ido en aumento en los Ultimos diez afios tanto para los hombres
como paralas mujeres, fundamental mente en M ontevideo, alcanzando en 1996
aarededor del 20% de |los ocupados (cuadro 31).

E. CONDICIONES DE TRABAJO, RIESGOS, ENFERMEDADES Y
ACCIDENTESDE TRABAJO

Las leyes mas importantes en la materia son laley que institucionaliza el
Banco de Seguros del Estado con el cometido de prevenir, proteger y reparar
los accidentes de trabajo y |as enfermedades profesional es. Lanormativa sobre
prevencion de accidentes del trabajo y reglamentaciones sobre seguridad, hi-
gieney salud de los trabajadores, se refiere a los establecimientos publicos y
privadosindustriales, comercialesy de servicios, excluyendo alos agropecuarios,
servicio doméstico y trabajo adomicilio. Segin documentos oficial es se consi-
derainsuficiente la capacidad de fiscalizacion y la dotacién instrumental para
cumplir con las funciones establecidas.

El Banco de Seguros del Estado brinda anual mente informacin sobre ac-
cidentes del trabajo (siniestros). Esta fuente no registra los accidentes de los
trabajadores no cubiertos (trabajadores estatales no manuales) y de aquellos
trabajadores cubiertos que no recurren al Banco por desconocer sus derechos.
Deacuerdo alainformacién estadistica solicitada, casi lamitad de los acciden-
tes de trabgjo sufridos por las mujeres se da en el sector de servicios comuna-
les, socialesy personales, y mas de un 20% en laindustria manufacturera. Un
mejor andlisis requeririaconocer las causas de |0s accidentes en estos sectores
(cuadro 32).

El Banco de Prevision Social através delos Seguros Sociales de Enferme-
dad (ex DISSE) otorga distintas prestaciones. Brinda un subsidio equivalente
al 70% del salario basico desde €l cuarto dia de enfermedad y mientras esté
impedido de trabajar por razones de salud. El Banco de Prevision Socia es
quien presta a las asalariadas privadas |as prestaciones de maternidad y tam-
bién prestaciones complementarias tales como contribuciones en dinero para
lentes, protesis (excepto las dentales), internacion psiquidtrica por determina-
dos plazos, medias de descanso para trabajadoras que trabajan de pie.
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Cuadro32  Estructuradelosaccidentesdetrabajo
por grandesramas de actividad segiin sexo
(en porcentajes)

Ramas de actividad Totales Mujeres Hombres
Agricultura, caza, silviculturay pesca 21.0 8.6 225
Explotacion de minasy canteras 0.4 0.0 0.4
Industrias manufactureras 27.3 21.2 28.0
Electricidad, gasy agua 20 0.8 21
Construccion 14.6 0.3 16.3
Comercio, restaurantes y hoteles 7.8 12.2 7.3

Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 7.1 15 7.7

Establecimientos financieros,
de seguros, bienesinmueblesy
servicios aempresas 1.0 35 0.7

Servicios comunales, sociales

y personales 15.6 49.1 11.7
Actividades no bien especificadas 31 2.8 31
Totales 100.0 100.0 100.0

Fuente: Banco de Seguros del Estado.

Por su parte el area salud tiene tres divisiones. La division Asistencia que
presta asistencia materno-infantil a las beneficiarias de asignaciones familia-
res. Ladivision Especialidades y Malformaciones congénitas donde se realiza
la rehabilitacion médica de las enfermedades congénitas de los trabajadores.
La Divisién Medicina Laboral que tiene tres departamentos: Certificaciones
meédicas, donde se determinan las incapacidades transitorias de los beneficia-
rios de los Seguros de Enfermedad; Peritajes M édicos, donde se establecen las
incapacidades|aboral es definitivas de los trabajadores de laactividad publicay
privada, y Medicina Ocupacional, donde se estudian las condiciones de trabajo
de los dfiliados a las tres cagjas de jubilaciones, determinando condiciones de
riesgo potenciales para la salud que originan una bonificacion de servicios,
posibilitando un retiro jubilatorio anticipado.
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F. INDICADORES DE ACCESO DE LAS MUJERES A LA
CAPACITACION

La Direccion Nacional de Empleo (DINAE) tiene entre sus principales
objetivos elaborar politicas de empleo y gecutar acciones que contribuyan a
mejoramiento de lasituacién laboral en el pais. Enlapropuestade reformaasu
Ley de creacion se especificaba de este modo su primer cometido: “estudiar,
investigar, fomentar, coordinar, disefiar, evaluar y gestionar, en su caso Paliti-
casActivas de Empleo y de Formacion Profesional”.

Para el cumplimiento de sus objetivos la DINAE, con el apoyo y asesora-
miento de la Junta Nacional de Empleo (tripartita) (JUNAE), cuenta con dos
lineas de trabajo: la orientacion laboral y laformacion profesional, que se apo-
yan en lainvestigacion permanente tanto a nivel nacional como territorial.

Sus éareas de trabajo son: la investigacion, la orientacion laboral y lafor-
macion profesional. En 1996 la DINAE realizd unaencuestade seguimiento de
los egresados de | os cursos de capacitacion realizados en 1995 para trabajado-
res en seguro de desempleo. Los datos obtenidos permiten constatar que las
mujeres, en mayor proporcion que los hombres en seguro de desempl eo apues-
tan a la capacitacion para resolver sus problemas de empleo ya que su repre-
sentacion en los cursos (45%) es mayor que su participacién entre |os benefi-
ciariosen €l seguro de paro (30%). También el estudio muestraque las mujeres
tienden a egresar en mayor proporcién que los hombres (53%).

Si se andliza la distribucion de hombres y mujeres por tipo de curso se
constata que la segregacién ocupacional se reproduce en los mismos; |os varo-
nes eligen dentro de un espectro méas amplio en tanto las mujeres estén concen-
tradas en menos cursos vinculados al os trabaj os considerados social mente ap-
tos para ellas. Hasta el momento no se han tomado medidas para que através
de laorientacién profesional se favorezca una politica de fomento de laigual-
dad de oportunidades.

G. INDICADORES DE ORGANIZACION SINDICAL Y
REPRESENTACION DE INTERESES

Laintegracion de las mujeres en el movimiento sindical a nivel de cargos
dedireccion esmuy limitadaaun en losgremiosenlosque ellastienen unaalta
participacion. No existen registros sindicales u oficiales que permitan obtener
ese tipo de informacion. Algunos estudios de organizaciones privadas como
CIEDUR han realizado encuestas dentro de su Programa de Formacién Sindi-
cal paramujeres trabajadoras.

Lainsercion delosintereses delas mujeres o de género anivel programético
sehadado con dtibgjosainstanciasdelaComision deMujeresdel PIT/CNT y,
en algunos casos, donde existen comisiones de mujeres en los sindicatos de
base. Recientemente, la Comisién de Mujeresdelacentral integralaComision
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Cuadro33  PresenciadelasMujeresen Direcciones Sindicales

Sindicato Direccion 1991 Otras Direcciones 1995
Tota | Mujeres Total |Mujeres
STIQ Directiva 9 1 9 1
APU Consegjo Central 17 1 11 1
SUNCA Direccion Nacional 87 0 31 0
CUTIP (SUNTIP) | Direccién Nacional 20 0 | Secretariado Provisorio 3
SAT 9 0 9 0
FFOSE Secretariado Ejecutivo 19 6 19 6
AFCC 7 3 8 1
AFU Comisién Directiva 9 3 9 3
SUTEL Mesa Ejecutiva 13 3 13 3
SUTEL Congreso Nacional 273 84
SOIMA 27 3 | Secretariado 8 2
SOIMA Direccion Nacional 51 4
AFUTU Secretariado 11 4 9 3
FOPCU 8 - 5 -
SIMA Secretariado 9 1 9 1
SUGU Secretariado 12 2 12 5
ADEOM Secretariado 15 4 15 3
FOICA 12 — | Comision 11 -
FOICA Consegjo Federal 15 4
uocC Comisién Directiva 15 8 15 0
COFE 10 0 | Secretariado 7 1
COFE Mesa RepresentativaNacional 32 12 | MesaRepresentativaNacional 24 7
UF Comisién Directiva 16 1 30 566
UTHC Mesa Representativa 11 6 11 6
UTHC Plenario Delegados 50 40
FANCAP Consegjo Federal 20 0 20 3
FUNSA Consgjo Directivo 16 3 11 1
FUM Secretariado Ejecutivo 15 7 15 7
ONODRA 6 2
UNTMRA Secretariado 9 1 9 1
UNTMRA Consgjo Direccion Nacional 50 4 | Consgjo Direccion Nacional 35 2
SUANP Comité Ejecutivo 15 0 15 1
SIC (CUERO) Directiva 10 6 10 6
AUTE Mesa Directiva 11 1 11 1
AUTE Congreso Delegados 100 10
AEBU Consgjo Central 11 0 11 1
FOEB 17 0 17 -
FOEB Congreso Nacional 82 7
FOT (UNOTT) 8 0 8 0
SUA Secretariado 9 5 9 3
SUA Direccion Nacional 30 18 30 20
AFUR 18 4 | Consgjo Centra 18 3
FENAPES Consgjo Direccion Nacional 15 1 15 4
FTIL (AOEC) Direccién Nacional 21 1 12 1
FTIL (AOEC) Consgjo Naciona Delegados 50 2
FUECI Consegjo Central 9 2 9 1
SAG Consegjo Directivo 13 4 13 0
AEOGAS Comision Directiva 9 0 8 0
coTr Secretariado 20 2 1 3
cor Direccion Nacional 38 4 | Plenario 37 15
FOEMYA Secretariado 11 0 12 0
FOEMYA Direccion Nacional 25 2
FOL 12 1 8 -
FUS Consgjo Central 15 6 15
SNPA 25 20
SNPA Eternit 5 1
SNPA Pan de Azlcar 5 0
SUNTMA 10 0 5 0

Fuente: Encuestade CIEDUR, 1996.
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Tripartitasobre Igualdad de Oportunidades (trabajadores, gobierno y empresa-
rios) que funcionaen el ambito del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
También integrala Comision de Mujeres de la Coordinadora de Centrales Sin-
dicales del Cono Sur.

A nivel empresarial no se conocen formas organizativas por parte de las
muijeres en funcion de intereses propios.

H. COMENTARIOSY SUGERENCIAS

La Encuesta Continua de Hogares es la principal fuente para el estudio de
lacalidad del empleo. Pese a€ello, debe sefialarse que extiende su alcance geo-
gréafico Unicamente alas areas urbanas del pais. Son escasos |os datos disponi-
bles de otras fuentes para describir el comportamiento del empleo rural. Los
censos agropecuarios realizados por el Ministerio de Ganaderia, Agriculturay
Pesca (el Ultimo data de 1990) corresponden a establecimientosy, por lo tanto,
no permiten una estimacioén confiable de los asalariados, en particular de los
gue se ocupan en actividades agricolas, |as que en esta fuente estan subestima-
dos. Seriade fundamental importancia que la coberturade ECH se extendiera,
por lo tanto, alas zonas rurales.

En la década de los afios 90, la mayor demanda por las estadisticas de
género dieron como resultado la publicacién y difusion por parte del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), deindicadoresdel mercado laboral desagregados
por sexo. Ello obedecié alarealizacion de nuevos procesamientos de lainfor-
macion que ya se relevaba. Por otra parte, la existencia de una mayor disponi-
bilidad de informacion se debe a la posibilidad de obtener los microdatos
muestrales de la Encuesta Continua de Hogares (ECH), lo cua permitio la
realizacién de procesamientos especiales por parte de investigadores universi-
tariosy de la oficinade CEPAL de Montevideo.

No obstante, a pesar de las mejoras sefialadas antes, se mantienen impor-
tantes insuficiencias en lo que se refiere a la informacion por sexo de los
indicadores tipicos del mercado laboral (distribucion por tipo de ocupacion;
proporcion de ocupados por nivel de instruccion; distribucién de la PEA por
nivel de instruccion; distribucion de la PEA por categoria de ocupacion).

A €ello contribuyen limitaciones derivadas de insuficiencias de caracter eco-
noémico y de recursos humanos por parte del INE (tamafio de la muestra, etc.).
También paralos organismos privadosy launiversidad, €l costo delainforma
cién que permite reali zar nuevos procesamientos, resultaunalimitacion parala
elaboracion de mediciones aternativas.

La informacién relevada por la ECH permite elaborar ciertos indicadores
de especificidad de género a partir de los microdatos muestrales. Sin embargo,
el INE no realiza procesamientos orientados a dar cuenta de las diferencias
entre hombresy mujeres en el mercado laboral, debidas alas relaciones que se
establecen entre lo productivo y reproductivo. Lainformacion que se posee en
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relacion alacobertura de servicios de cuidado infantil en centros preescolares,
no se procesa corrientemente por parte del INE. En este caso, |la sistematiza-
cion delainformacion procedente de lasinstituciones que prestan asistenciaes
particularmente dificultosa, dado que no existe una politica nacional integrada
relativa a estos servicios, como resultado de ello, lainformacion es dispersay
proviene de |os diferentes registros institucionales. Por otra parte, una restric-
cion adicional resulta del hecho de que la mayoria de los servicios de cuidado
infantil no estan programados como apoyo a las mujeres trabagjadoras, sino
orientadosamejorar lacalidad educativa o |os hogares en situaci én de pobreza,
por lo tanto, dichainformacién no da cuenta de |os beneficios que estos servi-
Cios reportan alas mujeres trabajadoras.

El INE respondi6 a partir de 1991 alasinsuficiencias de lamedicion delas
formas atipicas del empleo, con una propuesta capaz de dar cuentade lasigni-
ficacion y la evolucion de esas formas de insercion laboral. No obstante, el
sector de trabajadores que pertenece a grupo de los empleados domésticos
aparece como una categoriaresidual dentro de lostrabajadores* con restriccio-
nes’, que no se categorizani por larelacion de dependencia (cuenta propia) ni
considerandoladentro delos asalariados, por la existencia o no de coberturade
la seguridad socia o la estabilidad en el empleo (precariedad). Esta situacion
muestraladificultad parareconocerlas como trabajadoras debido alasimilitud
con las tareas “tradicionalmente femeninas’; esconde |a heterogeneidad de si-
tuaciones en lo referente a horas trabajadas, a proteccion laboral, seguridad
social. Todo ello significa una obstaculo para €l disefio de las paliticas o pro-
gramas de empleo, para un sector en € que la proporcion de mujeres es muy
significativa.

Otras caracteristicas del empleo tampoco son captadas, como €l trabajo a
domicilio, lasubcontratacion (“ asalariados disfrazados’) o laexistenciade una
relacion contractual y sus caracteristicas.

El INE no entregala desagregacion de los indicadores del mercado de tra-
bajo seguin estratos de ingresos de |os hogares. Esta informacion se considera
indispensable, ya que las posibilidades de acceso a trabgjo, laforma de inser-
cién laboral, etc. estén vinculadas a la ubicacién en esos estratos.

Por otraparte, dadalaimportanciadel nivel educativo deloshogaresen las
posibilidades de acceso al trabajo de sus integrantes, seria necesario procesar
losdatos paraelaborar un indice de nivel deinstruccion. El nivel deinstruccion
y de ingresos pueden contribuir a explicar lainsercion laboral diferenciada de
los hombresy las mujeres.

Respecto alas condiciones de trabajo |la ECH no obtiene informacion por
parte de los trabajadores.

En cuanto alos accidentes de trabajo, a pesar de que el Banco de Seguros
del Estado brinda anua mente informaci én procesada en base alas recomenda-
ciones recogidas de la X111 y X1V Conferencia Internacional de Estadigrafos
del Trabajo delaOIT y laNorma ANSI Z 16.1, 16.2 y 16.3, la mismano se
halla presentada con desagregacion por sexo. Tampoco € Banco de Prevision
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Social proporcionainformacion que permita analizar |os niveles de cobertura
por sexo de |as distintas prestaciones brindadas por lainstitucion (certificacio-
nes médicas sobre incapacidades, retiros jubilatorios anticipados por riesgos
paralasaud, etc.).

Enlo referente al acceso delas mujeres alos recursos productivos, laECH
no recabainformacién. En particular, en el caso del crédito, existen institucio-
nes que a solicitud de los interesados pueden aportar informacion por sexo,
principalmente entre quienes trabajan con PYMES. Respecto a acceso a la
propiedad de latierra, 1a fuente que podria proporcionar datos seria el Censo
Agropecuario, si se procesara dichainformacion.

Lainformacién respecto al tipo de capacitacion y a grado de éxito de las
mujeres en los programas desarrollados por el Ministerio de Trabgjo 'y Seguri-
dad Social esta en proceso de elaboracion por parte de la Direccion Nacional
de Empleo (DINAE).

En general, no se dispone de informacién sistematizada sobre los niveles
desindicalizacidn, yaque no existen exigenciaslegalesderegistro. LaECH no
recabainformacion al respecto, por lo tanto, se cuentaexclusivamente con fuen-
tes provenientes de investigaciones puntual es realizadas en la orbita privada o
universitaria
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