PROYECTO DE LEY QUE CREA UN ESTATUTO LABORAL PARA JOVENES QUE SE ENCUENTREN
ESTUDIANDO EN LA EDUCACION SUPERIOR.

Comentarios de la OIT en la Comisidn de Trabajo y Seguridad Social, 10 de abril de 2018.

l. Advertencia necesaria

Los presentes comentarios, por lo demas preliminares, no prejuzgan sobre otros que
puedan eventualmente formular los érganos de control de la OIT respecto del proyecto en
cuestion o de la Ley que finalmente se adopte.

1. Justificacién del Proyecto

1. El Proyecto de Ley basa su justificacién en las dificultades de insercidn laboral juvenil y en
la tasa relativamente baja de jévenes en Chile que estudian y trabajan. Frente a este
contexto, busca fomentar el trabajo formal de estudiantes regulares de educacién superior,
lo que, sin menoscabo de lo que més adelante se mencionara, parece del todo plausible.

2. Como refiere el Mensaje No. 051-361 se trata de promover la compatibilizacién entre
estudio y trabajo. En efecto y como se lee en su niimero 2 (Objetivos) “dicho antecedente
enriquece el curriculum del joven, por lo que al egresar de sus estudios y buscar trabajo,
podrd acreditar que ya posee experiencia laboral, requisito exigido o altamente considerado
en muchos empleos”.

3. Acorde a lajustificacidn y al propdsito de la Ley, los ejes centrales de la propuesta parecieran
ser los siguientes:

i Establecer un contrato especial y alternativo (en relacién a los celebrados bajo el
amparo de las normas generales) para los trabajadores estudiantes, régimen que se
incorporarfa como el Capitulo VIll al Titulo Il del Libro | del Cédigo del Trabajo.

ii. Con una particular organizacién de la jornada, permitiendo varios tipos de jornada
discontinua, ademas de otras especificaciones sobre el régimen de descanso.

iii. Una regulacién especial del régimen de terminacién de la relacién de trabajo al
indicarse que los trabajadores bajo este dmbito no podrian exigir las
indemnizaciones previstas en los articulos 161 y 163 del Cédigo de Trabajo.

iv. La exceptuacion de lo percibido respecto del cédlculo de los ingresos del hogar con

miras a la obtencién de beneficios y subsidios estatales.




1. Aspectos normativos

1. Chile ratificé a la fecha 63 convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo incluyendo
los ocho convenios fundamentales® y dos de los [lamados convenios de gobernanza?.

2. Sibien la OIT no ha adoptado una norma internacional del trabajo (NIT) especificamente
dirigida a normar esta modalidad de contrato especial, los Convenios que son de aplicacién
transversal o universal, sefialadamente los convenios fundamentales, aplican a esta
modalidad de contrato y a los trabajadores-estudiantes.

3. Con todo, los Convenios que Chile no ha ratificado podrian sugerir alguna disposicién o
principio que pudieran ser considerados de cara a la redaccién final de la Ley. En lo adelante
se hara mencién de alguno de ellos.

4. En relacién a los ejes de regulacién del contrato especial y alternativo del trabajador
estudiante cabria considerar las normas internacionales del trabajo vinculadas al tiempo de
trabajoy, especificamente, a las horas de trabajo, descanso semanal y vacaciones pagadas
3; trabajo nocturno®; terminacién de la relacién de trabajo’ y salarios e igualdad de trato®.

! Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndim. 29); Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87); Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva,
1949 (nim. 98); Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100); Convenio sobre la abolicién del
trabajo forzoso, 1957 (ndm. 105); Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (ntim. 111);
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) y Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(nim. 182).

% Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (ndm. 122) y Convenio sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo), 1976 (niim. 144).

®Son a lafecha instrumentos actualizados: el Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921 (ndm. 14);
el Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), 1957 (ndm. 106) y el Convenio sobre el trabajo
a tiempo parcial, 1994 (nim. 175) y, de otra parte, la Recomendacién sobre el descanso semanal (comercio y
oficinas), 1957 (nGm. 103); la Recomendacién sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994 (nim. 182) y la
Recomendacion sobre la reduccién de la duracién del trabajo, 1962 (ndm. 116).

De los Convenios mencionados Chile ratificé el Convenio 14, el 15 de septiembre de 1925, no asf los dos
restantes. Las Recomendaciones por su naturaleza no estan abiertas a |a ratificacién de los estados miembros.
Otros instrumentos sobre este tema se hallan en situacién provisoria, otros pendientes de revisidn, otros han
sido superados, otros dejados de lado, otros retirados y un Convenio derogado (Convenio sobre las horas de
trabajo y el descanso (transporte por carretera), 1939 (ndm. 67). )

El Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (néim. 1) que Chile ratificara el 15 de septiembre de
1925 es un instrumento en situacidn provisoria.

* Son a la fecha instrumentos actualizados: el Convenio sobre el trabajo nocturno, 1990 (num. 171); la
Recomendacién sobre el trabajo nocturno, 1990 (ndm. 178) y el Protocolo de 1990 relativo al Convenio
(revisado) sobre el trabajo nocturno (mujeres), 1948. Chile no ratifico el Convenio ni el Protocolo
mencionados. Otros instrumentos sobre este tema se hallan en situacién provisoria, de otros se ha solicitado
informacidn, otros han sido dejados de lado, otros retirados y dos convenios derogados, el Convenio sobre el
trabajo nocturno (mujeres), 1919 (nlim. 4), que Chile habia ratificado el 08 de octubre de 1931, y el Convenio
(revisado) sobre el trabajo nocturno (mujeres), 1934 (ntm. 41).

® Son a la fecha instrumentos actualizados el Convenio sobre la terminacién de Ia relacién de trabajo, 1982
(nGm. 158) —que Chile no ha ratificado- y la Recomendacién sobre la terminacién de la relacién de trabajo,
1982 (ndim. 166). La Recomendacién sobre la terminacién de la relacién de trabajo, 1963 (ntm. 119) fue
reemplazada.

% Son a la fecha instrumentos actualizados el Convenio sobre las cldusulas de trabajo (contratos celebrados
por las autoridades publicas), 1949 (n(im. 94); el Convenio sobre la proteccién del salario, 1949 (nGm. 95); el




5. A la luz de los convenios y recomendaciones de la OIT que puedan ser directa o
indirectamente aplicables es legitimo legislar sobre el tema, pero cuidando que no se de
una excesiva precarizacion, discriminacion o segmentacién de una categorfa de
trabajadores en relacién a otras.

6. Para expresarlo en los términos del preambulo del Convenio sobre el trabajo a tiempo
parcial, 1994 (nim. 175): “Reconociendo la importancia que presenta para todos los
trabajadores el contar con un empleo productivo y libremente elegido, la importancia que
tiene para la economia el trabajo a tiempo parcial, la necesidad de que en las politicas de
empleo se tenga en cuenta la funcién del trabajo a tiempo parcial como modo de abrir
nuevas posibilidades de empleo y la necesidad de asegurar la proteccién de los
trabajadores a tiempo parcial en los campos del acceso al empleo, de las condiciones de

trabajo y de la sequridad social...””.

Pero mas explicito aun en relacién a los intereses a tutelar y a compensar es el Articulo 9¢.
del Convenio 175 cuyo literal c refiere, especificamente, a los trabajadores que estén
cursando estudios o prosigan su formacién profesional:

“1. Deberdn adoptarse medidas para facilitar el acceso al trabajo a tiempo parcial,

productivo y libremente elegido, que responda a la vez a las necesidades de los
empleadores y de los trabajadores, siempre que se garantice la proteccion a que se
refieren los articulos 4 a 7 del presente Convenio.

2. Estas medidas deberdn comprender:

(a) la revisién de las. disposiciones de la legislacién que puedan impedir o desalentar el
recurso al trabajo a tiempo parcial o la aceptacidn de este tipo de trabajo;

(b} la utilizacién de los servicios del empleo, cuando los haya, en el marco de sus funciones
de informaciéon o de colocacién, para identificar y dar a conocer las oportunidades de
trabajo a tiempo parcial;

(c) una atencién especial, en el marco de las politicas de empleo, a las necesidades y las

preferencias de grupos especificos, tales como los desempleados, los trabajadores con

responsabilidades familiares, los trabajadores de edad, los trabajadores discapacitados y

los trabajadores que estén cursando estudios o prosigan su formacién profesional”®.

Convenio sobre la fijacién de salarios minimos, 1970 (nim. 131) y el Convenio sobre la proteccién de los
créditos laborales en caso de insolvencia del empleador, 1992 (nGm. 173). Igualmente la Recomendacién
sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades publicas), 1949 (nUm. 84); la
Recomendacién sobre la proteccién del salario, 1949 (ntim. 85); la Recomendacidn sobre la fijacién de salarios
minimos, 1970 (nim. 135) y la Recomendacién sobre la proteccién de los créditos laborales en caso de
insolvencia del empleador, 1992 (ndm. 180). Otros estdn en situacién provisoria. De los Convenios
mencionados Chile ratificé a la fecha solo el Convenio sobre la fijacién de salarios minimos, 1970 {ndm. 131).
7 Negrillas, cursivas y subrayados nuestros. Chile no ha ratificado de momento el Convenio 175.

& Negrillas, cursivas y subrayados nuestros.




3. Estas medidas también pueden incluir la realizacién de investigaciones y la difusién de
informacidn sobre el grado en que el trabajo a tiempo parcial responde a los objetivos
econdmicos y sociales de los empleadores y de los trabajadores.

Comentarios sobre disposiciones especificas del proyecto.

El proyecto de ley no contiene ninguna disposicién especifica en materia salarial por lo que
cabria interpretar que el trabajador-estudiante queda cubierto por el salario minimo en
forma proporcional a las horas trabajadas. Obviamente que ello constituiria el piso minimo
legal por sobre el cual podrian pactar las partes.

El Convenio sobre la fijacién de salarios minimos, 1970 (ndm. 131) que Chile ratificd con
fecha 13 de septiembre de 1999, dispone en sus articulos 2 y 3 lo siguiente:

Articulo 2:

1. Los salarios minimos tendran fuerza de ley, no podrédn reducirse y la persona o personas
que no los apliquen estardn sujetas a sanciones apropiadas de cardcter penal o de otra
naturaleza.

2. Areserva de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, se respetard plenamente
la libertad de negociacidn colectiva.

Articulo 3

Entre los elementos que deben tenerse en cuenta para determinar el nivel de los salarios
minimos deberfan incluirse, en la medida en que sea posible y apropiado, de acuerdo con Ia
practica y las condiciones nacionales, los siguientes:

(a) las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel general de
salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de seguridad social y del nivel
de vida relativo de otros grupos sociales;

(b) tos factores econdmicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econédmico, los
niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de
empleo.

De cualquier manera serfa necesario dejar claramente establecida la unidad de célculo-
estimacién del salario y la base imponible a considerar a los fines de las cotizaciones que
apliquen. )

El Convenio 1 admite la posibilidad de promediar la duracién de la jornada en dos casos
especificos: en el Articulo 2. c que a la letra dice: “(c) cuando los trabajos se efectiien por
equipos, la duracién del trabajo podra sobrepasar de ocho horas al dia, y de cuarenta y ocho
por semana, siempre que el promedio de horas de trabajo, calculado para un perfodo de

tres semanas, o un periodo mas corto, no exceda de ocho horas diarias ni de cuarenta y




ocho por semana” y en su Articulo 4: “También podra sobrepasarse el limite de horas de
trabajo establecido en el articulo 2 en los trabajos cuyo funcionamiento continuo, por razén
de la naturaleza misma del trabajo, deba ser asegurado por equipos sucesivos, siempre que
el promedio de horas de trabajo no exceda de cincuenta y seis por semana. Este régimen
no influird en las vacaciones que puedan ser concedidas a los trabajadores, por las leyes

nacionales, en compensacién del dia de descanso semanal”.

4. Esta modalidad de contrato no da opcidn al pago de horas extraordinarias. La organizacidn
del tiempo de trabajo, que estd limitado a 30 horas semanales como méximo, permite su
distribucién de formas muy flexibles que incluyen la posibilidad de trabajar hasta 12 horas
diarias e, inclusive, pactar trabajar los dias domingo y festivos, lo que habitualmente
conlleva un pago extra en los contratos regulares. Lo anterior se hace por cierto con un tipo
normativo muy abierto que quizds cabria acotar®.

5. En la medida que la carga de trabajo se concentre en pocos dias, o en dfas festivos y
domingos, y dado que no se considera suplemento salarial por trabajo en estos dias, este
tipo de contrato podria posibilitar una merma en la remuneracién frente a los contratos
habituales. En los perfodos de vacaciones la jornada se podrd extender a las 45 horas e
incluir horas extraordinarias.

6. Sobre el régimen de terminacién del contrato especial se dispone que el mismo se resolveria
de pleno derecho si el trabajador-estudiante dejara de estudiar o al cumplir 25 afios, sin
perjuicio de que regirfan, como se indica, todas las demds causales de terminacién a que se
contraen los Articulos 159, 160 y 161 del Cddigo del Trabajo (Articulo 152 qudter C del
Proyecto).

Si bien y a la luz de esta modalidad especial y alternativa de contratacién no aplicaria la
indemnizacién por despido cuando la relacidn se extinguiera de pleno derecho, habria que
aclarar, por ejemplo, si bajo otros supuestos, vgr, que el Contrato Alternativo del Trabajador
Estudiante se pactara a tiempo indefinido y que la causal de terminacién fuera de las
previstas en el Art. 161 corresponderia alguna indemnizacién.

7. Entre las modalidades mds relevantes del régimen especial se incluye que el tiempo de
servicio rendido en virtud de este contrato alternativo no computard en la antigiiedad para
el caso de que se acuerden con posterioridad otros contratos bajo régimen de condiciones
generales (Art. 152 qudter c). Esto sugiere quizas una desproporcionada reordenacién que
no pareciera suficientemente justificada y que implicarfa un abaratamiento de costos a la
larga, ademas de lo que hace al pago de indemnizaciones futuras que deban medirse
considerando la antigliedad de la relacién de trabajo.

? El articulo proyectado 152 qudter d literal b es una norma muy abierta desde que se indica que el acuerdo
de distribucién “podra establecer varias alternativas de jornadas diarias y semanales”.




10.

El proyecto establece que los ingresos que el estudiante perciba en virtud de este contrato
de trabajo no se consideraran como renta para determinar la condicién socioeconémica del
estudiante y, por lo tanto, no deberia afectar cualquier subsidio o beneficio que recibiera
para financiar sus estudios asociados a esa condicidn. Esta parece ser una disposicién que
favoreceria la formalizacidn de este tipo de relacién laboral -lo que explicitamente destaca
el Mensaje No. 051-361- en el sentido de lo que la Recomendacién sobre la transicidn de la
economia informal a la economia formal, 2015 (ndm. 204) quiere estimular.

La disposicién que excluye este tipo de contratos de la cotizacién para el Seguro de Cesantia
no parece claramente justificada desde que se asimilan estos contratos con los de
formacion, modalidades no exactamente idénticas. Se sugiere en este sentido que se
considere instituir la cobertura por esta contingencia y que la totalidad de la cotizacidn se
subsidie con cargo al Fondo Solidario de Cesantia.

El Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (ndim. 102), que Chile no ratificé
de momento, dedica [a Parte IV a las Prestaciones de Desempleo.

En todo caso, la Comisién de Usuarios del Seguro de Cesantia podrd aportar a esta Comisién
estudios de impacto a propdsito de una propuesta de este tipo.

El contrato especial prevé la plena cobertura del Sistema de Pensiones lo que sin duda es
una definicidén acertada que ayuda a fomentar una mayor densidad de cotizaciones por este

concepto.

Posibles efectos no deseados que se sugiere considerar.

Si bien el Proyecto tiene la virtud de fomentar la experiencia laboral de los jévenes, ello en
muchos casos no se darfa en ocupaciones afines a las vinculadas con sus estudios superiores,
con lo cual existe un riesgo a que se dé un desajuste (mismatch) entre el aprendizaje del
joven y su insercidn laboral, la cual podrfa prolongarse mas alld del final de los estudios.

Al ser exitosa la implementacidn y significativa su cobertura deberia incrementase la oferta
laboral. De todos modos, nos permitimos sugerir evaluar si esta mayor oferta de mano de
obra sera absorbida por una mayor demanda adicional de parte de las empresas. En caso
contrario, se darfa un efecto de sustitucién por el cual los trabajadores bajo esta modalidad
de contrato reemplazarian a otros fuera de ella. Consecuentemente deberd estudiarse el

efecto reemplazo en relacidén a otros contratos especialmente dirigidos a jévenes.




