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Instituto Nacional de Seguridad e 
Higiene en el Trabajo

Órgano científico técnico especializado de la Administración General de Estado, que tiene como misión el 
análisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, así como la promoción y 
apoyo a la mejora de las mismas.

ESTRUCTURAESTRUCTURA

Servicios Centrales

CNNT- Madrid CNCT- Barcelona

CNMP. Sevilla

CNVM- Bizcaia

Gabinetes 
provinciales de Ceuta 
y Melilla



Instituto Nacional de Seguridad e 
Higiene en el Trabajo (INSHT)

Órgano científico técnico especializado de la Administración General de Estado, que 
tiene como misión el análisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud 
en el trabajo, así como la promoción y apoyo a la mejora de las mismas.

ORGANIGRAMAORGANIGRAMA
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Acción normativa
(artº4.2.a C187 OIT)

Acción inspectora
(artº4.2.c C187 OIT)

Servicio de información y 
asesoramiento en materia 
de SST (artº4.3.b C187 OIT)

Formación en materia de 
SST (artº4.3.c C187 OIT)

Investigación en materia de 
SST (artº4.3.e C187 OIT)

Recopilación y análisis de 
los datos relativos a 
lesiones y enfermedades 
profesionales                                   
(artº4.3.f C187 OIT)

Asesoramiento técnico en la 
elaboración de la normativa legal
(artº8.1.a LPRL)

Apoyo técnico y colaboración con 
la ITSS                                                       
(artº8.1.b LPRL)

Promoción y realización de 
actividades de formación, 
información, investigación, estudio 
y divulgación.
(artº8.1.c LPRL)

Colaboración con organismos 
internacionales y desarrollo de 
programas de cooperación 
internacional
(artº8.1.d LPRL)

Secretaría General de la Comisión 
Nacional de Seguridad y Salud en el 
Trabajo.
(artº8.1.d LPRL)

Funciones del INSHT y la acción española 
en prevención de riesgos laborales.



Comisión Nacional de Seguridad y Salud en el TrabajoComisión Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

Órgano colegiado asesor de las Administraciones Públicas en la 
formulación de las políticas de prevención y el órgano de participación 
institucional en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Está integrada por representantes de la Administración General del Estado, 
de las Administraciones de las Comunidades Autónomas y de las 
ciudades de Ceuta y Melilla y por representantes de las organizaciones 
empresariales y sindicales más representativas, 



Promoviendo la Seguridad y Salud en las PYMES

Estrategia Española de Seguridad y Salud en el 
Trabajo (2007-2012)

• Fruto del Consenso, participación y coordinación de la 
Administración General del Estado y de las Comunidades Autónomas y los 
agentes sociales.

• Adaptada a los nuevos retos.

La Estrategia española de Seguridad y Salud en el Trabajo se configura como
el instrumento del  Estado para establecer el marco general de las políticas 
de prevención de riesgos laborales a corto y, sobre todo, medio y largo plazo.

CARACTERÍSTICASCARACTERÍSTICAS

PRINCIPALES LÍNEAS DE TRABAJOPRINCIPALES LÍNEAS DE TRABAJO

• Mejora de los sistemas de prevención en las empresas.

• Mejora de la actuación de los poderes públicos: Coordinación de 
las políticas públicas y refuerzo de las instituciones públicas dedicadas a la 
prevención de riesgos laborales.



Informe de situación (2007)

PARTICIPACIÓNPARTICIPACIÓN

COORDINACIÓNCOORDINACIÓN
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La «externalización» como modelo de 
organización del sistema de prevención de la empresa.

Desigual desarrollo del principio de 
participación de los trabajadores en la 
política preventiva de la empresa: empresas sin 
representación de trabajadores

Formalismo de la gestión de la prevención. La 

percepción de la prevención como costo o tasa 
adicional improductiva.



FALLA la Integración de la 
prevención en sistema general 
de gestión de la empresa .



Mejora de los sistemas de prevención en las 
empresas

• Apoyar a las PYMES para el 
cumplimiento de la legislación en 
vigor.

• Garantizar la implementación de 
la legislación de la UE en los 
Estados Miembros.

• Adaptar el marco legislativo a los 
cambios en el mundo del trabajo y la 
simplificación. 

• Cumplimiento eficaz de la normativa 
con especial atención a la PYME.

• Mejorar la eficacia y la calidad de los
sistemas de prevención. Entidades 
especializadas en prevención

• El papel de los interlocutores 
sociales y la implicación de los 
empresarios y trabajadores.



Mejora de los sistemas de prevención en las 
empresas

Las estrategias nacionales deberían dar 

prioridad a la aplicación de un conjunto de 

instrumentos que garanticen un nivel 

elevado de cumplimiento de la legislación, 

en particular en las PYME:

Cumplimiento eficaz de la normativa con 
especial atención a la PYME.

• la difusión de buenas prácticas a escala local;

• la formación de directivos y de los trabajadores,

• la elaboración de instrumentos sencillos para facilitar la 
evaluación de riesgos,

• la difusión-en un lenguaje sencillo- de información y de 
directrices fáciles de comprender y aplicar.

• Una mejor difusión en la información y un mejor acceso 
a las fuentes de asesoramiento…

Medidas de tipo normativo

Asistencia técnica



Mejora de los sistemas de prevención en las 
empresas. Acciones normativas.

� Medidas para facilitar el cumplimiento de la normativa
� Ley 25/2009 de 22 de diciembre, de modificación de diversas Leyes para su adaptación a la 

Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
� RD 337/2010 de 19 de marzo, por el que se modifican el Real Decreto 39/1997, de 17 de 

enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevención; el Real Decreto 
1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de octubre, 
reguladora de la subcontratación en el sector de la construcción y el Real Decreto 1627/1997, 
de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones mínimas de seguridad y salud en 
obras de construcción.

� RD 404/2010, de 31 de marzo, por el que se regula el establecimiento de un sistema de 
reducción de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que hayan 
contribuido especialmente a la disminución y prevención de la siniestralidad laboral, 
denominado sistema “bonus”,  y que se ha desarrollado mediante las Órdenes TIN/1448/2010, 
de 2 de junio, y, TIN/1512/2011, de 6 de junio. 

� Guías técnicas.
� Guía técnica de la simplificación documental.



Mejora de los sistemas de prevención en 
las empresas. Asistencia técnica



Programa VOLUNTARIO orientado a la 
reducción de accidentes en empresas 
de alta siniestralidad laboral,



� Empresas de hasta 50 trabajadores.

� Empresas de entre 50y 500 trabajadores (250 si son 
empresas incluidas en el Anexo I del RSP)  cuando 
la modalidad de organización preventiva de la 
empresa y la elección del SPA fueran acordadas en 
el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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OBJETIVOS

� Reducción de la siniestralidad entre las 
empresas que presentan los mayores índices 
de siniestralidad en relación con su rama de 
actividad económica.

COMPROMISO

Que aplica un programa 
de actividades basado en 
el estudio de sus 
accidentes, de las 
condiciones de trabajo y de 
su organización. 

EMPRESARIO

AUTORIDAD LABORAL E 
INSPECCIÓN DE TRABAJO

Que no realizará visitas 
planificadas ni actuaciones 
sancionadoras relativas a 
deficiencias cuyas correcciones 
estén programadas, y en la 
medida en que el programa se 
cumpla, salvo en caso de AT 
grave o mortal, EP que deban ser 
informados de manera preceptiva 
por dicha Inspección.

Secretaría de Estado de 
la Seguridad Social, a 
través de los equipos 
Técnicos de las Mutuas.

Órganos técnicos de las 
CCAA.

Comisión Nacional de 
Seguridad y Salud en el 
Trabajo.



� Empresa adherente 

� Administraciones públicas

� Trabajadores

� Mutuas

� Servicios de prevención

� Empresa adherente 
� Administraciones públicas
� Trabajadores
� Mutuas
�Servicios de prevención

• Reducción de la siniestralidad.

• Asesoramiento  y apoyo técnico público.

• Mejora de la competitividad.

• Reconocimiento público y social.• Reducción de las lesiones y daños a la salud

• Mejora de las condiciones de trabajo. Calidad del 
empleo.

• Potenciación de la participación.

• Reducción de la siniestralidad.

• Coordinación entre Administraciones públicas.

• Eficacia y eficiencia de las políticas públicas.

•Reducción de costes.• Reducción de costes de los accidentes de trabajo y 
enfermedades profesionales.
• Mejora de los resultados de su actuación.

• Incremento del valor y visibilidad de su actuación.



ESTRATEGIA ESPAÑOLA DE SEGURIDAD Y 
SALUD EN EL TRABAJO

En las empresas de hasta 10 trabajadores se FACILITARÁ

ASESORAMIENTO PÚBLICO AL EMPRESARIO:

• Para la organización de sus actividades preventivas

• Impulsando las autoevaluaciones con modelos tipo por 
sectores y, 

• especificando actividades o riesgos que requieren 
apoyo técnico especializado
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OBJETIVOS

� Reducción constante y significativa 
de la siniestralidad laboral.

� Mejora continua y progresiva de las 
condiciones de seguridad y salud en 
el trabajo.

� Mejora de la competitividad.

INTEGRACIINTEGRACIÓÓN DE LA PREVENCIN DE LA PREVENCIÓÓN EN EL SISTEMA GENERAL DE N EN EL SISTEMA GENERAL DE 
GESTIGESTIÓÓN DE LA EMPRESAN DE LA EMPRESA

Simplificación

Incentivando  los 
recursos preventivos 
propios y el 
perfeccionamiento de la 
complementariedad de 
los recursos ajenos

Reducción de 
cargas



¿¿QuiQuiéén es el usuario final?n es el usuario final?

Tipo ITipo I

Principal 
destinatario del 
servicio

Tipo IITipo II

Público en general

Tipo III
Administración Pública

INSHT-CCAA



La empresa espaLa empresa españñolaola

Nº empresas inscritas en el Regimen General y 
Régimen Especial de la Minería del Carbón

1.332.090
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Total empresas de menos de 10
trabajadores

Total empresas de 10 y más
trabajadores 

Distribución de Accidentes de Trabajo  por tamaño de 
plantilla. 2008
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Total

86%86% de las empresas son de las empresas son 
empresas de menos de 10 empresas de menos de 10 
trabajadorestrabajadores

22%22% de los accidentes de de los accidentes de 
trabajotrabajo



68% de las microempresas espa68% de las microempresas españñolas opta por concertar la actividad olas opta por concertar la actividad 
preventiva con un SPApreventiva con un SPA





ASISTENCIA 
PERSONALIZADA
ASISTENCIA ASISTENCIA 
PERSONALIZADAPERSONALIZADA

FORMACIÓNFORMACIFORMACIÓÓNN

INCORPORACIÓN DE 
TIC EN LA GESTIÓN 
DE LA SST

INCORPORACIINCORPORACIÓÓN DE N DE 
TIC EN LA GESTITIC EN LA GESTIÓÓN N 
DE LA SSTDE LA SST



DEBER DE PROTECCIÓN EFICAZ DE LOS TRABAJADORES 
FRENTE A LOS RIESGOS LABORALES

Realizará la 
prevención de 
riesgos laborales 
mediante la 

integración de 
la actividad 
preventiva

Deberá garantizar la seguridad y salud de los trabajadores 
a su servicio en todos los aspectos relacionados con el 

trabajo

La adopción de 
cuantas 

medidas sean 
necesarias para la 
protección de la 
seguridad y salud 
de los trabajadores

La constitución de una 

organización y 

los medios 
necesarios en los 
términos establecidos 
en el Capítulo IV de la 
LPRL

Desarrollará una 
acción 
permanente de 

seguimiento 
de la actividad 
preventiva 

SERVICIO DE ASESORAMIENTO PÚBLICO AL EMPRESARIO

LPRL. Artículo 14



PLANIFICACIPLANIFICACIÓÓNN

SEGUIMIENTOSEGUIMIENTO

REGISTROREGISTRO

EVALUACIEVALUACIÓÓNN

Integración de la 
prevención en el 
sistema general de 
gestión de la 
empresa





Siguientevolvervolver Salir



SiguienteVolver



SiguienteVolver



SiguienteVolver

Seleccionar Tarea

Seleccionar FD

Salir



SiguienteVolver

SelecciSeleccióón de Tareas. Dependienten de Tareas. Dependiente

Tarea 1 de JugueterTarea 1 de Jugueterííasas

Tarea 2 de JugueterTarea 2 de Jugueterííasas

Tarea 3 de JugueterTarea 3 de Jugueterííasas

Tarea 4 de JugueterTarea 4 de Jugueterííasas

Tarea 3 de JugueterTarea 3 de Jugueterííasas

Añadir tarea

Salir



SiguienteSiguienteVolver Salir



ValidarCancelar Salir



ValidarVolver Salir



SiguienteSiguienteVolver Salir



SiguienteSiguienteVolver Salir



ValidarCancelar Salir



ValidarVolver Salir



SiguienteVolver



¿¿QuiQuiéén es el usuario final?n es el usuario final?

Tipo ITipo I

Principal 
destinatario del 
servicio

Tipo IITipo II

Público en general

Tipo III
Administración Pública

INSHT-CCAA



Creación de una base 
de conocimiento 
común

Creación de una base 
de conocimiento 
común

formula-t

Seguimiento y ControlSeguimiento y Control
Prevencion10-bi

Valora-m

Tipo III
Administración Pública

INSHT-CCAA



formula-t

Prevencion10-bi

valora-m



Actividades disponiblesActividades disponibles



Usuarios potencialesUsuarios potenciales

Empresas <10 trabajadores TOTAL
Nº empresas potencialmente 
usuarias del servicio 2012 597.441
Nº empresas no usuarias del 
servicio 2012 690.949

 TOTAL EMPRESAS 2012 1.288.390



PrevencionPrevencion1010.es .es 
3T 2012 3T 2012 

Visitas web 2012. 41.197 usuarios han visitado este sitio hasta el tercer trimestre de 
2012



PrevencionPrevencion1010.es .es 
3t 2012 3t 2012 

Nuestras cifrasNuestras cifras



¿¿QuQuéé piensa el empresariopiensa el empresario--usuario?usuario?

30,6% 30,6% de los usuarios han declarado 
sentirse satisfechos con la gestión 
de la prevención con evalua-t, ya 
que han podido constatar como el 
clima laboral en su organización 
mejora.



Nuevos desarrollosNuevos desarrollos

• Se incluyen los autónomos sin trabajadores,  
autopreven-t.

• Mayor flexibilidad para el acceso al servicio.

• Mayor número de usuarios del servicio.

• Facilita la incorporación de nuevos CNAE por la 
retroalimentación autoprenven-t y evalua-t.







Usuarios potenciales del servicio 
2013

Oficinas 205.412 438.164
Otros servicios personales 49.068 49.475
Bares y Cafeterías 46.213 13.999
Catering 5.097 5.225
Pubs 99.311 84.555
Venta al por menor de productos alimenticios 49.764 53.479
Comercio al por menor de equipos TIC 5.444 4.186
Comercio al por menor de otros artículos de uso doméstico 45.980 46.155
Comercio al por menor de artículos culturales y recreativos 13.056 19.822
Comercio al por menor de otros artículos de uso doméstico 76.986 67.070

Actividades de servicios sociales sin alojamiento 1.110 888

597.441 783.018

TOTAL EMPRESAS <10 
trabajadores (DIRCE)

SECTORES
TOTAL EMPRESAS sin 

asalariados(DIRCE)
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Estrategia de Lisboa Renovada

� Mejorar la legislación para garantizar que el 
marco regulador de la UE potencie el 
crecimiento y el empleo, sin renunciar a los
objetivos sociales y medioambientales.

ESTRATEGIA DE MEJORA DE LA REGULACIÓN

Trabajar más 
estrechamente 
con los Estados 
miembros

Promover los 
instrumentos a nivel 
de la UE que permiten 
concebir y aplicar una 
mejor legislación, 

Reforzar el 
diálogo 
constructivo
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Programa  de acción para la Reducción de 
las Cargas Administrativas en la UE

OBJETIVOOBJETIVO Reducir  un 25% las cargas administrativas impuestas por 
las legislaciones comunitaria  y nacional de aquí a 2012.

AREAS AREAS 
PRIORITARIASPRIORITARIAS

• Derecho de sociedades

• Legislación farmacéutica

• Entorno de trabajo/ 
relaciones laborales

• Derecho fiscal

• Estadísticas

• Agricultura y subsidios 
agrícolas

• Seguridad Alimentaria

• Transporte

• Pesca

• Servicios financieros

• Medioambiente

• Política de cohesión

• Contratación pública
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Programa  de acción para la Reducción de 
las Cargas Administrativas en la UE

Entorno de 
trabajo/ 
relaciones 
laborales

Directiva 89/391/EEC relativa a la aplicación de medidas para 
promover la mejora de la SST.

Directiva 92/57/EEC sobre disposiciones mínimas de seguridad 
y salud en obras de construcción temporales o móviles

Directiva 89/391/EEC relativa a la aplicación de medidas 
para promover la mejora de la SST.

COSTES COSTES 

ADMINISTRATIVOS ADMINISTRATIVOS 

DERIVADOS DE LA DERIVADOS DE LA 

NORMATIVANORMATIVA

Actividades administrativas que Actividades administrativas que 
realizan las empresas realizan las empresas 
úúnicamente porque asnicamente porque asíí lo exige lo exige 
la normativala normativa

Actividades administrativas que Actividades administrativas que 
las empresas continuarlas empresas continuaríían an 
realizando si se derogase la realizando si se derogase la 
normativanormativa

4.260 Millones de 4.260 Millones de €€

3.780 Millones de 3.780 Millones de €€

2.900 Millones de 2.900 Millones de 

2.700 Millones de 2.700 Millones de €€



Marta Jiménez

mjimeneza@insht.meyss.es

Gracias por su atención

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
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