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Introduccion

Con esta publicacién, la Oficina de la OIT para América Central, Haiti,
Panama y Republica Dominicana da inicio a la serie “Fasciculos del
Mundo del Trabajo” que busca constituirse en una puesta en comuin
sobre varios de los temas contenidos en la Agenda 2030 de Desa-
rrollo Sostenible aprobada, en 2015, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

En cada una de las ediciones de esta serie, diferentes expertos abor-
daran tépicos prioritarios, particularmente los relacionados con el
Trabajo Decente. Esto, con el propdsito de contribuir a la generacién
y divulgacién de conocimiento que permita tomar decisiones infor-
madas y sustentadas a la hora de trazar e implementar politicas para
promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente en la regidn.

Empezar este esfuerzo abordando el tema de la autonomia econémi-
ca de las mujeres es reconocer la prioridad que reviste el promover el
empoderamiento de las mujeres para lograr la igualdad de género. Y
es que, ya lo senala el objetivo 5 de la Agenda 2030, para la mayoria
de las mujeres, la principal fuente de independencia econémica y de
dignidad es el trabajo.

Estamos conscientes de que esta regidn presenta grandes desafios
en materia de promocién de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. Por eso consideramos que esta publicacion es
un valioso aporte que permitird a sus lectores advertir las relaciones
que existen entre esa realidad y varios de los objetivos y metas que
conforman la agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, en cuya conse-
cucion todos y todas tenemos un papel que desempenar con el com-
promiso de No dejar a nadie atras.

Carmen Moreno
Directora

Oficina de la OIT para América Central,
Haiti, Panama y Republica Dominicana







La Agenda 2030 y la autonomia econémica
de las mujeres en Centroamérica
y Republica Dominicana

1. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) una
oportunidad para alcanzar la igualdad entre muje-
res y hombres

En septiembre de 2015 la Asamblea General de Naciones Unidas
aprueba el documento Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, que representa el compromiso consen-
suado mas ambicioso que hasta el momento se ha dado en la co-
munidad internacional con el propdsito de lograr el bienestar de la
humanidad en equilibrio con el planeta.

Este documento dibuja con claridad el futuro deseado. Pretende un
mundo sin hambre ni pobreza, libre de violencia y temor, con acceso a
educacion de calidad, atencion sanitaria y proteccién social, en el que
esté garantizado el bienestar fisico, mental y social de todas las per-
sonas. Los paises se comprometen a crear las condiciones necesarias
para un crecimiento econémico sostenible, inclusivo y sostenido, una
prosperidad compartida y el trabajo decente para todos, asi como a
construir sociedades pacificas, justas e inclusivas, a proteger los dere-
chos humanos y promover la igualdad entre los géneros.

Los 17 ODS y sus 169 metas asociadas recorren dimensiones estra-
tégicas sobre las que se requiere trabajar para alcanzar ese mundo
proyectado. Se trata de un proyecto ambicioso que pretende preo-
cuparse mas por quienes estan en condiciéon de mayor rezago, por lo
que los paises firmantes afirman “ Al emprender juntos este gran viaje,
prometemos que nadie se quedara atras..."

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una gran oportuni-
dad para dar un salto significativo en la erradicacién de las desigual-
dades, en particular la existente entre mujeres y hombres.

Esta aspiracion esta recogida y concretada no solo en el ODS 5. Lo-
grar la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las




nifias y en sus 9 metas. En forma explicita, 18 metas de 7 de los ODS
diferentes al 5 hacen referencia a las mujeres, las nifias o a aspectos de
género. Y sin duda, desde la éptica de la igualdad, mas alla de estas
27 metas, todos los ODS requieren una concrecion particular para evi-
tar las generalizaciones que desdibujan y relegan a las mujeres.

Se reconoce el caracter universal, indivisible e interrelacionado de
los ODS, de manera que es claro que el rezago en la consecucién de
cualquiera de los 17 ODS representa un obstaculo mayor para alcan-
zar el resto. Esta concepcion reta las estrategias y propuestas nacio-
nales sectorializadas, algo que ha caracterizado las politicas publicas
en Centroamérica y Republica Dominicana.

Asimismo, en el marco la integralidad de la propuesta, los Estados
explicitamente entienden la centralidad del ODS 5.

La consecucién de la igualdad entre los géneros y el empode-
ramiento de las mujeres y las ninas contribuird decisivamente
al progreso respecto de todos los Objetivos y metas. No es po-
sible realizar todo el potencial humano y alcanzar el desarrollo
sostenible si se sigue negando a la mitad de la humanidad el
pleno disfrute de sus derechos humanos y sus oportunidades.

Como se analizara en los siguientes apartados, en lo que atane a las
mujeres y las ninas se cuenta en la subregidn con suficiente evidencia
empirica para identificar las fuertes vinculaciones e interdependencias
existentes, en particular, entre los Objetivo 1. Poner fin a la pobre-
za en todas sus formas y en todo el mundo, Objetivo 5. Lograr la
igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas,
Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusi-
vo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos y Objetivo 10. Reduccion de las desigualdades.

En este contexto, la deuda histérica que persiste en la regién de
Centroamérica y Repiblica Dominicana con respecto a la autono-
mia econémica de las mujeres pone en jaque la consecucién de los
ODS. Por ejemplo, aunque en Centroamérica y Republica Dominicana
la brecha de género al interior de la poblacién que carece de ingre-
sos propios se haya venido reduciendo desde los anos 90, esta sigue
siendo dramatica. Datos analizados por la Comisién Econdmica para



América Latina (CEPAL) sefalan que para el afio 2014 la proporcién de
mujeres que carecian de ingresos propios duplicé la de los hombres
en todos los paises de la subregidon’ (CEPAL, 2016c). Es de destacar
que en Guatemala son mas de la mitad de las mujeres (51%) las que
carecen de ingresos propios (CEPAL, 2016c).

Este es uno de los indicadores mas relevantes de la desigualdad de
género, por su magnitud, porque habla de la falta de autonomia eco-
némica de las mujeres, y porque evidencia el poco avance de nuestras
sociedades en esta materia. En este contexto las mujeres quedan en
un riesgo aumentado de pobreza, tanto si se mide por nivel de ingre-
sos como desde el enfoque multidimensional.

2. Un punto de partida desfavorable y un futuro
inquietante

La Agenda 2030 se suscribe en un momento dificil para América Lati-
na y el Caribe. Esta regién, que a diferencia de otras logré atravesar
la crisis de 2008-2009 sin grandes sobresaltos, vividé en los Gltimos
anos una desaceleraciéon econémica que OIT cataloga como crisis a
cémara lenta (OIT, 2015: 22 y 16). Para el afo 2016 el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) estimd una contraccién econémica de -0,6%,
mientras la CEPAL considera que podria llegar a -0,9% (OIT, 2016:
19-20). Centroamérica y Republica Dominicana, a pesar de partir de
condiciones mas desfavorables, parece resistir frente a esta desacele-
racion, de manera que se espera que registre un crecimiento econé-
mico positivo, con niveles similares a los de 2015, alrededor del 3,8%
(OIT, 2016: 21).

Esta crisis que ha perjudicado el mercado laboral latinoamericano
tampoco ha hecho tanta mella en la subregién centroamericana. Esto
se evidencia en indicadores como el desempleo, que a nivel conti-
nental aumentd en 2015 tras cinco anos de disminucidn, alcanzando
el 6,8% ese afno, y 8,1% en 2016 (OIT, 2016: 13). Mientras que en
Centroamérica el aumento del desempleo ha sido mas ligero pasando
de 5,3% en el Ill trimestre de 2015 a 5,5% en el lll trimestre de 2016
(OIT, 2016: 31).

1 No hay cifras disponibles para Nicaragua.




A pesar de recibir un menor impacto de la crisis, la subregion enfrenta
condiciones econdémicas y sociales marcadamente mas desfavorables
que sus vecinos del sur. Asi, en Centroamérica se encuentran los pai-
ses mas desiguales del continente. El coeficiente de Gini, que va de
0 (para representar la ausencia de desigualdad) a 1 (para representar
la desigualdad méaxima), fue en 2015 de 0,469 para América Latina.
Sin embargo, todos los paises de la subregién, salvo Republica Domi-
nicana?, presentaron niveles de desigualdad por encima del prome-
dio regional, siendo Guatemala el pais latinoamericano mas desigual
(CEPAL, 2016c: 7-8). Otros indicadores también dan cuenta del reza-
go de Centroamérica con respecto a Suramérica. La pobreza en 2013
fue de 28,1% a nivel latinoamericano, mientras que en los paises de
Centroamérica y Republica Dominicana, salvo Costa Rica y Panam3,
superan por mucho el promedio regional. El porcentaje de personas
en condicién de pobreza fue de 40,9% en El Salvador, de 40,7% en
Republica Dominicana, de 54,8% en Guatemala, de 58,3% en Nicara-
gua y de 69,2% en Honduras (CEPAL, 2014: 95-96)°.

Por otro lado, esta subregidn enfrenta retos urgentes en materia de
seguridad y estabilidad que también condicionan la consecucién de
los ODS. A continuacién se plantean algunos elementos e indicadores
que permiten perfilar este panorama.

2.1 El trabajo de las mujeres en Centroamérica y Republica
Dominicana

Las mujeres en la subregién enfrentan importantes desventajas para
generar ingresos propios y la insercion laboral. Como ya se ha sefa-
lado, una proporcién importante de mujeres no cuenta con ingresos
propios. Esto es particularmente significativo, si se considera que la
pobreza monetaria es la privacion que mas contribuyé en 2012 a la
pobreza multidimensional de la subregion, que en paises como Ni-
caragua, Honduras y Guatemala fue superior al 80% (CEPAL, 2014:
85-87).

2 No hay informacién disponible para Nicaragua.

3 Datos de El Salvador y Republica Dominicana corresponden a 2013, de Nicaragua a 2009, de
Honduras a 2010 y de Guatemala a 2006.



Esta situacion esta estrechamente ligada a las limitaciones para la in-
sercién y la permanencia de las mujeres en el mercado laboral. En este
sentido, es de destacar que la tasa de participaciéon femenina en las
Gltimas décadas y hasta 2012 ha mantenido una tendencia sostenida
a crecer, en contraste con la masculina que, aunque sigue siendo sen-
siblemente superior, ha estado disminuyendo. Sin embargo, en 2013
y 2014 las mujeres disminuyeron su participacion, por efecto desalien-
to* en Costa Rica (de 43,9% a 43%), El Salvador (de 49,3% a 47,8%) y
Nicaragua (de 65,1% a 63%) (OIT, 2016: 88).

Por otra parte, la tasa de participacion laboral femenina varia segin
los ingresos familiares, moviéndose ambos en el mismo sentido, lo
que repercute en el aporte de las mujeres a dichos ingresos. En los
paises de la region, esto aportes no llegan a representar el 40% de los
que hacen los hombres y esta proporcién es menor cuando los hoga-
res pertenecen al primer quintil. Las diferencias al comparar el peso
de los aportes femeninos en los ingresos laborales entre los hogares
del primer y el dGltimo quintil llegan a ser superiores a 20% en algunos
paises como Panama o Costa Rica (CEPAL, 2014: 198) (Ver Grafico en
Anexo 1).

Llaman la atencidn las grandes diferencias que se dan en Panama y
Costa Rica, paises donde hay menor tasa de participacién femenina y
esta es muy superior entre mujeres de hogares de niveles mas altos.
En Panama las tasas de participacion femenina en el primer y en el
altimo quintil son 28,2% y 65,5% respectivamente y en Costa Rica
31,8% y 59,1% (CEPAL, 2015: 13). En consecuencia, si no se mejora
masivamente la preparacion de las mujeres, una mayor participacién
laboral femenina no necesariamente disminuira la pobreza de los ho-
gares ni las desigualdades entre ellos.

En cualquier caso, la desventaja de las mujeres en la insercion laboral y
su menor participacion no son un fendémeno casual ni fortuito. Detras
de él se encuentra la division sexual del trabajo que, en las socieda-
des contemporaneas, altamente mercantilizadas, se articula en torno

4 Cuando las personas quisieran trabajar, pero no buscan trabajo porque no esperan encon-
trarlo, se consideran desalentadas y no son parte de la poblacién econémicamente activa




a una injusta organizacién social de los cuidados®. El trabajo doméstico
no remunerado, asignado cultural y unilateralmente a las mujeres, es el
recurso central, muy frecuentemente el Gnico, con el que cuentan los
hogares, y constituye la columna vertebral de la organizacién social de
los cuidados. Este trabajo no pagado tampoco es reconocido como
trabajo, aunque demanda jornadas laborales nada despreciables. Las
encuestas de uso del tiempo dan cuenta de tendencias claras en la
region; las mujeres dedican mas del triple de tiempo que los hombres
al trabajo no remunerado (CEPAL, 2016b: 59). Por ejemplo, en Gua-
temala en el ano 2014, las mujeres dedicaron en promedio 36 horas
semanales al trabajo no remunerado y los hombres tan solo 4,7 horas.
Las cifras disponibles para el resto de paises de la subregién eviden-
cian una tendencia similar, de manera que en Panama y Costa Rica las
mujeres trabajaron de forma no pagada 35,9 y 55,2 horas semana-
les respectivamente, mientras que los hombres tan solo 14,1 y 20,1
(CEPAL, 2016b: 60).

Esta asignacion privatizada del trabajo reproductivo a las familias y
dentro de ellas a las mujeres es injusta en un sentido doble. Favorece
la desigualdad entre familias, algunas con capacidad para adquirir mas
y mejores servicios de cuido y, ademas, impone a las mujeres importan-
tes restricciones para su formacion e insercién laboral.

Como es de esperar, las limitaciones son mayores para las mujeres
de hogares con personas dependientes®. Cuando hay nifas y nifios,
cuanto menores son, menor es también la participacion laboral de las
mujeres comparada con la de los hombres. Esta relacién varia de 60%
cuando hay ninas y nihos menores de 6 anos, a 75% cuando tienen
entre 6 y 14y llega 80% cuando no hay menores. Por otra parte, estas

5 Por cuidados podemos entender la gestion y el mantenimiento cotidiano de la vida y de
la salud, la necesidad mas basica y diaria que permite la sostenibilidad de la vida. Presenta
una doble dimensién “material”, corporal —realizar tareas concretas con resultados tangibles,
atender al cuerpo y sus necesidades fisiolégicas— e “inmaterial”, afectivo-relacional -relativa
al bienestar emocional (Pérez Orozco, 2006: 10).

6 Todas las personas requerimos cuidados, no solo las personas dependientes, ya que todas
necesitamos contar con alimentos preparados, una vivienda limpia, vestimenta cuidada, entre
otros. La atencién de personas dependientes no necesariamente es lo que mas tiempo exige,
pero el tiempo que demanda usualmente estéd vinculado a horarios especificos, y en ese sen-
tido hace dificil conjugarlo con otras actividades como las de formacién o las laborales.




diferencias son mas marcadas en los hogares del primer que en los del
altimo quintil de ingresos (CEPAL, 2014: 36).

No sera posible alcanzar los ODS mientras la mayoria de las mujeres,
en particular las de familias de menores ingresos y las adolescentes
y jovenes, sigan sin poder formarse ni trabajar por tener que asumir
trabajo doméstico en sus hogares. Cambiar esta situacion requiere
politicas interrelacionadas de cuido, formacién y empleo, pensadas
desde las realidades de las mujeres, en particular tomando en cuenta
su ciclo de vida.

2.2 Violencia en Centroamérica y Republica Dominicana

La consecucion de la Agenda 2030 en Centroamérica y Republica Do-
minicana esta condicionada por el urgente reto que enfrenta la subre-
gién en términos de seguridad ciudadana. El aumento de la violencia
y la inseguridad en las dltimas décadas pone en jaque las posibilida-
des de alcanzar directamente el ODS 11, y por tanto el conjunto de
ellos dada su integralidad.

Esta situacion de violencia tiene multiples manifestaciones e impor-
tantes consecuencias que se reflejan, entre otros, en las altas tasas de
homicidios. Segun criterios de la OMS’, estas tasas alcanzan niveles
epidémicos en todos los paises de la subregidn. La situacion es parti-
cularmente alarmante en los del llamado Tridngulo Norte®. En 2015, El
Salvador y Honduras tuvieron las tasas mas altas del mundo, alcanzan-
do 108,64 homicidios por 100.000 habitantes y 63,75 homicidios por
100.000 habitantes respectivamente. Guatemala también se encuen-
tra entre los paises con mas homicidios a nivel mundial, presentando
una tasa de 31,21 homicidios por 100.000 habitantes. El resto de los
paises tuvieron tasas significativamente inferiores a las de sus vecinos
del norte, oscilando entre 10 por 100.000 y 20 por 100.000 (UNODC,
2017).

7 La OMS considera la tasa de 10 por 100.000 como epidémica.

8 Guatemala, El Salvador y Honduras.




Mas alla del homicidio, el Informe de Desarrollo Humano (2013-2014)
para América Latina del Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) hace referencia a la presencia generalizada de seis
amenazas derivadas de la violencia: el delito callejero, la violencia y el
crimen ejercidos en contra y por los jévenes, la violencia de género, la
corrupcién, la violencia ilegal por parte de actores estatales y la delin-
cuencia organizada (PNUD, 2013: 7).

Factores politicos, econémicos y sociales han generado en la subre-
gién el caldo de cultivo para alimentar esta situacion de violencia, a
la que hasta el momento no se le logra poner freno. En este sentido,
el hecho de que la subregidn sea clave para las de redes narcotrafico
es un factor importante. Se estima que el 90% de la cocaina que llega
a Estados Unidos lo hace por el corredor centroamericano; el valor
agregado de este flujo representaria el 5% del PIB regional. Esto es
particularmente preocupante ya que en las areas con mayor presencia
del narcotréfico los indices de violencia tienden a superar en méas del
100% los de otras areas sin esta presencia (BM, 2011: ii).

Otro elemento relevante tiene que ver con la presencia de las pan-
dillas de barrio (maras) y el crimen organizado. Se estima que en la
subregion existen mas de 900 pandillas en las que participan 70.000
personas, principalmente hombres. Sin embargo, aunque con fre-
cuencia se cree que las maras son responsables de la situacién de
violencia de la subregién, la realidad es que sus actividades explican
solo una parte minima de la violencia (diversas fuentes sugieren que
quizas el 15 por ciento de los homicidios se relacionan con las maras)
quienes habitan en los barrios marginales de las capitales del Tridngu-
lo Norte es muy importante.

Por otro lado, el facil acceso a armas de fuego, marca las manifesta-
ciones de violencia. Algunos estudios sehalan que en 2007 en Cen-
troamérica habia aproximadamente 4,5 millones de armas pequenas,
la gran mayoria portadas ilegalmente. Esto explica que las armas de
fuego estén presentes en la mayoria de los crimenes violentos (BM,
2011 iii).




Sumado a estos factores, la institucionalidad de los paises esta debili-
tada y enfrenta importantes limitaciones para garantizar el acceso a la
justicia y la prevencién. El caso de Honduras da clara cuenta de esta
situacion. En este pais, en 2006 se presentaron 63.537 denuncias pe-
nales, de las cuales 49.198 se remitieron a investigacion y solamente
1.015 terminaron en condena. (BM, 2011: iii). Esto ha generado que
la impunidad tienda a ser generalizada, lo que a su vez alienta a los
criminales y desincentiva a las victimas a realizar denuncias.

Sin embargo, la impunidad no solo se debe a la limitada respuesta
institucional, también esta vinculada a situaciones en las que son acto-
res del Estado quienes ejercen la violencia de manera ilegal. Son dos
tipos de grupos los que participan de esta violencia. En primer lugar,
operan grupos en los que participan miembros de los aparatos de se-
guridad del Estado como militares, policias, jueces, legisladores y fun-
cionarios publicos. En el segundo grupo estarian quienes no teniendo
ninguna vinculacion formal con las instituciones del Estado cuentan
con la direccidn, el patrocinio y la proteccion de funcionarios estatales
(Mazzei 2009; Schlichte 2009 citados por, PNUD, 2013: 86). Este seria
el caso, por ejemplo, de grupos paramilitares, defensas civiles, gru-
pos de vigilantes y escuadrones que son promovidos, respaldados o
tolerados por las instituciones gubernamentales (PNUD, 2013: 86). No
hay cifras que den cuenta de la magnitud de esta situacion, sin embar-
go, la percepcién de la ciudadania evidencia su gravedad. Segun una
encuesta realizada por PNUD’, el 44% de las personas afirman que la
policia esta involucrada en el crimen.

En este escenario de violencia generalizada e impunidad, el aumen-
to de la violencia contra las mujeres no es sorprendente. Asi, desde
2000 se viene produciendo en Centroamérica y Republica Dominica-
na una escalada de homicidios de mujeres que es también, y funda-
mentalmente, una escalada de femicidios (Carcedo et al., 2010: 96).
Esta escalada no se explica solo como consecuencia del aumento de
la violencia social, ya que los paises del Tridngulo Norte enfrentaban
altas tasas de homicidio antes del aumento de la tasa de homicidios
de mujeres (Ibidem). Tiene que ver con multiples factores, donde la
impunidad y la discriminacién contra las mujeres son determinantes.

9 LAPOP PNUD (2012)




Esta situacidon de inseguridad tiene profundos impactos, afecta pro-
fundamente las capacidades y las libertades de las personas, la mane-
ra como construyen la vida en sociedad y su relacién con las institucio-
nes del Estado. Asimismo, la inseguridad genera importantes costos,
desde el gasto publico de las instituciones y los gastos privados de los
ciudadanos para procurarse seguridad, hasta los costos irreparables
en la vida y en la integridad fisica de las personas (PNUD, 2013: 93).

Asi, son muchas las personas que se ven obligadas a cambiar su co-
tidianidad (PNUD, 2013: 93). En el caso del Triangulo Norte esto se
evidencia en la migracién, ya que el 9% de la poblacién ha decidido
migrar en los Ultimos afos (PAPTN, s.f.:2). La violencia vivida en el
entorno personal y familiar es una de las razones mas frecuentemente
senaladas como causa de migracion de mujeres en la regién mesoa-
mericana (Giménez, 2016, p. 68).

A nivel colectivo la inseguridad deteriora el espacio publico y acen-
tda la desigualdad. Asimismo, tiene importantes consecuencias para
la sociedad en su conjunto con costos altos en términos del PIB, del
gasto publico e incluso en la esperanza de vida (PNUD, 2013: 93).
De hecho, segun estimaciones conservadoras del Banco Mundial el
costo del crimen en Centroamérica'® -considerando costos sociales de
encarcelamiento y victimizacién, gasto publico y gasto privado- repre-
sentaria mas del 4% de PIB (BM, 2017: 24).

En esta situacion de creciente inseguridad, las mujeres ven limitados
sus posibilidades de movimiento y desarrollo, incluso para generar
ingresos propios. Algunos estudios sefalan que los pequenos em-
prendimientos de las mujeres en los paises del Tridangulo Norte se ven
amenazados por grupos delictivos que pretenden cobrarles extorsio-
nes. En consecuencia, las mujeres se ven obligadas a emplear estra-
tegias para que sus iniciativas para la generacién de ingresos no sean
publicas ni evidentes, limitando asi sus posibilidades de crecimiento
(Carcedo et al., 2014: 20).

Para las mujeres la inseguridad tiene ademas impactos especificos,
que con frecuencia se traducen en un fuerte control sobre sus vidas y

10 Sin considerar Republica Dominicana.




sus cuerpos. El despojo de la autonomia de las mujeres se naturaliza
al punto que redes delincuenciales se atribuyen la potestad de deter-
minar cudl debe ser la apariencia fisica de estas. Por ejemplo, en Hon-
duras las maras han llegado a prohibir que las mujeres de un barrio se
tifan el pelo de un color determinado (La Tribuna, 2015).

El anterior anélisis evidencia la urgencia en adoptar medidas efectivas
para erradicar la violencia y garantizar la seguridad ciudadana. Esta
es una condicidn sine qua non para el desarrollo de la subregién. Del
mismo modo, una estrategia que lleve a un escenario de garantia de
la seguridad ciudadana debera atender de manera adecuada a la es-
pecificidad de la violencia contra las mujeres.

3. Retos estratégicos para alcanzar el ODS 8 y sus
metas

En la agenda 2030 el ODS 8: Promover el crecimiento econémico sos-
tenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el traba-
jo decente para todos se vincula directamente con las competencias
de la OIT. Las 12 metas establecidas para este ODS recorren aspec-
tos vinculados a la produccién y la productividad, a la produccién y
consumo eficientes de los recursos mundiales, al mercado laboral, al
comercio y a los servicios financieros, y enfatizan en algunos aspectos
particulares, entre otros, el empleo de calidad, la remuneracién igual
por trabajo de igual valor, la educacion y el desempleo juvenil, el tra-
bajo esclavo y la trata. La Gltima meta hace mencién explicita a aplicar
el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

Estas metas, al igual que ocurre con el conjunto de los ODS, estan en-
trelazadas e interconectadas porque las realidades no son divisibles.
Por esta razdn, las politicas dirigidas a algin objetivo concreto fre-
cuentemente impactan en otros, no siempre en forma positiva, lo que
es particularmente cierto cuando se trata de las mujeres. Por poner un
ejemplo, las politicas de combate a la pobreza se dirigen a aliviar las
necesidades econdmicas de las familias, pero en ocasiones terminan
fomentando los roles tradicionales de las mujeres y limitando sus po-
sibilidades de lograr o fortalecer su autonomia econémica. Todo esto




obliga a pensar en dirigirse a los problemas mas estructurales y con
respuestas mas integrales o al menos mejor coordinadas.

Al tratar de mirar mas en profundidad el panorama para las muje-
res dibujado en el apartado anterior, es decir, al tratar de sacar una
radiografia y no solo una foto, algunos aspectos vinculados al ODS
8 y sus metas se vuelven centrales por constituir el nicleo duro de
las exclusiones y las discriminaciones multidimensionales de las muje-
res. En esta seccidn se ahonda en estos aspectos, que para la OIT se
convierten en ejes estratégicos de accién para lograr que la Agenda
2030 no deje atras a las mujeres, y por tanto sus objetivos y metas se
puedan alcanzar.

Los retos de la productividad y el papel estratégico de las mujeres

Para la consecucién de la agenda 2030 los problemas de producti-
vidad se colocan como un reto central, ineludible, ya que la regidén
enfrenta un importante rezago en este aspecto en comparaciéon con
el conjunto de la economia mundial. En las dos ultimas décadas los
niveles de productividad de América Latina y el Caribe han sido apro-
ximadamente la mitad de los que tienen los paises con los niveles mas
altos, y esta brecha no disminuye, sino que tiende a aumentar (OIT,
2015b: 9). Las razones tras esta creciente brecha son diversas, entre
otras falta de inversién, rezago tecnoldgico, brechas de infraestructu-
ra, déficits educativos (OIT, 2014: 22).

El panorama no es mas favorable para los paises de la subregion. Si
entre los anos 2000 y 2011, la productividad cayé 0,04% por ano para
Latinoamérica en su conjunto, entre los paises de la subregion esta
tendencia fue en general mas marcada. Por ejemplo, Honduras tuvo
en el mismo periodo caidas mucho mayores (1,6% por ano). Paises
como Guatemala y Costa Rica enfrentaron tendencias similares (BM,
2016b: 3- 4).

También existe gran heterogeneidad productiva, de caracter estruc-
tural, al interior de los paises, entre sectores de la economia, asi como
entre ocupaciones. Las innovaciones productivas en las industrias y
empresas con mayor inversién tecnoldgica no permean el conjunto




de la economia, sino que conviven con una estructura de baja produc-
tividad con la que establecen escasos encadenamientos. Ademas de
impactar negativamente a los aparatos productivos, esto tiene fuertes
impactos en la poblacién. Asi, en 2014 el porcentaje de la fuerza labo-
ral que se ubicaba en la subregidn en sectores de alta productividad
era inferior al 10% en todos los paises salvo en Costa Rica (CEPAL,
2016d). Esto es particularmente significativo si se considera que el
aumento de la productividad y la disminucion de las brechas estructu-
rales redundan en mayor calidad del empleo.

Esta situacion es especialmente alarmante en el caso de las mujeres,
ya que a diferencia de los hombres la gran mayoria de las trabajadoras
se ocupa en el sector de baja productividad. Algunos paises ocupan
en este sector a mas del 80% de la mano de obra femenina. Este es el
caso de Republica Dominicana, Guatemala y Nicaragua con cifras de
83,3%, 80,6% y 80,2% respectivamente. Estos porcentajes se reducen
de manera significativa en el caso de los hombres, siendo de 61,3%,
77,2% y 72,6%. En el resto de paises de la subregidn la participacion
de las mujeres en el sector de baja productividad también es muy
marcada, 76,8% en El Salvador, 76,8% en Honduras, 76,6% en Costa
Rica 'y 76,4% en Panama. Es en estos dos Ultimos paises y en Repu-
blica Dominicana donde la brecha entre mujeres y hombres es mayor,
siendo en los tres casos superior al 20% (CEPAL, 2016d).

Las mujeres quedan atrapadas en actividades de baja productividad
debido, entre otros factores, a la segregacion horizontal. En la subre-
gion las seis ocupaciones que en 2011 tuvieron mayor participacion
femenina (comercio, trabajo doméstico, mozos y peones agricolas,
ensenanza, administracion y cocina) reunian a mas de la mitad del
total de mujeres ocupadas (51,1%). En el caso de los hombres, las 13
ocupaciones mas frecuentes para ellos (trabajo agricola no califica-
do, comercio, construccidn, trabajo agricola calificado, conduccién y
porteo, mecanica, vigilancia y seguridad, elaboracién de productos
alimenticios, ensefanza, fabricaciéon de prendas de vestir, otros servi-
cios personales y peones de carga) no alcanzaban a cubrir la mitad de
su ocupacion. Esto evidencia una mayor diversificacion (Carcedo et al.
2013: 34-36).




La segregacion vertical por sexo del mercado laboral favorece igual-
mente la concentracién de mujeres en ocupaciones de baja produc-
tividad. No se disponen cifras para Centroamérica y Republica Domi-
nicana, pero un estudio reciente muestra que en América Latina, las
mujeres estan infrarepresentadas en los niveles jerarquicos superiores,
siendo tan solo el 8,5% de quienes integran las juntas de administra-
cién de las empresas, el 9,2% de las ejecutivas de las companias y el
4,2% de quienes tienen cargos de direccion ejecutiva en la region.
(BID, 2016: 3).

Es de destacar que las segregaciones horizontal y vertical del merca-
do laboral comienzan durante las etapas de educacién y formacién
para el trabajo, donde se marcan las lineas que separan las ocupa-
ciones definidas socialmente como masculinas y como femeninas. Un
estudio realizado en los Institutos de Formacidn Profesional (IFP) de
Centroamérica y Republica Dominicana, evidencian esta situacion. La
matricula femenina en los IFPs ha aumentado significativamente en
los dltimos anos, superando la de los hombres en todos los paises,
salvo en Guatemala y Honduras. Sin embargo, cuando se analiza la
matricula por areas formativas, se encuentra una alta segregacion por
sexo. En todos los IFPs existe un importante porcentaje de especiali-
dades con una sobrerrepresentaciéon de hombres o mujeres superior
al 60%. Asi, las mujeres se concentran en estudios relacionados con el
trabajo doméstico, la ensenanza, la administracién o la cocina (Carce-
do et al., 2014: 66 — 74).

Si se supera la falta de oportunidades que muchas mujeres en-
cuentran para formarse, y se elimina la discriminacién sexista del
mercado laboral, la creciente incorporacién femenina al mercado
laboral se podra convertir en un factor estratégico para aumentar
la productividad en la region. Por el contrario, si se mantiene la
inercia de las multiples discriminaciones, el trabajo de las mujeres
seguira alimentando las industrias intensivas en mano de obra ba-
rata, frenando la productividad de los paises y de la region.

En la basqueda por aumentar la productividad, y en particular la del
trabajo de las mujeres, son de particular relevancia las Politicas Activas




del Mercado del Trabajo (PAMT). Con ellas se pretende, entre otros,
incrementar la cantidad y la calidad del trabajo incidiendo tanto en
la oferta como en la demanda mediante, por ejemplo, politicas de
capacitacidn, iniciativas de apoyo al trabajo por cuenta propia y el
microemprendimiento, acciones dirigidas a los servicios del mercado
de trabajo, programas de empleo publico o subvenciones al empleo.

Las PAMT sin embargo no han logrado hasta el momento consolidar-
se de manera amplia en la subregion, ya que los paises no disponen
de politicas laborales integradas y coordinadas con otras politicas
sectoriales relevantes.

Las politicas activas de empleo existentes surgen y operan
de manera dispersa, sin un marco de integracion fuerte en-
tre ellas ni tampoco con otras politicas nacionales como las
politicas marco-econémicas o bien las politicas de género las
cuales operan en la practica como “mundos separados (OIT,
2012: 76).

Esta falta de vinculacién entre la PAMT vy las politicas de género, es
particularmente preocupante, ya que una mejora en los niveles gene-
rales de productividad no implica necesariamente que su impacto se
traduzca en mejores condiciones para las mujeres.

En cualquier caso, en la subregion si se han identificado algunas me-
didas especificas dirigidas combatir la segregacién horizontal y ver-
tical, y en consecuencia, a promover la participacion de las mujeres
a sectores de mayor productividad. Este es el caso del impulso de
politicas de género en los IFPs. Por ejemplo, el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA) en Costa Rica implementa desde 2013 su Politica
de Igualdad de Género buscando, entre otros, reducir gradualmente
la segregacién en la matricula a través de campanas especificas y de
acciones afirmativas (OIT, 2013: 47 y sigs.).

También se han identificado numerosos programas que en la regién
se dedican a la promocién de emprendimientos y de proyectos pro-
ductivos. Sin embargo, por si mismos, estos programas no garantizan
la incursidn de las mujeres en areas no tradicionales para ellas.




En resumen, es urgente revisar y consolidar las PAMT, y su arti-
culacién con las politicas de género, haciendo énfasis en que los
procesos formativos garanticen condiciones para incentivar la par-
ticipacion de las mujeres en areas tecnolégicas y de innovacién,
los mercados de trabajo tengan estimulos para la contratacion de
mujeres en areas técnicas y que los programas de impulso al em-
prendimiento brinden acceso a crédito y formacion a las mujeres y
fomenten su incursién en sectores de mayor productividad.

Formalizacién del trabajo

La calidad del empleo es una preocupacién central en contextos que,
como el de Centroamérica y Republica Dominicana, presentan bajos
indices de desempleo, pero una alta informalidad™. Reducir la infor-
malidad es un reto urgente para lograr un desarrollo incluyente, ya
que la persistencia de una economia informal muy extendida es in-
compatible con la realizaciéon de avances importantes en la consecu-
cién de los objetivos del trabajo decente y mina la capacidad de las
empresas para ser mas productivas (OIT, 2014: 9).

Las cifras para América Latina y el Caribe dan cuenta de una reduccion
sostenida de la tasa de empleo informal entre 2009 y 2013, pasando
de 50,1% a 46,8% (OIT, 2014: 11). Sin embargo, esta tasa latinoame-
ricana se sobrepasa en la mayoria de los paises de la subregion. Solo
Costa Rica y Panamé contaban en 2013 con tasas inferiores, de 30,7%
y de 40,4% respectivamente, mientras que en Honduras o Guatemala
la gran mayoria de fuerza de trabajo esta en la informalidad, 72,8% y
73,6%. La informalidad es inferior en El Salvador y Republica Domi-
nicana, 65,6% y 51,2%, pero también supera la media regional (OIT,
2014: 53-54).

Por otro lado, en 2013, la informalidad femenina era superior a la mas-
culina en todos los paises de la subregion. Las brechas mas marcadas
entre mujeres y hombres se presentan en El Salvador y Costa Rica,

11 Lainformalidad se refiere a “formas de empleo que se encuentran al margen del conjunto de
derechos socio-laborales definidos en la legislacion nacional, siendo uno de ellos el no pago
de la contribucién a la seguridad social producto de la relacién laboral” (OIT, 2014: 10).

12 No hay cifras disponibles para Nicaragua.



donde informalidad femenina supera en 13,3% y en 9,2% a la masculi-
na (OIT, 2014: 53).

Dentro de la heterogénea composicion del trabajo informal, segin ci-
fras de 2010 en Centroamérica y Republica Dominicana las mujeres
estaban sobrerepresentadas en el empleo informal dentro del sector
informal y en el empleo informal en el sector doméstico. Asi, 46% de
las ocupadas de la subregion tenian un empleo informal en el sector
informal, mientras que solo 42,5% de los ocupados estaban en la mis-
ma situacion (OIT, 2013d: 47-48). En este componente se encuentran
principalmente personas empleadoras y trabajadoras por cuenta pro-
pia, y el personal asalariado de unidades de produccién informales no
registradas. En la mayoria de los casos, dificultades como la escasez de
capital y el pequeio volumen de las actividades impiden el alcance de
niveles de productividad suficiente para su formalizacién (OIT, 2014:
11).

En este sentido, numerosas investigaciones muestran que las mujeres
autoempleadas y microempresarias, enfrentan importantes limitacio-
nes para el acceso a crédito por carecer frecuentemente de propieda-
des, activos o garantes. El caso de Costa Rica ilustra esta situacion. En
este pais centroamericano, en 2011 las mujeres obtuvieron tan solo el
0,53% del crédito nacional destinado a MIPYMES (BCCR, 2013: 35).
Otra causa identificada de mayor desventaja para las mujeres es la me-
nor participacion en redes para hacer contactos financieros y empresa-
riales (OIT, 2015e: 32). Sin duda, esta falta de acceso a capital es un
freno en el camino a la formalizacién.

Por otro lado, la informalidad en el sector doméstico, también impacté
de manera mucho mas marcada a las mujeres, afectando a 11,3% de
las ocupadas y tan solo a 0,7% de los ocupados (OIT, 2013d: 47-48).

La adopcidn de enfoques integrados para la formalizacién ha logrado
resultados mas robustos que aquellos que abordan aspectos particu-
lares. Este enfoque requiere priorizar aspectos como el crecimiento
econdémico sostenido con empleo de calidad, la mejora del entorno
normativo, el fortalecimiento de la institucionalidad, la promocién del
dialogo social, la organizacién y representacion, el fomento de la igual-




dad y la lucha contra la discriminacién (por ejemplo, en los casos del
empleo femenino o la migracién laboral), el apoyo a la iniciativa em-
presarial, el desarrollo de competencias profesionales, la financiacién,
la ampliacién de la proteccidon social y el desarrollo econémico local
(OIT, 2014: 19).

En la subregidn los esfuerzos para promover la formalidad son cada
vez mas frecuentes, sin embargo, las estrategias empleadas por los
paises de la region no responden a este enfoque integrado, o al me-
nos no lo hacen por completo. Garantizar que estas acciones tengan
un impacto positivo en la formalizacion del empleo de las mujeres
requiere retomar los postulados del enfoque integrado, y en par-
ticular incorporar de manera adecuada el eje de promocién de la
igualdad en dicho enfoque. Ello requiere realizar un esfuerzo en
identificar las condiciones diferenciadas que viven las mujeres y
adoptar medidas especificas al respecto.

En este sentido, disminuir la informalidad del empleo de las muje-
res requiere atender con urgencia aquellas situaciones que limitan su
insercion laboral en igualdad de condiciones que los hombres. Para
esto hay dos aspectos particularmente acuciantes, la correspon-
sabilidad en las tareas familiares y la mejora de las condiciones
para el cuentapropismo y el emprendimiento de las mujeres. Por
otro lado, también es necesaria la desagregacion de las cifras que dan
cuenta de los impactos de las medidas adoptadas de manera que se
evidencie si las mejoras alcanzan a las mujeres. Asimismo, las acciones
de evaluacién y seguimiento deben observar especificamente la evo-
lucién de la informalidad de las mujeres.

Por otro lado, también es necesario adoptar politicas especificas para
la formalizacidn del trabajo en el sector de los hogares. La alta infor-
malidad de este sector, que afecta de manera mayoritaria a muje-
res, dificilmente se veria impactada con politicas de corte general. En
este sentido, es particularmente urgente impulsar reformas legales
para eliminar las disposiciones que discriminan a la trabajadoras
de este sector en paises como Panamd, Honduras, El Salvador, Gua-
temala y Republica Dominicana. Es de destacar, que Nicaragua, y prin-
cipalmente Costa Rica ya han realizado importantes avances en este
sentido.




Proteccidn social

La proteccidn social es un elemento central a la hora de garantizar la
productividad del trabajo, asi como la seguridad y el bienestar de las
personas y las familias, por ello es clave para la consecucién de los
ODS y en particular del ODS 8. El mundo del trabajo no es el Unico
escenario en el que se define el acceso a la proteccién social, pero
es clave. De hecho en la regién latinoamericana, y de la misma for-
ma en Centroamérica y Republica Dominicana, predomina un modelo
de proteccion social “asociada al empleo” (Tokman, 2006 citado en
Cecchini et al., 2015:173) o “basada en el empleo formal” (Cecchiniy
Martinez, 2011 citadas en Cecchini et. al: 2015: 173).

Sin embargo, los mercados laborales de la subregién presentan altos
niveles de desigualdad y segmentacién, y en consecuencia no han
logrado funcionar como puerta de entrada a la proteccién social. De
hecho, en la subregidn la afiliacién entre la poblaciéon activa se ubica
en torno al 33%'%. No obstante, la situacidn de los paises de la subre-
gion es dispar. Por un lado en Nicaragua, Honduras, Guatemala, El
Salvador y Republica Dominicana, las mujeres que son parte de la
fuerza de trabajo tienen muy bajos niveles de cobertura que van del
22% al 28%. En el caso de los hombres, las coberturas son inferiores
en Nicaragua, Honduras y Republica Dominicana, entre el 16% y 23%,
y superiores en el caso de Guatemala y El Salvador, entre el 26% vy el
29%. Por otro lado, la situaciéon es en general mucho mas favorable
en Panama y Costa Rica. Sin embargo, en ambos paises los hombres
tienen una cobertura sensiblemente superior a las mujeres, siendo
para ellos 49,5% y 71,6% respectivamente, y para ellas 48,3% y 58,4%
(OISS, 2014: 56).

Los niveles de contribucidn son ademas menores para quienes tienen
menos ingresos, y es en los estratos inferiores donde las diferencias
entre la contribuciéon de mujeres y hombres son mas marcadas. Asi, en
el quintil de ingresos mas bajos, solo el 12,4% de los hombres tienen
una cobertura contributiva. En el caso de las mujeres del mismo quin-
til la cobertura desciende a 9,3%. Entre trabajadoras y trabajadores

13 Caélculo realizado a partir de informacién recogida en OISS (2014), pag. 56.




con ingresos intermedios, del tercer quintil, la cobertura masculina es
de 32,8% para los hombres y de 27,8% para las mujeres. Tan solo en
el quinto quintil la cobertura contributiva es mayor para las mujeres
(58,3%) que para los hombres™ (54,1%) (OISS, 2014: 56).

Por otro lado, los modelos de proteccién social se han construido res-
pondiendo a una légica basada en la divisidén sexual del trabajo. Por
tanto, responden mejor a la realidad de los hombres, pero no asi a la
de las mujeres. En concreto, no toman en cuenta que las trayectorias
laborales de las mujeres tienden a ser mas discontinuas, que tienen
menos opciones a la promocién laboral, que con frecuencia su inser-
cién laboral se ve interrumpida por la crianza de sus hijos e hijas, que
concentran periodos mas cortos de cotizaciéon y que cotizan sobre
salarios menores a los de los hombres (ONU-MUJERES, PNUD, OIT,
2012: 27-32). Esto significa que las desigualdades que enfrentan las
mujeres en el mercado laboral se trasladan a un modelo de protec-
cion social que es inadecuado e insuficiente para ellas.

Esto, ademas de menores coberturas contributivas durante la vida
productiva, implica la exclusion de los sistemas de pensiones para las
mujeres. Siendo los anos del trabajo y el salario percibido los parame-
tros principales para la estimacién de las pensiones, las inequidades
del mercado laboral se traspasan a las jubilaciones de una manera casi
lineal (CEPAL, 2016: 13). Ademas, los propios sistemas pueden tener
sesgos que desfavorecen a las mujeres (CEPAL, 2016: 13).

Asi, hay menos mujeres que hombres mayores de 65 anos recibien-
do pensiones contributivas. Alrededor del afo 2012, las mujeres que
recibian pensién contributiva eran 18,5%, frente a 27,3% de los hom-
bres'™. Ademas de ser menos las que tienen accesos a la pensién con-
tributiva, también es menor el ingreso recibido como pensién. (OISS,
2014: 59).

14 Promedio simple de 6 paises de Centroamérica y Republica Dominicana calculado a partir
de informacién recogida en OISS (2014), pag. 56. Datos de Costa Rica (2012), Guatemala
(2012), Honduras (2012), Nicaragua (2011), Panama (2010) y Republica Dominicana (2012).

15 Promedios simples calculado a partir de informacion recogida en OISS (2014), pag. 59.



Entre las iniciativas dirigidas a la consolidacion de los sistemas de pro-
teccion social, destaca que en 2003 la OIT lanzé una campana mundial
para ampliar la cobertura de la seguridad social. Esta campana tenia
una estrategia bidimensional, que por un lado intentara ampliar la
proteccion, de manera urgente, a las poblaciones mas excluidas; y por
otro continuara fortaleciendo la proteccién de acuerdo a lo estableci-
do en el Convenio nim. 102 sobre la seguridad social (norma minima).

Tras la crisis de 2008, el establecimiento de pisos de proteccién social
se convirtié en una iniciativa de todas NNUU y en 2012 |la Conferencia
Internacional del Trabajo adopté la Recomendaciéon nim. 202 sobre
los pisos de proteccidn social.

Con respecto a la seguridad social contributiva, es de destacar que
todos los paises de la subregién cuentan con normativa que reconoce
el derecho a la licencia por maternidad. Sin embargo, en la mayoria
de ellos el periodo reconocido estad por debajo del limite minimo de
14 semanas establecido en el C. nim. 183 (OIT et al. 2013: 113). Solo
Costa Rica, El Salvador y Panama superan este limite minimo (OIT et
al., 2013: 214). En algunos paises, como El Salvador, Guatemala, Pa-
nama y Republica Dominicana, se ha incorporado en la legislacién la
licencia por paternidad remunerada. A pesar del avance normativo,
son pocos los hombres que hacen valer este derecho (OIT et al., 2013:
115). También es escaso el reconocimiento de otro tipo de derechos
vinculados a la enfermedad de hijos, hijas u otras personas depen-
dientes (OIT et al., 2013: 115).

Sin embargo, los déficits mas significativos con respecto al disfrute de
estos derechos, se vinculan con su cobertura. La normativa sehalada
es un instrumento de proteccidn para las asalariadas, por lo que aque-
llas mujeres que se vinculan al trabajo remunerado desde el sector
informal quedan excluidas de su ambito de aplicacion.

En lo referente a pensiones, medidas de especial relevancia son aque-
llas que buscan compensar las trayectorias laborales intermitentes
que suelen ser frecuentes en el caso de las mujeres. En el disefio de
este tipo de estrategias, el punto central consiste en equilibrar el re-
conocimiento por el tiempo dedicado al cuidado y los incentivos al




trabajo remunerado (CEPAL, 2016: 15). Sin embargo, en los paises de
la subregién no se han identificado medidas de este tipo.

Con respecto a la seguridad social no contributiva, de acuerdo con la
Recomendacion 202 de la OIT, los Pisos de Proteccion Social deben
incluir cuatro garantias basicas con una cobertura que alcance a todas
las personas residentes en un pais: acceso a un conjunto de bienes
y servicios que constituyen la atencion de salud esencial; seguridad
basica del ingreso para los nifos y nifas; seguridad basica del ingreso
para las personas en edad activa que no puedan obtener ingresos
suficientes; seguridad basica del ingreso para las personas en edad
avanzada. (ONU-MUJERES, PNUD, OIT, 2012: 54). Garantizar la uni-
versalidad en estos servicios brindara por un lado cobertura a miles de
mujeres que hoy se encuentran desprotegidas.

La reduccion de las brechas de género requiere ademas implementar
diversas medidas especificas. En el ambito de la salud, es necesario
contar con politicas para la salud sexual y reproductiva de las muje-
res. En este sentido, en esencial garantizar el acceso a la planificacién
familiar a todas mujeres. Por otro lado, deben implementarse politi-
cas activas de empleo que garanticen la insercion de las mujeres en
igualdad de condiciones. Para ello, es necesario hacer especial énfasis
en la proteccion a la maternidad y el apoyo al emprendedurismo de
las mujeres. Asimismo, las pensiones previstas para la vejez deberian
compensar las limitaciones que han enfrentado las mujeres para su
insercion laboral y para la cotizacién, de manera que sus ingresos du-
rante la vejez no se vean penalizados.

Entre algunas medidas que ya se estan impulsando en este sentido,
destacan aquellas que tienen que ver con la seguridad basica del in-
greso para las personas en edad avanzada. En este sentido, las estra-
tegias para aumentar la cobertura han tenido un impacto importante.
Destacan los esfuerzos realizados en algunos paises por implementar
programas de pensiones no contributivas. Entre los afios 2000 y 2013
Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Panaméa y Republica Dominicana
realizaron reformas con el fin de ampliar la cobertura de la poblacién
adulta mayor (Banco Mundial, 2013: 9-10). Estas iniciativas han tenido
un importante impacto para las adultas mayores, ya que las beneficia-




rias de este tipo programas suelen ser en su mayoria mujeres (CEPAL,
2016: 17).

En cualquier caso, este tipo de programas enfrentan el reto de im-
pulsar de manera paralela el aumento de la participacién y de la for-
malizacién del trabajo, especialmente en el caso de las mujeres, para
garantizar que a futuro sean mas las personas que puedan acceder a
una pensién contributiva (OCDE, Banco Mundial, BID, 2015: 10).

Finalmente, es esencial avanzar en el disefio y la implementacién de
politicas integrales para la corresponsabilidad social en el cuidado.
Cuando se trata de la provision de servicios de cuidado para depen-
dientes (nifas, ninos, personas adultas mayores, enfermas o con disca-
pacidad) hasta el momento no se han logrado concretar avances sig-
nificativos. Los servicios brindados por los Estados tienen coberturas
bajas y un débil marco institucional de respaldo. Estos servicios no se
han incorporado como ejes de las politicas publicas. Se insertan en di-
ferentes tipos de programas, frecuentemente vinculados al combate a
la pobreza, la asistencia social o la atencién a grupos vulnerables (CE-
PAL, 2015b: 21). Destaca que, si bien los avances hasta el momento
han sido reducidos, algunos paises, en esta subregién particularmente
Costa Rica, estan tratando de consolidar sistemas nacionales de cui-
do que son parte de la agenda de politicas publicas (CEPAL, 2015b:
22). Por otro lado, El Salvador, con el apoyo de la OIT y sus socios,
estd trabajando en el disefo y el costeo de una politica integral de
cuidado, misma que se esta elaborando de manera participativa con
los diferentes actores que tendran un papel fundamental en su imple-
mentacion.

Sin embargo, la universalizacién de estos servicios o el avance hacia
normativas integrales de corresponsabilidad en el cuidado estan aun
lejos de alcanzarse. Los debates en este sentido apuntan a la inclusién
del cuidado como otro pilar de la proteccion social (CEPAL, 2015b:
22), siguiendo los planteamientos aqui realizados con respecto a la
implementacion de Pisos de proteccion social.




Igualdad salarial

El ODS 8 incluye 3 metas que apuntan a promover el pleno empleo, a
proteger integralmente los derechos laborales y asegurar la igualdad
de remuneracién por trabajo de igual valor. Sobre este Ultimo aspecto
Centroamérica y Republica Dominicana enfrentan importantes retos.

Diferentes estudios dan cuenta de las brechas salariales que prevale-
cen entre hombres y mujeres, de hecho la OIT estima que se requeri-
ran mas de 70 anos para conseguir cerrar esta brecha (OIT, 2016b: 9)
originada por factores de discriminacion directa o indirecta. La discri-
minacion directa ocurre cuando el sexo es un criterio especifico para
establecer el salario. Esto sucede en algunos convenios colectivos e
instrumentos de salario minimo que definen salarios diferentes para
mujeres y hombres (OIT, 2013c: 23). En el caso de Centroamérica el
salario minimo se fija con un sistema multiple, donde se diferencian
los salarios a partir de la calificacion de la persona trabajadora (Mari-
nakis, 2014: 15-16), pero también incide el sexo de las personas que
se ocupan en esa actividad, por lo tanto, las ocupaciones donde se
concentran las mujeres son peor remuneradas. Por ejemplo, en Costa
Rica el trabajo doméstico tiene el salario minimo mas bajo, incluso
muy por debajo del fijado para trabajadores no cualificados (Marina-
kis, 2014: 18). En Guatemala el salario por hora fijado para actividades
tanto agricolas como no agricolas es de 10.23 quetzales, mientras el
de la maquila es de 9.36 quetzales (Ministerio de Trabajo y Previsién
Social, Acuerdo No. 303-2015). Lo mismo ocurre en El Salvador, don-
de el salario mensual fijado para la maquila textil y confeccién era de
210%, frente a 241$ fijados para el resto de la industria (Diario Oficial
n. 119, tomo 400 del 1 de julio de 2013).

No obstante, muchas formas de discriminacidn ocurren de forma indi-
recta, algunas veces mediante sistemas que ofrecen remuneraciones
adicionales al sueldo base, por ejemplo, el pago de horas extraordi-
narias, la antigiiedad o la productividad. Esto afecta directamente la
remuneracion de las mujeres ya que al asumir la mayor parte de las
responsabilidades familiares, no estan en igualdad de condiciones con
los hombres para conseguir estos pluses salariales (OIT, 2013c: 24).
Incluso la maternidad es un factor de discriminacién entre las mismas



mujeres. No se cuenta con cifras que den cuenta de esta situacion en
Centroamérica y Republica Dominicana, pero estudios de OIT identi-
fican esta brecha salarial entre mujeres que son madres y las que no lo
son'® en otros paises de América Latina, siendo de 16,8% en Argenti-
nay 33,2% en México (OIT, 2015c: 53).

OIT sefhala también que las diferencias entre hombres y mujeres con
respecto al nivel educativo, la experiencia laboral, la actividad eco-
némica que desarrollan, la ubicacion regional o la cantidad de horas
trabajadas (factores objetivos), pueden explicar parte de la brecha sa-
larial de género, pero no toda. Hay una parte no explicada por estos
factores objetivos que responde a la discriminacion de género (OIT,
2015c: 56).

A nivel de la subregiéon de Centroamérica y Repiblica Dominicana la
brecha salarial difiere entre los paises. Segun datos de 2010, la brecha
de ingreso entre mujeres y hombres era de 5% en Honduras y en 6%
en El Salvador. Panama, Costa Rica, Nicaragua y Guatemala presen-
taban brechas mayores, de 18%, 20%, 21% y 35% respectivamente
(CEPAL, 2011 citado en OIT, 2012: 43).

Ademas de la condicidon de género, las investigaciones identifican el
origen étnico o racial como factores que agudizan las desigualdades
salariales. De acuerdo con la CEPAL son las mujeres indigenas las
que reciben menores salarios independientemente de su nivel
educativo. En la subregién no se han identificado datos que dimen-
sionen esta situacién, pero las cifras de América Latina ilustran esta
tendencia. En 2013, las mujeres indigenas, con 8 anos de estudio o
mas, recibieron como pago el equivalente a 1,9 lineas de pobreza,
mientras que mujeres afrodescendientes recibieron 3,9 y mujeres ni
afrodescendientes-ni indigenas 4,6. Tanto los ingresos de hombres
afrodescendientes como los de hombres ni afrodescendientes-ni indi-
genas superaron significativamente los de las mujeres, siendo de 5,9
y 6,6 respectivamente. De esta forma, se constata que el ingreso de

16 La disparidad salarial basada en la maternidad se define como MPG = ((Enm — Em) + Enm)
x 100, donde Enm equivale a la media de ingresos mensuales brutos de las mujeres que no
son madres, y Em, a la media de ingresos mensuales brutos de las madres. En esta formula
no se consideran otros factores como las horas trabajadas y el nivel de escolaridad.




los hombres ni indigenas ni afrodescendientes es mas del triple que
el de las mujeres indigenas con los mismos anos de estudio (CEPAL,
2015c: 37).

Este panorama da cuenta del desbalance salarial entre ocupaciones
similares, pero las brechas se agravan cuando se trata de trabajo dife-
rente pero con igual valor segun la aspiracion del ODS 8. Al respecto
la OIT en su Constitucién de 1919 y en el Convenio nim. 100 sobre
la igualdad de remuneracion de 1953 establece que los hombres y las
mujeres deberian recibir no sélo un salario igual por un trabajo igual o
similar, sino también cuando llevan a cabo un trabajo completamente
diferente pero que, de acuerdo con criterios objetivos, es de igual
valor (OIT, 2013c: 2). Para esto los Estados deben establecer los me-
canismos y las acciones para favorecer la igualdad de remuneracién
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por
un trabajo de igual valor (OIT, 2013c: 28). A pesar de que todos los
paises de Centroamérica y Republica Dominicana han ratificado este
Convenio aln no se han creado los mecanismos necesarios para su
cumplimiento.

Por lo tanto, para subsanar la desigualdad salarial en la subregién
resulta urgente revisar las politicas de salario minimo a la luz del
principio de igual salario por trabajo de igual valor. En este sentido,
es necesario que los sistemas multiples de fijacion de salario minimo
utilizados en Centroamérica no excluyan las actividades mayoritaria-
mente femeninas de esta proteccidon', ni asignen valores inferiores a
actividades que concentran mas mujeres y que requieren calificacio-
nes y capacidades similares a otras con mayor salario, como se ejem-
plificé en Costa Rica, Guatemala y El Salvador.

Ademas de revisar las politicas salariales, se debe reforzar la capaci-
dad fiscalizadora de los ministerios de trabajo para garantizar su cum-
plimiento’®. En este sentido, la inspeccién del trabajo puede jugar
un rol fundamental a la hora garantizar que las empresas no fijen

17 El Salvador, Honduras y Republica Dominicana, que no incluyen el trabajo doméstico en la
fijacién de los salarios minimos.

18 Para 2011 el incumplimiento del salario minimo en el sector privado era de 32,9% en Pert y
el 27,6% en Costa Rica (Marinakis, 2014: 43).




salarios diferenciados para trabajos de igual valor, mas alla del sa-
lario minimo. Por ejemplo, en El Salvador en el marco del Plan Tem-
poral Brecha Salarial, la inspeccién del trabajo ha realizado acciones
especificas para promover la igualdad salarial. Asi, durante enero de
2016 se realizaron 88 inspecciones especificas para detectar brecha
salarial con una cobertura 3649 personas trabajadoras (MTPS, 2016:
19 - 20).

Garantizar la igualdad salarial en la politica salarial requiere un
compromiso estatal, del sector empleador y del sector sindical que
participan de las negociaciones salariales. La baja representacién de
las mujeres en los espacios de toma de decisiones tanto empresariales
como sindicales limitan las posibilidades de que sus demandas sean
priorizadas. En este caso, es esencial promover la participacién de las
mujeres sindicalistas en los espacios tripartitos.

Es impostergable llevar a la practica los compromisos internacio-
nales. A pesar de que todos los paises cuentan con compromisos de-
rivados de la normativa internacional y nacional, la igualdad salarial
es un ambito al que la inspeccién del trabajo no ha prestado suficien-
te atencidn. Todos los paises de la region han ratificado el Convenio
ndm. 100 de la OIT, sin embargo el principio de no discriminacién
salarial por razén de sexo se ha normado de diferente manera (OIT
et al., 2013: 112). En el caso de los paises de Centroamérica solo in-
corporan el principio de igualdad salarial... de acuerdo a la tesis de
“igual salario por trabajo igual” (OIT et al., 2013: 113).

Finalmente, en el ambito de lo propositivo la OIT plantea la estrategia
Programa de igualdad salarial donde participa el sector trabajador
y el sector empleador (OIT, 2008, citado en OIT et al., 2013: 200).
Esta estrategia se desarrolla en tres fases. La primera busca implicar
y sensibilizar a los actores principales, generar informacién relevante
y posicionar la igualdad salarial en la agenda nacional. La segunda
busca aprobar y aplicar normativa pertinente y generar herramientas
para garantizar la evaluacion objetiva de los puestos de trabajo y de-
terminar el igual valor. Y en la tercera fase evalta y da seguimiento
a las medidas incorporadas para estimar sus impactos y adaptar las
estrategias para mejorar los resultados (OIT, 2013c: 80).




Mujeres y hombres jévenes en los mercados laborales

El ODS 8 propone proteger los derechos laborales, poner en marcha
una estrategia mundial para el empleo de jévenes, aplicar el Pacto
Mundial para el Empleo de la OIT, y reducir sustancialmente la pro-
porcion de jévenes que no estan empleados, no cursan estudios y no
reciben capacitacion.

El cumplimiento de estas metas en Centroamérica y Republica Domi-
nicana representa un reto ambicioso. Estudios recientes indican que
para el afno 2013 habia en la region latinoamericana aproximadamen-
te 20 millones de personas' con edades de entre 15 y 24 afos que
no estudiaban ni trabajaban (Banco Mundial, 2016: 1). En Centroamé-
rica?® en 2014 la poblacién joven excluida del sistema educativo y del
mercado laboral representaba 23%, es decir 2,1 millones de jovenes
(Mazzei et al., 2015 citado en PEN, 2016: 379). A nivel de la subre-
gion los tres paises que concentran mayor poblacién son Honduras
(27,5%), Guatemala (25,1%) y El Salvador (24,2%) (OIT, 2013b: 44).

Sin embargo, el colectivo de personas jovenes excluidas del sistema
educativo y del mercado laboral no es homogéneo. En América Lati-
na las mujeres representan el 70,2%, de las cuales el 71,1% se dedica
a quehaceres domésticos (OIT, 2013b: 43). El segundo grupo (37,3%)
estd buscando empleo y el tercero (21%) son jovenes que no se dedi-
can a labores domésticas, no estudian y no estan buscando empleo.
El Estado de la Regién confirma la misma tendencia para Centroamé-
rica. El 90% de las personas jovenes que no estudian ni trabajan son
mujeres que realizan labores domésticas y viven en zonas rurales, es
decir, son mujeres que trabajan, pero no reciben un reconocimiento
social ni econémico por lo que hacen (PEN, 2016: 379). El segundo
grupo son jovenes desempleados, sobre todo hombres urbanos y el

19 Segun el Banco Mundial aplicando los factores de expansién de las encuestas de hogares
maés recientes (2013 en la mayoria de los casos), existen 17.7 millones de ninis, sin embargo
extrapolando la proporcién de ninis para cubrir todos los paises de la regién, obtenemos
una cifra estimada de 20.8 millones de ninis para América Latina y el Caribe en su conjunto
(2016: 1).

20 Estimacion no incluye Republica Dominicana.




tercer grupo son jévenes que no realizan tareas domésticas, no estu-
dian ni tampoco buscan empleo (PEN, 2016: 378-379).

En relaciéon con el perfil educativo, la mayoria de jévenes que no estu-
dian ni trabajan en Centroamérica?' tiene menos de 9 afos de escola-
ridad. En Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica la proporcién
oscila entre 54% y 73%. El Salvador y Panama presentan porcentajes
inferiores, siendo de 45% y 41% respectivamente (PEN, 2016: 380).

En este sentido, es importante también identificar otras aristas sobre
la exclusion educativa que prevalece en la subregién. En Centroamé-
rica la mayor parte de la poblaciéon joven solo trabaja (36%), seguido
por el colectivo que solo estudia (29%), en tercer lugar estan quienes
no estudian ni trabajan (23%) y en cuarto lugar quienes estudian y
trabajan de forma simultanea (12%). Esto quiere decir que 6 de cada
10 jovenes en la subregion estan fuera del sistema educativo (PEN,
2016: 379). Sin embargo, en los ultimos quince afos la poblacién es-
colarizada (sea que solo estudia o que estudia y trabaja) pasé de 34%
a 41%, esto representa un avance que alcanza a casi todos los paises
de la region -excepto Nicaragua-. Costa Rica y Panama son los paises
que han conseguido una mayor participacion de jovenes en el sistema
educativo, siendo 61% y 52% respectivamente (PEN, 2016: 379).

Sobre las causas de las exclusiones, el Estado de la Regién y otros
estudios regionales coinciden en que la condicidn de género es un
factor determinante. En este sentido es probable que ingresar al mer-
cado laboral sea la causa de desercion educativa de los hombres jove-
nes (PREAL, 2007; BID, 2012; OIT, 2012 citado en UNESCO, 2013: 146
y PEN, 2016: 382). Mientras que para las mujeres la exclusién esta
asociada a las responsabilidades del matrimonio, el embarazo® y
a las tareas domésticas durante la adolescencia (Banco Mundial,
2016: 2-3, 34 y PEN, 2016: 382). No obstante, en Centroamérica las
tasas de embarazo en adolescentes con edades entre 15y 19 anos
se han reducido (PEN, 2016: 101). En Honduras y El Salvador logra-

21 Estimacién no incluye Repuiblica Dominicana.

22 indistintamente de que tengan companero o no.




ron la mayor disminucién (entre 35 y 38 nacimientos por cada 1.000
mujeres); aunque Honduras, junto con Guatemala y Nicaragua son los
paises con las tasas de fecundidad adolescente mas elevadas de la
region (PEN, 2016: 98).

Por otro lado, ademas de las exclusiones descritas anteriormente, es
importante sefalar que las personas jévenes enfrentan retos particu-
lares para la insercidon laboral. La tasa de desempleo juvenil en Cen-
troamérica ronda el 11% en contraste con el promedio nacional (5%)
(PEN, 2016: 54). De hecho esta diferencia aumenté entre el periodo
2004-2008 y 2010-2013 de 5,5% a 6,6%. Visto por pais el aumento
més significativo ocurrié en Belice donde la brecha pasé de 7,5% a
13,1%, seguido por Costa Rica que también pasé de 7,% a 10, 1%. En
el caso de Honduras la variacion fue de 2,7% a 3,7%, en El Salvador
de 5,0% a 5,8%, en Guatemala de 1,6% a 2,4%; mientras que Panama
fue el Unico pais donde se redujo de 10,7% a 7,0% (PEN, 2016: 181).
Si bien la situacion de desempleo para mujeres y hombres refleja esta
misma tendencia, siempre parte de un mayor desempleo para las mu-
jeres.

Ademas del desempleo, conseguir un trabajo formal representa un
reto mayor. Para el ano 2011 el 37% de las personas jévenes ocupadas
cotizaban para los seguros de salud y 39,5% para el seguro de pensio-
nes? (OIT, 2013b, 61). Segun OIT el porcentaje de personas jovenes
que trabajan por cuenta propia aumenta a medida que descienden
sus ingresos, esto podria explicar su menor contribucién en los siste-
mas de seguridad social (OIT, 2013b, 62).

El reto que enfrenta Centroamérica y Republica Dominicana para
mejorar las condiciones de bienestar de las personas jévenes pasa
necesariamente por fortalecer las estrategias para que permanez-
can en el sistema educativo, para que mejoren sus condiciones
laborales, para que accedan a servicios de salud sexual y salud
reproductiva y para promover una mayor corresponsabilidad en
las tareas de cuidados y de labores domésticas que tanto compro-
meten las oportunidades de las adolescentes y las jévenes.

23 La fuente no especifica si incluye cotizacion como asalariado, voluntario u otra modalidad.



Para contrarrestar este escenario y favorecer el acceso de las personas
jovenes al mercado laboral en condiciones decentes se han impulsado
programas denominados como Primer Empleo. Estos programas se
desarrollan a partir de modalidades que implican diferentes compo-
nentes y énfasis, como: programas de capacitacion e intermediacion
laboral (presentes con variantes en los diferentes paises); contratos
de formacién o de aprendizaje (Honduras); subsidios a la contratacion
(Panamad) y regimenes especiales para jovenes (OIT, 2015d: 12). Sin
embargo, a pesar de que en toda la regién son las mujeres jévenes
quienes enfrentan mayor desempleo, estas iniciativas no toman en
cuenta que las responsabilidades familiares y los quehaceres domés-
ticos representan el principal obstaculo para las oportunidades de las
mujeres, desde muy temprana edad.

Por Ultimo, como se indicd anteriormente una condicion de exclusion
importante para las mujeres jovenes es el embarazo. A pesar de que
las tasas de fecundidad de adolescentes han descendido a nivel mun-
dial y a nivel subregional, es fundamental no menguar los esfuerzos e
impulsar programas preventivos, innovadores y sostenibles de salud
sexual y salud reproductiva dirigidos a toda la poblacién joven.

Violencia en el lugar de trabajo

La violencia ejercida en los lugares de trabajo constituye un problema
al que aun en la subregion no se le presta la atencidn necesaria. Los
estudios realizados son en gran medida de caracter cualitativo, lo que
estd permitiendo identificar y analizar las dindmicas involucradas en
esta violencia, asi como el caracter de sus efectos, pero no dimensio-
nar la incidencia de este problema ni la magnitud de sus impactos en
las personas que la viven, sus familias y comunidades, los centros de
trabajo, las instituciones y la sociedad en general.

El hostigamiento sexual, una de las expresiones de la violencia en el
trabajo, es tratado como una violacién de derechos humanos en mu-
chos paises de la subregion, que cuentan con algun tipo de legislacion
para prevenirlo o sancionarlo. Sin embargo, es ampliamente conocido
y aceptado que el nimero de procesos abiertos por esta causa solo
recoge una minima parte de las situaciones vividas por las personas




trabajadoras. Por otra parte, el acoso laboral comienza a ser recono-
cido en algunos paises de la regién como otra de las manifestaciones
de la violencia en los lugares de trabajo, pero en este caso la legisla-
cién aln no es tan extendida como la relativa al hostigamiento sexual.
La falta de instancias de denuncia hace particularmente dificil la tarea
de estimar la incidencia del acoso laboral.

En octubre, 2016 se realizdé en Ginebra una reunidn tripartita de ex-
pertos sobre la violencia en el lugar de trabajo, como primer paso en
el proceso de elaboracién de una nueva norma sobre violencia y aco-
so contra hombres y mujeres en el lugar de trabajo, en que se encuen-
tra inmerso la organizacién. El documento base recoge informacién
sobre las distintas manifestaciones de la violencia en los lugares de
trabajo, incluyendo la violencia fisica, mas prevalente en los hombres
segun estudios realizados en Europa; la violencia psicoldgica o acoso,
incluyendo el ciberacoso; y la violencia sexual, con mayor prevalencia
en las mujeres (OIT, 2016f: 13).

En América Latina existen aln pocos estudios sobre este problema.
Una encuesta realizada en Centroamérica en el aho 2011 que indagd
sobre las condiciones de trabajo y salud arrojé cifras preocupantes so-
bre la violencia vivida por las mujeres en el medio laboral. Entre un 1%
de mujeres (Guatemala) y un 4,1% (El Salvador) reportan haber sido
objeto al menos una vez en el ano anterior de acoso o abuso sexual
en el centro de trabajo y entre un 0,3% de mujeres (Panama) y un 2,9%
(Costa Rica) son blanco de la violencia fisica ejercida por algin un
companero de trabajo. Otras expresiones de la violencia en el medio
laboral detectadas en este estudio son la imposibilidad de expresarse,
situacion que viven entre un 1,3% de mujeres (Honduras) y un 6,4%
(Nicaragua), y recibir con retraso el salario, a lo que estan expuestas
entre un 0,3% de mujeres (Panamad) y un 3,9% (Costa Rica). Aunque
los hombres son también blanco de la violencia en el lugar de trabajo,
las mujeres lo son mas frecuentemente (Benavides et al., 2013: 41).

Otro tipo de agresiones contra las mujeres en los centros de estudio y
de trabajo son los cuestionamientos, por ser mujeres, a sus capacida-
des para aprender, completar la formacién, trabajar o desempenarse
en actividades consideradas tradicionalmente como masculinas, o en




puestos de responsabilidad y decisiéon. Un estudio realizado en Costa
Rica lo denomina acoso sexista?*y estd presente especialmente en
aquellos centros que se dedican a actividades tradicionalmente con-
sideradas como masculinas. Usualmente toma la forma de violencia
verbal, como burlas y cuestionamientos, y es ejercida tanto por com-
paneros como por docentes y jefes. Ocasionalmente llega a expresio-
nes mas agresivas como esconder herramientas, negar una ayuda re-
querida, o encerrar a una estudiante (Carcedo et al., 2013: 64) lo que
representa un boicot activo contra las mujeres que quieren adentrarse
en areas no tradicionales.

La violencia en el lugar de trabajo tiene numerosos impactos en las
personas que la viven (fisicos, emocionales, de salud, relacionales, la-
borales), generan ambientes poco propicios para el trabajo y el de-
sarrollo profesional, es una fuente de ausentismo, bajo rendimiento y
pérdida de productividad, y puede conllevar la pérdida de empleo o
la renuncia de quienes la viven. Para las mujeres, una forma de evitar
esta violencia, en particular el acoso sexual y la violencia sexista, es
restringirse a ocupaciones altamente feminizadas.

Una de las expresiones extremas de la violencia contra los seres hu-
manos es el trabajo forzoso y la trata para explotacion laboral. Este
un problema que lejos de desaparecer se extiende cada vez con mas
fuerza. OIT estima que 21 millones de personas en el mundo son victi-
mas de trabajo forzoso, de ellas, 11,4 millones son mujeres y ninas. El
trabajo doméstico, la agricultura, la construccién, la manufactura y el
entretenimiento son los sectores con mayores problemas de trabajo
forzoso y trata, y las poblaciones migrantes e indigenas son las que
mayores riesgos corren (OIT, 2016d).

La violencia laboral en todas sus manifestaciones, incluyendo el tra-
bajo forzoso y la trata para explotacién laboral, es un reto a enfrentar
sin cuya erradicacion no es posible alcanzar el ODS 8. Ademas, obsta-
culiza la consecucién de otros ODS. En particular, y en forma directa,
impide erradicar las desigualdades entre mujeres y hombres.

24 Se trata de “conductas que buscan burlarse, menospreciar, degradar, ridiculizar o aislar a las
mujeres dentro del ambito laboral o educativo como forma de expresion de la discriminacion
contra éstas” (Carcedo et al., 2013: 58).




Como se senald al inicio, la legislacion y las politicas publicas para
proteger a las personas de la violencia que reciben en los centros
de trabajo es aun limitada y en muchas ocasiones incipiente. Muchos
paises de la regidén han hecho el esfuerzo por penalizar el hostiga-
miento sexual, considerando que este tipo de norma conlleva una ma-
yor proteccion que la legislacion que aborda este problema desde el
ambito administrativo. Sin embargo, quienes denuncian encuentran
frecuentemente mas obstéaculos para conseguir resoluciones justas y
reparadoras y mas repercusiones negativas en el ambito penal que en
el administrativo.

En este sentido, es fundamental que los paises reconozcan en su
legislacién laboral las diferentes expresiones de violencia que ocu-
rren en el mundo del trabajo. Esto sin desmerito de que existan
mecanismos de denuncia y sanciéon que operen por la via penal. Vi-
sibilizando y caracterizando las diferentes formas de violencia en los
codigos de trabajo, se puede delegar responsabilidades en las areas
de inspeccion laboral para que verifiquen si estas situaciones se pre-
sentan o no en los lugares de trabajo, y puedan informar, sensibilizar
y ser una via efectiva para canalizar estas denuncias.

El acoso laboral y la violencia y discriminacion por orientacion sexual
e identidad de género, encuentran ain mas dificultades para ser en-
frentadas como violencia laboral desde las politicas publicas. En el
primer caso hay menos legislacidn, en el segundo hay una casi total
ausencia de normas especificas, por lo que frecuentemente las per-
sonas que han vivido estas formas de violencia en el trabajo deben
recurrir a reglamentos internos omisos o a las normas y mecanismos
establecidos para el hostigamiento sexual (OIT, 2016c: 63).

Por otra parte, algunas de las leyes de penalizacidon de la violencia
contra las mujeres aprobadas en la region incorporan la violencia la-
boral, o bien incluyen como uno de los dmbitos de aplicacién de la
norma las relaciones laborales®. En general se refieren a la discrimina-
cién en el centro de trabajo, como condicionante obstaculizador de la

25 Argentina, Bolivia, Brasil, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, México, Panama y Venezuela son
paises que cuentan con este tipo de leyes de penalizacion de la violencia contra las mujeres.




estabilidad y el ascenso por ser mujeres, la discriminacién salarial y el
hostigamiento sexual. Algunas llegan a considerar femicidio la muerte
de una mujer cuando existe una relacion laboral con el femicida (Gua-
temala, Panamad). En ocasiones estas leyes incorporan medidas para
apoyar a las mujeres que viven violencia en cualquier ambito, como
movilidad geogréfica y suspension laboral con reserva del puesto de
trabajo, ajustar horarios y disponer de tiempo para procesos judiciales
y otras gestiones requeridas para enfrentar la violencia que viven sin
que se vean afectados sus derechos (Panama).

Hasta el momento se conoce mas sobre los impactos negativos de
la violencia laboral y la violencia vivida en el lugar de trabajo que de
los positivos que han tenido estas normas y disposiciones. Lo que las
experiencias indican, en particular las relacionadas con hostigamiento
sexual, es que cualquier politica que pretenda enfrentar exitosamente
estas expresiones de violencia requiere de fuertes componentes de
acompafnamiento. La existencia de relaciones desiguales de poder en
los centros de trabajo, y el hecho de que un resultado negativo puede
poner en juego el empleo, son factores que desaniman a las mujeres
a poner denuncias ya sean administrativas o penales. La prevencion
en forma de campanias sostenidas de informacién y sensibilizacién, asi
como el compromiso de jefaturas medias y altas con politicas de erra-
dicacidn de estas expresiones de violencia, pueden marcar diferencias
significativas.

4. El futuro del trabajo de las mujeres en Centroamé-
rica y Reptblica Dominicana

En las ultimas décadas se han producido cambios significativos en
el mundo de la produccién y el trabajo que apuntan a un futuro de
nuevas y mayores transformaciones. Son cambios complejos que no
siempre permiten identificar las tendencias y sus implicaciones en el
mediano y largo plazo. Sin embargo, algunos aspectos son claves para
analizar los posibles impactos diferenciados que puedan tener para
las mujeres estos cambios.

La region se caracteriza por una gran heterogeneidad productiva entre
sectores de la economia, dentro de los sectores, entre paises, incluso




dentro de ellos, entre regiones y territorios. El patrén de crecimiento
y acumulacién en el continente tiende a concentrar la produccion en
los niveles de mayor productividad, aunque la mayoria de los trabajos
se encuentra en los de baja productividad, con escasa articulacion
entre ambos niveles. Senala el Panorama Laboral de América Latina 'y
el Caribe 2016, que la tendencia actual en el continente a depender
de la exportaciéon de materias primas y recursos naturales, con escaso
aumento de productividad, se mantendra si no se ponen en marcha
politicas de desarrollo productivo (PDP) sélidas y sostenidas, centra-
das en diversificacion, innovacién y promocién de la productividad
(OIT, 2016: 50).

En el ano 2014 las mujeres en el conjunto de Centroamérica estan
sobrerrepresentadas en los sectores de baja productividad lo que las
coloca en desventaja en relacion a los hombres con las consiguientes
implicaciones sobre la calidad de vida de ellas y sus familias, las posi-
bilidades de mejora profesional y laboral, y a futuro, sobre el derecho
a una vejez con minimos de seguridad material. Si las PDP no consi-
deran la necesidad de eliminar brechas de género en la insercién
laboral segiin sector de productividad el panorama laboral futuro
es poco halagiiefo para las mujeres y esas brechas pueden aumen-
tar.

Los cambios tecnoldgicos estan representando transformaciones, al-
gunas veces drasticas, en las formas en que se organiza la produccion
y por tanto en los mercados de trabajo y en las relaciones laborales.
Han conllevado tanto pérdidas de empleos, como creacién de nuevos
y transformacién de los existentes. La pérdida de empleos debido a
los cambios tecnoldgicos (automatizacion, tecnificacion, obsolescen-
cia) genera el temor que la mano de obra sea desplazada y la econo-
mia camine a un crecimiento sin empleo. Esto tendria consecuencias
desastrosas para las personas y para la economia.

No todos los empleos corren los mismos riesgos de desaparecer; los
manuales y rutinarios son mas facilmente desplazables por el uso de
nuevas tecnologias. El Banco Mundial estima que, en promedio, el
49% de los empleos de América Latina (entre 40% y 64% segun el
pais) estan en riesgo de ser automatizados, y si desapareciera el re-
zago tecnoldgico en la regién la cifra subiria a 67% (citado en OIT,




2016: 54). Por otra parte, los de calificacién baja y media han crecido
menos que los de calificacion alta (en torno al 2% anual y cerca del
3,5% anual respectivamente) (OIT, 2016: 55). Para las mujeres en Cen-
troamérica esta es una gran amenaza ya que ellas se concentran mas
que los hombres en ocupaciones de baja o nula calificacién?, ain en
paises como Costa Rica, Panama y Republica Dominicana en los que
las mujeres tienen mas anos en promedio de formacién?.

Esta tendencia es probable que se profundice en el futuro ya que las
mujeres estan en desventaja con relacidn a los hombres para aprove-
char la creacidén de nuevos empleos tecnoldgicos, debido a las bre-
chas digitales de género en el acceso a las Tecnologias de Informacién
y Comunicacion (TICs) y en los usos que de ellas se hacen. La situacion
es mas desventajosa para las mujeres de los primeros quintiles; en
Costa Rica, en el afo 2014, 46,5% de las mujeres tenian acceso a in-
ternet frente al 48,6% de los hombres, pero la diferencia en el acceso
entre mujeres del primer y el quinto quintil es mucho mayor, 26,3% y
46,5% respectivamente (CEPALSTAT consulta en linea). La menor par-
ticipacidn laboral de mujeres en areas técnicas y tecnolégicas comien-
za desde la formacién; en Centroamérica y Republica Dominicana se
mantienen patrones discriminatorios en la formacién profesional que
son reforzados por el rechazo de las empresas a contratar mujeres en
ese tipo de ocupaciones (Carcedo et al., 2014).

En resumen, si no se produce una intervencion estratégica para va-
riar los patrones discriminatorios de género tanto en la formacién
como en el mundo del trabajo, es de esperar que el desempleo
tecnolégico en el corto plazo afecte mas a las mujeres, la genera-
cion de empleo tecnolégico sea mas provechado por los hombres,
y aumenten las brechas en el mercado laboral tanto entre géneros
como entre mujeres.

26 En el afio 2014 en Costa Rica, El Salvador, Panamé y Republica Dominicana, en torno al 50%
de las mujeres ocupadas se concentran en comercio, servicios y ocupaciones no calificadas;
en el caso de los hombres esta cifra es inferior el 40% (elaboracién propia a partir de CE-
PALSTAT consulta en linea).

27 Entre la poblacién de 25 a 59 afos, en el afio 2014 la diferencia a favor de las mujeres es de
0,2 afos, 0,5 afios y 0,9 afos respectivamente (CEPALSTAT consulta en linea). La aparente
contradiccion se debe a la discriminacion de las mujeres en el mercado laboral.




Las innovaciones tecnoldgicas, junto con las dindmicas de la globaliza-
cion, estan transformando las relaciones laborales con el surgimien-
to de nuevos modelos de empresas y nuevas formas de vinculacién
entre las empresas y las personas que trabajan. La fragmentacion y
deslocalizacion de los procesos de produccion de bienes y servicios es
una de las caracteristicas de la economia globalizada que se potencia
con las TICs. Estas nuevas tecnologias permiten el teletrabajo, y tam-
bién trabajar desde plataformas digitales en las que las vinculaciones
pueden ser puntuales, segin demanda de trabajo, o en ocasiones
pierden el caracter de relacién empresa contratante- persona contra-
tada para plantearse como una relacién entre dos empresas o entre
una empresa y una persona cuentapropista.

Las mujeres con responsabilidades familiares frecuentemente optan
por trabajos a tiempo parcial o realizados en casa, por lo que es de
esperar que estas nuevas formas de relaciones de trabajo sean vistas
por muchas de ellas como la posibilidad de compatibilizar el trabajo
remunerado y el de cuido. Sin embargo, estas formas atipicas de
relacion laboral, en el caso de las mujeres que trabajan en su casa,
tienen los riesgos aumentados de cansancio por la necesidad de
cubrir largas jornadas de trabajo para alcanzar ingresos minimos,
y no distinciéon de tiempos y espacios entre la vida personal y el
trabajo, lo que en general no les ocurre a los hombres, ya que
usualmente no asumen las tareas de cuido en el hogar. Estas situa-
ciones pueden verse agudizadas en el futuro.

Si este panorama se concreta, no sera posible disminuir la desigual-
dad entre hombres y mujeres (ODS 5) y en consecuencia, tampoco
la desigualdad en los paises (ODS 10). Representaria un retroceso
en materia de trabajo decente y un impacto negativo en las econo-
mias nacionales (ODS 8). Tendria impactos negativos sobre la pobreza
(ODS 1), la erradicacién del hambre (ODS 2), y la garantia de vidas
sanas con bienestar (ODS 3) y educacién (ODS 4).

Para contrarrestar los efectos negativos de los cambios en el mundo
del trabajo y asegurarse no dejar a las mujeres atras, es necesario im-
pulsar politicas proactivas y sostenidas. Al respecto la OIT ha seialado
la necesidad de intervenciones estatales, que en particular puedan
neutralizar o contrarrestar los impactos sobre las mujeres.



Por el campo de la educacién y la formacién profesional pasa una
de las rutas que concluyen en la segregacion de género del mercado
laboral, por esa razén se requieren politicas que impulsen la for-
macién de las mujeres en areas técnicas y tecnolégicas. Estas po-
liticas deben tener un caracter proactivo para desmontar las barreras
culturales que naturalizan la division sexual del trabajo. Ademas, los
cambios tecnoldégicos demandan una formacién para el trabajo mas
compleja que la tradicional, en la que las habilidades personales y
relacionales juegan un papel central.

Como se indicd anteriormente, en algunos paises de la subregion las
mujeres han alcanzado y en ocasiones superado los niveles de forma-
cién de los hombres, por lo cual este no es un argumento que expli-
que las segregaciones laborales horizontal y vertical y sus consecuen-
cias. Las mujeres de la subregiéon han demostrado en esta materia
que alcanzan la igualdad en lo que depende de sus esfuerzos, pero
no en los que depende de las oportunidades. Los limites en el
mundo del trabajo los establecen las diversas formas de discrimi-
nacién laboral de género, tanto para ingresar al mercado de trabajo
(exclusion en la contratacidn) como para permanecer en condiciones
dignas (el despido por embarazo, los salarios menores por trabajos
del mismo valor y diversas formas de violencia en el trabajo como el
hostigamiento sexual y el acoso laboral). En este sentido, si bien los
paises prohiben esas formas de discriminacidn, es una tarea imposter-
gable crear o revisar normas antidiscriminatorias y sus mecanismos
de aplicacion; en particular las relativas a la violencia en el lugar de
trabajo, y el fortalecimiento técnico, humano y financiero de las ins-
pecciones de trabajo, con énfasis en la protecciéon de los derechos
de las mujeres.

Los cambios en las relaciones laborales obligan a revisar la forma en
la que se legisla para proteger los derechos de las personas trabaja-
doras. La desregulacion ha mostrado que el mercado laboral no es
capaz de garantizar condiciones adecuadas de trabajo, remuneracio-
nes justas y suficientes, y cobertura de proteccion social, y son escasas
las empresas que optan por la autorregulacion. La coyuntura ofrece
la oportunidad de repensar las formas juridicas y practicas para pro-
teger los derechos laborales en las relaciones atipicas, y en general




en el trabajo informal. En este sentido puede aportar la propuesta de
prestaciones transferibles que no estan vinculadas a un empleador
sino a la persona que trabaja, por lo tanto estarian disponibles para
todas independientemente de la categoria ocupacional. Esta una pro-
puesta que puede ser particularmente beneficiosa para las mujeres,
especialmente ayudaria en la transicion del trabajo doméstico remu-
nerado de la modalidad puertas adentro al trabajo por horas. Estas
prestaciones podrian financiarse en la légica de modelo tripartito si
se reparte el aporte empresarial entre las empresas que son consumi-
doras finales del trabajo; y tendria la posibilidad de asignar recursos
a la capacitacion y actualizacidn profesional de las personas que tra-
bajan temporalmente. Sin embargo, esta posibilidad no cubriria a las
personas cuentapropistas que prestan servicios ocasionales y no ne-
cesariamente a empresas, y las personas que no generan suficientes
ingresos con su actividad -especialmente las mujeres por las brechas
salariales- podrian tener problemas para el pago de su cuota. Por otra
parte, es una modalidad que apunta a la cobertura de las prestaciones
laborales, pero no garantiza las condiciones de jornada laboral, remu-
neracion adecuada respetando el salario minimo, o el reconocimiento
de horas extras (OIT, 2016e: 3). En todo caso debates en torno a pro-
puestas como estas son urgentes para pensar otras formas de regular
el mercado de trabajo y las legislaciones protectoras de los derechos
laborales.

En la coyuntura actual, la discusién sobre la economia del cuidado es
particularmente oportuna. Si bien existe suficiente evidencia sobre las
implicaciones negativas que tiene la actual organizacién de los cui-
dados, el envejecimiento de la poblaciéon podria agravarlas si no se
toman medidas que transformen esa organizacién injusta. Reconocer
e incluir los cuidados en el conjunto de la economia de los paises
es una tarea urgente que puede abrir importantes oportunidades.
La corresponsabilidad entre las familias, el Estado, las empresas y las
organizaciones sociales, no solo liberara a las mujeres para invertir en
su desarrollo personal y profesional. Ademas, generara nuevas fuen-
tes de trabajo y abre la oportunidad de profesionalizar el trabajo do-
méstico remunerado, una de las ocupaciones donde se han aceptado
formas de discriminacion laboral, incluso legales.




Las transformaciones que esta viviendo el mundo del trabajo posibili-
tan un cambio de paradigma que va mas alla de lo laboral. El trabajo
remunerado ha sido la via central para acceder a recursos de vida y
a cierta proteccidn social; sin embargo, este esquema varia rapida-
mente y el futuro no ofrece garantias en este sentido, por lo que se
plantea la necesidad de asegurar ingresos personales y familiares que
no dependan de la condicién laboral, sino que esté vinculada a formas
de redistribucion.

Anexo

Grafico 1

Centroamérica y Republica Dominicana (7 paises): Aporte de las mu-
jeres al total del ingreso laboral del hogar en el primer y el quinto
quintil, alrededor de 2012
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- Fuente: Adaptacién de CEPAL sobre la base de tabulaciones de las encuestas de
hogares de los respectivos paises. CEPAL, 2014: 198.
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