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PROLOGO

n los ultimos 60 afios la mayoria de los paises del mundo han suscrito

los Convenios niimeros 87 y 98. No obstante la violacion de la libertad

sindical sigue siendo, aln en los inicios de éste siglo, una practica
habitual en muchos lugares, y especialmente en América Latina. Ser la
region donde se asesina al mayor niumero de dirigentes sindicales afo tras
afo deberia de movilizar voluntades y suscitar medidas, particularmente
politicas, para poner fin a esta lamentable situacion.

Los derechos humanos laborales fundamentales han de cumplirse, noadmiten
excepciones de incumplimiento. Son parte esencial del funcionamiento
basico de cualquier sociedad democratica. Sin el respeto y cumplimiento de
la libertad sindical no hay democracia plena ni desarrollo sostenible posible.

La OIT tiene el mandato histdérico de difundir internacionalmente el derecho
de libertad sindical en todo el mundo. A los mandantes, gobiernos,
organizaciones empresariales y sindicales les compete velar por su respeto
y cumplimiento.

La presente “Guia” es una herramienta practica, que expone de manera
sencilla y breve el procedimiento de presentaciéon de una “Queja” al Comité
de Libertad Sindical de la OIT.

La presentacion de “Quejas” al Comité de Libertad Sindical y su seguimiento,
deberia formar parte de estrategias sindicales integrales, sectoriales,
nacionales y regionales, destinadas a la promocién, defensa y exigencia
del cumplimiento de la libertad sindical en cualquier situacion de relacién
laboral. La idea ahora es ayudar a conocer el mecanismo para presentar
Quejas a OIT por violacién del derecho a la libertad sindical.

Si en el futuro se logran reducir las violaciones a la libertad sindical en
la regiéon y por tanto, disminuir el actual nivel de incumplimiento de este
derecho humano fundamental, valoraremos que esta “Guia” contribuyé a
esa mision.

Lima, diciembre de 2007.

GUIA BASICA PARA LA ELABORACION

DE QUEJAS

POR VIOLACION A

LA LIBERTAD SINDICAL

Consideraciones previas a tomar en cuenta

Basandose en la revisién de diferentes Quejas, hemos articulado
algunos criterios y orientaciones a tener presentes, si su organizacion
piensa presentar una Queja ante el Comité de Libertad Sindical, con la
finalidad de facilitar esta tarea.
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Que la Queja ante OIT podria constituir una de las mas
importantes opciones, no la Unica, de la estrategia sindical,
al momento de enfrentar las violaciones de sus Derechos
Sindicales.

Que las recomendaciones emanadas del Comité de Libertad
Sindical si son obligatorias, pero que la OIT no dispone de
medios punitivos o coercitivos que impliquen el despliegue
de fuerza directa para hacerlas cumplir, porque no es ésta
su mision. Las organizaciones sindicales han de ser muy
concientes del rol de la OIT para no generar falsas expectativas
y posteriores frustraciones.

Que la funcién de la Organizacién Internacional del Trabajo en
materia de libertad sindical y, por tanto, de proteccién de las
personas, consiste en garantizar y promover el cumplimento
de ese derecho humano. No consiste en formular acusaciones
contra gobiernos o condenarlos.

Que las Recomendaciones del Comité de Libertad Sindical,
producto de una Queja, podrian acarrear importantes cambios
del contexto laboral; oportunidad que no puede ni debe
perderse como consecuencia de defectos de forma o falta de
pruebas de la Queja, lo que obliga a ser sumamente cuidadosos
en su elaboracion.



A quién se dirige?

La Queja se dirige al Director
General de la OIT o al Presidente
del Comité de Libertad Sindical.

ONTENER

MODELO DE

¢En dénde se presenta?

Directamente a la sede mundial
de la Oficina Internacional del
Trabajo o en cualquiera otra de
sus oficinas. (Route Des morillons
4 Ch-1211,

Ginebra, Suiza.
Fax: +41 (0) 22 798 8685). La
gueja puede anticiparse en su
presentacion por fax, pero es
indispensable que se reciban los
originales para que se proceda a
tramitar el caso.

Es importante que en este
apartado se dé respuesta a
preguntas bdsicas como las
siguientes: quiénes, donde,
cuando, cémo, porqué, para qué,
entre otras. Recuerde que es con
base en esta informacién que se
analizara el caso; por tanto, si
hay ambigliedad o insuficiencia
de datos, la tramitacion llevara
mucho mds tiempo.

Datos de la
autoridad
de OIT

Datos del
remitente

Pruebas

Se debe acompafiar la Queja

con las pruebas necesarias que
demuestren las violaciones
alegadas, punto por punto.

Datos de
referencia

Identificaciondelaorganizacion
que presenta la Queja

Sefialar el nombre y los datos
generales de la organizacién u
organizaciones sindicales que
presentan la Queja, y el de sus
representantes.

Fundamento de derecho

La Queja no requiere ser
fundamentada en derecho, por
tanto, es optativo hacerlo.

Sefialar domicilio

Fijar un domicilio en el escrito
de presentacion de la Queja es

indispensable para recibir las
comunicaciones que le dirija la
OIT.

Solicitud

Es conveniente fijar en forma
breve y clara la peticion de
restablecimiento en el ejercicio de
la libertad sindical y reparacién
de los dafios ocasionados.

Descripcién de los hechos

Describir con detalle los hechos
que dan lugar a la Queja;
para ello resulta importante
ubicar  cronoldogicamente los
acontecimientos, asi como
identificar las  personas o
instituciones involucradas.

Fecha y lugar

No olvide indicar el sitio vy
momento en el cual se elabora la
Queja.

Nombre y firma
Este es un requisito indispensable,

por tanto debe indicarse quienes
representan a la organizacién
sindical que presenta la Queja.

QUEJA

7~ Sr. Director General

Oficina Internacional del Trabajo
Route Desmorillons 4

Ch-1211

Ginebra, Suiza.

La Confederacién General de Trabajadores Unidos CGTU, organizacion
de caracter nacional, debidamente representada por su Presidente
Ernesto Lépez Martinez, conforme a los estatutos que rigen a nuestra
organizacion, y sefalando como domicilio, para recibir toda clase
de comunicados en xxxxxxx (sefialar la calle, el nimero exterior
e interior de las oficinas, la colonia o distrito a que pertenece, la
ciudad y pais, asi como los nimeros telefénicos, de fax, asi como la
direccién electronica -de tenerla-); ante Ud. con el debido respeto,
comparezco a exponer:

HECHOS

PRIMERO: Con fecha 1 de septiembre de 2007, los sindicalistas José
Lopez Gonzdlez, Juan Gallardo Mejia, Maria de los Angeles Moreno
Jiménez, Ignacio Pallan Campos y Milagros Mendoza Hernandez,
acordaron convocar y convocaron a la constitucién de una federacion
nacional que agrupara a los trabajadores y empleados del Estado,
llamando asi a todos los sindicatos que tuvieran el interés de
constituir tal federacién.

SEGUNDO: La convocatoria citaba para el dia 29 de septiembre, a las
12:00 horas, en el Auditorio del Sindicato Nacional de Trabajadores
del Instituto de Seguridad Social SITRISS, ubicado en la avenida José
Molina ndmero 500, Colonia Obrera de la ciudad xxxxx y en ella se
sentaron las bases para acreditar delegados facultados para tomar la
decision, en su caso, de constituir una federacién nacional.

TERCERO: El dia 29 de septiembre a las 12:00 horas, se reunieron
en dicho Auditorio 543 delegados hombres y mujeres, debidamente
electos y acreditados por sus organizaciones base, para debatir y en
su caso, tomar la decisién de constituir una federacién nacional. Las
organizaciones representadas fueron:

eSindicato Nacional de Trabajadores del Instituto de Seguridad Social
eSindicato de Trabajadores del Ministerio de la Salud

eSindicato Nacional de Trabajadores del Poder Judicial

eSindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

eSindicato Nacional de Trabajadores del Servicio Postal

Una vez electa la directiva de la Asamblea y desarrollado el orden
del dia se acordé constituir la Federacion Nacional de Trabajadores y
Empleados Publicos FENATEP y conforme a los estatutos aprobados,
se eligié a su Comité Ejecutivo, encabezado por su Presidenta Maria
de los Angeles Moreno Jiménez y demas autoridades internas.



Disposiciones
en que se
amparan
los hechos

descritos para

calificarlos
como
violatorios
de la libertad
sindical

Asi mismo, se acordo solicitar la afiliacion a la CGTU.

CUARTO: Al recibir con fecha 1 de octubre la solicitud de afiliacion
de la FENATEP a la CGTU, el Comité Ejecutivo de la Confederacion,
en sesién plenaria de fecha 2 de octubre de 2007, acordd por
unanimidad la afiliacién de la Federacion.

QUINTO: Con fecha 5 de octubre del afio en curso, la Presidenta de
la Federacion, presentd la solicitud de registro ante el Ministerio
del Trabajo y de la Seguridad Social, debidamente acompafada
de la documentaciéon que la Ley xxx establece en su articulo xxx.

SEXTO: El 12 de octubre de 2007, el suscrito en representacion
de la CGTU presenté ante el Ministerio del Trabajo y Seguridad
Social, la solicitud de actualizacion del padréon de organizaciones
y afiliados a la Confederacién, acompafiando de la documentacién
a que alude el articulo XXXX de la Ley XXX.

SEPTIMO: Mediante Resolucién Sub-Directoral N° 054-98-TRS
de fecha 30 de octubre de 2007, la Direccion de Registro del
Ministerio del Trabajo y Seguridad Social denegé el registro de la
Federacién, argumentando que "debido al caracter de empleados
publicos de sus afiliados, es improcedentesu reconocimiento y
registro, por contravenir los articulos XX, XX, y XX del Estatuto de
Funcionarios Publicos”.

OCTAVO: Con fecha también 30 de octubre la misma autoridad,
pero mediante Resolucion Directoral N° 085-99-TR, denegé la
solicitud de actualizacién del padrén de organizaciones y afiliados
a la CGTU, argumentando que "la Ley prohibe la existencia de
organizaciones que agrupen a trabajadores del sector privado
con empleados del sector publico".

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Nuestro pais por Resoluciéon Legislativa N° 84-1964
ha ratificado tanto el Convenio nim. 87 y 98 de OIT relativos al
derecho de sindicacién y negociacion colectiva respectivamente.

SEGUNDO: El Art. XX de nuestra Constitucion reconoce el Derecho
Humano a laLibertad Sindical.

TERCERO: El Convenio num. 87 establece que los trabajadores,
sin distincién alguna, tenemos el derecho de constituir las
organizaciones que estimemos convenientes; este derecho
se estd infringiendo con la negativa a permitir y reconocer la
organizacién de trabajadores del sector publico y privado.

CUARTO: También el Convenio nim. 87 reconoce el derecho
que los trabajadores tenemos para federarnos y confederarnos
libremente, derecho que se viola con la falta de reconocimiento
de la Federacion y adhesion a la Confederacion.

Al respecto, el Comité de Libertad Sindical ha sefialado que:

Material
probatorio
de la
veracidad
de nuestras
afirmaciones

Resumen de
la solicitud

Lugar y fecha

Nombre y
firma

"Las normas contenidas en el Convenio nim. 87 se aplican a todos
los trabajadores "sin ninguna distincién" y, por consiguiente,
amparan a los empleados del Estado. En efecto, se ha considerado
gue no era equitativo establecer una distincion en materia sindical
entre los trabajadores del sector privado publico y los agentes
publicos, ya que, unos y otros, deben gozar del derecho a
organizarse para defender sus intereses". (OIT, La Libertad Sindical
—-Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, 4ta. Edicion
revisada, 1996, Ginebra, Pag. 48 paragrafo 212).

DOCUMENTOS PROBATORIOS

PRUEBA N’ 1: Copia de la Convocatoria de Asamblea de constitucion
de fecha 1 de septiembre de 2007, que acredita los hechos 1y 2.

PRUEBA N° 2: Copia del Acta de Asamblea de constitucién de la
FENATEP de fecha 29 de septiembre de 2007, que incluye los
Estatutos aprobados y que acredita lo expuesto en el hecho 3.

PRUEBA N° 3: Copia de la carta de fecha 1 de octubre por el cual
FENATEP solicita su afiliacion a la CGTU que acredita lo expresado
en el hecho 4.

PRUEBA N° 4: Copia del acta de la sesion del Comité Ejecutivo de la
CGTU de fecha 2 de octubre en donde figura el acuerdo de afiliar a
por unanimidad a FENATEP con lo que acreditamos nuestro dicho
en el punto 4.

PRUEBA N° 5: Copia de la solicitud de registro de fecha 5 de octubre
presentada al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que acredita
fundamento de hecho expuesto en el punto 5.

PRUEBA N° 6: Copia de nuestra solicitud de actualizacion de
padrones de fecha 12 de octubre de 2007 que acredita el hecho 6
de nuestra queja.

PRUEBA N° 7: Copia de la Resoluciéon Sub-Directoral N° 054-98-
TRS de fecha 30 de octubre de 2007, referida en el hecho 7.

PRUEBA N° 8: Copia de la Resolucién Directoral N° 085-99-TRS con
la niega la afiliacién de la Federacion a la CGTU, demuestro asi el
hecho octavo.

Por tanto:

Solicitamos a usted Sefior Director derivar la presente comunicacién
al Comité de Libertad Sindical para que se aboque a su estudio y
oportunamente emita las Recomendaciones que estime necesarias
para restituir el pleno ejercicio de la Libertad Sindical.

xxXxxx, 10 de diciembre de 2007

Ernesto Lopez Martinez.
Presidente de la CGTU



CONTACTO

Sra. Hilda SANCHEZ MARTINEZ

Especialista Principal en
ACTRAV - América
sanchezh@ilo.org

Tel.: +41/22/799.6881

Sra. Carmen BENITEZ
OIT - Lima
benitezc@oit.org.pe
Tel.: 00511.615.03.00
00511.615.04.00

Sr. Oscar VALVERDE
OIT - San José
valverde®@ilo.org

Tel.: 00506.22078700
00506.22242678

Sra. Paula ROBINSON
OIT - Caribe
robinson®@ilocarib.org.tt
Tel.: 001.868.628.14.53
00 1.868.628.24.33

Sr. Eduardo RODRIGUEZ
OIT - Lima
rodrigueze@oit.org.pe
Tel.: 00511.615.03.00
00511.615.04.00

Sr. Carlos RODRIGUEZ
OIT - Santiago
rodriguezc@oitchile.cl
Tel.: 00562.5805500
00562.5805580

Sr. Jests GARCIA JIMENEZ
CIF - OIT Turin
j-jimenez®@itcilo.org

Sr. Luis FUERTES
Coordinador Técnico
Principal del Proyecto FSAL
fuertes@oit.org.pe
Tel.:00511.615.03.00
00511.615.04.00
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CONSEJO SINDICAL UNITARIO
CS:U DE AMERICA CENTRAL Y CARIBE



