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INTRODUCTION

Ce texte est un état des connaissances sur up siéchigration haitienne. Cette littérature
est explorée sous deux angles : 1) la dynamiquee @infiguration des flux migratoires ; 2)
I'interaction entre les migrations et le marchétiwail local. Ceci est fait pour comprendre
comment la politique migratoire s’articule avelaitique macroéconomique, en particulier
celle du marché du travail ou de I'emploi. Quelstsalans ce cas, les avantages et les
désavantages pour Haiti de ratifier les conventioniernationales sur les travailleurs
migrants ?

Nous partons, pour cela, d’une double prémisset @@bord, les migrations sont au centre
des mutations sociales haitiennes. Leur analysen@stssaire pour rendre compte des
principaux changements survenus ou en cours danpage en commencant par la
transformation de la famille-type haitienne ditiarmi lakod » & la génération de la famille
transnationale. La famille dite «lakou » est ceflans laquelle plusieurs générations
cohabitent ensemble dans un méme espace locgigéléahabitation ou la cour. Marquée
par la dispersion des membres, cette structurdeda eté profondément déstructurée par la
migration interne aussi bien que par la migratitterinationale. Aujourd’hui, on peut repérer
des membres d’'une méme famille dans différentx Iceuterritoire national et dans plusieurs
pays des régions caribéenne, latino-américaineméique du Nord et de 'Europe. Cette
dispersion, malgré le maintien des liens forts 'étlitanges entre eux, caractérise le type
transnational.

La seconde prémisse concerne le revenu migrataireegsitue actuellement autour de deux
milliards de dollars américains contribuant a phls 30% du PIB d'Haiti. Et, cette
contribution est de loin supérieure a l'aide puldicau développement et dépasse de plus de
10 points celle du secteur primaire embauchant gee#0% de I'ensemble des actifs haitiens
occupés. Ce revenu migratoire, qu’on appelle égatém transferts » ou « rémittences » des
immigrants, émerge également comme une énigmeitpniera étudier au moins sur deux
angles : celui de la comparaison avec d'autres pHgmigration caribéens, selon la
caractéristique dominante de leurs travailleursramts, leur propension a exporter une main-
d’ceuvre qualifiee ou non. Un second angle de vueeadsi du rapport de revenu migratoire
per capita, c’est-a-dire I'analyse des transfemtsagport avec le poids démographique de la
population immigrante ou diasporique.

Ces deux prémisses engendrent I'exploration d’'wpothése de travail, soulevée maintes
fois dans les débats migratoires. C’est I'idéersédguelle la diaspora haitienne peut jouer un
réle moteur dans le développement d’Haiti. Elleusstil conducteur pour mieux explorer les
liens entre les migrations et le développemente &iigrant une fois établi - on dirait méme
une fois en terre d’accueil - ne pense qu'a desegale solidarité avers sa famille, source de

! Expression créole qui signifie littéralement « famille de cour ». La vie en famille (la famille nucléaire) est
structurée autour d’un territoire physique réunissant, grand-pere, grand-mere, enfants et petits-enfants.



devises, équilibre macroéconomique pour le paggapport de la collectivité a son égard a

travers des agissements des autorités est tout diffarent. Les circonstances de départ

aussi bien que I'atmosphere dans lequel il esgéldiévoluer traduisent le plus souvent une

situation intolérable d’'une prise en charge norumee volontairement par ces autorités.

Nous tenterons de présenter brievement un étadéleats actuels et des connaissances
structuré autour des éléments suivants :

1) Interactions entre migrations et développementuadité des débats ;

2) les marchés du travall, le faible salaire et legsgées migratoires haitiennes : regard
sur la fuite des cerveaux et les transferts danenéxte de la Caraibe ;

3) le profil actuel des travailleurs migrants haitiewgi sont-ils ? d’ou viennent-ils ? ou
eémigrent-ils en principe ?

4) l'analyse des conventions 97 et 143 de I'OIT dlecde 1990 des Nations Unies :
avantages et désavantages pour Haiti ;

5) des recommandations en vue de la ratification degemtions.

Dans la section suivante, nous présentons un lumairsr l'actualité des débats entre
migrations et développement avant de se tabldeguofil actuel des migrations haitiennes.

I.- Interactions entre migrations et développement : actualité des débats

Si, par développement, on entend I'amélioratiomndieau de vie d’une population donnée
impliquant a la fois un processus de croissanca@u@ue et de redistribution sociale, avec
une certaine équité, les rapports entre migratesgéveloppement sont trés complexes.
Historiquement, un haut niveau de vie peut engerdée mouvements attractifs de migrants
alors qu'un bas niveau de vie constitue une inoitatnigratoire. Le déplacement plus ou
moins durable de personnes entre deux endroitsigiation est définie conventionnellement
par une durée d’installation d’au moins six moisaiglain autre milieu que celui de vie
habituel et s’explique par le couple plesh/full Factors (facteurs d’expulsion /d’attramni).
Que les motifs migratoires soient politiques, écoigues ou culturels, ce qui est au cceur du
couple de facteurs est la capacité d’insertionadeau milieu concerné. Il s’agit, dans le sens
de Robert Castel (1995), de l'implication des imdlig, citoyens et migrants, dans des
« structures qui portent un sens » et assureteitde des buts socialement définis. Ce sont,
pour Castel, I'emploi et la protection sociale, Bupart, et les liens interpersonnels de type
ethnique ou communautaire, d’autre part, qui forinoes prototypes de structures.

Des lors, les rapports entre migrations et dévelopmt sont envisageables comme des
relations entre un centre et une peériphérie oupdnghérie et une périphérie de la périphérie
differemment affectés par la capacité d’organisesértion sociale des individus, notamment
en emploi stable et protége, générateur d’'un redentnavail donnant un pouvoir d’achat, et
de leur garantir un niveau de vie meilleur.



La complexité du rapport entre migrations et démeément dépend d’un certain nombre de
parameétres comme la réussite migratoire, la natar&a migration, le maintien ou non des
liens entre les migrants et les milieux de dépats, La migration est réussie quand les
migrants arrivent a s’'insérer dans une structureapbun sens. Cette insertion peut dépendre
du degré douverture du pays d'installation a laimthceuvre étrangére, du statut de
limmigrant, de la nature migratoire selon que heigrants soient qualifiés ou non qualifiés,
mais aussi du contexte historique, etc.

En effet, les demandes migratoires dans les payslafpés sont fonction du contexte
historiqgue. Aprés la deuxieme guerre mondiale, Mture des pays de I'OCDE au
recrutement des travailleurs provenant des paysuduétait plus ou moins forte. Apres le
choc pétrolier vers le milieu des années 1970, oobservé un ralentissement ou un
changement de perspective. Avec la crise de I'emtplos’en suivait en Europe, l'accent a
été mis de plus en plus sur la limitation des ntigns non qualifiées et une demande de
migrations qualifiées. Certains auteurs parlent méfane tendance a la criminalisation des
migrants non qualifiés. Et c’est dans ce nouveauteste que les organisations
internationales comme la Banque mondiale, la FIEt4, agitent la question des liens positifs
entre migrations et développement des pays d'aigim inversant une thése prédominante
dans la période d’avant 1970. C’est celle selorudlig les migrations Sud-Nord étaient
favorables au Nord et défavorables au sud, quisapeur I'argumentaire de la fuite des
cerveauy, les professionnels hautement qualifiéssescientifiques. Selon cet argumentaire,
ce sont les pays du Sud qui financaient le dévelm@mt du Nord, a travers le volume de
départ de leur capital humain. Ces travailleurdifigs le délaissent et vont se mettre a la
disposition d’'un autre pays qui n'a pas contribuur formation. L'économiste Kenneth
Galbraith, dans sahéorie de la pauvreté de masdé®80), a pris parti dans ce débat en
soutenant n’avoir connu qu’'un seul pays auquel rfegrations ont contribué a son
développement : I'émigration massive de plus d'uilion de Suédois aux Etats-Unis a
occasionné le développement de la Suede.

De nos jours, Banque Mondiale (2006) a soutenungerable d’arguments montrant que les
migrations, incluant la fuite des cerveaux, soméh@ues pour les pays d’origine. Ricardo
Faini (2007) résument en ces termes :

1) une émigration positive augmente les rendement$édacation et le nombre de
travailleurs qualifiés restant sur place;

2) mieux sont qualifiés les migrants mieux ils gagnentbon revenu et envoient de
l'argent (BM, 2006) en favorisant la croissancedys d'origine;

3) la migration de retour apporte un transfert de oétences au pays d'origine ;

4) les migrants et surtout les plus qualifiés étabhsgles liens commerciaux avec leur
pays d'origine et y favorisent l'investissement.

Pour Frédéric Docquier (2007), il s’agit l1a de s$raiebats différenciés. Selon lui, il y a une
littérature sur le bénéfice des migrations quagi&ur le bien-étre des « pays receveurs » et
une littérature sur le bienfait des migrations wolifiées sur les "pays émetteurs”. Pour sa
part, la voie alternative est d’explorer une trise littérature, I'impact réel des migrations



gualifiées sur le développement des pays émetteurg'origine. C’est ce sur quoi il a
focalisé ses recherches en construisant une badendées permettant d’étudier ces rapports
pour les différents pays.

Docquier considere comme un argumentaire fort &sdhselon laquelle I'émigration des
travailleurs qualifiés dérobe ou prive les paysdémeloppement de leur capital humain. Il
établit un dialogue avec Carrington et Detragiaghieont monté une base de données pour
étudier les migrations du sud vers les pays de DBCMais, cet effort présente un
inconvénient majeur, lié a la transposition de teucture éducative de l'immigration
américaine a I'ensemble des pays de I'OCDE et dinhdt réflexion aux principaux pays
d’émigration. Cela a pour conséquence de sous-esti@émigration des petits pays.

Pour corriger cette faiblesse, F. Docquier et Mrfivlak (2005) ont construit une nouvelle
base de données sur trois piliers ou points forts :

1) la collecte de l'information migratoire de tous jpeg/s vers ceux de 'OCDE (prise en
compte des problémes de transposition et de stnsation);

2) le recensement de tous les pays d'émigration (prissompte des stocks de migrants
par pays souche vers OCDE);

3) la comparaison de la structure éducative de I'@tiggr avec celle de la population
restée dans le pays d'origine (prise en compteadu t'émigration par niveau
d'éducation). lls parviennent ainsi a calculerdext d'émigration qualifiee qui est,
selon eux, le taux d'émigration moyen X par laffédence éducative. Ce taux
comporte deux composantes :

a) le ratio des émigrants sur les natifs, c’est-a-iraux d'émigration moyen ou
total,

b) la division de la proportion de qualifies par nomlde natifs (différence
d'éducation parmi les natifs).

Ce qui apparait est que le degré d'ouverture nujeahugmente avec la petitesse du pays, le
capital humain des natifs, linstabilité politiquées liens coloniaux et la proximité
géographique avec les grands pays de I'OCDE.

La recherche de Frédéric Docquier (2006) ne vajids les présupposés de la Banque
Mondiale. Il conclut plutdt a I'idée qu'un taux mhigration qualifiee de 5 a 10 % peut étre
profitable aux pays d'origine. Ceci relativise uaetre position qui veut que, par les
« transferts de fonds, les migrations de retowr ebadernalités engendrées par la diaspora, la
qgualité de la gouvernance et l'augmentation du eewtt de I'éducation, les migrations
gualifiées puissent étre positives pour les paysgithe ou émetteurs ».

A coété de I'approche de Frédéric Docquier, RicaFdini (2007), & partir d’'une nouvelle
analyse de la base de données de Docquier et Mg2005), avance quatre autres théses sur
les liens entre migrations et développement:

1) les migrations de personnes qualifiées entraineatperte de bien-étre pour le pays
d'origine;



2) les retombées en termes de transferts diminuertt lavqualification des migrants.
Autrement dit, la fuite de cerveaux n’est pas fanofitable aux pays d'origine;

3) les transferts favorisent la croissance;

4) la demande de migrants qualifiés au nord est dédil® aux pays de départ (Faini,
2007).

Il observe que les taux d'émigration sont assesgtants en Afrique entre 1990 et 2000 mais
augmentent en Amérique latine. Comment appréhdigegme migratoire ? Les migrations
internationales se sont accrues pendant que lesgpes migratoires sont de plus en plus
restrictives depuis 1974 sauf pour les migrantd¢dmant qualifiés.

En cas de substituabilité imparfaite, un accroigsgnde nouveaux arrivants réduit le salaire
des immigrants sur place ainsi que leur capacik@vdyer de l'argent chez eux (pays
d'origine). Par rapport au cas de substituabildéfgite, non seulement la situation des
eémigrés mais aussi celle de ceux restés dans sedd@ygine se trouverait dégradée.

En somme, il y a en perspective un changementgigdejui traverse la littérature migratoire

ou qui structure les débats théoriques. A saveintfn parler de gain de cerveaux plutét que
de fuite ? Les transferts compensent-ils les ims&stents en capital humain consentis
préalablement par les pays d’émigration ? Les rti@ra qualifiees engendrent-elles des
investissements directs étrangers (IDE) pour les mie départ ? Dans quelle mesure les
migrations qualifiees favorisent-elles des retorsbpesitives pour le développement des
pays d’émigration ? Quel type d’émigration a un atippositif sur le développement des

pays fournisseurs de main-d’ceuvre ?

Pour s’en convaincre, Docquier attire I'attentiam & caractere essentiellement restrictif des
politiques migratoires des pays de 'OCDE a I'égaed migrants non qualifiés. Alors que les
travailleurs qualifiés sont passés de 12.4 milliens990 a 30.4 millions en 2000, le nombre
d'immigrants non qualifiés est passé del8.8 a fiilllons (Docquier, 2007). Réagissant
ainsi sur les préceptes de la Banque Mondialeailep« d’ambiguités théoriques » étant
donné que seules les personnes qualifiées ontrobalplité non nulle d’émigrer. Selon lui,
si dansBrain drain and LDC’s Growth : winners and los&r8eine et al. (2003) trouvent
gue les perspectives d'émigration influencent p@sitent sur la formation du capital humain
(proportion des ressortissants du sud a recevar farmation supérieure), ils concluent
ultérieurement, dansAlternative measures of brain drain (2086)que limpact des
perspectives migratoires sur l'investissement éduwtgpend beaucoup de la fagon dont il est
mesuré (p. 163).

Alors, la fuite de cerveaux ou « brain drain » bange-t-il en gain de cerveaux ou « brain
gain» ? L’argument principal est de veérifier si iesmigrants qualifiés sont porteurs ou
promoteurs de linvestissement direct étranger JIDEa la constitution de réseaux

? BEINE, M., F. DOCQUIER et H. RAPOPORT (2003). Brain drain and LDC’s Growth : winners and
losers,IZA discussion Paper No. 819, IZA, Bonn.

* BEINE, M., F. DOCQUIER et H. RAPOPORT (2006).Alternative measures of brain draiklimeo,
Université catholique de Louvain



commerciaux transnationaux et si leur meilleureacdp de revenu se traduit par la hausse
des transferts au pays d’origine.

Pour Docquier et Lodigiani (2006), dans « Skille@ymration and business network fes
migrants qualifiés sont enclins a constituer degaéx d'affaires stimulant des flux agrégés
d'IDE dans le pays d'origine. Il en résulte un taexcroissance de 2% entre 1990-2000
couvrant 114 pays. D'autres chercheurs comme «@ap@t Kugler (2006) trouvent
également une complémentarité entre les IDE etiggations qualifiés, avec une élasticité
moyenne de 3%. Cependant, ces externalités dasaatia concernent davantage les grands
gue les petits pays ». En d’'autres termes, la teélm laquelle la fuite des cerveaux serait
bénéfique pour les pays d'origine repose sur lidé&elle engendrait en retour un
accroissement des flux d'IDE. Si la taille de lasgiora est a considérer, il reste que cette
probabilité se joue plus favorablement dans lesdggays que dans les petits pays.

Pour Faini (2007), quand cela ne se produit pds,fuite de cerveaux précipite I'économie
vers |'équilibre sous-optimal ». Ainsi, a la retatid'association entre diaspora qualifiee et
IDE (Investissements directs étrangers), il déc&le autre relation a prendre en compte,
celle de I'effet direct de la fuite de cerveaux|xifre de qualifications dans le pays d'origine.
En effet, Pour Ricardo Faini, comparées a I'impwétades flux commerciaux, financiers et
des IDE, les migrations sont méme le vrai abseriadrondialisation. Alors que le taux de
migrations internationales est resté constanteet®90 et 2000, on observe une croissance
du taux d’exportation de 6,6% et celle des IDE de7/%. Autrement dit, I'importance
accordée dans les pays OCDE au nombre de persoéess I'étranger ne se traduit pas par
un taux de croissance des migrations internatignale

De plus, soutient-il, différents auteurs ont morgue plus les ressortissants étrangers sont
gualifiés, plus ils peuvent réussir au pays d'at@&ianoins ils retournent chez eux. lls ont
davantage la chance de réaliser leur regrouperaenlidl. Tandis que les moins qualifiés ont
plus de chance de retourner chez eux.

Deuxiemement, I'nypothese forte de la Banque Mdadielon laquelle les transferts de fonds
des immigrants compensent l'effet négatif de léefdie cerveaux pour les pays de départ
n’est pas verifieé. Son présupposé est que mieumigsants sont qualifiés, mieux ils gagnent
un meilleur salaire et acquiérent davantage laatgpéde faire des transferts. D'autres études,
comme celle de Rodriguez et Horton (1994hontrent donc le contraire pour le cas des
Philippines. Pourquoi ? Parce que les immigrantifigs regroupent plus facilement leur
famille, restent plus long au pays d'accueil etasgnnent le plus souvent aux familles
riches ou moins pauvres. lls ont peu d'intérét\vger des transferts. Lucas et Starg (1985),
cité par l'auteur, ont déja montré que les flux tcensferts se rétrécissent avec la durée
d'émigration. Pour lui, « la principale hypotheseé gque I'utilité de I'émigré est une fonction

*DOCQUIER, F. et E. LODIGIANI (2006). « Skilled mafion and business networks »,
Mimeo, Université catholique de Louvain.

> RODRIGUEZ, E. et S. HORTON (1994). « International return migration and remittances in the Philippines”
dans D. O'CONNOR et L. FARSAKH (eds.). Development Strategy, Employment and Migration. Country
Experiences. Paris, OECD Development



positive de sa propre consommation, du niveau dessferts et du nombre de sa famille
proche qui sont réunis » (p. 166). En Generalil,ditdes émigrés envoient relativement plus
d'argent aux membres dont ils sont le plus protle&est par eux qu'ils souhaitent le plus étre
rejoints » (Faini, 2007, p. 167).

L'émigration qualifiee semble avoir un impact taup négatif sur le transfert,
particulierement dans le cas d'’Amérique centralestCaraibes. Ainsi, "une hausse de 10%
de la part des qualifiés correspond en moyenneeachnte de 1% de la part des transferts
dans le PIB" (p.167). En exemple, la Jamaique )-#48Salvador (-3,2), le Lesotho (-2,9) et
le Maroc (-1,5). Pour Faini, I'émigration qualifigmie, de trois facons, défavorablement sur
le développement du pays d'origine par :

1) la perte classique de bien-étre;

2) la non de compensation vérifiable des effets négydé la fuite des cerveaux, car les
plus qualifiés sont peu enclins a envoyer de liarge

3) la chute de transfert peut étre associée a uigsarece plus faible.

Il est vrai, selon Faini, que le retour des migsatgs incitations a investir dans le capital
humain et la création de réseaux a |'étranger (cenceret investissement directs des émigrés
peuvent compenser les effets néfastes des migsat@ependant, le retour de I'émigration est
faiblement influencé par I'émigration qualifiée laufuite de cerveau en aggravant la pénurie
de travailleurs qualifiés dans le pays d’origine.

Par contre, le lien entre les migrations et le tpymement serait positif au cas ou les pays
développés reduisent les discriminations a I'égded'immigration non qualifiée. L'intérét
des pays sous-développés est la. Il en est de rpéurdes migrations temporaires qualifiees
ou non. Autre intérét est dans I'encouragementrdasferts par des mesures de réduction du
colt des procédures officielles qui aurait pouraatg'abandon des circuits informels.

Entre le gain drain (la récupération des cerveaux) et la hausse des flux de
transferts d’argent : une nouvelle approche sans contredire les faits

Pour Jean-Baptiste Meyer (2008), l'idée de la fuiéecerveaux (brain drain) réfere a un
paradigme centre-périphérie aujourd’hui en crisedépassé. Ce « brain drain » cede le pas
au « brain gain » (le gain ou la récupération dawveaux). L’approche centre-périphérie
trouve substitution dans une nouvelle approche lappeparadigme circulatoire » qui mise
dorénavant sur la saisie des flux et la constitutle réseaux. Ainsi, c’est par et a travers la
mise en réseaux des ressortissants expatriés gjpays d'origine peuvent « capitaliser des
réseaux et des capacités du Nord, en faisant béasendes créations codteuses (brain gain).
Il s'agit de groupes professionnels dénommés pidias du savoir" "diaspora knowledge
networks". Dans cette perspective, le lien entdividus et groupes dispersés reposent a la
fois sur l'histoire et I'expérience mais aussi"sme unité de compétence et de projet” ».
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Jean-Baptiste Meyer situe l'origine de la fuite derveaux et de la diaspora dans la
conjoncture post-deuxieme guerre mondiale. La notist apparu des les années 1950 mais
entérinée en 1963 dans un documenRdegal society. Le paradigme s'imposait entre 1960-
1980 pour cerner la mobilité des personnes quedifitAu début des années 1990 sont
apparus des réseaux de télécommunications médigiee ordinateur (arpanet, Bitnet et
Internet) produisant une conjonction sociotechniqGé&st ainsi que l'option diaspora,
émergee a l'orée du XXle siecle, est devenue ussowece discursive non négligeable,
mobilisée comme instrument possible de résorptiodédicit des ressources humaines.

Les diasporas du savoir sont des associationst\aseantribuer a distance au développement
des lieux d'origine: échange d'information spéséadi avec les collégues restés aux lieux
d'origine; tutorat d'étudiants avancés dans lesrédbires du Nord; réalisations de projets de
recherche ou de développements conjoints. Parmiéseaux florissants, on compte le réseau
Caldas des chercheurs et ingénieurs colombier&ranijer avec des centaines de membres
aux USA et en Europe; le Réseau SANSA (South Aifridatwork Skills Abroad) ayant plus
de 2500 membres dans 65 pays; American societynginBers of Indian Origin ayant
plusieurs milliers de membres, etc.

Ces réseaux, différents selon leur nature scigqogfi technique, institutionnelle,
professionnelle et financiére, sont d’intérét stgique pour le pays d'origine en raison des
compétences déployées dans des activités cognitivesndues disponibles pour ces derniers.
En outre, ils le sont aussi et surtout en raisotiadeés donné a des équipements et capacités
qui y sont absents. Autrement, le statut, la cibtfibet la reconnaissance dérivant de
appartenance a des laboratoires ou entrepriseseienmeée mondiale devraient étre
indisponibles aux sociétés périphériques. Dang gatspective, I'Inde et la Chine émergent
comme exemple de l'importance de la volonté poi@igAlors que la Chine met fin a la
suspicion des expatriés pour construire la coopérakinde avait l'intuition dés 1970 de sa
diaspora était recupérable. Tout cela est possilitavers la médiation de multiples acteurs,
sub-ou paraétatiques, privés ou non gouvernemesdaleruciale.

Bien entendu, ce sont surtout les pays émergentguém par des décennies de croissance
durable qui profitent le plus souvent de cette dyigaie en particulier qui arrivent a mettre
en place des politiques de récupération efficacdeotetour. Serait-ce une conclusion hative
d'avancer, comme Meyer, que «l|'émergence des at@spscientifiques et techniques
invalide les approches traditionnelles en termefuide des cerveaux et consacre I'avénement
du paradigme circulatoire dans I'étude des mignatioternationales » ?

Dans cette nouvelle approche, I'accent est surtostsur la logique des flux de transferts :
flux de marchandise, de capitaux, de professionhalgement qualifiés ou scientifiques a
défaut de la libre circulation de personnes. Qudestela a donné dans les faits ? Ces flux
laissent-ils voir un autre développement a la basge migrations internationales. Dans
« L'apport des migrants au développement: une peetsve économique », Philippe

®J. Gaillard et A. M. Gaillard (1997). Les enjewsdrigrations scientifiques internationales. Deuétg du
savoir a la circulation des compétences. Parisairidttan, p.47.
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WANNER (2008), citant une étude de 'OCHE'attéle & montrer ce qu'on peut attendre des
transferts de fonds. Ceux-ci représentent globaiémmins de 20 dollars par habitant en
Afrique, contre 60 dollars pour I'Amérique latiseutient-il.

Selon Wanner, les transferts ont un caractere aoytlique, c'est-a-dire augmentent en cas
de difficulté économique. De plus, la trajectoireigratoire influence également les
comportements des migrants, dans la mesure ouattlastes et les souhaits concernant un
éventuel retour influencent I'envoi de fonds ». diamue les flux de transferts tendent a
baisser avec la durée migratoire en pays d'accueil.

Un autre parameétre a prendre en ligne de comptée estractére restrictif des politiques
migratoires. En particulier, les politiques migiets des pays occidentaux ont, en effet, un
impact déterminant sur les transferts de fondaeorisant la migration hautement qualifiée
au détriment des migrations non qualifiées. L'auttanne des pistes empiriques pour mieux
comprendre ce qui est a la base du fonctionnement dlynamique des transferts. Les
caractéristiques des pays d’émigrations et le ddgrééussite migratoire peuvent entrer en
ligne de compte. Par exemple, souligne Wanner &mtcune étude de M. OroZtdes
Mexicains expatriés envoient prés de 400 dollarsypas, soit 22% de leur revenu. En cela,
ils envoient deux fois plus que les ressortissdetda République Dominicaine. En ce qui
concerne les mécanismes d’envois de fonds, I'autenstate qu’environ 10% des fonds
transférés en Amérique latine se font de manieysighe alors que les envois de liquidités
dans les enveloppes pourraient constituer 5% dasfarts.

En ce qui concerne leurs rapports au développeritgng lieu de retenir avec Wanner que
ces transferts ont au moins trois types d’'impagtraveaux des ménages, des comportements
professionnels et a I'échelle macroéconomiqueespals d’émigration ou d’origine :

1) la réduction de la pauvreté des manages (une éondtassurance sociale garantie par
les migrants envoyant des fonds). Entre en ligneatkepte le risque d’accroissement
des inégalités entre familles réceptrices et ggeptrices.

2) dépendance économique du pays receveur: cela paéerl'envie et éroder les
habitudes professionnelles » mais constitue toutmains une condition nécessaire
pour un standard de vie acceptable ;

3) fonction d’équilibre a échelle macroéconomiques’digit de fournir des devises pour
equilibrera la balance des paiements ou des pbiEshd'investissement.

Pour cela, un pays récepteur des transferts aimt@&itét a encourager les immigrants a
envoyer davantage de fonds. Et une des bonnegymaten la matiere est le fameux "tres por
uno" du Mexique : pour chaque dollars investit amigrant, le gouvernement propose
d’investir trois dollars.

7 OCDE (2005)Migrations, transferts de fonds et développemeatis, OCDE.
® M. Orozco (2004).Remittances to Latin America and the Caribbean sués and Perspectives on
developpemenReport Commissioned by the Office for the Summadess, Washington, DC, Organization of

American States, September 2004



12

En conclusion, Wanner arrive a une conclusion gsiasiaire a celle de Faini. Les
migrations qui concourent au développement du pdigsigine sont celles qui sont
transitoires ou s'accompagnent des contacts régudiectroits avec ce dernier en renforcant
les capacités d'accroitre les fonds rapatriéssetdenpétences humaines. Elles misent sur des
formes de circulation de personnes.

II.- Marchés du travail, faible salaire et poussée migratoire haitienne :
regard sur les fuites de cerveaux et les transferts dans la Caraibe

« La migration -forcée, dirigée, volontaire ...- taujours été au cceur des processus
d'adaptation qui ont forgé les sociétés du basamiib@en; au cours du XXe siécle, le systéme
migratoire fondé sur I'économie de plantation aneorde profondes mutations, et la

dynamique des communautés émigrées caribéennestastiement devenue une contrainte
structurelle pour les gouvernements, aussi biers das sociétés d'origine que dans les
sociétés d'accueil. Fondé sur des réseaux puissamtaijours plus autonomes, le systéme
migratoire caribéen semble ainsi échapper de pfuples aux carcans institutionnels et

évoluer vers des formes nouvelles de mobilité, donpeut difficilement prédire le devenir »

(Domenach, 2002: 25).

Les migrations caribéennes sont tres complexede Cemplexité a partie liee avec le fait
gue ce sont de petites sociétés placées aux catgmpuissances coloniales et des grandes
puissances actuelles. Ces sociétés font officesdinfatoire privilegié pour étudier les liens
entre migrations et développement. Elles sont pdidrement affectées par les fuites de
cerveaux et sont pour la plupart des pays dansidéésde revenu migratoire représente une
part élevée dans leur PIB. Pour ces deux raisamgetour a la conclusion de Frédéric
Docquier (2007) s’avere nécessaire. Si I'étude geegéusieurs pistes de recherche en vue
d'aboutir a des données probantes pour guider éesdelirs politiques, sa principale
conclusion est que :

« Du point de vue des études macroéconomiquesdéréss dans cet article, il
semble que le seuil moyen du taux d'émigration easds duquel la fuite des
cerveaux devient nuisible au développement peet @udemment estimé a 15%
dans les pays en développement. Le taux optimahigfation qualifiee (qui
maximise les gains du pays) est probablement cemgmire 5 et 10%. Il faut
remarquer que 23% des pays en développement offititeele cerveaux a 5% (41%
ont une fuite des cerveaux inférieure a 10%). Beapocde ces pays (incluant la
plupart des grands pays et ceux de taille moyen@egficient raisonnablement de la
mobilité de leurs travailleurs qualifiés. Au corntea la majorité des pays d'Afrique
subsaharienne et d'’Amérique Centrale sont biereasus de ce seuil et souffrent de
la fuite des cerveaux. Une analyse par professigmae secteur serait souhaitable
pour prendre en compte les pénuries spécifiquemeduier, 2007, p.83).
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Par exemple, Frédéric Docquier présente égalerasnalix d'émigration médicaux pour tous
les pays. Il s'agit ici des médecins ayant un dngl6étranger travaillant dans les 16
principaux pays de I'OCDE de 1991 a 2004 par rappar nombre total des docteurs
diplomés de leur pays. Différentes définitions gmiges en compte, dans tous les cas, Haiti
arrive en troisiéme position ou en téte de listee@un taux d’émigration médical entre 78 et
83% .

Fanny-Aude Belmarre (2010) va dans le méme sers stamarticle « Migrations et fuite de
cerveaux dans les économies insulaires caribéerdiéments de réflexion ». Belmarre entre
en dialogue avec des présupposés contradictoiretosgant au coeur du paradigme
circulatoire, référencé a des économistes commédbri Scott (1966) et Johnson (1967) et
celui du centre-périphérie axé sur la fuite devesux. Se situant dans la perspective d'une
concurrence pure et parfaite, ces premiers pemgenta fuite des cerveaux est bénéfique a
long terme au pays d'origine. D’autres économistaeme Bhagwati et Hamada (1974),
Haque et Kim (1995), appuyé réecemment par Docdq@igd7: 49) pensent le contraire. Pour
Docquier, un "taux d'émigration qualifié positif imdéimité entre 5 et 10% peut étre bon pour
le développement”.

Or, les pays de la Caraibe se divisent en deuxpgslD’un c6té, se trouvent quatre des dix
premiers pays dans le monde ayant un taux d'énugraualifiée trés élevée en 2005:

Jamaique a 82,5%, Haiti de 81,6%, Trinidad et Tolbgy 78,6% et Grenade de 66,7%. De
l'autre, se trouvent des pays caribéens ayantwnd@migration qualifiée moyen entre 20 et
60% : Barbade 61,4% ; Cuba avec 28,9% ; Dominigugaet-Vincent ont respectivement

un taux de 58,9% et 56,7%.

Dans tous les cas, les pays caribéens sont ausdésdsa barre du taux de 10% que Docquier
considére comme bénéfique pour les pays fournissdimigrants. Ces éléments de preuve
sont-ils concluants pour dégager les liens entrgrations et développement a I'échelle

caribéenne ? Il faut peut-étre prendre plus aes®ria perspective circulatoire pour dégager
comment les réseaux de migrations qualifiés etrlassferts peuvent, en derniére instance,
concourir au développement dans cette sous-région.

En ce sens, une étude de la Banque interaméridair@éveloppement (BID) publiée en
2011, met en exergue les revenus migratoires pg. jh& tableau qui suit sélectionne aux
fins de comparaison quelques pays récepteurs mEferés de fonds dans la région.

°BID (2011).Remittances to Latin American and the Caribbea20hl. Regaining Growrh
New York, Multilateral Investment Fund Member oéttdB Group.
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Tableau no. 1. Revenu migratoire (remises des imnmgnts a leur pays d’origine)

Pays Remises enlfaux de| Taux annuel En Taux annuel en
2011 en milliong croissance monnaie local | monnaie locale
de dollars annuel Remises ajustée a

en US I'inflation

Rep Dom 3,131 7.5% 11.5% 3.8%

Haiti 2,057 4.4% 4.4% -2.7

Jamaique 2,025 6.0 6.0% -2.3%

Trinidad et| 131 6.5% 6.5% 6.6%

Tobago

Mexico 22,731 6.9% 6.9% 17.5%

Nicaragua 1,053 9.0% 9.0% 6.9%

Sources : BID (2011).

Selon la BID (2011), la contribution des transfetéss le PIB oscille autour de 30% pour
Haiti entre 2007 et 2011, en dessous de 15% pouard@aique, entre 5 et 10% pour la
République Dominicaine. Elle est de l'ordre de 29Mur Guyana contre 15% pour
Nicaragua. La part des transferts dans le PIB @sttion aussi du niveau de création de
richesse du pays.

La premiere information qui saute sous les yeuxsdantableau, c’est que la Jamaique et
Haiti, en téte de liste de classements des pagste fliite de cerveaux recoivent un méme
volume de transferts. Cette donne porte a congiderai 'on compare la taille de la
population totale et des communautés diasporigespectives de ces deux pays. La
comparaison avec la républigue Dominicaine quitiquament, se situe avec Cuba au
nombre des pays caribéens affectés par un tauxgraton qualifiée relativement faible. La
taille des communautés diasporiques est égalemepteadre en considération pour
comprendre au regard du cadre d’explication ciyaesiggagé ce qui se joue dans la logique
des flux et au-dela. On reviendra par la suite Burcomparaison Haiti-République
Dominicaine pour questionner les differences deelbppement. On ne peut manquer de
renvoyer les lecteurs & une comparaison similaite fpar André CORTEN darisEtat
faible. Haiti et Républigue Dominicain@011) qui, part d’'une base économique assez
similaire en 1950. Un demi-siécle apres, I'évolntidu PIB per capita des deux pays laisse
suggérer gu’Haiti semble avoir été dans une gumrmanente, seule hypothése permettant
d’expliquer le fossé. Or, la République d’Haiti pstticulierement marquée par des vagues
migratoires successives de 1950 a nos jours, notatnades migrations qualifiées.

Aprés Cuba, Haiti est la deuxieme plus grande pbjounl du bassin de la Caraibe et constitue
le seul pays moins avancé (PMA) des Amériques. Auee population tres jeune, elle se

caractérise également par un marché du travailatygique et par une forte dynamique des
mouvements migratoires. Ces trois caractéristigoes déterminantes de sa position actuelle
sur la scéne internationale. On ne peut donc seepdge I'analyse de la structure du marché
du travail haitien si on veut faire le point surgsestion migratoire.
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Aprés avoir été un pays typiqguement agricole dusi&xle, marqué par une sorte d’autarcie
territoriale, Haiti est de plus en plus ouverte tatiinterne qu’a I'externe. D’'un c6té, il y a
une urbanisation accélérée qui remet en cause iuiggod classique entre pays en dehors
(monde rural) et pays en dedans (monde urbainjiésenclavement territorial s’accompagne
de forts réseaux de communication interrégionaléeefortes poussées urbaines sous l'effet
d'une croissance démographique endogene et dedkexaral. Dans la publication de
I'Institut Haitien de Statistique et d’InformatiquéHIS, 2009) Tendances et perspectives
2000-201%°, on nous avertit qu'un changement majeur s’appaaitour des années 2015 :
le pays sera semi-rural et semi-urbain. Cette naumeagociale sans précédent se répercutera
principalement sur la structure des marchés daiitav

Sans connaitre la phase classique d’industriatisatieconomie haitienne s’ancre de plus en
plus et rapidement dans la tertiarisation, danhlamerce de gros et de détail ; ce qui pose
de nombreux défis en termes de chdmage et de swpisis. Les statistiques officielles
dénotent plus d'un million de chémeurs sur une |z active de 4,2 millions alors que la
population totale se chiffre a plus de 10 millialisabitants. Chaque année, des dizaines de
milliers de jeunes entrent sur un marché de trasmitrise, c’est-a-dire qui ne peut pas les
absorber. Hormis les emplois déguisés, la prise@npte des chémeurs découragés fait
grimper le taux de chémage de 35 a 40.6% et le o chdmeurs a plus de 1,8 million de
personnes. Dans une étude de l'organisation Irtienade du Travail (OIT), Mariana
SCHOLINK (2011) avance l'idée que le chdmage esdas-emploi constituent pour Haiti
actuellement une urgence humanitaire. Elle présaims la photographie du marché du
travail :

« Le taux de chdmage ouvert est de 35% mais be dauchdmage élargi
(taux de chdbmages ouvert et décourage) est de 4@&Yui fait passer le
nombre de chémeurs a plus de 1,8 millions de peesorfEn bref, sur 100
habitants: 40 sont au chémage, 55 travaillent déosnomie informelle,
38 dans le secteur agricole et moins de six peesosont des salariés ou
des entrepreneurs dans |'économie formelle » (Mari&cholink, 2011:
142).

Si ces statistiques officielles sont parfois questables, d’autres sources estiment le niveau
du chébmage a plus de 60% de la population actargut est encore plus accablant et risque
d’influencer les flux migratoires est le faible eew: de travail. Selon Scholink, les salariés
haitiens ont en moyenne 226 dollars par mois da&t®riomie formelle qui embauche
seulement 5,3% des travailleurs. Ce revenu deitremabe a 97 $ US dans I'économie
informelle, soit plus de deux fois pire que danflenel.

Si le secteur privé oligarchique est sur tous flesté dans les parodies gouvernementales, il
fournit & peine 1,8% des emplois, contre 3% poweldeur public. Une analyse en termes de
la structure d’age et de sexe peut s’averer imptetpour éclairer les enjeux migratoires. On
note également, avec Scholink, que 78% des ocaugésoins de 40 ans et 'dge moyen est

'%1HsI. Février 2009a. Tendances et perspectives de la population d’Haiti au niveau des Départements et
communes 2000-2015. Port-au-Prince, Direction des Statistiques démographiques et sociales (DSDS).
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de 41 ans. Le nombre d'hommes et de femmes ocagpé&smilaire bien que les hommes
soient majoritaires dans le secteur formel et kwnies dans le secteur informel. On
comprendra du méme coup que les femmes sont dgeaptacarisées. Elles représentent
60,2% dans l'informel. Le commerce de détail domind6,5% et la fabrication a peine
13,2% et la restauration 6,9%.

En somme, les personnes occupées en Haiti somaedegpartie dans le commerce formel et
informel qui génére 30% des emplois et I'agricel!tB@%.

Une autre variable a cerner reste celle du niveaqudilification de la main-d’ceuvre. Dans
Grandes lecons socio-démographiquks 4 RGPH (IHSI, 2009), il y a lieu de noter que
35,1% de la population de 5 ans et plus ont unaniv@éducation du primaire, contre 10%
pour le secondaire, seulement 0,97 du premier aytleersitaire et 0,96 % pour le deuxiéme
et le troisieme cycle universitaire.

Pour sa part, Mariana Scholink mentionne que 1,8%ikrsitaires haitiens exercent un
emploi dans l'informel et 16,6 dans I'économie geiformelle.

Les conséquences de cette structuration de I'écenbaitienne et du marché du travail sont
multiples. Il s’agit la d’'une économie extravertieyrnée vers I'importation a outrance, peu
productive et tres faiblement génératrice d’empl@emme disait Scholink, « le probleme
gue cette structure productive pose est sa capesstéeinte de générer une croissance
soutenue, du fait que la faible productivité¢ dediomie informelle ne contribue a la
génération d'emploi dans le court terme » (p.1B8)te 2005 et 2010, la production nationale
n'‘a augmenté que de 1,8%, tandis que les imparsatinot augmenté de 34%.

De ce fait, diverses études ont montré que, deleu®T siécle, Haiti occupe une place
inchangée dans la division internationale du tlagansistant a la fourniture de matiere
premiere et de main-d’ceuvre a bon marché (Gilleg11 Casimir, 2009). Conjuguée avec
les crises politiqgues et la répression politiquecdpacité de transformer son économie
améne a une dynamique continue d'intensificatios filex migratoires, a la fois qualifiés et
non qualifiés. Comment ces poussées migratoireanpre-elles place dans le contexte
caribéen ?

Bref, 'exploration de la littérature migratoirerpget jusqu’ici d’entrevoir des zones d’ombre

entre les pays. Ces zones d’ombre constituent adka®m énigmes a expliquer selon la
perspective dans laquelle on envisage les lieng enigrations et développement. Cela ne
peut se faire sans étayer |'état des lieux de ésstipn migratoire haitienne qui remonte déja a
un siécle d’histoire. Alors, un siécle aprés, quEsqgu’on retient de la mise en force du tracé
migratoire haitien ?
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IIL.- Entrée en scene et mise en forme d’'un destin migratoire depuis un
siecle

Les sources divergent sur le nombre d’Haitiensestehdants vivant a I'étranger. Certaines,
comme International Crisis Group, I'estiment & wran de la population totale d’Haiti,
environ 2,5 millions de personnes. Selon Audel#91(), mise a part leurs descendants, 1.5
million d’Haitiens résident a I'étranger, soit 208é la population d’Haiti. Pour d’autres
encore, il y a plus de 3,5 millions d’Haitiens hdidaiti. Selon que I'on compte les Cubains
d’origine haitienne, la diaspora haitienne peudip@ d’autant plus forte.

A lire Audebert, quatre criteres entrent dans léind®n de la diaspora: la dispersion

spatiale ; I'identité propre au peuple d’origindagporisée) ; I'organisation interne de la
diaspora productrice d’échanges multiformes entte pbdles et des liens significatifs

symboliques ou concrets avec le pays d'origineteCaéiispora se constitue depuis tantot un
siécle, a partir des premiers mouvements massifsag@illeurs agricoles vers Cuba et la
République Dominicaine, durant les occupations araiées dans la région caribéenne.

L'Haiti du dehors a de multiples enjeux pour ce a@eux-ci ont partie liée avec les
caractéristiques propres des deux ailes de cewipgiade plus en plus et bon gré malgré,
tend ses tentacules dans différents pays et ditigserégions. D’aucuns pensent que la
diaspora lui est indispensable pour se dévelogpemce que les Haitiens de la diaspora sont
plus formés, plus riches et probablement, de lbeaucoup plus rodés dans la culture
d’affaire internationale.

En attestent les grandes lignes théoriques que anouss dégagées ci-dessus sur les rapports
entre migrations et développement. Des mesurediquas, comme la création d’'un
Ministére des Haitiens Vivant a I'Etranger (MHAVE)U d'un onziéme département
géographique symbolique et la constitution ament#£987 reconnaissant pour la premiére
fois la multiple nationalité, se situent dans lameé&ynamique. Cette section entend faire un
état des lieux d’'un siecle d’émigration haitiennevae de comprendiia situ I'actualité des
débats. Notre démarche consiste a analyser quah@paux marqueurs de la dynamique
structurelle des migrations haitiennes et desiigratoires : la premiére vague occasionnée
par I'occupation américaine d’Haiti ; la vague dei$es de cerveaux des années 1960 ; la
vague populaire des années 1970 avec notammetreBeen scéne désat peopleEnfin, la
vague post-1990.

Que sait-on encore de I'émigration haitienne ?’@&i troit Hervé Domenach, une figure

francaise d’autorité dans le domaine, c’est undgeation essentiellement atypique

Pourquoi ? selon lui, I'émigration haitienne a aractére atypique pour plusieurs raisons

1) elle est récente ou tardive (années 1960) par ra@ux autres Antilles (annég
1950);

2) elle est une migration d'exclusion et de miseregspelle des élites intellectuelles et

D
(7]
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se caractérise par la rupture avec une écononpérigrie et de dépendance;
3) Sans support institutionnel, elle est assimilées reéfugiés (boat people), donc non
reglementée;
4) elle est une émigration modérée (environ 15% dmfaulation globale) contre 30%
pour les autres iles;
5) la référence a I'émergence d'une diaspora s'esterapnt appliquée contrairemegnt
aux autres communautés caribéennes.

En effet, "la communauté haitienne émigrée s'appui des filieres migratoires actives
qui portent sur plusieurs pays de la région, ce dpmne une grande souplesse
d'adaptation en cas de conjoncture protectionnidtetvé Domenach (2002 : 21-23).
« L’évolution au XXe siecle du systeme démographicet migratoire caribéen p,
Diasporas caribéennesio. 1237, mai-juin 2002, pp. 13-25).

v

Avec l'occupation américaine, entre 1915 et 1934, & provoqué une expulsion quasi-
massive de la population paysanne vers I'extéridaiti a fait son entrée officielle sur la
scene migratoire internationale. Depuis I'avenengestdeux grandes vagues migratoires des
années 1960 et 1970, dont celle demt peoplehaitiens, désormais classique, elle est
reconnue comme un pays fournisseur des travaillaigeants dans les régions caribéenne et
américaine. Actuellement, elle occupe ferdng des pays de provenance des immigrants au
Canad&’. Les Haitiens représentent 20 & 25% de la popul#titale des BahamdsDéja en
1999, un quart des immigrants de la Martiniqueedétabriginaires d’Haitf. Comment se
configurent les territoires d’émigration haitieretdes communautés diasporiques ?

3.1. Configuration sociohistorique des migrations haitienne

Domenach (2002), cité préecédemment, a soulignél’'goegration haitienne était tardive.
Mais, il fait remonter I'histoire aux années 19@bn historiographie a laissé de coté un
important mouvement migratoire, fortement influepag les occupations américaines dans
la Caraibe. Or, ce marqueur historique est la el@alite pour comprendre le tracé du destin
migratoire des Haitiens. Damégriers d’eux-mémegean-Claude ICART (1987) rapporte
gue les premiers flux d’émigration paysanne versba&Cuemonte entre 1908-1910,
correspondant a l'occupation américaine de cette Mais, c’est I'occupation américaine
d’Haiti qui en constitue le catalyseur historigde. effet, « entre 1913-1930, plus de 400,000
Haitiens iront & Cuba (Lundhal, 1982). Au courscdéie période, ils seront presque aussi
nombreux a prendre le chemin de la République dicaiire » (Icart, 1987 : 33).

! Jonathan CHAGNON (2013). « Migrations : internationales, 2010, 2011 » Statistique Canada, Catalogue No.
91-209-X, Rapport sur I'état de la population au Canada, p. 8.

12 cédric AUDERBERT (2011). “Régionalisme et migrations dans la Caraibe” dans Eric DUBESSET et Rafael
LUCAS (dir.) La Caraibe dans la Mondialisation, quelles dynamiques régionalistes ?, Paris, L’'Harmattan, pp. 23-
37.

B Atlas des populations immigrées en Martinique. INSEE, 2006.
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Autrement dit, prés de 800,000 Haitiens auraieiitégle pays durant le premier quart dif 20
siecle seulement, ce qui correspond a une dynandgx@ulsion vers les territoires cubains
et dominicains. Dans ces lieux est implantée udestrie sucriere américaine florissante et
I'occupant y dirige, de gré ou de force, la maicedvre haitienne. Si I'on rappelle qu'Haiti
était un pays foncierement rural, on était encarepkein dans une division interne entre
monde rural et monde urbain. Peu urbanisé, Hatpa’s pu participer aussi fortement a une
dynamique migratoire internationale sans un catalys Ceci fait dire a Claude
SOUFFRANT que «I'émigration a joué le role priradipdans la politique rurale de
I'occupation américaine's

Cela dit, Haiti a enregistré sa premiére grandei@amigratoire au cours du premier quart du
20° siécle. Cette migration était a la fois paysanhéoecée et se dirige vers Cuba et la
République Dominicaine ou s’organisaient les indestsucriéres contrélées par le capital
ameéricain. Et le r6le qui incombait jadis a Hai#iecelui de fournisseur de la main-d’ceuvre.
Ainsi, le tracé une fois obtenu, et avec la coastih des réseaux, la migration peut entrer
dans un processus continu et interrompu, qui pautaalimenter. La seule exception a la
regle, souligne Icart, est l'interruption de I'’émagon haitienne vers Cuba avec sa révolution
socialiste. Et méme 13, l'indifférence des dirigisan’a pas été observée, Fidel Castro a
appelé en 1967 a la reconnaissance de la dettalthe dlix travailleurs haitiens.

De l'autre c6té, la continuité du processus a plisieurs formes avec une frontiere fluide
notamment. Elle est soldée en 1937 au massacrtusl@l@ 15 000 Haitiens ordonné par le
régime de Trujillo. Puis, est signé a partir de 298 premier d’'une série de contrats
d’embauchage de « braceros » haitiens entre legeegeaments dominicain et haitien. Ces
contrats ne sont stoppés qu’avec la chute du rédemieuvalier en 1986. A ce moment, les
recrutements clandestins vont prendre la-dessient&-temps, on est unanime a reconnaitre
une forte dépendance de I'économie dominicaineégald des travailleurs haitiens, ces
derniers sont comm&lécessaires mais indésirablegour reprendre le titre du livre de
Bridget Wooding et Richard MOSELEY-Williams (2004aduit en francgais en 2009. A leur
instar, ces travailleurs haitiens sont considéarsdes chercheurs Idternational Human
Right Law Clinicde I'Université de California a Berkeley comineités indésirable$2002).

De nos jours, les immigrants haitiens en Républigaminicaine sont trés diversifiés. S'ils
sont encore nombreux dans les Bateys, on les trautant dans les plantations agricoles,
dans le commerce de détail, dans I'industrie dedlastruction que dans les services, en
particulier, les femmes qui sont occupées commeailtauses domestiques. Bridget
Wooding (2011, p. 326-27) souligne a propos :

« Dans le cas des femmes migrantes haitiennes,ajerité travaille de maniére

informelle dans le petit commerce, d’autres daagritulture, et d’autres encore dans
les activités en rapport avec I'’économie des sesvidl y a peu de temps, la
corporation qui rassemble les travailleuses doouessi a commencé de maniere
active a attirer les femmes domestiques haitienoesqui représente un effort
interethnique sans précédent dans le pays. En 2088t le séisme en Haiti de 2010,

Y Claude SOUFFRANT (1974). “Les Haitiens aux Etats-Unis”, Population, vol. 29, no spécial, pp. 133-145



on a constitué pour la premiere fois une orgamnatiansnationale réunissant des
femmes ceuvrant dans le travail domestique rémwréRépublique Dominicaine et
en Haiti. Une force catalytique pour ce nouvelriétglus marqué pour promouvoir
des réseaux entre le mouvement syndical dominit@imouvement syndical haitien
et les travailleurs haitiens en Républigue Dominea est I'Organisation
internationale de coopération Solidarity Centefili@ a I'AFL-CIO), qui a facilité
les échanges en ce sens.»

En somme, un déplacement progressif se fait veasitid's secteurs autres que
’économie sucriere avec une certaine évolution reatiere de droit a la
syndicalisation. Ainsi, le profil actuel des Haiise dans la république voisine se
modifie et se diversifie quand on prend en ligneaompte la part des travailleuses et
le seul nombre d'étudiants haitiens qui s’éleveritplus de 27,000 dans les
universités et centres professionnels dominicdda@ns son livre paru en 2013, Guy
Alexandre parle de 12,000 a 15,000 étudiants. tdstd une sorte de confluence
sociologique des migrants. A ceux de la couchegrays s’ajoutent ceux des couches
populaires urbaines, d'autres des couches déf@awrisdes classes moyennes
urbaines, notamment des petites commercantes giediégs commercgants ainsi que
des moyens ou grands entrepreneurs. On mentioreenggnt la présence d’une
catégorie de mendiants, en particulier des femrnesfants trafiqués a cette ffn

Selon Wooding et Williams (2009), les femmes repnésnt au moins un quart de la
population émigrée d’Haiti en République Dominieairtlles sont principalement

dans le secteur de l'agriculture, notamment au mmbnoes récoltes, dans la
domesticité ou dans le commerce. Quoigu’elles gaigne salaire inférieur a celui

prévu dans la grille salariale, ajoutent-ils, «le@munération est malgré tout
meilleure qu’en Haiti. Dans la mesure du possiblles gardent le contact avec Haiti
mais ne s’integre pas dans la société locale »invés souvent d’abus, la majorité
d’entre elles « ne connaissant pas leurs droitsideantes ». Autres caractéristiques,
ces femmes sont mobiles dans le commerce de vétenmpe » (usagé) entre les
deux pay¥'.

Telle que présentée jusqu’ici, cette premiére geamdgue est constitutive d'un
cheminement historique par lequel se construit l&cep d’Haiti dans la division
internationale du travail. Mais, aussi importantéetie soit, cette vague n’est qu’un
des trois marqueurs principaux du destin migratdug@euple haitien. C’est un destin
socialement constitué par des vagues successivssecond marqueur retient

B Bridget WOODING (2011). “L’essor international et national de la défense des droits des Haitiens et des
Dominicains-Haitiens : un regard critique” dans André CORTEN. L’Etat faible. Haiti et la République
Dominicaine. Edition revue et augmentée. Montréal (Québec), Mémoire d’encrier, 319-330.
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16 Guy ALEXANDRE (2013). Pour Haiti. Pour la République Dominicaine. Interventions, positions et propositions

pour une gestion responsable des relations bilatérales. Pétion-Ville (Haiti), C3 Editions, pp. 186-188.

v Bridgest WOODING et Richard MOSELEY-WILLIAMS (2009). Nécessaires mais indésirables. Les immigrants
haitiens et leurs descendants en République Dominicaine (traduction frangaise). Port-au-Prince, Editions de
I’Université d’Etat d’Haiti, pp. 94-95.
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davantage l'attention en raison de son importanc@bgique : la migration de ses
élites économiques, professionnelles et intelldiesieengendrées par la montée en
puissance de la dictature duvaliériste et la ré&maspolitique des années 1960. Une
fois accomplie, les mouvements migratoires deviahnguasi-naturellement
endogenes. Les populations pauvres s’arment debBton de pélerin et entrent en
scene avec le phénomene themt peopledes années 1970 et 1980. Quel en est le
bilan actuel ?

3.2. Profil actuel des travailleurs migrants haitiens par-dela les deux
vagues migratoires des années 1960 et 1970

Dans son article « Entre Visibilité et invisibilittes aléas identitaires des Haitiens de New
York et Montréal », Francoise Morin (1993) monte &s épaules de Jean-Claude Icart
(1987) pour camper I'histoire de ces deux vaguegatoires. Peu apres l'arrivée de Francois
Duvalier au pouvoir, décrit-elle, s’est installé@eugrande répression politique de ses
opposants qui a frappé en tout premier les "bousgewlatres”. Ce qui a provoqué une

grande vague migratoire au cours des annees 1@6adjorité des mulatres expatrieés sont
allés s'installer & Queens a New Y8rk

Une fuite massive des cerveaux s’est déroulée entre é95967. Pres de 300 techniciens et
professionnels ont émigré chague année. Les éntsgoassent de 19316 en 1963 a 53587 en
1969 en direction de I'Amérique du Nord, avec uifiedation vers I'Europe et I'Afrique.

Le Canada recevait peu a peu un nombre grandid$4aitiens a partir de la seconde moitié
de la décennie 1960 : 88 en 1965 ; 568 en 1968%4 4n 1974. Le Québec en a profité a
plus de 93%. Ces migrations sont surtout lieesxadelhsion des services de I'éducation et de
santé dans le contexte de la révolution tranquille’agissait d’'une immigration qualifiée,
destinée surtout a l'enseignement avant 1970. E8,192.6% des immigrants haitiens
avaient un dipldme universitaire et 70% projetaidiyt travailler comme professionnels,
techniciens et administrateurs.

La fuite des cerveaux haitiens fut telle que, daes Haitiens au Quéebed978), Paul
Dejean, cité par Morin, tentait d’évaluer leur c@aur Haiti en termes de financement du
développement du Nord. Selon elle, les médecingehaireprésentaient alors a eux-seuls une
contribution financiére de I'ordre de plus de 40ioms de dollars d'Haiti au Québec. Insérés
alors, dans les universités, les hopitaux et cerdgteoffices gouvernementaux, ils sont tout
aussi fascinés par le projet nationaliste québé@atte contribution a pour effet de propulser
la francophonie Nord-Américaine. Ce seul cas degliftgs haitiens au Québec illustre
lampleur du phénomene et atteste leur immense ra® savoir et créativité au pays

¥ Francoise MORIN (1993). « Entre Visibilité et inisité. Les aléas identitaires des Haitiens de Nk et
Montréal », Revue européenne des migrations intierraes, Vol. 9, No. 3, pp. 147-176
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d’accueil. Montréal, ou se concentrait la grandgonta de tous ceux qui ont émigré au
Canada, « s'affirmait peu a peu comme une sorteapiale intellectuelle de la diaspora
haitienne. Poetes, romanciers, philosophes, sagiefy éditeurs allaient y mener une
réflexion en profondeur sur la situation haitiereieproposer de nouveaux modeles pour
sortir Haiti du sous-développement » (Morin, 199.318).

Or, comme le souligne Jean-Claude Icart, ces smiesels étaient trés diversifiés :
médecins, infirmiéres, enseignants, administrajgachniciens, etc. Le scénario du Québec
était identique a I'Europe, en particulier a larie, qui fut la principale destination, alors
qgue I’Amérique latine dont le Mexique et le Vendaueomptaient leur part. En somme, ces
expatriés totalisaient, dans les années 1960, 8%exsemble des professionnels haitiens.
Citant King, Icart ajoute pour preuve de cette sé@gque « I'OEA et 'ONU avaient plus
d’économistes haitiens sur leurs listes de paye lqugouvernement haitien. En 1969,
seulement 3 des 246 diplomés de la Faculté de Mede I'Université d’Haiti, entre 1959
et 1969, pratiquaient dans le pays. En 1970, itaitgplus de médecins haitiens a New York
ou a Montréal qu’en Haiti méme » (Icart, 1987 :.39)

Pourtant, tout contribuait a restreindre alors tbilité des citoyens. Alors qu’a cette époque,
le visa de sortie était imposé par Haiti, les Ethiss, conditionnaient I'octroi du visa

américain, apres l'autorisation de I'administratidavaliérienne, a l'obtention d'une offre
d'emploi ou a la possession de revenus suffisdinste 1956 et 1965, les Etats-Unis
accordaient 13,153 visa résident et 28,993 visasteuMorin, 1993).

Entre 1953 et 1976, souligne Morin, les femmeseétgilus nombreuses a émigrer, soit 53%,
mais aussi plus nombreuses a prendre la natioafié¢icaine. Cette réticence des Haitiens a
s’appliquer pour la nationalité américaine avai@our conséquence de renforcer leur

difficulté a obtenir leur regroupement familial. I€&-t-il contribué a I'entrée en scene des

couches populaires urbaines et rurales dans le cadmouvement démat people?

Le mouvement delsoat peoplea débuté en 1972. Cet exode de paysans est ddggius en
organisé a partir de 1974. Entre 1972 et 1982 mstorités américaines enregistrent 47,666
demandes de "boat people” haitiens venus cherelfieger en Floride. Mais si I'on tient
compte de tous ceux qui ont préféré, a leur arrivégter dans la clandestinité, et de tous
ceux qui sont morts en mer, on peut estimer ques”pie 80,000 haitiens ont essayé de
trouver refuge en Floride pendant cette périodedrf] 1987: 53).

Haiti a été le premier fournisseur d'immigrantsQuébec jusqu'en 1974. Ces derniers étaient
d'abord sélectionnés comme professionnels. En,18Z74mmigrants parrainés prennent le
dessus a plus de 80% et se féminisent. Ces femimséraient dans le secteur de la petite
enfance et de I'entretien au foyer en substitisnfemmes agées au foyer.

Des immigrants clandestins se poursuivront pauige:svisiteurs qui demeurent au-dela de
leur séjour régulier et qui réclamaient ensuitstédut de réfugiés (4,000 régularisés en 1981-
82). Le nombre passait a plus de 50,000 en 1993.
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La majorité féminine de la seconde moitié des anrd®F0 parlant plutbt créole que francais
se trouvaient a 46,7% dans la manufacture et @asscteur des services (emploi domestique
et femme de ménage (Labelle et al. 1984 cités pannyl La féminisation de la migration
haitienne au Québec s’est accompagnée de difficulp@articulieres d’insertion
socioprofessionnelle : recherche d'horaire soupd@ail a domicile moins rémunéré, appui
sur le réseau de parenté (laisser les enfantslaVamille en Haiti avant la scolarisation); une
forte proportion de familles monoparentales.

Ces deux grandes vagues migratoires des années €196070 sont a l'origine d'une
croissance rapide des communautés diasporiqueserimeEis en Amérique du Nord
notamment. Comparant I'évolution de la diaspordidie aux Etats-Unis avec d'autres
Etats caribéens, James Cohen illustre ce chemirtemigratoire atypique d’Haiti parvenant
a y constituer rapidement la plus grande commundisigporique caribéenne, derriere les
Portoricains qui, pourtant, ont le statut des @twyameéricains. Méme la révolution cubaine
n’a abouti a une aussi forte expulsion migratoire gelle d’Haiti.

« A titre d’exemple, il y avait officiellement 1392 Dominicains & New York en
1960 ; dix ans plus tard ils étaient 66 914, en019@s de 330 000, et aujourd’hui,
plus de 500,000. Les Haitiens de I'émigration (Buprésident Aristide a baptisé la
“dixieme province” du pays) étaient plus de 1,5lioil en 1996, entre New York,
d’autres villes du Nord-Est et Miami. Les Cubaini &tats-Unis aujourd’hui sont
plus de 1,2 million, essentiellement entre MiamileetNew Jersey. Les Caribéens
anglophones, venant de plusieurs petits pays inssil@amaique, Trinidad, Barbade,
Saint-Vincent, etc.) seraient plus d’'un millionsent, eux aussi, fortement concentrés
a New York. Les Portoricains, citoyens des EtatiBUqui sont environ 4 millions
dans I'lle, sont plus de 3,2 millions sur le coatih Historiquement concentrés a
New York ou ils représentent encore le groupe hispee le plus nombreux, ils sont
désormais nettement plus dispers€§Gohen, 2002 : 83).

Cependant, ces deux vagues migratoires sont difféfes dans leurs caractéristiques
sociologiques. L'une est élitaire (élites économmuprofessionnelles, intellectuelles ou
politiques). Tandis que la seconde est de natuplpime (paysans, ouvriers, couches
moyennes urbaines et femmes peu cultivés). Elled aassi différenciées en termes
d’insertion socioprofessionnelle ou de réussiteratare.

3.3. Profil sociologique des migrants haitiens

La migration haitienne vers I'étranger se car&gxguar trois types de de migrants :

- Ceux qui sont issus des classes populaires rugtlabaines

- Ceux qui sont des cadres formés obligés de ldisgays parce qu’ils ne trouvent de
meilleures conditions de vie correspondant a letmétion, ou bien pour des motifs
de formation

¥ James COHEN (2002 : 83). « Diaspora et incorpanatizrésences publiques des Caribéens aux Etass»ni
Diasporas caribéennes, no. 1237, mai-juin 20028p420.
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- Ceux qui sont des résidents permanents d’'un paysgar mais qui ne vivent qu’en
Haiti.

3.1.1. Les migrants issus des classes populaires urbaines et rurales

Les migrants issus des classes populaires sont lpoorajorité des personnes qui ont
immigré de maniere illégale. lls traversent la frére ou bien prennent la mer a travers des
embarcations de fortune en direction des Bahamadesicotes de la Floride. Il y en a qui
arrivent en terre étrangere par leurs devanciene(js ou conjoints) ont réglé les formalités
administratives pour les faire rentrer soit pabtantion d’un visa d’immigrant permanent ou
de non immigrant. La majorité des migrants haitisastrouve dans cette catégorie et se
trouve particulierement aux Bahamas, en FlorideneRépublique Dominicaine. Dés gu'ils
arrivent, ils sont préts a faire toutes sortestiVdaés génératrices de revenu pour subsister et
faire vivre leur famille laissée en Haiti. Travades champs, de la construction, taches
domestiques, plongeurs dans des restos sont euatresades activités auxquelles ils
s’adonnent. Quand ils auront acquis le statut Jégaappliquent aux services d'immigration
pour faire venir leur famille. Ce sont les individissus de cette forme de migration qui font
le plus de transferts vers Haiti. Méme s’ils foahw leur famille, ils ne cessent de faire des
transferts soit pour aider des proches, soit pousttuire leur propre maison dans leur pays
d’origine.

Cette catégorie de migrants joue un réle non néghte dans I'exode rural, notamment pour
ceux qui viennent de la campagne. Avant d’applicpaur faire immigrer 1également leur
famille dans leur pays d’accueil, ils la déplacdatla campagne a la ville devenue pour elle
un lieu de transit, c’est-a-dire en attendant cabt la carte de résidence. Cela se fait
particuli@rement pour les immigrants regus auxs=tétis.

3.1.2. Cadres formés et étudiants

Les cadres formés et les immigrants pour motifdudés arrivent rarement de maniére
illégale dans le pays d’accueil. Le Canada est téémour accueillr des cadres de
'administration publique et privée haitienne avéas son programme de résidence
permanente aux travailleurs qualifiés. Beaucouprdéessionnels haitiens appliquent pour
immigrer au Canada dans le cadre de ce progran@as.personnes pour la majorité, quittent
le pays avec leur famille. lls font moins de tramsfi’argent sur Haiti, en comparaison avec
les migrants de la premiére catégorie.

Par rapport aux jeunes beaucoup d’entre eux, ageminé leurs études secondaires en Haiti,
sont partis en Républiqgue Dominicaine afin de fdieers études de premier cycle
universitaire. Il n'y a pas assez de place pouatesieillir a I'Université d’Etat d’Haiti. La-
bas, il y en a qui travaillent. En principe, ilms@eu motivés a retourner en Haiti apres leur
formation, a moins qu’ils y trouvent un emploi; @& n’est pas facile. Apres les études, ils
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ont tendance a chercher a régulariser leur situgtour étre acceptés comme des immigrants
permanents.

3.1.3. Des haitiens résidents permanents d’'un pays étranger vivant en Haiti

Les haitiens résidents permanents d’'un pays étraignt en Haiti constituent la catégorie

des individus des classes moyennes haitiennesnjuiropied a I'étranger et un autre en

Haiti. La plupart d’entre proviennent de la deuxéecatégorie. Ayant été recus comme
résidents permanents dans un pays du nord, ilatyrestés pendant un certain temps (parfois
tres longtemps) puis reviennent en Haiti, soit @ancils décrochent un emploi plus alléchant
Soit parce qu’ils se sentent mieux maintenantsapu®ir vécu longtemps en terre étrangere.
Une autre sous-catégorie de cet ensemble est cémpltadividus qui ont seulement obtenu

un visa de non-immigrant avec leur famille. llsreaagent pour faire accoucher leur épouse
en terre étrangére (généralement aux Etats-Un@idDanada) afin de bénéficier de certains
avantages, puisque le bébé aura la nationalitdgétra. D’autres choisissent de faire vivre
leur famille dans un pays du Nord tandis qu’ilstsem Haiti avec une carte de résidence, un
passeport étranger ou un simple visa. lls ne reppigas d’argent sous forme de transfert de
leur famille établie la-bas. C’est au contraire eux font des transferts vers I'étranger pour
prendre soin de leur famille. Les statistiques ceite forme de migration sont rarement
disponibles. On parle souvent des transferts emepance des pays du nord vers Haiti, mais
on ne parle pas des transferts d’Haliti vers ces-fzayCette dimension est prise en compte
dans Les transferts de fonds des immigrants en Afriqians les Caraibes et dans le

Pacifique (ACP-Migrations, 2011). Alors qu’Haiti figure awombre des principaux pays

receveurs de transferts, elle n’est pas en vedptteatiére de pays expéditeurs de transferts.

Il s’agit de trois types idéaux de migrants counstitt les principales figures de la migration
haitienne. lls ont pour déterminant la situatiomi@®conomique. Si le premier type est
original en son genre, le second et le troisieme/get étre interchangeables, c’est-a-dire, les
cadres formés, aprés avoir obtenu leur carte sideidce dans un pays étranger peuvent
retourner vivre en Haiti, en voyageant de temptep1ps dans le pays d’accueil.

3.4. Faut-il parler d’une quatriéme vague migratoire post-1990

Entre 1990 et 2010, 300,000 Haitiens ont recudeusiégal d'immigrants aux Etats-Unis
dont 45% sont installés en Floride (Audebert, 20202). Selon une enquéte de l'auteur
portant sur 164 familles haitiennes, 90% des ioteteurs avaient encore des familles
proches en Haiti, 27% avaient toujours des pagmashes et 13% dans d’autres pays. Cette
information confirmerait le caractére récent d'umoeivelle vague migratoire.
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L’auteur souligne également trois tendances obesré s’agit d’abord de I'existence d’un
mouvement de ré-émigration des Haitiens aux Etats;Wdle New York et Boston vers la
Floride. lls sont plus d’'un millier chague annéeastite, lesMadan sara(commercantes
mobiles des classes populaires) circulent entréi EeMiami ou entre Haiti et République
Dominicaine et integrent actuellement les destimegtitelles que les Bahamas, Porto-Rico,
Saint-Martin, Curagao, Panama et Antilles frangaise

En troisieme lieu, les dipldmés haitiens sonplesniers a considérer I'espace de la diaspora
comme des cadres susceptibles de leur offrir uwvesudépart. « On estime qu’au cours des
guatre dernieres décennies, I'émigration auraitceor® 30% des actifs haitiens ayant un
niveau d’instruction secondaire et 84% de ceux faysnniveau universitaire (Dorquier,
Marfouk 2005). Les secteurs d’éducation et de ssoné les plus affectés.

« L’émigration et la mobilité internationale haitres s’accompagnent en définitive d’'une
externalisation des réseaux sociaux et commeradfaupays d’origine, qui acquierent une
dynamique caractérisée a la fois par la transnaltoat l'interpolarité » (Audebert, 2011 :
206).

Des lors se trouvent dessinés trois circuits migras haitiens dans les Antilles :

1) Nord-Ouest et Nord Vers les Bahamas et les TurllsGaicos des 1950 : travailleurs
insérés dans I'Agriculture et la construction.dtaient % originaires du Nord en 1970
selon Marshal, 1979. Terre de transit vers la Beorlans I'hotellerie-restauration,
'agriculture, la construction, le transport, lacsgté et I'entreprenariat ethnique
(Audebert, 2006) ;

2) Territoires de transit des grandes et Petites I&stivers New York ou Miami en
passant par la République Dominicaine pour atteiriRlorto Rico : lles Vierges et
Saint-Martin sont exemples ;

3) Migrants originaires du Sud vers Surinam ou Argillgancaises, Guyane avant
d’atteindre I'Europe : ouvriers agricoles et declanstruction en Guyane. lls sont
estimés a 50,000 en 1999 dont 24,000 gardent ianadité haitienne. Ce réseau part
surtout d’Aquin (Audebert, 2011).

3.5. Présence des migrants haitiens dans la caraibe

La population d’Haiti représente 60% de la popatatotale de la caraibe insulaire comptant
15 petits pays. On trouve dans différents pays mesntbe la CARICOM une forte présence
haitienne. Elle est confrontée a des difficultémtdgration qui se rapporte souvent au
probléme d’histoire politique d’Haiti avec les Eala@nies britanniques (Manigat, 2012).

L’estimation de la présence haitienne dans la dirdit Bassin de la Caraibe est de 200,000
migrants, nonobstant la République Dominicaine y@muve des travailleurs agricoles mais
aussi de plus en plus de commercants se déplagemtes Bahamas, le Panama, les Antilles
francaises et la Guyane ainsi que vers la Domini§aat-Martin, Sainte-Lucie. lls tissent un
réseau économique et culturel.
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Avec le temps, le profil des Haitiens connait umgtaine mutation. D’abord ruraux a
I'origine, on compte une majorité de travailleurbains clandestins et, a partir de 1990, des
groupes de la classes moyennes et des travaijeatsies.

Selon Sabine Manigat (2012), la communauté haitiet@s Bahamas est constituée de
réseaux de commercants et des boat people a diestides EU qui s’y installent : 70,000

haitiens recensés sur 350,000 habitants, représ&ti® de la population bahaméenne, dont
40% des sans-papiers. Ces travailleurs haitiensissérés dans les services domestiques
(25% des employés du secteur), dans la constru2i6) et dans le secteur agricole (14%).

La présence haitienne dans les territoires frar{astinique, Guadeloupe et la Guyane). En
Martinique, on compte 1400 haitiens en 2007 carégitde citadins et de 53% de femmes et
un tiers a la nationalité francaise. En Guadelouigesont plus de 23,000, dont 11,000
travailleurs agricoles en situation irréguliers. dubissent des discriminations similaires a la
Républiqgue Dominicaine. En Guyane francaise, onpterait 40 000 Haitiens dont la plupart
sont en situation irréguliere. La dominance ageeal début des années 1970, la féminisation
s’observe dans les années 1980 avec le regroupéamaiial. Forts préjugés et tendance a la
xénophobie s’observent.

Dans les Tles Turks et Caicos britanniques, lesiétai totalisent 25% de la population totale

et sont insérés dans le tourisme, la construatoles services domestiques. Un accord de
rapatriement de 3000 a eu lieu en 1996. Parallélema trouve une communauté haitienne
d’environ 1000 personnes a la Jamaique et de &iba.

Haiti a elle-méme un destin migratoire tracé par WSA depuis I'occupation américaine.
C’est celui de fournisseur de main-d’ceuvre : lasdilleurs agricoles vers Cuba, et a partir
de 1920, la RD et les travaux de construction coroelie du canal de Panama.

IV. Haiti et les retombées migratoires : nouvelle problématique

Haiti n’est pas a contre-courant de la CaraibeteGidrniére est caractérisée par un indice
migratoire élevé, un revenu migratoire de I'ordee 8% du PIB de I'ensemble des pays.
Jamaique, Sainte-Lucie et le Surinam arrivent ém dés grands taux de flux migratoires
(Manigat, 2012).

Loin de récolter le revenu migratoire le plus élpaé téte d'immigrant, le pays recoit environ
deux milliards de dollars américains de transf@msi s’élévent a hauteur de 30% du PIB
d’Haiti en 2012. Seloimternational Crisis Groupges transferts ont déja atteint 35 % du PIB
en 2006'. Comparé & un pays d’émigration comme les Philiggi qui assument une
politique migratoire agressive de main-d’ceuvrer lewenu migratoire a atteint 17 milliards

2% eslie PEAN (2012). “Démocratie, développement et apport financier de la diaspora », Le nouvelliste.
http://www.lenouvelliste.com/print.php?newsid=109173 page consultée le 20-09-2012

International Crisis Group (24 décembre 2007). Construire la paix en Haiti : Inclure les Haitiens de I'extérieur.
Rapport Amériques Latine/Caraibes no.24, p. 9. Selon ce rapport, la diaspora haitienne est forte d’un quart de
la population totale d’Haiti. Il cite Manuel Orosco dans un rapport de la Banque centrale d’Haiti et de la
banque mondiale. Mais les transferts étaient de I'ordre de 930 millions en 2004.
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de dollars en 2008, soit 13 % du PiBt 23 milliards de dollars en 2011 totalisant 186
PIB*. Ainsi, la contribution des transferts dans le BIBaiti est fort élevée et a déja dépassé
celle du secteur primaire qui s’éleve a 23% du PiB2012, contre 18% pour le secteur
secondaire et 59% pour le secteur tertfaireCe fait est d’autant préoccupant que ce pays, a
plus de 50% rurale, compte 38,1% de I'ensemble @emain-d’ceuvre occupée dans
I'agriculture.

Longtemps considérée comme un pays essentielleaggitiole, Haiti connait aujourd’hui
une mutation sociale sans précédent, qui demandemigex articuler les politiques
économiques et migratoires pour faire face a mdaine pauvreté et a un chdmage de masse.
Cependant, ce qui est observé au niveau de la gmanae migratoire a I'air d'un paradoxe.
Alors que la gestion actuelle des flux s’appareéntme politique implicite d’émigration ou de
laisser-faire, la décision de I’Administration Melly de taxer les transferts des immigrants
dessine une politique explicite mais « discutaBfe Source principale de devise, ces
transferts sont de plus en plus nécessaires poilibgégr une balance commerciale nettement
déficitaire. Faut-il privilégier la taxation a I'eauragement de transferts en provenance des
immigrants et a la volonté d’adopter des mesuresanti la protection des travailleurs
migrants ?

La mesure de taxation génere sans doute un maddiesant méme la démarche |égislative
qui devait la précéder. Depuis plus de deux angrdgt de loi, devant entériner la taxation
de fait imposée par le Président de la Républigqest toujours pas voté au Parlement
haitien. De nos jours, ce malaise tend a entreliaaogue avec la loi sur le salaire minimum
qui obligeait les autorités a ajuster annuellenlensalaire des ouvriers en rapport avec
I'évolution du codt de la vie haitienne. Déja, tadbi a été publiée par suite de commotions
sociales. Les ouvriers, les étudiants et d’autragegories sociales ont dd occuper
constamment les rues pendant un certain tempsfpmar I'administration Préval d’alors a
accepter d’'augmenter substantiellement le salaiinemam et & promulguer la loi. Alors qu'il
devrait passer de 200 (moins de 5% US) a plus 8a80rdes (plus de 6.70 $ US) par jour en
2013, la Commission salariale vient de I'ajust@2& gourdes ($5 US) au grand dam de tout
le monde. Des parlementaires ont vite saisi ceielggsar suite de manifestations de rue,
organisées par des ouvriers, et convoquent laditenission au Sénat en vue d’expliquer sa
décision.

2 selon David CAMROUYX, ces transferts représentaient 17 milliards en 2007 et 13% du PNB. David CAMROUX
(2008). “ Nationalizing Transnationalism ? The Philipine state and the Filipino Diaspora », Etudes du CERI, No.
152, pp. 1-39. Les Philippines ont une diaspora forte de 8 millions de personnes, soit environ 10% de la
population totale. La main-d’ceuvre constitue la principale exportation de ce pays. Sur une population active
de 32 millions de personnes, 7 millions travaillent a I'étranger. Voir également David CAMROUX (2009). « Les
Philippins, chez eux a I’étranger » dans Christophe JAFFRELOT et Christian LEQUESNE, L’enjeu mondial. Presses
des sciences po « annuels », pp. 271-279.

2 Rodolphe de KONNICK et Dominique CAQUETTE (2012). « Philippines : les stratégies migratoires »,
http://www.cerium.ca/IMG/pdf/Philippines-2012.pdf citant la banque mondiale.

24 IHSI, Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (avril 2013). Les Compotes économiques d’Haiti en
2012. Publication annuelle no. 18. http://www.ihsi.ht/pdf/compte economique/ce rd Last.pdf

> Selon le rapport de International Crisis Group (2007 : 23), « les transferts d’argent doivent étre au centre de
la politique de la diaspora », il recommande la réduction des frais comme mesure d’incitation. Car, 15% des
frais prélevés par les agents sont trop élevés.
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CONCLUSION

A la lumiere des débats actuels sur la fuite velsugin des cerveaux, nous avons interrogé
la dynamique des flux migratoires haitiens en rapgeec les marchés du travail sous I'angle
d’articulation des politiques économiques et migras en vigueur et des représentations
sociales. Ainsi, ont été scrutées au moins dewenons liees au marché du travail et au
cadre multilatéral : la situation du ch6mage élgwéays qui déterminerait la poussée de flux
de travailleurs migrants et le faible niveau deisal en particulier du salaire minimum tres

bas.

On a donc mis en exergue un état des lieux desilleawrs migrants haitiens en vagues
successives. On a retenu quatre principaux marguiila question migratoire haitienne :
'occupation américaine des nations caribéennepétialement celle d’Haiti qui s’étendait
de 1915 a 1934 ; la vague des années 1960 cordzspoa la consolidation de la dictature
duvaliériste qui a coincidé également avec la aédishtion africaine (migrations massives
des élites professionnelles et intellectuelles) yague des années 1970 avec la figure des
boat people ; et enfin, la vague des années 198Quéa par des crises politiques aigues dont
le coup d’Etat militaire contre le Président Astiet le second départ en exil du Président
Aristide au cours de son deuxieme mandat en 2004.

Cette quatrieme vague est jusqu’ici peu documemi&me si les statistiques internationales
montrent qu’Haiti se situe au premier rang des jgaysont trés affectés et concernés par la
fuite des cerveaux. Deés lors, les interactionseentigrations et développement telles que
posées dans le cadrage théorique au début de teeappellent un dialogue nourri entre
théorie et empirie. Faut-il encore parler de «fwitou de « gain » de cerveaux dans le cas
haitien ? La fuite est encore un processus caritimgain n’est pas encore observé.

Il est vrai que le débat est engagé autour du qake la diaspora peut jouer dans le futur
d’Haiti. On reste encore au niveau de la généralitdes potentialités professionnelles et
scientifiques haitiennes en diaspora. Par exengales « comment la diaspora impliquée
dans I'enseignement en santé peut-elle aider hfAjtiles auteurs indiquent un certain
nombre de pistes. Selon eux, la diaspora peut gidermoyen d'organisation de séjour
scientifique; de retour temporaire ou épisodiquétasers I'organisation de colloques, de
programme de formation, de professeurs invités,cdigaboration de recherche entre
chercheurs, etc. Mais, ce sont encore des vceutedtion formulés en termes « il faut ... »
et souvent conditionnée a l'acceptation de la dowlationalité, a I'intégration politique des
ressources expatriees.

%% Schiller CASTOR, Harry Max PROCHETTE et Wilmina DETOURNEL (2012). “Comment la diaspora impliquée
dans I'’enseignement en santé peut-elle aider kditaiti et perspectives, vol.1, no. 3, pp. 42-45.
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Les investissements directs étrangers (IDE) qurrp@ent étre des retombées positives des
fuites de cerveaux antérieurs ou du retour desamigrqualifiés ne sont pas observés. De
méme, la these selon laquelle un taux élevé desfule cerveaux engendrerait un niveau
élevé de qualification de ceux qui sont restésptace au pays d’origine n’est pas vérifiée.
Puisqu’actuellement, un taux d’émigration qualifiégtienne supérieur a 80% correspond a
un taux de 0,97% de la population totale ayantue@tg, au moins une fois, I'université en
Haiti.

Quant au revenu migratoire qui s’éleve a plus d& 80 PIB, il est au cceur des débats. C’est
le point d’appui de tous ceux qui font I'hnypothékela participation politique de la diaspora
comme issue a la crise. Cependant, plusieurs a@nagions s’'imposent. D’abord, nous avons
appelé ici a la comparaison. Pourquoi Haiti reetdé-un volume de revenu migratoire
similaire a la Jamaique et beaucoup moindre g&&faublique Dominicaine ? Cette question
est enigmatique. En la répondant, on peut contriifaire avancer les débats théoriques sur
les rapports entre migrations (et surtout migratiqunalifiées) et développement. En outre, en
nous appuyant sur l'idée que les migrations notifiges sont celles qui sont plus profitables
aux pays d’origine, en particulier dans le domaies flux de transferts, nous croyons avoir
dégagé la clé de vodte pour aborder la questiorticlitation de la politique
macroéconomique avec la politigue migratoire. Gélmpose étant donné que I'émigration
haitienne a une double face : la fuite des cerveaexiste avec une forte migration des
personnes de différentes couches populaires uhaheurales, des femmes notamment
depuis 1970. On peut croire que les transfertsltegcgar Haiti sont venues surtout des
migrants les plus pauvres, les moins bien intégté&gui vivent dans les pays d’installation
dans un climat socialement hostile ou discrimimatoi Prendre en compte ce fait peut
signifier aussi l'inscrire dans l'agenda politiqueational et international a travers une
nouvelle législation migratoire. A ce niveau, ldifreation des conventions de I'OIT et des
nations Unies sur les travailleurs migrants peavér'er plus que nécessaire. C’est pourquoi
ils seront pris comme objet d’étude dans la secqadige du travail sous I'angle de I'intérét
du pays a les ratifier. On se demande quels ssrMantages et les désavantages ?

Bref, pour cerner les grandes orientations possitidela gouvernance migratoire haitienne, la
problématique a été de focaliser I'attention ssrdgnamiques et représentations sociales des
migrants en lien avec leur perspective de vie, f@ojet de regroupement familial ou avec
leur réseautage. Comment ces dynamiques et refaiean sociales agissent-elles sur la
migration irréguliére et l'intensification des fiken général ? L’attention devra étre portée
tout aussi sur la demande de main-d’ceuvre haitidanse la région caribéenne et ameéricaine
et linscription des migrations dans l'agenda paglie national pour I'emploi et le
développement. Cette construction nous est appemi@ente pour explorer les déterminants
des flux migratoires (flux de travailleurs migrantd’étudiants, de réfugiés et de
regroupement familial). Ce travail n’est pas achéiveoit étre repris de maniere a ce que les
différents aspects puissent étre envisagés eworiagec des politiques économiques. Quand
celles-ci sont appréhendées dans la perspectivaogique mettant l'accent sur les
avantages comparatifs de bas salaires pour at®investisseurs étrangers, elles priorisent
une utopie, voir un mythe politico-économique awepehs de I'amélioration durable du
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pouvoir d’achat des populations. Cela a un impaghédiat qui consiste a maintenir les
travailleurs actifs dans la pauvreté. Si alors magiques portent a sacrifier les générations
présentes, on peut présumer qu’elles risquentateaitumer dans le domaine migratoire a
des politiques de laisser-faire. Les réseaux dgsamis risquent de s’intensifier davantage de
maniéere a inventer des réponses a leur probléneeldamircuits clandestins.
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