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en Costa Rica'y en Panama

1. INTRODUCCION

a creciente visibilidad, presencia y participacion publica de indigenas
ngibe buglé ha generado transformaciones significativas en los ambitos
econdémico, sociocultural y politico-institucional de las sociedades
costarricenses y panamefias. Su constante paso y establecimiento en
territorios no tradicionalmente indigenas (como ciudades y zonas de plantacion
y agroindustriales), aunado a reciente movilizacién sociopolitica en Panama y la
reivindicacion de derechos, tiempo atras, en Costa Rica por la cedulacion, han hecho
notoria su presencia ante sociedades nacionales no acostumbradas a su inclusion.

Esos cambios suponen retos historicos para sociedades que deben enfrentar con
mayor cercania los desafios de la convivencia respetuosa; ello, por razones historicas,
no siempre es facil, pero requiere esfuerzos. En este contexto, la Sede Costa Rica
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, (FLACSO Costa Rica), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), en calidad de socios, se han propuesto profundizar en dos
campos especiales de esta realidad: la descripcion y el analisis de los procesos de
movilidad humana, sobre todo en su dimension laboral; y, segundo, una exploracion
de los desafios emergentes a partir de dicha movilidad. Estos tltimos relacionados
principalmente con el empleo de trabajadores indigenas transfronterizos en las
actividades relacionadas con la recoleccion de café y las plantaciones de banano
en Costa Rica.

La meta primordial de este proyecto es contribuir a la comprension de las
dinadmicas actuales de movilidad humana y territorialidad de los indigenas ngibe
buglé, con miras a la generacion de politicas publicas y mecanismos que favorezcan
el mejoramiento de sus condiciones sociolaborales, culturales y psicosociales, y que
tomen en cuenta tanto las especificidades étnicas como las de género.

Los objetivos especificos, definidos de manera conjunta, consisten en

1. Conocer y analizar las caracteristicas histdricas, socioculturales e

individuales de los indigenas ngédbe buglé que se movilizan entre Panama y
Costa Rica, alrededor de actividades productivas como el café y el banano.
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2. Identificar y caracterizar los mercados de trabajo en los cuales se
insertan las personas indigenas, asi como las condiciones laborales de
las actividades en que se emplean.

3. Comprender las dindmicas que emergen a partir de los procesos de
movilidad y la presencia de las personas ngidbe buglé en los ambitos
sociocultural, politico-institucional y productivo-laboral.

4. Formular una serie de recomendaciones orientadas hacia la resolucion de
los desafios que supone la movilidad y presencia de los indigenas ngédbe
buglé, desde una perspectiva interétnica, binacional y transfronteriza.

Para el cumplimiento de esos objetivos se ejecutd un proceso de investigacion
de campo de tres meses de duracion; este incluyo la utilizacion de técnicas como la
entrevista semi-estructurada, entrevista no estructurada, observacion participante,
indagacion documental e investigacion bibliografica.

Se realizaron cinco giras de trabajo de campo en la cuales se efectuo el
levantamiento de informacion primaria y secundaria, lo cual incluy® la visita a sitios
de transito, de trabajo y de habitacion.

El primer periodo de trabajo de campo se realiz6 en la region fronteriza de
Coto Brus del 2 al 5 de febrero del 2012. Ahi se entrevisto a 8 trabajadores indigenas
(4 mujeres y 4 hombres) y a tres funcionarios publicos relacionados con la poblacion
meta (un funcionario migratorio y dos de salud). Se visitaron varias comunidades
(entre ellas Agua Buena, Rio Sereno, San Miguel, Sabalito, San Vito, todas productoras
de café, en el canton de Coto Brus, provincia de Puntarenas, Costa Rica). Ademas de
las entrevistas, en estas localidades se indagd informalmente y se observo la presencia
de trabajadores indigenas en lugares publicos y algunas fincas.

El segundo periodo de campo se efectud en la region de Los Santos, también
productora de café (Tarrazi, Dota y Leon Cortés, provincia de San José, Costa Rica)
del 10 al 12 de febrero. Se entrevist6 a personas indigenas (10 hombres y 5 mujeres)',
2 entrevistas a cafetaleros (duefios de empresas productoras), y 1 entrevista a un
funcionario publico del area de nifiez y adolescencia, coordinador, ademas, de una
red interinstitucional de asuntos migratorios.

La tercera visita de investigacion de campo fue a la region occidental del Valle
Central de Costa Rica. Esta incluyo¢ la realizacion de un circuito, en bisqueda de
informacion acerca de las personas indigenas, por varios cantones de las provincias de
Heredia (en donde se entrevisto a un capataz de una finca cafetalera que usualmente
contrata trabajadores ngébe buglé) y Alajuela. En esta ultima, puntualmente en el
canton de Naranjo, se logro entrevistar a 4 hombres indigenas y a un cafetalero (el
patrono de los trabajadores en cuestion).

Se visitd, durante la cuarta gira, el canton de Talamanca, provincia de Limon,
Caribe de Costa Rica, especificamente varias fincas productoras de banano en la region
fronteriza de Sixaola. Del 2 al 4 de marzo, se entrevist6 a 15 personas indigenas (8

1 La entrevista a mujeres fue posible en esta oportunidad, aunque, en otros momentos, frente a sus
parejas varones, las mujeres se negaban a contestar a las preguntas durante la entrevista.
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hombres y 7 mujeres). Antes de este viaje, se aplico una entrevista a una funcionaria
del Instituto Costarricense del Café (ICAFE) y a un funcionario del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS), en sus oficinas centrales, en San José.

En todas las giras antes mencionadas se visitaron sitios de trabajo (fincas),
los sitios de habitacion (baches), las comunidades en las que conviven, centros de
reunion y demas lugares importantes. En total, se entrevisto formalmente a 42 personas
indigenas, 6 funcionarios publicos y 3 cafetaleros, para un total de 51 entrevistas.

También se participo en el “Taller de seguridad humana y poblacion indigena
migrante ngédbe buglé”, facilitado por el Fondo de Desarrollo de la OIM, el 21 y 22
de marzo de 2012, en Coto Brus. Ahi se pudo discutir, intercambiar informacion,
triangular datos y establecer conclusiones en forma colaborativa con funcionarios y
funcionarias de salud y las direcciones de migracion, agronomos, investigadores ¢
investigadoras, tanto panamefios como costarricenses.

Finalmente, del 22 al 25 de marzo, se emprendid una quinta gira a territorio
panameiio, especificamente a la comunidad de Tolé, en la provincia de Chiriqui. Ahi
se participd de una reunidon conjunta con la asistencia de 10 personas, entre ellas
un cacique local y personas de la dirigencia de la “Coordinadora de la defensa del
ambiente y la vida del pueblo ngébe buglé”. Ademas, se entrevistd a un trabajador
que ha viajado para laborar en Costa Rica y se logré un intercambio sobre el tema
con varias personas indigenas. La visita se realizo en compaiiia de un lider indigena
establecido en Los Santos y, durante la estadia, se convivié con una familia indigena
que proporciond albergue y alimentacion a los visitantes.

Todas las actividades ejecutadas en el marco del presente proyecto propiciaron
un cuerpo de informacién valiosa, que faculta la proposicion de algunos puntos de vista
para la comprension de esta compleja realidad. No se pretende construir conclusiones
absolutas, sino solo algunas interpretaciones que guien nuevas investigaciones, asi
como la puesta en marcha de medidas para mejorar la calidad de vida de la poblacion
ngibe buglé altamente movil.

El documento esta estructurado procurando una contextualizacion de los
fendomenos en cuestion. Por esa razdn, su segunda parte (la primera es la presente
introduccion al estudio) introduce una interpretacion historico-social y territorial
del pueblo ngdbe buglé, con base en algunas argumentaciones sobre antecedentes
genéticos, lingliisticos y arqueoldgicos que permitirian plantear la hipdtesis sobre la
condicion transfronteriza de esta poblacion.

En la tercera parte, el informe aborda temas relacionados con la configuracion
de las nuevas formas de movilidad asociadas a la insercion en los mercados de trabajo
agricolas y sus manifestaciones espaciales. Se caracterizan los flujos, las poblaciones
y sus rasgos primordiales. De igual manera, se procura establecer las dimensiones
de la movilidad, sus posibles causalidades y caracteristicas.

Seguidamente, el cuarto capitulo, analiza las condiciones sociales y laborales
que tienen distintas implicaciones sobre el ejercicio de los derechos de la poblacion
indigena. Se propone la premisa de que, al producirse un mayor estrechamiento de
las relaciones interétnicas, se generan una serie de nuevos escenarios de interaccionen
los ambitos politico-institucional, sociocultural y productivo-laboral. Asimismo, se
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describe el nuevo contexto de produccion agroindustrial en el que los indigenas se
insertan y los rasgos relevantes de las tareas cotidianas en los oficios en los que se
desempeiian como trabajadores.

Finalmente, en el apartado de recomendaciones y desafios, se prioriza en el
ambito de los retos —principalmente politicos- que se deben asumir para orientar el
desarrollo de estudios posteriores y, sobre todo, para favorecer y propiciar la generacion
de planes de accion tendientes a la mejora de las condiciones de esta poblacion, y en
general —y como horizonte- para la mejora de la convivencia democratica intercultural.

Por ultimo, los autores de este documento, elaborado para promover la
discusion, desean agradecer a las instituciones que han apoyado el estudio por todas
las facilidades brindadas. De igual manera, manifiestan que el contenido de este
documento y las opiniones vertidas al respecto son de absoluta responsabilidad de
los autores y no expresan ni comprometen el punto de vista de dichas instituciones.

10
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2. LA CONDICION TRANSFRONTERIZA Y LA MOVILIDAD.
HISTORIA, CULTURA Y TERRITORIO DE LOS NGABE BUGLE

2.1. Consideraciones historico-culturales y espaciales.

El pueblo indigena Ngibe Buglé constituye el grupo étnico mas grande
de la Baja Centroamérica, con aproximadamente 169130 personas en Panama
y 2563 personas en Costa Rica (Quesada, 2006 [estimaciones para ese mismo
afio]). Instituciones como Center for Support of the Native Lands* y la Iniciativa
Territorio Indigena y Gobernanza®, consideran a este pueblo como transfronterizo.
Etimologicamente, transfronterizo significa “a través de las fronteras”, aunque su
establecimiento como entidad poblacional se produce antes de la existencia de las
fronteras que sirven de limite entre Costa Rica y Panama. Aunque dicha categoria
puede ser una forma de describir la realidad histérica y actual de esta sociedad
indigena, la condicion transfronteriza es atribuida después de la existencia de fronteras
estatales. En ese sentido, también existen las argumentaciones que consideran a
esta poblacion como poblacion migrante y, para ello, parten de la lectura sobre el
posterior traslado y asentamiento de personas indigenas nacidas en uno u otro territorio
nacional, como parte de un reacomodo poblacional reciente. Cabe la argumentacion
de que la construccion de la frontera convirtio a estas personas en extranjeras de su
propio territorio. En este estudio vamos a ofrecer varios argumentos en torno a esta
caracterizacion transfronteriza, no con el objeto de forzar una vision preconcebida,
sino para ofrecer el punto de vista de los autores de este estudio como insumo para una
discusion mayor, que obviamente rebasa los alcances de este, pero que tiene sentido
y validez en el marco de las discusiones mas recientes sobre la cuestion indigena y
sobre los derechos indigenas.

En los ultimos 20 afios, investigaciones en el ambito de la genética, la
arqueologia y la lingiiistica histérica han sefialado que, histéricamente, las sociedades
indigenas que actualmente se asientan en la region fronteriza entre Costa Rica y
Panama estan emparentadas. Barrantes (1998) establece una fuerte correlacion genética

2 Organizacion ya desaparecida. Mds informacién en: http://www.nativelands.org/ Esta
organizacion elaboré el mapa sobre pueblos indigenas y ecosistemas naturales en Centroamérica,
conjuntamente con la National Geographic, ver: http://www.elistore.org/Data/products/3801.
pdf

3 Ver:http://www.territorioindigenaygobernanza.com/web/index.php?option=com_
content&view=article&id=87&Itemid=85
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entre los ngébe buglé (llamados también guaymies), los borucas (o bruncajcs)?, los
bribris, los cabécares, los teribes(o nasos) y los malekus (o guatusos) y, en menor
medida, entre estos y los Kuna y los huetares. Sitian el punto de divergencia genética
entre Boruca y Guaymi (pueblos vecinos en el periodo precolombino, el periodo de
Conquista y también en la actualidad) hace aproximadamente unos 1400 afios. En el
mismo sentido, Batista et @/. (1998) indica que existe una correlacion entre el ADN
mitocondrial entre los ngébe y los huetares (ambos de la estirpe chibcha) y sugieren
que esto se debe a su origen compartido a partir de una pequeiia poblacion fundadora
y a un aislamiento relativo de sus tribus descendientes. Ademas, estos estudios indican
la probabilidad de que el ntcleo formativo de la poblacion chibchense estuviese
ubicado en la porcion territorial actualmente en cuestion.’

Ademas de estos argumentos, existen otros provenientes del campo
arqueologico que, como los de Ferrero (1975), establece una correlacion historia-
cultura-territorio en la region fronteriza del Pacifico entre Costa Rica y Panama. Para
este autor, las investigaciones arqueoldgicas respaldan la existencia de un vinculo
ancestral entre las culturas precolombinas de una gran areaactualmente dividida
por el limite fronterizo. Los restos arqueologicos de esta region permiten establecer
vinculos entre diferentes pueblos y culturas, generando lo que algunos denominan
un horizonte cultural.En consecuencia, se proponia la existencia de una region
arqueologica denominada Gran Chiriqui que:

“Comprende los Valles del General, de Coto-Brus y de Coto-Colorado, el
delta del Diquis y la Peninsula de Osa, y se interna en el suelo de Panama
(en el lado del Pacifico) para conformar, junto con las culturas panameiias,
la subarea Gran Chiriqui. Algunas veces es llamada Region de Diquis. En
la antemencionada subarea, Haberland (1959) reconoce cinco divisiones
territoriales arqueoldgicas: 1) Buenos Aires; 2) Delta del Diquis; 3) la
peninsula de Osa; 4) la Cordillera Brunqueiia, 5) Las tierras bajas de Chiriqui
que también incluye las islas del Golfo de Chiriqui” (Ferrero, 1975: 166).

Investigaciones posteriores también apoyan la existencia de un area cultural
comun, fechando su antigiiedad, por o menos, hacia 1500 a.C. La autoridad competente
en la materia arqueoldgica en Costa Rica, el Museo Nacional (MNCR)¢, ratifica la
existencia de una continuidad cultural dividida en tres grandes periodos: Sinancra
(1500-300 a. C.), Aguas Buenas (300 a. C. - 800 d. C.) y Chiriqui (800-1500 d. C.).

4 El vinculo genético entre los ngibe buglé y los bruncajc es el mas fuerte de todos.

5 Puntualmente, los autores sefialan: “Estudios de naturaleza genética (Barrantes, 1990, 1993,
Thompson, 1992, Santos, Ward y Barrantes, 1994), lingiiistica (Constenla, 1981, 1985) y
arqueoldgica (Cooke y Ranere, 1992), sugieren que los chibchas de Baja Centroamérica
se originaron de una poblacién ancestral que se fragmentd en grupos pequefios que se han
desarrollado in situ, durante un largo periodo de tiempo. Esta posicion contradice la hipétesis
de que el istmo centroamericano ha funcionado como una via de continua migracién para las
culturas de Norte y Suramérica” (Batista et dl., 1998: 22).

6 Material en linea, Museo Nacional de Costa Rica. Consultado el 3 de abril del 2012, en
http://www.museocostarica.go.cr/es_cr/ent-rese-./paisaje-cultural-del-delta-del-diqu-s-2.
html?Itemid=64

12
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Hlustracion 1.
Mapa de la region arqueolégica Gran Chiriqui. Fuente: Museo Nacional de Costa Rica,
material en linea.
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La pigmentacion de las vasijas, los estilos de las ceramicas, las configuraciones
de la litica, los elementos incorporados en las piezas de oro y barro, los basamentos
y las construcciones, todos evocan un mundo simbdlico y un acervo cultural comun.
Las caracteristicas de ese material arqueoldgico pueden apoyar la existencia de una
conexion profunda de los pueblos indigenas de la Peninsula de Osa, de Boruca, del
Valle de El General, de la Cordillera Brunquefia’, de Chiriqui, de Bocas del Toro, parte
de Veraguas y, posiblemente, de toda la region de Talamanca. Las conclusiones que
se pueden extraer de la existencia de esta region cultural en el periodo precolombino,
y que en alguna medida ha tenido continuidad hasta el presente, permiten sustentar
la hipotesis sobre un espacio comun ancestral, dividido luego por la frontera entre
estados nacion, en el que se han estructurado, antes y después, los modos de vida
de esas poblaciones.

Para los periodos de la Conquista y la Colonia, los escritos de los conquistadores
y otros exploradores indican informacion consistente con la base arqueologica antes
citada. Vazquez de Coronado, por ejemplo, emprendié un viaje hacia el Valle Guaymi
(ubicado en el curso del rio Lari, Talamanca), en donde los caciques ya habia sido
informados de la “bondad” del conquistador supuestamente por los caciques de
Quepo y Coto, sus vecinos (Fernandez, 1975: 121).

7 La Cordillera Brunquefia atraviesa el territorio sur de Costa Rica, llega a las zonas altas de
Chiriqui y se extiende hasta las zonas costeras de ese pais (Ferrero, 1975). Todo este territorio
estd actualmente habitado por comunidades ngébe buglé, tanto en Costa Rica como en Panama.

13
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Para el periodo de 1502 a 1522, Bernando Thiel, en su “Monografia de la
poblacion de la Republica de Costa Rica en el siglo XIX”, estima un total de 2000
indigenas guaymies dentro de su categoria de “indios caribes” (Thiel, 1977: 56), cifra
que se repite para las estimaciones de 1611 (Ibid.: 64). Ya para 1700, Thiel indica la
existencia en el territorio nacional de 3000 indigenas guaymies (67).

Aunque es posible que la poblacion “guaymi” a la que se refieren estos
documentos historicos hubiese estado radicada en el Caribe (cerca de la actual frontera
de Sixaola), no puede descartarse que la hubiese también en la region del Pacifico,
de los territorios que hoy corresponden tanto a Costa Rica como a Panama. Un
sesgo importante puede provenir de la costumbre conquistadora (que es la fuente
de informacion para este periodo) de nombrar a los pueblos por los nombres de sus
caciques y, ademas, desde el dogma de su propia “supremacia” (Solorzano y Quiros,
20006).

La discusion sobre la configuracion fronteriza y sus implicaciones sobre
la situacion de las poblaciones indigenas asentadas sobre esos territorios, es una
cuestion vital a la luz de lo que establece el Convenio 169 de la OIT, no solo en la
materia de la cooperacion a través de las fronteras, sino en torno a la concepcion de
la territorialidad segun lo establece el art. 13 de este, asi como la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Arts. 25, 26 y 36).
Una de las limitaciones para abundar en la discusion de dicha interpretacion es, por
una parte, la ausencia de mas estudios sobre la materia. Pero, por otra, en el caso que
nos atafie, la frontera misma, pese a su delimitacion, no fue lo suficientemente clara
para los actores sociales sino hasta 1941 con el tratado Echandi-Fernandez, y los
Estados adecuaron sus politicas de administracion del territorio en concordancia con
tales tratados; dejaron subordinada la condicion historico territorial de dicho pueblo
también a esa nueva logica territorial.® Antes de eso, incluso, el Estado de Costa Rica
reclamaba como propia y ejercia algiin grado de dominio en los territorios de la actual
Bocas del Toro y hasta el Escudo de Veraguas (region en donde actualmente se asienta
la mayoria de territorios de la Comarca Ngéibe Buglé). Este ultimo dominio-reclamo
territorial de Costa Rica podria implicar que, en algin momento de la historia, un
porcentaje alto de los ancestros de los 160000 ngébe buglé actualmente panamefios
fueron, si se quiere, costarricensesde origen. Pero si, ademas se acepta la interpretacion
de este pueblo como un pueblo ancestralmente mévil, habria también de tomarse en
cuenta que la territorialidad de este colectivo no se reduce en forma estatica a los
sitios de asentamiento sino a un espacio amplio, extendido a través de la frontera
entre los dos Estados, desde el cual se han construido sus modos de vida colectivos.

8 La creacion y, por tanto, formacion territorial de los Estados de Costa Rica y Panamad difieren
en tiempo y procesos histdricos; por lo tanto, el establecimiento de las fronteras como hecho
reciente reconfiguré desde la perspectiva Estado-centrista las dindmicas de los habitantes
asentados sobre esos territorios.
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Ilustracion 2.
Mapa de los reclamos y tutelas fronterizas en 1898.

Fuente: Laudo Loubet, 1898. Emile Loubet, presidente de Francia, disputa entre CR y Colombia. Aceptado en 1910 en la
Convencion Anderson-Porras. Hasta 1941, con el Tratado Echandi Montero-Fernandez Jaén, hubo multiples disputas sobre
los limites, pero el Laudo Loubet siempre se consideré como referencia en temas fronterizos. Tomado de Wikicommons
(http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Panama_frontera 1898.PNG)

La vinculacién entre los grupos étnicos de la actual region transfronteriza
también tiene antecedentes lingiiisticos. De hecho, la conclusion a la que han
llegado diversos estudiosos de las lenguas chibchas implica el establecimiento de
un espacio genésico chibchense, coincidente con las estimaciones genéticas, en la
region transfronteriza entre Costa Rica y Panama.

Tanto el idioma ngébere (también conocido como guaymi), propio de la
poblacién ngibe, y el idioma buglere (también conocido como bocotd) propio de la
poblacion buglé, constituyen las lenguas particulares del pueblo ngébe buglé. Debido
a estas diferencias lingiiisticas y a otras de tipo cultural, se considera al pueblo ngébe
buglé como compuesto por dos grupos étnicos profundamente interrelacionados. Estas
dos lenguas tienen una base lingiiistica comun: son de la familia chibcha (Constenla,
1991, citado por Batista et al., 1998). Algunos antropdlogos y lingiiistas propusieron
la hipétesis de que las sociedades chibchas emigraron desde Colombia y Venezuela
para asentarse en los territorios que hoy ocupan los ngébe buglé pero, como ya se
reseflo, hay otros argumentos en lingiiistica y genética, que apuntan a que el territorio
en cuestion es primigenio de la familia chibchoide:

“Debemos tomar en cuenta, ademdas, la existencia de la estirpe lingiiistica
chibchense con un antepasado comun, el que se ubica al Sudeste de Costa
Rica y el Oeste de Panamda (Constenla, 1991, 43). Lingiiisticamente se ha
establecido, recientemente, un drea lingiiistica colombiano-centroamericana,
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donde la estirpe chibchense, partiendo de su protolengua, se hubiera extendido
desde su territorio original (Constenla, 1991: 42-45, 126-131, 139-141). [...]

Nuestros resultados no apoyan el viejo punto de vista del Area Intermedia (y
baja Centroamérica) como una muy transitada frontera entre culturas madres al norte
y al sur. Cualquier explicacion de este tipo requeriria olas recientes de migracion de
fuera de la region, aunque ha habido influencias culturales en las dos direcciones.
Las olas de migracion no son compatibles ni con los datos lingiiisticos ni genéticos
o con la historia arqueologica de la region” (Fonseca, 1998, 39-40).

El argumento principal de los autores en cuestion gira en torno a la necesidad
de descartar las lecturas difusionistas’, pues segun la evidencia de la lingiiistica
-comparativa e historica- se ha anunciado que el origen de la familia chibcha estuvo en
el area istmica, territorio ancestral de los pueblos indigenas mencionados incluyendo,
por supuesto, a los ngébe buglé. Otro elemento profundamente significativo y también
coincidente con la informacion genética gira alrededor de la estrecha cercania
lingiiistica entre las lenguas ngébere, bluglere y el bruncajc (o boruca):

“Para Constenla (1990), dado que el mayor grado de divergencia (ramas A y
B del chibcha) se haya representado en una zona contenida dentro de la parte
sudeste de Costa Rica y oeste de Panamad, esta drea puede ser considerada
como el territorio original protochibcha. En efecto, este principio ideado por
Dyen (1956) y segun el cual las zonas geogrdficas de mayor complejidad y
fragmentacion lingiiistica de un grupo de hablas emparentadas reflejan un
territorio ancestral, ha sido ampliamente aceptado en lingiiistica diacronica.
Segun Constenla, el chibcha A se hablo en la costa atlantica suroriental del
actual territorio costarricense, mientras el chibcha B fue empleado en la
zona del Pacifico.

Luego de esta primera escision entre chibcha A y B, que Constenla sita
después del afo 3000 a.C. (correspondiente a la aparicion de la agricultura en la
zona), hubiera tenido lugar una primera expansion de la rama B hacia el norte. En
una segunda ola expansiva, los ancestros de los paya habrian migrado hacia el actual
territorio hondurefio. Una tercera expansion corresponderia, seglin este esquema, a
la aparicion de los ancestros de los bruncas, luego de la cual los antepasados de los
bocota y guaymi-movere (chibcha A), a su vez, se desplazaron hasta su zona actual”
(Fabre, 2005).

La filiacion y cercania lingiiistica entre los ngébe buglé y los bruncajcs implica
la posible existencia de un vinculo milenario (recordemos que su divergencia genética
comenzo6 hace apenas 1400 afios [600 d. C.]) que se mantiene hasta el presente y que
también refuerza el argumento de la compatibilidad genética. Por lo tanto, ;coémo puede
entenderse bajo este marco la correlacion territorial entre las poblaciones indigenas
referidas a través de las fronteras? ;Como puede considerarse su actual relacion

9 Que, grosso modo, han sostenido que el drea centroamericana se desarrollé por la influencia de
las “grandes civilizaciones” del Norte y del Sur.
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de vecindad? ;En qué medida debe seguir aplicandose la categoria de “extranjero”
a personas que, segun los argumentos antes sefialados, estaban establecidos en el
espacio que luego quedo repartido entre dos estados? Pero sobre todo, en relacion con
la tematica de este estudio, ;cémo debe entenderse la movilidad y uso del territorio,
en particular, como comprender las manifestaciones mas recientes de esa movilidad
en funcion de las dindmicas de los mercados laborales? ;Qué implicaciones tiene
esta cuestion para las politicas publicas de uno y otro estado?

2.2. Formas recientes de asentamiento territorial

La distribucion territorial de los ngédbe buglé en la actualidad se deriva
de los antecedentes ya resefados, pero influye sobre ella el desarrollo modos de
vida, estrategias de supervivencia y diversas formas de adaptacion e, inclusive,
resistencia frente a la presencia de sociedades occidentales y de sus instituciones.
Mas recientemente, la reconfiguracion de las necesidades de oferta y demanda de
fuerza de trabajo, de los mercados de trabajo agricolas en Costa Rica, esta implicando
el establecimiento de presencias indigenas en nuevos espacios sociales y laborales.
Entre las poblaciones “costarricenses” y “panamefas” existe un vinculo en términos
miticos, familiares, espirituales, economicos, socioculturales, politicos y lingiiisticos;
estos vinculos se estan resignificando también en esas nuevas configuraciones de la
movilidad laboral !

Como ya se indico, la mayoria de la poblacion ngibe buglé se asienta
actualmente en territorio panamefio, particularmente en la comarca. La comarca
Ngibe Buglé fue creada en Panama mediante la Ley n.° 10 del 7 de marzo de 1997,
por la cual se les otorg6 el derecho a los indigenas a un territorio propio y el derecho
a preservar sus formas de vida, sus tradiciones e instituciones ancestrales. Al mismo
tiempo, la ley decreta que debe haber una estructura politica similar a la de los
pueblos no comarcales; es decir, que el territorio comarcal debe tener una division
administrativa-institucional y que se ha de componer por tres regiones, las cuales se
dividen en siete distritos y cincuenta y ocho corregimientos comarcales.

La comarca se divide en tres grandes regiones: una de estas se encuentra en
territorios antes pertenecientes a la provincia de Chiriqui y es la llamada Nedrini
(tierra hacia el Oeste); otra de las regiones es Kodriri (tierra hacia el Este) y era parte
de la provincia de Veraguas; finalmente, la region No Kribo es la tercera y se localiza
en el Caribe panamefio, en la provincia de Bocas del Toro. La poblacién buglé ha
ocupado principalmente los territorios de No Kribo y Kodriri (Rivas, 2009).

La estructuracion del territorio comarcal ngébe buglé, segun sus distritos y
corregimientos, es la siguiente:

1. El primer distrito es Kankint(, cuya cabecera es Bisira y ademas

comprende los corregimientos de Buri, Kankintt, Guariviara, Guoroni,
Mununi, Piedra Roja, Tuwai y Man Creek.
2. Elsegundo de los distritos de la comarca Ngobe Buglé es Kusapin, cuya

10 Sin embargo, por no ser posible en los alcances de este estudio, esa temdtica no ha sido mas
desarrollada.
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cabecera de distrito es la comunidad de Kusapin: a este distrito se puede
ingresar via maritima o a través de la selva; otros de sus corregimientos
son Bahia Azul, Santa Catalina, Loma Yuca, Rio Chiriqui, Tobobe y
Llano Bonito.

El tercer distrito es Besiko.Esta compuesto por los corregimientos de
Soloy—cabecera del distrito-, Boca de Balsa, Camaron Arriba, Cerro
Banco, Cerro de Patena, Emplanada de Chorcha, Namnoni, Niba.
Miron¢ esta integrado por los corregimientos de Hato Pilon, cabecera
de distrito, Cascabel, Hato Corota, Hato Culantro, Hato Jobo, Hato Juli,
Quebrada de Loro y Salto Dupi.

Nole Diiima esta formado por los corregimientos de Cerro Iglesias, Lajero,
Hato Chami, Susama, Jadeberi y su cabecera de distrito, Yano Tugri.

El distrito de Muna se compone de doce corregimientos: Alto Caballero,
Bagama, Cerro Cafia, Cerro Puerco, Krua, Maraca, Nibra, Pefia Blanca,
Roka, Sitio Prado, Umani y entre estos Chichica es la cabecera del distrito.
El ultimo distrito ngobe buglé es Niiriim, el cual estd compuesto por
Buenos Aires, cabecera del distrito, Agua de Salud, Alto de Jests, Cerro
Pelado, El Bale, El Paredoén, El Piro, Guayabito y Guibale.

En Costa Rica, los indigenas ngdbe buglé han ocupado territorios en la zona
altay en la zona baja del Pacifico Sur. Tienen territorios denominados, al mejor estilo
indigenista, “reservas”, creados por leyes y decretos de la Republica.

Los territorios ngdbe buglé en Costa Rica son los siguientes:

1.

Territorio Indigena Abrojos Montezuma: provincia de Puntarenas, canton
de Corredores, distrito Corredor. Incluye comunidades como el Bajo los
Indios, San Rafael y Bellavista.

Territorio Indigena Conte Burica: provincia de Puntarenas, ente los
cantones de Corredores y Golfito, distritos Laurel y Pavon. Incluye
comunidades como: La Vaca, El Progreso, Santa Rosa, Rio Claro, Las
Gemelas, Los Plancitos.

Territorio Indigena de Coto Brus: provincia de Puntarenas, cantones de
Coto Brus y Buenos Aires, distritos Limoncito y Changuena. Incluye
comunidades como Villa Palacios, Cafio Bravo y Limoncito.

Territorio Indigena Guaymi de Alto Laguna de Osa: provincia de
Puntarenas, canton de Osa, distrito Sierpe. Con varias comunidades
dispersas en las selvas colindantes con el Parque Nacional Corcovado.
Territorio Indigena de Altos de San Antonio: provincia de Puntarenas,
canton de Corredores, distrito Canoas, territorio mas reciente, creado en
1991 (Murillo, 2008: 77).
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Tlustracion 3.
Detalle de la distribucion del pueblo Ngéibe Buglé. Fuente: National Geographic y Center for
Support of Native Lands (en linea).

Los territorios de la zona fronteriza del Sur de Limodn, en el Caribe de Costa Rica,
también han sido espacios ocupados por los indigenas ngédbe buglé, principalmente
en el cordon limitrofe entre Sixaola, canton de Talamanca, y Changuinola, Bocas
del Toro de Panama. Segun datos recopilados en la region, podria tratarse de una
poblacidn, en territorio costarricense, estimada en, al menos, 2600 personas (véase
mas adelante).

Si a los nimeros oficiales agregamos poblacion radicada (e incluso nacida)
en Costa Rica, algunas estimaciones sefialan unos 1600 indigenas mas y otros 2600
posibles en Sixaola y Talamanca, estariamos hablando de alrededor de 6800 individuos
ngébe buglé habitando el territorio nacional (llegando a un tercer lugar en cantidad
de poblacion indigena, segtin pueblo respectivamente, después de cabécar y bribri).
No obstante, estas estimaciones no estan basadas en fuentes censales o estadisticas
por lo que deben tomarse solo como una posible referencia."!

Durante muchos afios este pueblo ha tenido presencia en los territorios que
ocupan. Lo nuevo, eso si, es la configuracion de nuevas formas de territorialidad y
movilidad alrededor de actividades productivas que se han refuncionalizado en el
marco de una economia global; por eso conviene preguntarse si no se precisa de
una nueva lectura de los alcances y necesidades de esa movilidad laboral en una
perspectiva distinta a la que normalmente se utiliza para comprender a las migraciones
laborales y las migraciones transfronterizas entre paises vecinos.

11 Mais adelante se aportan cifras del Censo de Poblacién y Vivienda 2011, como los datos mds
recientes y confiables al respecto para el caso de Costa Rica.

19



Megjorando la situacion sociolaboral de la poblacion mévil Nggbe Buglé

En este sentido, hay tres problematicas a partir de las cuales pudiera ser
necesario conocer la situacion de la poblacion analizada: por una parte, lo relacionado
con lo laboral, en segundo lugar, con las caracteristicas de la movilidad y, en tercer
lugar, la condicion indigena.

Un antecedente fue introducido antes de 1990, cuando la Asociacion Cultural
Ngobegue —gestora de las acciones encaminadas a garantizar la cedulacion de los
indigenas ngédbe buglé, y de la interposicion de recursos ante la Sala Constitucional
de la Republica de Costa Rica, por el reconocimiento de la nacionalidad costarricense
de los indigenas-, habia desarrollado el argumento de que los actuales indigenas
ngébe buglé eran descendientes de indigenas (ancestralmente) costarricenses. Este
argumento fue acogido por los magistrados que emitieron el voto 1786-93 de la
Sala Constitucional de la Republica de Costa Rica; este afirmaba el derecho de
dichos indigenas a la nacionalidad costarricense y cuyas particularidades se discutiran
posteriormente!'. Si bien este tema no puede ser desarrollado mas profusamente en
este estudio, sin duda constituye un dato a partir del cual se puede acoger su andlisis
y discusion para orientar la toma de decisiones del Estado costarricense en torno a
la materia de este estudio.

2.3. Presencia y estimaciones censales sobre la poblacién indigena en Costa Rica

A partir de la informacion preliminar del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2011 del Instituto Costarricense de Estadistica y Censos (INEC), se
podrian hacer algunas consideraciones sobre la magnitud de la poblacion indigena,
en particular ngibe buglé en Costa Rica y de su distribucion territorial.

Entre lo relevante se cita la poblacion registrada perteneciente al grupo étnico
ngébe buglé y a “indigenas extranjeros” (poblacion que, seglin se sabe, esta constituida
principalmente por personas ngébe buglé y miskitos nicaragiienses)". Puntualmente,
el Censo resea:

Este Censo logro registrar 9543 personas ngibe buglé en todo el territorio
nacional. Este dato sobrepasa anteriores estimaciones como la de Quesada (2006)
basada en informaciones oficiales y la misma estimacion del Censo de 2000. De
esa poblacion total censada, un 62.67% (5981 personas) se ubica en la provincia
de Puntarenas (en donde se encuentran los territorios ngébe buglé costarricenses).
Si consideramos las provincias de San José, Alajuela, Heredia (que no constituyen
parte de territorio ancestral de este pueblo) y Limon (que en su extremo Sur si puede
considerarse como parte de este territorio ancestral), el total de indigenas ngibe
buglé censados fue de 3505 personas y representan el 36,7% del total de personas
indigenas. Esa informacion es primordial para entender que, ademas de estarse dando

12 Esta informacion, también aportada por el Dr. Marcos Guevara Berger, profesor de la Escuela
de Antropologia de la Universidad de Costa Rica, reconocido investigador en asuntos indigenas
y observador, en aquel entonces, de los procesos judiciales e institucionales mencionados.

13 No estd de mds anotar que los censos, pese a constituir una valiosa herramienta de investigacion
demogrifica, debido a la naturaleza y complejidad de su tarea, no logran captar la totalidad
de la poblacién. En materia indigena y, adicionalmente, migratoria, los diagnésticos censales
enfrentan atin mayores dificultades para captar con precision.

20



en Costa Rica'y en Panama

Tabla 1.
Censo 2011, Republica de Costa Rica. Poblacion indigena por grupo étnico,
segln provincia y sexo.

Costa Rica: Poblacion indigena por pertenencia a un pueblo indigena, segiin provincia y sexo
E Pueblo indigena )
=20 s = =
Provincia y 2 = é = s, » ° o E» - g l
s | S| zg|3|&|=|28|E|°|i]¢
& Z
Costa Rica | 104143 | 18198 5ISSS 16985 | 11442 3461 1780 9543 2 665 8444 26070
Hombres 52434 9071 2878 8444 5809 1765 932 4927 1340 4453 12 815
Mujeres 51709 9127 2677 8541 5633 1696 848 4616 1325 3991 13255
San José 20188 1317 915 669 1132 2347 253 998 293 2725 9539
Hombres 9693 664 451 326 507 1152 131 547 142 1354 4419
Mujeres 10 495 653 464 343 625 1195 122 451 151 1371 5120
Alajuela 8089 343 224 120 498 296 906 137 100 1452 4013
Hombres 4261 183 126 71 266 165 478 72 55 802 2043
Mujeres 3828 160 98 49 232 131 428 65 45 650 1970
Cartago 8447 257 129 4208 156 108 72 45 51 359 3062
Hombres 4209 143 73 2067 83 61 30 28 22 173 1529
Mujeres 4238 114 56 2141 73 47 42 17 29 186 1533
Heredia 4506 242 198 101 357 208 108 35 65 689 2503
Hombres 2192 112 95 36 193 104 47 21 31 357 1196
Mujeres 2314 130 103 65 164 104 61 14 34 332 1307
Guanacaste 10 135 54 83 40 7991 97 186 12 33 531 1108
Hombres 5074 24 48 21 3970 50 103 8 16 275 559
Mujeres 5061 30 35 19 4021 47 83 4 17 256 549
Puntarenas 25316 5466 3741 2 665 723 177 99 5981 1912 1458 3094
Hombres 12912 2 660 1943 1324 419 103 59 3038 965 805 1596
Mujeres 12 404 2 806 1798 1341 304 74 40 2943 947 653 1498
Limén 27462 | 10519 265 9182 585 228 156 2335 211 1230 2751
Hombres 14 093 5285 142 4599 371 130 84 1213 109 687 1473
Mujeres 13369 5234 123 4583 214 98 72 1122 102 543 1278
! Corresponde a las personas que se auto identificaron como parte de esta etnia.

Fuente: INEC, X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 2011. Resaltado propio.
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un crecimiento notorio de la poblacion indigena en general, la persona indigena se
esta desplazando (alrededor de actividades productivas como el café, el banano y
otros cultivos) y estd estableciendo nuevas formas de territorialidad (posibilitadas
por las oportunidades laborales de la agroindustria) que incluyen espacios “nuevos”,
dentro de los dos Estados a los que son constitutivos como pueblo y como individuos.

Segun este estudio censal, en Costa Rica hay 8444 indigenas de “otro pais”.
Aunque no existen referencias claras al respecto, algunos organismos y estudiosos
de la tematica indigena presumen que hay dos poblaciones indigenas inmigrantes
en territorio costarricense: los ngibe buglé y los miskitos nicaragiienses. Si son
los primeros el grupo “migrante” mas grande en el pais, es de suponer que un
porcentaje, cuando menos significativo de estos indigenas de “otros paises”, en
realidad sean indigenas ngébe buglé de nacionalidad panamena. Si se calcula (muy
conservadoramente) que al menos un 50% de estos indigenas de “otros paises” son
ngébe buglé panamenos, la cantidad de indigenas de este grupo étnico que habitan
0 se encuentran en territorio costarricense llegaria a un total de 13765 personas. Lo
mismo podria suponerse en relacion con la categoria censal de “indigenas de ningun
pueblo”. Evidentemente, la condicion étnica no resulta algo facil de censar y muchas
veces la sencilla pregunta por “grupo étnico al que pertenece” resulta incomprensible
o hasta inadecuada para entender aspectos de la identidad y la pertenencia. En los
apartados siguientes, se analizaran las caracteristicas relacionadas con la presencia y
movilidad de los pueblos ngibe buglé asentados en Panama, en torno a las dindmicas
del trabajo y del mercado laboral en Costa Rica.
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3. NUEVAS EXPRESIONES TERRITORIALES
DE LA MOVILIDAD LABORAL DE LOS NGABE BUGLE
ALREDEDOR DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN COSTA RICA

i bien en el apartado anterior se plantearon argumentos para pensar en torno

a los paradigmas de interpretacion de la movilidad indigena y sobre todo su

distribucion en los nuevos mercados de trabajo, asi como sus implicaciones

para la formulacion de politicas publicas en la materia, en el apartado
siguiente se aportara informacion relativa especificamente a esta ultima dimension.
Se trata de precisar en ese aspecto los principales resultados del estudio y posibles
recomendaciones en la materia.

Segun la literatura y la informacion recabada durante el periodo de investigacion
de campo, hace unos 25 afios la movilidad de indigenas ngébe buglé (de asentados en
Panamad), hacia regiones cafetaleras y bananeras de Costa Rica, se habia establecido
como algo regular, frecuente y constante.(FUNCOOPA-IETSAY, 1999; Borge, 2006;
Loria, 2012; Bourgeois, 1994)!4.

Desde entonces, la movilidad de indigenas ngédbe buglé, asentados en Panama,
a territorios costarricenses, mantiene al menos tres modalidades concomitantes: la
permanente (que implica establecimiento y arraigo al territorio “nuevo”), la estacional
(que consiste en la movilidad por periodos de cosecha) y la pendular (que implica
un ir y venir diario o semanal de los sitios de habitacion a los sitios de trabajo)
(Borge, 2000).

Como sefialamos, no hay caculos precisos que conduzcan a establecer con
certeza sobre el tamafio de la poblacion que se moviliza entre los dos paises. No
obstante, en el cuadro siguiente se ofrecen algunas estimaciones, no con el propdsito
de imponer alguna cifra, sino con el afdn de mostrar su complejidady la necesidad
de contar con datos mas confiables:

Aparte de esos calculos, en medios de prensa costarricense se ha sefialado, con
base en referencias de informantes del sector cafetalero, que un 50% de los 76000

14 No obstante, los registros de movilidad laboral en el drea fronteriza son mucho mds antiguos.
Por ejemplo, algunos documentos indican movilizaciones hacia fincas bananeras cerca de
Sixaola-Changuinola en 1899 (en ese entonces parte del territorio costarricense) (INRENARE-
GTZ, 1996). También, se mencionan movimientos de los ngébe en el poblado fronterizo de Rio
Sereno a principios del siglo XX (Young, 1971, en: INRENARE-GTZ, 1996).
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recolectores de café en Costa Ricaeran nicaragiienses e indigenas ngibe buglé's, e
incluso se hablaba de que el 85% de la cosecha en Coto Brus era recolectada por
indigenas.!También para este estudio se recogieron opiniones de finqueros que
indicaron, en un caso, que “Unicamente trabajaba con indigenas” y, en el otro, que “la
inmensa mayoria de sus trabajadores son indigenas”; otros que “ellos mantienen solo
trabajadores indigenas”. Como se muestra a continuacion, la presencia de trabajadores
en la actividad agricola es extensa.
Tabla 2.
Estimaciones de la movilidad ngiibe buglé, seguiin diversas fuentes.

Actividad econémica Cantidad Fuente

Servicio Nacional de Migracion de

Mas de 13000 personas en el afio 2009
Panama (SNM).2

15000 anualmente Area de Salud de Coto Brus, CCSS.3

6000 personas en el 2011,

debidamente registrados Unicamente . .
Café . ) Puesto fronterizo de Rio Sereno,
en el puesto fronterizo de Rio Sereno. . . . .,

L Direccion General de Migracion y
Calculan que otros 6000 indigenas L,
N Extranjeria.*

cruzan por las montafas de la

cordillera.

Informe de OIM-CCSS-ONUSIDA
(S.F.)

10000 — 14000 anualmente

Estimaciones de ATIGUSI® y

Banano Aproximadamente 3000 personas. .
observaciones de campo en fincas.

Fuente: Elaboracion propia.

3.1. Presencia de trabajadores y trabajadoras ngébe buglé en la actividad
agricola en Costa Rica.

En visitas a diversas localidades de recoleccion de café, durante la investigacion
de campo, se pudo obtener un listado de varios lugares (periodo de febrero y marzo
del 2012 y sin ser una lista exhaustiva de localidades con presencia de trabajadores
indigenas), en donde se logrd observar la presencia de trabajadores y trabajadoras
indigenas ngibe buglé o se obtuvo informacién por parte de los mismos finqueros
sobre dicha presencia:

Los tipos de movilidad!” mencionadas anteriormente, con base en Borge,
fueron corroborados mediante este estudio. Este aspecto se considera crucial para la
comprension de este fenomeno, pues presenta caracteristicas particulares —al menos

15 Diario La Nacion, 11 de enero del 2012. Consultado el 2 de abril del 2012 en http://www.nacion.
com/2012-01-11/Economia/Mitad-de-recolectores--de-cafe-son-nicaraguenses-y-guaymies.
aspx

16 Diario La Nacion, 22 de febrero del 2009. Consultado el 2 de abril del 2012 en http://wvw.
nacion.com/proa/2009/febrero/22/proal 877579 .html

17 La intencién de utilizar una tipologia se relaciona con organizar alguna informacién al respecto,
no con constituir una descripcion totalizante, rigida o simplificadora de la compleja realidad en
cuestion.

24



en Costa Rica'y en Panama

por ahora y de acuerdo con lo que se logrd observar- en las regiones visitadas. En todo
caso, cualquier proposicion de abordaje del fendmeno, ya sea desde la investigacion,
o desde la politica institucional, debe considerar la coexistencia de, al menos, tres
tipos de movilidad, configurados grosso modo y de acuerdo con lo que se pudo
observar, de la siguiente forma:
Tabla 3.
Lugares visitados durante investigacion de campo
con presencia de trabajadores y trabajadoras ngibe buglé.

Lugar Cantén Provincia
San Miguel de Sabalito Coto Brus Puntarenas
Rio Sereno Coto Brus Puntarenas
San Antonio Coto Brus Puntarenas
San Gabriel Coto Brus Puntarenas
Santa Cecilia Coto Brus Puntarenas
Santa Marta Tarrazi San José
Calle Vargas de San Lorenzo Tarrazi San José
San Guillermo Dota San José
San Marcos Tarrazi San José
San Pedro Leon Cortés San José
Santa Maria Dota San José
Chahuites Santa Barbara Heredia
Lourdes de Cirri Naranjo Alajuela
Carrizal Alajuela Alajuela
Finca Celia, Sixaola Talamanca Limoén
Finca Tanagra, Sixaola Talamanca Limoén
Sixaola Talamanca Limoén

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas de los lugares resefiados, se obtuvieron datos sobre presencia de
trabajadores indigenas estacionales y permanentes (p) en Desamparados (p), Frailes
(p), San Cristobal Norte (p) y Pérez Zeledon (p) en San José; San Ramon, Zarcero y
Valverde Vega en Alajuela; El Roble y Barva de Heredia. Considerando que, ademas
de la movilidad estacional, existen estimaciones sobre el establecimiento permanente
de individuos y familias, de forma creciente en direccién Sur-Norte, es posible que el
proceso de asentamiento se expanda a mas sitios de movilidad estacional e inclusive de
presencia permanente, relacionados con las cosechas u otras actividades del mercado
de trabajo.

El reconocimiento de trayectos, formas de movilidad e incorporacion de nuevos
lugares de viaje de los indigenas ngébe buglé parece asociarse a un fenomeno nuevo.
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Esta movilidad puede quizas diferir de anteriores desplazamientos a través de las
fronteras; reflejan una forma de organizacion que si bien puede corresponder a patrones
propios de la movilidad previa, incorpora las caracteristicas de interrelacion con los
ciclos del mercado de trabajo, especialmente de los mercados agricolas, en el banano
de larga data, y en el café como nuevo nicho laboral.
Tabla 4.
Tipos de procesos de movilizacion de los trabajadores y las trabajadoras ngéibe buglé panameiios
en Costa Rica.

Tipos de .
. Observado en Condiciones Fuente
movilidad
En los ultimos afios, se ha registrado ,
. Area de Salud de
el establecimiento permanente de 1500
Coto Brus Lo i i Coto Brus, Borge
indigenas mas en todo el canton de .
(2006) y entrevistas.
Coto Brus.
Comision
Interinstitucional de
Asuntos Migratorios
Se calculan unas 1000 personas de Los Santos
Los Santos -
residiendo actualmente en Los Santos. (CIAM) y Centro de
Permanente Orientacion Indigena
Gtégue ngibere Los
Santos (COI).
La Asociacion de Trabajadores Comunicacion
Indigenas Guaymies en Sixaola personal con
(ATIGUSI) estima el establecimiento miembros de
Sixaola de 2600 trabajadores, distribuidos asi: ATIGUSI, visita a
fincas de Bandeco (1000) y fincas de cuadrantes de fincas
Cobal y de Chiriqui Land Company Tanagra, Bandeco y a
(1600). Sixaola.
La movilizacion es escalonada, en e
. i . B Multiples fuentes,
Naranjo y todos los demas | direccion Sureste-Noroeste (conforme a el d
incluyendo a
. cantones visitados durante | la maduracion del café), empezando en ‘y
Estacional . L, , , , trabajadores y
la investigacion. (Véase Coto Brus, pasando por Pérez Zeledon K
. . trabajadoras
Tabla 2). y finalizando en Los Santos, Naranjo y .
i entrevistados.
San Ramon.
Comunicacion
ATIGUSI considera que varias decenas personal con
Pendular Sixaola de grupos familiares se movilizan miembros de
diaria, semanal o quincenalmente. ATIGUSI, entrevistas
a trabajadores.

Fuente: Elaboracion propia.
3.2. Perfil de trabajadores y trabajadoras entrevistadas

Durante el trabajo de campo (febrero-abril del 2012), se logrd entrevistar a
unos 42 trabajadores y trabajadoras indigenas. A partir del conocimiento de esos
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casos y su variabilidad, se podria sugerir un perfil tentativo de los indigenas ngébe
buglé que se movilizan a Costa Rica por motivos laborales. Este esbozo de perfil
esta elaborado con estimaciones, promedios extraidos de los datos y la identificacion

de tendencias generales.
Ilustracion 4.

Mapa de la regién arqueolégica Gran Chiriqui. Fuente: Museo Nacional de Costa Rica,
material en linea.

Vivienda: propia
(en Panama) y, en

Ingreso mensual la mayorfa de casos Lugares de origen:
promedio por cedida y en pesimas Distritos: Kankintu,
trabajador: en Panama: condiciones Kusapin, Besiko, Muna
¢96,300/¢101,400 (en Costa Rica). vy Mrono (en Comarca).
(Activ. Agric.): en Costa Ademas: San Félix,
Rica: ¢120,000/¢240,000 Tolé (Chiriqui),
(café); ¢80,000/¢120,000 Chiriqui Grande y
(banano) Changuinola (Bocas

del Toro

Empleo: cosecha y Edad de los
jornalero del café y entrevistados: rango 9
del banano. a 74 afios.

Perfil socio-
demografico

Movilizacion: para el
café: a través de Rio
Sereno (venida) y la
ida (por Rio Sereno
y por Paso Canoas).
Para el banano: por

Sixaola.

Nivel educativo: en la

mayoria de casos han

cursado los primeros
afios de primaria.

Condicion
familiares:

aproximadamente Sexo: del aproximado
40% viajan con de 40 personas
su pareja y los entrevistadas un 60%
hijos menores. E1 son hombres y el

restante porcentaje lo .
constituyen hombres “551?1'10 91V11,1,
jovenes solos. Union libre”.

restante 40% mujeres.

Fuente: Elaboracion propia.

De las indagaciones efectuadas, resaltan algunos aspectos relativos a
la naturaleza y condiciones de los procesos de movilidad de esta poblacion. En
primer lugar, una considerable presencia de grupos familiares incluye hombres,
mujeres, infantes y adolescentes, lo cual representa una particularidad social de la
poblacién migrante indigena. Derivado de lo anterior, el abordaje institucional de
este flujo requiere de consideraciones especiales para una atencion adecuada de
todos los miembros de estos grupos familiares (en algunas ocasiones extensos) que
se movilizan periddicamente entre ambos paises. Por otra parte, parece también
existir una correlacion significativa entre las actividades productivas que emplean a
esta poblacion y las habilidades, preferencias y condiciones de la poblacion respecto
al trabajo y sus caracteristicas. Esto se expresa en la preferencia manifiesta de las
labores en el café y el banano respecto a otras labores productivas presentes en sus
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comunidades de origen (jornaleo y chapea); pero también en el hecho de que en
ambas actividades pueden vincularse productivamente varios miembros de los nucleos
familiares y no solamente los varones, a diferencia de la situacion presente en sus
comunidades de origen. (Para mayor informacion de los casos de los trabajadores

entrevistados, véase Anexo I).

Tlustracion 5.

Representacion grafica del perfil sociodemografico de las personas ngéibe buglé entrevistadas.

Vivienda: propia
(en Panama) y, en
la mayoria de casos
cedida y en pésimas

Lugares de origen:

Ingreso mensual
Distritos: Kankintu,

promedio por
trabajador: en Panama:
£96,300/¢101,400
(Activ. Agric.): en Costa
Rica: ¢120,000/¢240,000
(café); ¢80,000/¢120,000
(banano)

condiciones
(en Costa Rica).

Kusapin, Besiko,
Muna y Mrono (en
Comarca). Ademas: San
Feélix, Tolé (Chiriqui),
Chiriqui Grande y
Changuinola (Bocas

del Toro

Empleo: cosecha y Edad de los
jornalero del café y entrevistados: rango 9
del banano. a 74 afios.

Perfil socio-
demografico

Movilizacion: para el
café: a través de Rio
Sereno (venida) y la
ida (por Rio Sereno
y por Paso Canoas).
Para el banano: por
Sixaola.

Nivel educativo: en la

mayoria de casos han

cursado los primeros
afios de primaria.

Condicion
familiares:
aproximadamente
40% viajan con
su pareja y los
hijos menores. El
restante porcentaje lo
constituyen hombres
jovenes solos.

Estado civil:
“Union libre”.

Fuente: Elaboracion propia.

Sexo: del aproximado
de 40 personas
entrevistadas un 60%
son hombres y el
restante 40% mujeres.

3.3. Estrategias de movilidad y formas de reclutamiento laboral

La movilidad desde la comarca en Panama se instituye bajo la informalidad,
esta puede iniciarse al menos de dos maneras: a través del uso de las redes de apoyo,
mediante referencia de algun familiar o conocido que haya viajado a Costa Rica o, a
través de los mecanismos de enganche laboral, cuando un “encargado™® que también
conoce la dinamica y el trayecto se encarga, por encomienda de un finquero en Costa

18 Concepto utilizado por los propios indigenas, por los funcionarios publicos y los cafetaleros
para referirse a un coordinador logistico del viaje y el trabajo y quien cumple con las funciones

del “enganchador” en otros dmbitos de movilidad laboral.
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Rica, del reclutamiento. En el primer caso, se menciona, por parte de los trabajadores,
que alguna persona cercana influye en su determinacion por realizar el viaje en busca
de oportunidades laborales. En el segundo, la figura del “encargado”, alguien que
ya ha vivido la experiencia, que tiene algin nivel de pericia y que establece una
negociacion con los cafetaleros, procura formar un grupo'® con personas dispuestas
a realizar el viaje.

Dependiendo de cual sea la modalidad del viaje, este puede efectuarse de
distintas formas. Cuando es “por referencia”, la travesia puede realizarse en solitario®,
en pequefios grupos, o en familia®' y, generalmente, por medios propios (con recursos
econdmicos limitados, en autobts publico). Cuando hay un “encargado” de por
medio, la movilidad puede efectuarse con algtin nivel de financiamiento (por parte
del cafetalero interesado) y en autobus contratado para llevar a los trabajadores
desde la frontera hasta la finca y viceversa. Esta Gltima modalidad podria significar
un mayor estado de seguridad durante la travesia y también la relacion con encontrar
trabajo, pero no reduce la informalidad. El viaje individual, si bien existe, no es la
forma mas frecuente; lo comun es llevar a cabo el viaje por parte del grupo familiar
o grupos mas amplios de una misma localidad.

La travesia, cuando acontece desde el territorio comarcal y dependiendo de la
comunidad de origen, se inicia con una caminata que puede tardar desde una hora hasta
varios dias. Esta se cumple hasta algun punto en donde se pueda abordar transporte
publico o, en casos restringidos, taxi colectivo. De acuerdo con las entrevistas, una de
las caminatas mas extensas la cumplen los vecinos de Kusapin, territorio peninsular
al Este de la Laguna de Chiriqui (con una duracion aproximada de 8-9 dias). Las
mujeres, nifios y nifas, también emprenden el viaje en las mismas condiciones que
sus pares varones, pero muchas veces expuestas a mayores riesgos, incluso a maltratos
por parte de aquellos o de individuos con quienes interaccionan en forma voluntaria
o involuntaria en el camino.

Como se menciono, el primer trayecto del viaje tiene como finalidad arribar a
alglin centro urbano, para tomar un autobus hacia David o, en su lugar, a Changuinola
y, posteriormente, hacia la frontera (para dirigirse a Rio Sereno en el Sur o, a Sixaola
en el Caribe de Costa Rica, respectivamente). Todos los trabajadores y las trabajadoras
del café entrevistados transitan el cruce fronterizo de venida por Rio Sereno y, por
tanto, pasan cerca o por los territorios Ngébe Buglé costarricenses, con los cuales no
solo existen vinculos culturales sino también de consanguinidad. No obstante, no se
obtuvo informacion sobre las formas de contacto entre ellos durante la travesia. Por
parte de los indigenas que trabajan en las plantaciones bananeras, la travesia acontece
siempre por la zona de Sixaola, aunque no necesariamente por el puesto fronterizo;

19 Cuyas dimensiones pueden ser establecidas segtn los acuerdos que el “encargado” establecidos
con el cafetalero, sobre como va a estar la cosecha de ese afo.

20 Esta vivencia resulta muy dramdtica pues les corresponde explorar un contexto completamente
nuevo por su propia cuenta: “La primera vez yo vine solo, ahi me bajé del bus y yo no sabia a
dénde estaba ni para dénde iba” (Trabajador en la regién de Los Santos, entrevista el 10.2.12).

21 También son comunes los casos en los cuales un grupo mayoritariamente familiar incluye
personas sin vinculo de parentesco (por ejemplo: amigos, conocidos e, incluso, personas
desconocidas que se suman al grupo durante el trayecto).
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también hay cruces por las montafias de Talamanca.

El paso por la frontera costarricense-panamefia, presenta algunas caracteristicas
y condiciones que conviene detallar. Lo mas notorio es la débil percepcion o la
“artificialidad” del limite fronterizo para las personas entrevistadas. Eso se puede
derivar de la figura de la frontera como algo extrafio que puede implicar obligaciones,
pero que aun asi se considera ajena.?? Implica una serie de situaciones que fueron
narradas por funcionarios fronterizos, quienes testimonian las dificultades que
enfrentan estas personas a su paso y que se derivan de su situacion educativa,
cultural y del poco dominio de la lengua castellana. Por ello, algunos funcionarios
del puesto de migracion costarricense, de manera voluntaria, por no ser su obligacion,
sienten necesidad de otorgarles un “trato preferencial”. Una dificultad que enfrentan
los indigenas en su paso por la frontera es la diferencia de horarios entre los dos
paises y, en consecuencia, eso a veces afecta a las personas pues al cruzar se pueden
encontrar los despachos cerrados y, por ello, “les toque dormir a la intemperie”, con
las consecuentes dificultades para mujeres y personas menores de edad.

Ilustracion 6.
Mapa de los procesos de movilidad constatados durante la presente investigacion.
Mapa base: Google Maps.

Desplazamiento hacia Costa Rica

Desplazamiento hacia Panaméa

Fuente: Elaboracion propia.

Siendo Rio Sereno uno de los principales puntos de transito limitrofe, se
considera que existe buena disposicion de los funcionarios para ayudar al paso de

22 “...esos son papeles de los “blancos” (trabajadora en la region de Rio Sereno, entrevistada el
32.12).
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los indigenas. Sin embargo, no en todos los lugares ni todos los funcionarios ofrecen
ese “trato preferencial”. Por ejemplo, cruzando por el puente limitrofe de Sixaola
de Panama hacia Costa Rica, el equipo investigador, junto a dos lideres indigenas,
presencid un hecho significativo: cuando los policias costarricenses observaron a los
dos indigenas que nos acompaiiaban los llamaron para “revisar documentos”, mientras
que al resto de las personas que pasaban, incluyendo a estos investigadores, no se
les pedia nada. Segun los lideres en cuestion, este “gesto” se debe a la tension que
existe en esta region bananera, entre las instituciones publicas, las agroindustrias y
los trabajadores (que son mayoritariamente indigenas)®.

Los que se dirigen a las actividades cafetaleras, como ya se menciono, siguen
una ruta escalonada que se inicia en Coto Brus en noviembre y finaliza en Los Santos
y el Valle Central a comienzos de marzo, siguiendo el proceso de maduracion del
fruto en esas distintas localidades. En los sitios de trabajo, tanto del café como del
banano, los indigenas ocupan un area laboralmente “disponible”, es decir, un espacio
que no es ocupado por la poblacion local y que, hasta hace todavia unos diez afios,
era dominado casi exclusivamente por nicaragiienses. En las plantaciones bananeras,
los trabajadores indigenas se mantienen permanentemente.

3.4. Perfiles sociolaborales y causas de la movilidad laboral

Desde la 6ptica sociolaboral, los flujos laborales de la poblacion ngébe buglé
vienen a satisfacer las necesidades de actividades productivas agroindustriales que
progresivamente han requerido de mano de obra que sustituya las “vacantes” dejadas
por el “desplazamiento” laboral de poblacion local o, por las necesidades de empleo
derivadas del crecimiento de las industrias. Al tratarse de trabajadores no calificados,
en condiciones de vulnerabilidad social, economica y juridica, y, pertenecientes a un
sistema sociocultural y lingiiistico diferenciado, constituyen un sector “atractivo”
para suplir esas necesidades de empleo. Complementariamente, debido a los recursos
culturales de esta poblacion, sus habilidades para el trabajo agricola son reconocidas
como notables, particularmente en las labores de recoleccion del fruto del café, en el
que su desempeilo tiende a ser excepcional respecto al trato de las plantas del café.
Dentro de este perfil, es posible identificar también una predileccion, por parte de
la poblacion indigena, por participar en las mencionadas actividades productivas en
virtud de los réditos econémicos que, eventualmente, puede obtener en su periplo.

Las indagaciones y la informacion recopilada permiten proponer un perfil
sociolaboral provisional, que se representa de la siguiente forma:

23 Esta tension se ha agravado mucho debido a la reciente participacion de los indigenas en una
reciente huelga bananera, situacién que se detallard en el siguiente capitulo.
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Ilustracion 7.
Representacion grafica de las principales causas de la movilidad, desde la perspectiva de los
indigenas Ngibe Buglé entrevistados.

= =

Causas de la
movilizacion
segiin
indigenas
Ngibe Buglé

Fuente: Elaboracion propia.

Los trabajadores y las trabajadoras entrevistadas identifican una serie
de factores positivos que los motivan a venir todos los afios o, incluso, quedarse
permanentemente en el pais. Estas condiciones se resefian en la siguiente grafica:

Por su parte, los cafetaleros identifican las siguientes causas para la llegada
de los trabajadores indigenas del café:

Ilustracion 8.
Representacion grafica de las principales causas de la movilidad, desde la perspectiva de los
indigenas Ngibe Buglé entrevistados.

Causas de la
movilizacion
segiin
cafetaleros

Fuente: Elaboracion propia.
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La movilidad de los indigenas ngébe buglé no es desdefiable desde ningtin
punto de vista; econdmicamente relevante (para los mismos trabajadores, para los
empleadores y para las finanzas nacionales de ambos paises), socio-demograficamente
significativa y, culturalmente un hecho novedoso, en especial en el paisaje de muchos
pueblos cafetaleros de Costa Rica.

Su relevancia como fuerza de trabajo en los mercados de café y banano se ha
demostrado en investigaciones como la del Programa Salud y Trabajo en América
Central (SALTRA) coliderado por la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA).
En varios de sus informes se establece que, para la region de Los Santos, esta mano
de obra es imprescindible. De los 12000 recolectores de café en Los Santos, un 58%
son indigenas ngébe buglé panameios (Loria y Partanen, S.F.: 3). En el Censo de
Poblacion Temporal de Los Santos 2004-2005 de SALTRA, se constato la presencia
de 4687 indigenas ngébe buglé panamefios (un 53.5% de los recolectores de café en
la region) (Saltra, S.F.)

Si se considera que: a) la region cafetalera de Los Santos ocupa el segundo
lugar en area sembrada y en porcentaje de la produccion nacional con un total de
22291 hectareas y un 22.84% de la produccion nacional (por ejemplo, para la cosecha
2005-2006, la region produjo 638675 fanegas de café) (Valenciano 2008: 13, 14); b)
para el 2008, las exportaciones de café costarricense generaron divisas por US$345.8
millones de dolares (PROCOMER, 2011: 6); y, c¢) dentro del proceso de recoleccion
del fruto maduro, la poblacién indigena es la mano de obra mayoritaria; el valor
econdmico de la participacion de los y las trabajadoras ngébe buglé resulta indiscutible,
aunque esta no siempre es reconocida, remunerada y valorada en forma equitativa.

Si bien no existe una estimacion certera sobre la participacion de dicha mano
de obra en la produccion bananera, en este estudio se contact6 a trabajadores indigenas
quienes indicaban que, al menos, se podian contabilizar unos 2000 trabajadores en el
distrito de Sixaola y, considerando que la totalidad del sector genera 35000 empleos
directos®, se podria estimar que, aproximadamente, el 5.71% de la mano de esta
obra es aportada por poblacion indigena ngébe buglé. Si a eso se suma que el sector
bananero aport6 en el 2010 el 2.1% del PIB nacional con US$744.6 millones de
dolares?, se podria considerar que la participacion de esta poblacion en la produccion
bananera es fundamental para su funcionamiento.

24 Estimacion oficial de la Seccién de Estadisticas de la Corporaciéon Bananera Nacional
(CORBANA). Consultado el 23 de junio 2012. Disponible en http://www.corbana.co.cr/est_
empleo.shtml

25 Estimacion Oficial de la Seccion de Estadisticas de Corbana. Consultado el 23 de junio 2012.
Disponible en http://www.corbana.co.cr/est_industria.shtml
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4. ESCENARIOS DE INTERACCION LABORAL DE LOS INDIGENAS
NGABE BUGLE

4.1. El contexto de los mercados laborales de los trabajadores indigenas
transfronterizos

La presencia de nuevos sujetos indigenas en diversos escenarios no solo rurales
sino urbanos, fue el resultado de procesos de la integracion unas veces paulatina y
otras acelerada de la sociedad costarricense en la economia regional y los procesos
transnacionales. La intensificacion de los flujos de mano de obra es, desde esa
perspectiva, una de las manifestaciones sociales de integracion regional y global de
la que solo se toma nota de sus dimensiones econdmicas; pero dichas expresiones
sociales entrafian desafios para la sociedad costarricense como sociedad receptora y
la panamena, de origen o asentamiento, para ambos Estados en obligaciones que no
pueden ser desdefladas como meras contingencias, sino sustantivas con las nuevas
dimensiones de los derechos humanos en el contexto de la globalizacion.

Durante muchos afios la economia costarricense ha requerido de diversas
modalidades de oferta de trabajo, de manera temporal o permanente. Eso ha significado
que, para resolver el desbalance entre demanda y oferta de mano de obra, se haya
tenido que recurrir a los flujos de trabajadores desde distintos territorios locales o,
incluso, de los paises vecinos. Esa modalidad de intercambio territorial de la fuerza
de trabajo se relaciona con reacomodos geograficos del factor trabajo, ligados a
migraciones internas que se manifestaban, por ejemplo, tras la expulsion de poblacion
de las provincias periféricas, sobre todo en Guanacaste, a partir de los afios cincuenta,
como consecuencia de la expansion de la ganaderia y de la agricultura extensiva.
Esa poblacion se asentd en nuevos territorios del pais, y proveyo bajo ese caracter
un excedente de mano de obra que era absorbido por los enclaves bananeros y otras
actividades de la agricultura.

También esa movilidad fijé como destino las zonas urbanas, principalmente
de la region central del pais, bajo flujos de migraciones rural-urbanas. Subordinado
a esos desplazamientos, subsistia un movimiento laboral transfronterizo en las dos
fronteras territoriales de Costa Rica, cuya magnitud parecia marginal en comparacion
con la dindmica del mercado laboral y, por ello, su importancia estuvo invisibilizada
por la preponderancia de los flujos internos.
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A partir de los afios ochenta, la reorientacion del modelo productivo laboral
impuso nuevos reacomodos a los mercados de mano de obra. Como resultado de
los cambios en los patrones productivos de la economia costarricense, la agricultura
comenzo6 a perder peso relativo en la generacion de empleos; entre tanto, los mercados
de trabajo rurales no solo se expandieron, sino que comenzaron a diversificarse debido
a su articulaciéon con sistemas productivos vinculados al turismo, el comercio, los
servicios y otras fuentes de trabajo no agricolas.

Las migraciones internas no desaparecieron, sino que comenzaron a
manifestarse de manera combinada con la intensificacion de la movilidad laboral
transfronteriza. Su origen era Nicaragua, a partir de los afios ochenta, tras la
intensificacion del conflicto armado, pero que se intensificd posteriormente como
consecuencia de la crisis econdémica de dicho pais. Esa movilidad adquirié una
magnitud sin precedentes, sobre todo a partir de la década de los noventa. La llegada de
un mayor flujo de trabajadores transfronterizos, como consecuencia de la ampliacion
de la demanda de trabajadores y trabajadoras para diversos rubros de la economia
costarricense, coincidié con una contraccion del mercado de trabajo en Nicaragua,
merced a los efectos de los programas de ajuste de la economia en la posguerra.

Los rubros de mayor demanda de fuerza de trabajo fueron la agricultura, que
absorbia casi una quinta parte de trabajadores extranjeros (el 15% de trabajadores
agricolas en 2009 fueron extranjeros, sin considerar trabajadores temporales); la
demanda en la industria de la construccion inmobiliaria fue la que mas se expandio
y, por lo tanto, el ramo que mas absorbi6 la mano de obra extranjera. A lo largo de 10
anos (1997-2007) la fuerza laboral en el sector de la construccion habia aumentado
en mas de 67000 personas, en su mayoria hombres (Ledn, 2012). En 2003, 16,4%
de los trabajadores de la construccion fueron extranjeros, pero en 2009 ya eran casi
la cuarta parte del total de ocupados en esa actividad. Ademas de esos rubros, los
trabajadores transfronterizos se comenzaron a insertar en actividades en las que su
participacion no habia sido determinante, como el comercio; en este, los trabajadores
extranjeros representaban aproximadamente el 6% del total de ocupados en el sector,
y los servicios, especialmente el servicio doméstico asalariado, en cuyo caso, la
participacion de trabajadores y sobre todo trabajadoras extranjeras, representaba
aproximadamente el 20% del total de ocupados.

La agricultura habia perdido notoriedad relativa debido al despunte de
otros sectores de la economia, como la maquila de exportacion concentrada en los
componentes eléctricos, el bum del sector turistico y el despliegue de una serie de
actividades vinculadas al sector de los servicios. Ello trajo también como consecuencia
un reacomodo de la fuerza de trabajo distribuida en los mercados agricolas y una
redistribucion de la demanda y oferta de mano de obra en las diversas regiones del pais.

A partir de los afios noventa, los mercados agricolas dejaron de atraer mano de
obra costarricense; como consecuencia de la movilidad social-laboral, comenzaron a
acceder a otras ramas; la produccion de exportacion basada en los tubérculos, flores
y helechos, asi como la produccién de frutas, continué manifestando un relativo
dinamismo en la produccion de puestos de trabajo. Mientras tanto, los mercados
agricolas considerados tradicionales, como el café, el banano y los granos basicos,
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no solo perdieron pujanza tanto en la creacion de puestos de trabajo sino también
en la generacion de riqueza. Las areas sembradas de dichos productos se redujeron
de manera considerable; sobre todo el café experimentd una dréstica contraccion
como consecuencia de la crisis de los precios internacionales del grano desde finales
de los afios noventa; lo mismo sucedi6 con la produccién de bananos que perdio
competitividad y la vinculacién de mercados a través de la exportacion de otras
frutas como la pifia y el melon.

Pese a la contraccion de la demanda de empleos en la agricultura, estos
mercados no desaparecieron, pero para asegurar su competitividad se volvieron
dependientes de la contratacion de mano de obra barata. Lo comun de estos mercados
de trabajo es que la oferta de empleos se concentra en los oficios de mas baja
calificacion y peor pagados; en estos los trabajadores pueden insertarse sin requerir
de mayor conocimiento técnico o profesional que el que demanda la recoleccion o
cosecha. También son labores estacionales, en cuyo caso la mayor demanda de mano
de obra se presenta a partir de la segunda mitad del afio y se extiende generalmente
hasta antes de que finalice la época seca, entre marzo y abril del aflo siguiente.

Esas actividades son altamente informales, algunas presentan condiciones
de trabajo precarias y, en muchos casos, la mayoria de extranjeros no tienen acceso
a los derechos que sus contratantes, por ley, les deben reconocer. Antes la demanda
de mano de obra, como la del café, se satisfacia con trabajadores locales, muchas
veces con la misma familia o la integracion de jovenes estudiantes, para lo cual se
adecuaban los calendarios escolares. Por la poca rentabilidad de la recoleccion, ese
oficio perdi¢ atractivo; el reemplazo provino con la mano de obra de refugiados
salvadorefios y nicaragiienses desde los aflos ochenta.

También los parceleros o pequefios propietarios sigue constituyendo una reserva
de mano de obra de la cual se benefician las grandes plantaciones agroindustriales
en varias partes del pais. Esta mano de obra a veces percibe a los trabajadores
transfronterizos como una competencia que no solo resta puestos de trabajo, sino
que reduce los salarios.

En todo caso, la demanda de mano de obra barata y no calificada se ha resuelto
gracias a la movilidad de trabajadoras y trabajadores transfronterizos. La mayoria
procede de Nicaragua; no obstante, existe un porcentaje considerable de trabajadores,
sobre todo temporales, que proceden de territorios localizados en Panama. Esa
caracteristica destaca en la participacion laboral de los trabajadores y trabajadoras
ngébe y buglé y sus familias, cuyo flujo laboral se suma ahora a su movilidad ancestral
en las regiones transfronterizas de Panama y Costa Rica, tanto en el corredor Pacifico
como en el Caribe.

Si se retrocede dos décadas, la movilidad de esta poblacidn se circunscribia
a los territorios de la region transfronteriza, en las actividades relacionadas con
el café y el banano. Su llegada a nuevas zonas, como Los Santos, otros del sur
de la provincia de San José, los cantones de Occidente, la provincia de Heredia y
Cartago, obedeci? a la sefialada reconfiguracion de los mercados de trabajo en Costa
Rica. Como se indicd, el café perdio trascendencia como fuente para la atraccion de
empleo local, debido a los bajos precios del producto, el abandono de las fincas en
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algunos lugares y la sustitucion del uso del suelo para otras actividades; igualmente
el desplazamiento de la mano de obra local hacia otras actividades vinculadas a la
nueva economia transnacionalizada -industrias, servicios y turismo, entre algunos-;
incluso la migracion de buena parte de la fuerza de trabajo a otras partes del pais,
como hacia el extranjero.

Estas ultimas situaciones coinciden precisamente con la presencia de
trabajadores transfronterizos, nicaragiienses e indigenas, en localidades donde la
emigracion a Estados Unidos se intensifico a partir de los afios noventa; entre estos
se cuentan cantones de la Zona Sur —Coto Brus y Pérez Zeledon-, los cantones de Los
Santos y parte de Desamparados, asi como cantones de Alajuela como Valverde Vega
y Grecia. Por tanto, la movilidad de mano de obra desde los paises vecinos ha venido
a constituir una especie de migracion de relevo, dentro de un proceso mas amplio
de recomposicion globalizada de la distribucion de la mano de obra en Costa Rica.

En los casos del café y del banano, la pérdida de competitividad en el mercado
internacional, su marginalidad frente a otros bienes agricolas con una demanda mas
dindmica, como la pifia, asi como la falta de mano de obra local, ha sido compensada
por la oferta de la mano de obra extranjera, entre ella la indigena. Por lo tanto, en
dichas actividades existe una mutua dependencia entre productores y trabajadores;
pero los primeros podrian colocarse en una situacion vulnerable si por alguna
circunstancia los trabajadores llegaran a tener poca disposicion para trasladarse a
laborar Costa Rica. No obstante, la conducta de algunos empresarios y empleadores
ha sido, aparentemente, la de aprovecharse de vacios y ambigiiedades en la aplicacion
de normas sobre todo laborales, debido a falta de recursos o voluntad politica en las
instituciones del Estado. Entonces obtienen ventajas por la irregularidad juridica de
la migracion de estas personas y para justificar un régimen de informalidad laboral en
detrimento de los avances institucionales alcanzados por el pais. Circunstancialmente,
las mejores remuneraciones salariales en este pais constituyen el principal atractivo
para el arribo de trabajadores extranjeros, y la carencia de otros beneficios no parece
constituir un elemento que los disuada de hacer el viaje. Eso se debe también a la
ausencia de acciones por parte del Estado panamefio para actuar en la proteccion
de estas poblaciones,? y por eso estas se desplazan a Costa Rica en condiciones de
vulnerabilidad juridica y laboral. Pero, en la practica, la precariedad juridico-migratoria
se vuelve lesiva de los derechos de las personas que se desplazan y, sobre todo, los
vacios en la accion institucional constituyen una situacion que obligatoriamente debe
ser revertida. Por lo tanto, la discusion de los entretelones de las conflictividad obrero
patronal es un tema de considerable trasfondo en este informe.

4.2. Dimension productiva-laboral

Lamovilidad de los indigenas ngibe buglé no constituye un hecho estrictamente
“econdmico”’; cada colectivo poblacional particular construye sus modos de vida de
manera particular, a partir de patrones identitarios que interaccionan con los modos

26 Situacién evidenciada en la carencia de politicas especificas y efectivas de proteccién de la
poblacién indigena.
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de vida de otros sujetos. El incremento de la presencia indigena en espacios en los
que tradicionalmente se habia ignorado su presencia les ha obligado a establecer
estrategias de interaccion con la alteridad (Lévi-Strauss, 2006). La ignorancia de esas
estrategias conlleva, a su vez, a desatender las condiciones y diversidad de factores
bajo las cuales los pueblos indigenas estan “explorando” los “territorios prohibidos”
por las llamadas sociedades nacionales occidentales.

Siguiendo a Bourdieu (2002), y procurando desentrafiar las estructuras sociales
de la economia, la transformacion historico-social que supone la “expansion” de los
indigenas implica la generacion de espacios de convivencia y, por ende, la generacion
de formulas de interaccion con la alteridad (es decir, de formas de coexistencia con
la diversidad de culturas) de manera mas estrecha.

Dentro de sus respectivos procesos sociopoliticos y culturales, los indigenas
ngébe buglé han desempefiado un papel preponderante, tanto en Panamé como en
Costa Rica. Mientras en el primer pais, los aflos noventa significaron la consecucion
de autonomia territorial y la creacion de la Comarca; en el segundo pais y también en
esa década, encabezaron movimientos por el derecho a la ciudadania, la cedulacion
y el reconocimiento de territorios propios. Como si fuese poco, su disposicion a
integrarse en actividades econdmicas y a vivir y a movilizarse fuera de sus territorios,
han logrado que su presencia haya sido notoria y transformadora (Loria, 2012).

Si ya era dificil para los Estados y las sociedades nacionales bregar con
los indigenas confinados en sus territorios, jcuanto mas lo es tener su presencia
en continua movilizacidén y asentamiento en territorios “nuevos”? Considerando
los factores indicados, el establecimiento de las nuevas formas de movilidad de
los indigenas ngabe buglé implica la emergencia de interacciones interétnicas,
econdmicas, juridicas, politicas y sociales.

Se ha venido aludiendo a diversas situaciones y problemas que corresponden,
también directamente, a la dimension productiva-laboral que afectan las condiciones
de trabajo y el disfrute de los derechos laborales por parte de estos trabajadores y
trabajadoras. Su analisis deviene con el propdsito de indagar los posibles escenarios
para una accion mas efectiva por parte de las instituciones estatales, involucradas
en la gestion laboral, migratoria, social y cultural de la poblacién indigena movil.

4.2.1. El ejercicio de las labores cotidianas en la produccion cafetalera y bananera

Este apartado procura describir con mayor precision los detalles y las
caracteristicas del trabajo a cargo de la poblacion indigena ngébe buglé en territorio
costarricense. Un conocimiento pormenorizado de sus actividades cotidianas conduce
a entender mejor las condiciones de trabajo en las que se inserta esta poblacion..

Una de las razones de mayor peso —desde la perspectiva de los trabajadores
y las trabajadoras-, para venir a Costa Rica, consiste en la relativa “mayor facilidad”
en el ejercicio de la recoleccion del café y del banano, comparandolo, por ejemplo
como sefialan, con la “chapia”, es decir, la corta y limpieza de matorrales y potreros
con machete que es, segun mencionan, uno de las pocos oficios remunerados que se
ofrecen cerca o en el territorio comarcal.
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Comparativamente, los oficios pueden caracterizarse —segun lo relatado por
los indigenas- de la siguiente forma:
Tustracion 9.
Caracteristicas de los oficios en Panama y en Costa Rica.
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Fuente: Elaboracion propia.

Los indigenas otorgan primacia al hecho de que el trabajo en la recoleccion de
café es mucho mas “suave” que el trabajo de peon que, ademas, se cumple con muy
mala o pésima paga. El trabajo en bananeras, aunque en un contexto adverso (dadas
la rudeza y los peligros del oficio, situaciones del maltrato a los trabajadores y la
intransigencia de los capataces, segun el testimonio de los trabajadores), cuenta con
la “ventaja” de ser un trabajo remunerado y de contar con el debido emplanillamiento
de los trabajadores y trabajadoras en el Seguro Social.

No obstante, en el ejercicio de labores cotidianas se presentan situaciones
“extremas” por sus caracteristicas comunes en esos contextos de trabajo. Estas
situaciones limite también llevan a entender que la realidad cotidiana del trabajo
para esta poblacion ofrece condiciones muy precarias y de algin nivel de riesgo.
Estas circunstancias, en su condicion mas extrema, pueden ser:

También debe agregarse que, por tratarse de labores agricolas, estas se
desarrollan a la intemperie y, por tanto, sometidas a las condiciones del tiempo. Tanto
en las regiones de Coto Brus, Pérez Zeledon, Los Santos y la Cordillera Volcanica
Central (eje cafetalero), como en la region caribefia de Sixaola (zona bananera), el
régimen lluvioso es pronunciado (oscila entre 2000 y 5000 mm en precipitaciones
anuales). En esas circunstancias, las tareas cotidianas propician la proliferacion de
enfermedades infectocontagiosas de caracter respiratorio y digestivo, aunque también
la presencia recurrente de infecciones en la piel, hongos y otros.
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Tlustracion 10.
Situaciones extremas pero comunes en el ejercicio laboral.

En el café...

En el banano...

.

_I

requeridas para el trabajo de grupos familiares (falta de sitios

D Los patronos ¢ capataces de finca no brindan las condiciones
seguros o guarderias para los nifios de muy corta edad)

Los trabajadores estan sometidos a accidentes (por picaduras
de insectos y de serpientes, por falta de implementos como
botas de hule y otros); enfi dades (por falta de impk

como capas prolectoras, por falta de servicios sanitarios,
acceso a agua potable y otros).

Las condiciones de h
pésimas, precarias y carentes de las cundlunnus minimas de la
dignidad humana. Eslo desfavorece severamente el descanso,
el esparcimiento y la convivencia familiar.

La relacién entre trabajadores y empleadores es hostil,
sumamente pobre o inexistente; la distancia fisica se traduce en
distancia interpersonal. Usualmente se da la mediacién de
capataces o administradores. No hay espacio de diélogo alguno

el cuidado de nifios pequefios quienes, generalmente, quedan

D Los patronos o capataces de finca no brindan facilidades para
en sus "baches” al ciudado de olros nifios mayores.

Los astan (por picaduras
de insectos y de serpientes, por falta de implementos
ergonémicos, protectores y facilitadores, por exposicién
reiterada a venenos agroquimicos, por atropellamiento u otros

Daccidentas con maquinaria pesada); enfermedades (por
exposicion reiterada a venenos quimicos, por falta de
implementos protectores, por falta de servicios sanitarios,
acceso a agua potable y otros, por jomadas excesivamente
largas de trabajo, falta de vacaciones y dias libres).

Las condiciones de por
estan considerablemente abandonadas y carentes de un
mantenimiento adecuado. Esto desfavorece el descanso, el
esparcimiento y la convivencia familiar.

La relacion entre trabajadores y empleadores es nula y muy
hostil. Se restringe a la mediacion de capataces o
administradores. No hay espacio de didlogo alguno, salvo en
situaciones de accién sindical organizada.

Fuente: Elaboracion propia.

Las actividades cotidianas a cargo dela poblacion laboral, segun la actividad,
son las siguientes:
Tlustracion 11.
Labores cotidianas en el café y en el banano.

En el café...

En el banano...

=

-

requeridas para el trabajo de grupos familiares (falta de sitios

D Los patronos o capataces de finca no brindan las condiciones
seguros o guarderias para los nifios de muy corta edad)

el cuidado de nifios pequefios quienes, generalmente, guedan

D Los patronos o capataces de finca no brindan facilidades para
en sus "baches" al ciudado de otros nifios mayores,

Los estan (por picaduras
de insectos y de serpientes, por falla de Implementos

Los j estan idos a {por

de insectos y de serpientes, por falta de wnplsmenlas como
botas de hule y otros); enfermedades (por falta de implementos
como capas protectoras, por falta de servicios sanitarios,
acceso a agua potable y otros).

Las condiciones de habitacién facilitadas por empleadores son
pésimas, precarias y carentes de las condiciones minimas de la
dignidad humana. Esto desfavorece severamente el descanso,
el esparcimiento y la convivencia familiar.

Fuente: Elaboracion propia.
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En general, pese a que los trabajadores indigenas tienden a estar comprometidos
con sus labores (y que para propdsitos de los productores resulta provechoso, dado el
buen trato que los indigenas dan a las plantas y a los cultivos), a veces la retribucion
de su esfuerzo no se traduce en “buen trato”, sino en “mal trato”. Esto probablemente
guarda relacion con los prejucios étnicos y raciales contra los indigenas aunque,
indudablemente, a veces también tiene visos de evidente irrespeto a los derechos
laborales. A la luz del articulo 31 del convenio 169, esta es una practica que debe
ser erradicada.

También se marca una diferencia entre las labores del café y las del banano.
En la primera actividad, como se anota, hombres y mujeres, asi como el resto del
grupo familiar, participan en la recolecta. Aunque las mujeres contribuyen en igual
medida a la faena de la recoleccion del grano, tienen una condicion laboral subordinada
tanto frente al duefio de la finca como a sus compaiieros, esposos y/o padres, al no
recibir directamente el pago por el trabajo desarrollado por ellas. No es comun que
las mujeres se incorporen en las tareas de campo en la plantacion de bananos, que
son, por lo general, desempefiadas exclusivamente por varones. Como en toda labor
agroindustrial, las mujeres se emplean con frecuencia en las plantas de seleccion,
procesamiento y empaque de la fruta para su exportacion, donde también pueden
experimentar similares o peores condiciones de trabajo que sus pares varones. No
obstante, en los sitios visitados en Sixaola no se encontraron establecimientos donde
se cumplieran esas tareas y se empleara a mujeres. En el asentamiento y fincas
visitadas, las mujeres permanecian en las viviendas haciéndose cargo de las tareas
del trabajo doméstico no remunerado.

4.2.2 La contratacion y el acuerdo laboral

La legislacion internacional y el Codigo de Trabajo establecen que un contrato
también puede convenirse por un acuerdo verbal, sin detrimento de su validez. Sin
embargo, un sector de los cafetaleros en Costa Rica aduce que los trabajadores
cambian los términos de sus acuerdos contractuales a voluntad, en detrimento del
pacto original y de los derechos de sus contrapartes. Aunque también los trabajadores
sefialan que ellos no tienen posibilidades reales de romper el contrato, sobre todo
cuando ya vienen enganchados, o cuando estan sometidos a métodos de pago que los
atan a la finca o dependen de los finqueros para la obtencion de albergue. Lo cierto
es que subsiste, en la relacion laboral en torno al café, una ambigiiedad en torno a los
extremos reales del acuerdo entre finqueros y trabajadores; su persistencia amenaza
la paz en las relaciones de trabajo y tiende a constituirse en un conflicto de mayor
calado en las zonas cafetaleras. En términos relativos, la dimension laboral en el
mercado de trabajo del banano es menos informal que en el caso del café.

Algunas caracteristicas del acuerdo contractual, tanto en el sector cafetalero
como en ¢l bananero, son:

*  En el café no hay posibilidad de aseguramiento para hombres ni para

mujeres.

*  Los patronos, en ambos sectores, se reservan el derecho de prescindir de

los servicios de los trabajadores a voluntad y sin justificacion.
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*  No hay registro o testigos del acuerdo, en ningtin caso, lo cual hace
imposible cualquier reclamo por su incumplimiento.

*  Se dan despidos, incluso sin el pago por el trabajo realizado.

*  No hay permisos de trabajo de por medio.

* En el café, generalmente incluye: fijacion de precio por cajuela,
alojamiento y servicios basicos (agua y corriente eléctrica). También
en las fincas bananeras las empresas dotan de vivienda y servicios a los
trabajadores. Los acuerdos se establecen entre los finqueros y los varones;
las mujeres no participan de la negociacion ni de la decision.

»  Para“enganchar”, los patronos prometen reparaciones y acondicionamiento
de “baches”, pero no siempre se cumplen. Las malas condiciones de la
vivienda afectan a todo el grupo de trabajadores, pero sobre todo a las
mujeres, quienes se encargan de las diversas tareas del hogar.

*  Enlas bananeras de Sixaola, los despidos unilaterales se dan por peticiones
de mejor trato, accidentes, comentarios o visitas “sospechosas” a los
trabajadores, o por participacion en movimientos sindicales (como en
la pasada huelga de trabajadores, a finales del 2011, a raiz de lo cual se
despidio a decenas de indigenas).

*  Enel café, como se menciono, no hay emplanillamiento; en el banano, si.
No obstante, por dificultades en la documentacion, las mujeres, nifios y
nifias no tienen acceso a los beneficios que derivan de la seguridad social
de los varones asegurados en el trabajo bananero.

*  Los salarios o precios de las cajuelas y las condiciones de habitacion y
otras facilidades son inferiores para los indigenas, comparados con lo
negociado con “nicas”y “ticos”. Las mujeres no solo no negocian sino que
tampoco reciben directamente el pago por el trabajo por ellas cumplido.

*  En café se puede trabajar hasta 10 horas diarias; en banano se encontr6
casos de trabajadores laborando hasta 14 horas diarias, todo sin pago de
horas extra.

Un aspecto de gran relevancia para el analisis lo constituyen las condiciones de
aseguramiento y formalizacion del trabajo presente en las dos actividades economicas
en las que participan los indigenas. Es destacable que, pese a que las ganancias
promedio (por meses trabajados) en la recoleccion cafetalera son superiores a los
ingresos promedio en el trabajo bananero (aspecto desarrollado en el siguiente
apartado), la formalizacion y el aseguramiento son comunes en el sector bananero,
mientras que en el sector cafetalero estan, casi por completo, ausentes.

La formalizacion del trabajo en las bananeras supone, al menos tedricamente,
una vital ventaja. Implica que estos trabajadores —en principio- tienen acceso a la
seguridad social y a mecanismos de proteccion legales e institucionales (de jure
aunque no de facto sobre todo para mujeres y personas menores de edad). También,
en términos generales, las viviendas de los trabajadores en el sector bananero son
mucho mejores que en el café. Por el contrario, la informalidad en el sector cafetalero
implica una severa desproteccion laboral para hombres y mujeres.
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Lo anterior parece guardar relacion con la presencia de organizacion sindical
en el sector bananero y las condiciones laborales observadas; relativamente mejores
que en otras actividades agricolas son el resultado de los logros de las luchas obrero-
patronales desarrolladas en el pais desde casi un siglo atras. Evidencia de esto puede
encontrarse en el acompafiamiento que algunos sindicatos han dado a las demandas
especificas de los indigenas en la region de Sixaola. En el café, debido a la cercana
vinculacion entre esta actividad y la politica, siempre las condiciones laborales tienden
a favorecer al empresariado. A diferencia del banano, ni en Costa Rica ni en Panama,
existe tradicion de organizacion sindical en el café. Por otra parte, la mano de obra
indigena presente en el café se caracteriza no solo por ser mas amigable con las
plantas, sino también mas docil frente a las exigencias de los empleadores. En eso
se diferencian de los trabajadores y trabajadoras nicaragiienses, quienes son mas
activos en el reclamo de derechos.

Algunos trabajadores indigenas indicaron que, al momento de negociar con los
cafetaleros les ofrecen un precio determinado, pero a condicion de que el empleador
pudiera “retenerles” un porcentaje como “fondo de ahorro”. Sin embargo, la retencion
termina en la practica convertido en un “fondo de garantia” a favor del finquero,
pues amarra al recolector a permanecer en la finca hasta el final de la cosecha, sin el
derecho de mudarse a otra finca, ni siquiera de regresarse a la comarca antes de la
finalizacion de la actividad. A finales de febrero de 2012, varias decenas de familias
que se aprestaban para retornar a sus lugares de origen, se vieron imposibilitados de
retirar el “fondo de ahorro”, pues sus contratantes se negaron a retribuir dicho pago
alegando que la cosecha no habia concluido.

El regreso de las familias obedecia a que los nifios y las nifias debian retornar
a las escuelas; el periodo escolar se iniciaba en la primera semana de marzo. La no
asistencia a clases de los niflos seria un impedimento para que las familias pudieran
obtener un subsidio escolar que habia anunciado el Gobierno de Panama, como parte
de un conjunto de planes de transferencias monetarias condicionadas. Al menos
cinco denuncias fueron presentadas a la oficina local del Ministerio de Trabajo en
San Marcos de Tarrazu, segin manifesto el coordinador de la Oficina del COI en San
Marcos de Tarrazu; no obstante, el funcionario encargado de ese despacho, segin
ese mismo informante, al parecer no actud con la diligencia que el caso ameritaba?’.

Uno de los trabajadores afectados nos informo que el inspector le envié con
¢l mismo un documento que el finquero procedié a romper frente al trabajador.
Finalmente, varias de las familias de recolectores perdieron su parte del salario,
retenido de esa forma indebida por sus contratantes pues tuvieron que regresarse a
riesgo de que los nifios no perdieran la ocasién de iniciar oportunamente el periodo
lectivo.?

27 Es decir, visitando a los empleadores, recopilando informacion probatoria e iniciando el proceso
administrativo correspondiente.

28 Estos hechos fueron seguidos muy de cerca por el equipo de investigacion, pues acontecieron
en el periodo en el cual se realizaba el trabajo de campo y buena cantidad de trabajadores
indigenas acudieron en buisqueda de apoyo y consejo sobre el procedimiento que debian seguir
para reclamar sus pagos.
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Pese al alegato de que no existe relacion laboral, esa practica de retencion,
supuestamente consentida por el trabajador, pareciera ser propia de la figura de una
subordinacion laboral lesiva del derecho de la persona trabajadora a recibir su salario
regularmente y sin condicionamientos. En efecto, hay subordinacion cuando una parte
del salario se “retiene” bajo la figura del “ahorro”, y se somete a la consideracion del
empleador sobre el “buen comportamiento” de sus subordinados.

4.2.3 El trabajo y el salario.

El Codigo de Trabajo establece que para trabajo en labores agricolas, la jornada
laboral es de 6 horas, que se contabilizan como 8 horas. En el caso de la actividad
cafetalera, si bien se supone que no existe una relacion laboral clasica, el horario se
establece a conveniencia entre el cafetalero y el recolector y tiene topes, al inicio
cuando comienza el dia pues cuanto mas temprano, mas se recolecta, lo que conviene
a ambos, y al final, la hora de la “medida”, que es el momento en el que el finquero
tiene que recoger todo el café recolectado para entregarlo al “recibidor”. De esa
suerte, la jornada puede extenderse como minimo seis horas y maximo ocho. No
obstante, tal jornada no esta regulada y el nimero de horas que se trabaje estaria
en funcion del beneficio econémico para el recolector de acuerdo con la cantidad
de fruto recolectado, pero en dependencia del tope establecido por el finquero para
medirselo y recibirselo fresco?, inclusive de la urgencia del finqueros, segun la
maduraciéon misma del grano. Para el caso de las bananeras, al tratarse trabajo por
horas, se deberia pagar como tiempo extra la dedicacion adicional de los trabajadores.
Sin embargo, algunos trabajadores laboran hasta 14 horas diarias, pero los patronos
solo reconocen 8.

Pese a las condiciones laborales a las cuales se ven sometidos los indigenas,
en el periodo analizado, las ganancias que se podian obtener (en promedio y en el
extremo alto) excedian por mucho las ganancias netas que podrian haber obtenido
trabajando en Panama*®. Uno de ellos, que trabajo un mes en Coto Brus y dos meses
en Naranjo, indico que, al finalizar la temporada de cosecha y después de gastos de
manutencion familiar, compras de vestimentas y otros articulos, y gastos del viaje
de regreso, le quedaban “libres” unos US$4000 que le permiten “comprar dos vacas
y vivir casi el resto del afio”.

A continuacion, se presenta una sintesis y promedios de probables ingresos
para los trabajadores indigenas:

29 Es decir, no puede guardarse el fruto para ser medido y entregado el dia siguiente pues se
fermenta y los recibidores castigan el fruto en mal estado.

30 Incluso, a pesar de que para las mismas labores los salarios obtenidos por los indigenas son
inferiores a los percibidos por nicaragiienses y costarricenses. Lo mismo se presenta con
respecto a las facilidades de alojamiento y acceso a servicios basicos.
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Ilustracion 12.
Tabla de variaciones y promedios en los ingresos de los trabajadores ngéibe buglé.

Café (individual y familiarmente®) Banano (individualmente)

. . . Cantidad

Salario Horas Cajuelas Salario Horas
fruta
5-15

L. ¢750-¢1200 5-8 . ¢6000- 8-14

Variacion (individualmente) 250 frutas
horas ¢10000 horas

20-40 (familiarmente)

Promedio ¢1000 8 horas - ¢8000 -
horas
De ¢90000 a ¢432000
(individualmente) De
Total 192 240
De ¢366000 ¢144000 a
mensual horas horas
a ¢1152000 ¢244000
(familiarmente)
¢240000
i individualmente),
Promedio (individualmente) £192000
mensual ¢720000

(familiarmente)

Fuente: Elaboracion propia.

Si se revisan las razones de la movilidad desde la perspectiva de los
trabajadores, se encuentra congruencia entre el otorgamiento de primacia al trabajo
y las ganancias monetarias y la posibilidad de facto de obtener buenos réditos de la
movilidad a sitios de trabajo en Costa Rica.

4.2.4 La pugna obreros-patronos-instituciones.

El Capitulo Primero sobre disposiciones generales y del contrato individual del
trabajo del Codigo de Trabajo de la Republica de Costa Rica, acorde con los principios
rectores del Derecho Laboral y la tradicion juridica latinoamericana, establece, en
su articulo 18, que:

“Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacion, es todo aquel
en que una persona se obliga a prestar a otras sus servicios o a ejecutarle
una obra, bajo la dependencia permanente y direccion inmediata o delegada
de esta, y por una remuneracion de cualquier clase o forma. Se presume la
existencia de este contrato entre el trabajador que presta sus servicios y la
persona que los recibe”.

Este articulo incluye los elementos centrales de la relacion contractual en
materia laboral que implica estar a la orden para la prestacion de un servicio, la
remuneracion y la subordinacion, que puede ser inmediata o delegada.

A su vez, el articulo 19 de dicho cédigo, expresa que:
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“En los contratos de trabajo agricolas, por precio diario, el patrono, en las
épocas de recoleccion de cosechas, estd autorizado a dedicar al trabajador
a las tareas de recoleccion, retribuyéndole su esfuerzo a destajo con el precio
corriente que se paga por esa labor. En tal caso, corren para el trabajador
todos los términos que le favorecen, pues el contrato de trabajo no se
interrumpe’”.

Como puede verse, las tareas de recoleccion agricola también se prevén bajo
el concepto de contrato de trabajo, el cual puede ser verbal, tal como lo establece el
subsiguiente articulo 20 del mismo cuerpo legal.

Ademas, de conformidad con la legislacion laboral internacional y, por lo que
establece el Codigo de Trabajo de la Republica de Costa Rica en el referido articulo
18, la figura de la relacion obrero-patronal se presenta donde hay: 1) la prestacion
de un servicio; 2) remuneracion; y, 3) subordinacion.

Sin embargo, en el caso de la recoleccion de café, estos preceptos han sido
el centro de una discusion que ha alcanzado instancias judiciales entre instituciones
de gobierno y representantes del gremio cafetalero. En efecto, autoridades del sector
cafetalero en Costa Rica niegan la existencia de la subordinacion en su relacion con
los recolectores de café y, por ende, la existencia de una relacion obrero-patronal.
Segtin el ICAFE (Instituto Costarricense del Café), ente rector del sector cafetalero, la
subordinacion no se presenta debido a que el cafetalero no “obliga” a los trabajadores
a realizar ninguna tarea especifica; sencillamente paga por el fruto recolectado y
entregado (entrevista a la jefa de Oficina de Asuntos Juridicos del ICAFE, 1 marzo
2012). Dicho instituto, incluso, ha instruido a los productores de café sobre su criterio
en relacion con esta materia, a partir de un litigio que ha entablado con la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS):

“A raiz de que funcionarios de la Caja Costarricense de Seguro Social estan
visitando a los Productores de Café para recopilar informacion sobre los
recolectores, nos permitimos informar al Sector Cafetalero que el Instituto del
Café de Costa Rica ha sido firme en la defensa de la inexistencia de relacion
obrero patronal entre Productores de Café y los recolectores del grano, por
cuanto es claro el Codigo de Trabajo en su articulo 18 al determinar que
para la existencia de dicha relacion se requiere la configuracion de tres
elementos, a saber:

1- La prestacion de un servicio

2- Remuneracion

3- Subordinacion

Al no estar en la relacion de andlisis el principal elemento, el de la
subordinacion, resulta improcedente pretender la existencia de esta; razon
por la que actualmente se encuentra el tema para ser resuelto en estrados
Judiciales, en la Autoridad del Juzgado de Trabajo del II circuito judicial bajo
el expediente 11-000485-1178-LA, interpuesto contra la Caja Costarricense
del Seguro Social; y donde este Instituto funge como interviniente adhesivo.
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Enrazon de lo anterior y respetuosos de la actividad procesal que se desarrolla
sobre este tema, esperaremos la resolucion de los Tribunales de Justicia que
determinen fehacientemente la inexistencia o existencia de la relacion laboral
entre Productores y Recolectores de cafe.

Les solicitamos a las Firmas Beneficiadoras pegar este comunicado en un
lugar visible, para que los Productores estén informados”.

Fuente: Circular 1645 del 2009 del ICAFE.

Aun cuando reconocen que ese “hecho” resulta gravoso para los recolectores,
alegan que es un asunto meramente de atencion institucional y contribuyen con el
sostenimiento de este alegato en un litigio de la Cafetalera Tierras Ticas S.A. contra
la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), institucidén que, por el contrario,
arguye que, en efecto, hay relacion obrero-patronal y, por tanto, los cafetaleros deben
asegurar a sus trabajadores.

En el afio 2011, en el marco del litigio mencionado en la nota de ICAFE, el
Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Sexta del Segundo Circuito Judicial de
San José, en Sentencia N.° 0274-2011-VI, acoge el temperamento de la demandante
(ICAFE) en una resolucion en la que desarrolla los argumentos que le llevan a entender
que no existe relacion laboral entre los recolectores y los propietarios de las fincas
cafetaleras, incluidas en el caso concreto.

Puntualmente, la resolucion judicial de este tribunal sentencia:

“Las relaciones juridicas que se producen entre los recolectores de café y
los propietarios de las fincas cafetaleras son, por demdas, sui generis (...) Se
presentan los casos de personas que no son contratadas de manera personal
y directa, sino que se dedican habitual o excepcionalmente a la recoleccion
del citado grano, a efectos de lo cual se presentan a fincas o lugares de
recoleccion de café a realizar su actividad. (...) Se trata de una relacion
impersonal en la que el recolector ingresa a la finca a realizar su actividad
v luego, se cancela un precio a convenir por la cajuela de café recolectada.
No obstante, en este vinculo, no estima este Tribunal que puedaconsiderarse
la existencia de una relacion laboral. (...) loscogedores prestan sus servicios
de manera ocasional sin sujecion a ordenesconcretas o instrucciones, sino
bajo la destreza de cada recolector, quien producemds o menos segun sus
aptitudes. Una vez recolectado el café de la jornada, el recolector lleva su
produccion al centro de recepcion, donde es medido y se le cancela un precio
pactado por cada cesto, precio que se paga en efectivo, con independencia
de que sea quien lo haya recolectado o no. Puede decirse entonces que, en
estos casos, se trata de una actividad en la que el propietario de la finca, por
conveniencia propia, permite a terceros el ingreso a su propiedad para que
realicen actividades de recoleccion, sin individualizar a cada sujeto queingresa
y sin entablar un vinculo de cardcter laboral . (Sentencia N° 0274-2011-V1I).

Los jueces estiman, en concordancia con la postura del ICAFE, que de hecho no
existe subordinacion de ningun tipo en esta relacion y, por ende, tampoco un vinculo
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obrero-patronal. Este pronunciamiento judicial puede tener una gran trascendencia,
particularmente en la medida que ya no se trata solamente de la opinion de una entidad
con intereses corporativos y que, ademas, es parte de una contienda administrativa,
sino que ahora cuenta con una resolucion judicial de respaldo.

Ante este criterio judicial, la CCSS apel6 y elevo el litigio a un tribunal de
alzada y de criterio definitivo en el &mbito nacional (la Sala Primera), esperando
que esta instancia resuelva el conflicto acorde con los principios del Estado Social
de Derecho y del sistema nacional de seguridad social, universal y solidaria. Este
tema esta pendiente de resolucion en la Sala Primera (bajo el expediente 11-000485-
1178-LA). Mientras este tema no se resuelva de forma definitiva, no parece haber
claridad sobre los mecanismos que aseguren la proteccion de los derechos de los
trabajadores, y la responsabilidad de las instituciones del Estado costarricense en
esta materia, asi como los deberes de los contratantes. De particular importancia
resulta el hecho de que un porcentaje significativo de recolectores son indigenas; si
bien originarios de un pais vecino, el Estado costarricense estaria obligado, segiin
la normativa internacional que ha aceptado, a velar por el acceso a los beneficios de
salud y de sus derechos laborales. Mientras esto subsista, se mantendrd un enorme
vacio en la defensa de la justicia laboral y econémica de los trabajadores.

Trabajadores e instituciones publicas, por su parte, pugnan por el reconocimiento
de la relacion obrero-patronal, para proceder con el establecimiento de garantias
laborales en beneficio de los trabajadores, entre ellas, el aseguramiento. Sin embargo,
los trabajadores y trabajadoras carecen de estructuras organizativas propias y solidas,
lo que les impide, a diferencia de los empleadores, hacer presion por sus derechos. La
relacion es asimétrica; mientras los cafetaleros cuentan con organizaciones gremiales
solidas, recursos econdmicos solventes, alianzas politicas a todo nivel, pues es un
sector que goza de poder politico, los trabajadores no gozan siquiera del amparo
estatal. Aunque la CCSS aboga en el proceso judicial mencionado en contra de los
empleadores, su posicion pudiera estar mas bien orientada por motivaciones fiscales,
basadas en la necesidad de cobrar la factura que le significa el tener que brindar
atencion médica a esta poblacion no asegurada.

El posible vacio de proteccion puede ser preocupante si se analiza la posicion
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), 6rgano rector en materia de
relaciones obrero-patronales. Pese a “estar firmemente convencido de que existe
subordinacion y, por ende, relacion obrero-patronal” se aduce que “nada puede hacer
al respecto” pues “su labor es meramente administrativa” (entrevista a funcionario de
la Inspeccion de Trabajo, MTSS, 1 marzo 2012). La posicién asumida por el MTSS
también incluye la argumentacion de que “no pueden actuar administrativamente
porque no tienen denuncias al respecto”, que “no son una entidad inquisitoria”
y que “no tienen suficientes inspectores para andar de finca en finca” (Ibid.).
Estos justificativos no parecen sensatos, puesto que la inspeccion laboral es una
responsabilidad que de oficio le corresponde al Ministerio y es claro que a la luz del
Convenio 169 de la OIT, el Estado firmante ha asumido una serie de compromisos
que le obligan a brindar proteccion especial en materia laboral a los trabajadores
indigenas. Ademas, en el litigio no ha habido ninguna consideracion del hecho de que
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buena parte de las personas recolectoras sin indigenas y que se trasladan a Costa Rica
en condicion de trabajadores migrantes temporales; por lo tanto, las implicaciones de
la resolucion judicial deberian ser también analizadas de acuerdo con la aplicacion
de la legislacion migratoria vigente en sus alcances, no solo para trabajadores sino
también para los finqueros, en cuyas plantaciones se puedan encontrar trabajadores
indocumentados.

Subyace un cuestionamiento de mayor trascendencia que puede establecerse
a la actitud patronal demostrada en este litigio como a la misma resolucion del
tribunal administrativo que parece —incluso- contradecir los principios consagrados
en el Codigo de Trabajo?®'. Claramente, el Convenio Num. 169 de la OIT, ratificado
por Costa Rica®?, establece en su Articulo Num. 20 que, en materia de empleo y
contratacion, los Estados tienen obligaciones y responsabilidades especiales para
con la poblacion indigena; por lo tanto, el alegato de la falta de recursos no es
justificacion. No obstante, la idiosincrasia politica local es, desde luego, un factor a
tomar en consideracion en materia de decisiones ministeriales.

El espiritu del mencionado Articulo Nim. 20 de este convenio internacional
se orienta hacia la definicion de las condiciones especiales, en materia laboral, que
presentan las personas indigenas y que, en razon de esa particularidad, el Estado debe
tutelar con especial atencion para asi garantizar el respeto a los derechos humanos
y derechos especiales de los pueblos indigenas.

El articulo en cuestion establece las siguientes consideraciones y directrices:

“l. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion nacional

y en cooperacion con los pueblos interesados, medidas especiales para
garantizara los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccion
eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo, en la medida
en que no estén protegidos eficazmente por la legislacion aplicable a los
trabajadores en general.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier
discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados
y los demas trabajadores, especialmente en lo relativo a

a) acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de
promocion y de ascenso;

b) remuneracion igual por trabajo de igual valor,

¢) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las

prestaciones de seguridad social y demas prestaciones derivadas del empleo,
asi como la vivienda;

d) derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las
actividades sindicales para fines licitos, y derecho a concluir convenios
colectivos con empleadores o con organizaciones de empleadores.

31 Aunque, en general, este cuestionamiento recaeria en la actuacion del Estado costarricense al
respecto.

32 Lo cual lo obliga a convertir este convenio internacional en instrumento juridico del dmbito
nacional.
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3. Las medidas adoptadas deberan, en particular, garantizar que:

a) los trabajadores pertenecientes a los pueblo sinteresados, incluidos los
trabajadores estacionales, eventuales y migrantes empleados en la agricultura
o en otras actividades, asi como los empleados por contratistas de mano
de obra, gocen de la proteccion que confieren la legislacion y la practica
nacionales a otros trabajadores de estas categorias en los mismos sectores,
y sean plenamente informados de sus derechos con arreglo a la legislacion
laboral yde los recursos de que disponen,

b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos
a condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en particular como
consecuencia de su exposicion a plaguicidas o a otras sustancias toxicas,

¢) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sistemas
de contratacion coercitivos, incluidas todas las formas de servidumbre por
deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de
oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de proteccion
contra el hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse especial atencion a la creacion de servicios adecuados de
inspeccion del trabajo en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas
trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, a fin de garantizar

>

el cumplimiento de las disposiciones de esta parte del presente Convenio”.

Fuente: Articulo Num. 20 del Convenio Nim. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, OIT.

De acuerdo con la normativa, es posible presumir un vacio en la accion del
Estado costarricense en relacion con lo establecido en la legislacion nacional y la
normativa internacional ratificada. A causa de esa inobservancia, estos vacios actiian
en detrimento de la poblacion indigena.

Por otra parte, las condiciones de los lugares en los que se alojan los indigenas
ngibe buglé en las fincas también evidencia la valoracion que tienen los finqueros de
esos trabajadores. Seglin se constatd mediante la observacion, para algunos finqueros
el trabajador indigena ocupa una posicion de notoria inferioridad, razon por la cual no
hay preocupacion sobre la ubicacion de los lugares de residencia; en algunos casos se
trataba de antiguas bodegas de agroquimicos o en instalaciones deterioradas; incluso
algunos casos compartiendo espacios sin adecuadas condiciones higiénicas. No fue
asi en la totalidad de los casos, pero si una practica bastante comun.

4.2.5. Buenas practicas en la contratacion de trabajadores indigenas.

Entre las excepciones se encontrd a dos empleadores que sobresalen por el
buen trato y el respeto de sus trabajadores indigenas.

Uno de los ejemplos destacados se encuentra en la zona de los Santos,en
donde la labor de Ricardo Calderén Madrigal (duefio del beneficio Sintis Café S.A.)
es notable; primero porque su finca “La Estrella” fue ganadora del primer lugar del
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premio “La Taza de la Excelencia™ del 2011, y, su Finca Las Nubes, ha vendido uno
de los cafés mas caros del pais en el 2012, pues obtuvo el 5° puesto en la misma““Taza
de la Excelencia”. Segun la perspectiva del cafetalero, la calidad del café de estas
fincas va de la mano con una buena calidad en las viviendas de los peones, con el
trato y con el pago justo que ellos reciben por cajuela.

La mano de obra que contrata este productor es mayormente indigena, pues
considera que ellos “cuidan mejor las matas de café que cualquier otro recolector”.
Ademas, mantiene permanentemente dos trabajadores indigenas, quienes estan
asegurados y con las garantias laborales; ellos son sus trabajadores de confianza.
Cuando uno de los trabajadores temporales se enferma, ¢l mismo lo lleva al seguro
para que reciba atencion médica; y en cuanto al transporte, ¢l costea el viaje de venida
y para el regreso por semana, ademas del pago de 1200 colones por cajuela (mas
de lo estipulado por el ICAFE y més que el promedio que se paga en la zona) les
“guarda” 50 colones por cajuela para costear el regreso hasta Paso Canoas, la frontera
Sur con Panama (cuya entrega se logré corroborar con los mismos indigenas). Estas
estrategias son beneficiosas tanto para el productor como para los recolectores, pues
alientan una interaccion en la logica “ganar-ganar” (el productor se beneficia de las
buenas condiciones de sus trabajadores).

Otro caso de buen trato a los trabajadores indigenas es el de la finca Cafetalera
Herbaza S.A., de Manuel Barrantes Ziiiiga, en Lourdes de Cirri, Naranjo, Alajuela.
Enel 2011 obtuvo el segundo lugar en el premio “La Taza de la Excelencia” y durante
el 2012 estuvo entre los nueve mejores. La mano de obra contratada por la familia
Barrantes es tanto indigena como nicaragiiense, pero (en contraste con el resto de
sitios visitados) no se ve un trato diferenciado entre ambos grupos. Los trabajadores
tienen casa en muy buenas condiciones, con tendido eléctrico, agua potable, lefia
en el patio de cada hogar para cocinar; también los trabajadores aseguran que se
construyeron casas nuevas para los trabajadores indigenas temporales.

Los indigenas recolectores de café de Herbazi S.A. aseguran que han recibido
un trato justo y un buen precio por la recoleccion. Ademas, el patron les deposita el
dinero con antelacion para costear la venida al pais y, en conjunto con el encargado
del grupo, se encarga de organizar a los trabajadores, de contratar un autobus que
los transporte y de costear los demas gastos que demande la movilizacion. El mismo
proceso compartido se da para el regreso de los trabajadores hasta la frontera.

En materia de salud, cuando alguno de los trabajadores se enferma, don Manuel
lo lleva al Centro de Salud para que reciba atencion médica y €l costea los gastos.
Este empresario, pese no tener asegurados a sus recolectores de café pues, desde
su vision, el sistema de pago que la Caja del Seguro Social ha propuesto no resulta
viable, afirma si estar anuente a negociar un “porcentaje por fanega” para asegurar
a sus recolectores pues “ellos también tienen derechos a la proteccion; solo falta
disposicion para los acuerdos entre las instituciones y los productores”.

33 La Taza de 1a Excelencia es un reconocimiento a los mejores cafés del pais; este es otorgado por
Cafés Finos de Costa Rica y por Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE). Tal reconocimiento
se da una vez al aflo y opera a través de la cata de los cafés que se inscriben en el concurso.
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Estos casos resefiados reafirman la conviccion de que las buenas practicas de
trabajo y la excelencia del café no pasa solo por el trato que se le da a la plantacion,
sino también por la estima que se les brinda a quienes recolectan los frutos, y como
lo dijo Manuel Barrantes: “mientras mejor estén los trabajadores, mas disposicion
tienen para hacer bien su trabajo”. En consecuencia, estos incentivos operan en
concordancia con el Art. 31 del Convenio 169, que establece la necesidad de que
el Estado costarricense desarrolle acciones para contrarrestar los prejuicios étnicos
en contra de los indigenas, asi como para hacer conciencia de otras obligaciones en
materia de mejoramiento de las condiciones de trabajo, entre ellas, las instalaciones
de los sitios de alojamiento.

4.2.6. Iniciativas de organizacion de la poblacién indigena.

La exploracion y el asentamiento de los indigenas en territorios nuevos y con
logicas sociales y productivas diferentes a las propias, conlleva un reto especial: el
establecimiento de mecanismos de reorganizacion adaptados a esos nuevos contextos.
Aunque de una forma todavia muy incipiente, hay —al menos- tres expresiones de
ese proceso de réplica’ organizativa indigena.

La primera de ellas se relaciona con la extension de la fe Mama Chi. Ademas
de constituir un movimiento de renovacion espiritual (originado por una serie de
revelaciones misticas otorgadas a Besigd Kruningrobu, también conocida como Delia
Bejerano de Atencio (o Mama Chi: “mama pequefia”), representa un movimiento
reivindicatorio y revolucionario de la sociedad Ngébe Buglé. La principal proclama
de este movimiento sincrético es la renovacion y revitalizacion de este pueblo,
especialmente como actor dentro de la sociedad nacional y dentro del proceso de
restitucion y purificacion espiritual de la humanidad.

Uno de sus lideres en el Caribe costarricense compartié uno de sus cantos
especialmente concebido para celebrar el 12 de octubre; en este es notoria su indole
reivindicativa, que se consolida en el contexto especifico:

“El Dios del alba levanto una bandera,
Alla donde en oriente se alumbro como una luz, como una estrella.
Entonces, nosotros somos duerios verdaderos
del corazon del mundo
v eso es una plaga que nos hicieron,
Es una plaga amarillo, verde, azul, negro.
¢ Queé significa plaga?

El que el terrateniente grande, gigante nos deja una plaga. (...)
Se quiere adueriar de nosotros y nos quiere quitar nuestro terreno
verdadero.

Hay salvacion, de esa salvacion, grande, gigantesca (;rabiblanca?).
Se quiere adueriar de nosotros y nos quiere quitar nuestro terreno
verdadero

34 En el sentido de respuesta ante las adversas condiciones descritas.
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Desde las Islas Malvinas hasta Alaska.
Por eso dice: ustedes son raza de nosotros.

Ahi llegamos comparieros ™.
Pastor o cacique Mama Chi, Rio Sixaola, 2 marzo 2012. Comunicacion personal.

La naturaleza politica de esta fe queda en evidencia, también, en su influencia
sobre las recientes vindicaciones de los ngidbe buglé en Panama, lideradas por una
mujer perteneciente a esta filiacion espiritual: la cacica general Silvia Carrera. En
el caso de los indigenas trabajadores de las bananeras de Sixaola, ese credo ha sido
muy significativo en tanto ha motivado una revaloracion del lugar de los indigenas
frente a los demas trabajadores, frente a las empresas empleadoras y frente a las
instituciones publicas que deben amparar y atender sus necesidades.

La segunda forma de respuesta de los indigenas esta intimamente emparentada
con la fe Mama Chi. Se trata de una organizacion de trabajadores indigenas de
las bananeras de Sixaola. Esta organizacion, llamada Asociacion de Trabajadores
Indigenas Guaymies en Sixaola (ATIGUSI), liderada por dirigentes de esa fe, se
articula con movimientos sindicales de la region y fue participe de la reciente
huelga bananera de Sixaola®. La mencionada relacion también se extiende a otras
organizaciones sindicales entre ellas el Sindicato de Trabajadores de la Empresa
Publica y Privada (SITEPP) y con el Centro de Amigos para la Paz.

Actualmente, ATIGUSI se encuentra en proceso de definir si su filiacion mas
determinante es al sector sindical o si se mantienen como una organizacion indigena.
En ese proceso, han establecido contactos incipientes con otras organizaciones
indigenas como la Mesa Nacional Indigena y la Asociacion de Desarrollo Integral
del Territorio Indigena Bribri de Talamanca (ADITIBRI).

La tercera iniciativa es, a su vez, la primera en surgir en términos cronologicos.
Se trata del Centro de Orientacion Indigena Gtague Ngibere Los Santos (COI).
Este emprendimiento nace de la inquietud de un indigena con muchos afios de vivir
permanentemente en la region de Los Santos. Actualmente, ademas de establecer
algunos vinculos significativos con organizaciones e instituciones de variada indole,
se dedica a la promocion de los derechos de los y las trabajadoras indigenas frente a
sus patronos, las instituciones publicas y sus comunidades de permanencia.

Estas tres formas de réplica organizativa, aunque incipientes, indican un
proceso de reorganizacion social, territorial y politica. Su maduracion y crecimiento
podria eventualmente favorecer la consecucion efectiva del posicionamiento de esta
poblaciéon como sujeto social legitimo y como sujeto de derecho.

No cabe duda, si desde la organizacion politico-institucional de nuestra
sociedad existiese interés por favorecer los derechos a la igualdad en la diversidad,
esa busqueda de los indigenas por oportunidades de trabajo y obtencion de ingresos
no estaria tan refiida con la conservacion de la dignidad humana y el mejoramiento
de la calidad de vida segun la diversidad de cosmogonias.

35 Véase:http://www.semanario.ucr.ac.cr/index.php/noticias/pais/4949-sixaola-trabajadores-
bananeros-en-huelga-exigen-mejora-en-condiciones-laborales.html. Consultado el 24 junio
2012.
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4.3. Dimension politico-institucional

Si bien tanto el Estado panamefio como el costarricense deberian disponer
de mecanismos adecuados para facilitar y reconocer los derechos de las personas
indigenas (y la respectiva documentacion), en su actuacion ambos Estados no solo
no han desarrollado ninguna cooperacion para enfrentar estos vacios de manera
conjunta, sino que también presentan limitaciones para lograr algunos avances en
sus politicas internas hacia este grupo de poblacion. Pese a existir leyes nacionales
(Panama y Costa Rica), sentencias de la Sala Constitucional de Costa Rica y convenios
internacionales firmados (Costa Rica) en materia de derecho indigena, todavia no
existen lineamientos claros ni practicas para su implementacion y vigencia real, lo
que deja a un buen segmento de esta poblacion en un cierto desamparo. Eventos
recientes, como la solicitud del jerarca de una institucion autbnoma de Costa Rica
de derogar la ley indigena por “inconstitucional” y “preferencial*® o el acuerdo
del Concejo Municipal de Buenos Aires, de declarar non grato a un lider indigena
que ha encabezado un movimiento para la recuperacion de sus territorios’’, ponen
de manifiesto la existencia de obstaculos dentro de las mismas instituciones para
garantizar el acceso a la justicia de la poblacion indigena.

Varios factores que pueden influir sobre el limitado alcance institucional
(otros factores tienen que ver con las fronteras socioculturales, la barrera lingiiistica,
entre otros), estan relacionados con las condiciones de acceso y la ubicacion de los
territorios de los ngidbe buglé.

En territorio panamefo, la Comarca Ngidbe Buglé comprende un espacio muy
amplio; su topografia estd compuesta por una cordillera con pequefias montafas,
muchos rios y valles. Estas caracteristicas dificultan su acceso y también su salida,
situacion que complica la inscripcion, por ejemplo, por los funcionarios del Registro
Civil panamefio de cada nifio cuando nace, pues habitualmente el nacimiento de los
nifios acontece en los hogares y las mujeres reciben la atencion de otras mujeres o
parteras®®. El tiempo para recorrer la distancia entre la Comarca y el hospital puede
variar entre dos horas y ocho dias caminando, dependiendo de su comunidad y, por
razones obvias, una mujer embarazada tendra serias dificultades para salir de su
casa ¢ ir hasta el hospital mas cercano (hospital de Obaldia, Ciudad de David, o al
hospital regional de Changuinola, Bocas del Toro) y asi inscribir a sus hijos ¢ hijas
como ciudadanos panamefios.

Respecto a esta situacion ha habido algunos progresos; el Estado panamefio ha
comenzado a preparar un grupo de registradores auxiliares®’, quienes son miembros
de las comunidades (el requisito es que sepan escribir claramente y leer). Los

36 Solicitud del presidente ejecutivo del IDA (Instituto de Desarrollo Agrario). Véase: http://www.
nacion.com/2012-05-18/ElPais/ida-enfrenta-demandas-por--35-000-millones.aspx

37 Acta Ordinaria 31-2012, Articulo 5, del Concejo Municipal de Buenos Aires, 11 de agosto de

2012.

38 Informacién brindada por un informante ngiibe buglé de Sixaola y por Director del Area de
Salud de Coto Brus.

39 Constiltese la pdgina: http://www.mundoelectoral.com/html/index.php?id=549 Registro

Electoral de Panama.
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registradores auxiliares reciben una capacitacion para registrar tanto a los nifios que
nacen como a las personas que mueren en los territorios comarcales. Un aspecto
positivo es que ellos y ellas pertenecen a la comunidad; por lo tanto comprenden las
tradiciones y son bien aceptados (informacion brindada por un informante de Sixaola,
el 03 de mayo, 2012). Esta estrategia, aunque es una buena propuesta para mantener
un registro de la poblacion en las zonas de dificil acceso de la Comarca®, atin no
tiene el alcance necesario. Esto se evidencia también en que un buen porcentaje de
personas, entre ellas nifios y nifias, llegan indocumentadas al puesto fronterizo de
Rio Sereno, Coto Brus, Costa Rica*'.

En el territorio costarricense también persisten algunas dificultades respecto a
la inscripcion en el Registro Civil. Por ejemplo, las mujeres ngiabe buglé que viven en
Sixaola, prontas a dar a luz, son trasladadas desde los Ebais de Sixaola y de Daytonia
hasta el hospital Tony Facio de Limén. Las mujeres en labor de parto normalmente
viajan solas, mientras sus esposos se quedan en la casa con los otros nifios y nifias o
trabajando, como normalmente lo hacen, ya que no tienen los recursos econdmicos
para costear los gastos y acompaiiar a sus esposas hasta el hospital. Incluso, debido a
los controles migratorios en carretera, los esposos u otros parientes “indocumentados”
no pueden viajar hasta la ciudad de Limon. Por tales razones, las personas registradoras
inscriben a los nifios y las nifias que nacen en el centro hospitalario unicamente con
los apellidos de la madre, pues al no estar presente el padre para que los reconozca
como sus hijos e hijas y les dé su apellido, el testimonio de la madre no es aceptado
(informacion brindada por un grupo de mujeres en el Cuadrante Bribri, Sixaola, 02
de marzo, 2012).

Segun indicaron funcionarios del Registro Civil, el asentamiento definitivo
de la inscripcidn de la persona menor de edad se debe hacer con la comparecencia
del padre, pero ello no ocurre. En consecuencia, se estd frente a un procedimiento
administrativo que, debido a obvias razones, impide al nifio nacido disfrutar de
su completa identidad, con la consecuente negaciéon de una serie de derechos a la
persona menor de edad, y que se ha pudo constatar en Sixaola, como el impedimento
del seguro familiar.* En este aspecto, también el Estado costarricense ha asumido
algunos compromisos en materia de la proteccion de los derechos de la persona menor
de edad que deben ser materia de atencion para la resolucion de esta problematica.

La alianza matrimonial de las parejas indigenas ngibe buglé, en la mayoria de
los casos, acontece mediante la unidn libre®, por eso tampoco hay forma de inscribirla
en el Registro Civil; las mujeres no tienen una prueba escrita que respalde quién es su
marido y, por tanto, el padre de sus hijos e hijas. A pesar de este inconveniente, ellas
se refieren a sus parejas como maridos y hay un acuerdo verbal sumamente fuerte y
respetado, el cual se escapa de las estructuras establecidas por la institucionalidad
del Estado. En este sentido, esta practica frente a la aplicacion de la normativa del

40 Denominados por Ministerio de Salud panamefio como “puntos criticos”.
41 De acuerdo con la informacién brindada por un funcionario del puesto fronterizo en Rio Sereno.
42 Hasta el momento, no ha sido posible obtener la version sobre esta materia de parte de las

autoridades hospitalarias ni del Ebais.

43 De acuerdo con un informante ngébe buglé, quien es pastor de la fe Mama Chi.
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Estado costarricense genera una barrera para esta poblacion, pues no se dispone de
mecanismos que consideren las particularidades socioculturales de los sectores étnicos
y, que, en el caso en cuestion, puede derivar en un grave menoscabo al derecho de
familia, civil y constitucional.

Para el caso costarricense, la omision de los derechos de estas poblaciones no
solo puede implicar el incumplimiento de obligaciones constitucionales sino también
del Convenio Num. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de la OIT el cual, a través de su ratificacion, “intenta salvaguardar, en la legislacion y
en la practica, los derechos de los pueblos indigenas y tribales, para que estos puedan
conservar sus culturas e identidad en el contexto de las sociedades nacionales donde
viven. Este Convenio, al igual que otros de la OIT, establece derechos minimos que
deben ser respetados y puestos en practica por los Estados que lo han ratificado”
(OIT, Convenio Numero 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Naciones
Independientes, Introduccion).

Establecer procedimientos para reconocer el estado civil de los indigenas y las
indigenas ngébe buglé ayudaria a mitigar algunos posibles conflictos. Contribuiria al
reconocimiento de los hijos de una pareja con los apellidos del padre y de la madre.
Este punto es fundamental —como se expondra mas adelante- ya que, por ejemplo,
los hombres son asegurados por las compaiiias bananeras, pero ni los hijos ni las
hijas, y tampoco sus parejas pueden gozar de esa condicion de aseguramiento social
por la falta de documentos que prueben la relacion familiar.

Siguiendo la linea de la documentacion y el reconocimiento, también se deben
considerar las disposiciones administrativas, por diferencias culturales; pueden resultar
un obstaculo para la integracion de la poblacion ngébe buglé. Al respecto, el Convenio
Num. 169 de la OIT, ratificado por Costa Rica indica claramente:

“Articulo 2.

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto
de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas: a) que aseguren a los miembros de
dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades
que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion;b)
que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, economicos
y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;c) que ayuden a los miembros de
los pueblos interesados a eliminar las diferencias socio econémicas que puedan
existir entre los miembros indigenas y los demds miembros de la comunidad
nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida”.
(OIT, Convenio Num. 169, Articulo 2)
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La documentacion no tiene el mismo valor para los indigenas ngédbe buglé
como para los “latinos™** y, por esta razon muchos prescinden o dan importancia
relativa a estos®. La sociedad “escritural” les solicita, sin embargo, manejar gran
cantidad de papeles: tarjeta de vacunas, cédula de identidad panamefia (si es mayor
de edad), acta de nacimiento (si es menor de edad y la tiene), salvoconducto (si desea
salir de Panama e ingresar a Costa Rica) o cédula de residencia costarricense si decide
establecerse en Costa Rica, la colilla del seguro social (si es asegurado), los libros de
control prenatal (cuando estdn embarazadas) y de informacion de los bebés, permiso
de trabajo (si quiere trabajar en Costa Rica), pasaporte, entre otros. Esos documentos
pueden ser necesarios para llevar adecuados registros de los servicios prestados por
las instituciones a las personas, pero sin negar la importancia de los procesos de
documentacion, los Estados deberian adoptar medidas que garanticen que la falta de
documentos no se convierta en una fuente para la negacion de los derechos y que,
adicionalmente, adopten procedimientos que les faciliten a las personas la obtencion
de su respectiva documentacion tomando en cuenta las condiciones sociales, culturales
y modos de vida de esta poblacion.

Frente a los riesgos sefialados se pueden reconocer avances para una accion
mas afirmativa del Estado costarricense hacia esa poblacion. Un caso relevante lo
constituye el Voto 1786-93 de la Sala Constitucional de la Republica de Costa Rica
que, en su “Considerando”, establece que:

“la Sala reconoce que el hecho de que una o varias poblaciones autoctonas
fueran conquistadas y colonizadas por los espariioles y luego de la
independencia se mantuvieran en condiciones deprimidas, no ha podido
crear ningun derecho de las poblaciones dominantes, para desconocer los
inherentes a la dignidad humana de los indigenas. Asi, nuestra Constitucion
Politica debe interpretarse y aplicarse de forma que permita y facilite la vida
ydesarrollo independientes de las minorias étnicas que habitan en Costa Rica,
sin otros limites que los mismos derechos humanos imponen a la conducta de
todos los hombres. De la misma forma deben ser desarrolladas las clausulas
de los instrumentos internacionales y de la legislacion comun al aplicarse a los
pueblos indigenas. Ni el transcurso del tiempo, ni la superioridad numérica,
tecnologica o economica son justificantes para destruir, explotar o deprimir
a las minorias, mucho menos tratandose de los mas “naturales” de nuestros
naturales” (Republica de Costa Rica, Sala Constitucional, Voto 1786-93).

Pero dicho Voto va mas alla, al dar razon a los recurrentes (indigenas ngibe
buglé) y estipular firmemente que:

44 Autores como Walter Ong y Anibal Ford han analizado las enormes diferencias en el valor de
la palabra y lo dicho en los pueblos no escriturales. El segundo autor basaba su argumentacion
en las palabras de un indigena mapuche que decia “la palabra escrita se pierde, lo dicho queda
para siempre”.

45 De acuerdo con la informacién brindada por funcionarios del Ministerio de Salud, Panam4, el
dia 21 de marzo, 2012, taller en la Estacion Bioldgica Las Cruces, San Vito, Coto Brus.
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“IV.- Los recurrentes consideran que por su milenaria cultura indigena,
que comprende costumbres nomadas y una concepcion de su territorio vital
radicalmente diferente de la de la mayoria de los costarricenses, en especial
por la ausencia de limites o fronteras y por ende del concepto de propiedad
privada de algunos pueblos occidentales, tienen el derecho a ser inscritos
como costarricenses sin cumplir los requisitos que exige la ley para ello y
ademas que no se les aplique la ley N.°7024 que los obliga a inscribirse como
extranjeros naturalizados. Estima la Sala que los recurrentes tienen razon, por
cuanto la Constitucion Politica, el Convenio 169 adoptado por la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, aprobado por la Asamblea Legislativa segun
ley #7316 de 13 de octubre de 1992 y otras normas y principios del Derecho
Constitucional y del Internacional de los Derechos Humanos reconocen que
los indigenas son un grupo social diferente de la mayoria, (mayoria en algunos
paises), al que no pueden aplicarse pura y simplemente los articulos 48 de
la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y 24 del Reglamento
del Registro del Estado Civil, que exigen el requisito de la declaracion de
una persona mayor de edad que tenga cédula de identidad, con el fin de
cumplir el tramite para la inscripcion tardia de una persona mayor de diez
afios, nacida en el pais o de padres costarricenses; es decir, que el testigo ya
haya sido inscrito como costarricense. Esas normas citadas tienen sentido
para circunstancias normales y casos aislados de personas que no fueron
registradas en sus primeros anos de vida, pero evidentemente no lo tienen
para toda una poblacion que ademas representa una cultura diferente que
debe ser reconocida y respetada, como se dijo, y a la cual debe aplicarsele la
ley desde otra perspectiva completamente distinta, sobre todo a la vista del
Convenio 169 de la OIT, que es una norma de rango superior a la ley segun lo
dispone el articulo 7° de la Constitucion, y sobre el que la Sala emitio opinion
consultiva favorable por sentencia N.°3051-92 y que hoy es ley de la Republica
N. °7316.” (Republica de Costa Rica, Sala Constitucional, Voto 1786-93).

Considerando lo anterior, y que gran cantidad de los indigenas ngébe buglé

viven en territorio panameno®, la Sala también estima que “los guaymies que no
lograran probar que habian nacido en Costa Rica por los medios extraordinarios
descritos, podrian escoger, si asi lo deseaban, el procedimiento simplificado para
obtener la residencia y posteriormente la naturalizacion” (Republica de Costa Rica,
Sala Constitucional, Voto 1786-93). Lo anterior implica claramente, que aun aquellos
indigenas no nacidos en territorio costarricense tienen derecho a utilizar un mecanismo
preferencial para obtener residencia y naturalizacion costarricense.

Finalmente, el “Por Tanto” de la mencionada sentencia ordena al Estado

costarricense respetar los mandatos del mencionado convenio, hecho ley de la

46

Uno de los mecanismos regulares estipulados en el Convenio Nim. 169, la Ley 7316 y el
Voto de la Sala, consiste en que cualquier indigena sin documentos puede presentarse ante las
instancias de Registro Civil, junto a dos testigos de su grupo étnico que lo identifiquen como
parte de este, para poder ser reconocido como ciudadano del pais y miembro de la etnia.
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Republica N.° 7316, para facilitar la regularizacion, documentacion y cedulacion
de los indigenas ngébe buglé y, consecuentemente, para hacer valer las garantias
constitucionales y del derecho internacional con respecto a esta poblacion.

Sin embargo, pareciera necesario desarrollar una discusion sobre las acciones
que el Estado costarricense debe ejecutar en relacion con los trabajadores indigenas
temporales, que se movilizan desde el territorio de la comarca y otros en suelo
panameilo a las fincas de café y banano. Mientras estos permanezcan en Costa Rica,
se les puede aplicar el concepto de habitante; no obstante, segun el espiritu de la
resolucion constitucional, a la luz del convenio 169, la movilidad constituye un
rasgo constitutivo no solo de la cultura de estos pueblos indigenas, sino una practica
actualizada de sus modos de vida. En efecto, segtin lo sefialado en la resolucion:
“Los recurrentes consideran que por su milenaria cultura indigena, que comprende
costumbres némadas y una concepcion de su territorio vital radicalmente diferente
de la de la mayoria de los costarricenses, en especial por la ausencia de limites o
fronteras y por ende del concepto de propiedad privada propio de algunos pueblos
occidentales (...) tienen el derecho a ser inscritos como costarricenses...”. De este
criterio, podria derivarse la interpretacion de que, en consecuencia no pueden ser
tratados como inmigrantes extranjeros y también, en esa medida, no se les deberian
aplicar las mismas disposiciones establecidas en la Ley de Migracion y Extranjeria
para cualquier extranjero. No obstante, este es un tema a discutir en conjunto con
especialistas en materia indigena, juridica, migratoria y laboral, porque de una
correcta interpretacion de esa cuestion podrian derivarse acciones por parte del Estado
costarricense hacia esta poblacion y posibles lineas de cooperacion con el Estado
panameilo. Las consideraciones en el segundo apartado de este informe, sin ser una
interpretacion cerrada sobre el tema, pretende convertirse en una contribucion para
ese debate en el pais.

En el caso de Panama, también se visualizan algunos posibles desafios para
una correcta ampliacion de la justicia a la poblacion indigena. El Estado creo leyes
comarcales, entre estas la Ley N.° 10 del 7 de marzo de 1997, en la cual estipula
que se debe reconocer la identidad de las culturas indigenas, por lo tanto, su idioma,
sus tradiciones, su religion. Esta ley, en el Articulo 86, menciona la creaciéon de un
organismo que vele por el “desarrollo integral” de los indigenas panamefios, tal y
como se muestra en la siguiente cita:

“ARTICULO 86.- El Estado reconoce y respeta la identidad étnica de
las comunidades indigenas nacionales, realizard programas tendientes a
desarrollar los valores materiales, sociales y espirituales propios de cada
una de sus culturas y creard una institucion para el estudio, conservacion,
divulgacion de las mismas y de sus lenguas, asi como la promocion del

desarrollo integral de dichos grupos humanos” (Republica de Panama, Ley
N° 10 del 7 de marzo de 1997).

Si bien hay un precedente sobre el reconocimiento de los derechos territoriales,
identitarios, culturales, espirituales, organizacionales, econémicos de los indigenas,
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Panama Panama no ha ratificado todavia a ratificar el Convenio Num. 169 de la OIT.
Es un hecho, aparentemente contradictorio, que el Estado panamefio reconozca y
otorgue derechos especiales, pero no ratifique un instrumento juridico internacional
que no hace sino elevar a rango de obligacion internacional, para profundizar y
operativizar efectivamente sus leyes especiales en esta materia y, de esa manera,
mostrar el compromiso del Estado con una amplia base de su poblacion autoctona.
Por otra parte, 1a negativa de Panama a ratificar dicho convenio significa una dificultad
para una actuacion binacional més efectiva con Costa Rica, como Estado, hacia
cuyo territorio se desplazan anualmente varios miles de indigenas a las actividades
de cosecha. Al estar ratificado solo por Costa Rica, en cierto modo, se crea un vacio
que puede operar en detrimento de los derechos de esa poblacion que, asentada
en territorio panameflo la mayor parte del afio, deberia ser objeto de protecciones
especiales por parte de ese Estado no solo en los momentos en que dicha poblacion
permanece en sus lugares de origen, sino también durante el viaje y asentamiento en
Costa Rica. Dicho instrumento facilitaria, ademas, el marco sobre el cual se podrian
establecer programas de cooperacion binacional de atencién a la poblacion indigena
transfronteriza.

El estamento historico de la poblacion ngidbe buglé debe ser tomado en cuenta
por parte de los Estados para evitar omisiones institucionales y asumir tareas basicas
con respecto al bienestar de la poblacion y el respeto de los derechos humanos.
De esa manera se evitarian los vacios de la exclusion que se puede graficar en la
siguiente figura:

Tlustracion 13.
Loégica de la invisibilidad, el desamparo y la indefension crénica de los indigenas ngébe buglé.

Omision y
negligencia
institucional

Estado
ciego a la

Irregularidad
debido a
desatencion

Invisibilidad, desamparo e indefension
crénica: violacién sistematica de derechos
humanos de los indigenas ngabe buglé

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.1. Servicios en salud

A fin de comprender mejor el alcance los desafios politico-institucionales
para la vida de esta poblacion, conviene revisar la situacion de salud en la que se
encuentra actualmente.

En este campo se han observado situaciones que remiten, por una parte,
a limitaciones para su acceso a los servicios de salud, incluso para personas que
estarian protegidas por el pago de seguro social y, por otra, el desarrollo de acciones
avanzadas para garantizar dicho acceso a esa poblacion en el territorio costarricense.
La movilidad de estas personas es una variable determinante; sus caracteristicas
culturales, otra, mientras que su condicion de trabajadores y de trabajadores temporales
es otra consideracion de que el principio del derecho universal a 1a salud debe aplicarse
tomando en cuenta tales especificidades. De ello hay conciencia en las instituciones
de salud desde una década atras, cuando comenzaron a implementarse acciones con el
fin de definir una politica nacional en salud para poblacion migrante y para poblacion
indigena. Ese esfuerzo se ha continuado en distintas vertientes, pero atin persisten
vacios en la implementacion de acciones derivadas de esas politicas.

El Estado costarricense considera, en concordancia con los derechos humanos,
que el acceso a la salud debe ser universal y prioritario y, que las instituciones publicas
deben favorecer, propiciar y cuidar la salud de toda la poblacion en el territorio
nacional, sin distingos de ninguna indole.

Aun asi conviene tomar nota de algunos hechos que, observados en este
proceso de investigacion, pueden constituir situaciones en las que se vulneran los
derechos a la salud de la poblacion indigena movil. Algunas de esas situaciones no
son exclusivas de esta poblacidon pero si comunes a muchas otras, incluso nacidas
en el pais y/o no indigenas, a otros inmigrantes y otras personas no aseguradas o que
padecen condiciones de exclusion. Sin embargo, la importancia de la visibilizacion
de casos que afectan a esta poblacion indigena y movil, también es necesaria para
prevenir y evitar conductas que pudieran estar asociadas a la negacion de acceso a los
servicios bajo prejuicios culturales y, también, estigmatizaciones étnicas y raciales.

Salvo en el Area de Salud de Coto Brus, en el resto de sitios visitados recibimos
testimonios sobre deficiencias en la atencion en clinicas, Ebais y Hospitales de la
Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS).

Muchos de los padecimientos de esta poblacion no son muy distintos a los
padecimientos de otras personas; por lo tanto, sus condiciones epidemiologicas no
le demandarian al sistema de salud accion particular para el grupo que se muestra
en la siguiente tabla.

Sin embargo, en los protocolos de atencion parece que se presentan problemas
que podrian redundar en practicas de exclusion y negacion del derecho a la salud,
con el consecuente riesgo no solo de la integridad para la persona y sus derechos,
sino también para la poblacion en general. Durante la investigacion de campo se
observaron algunas situaciones que, colocadas como casos extremos, impiden hacer
generalizaciones, pero si pueden constituir situaciones que deben valorarse para evitar
que se conviertan en practicas comunes y sean objeto de trivializaciones:
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Tabla 5.
Problemas comunes en materia de salud que son atendidos deficientemente o del todo
desatendidos por los servicios de salud publica.

Enfermedadesque requieren atencion en materia de salud

Enfermedades cronicas (diabetes, hipertension, etc.). Enfermedades virales y bacterianas de indole digestiva

. Enfermedades virales y bacterianas de indole
Accidentes laborales . X
respiratoria

Accidentes de diversa indole Mortalidad de neonatos y madres en parto
Vacunacion Envenenamiento por agroquimicos
Mortalidad infantil Enfermedades terminales (cancer y VIH)
Problemas psicomotores Depresion y ansiedad

Fuente: Entrevistas y Area de Salud de Coto Brus. Elaboracion propia.

a. En algunos de los lugares visitados, los finqueros proporcionan a los
recolectores instalaciones que no reuen adecuadas condiciones, como
“baches” improvisados, donde no se dispone de apropiados servicios
higiénicos y sanitarios, en instalaciones incomodas, carentes de luz y
ventilacion. En fincas en los cantones de la zona de Los Santos, las
condiciones de algunas viviendas de los indigenas eran semejantes a las
de los nicaragiienses. Entre algunos argumentos de finqueros se decia que
“a los indios les gusta vivir asi” (comentario de cafetalero entrevistado).
En dos visitas, las habitaciones colindaban con espacios de porquerizas y
corrales para animales, carecian de agua potable y de servicios eléctricos,
sanitarios o letrinas convenientes, y se ubicaban, por lo general, en predios
abandonados. Ni el Ministerio de Salud, ente rector de la materia, ni la
Caja Costarricense del Seguro Social, administrador y suministrador de
la salubridad, inspeccionaban esos sitios.

b. Lapresencia de infecciones virales, respiratorias y digestivas es evidente
y cronica. Las personas, nifios y adultos mayores, sobrellevan estos
padecimientos con “unas cuantas pastillas” recetadas, en el mejor de los
casos, en la clinica, puesto que en la mayor parte se da la automedicacion.
En algunas circunstancias acuden a la medicina indigena tradicional.
También se presentaban enfermedades cronicas como diabetes, que en
un caso, al menos, no recibian adecuada atencidn por parte del personal
de salud.

c. En Sixaola se tomo registro de algunos casos de envenenamiento e
intoxicacion debido a los agroquimicos (gramuxone, calisin, paraquat,
nemagon y otros) utilizados en la atomizacion y el mantenimiento de
las plantaciones de banano. Se logr6 observar un caso en el cual un
trabajador presentaba dafios en sus 0jos y deterioro de su vista y, pese
a contar con seguro, en la clinica de la region se limitaban a brindarle
“unas gotas” para aliviarle el mal. También, se entrevisto a un trabajador
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con lesiones en su piel por las mismas razones; en su caso, los médicos
le recetaban periddicamente una “crema’ (el médico le indic que fuera
“solo si le daba fiebre”). En ambos casos, el protocolo de atencion incluye
un seguimiento y la administracion de tratamientos periodicos, situacion
que no se aplicaba en los Ebais de Daytonia y Sixaola. Segun varios
entrevistados, en algunas ocasiones, ciertos capataces ordenan a los
trabajadores que “se escondan bajo las matas” mientras fumigan; los
sobrevuelos ocurren cotidianamente y sin regulacion alguna.

d. También algunos trabajadores admitieron que, en Sixaola, ciertos
administradores de las fincas habian supuestamente ordenado a los
capataces amenazar a trabajadores accidentados en el trabajo, pues temian
que eso “afecte la reputacion de la empresa”. Se obtuvo informaciéon
en dos casos en los cuales los trabajadores fueron amenazados y, como
consecuencia, no pudieron acudir a los servicios de salud para que no
quedara ningtin registro de los accidentes ocurridos en los establecimientos
de trabajo.

e. Varias madres de nifios pequeilos denunciaron que en el centro médico
de Daytonia “no les atienden a los bebés” y que, cuando “tienen la osadia
de llevar a un nifio grave” una médico las regafia y les indica que no
tienen derecho a tratamiento ni atencion. Una mujer del asentamiento
Tanagra afirm6 que “para llevarse una puteada y devolverse sin recibir
atencion” ella prefiere no ir al centro de salud. Con este marco, la actitud
de los funcionarios de salud puede estar produciendo la autonegacion
del derecho a recibir atencién médica, como parte de un circulo vicioso
que, originado en la falta de documentos, termina en la privacion de toda
fuente de derecho, como principio de la no ciudadania.

A pesar de lo indicado, segun los trabajadores y las trabajadoras entrevistadas,
el acceso a los servicios de salud en Costa Rica era “mucho mejor” y, a diferencia de
Panama, son gratuitos. La situacion en esta materia parece mostrar un mejor panorama
en Naranjo, Alajuela, en donde los trabajadores y trabajadoras indican que siempre
reciben tratamiento y atencion en los servicios de salud y, de manera especial, en
Coto Brus, en donde el Area de Salud de la Caja Costarricense del Seguro Social ha
desarrollado toda una estrategia de atencion especifica a la poblacion indigena ngébe
buglé, tanto la mévil como la permanente. Como un ejemplo de buenas practicas
en materia de acceso a la salud en esta Area trabajan en 6 subcampos: 1) atencion
primaria (a través de servicios moviles y los ATAP [Asistentes Técnicos de Atencion
Primaria, que en algunos casos son indigenas capacitados por el mismo servicio de
salud]); 2) trabajo de supervision y sensibilizacion de cafetaleros (incluye un proyecto
de gran envergadura denominado “Finca Sana” que se desarrolla conjuntamente con
la Organizacion Internacional de las Migraciones [OIM]); 3) puesto permanente
y especializado de atencion sanitaria de poblacion indigena de Rio Sereno (en el
principal cruce fronterizo y zona de habitacion permanente); 4) proyecto de “asesores
culturales”, indigenas capacitados en vigilancia y facilitacion de servicios basicos y
proyecto de “parteras tradicionales”, con quienes han montado una valiosa estrategia
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intercultural de atencidn de parto; 5) la validacion de documento binacional (en

coordinacion con homoélogos de salud en Panama y la IOM) para facilitar el

seguimiento de la poblacidn; y, 6) cursos de idioma ngébere para personal de salud
denominado “Rompiendo barreras idiomaticas”.

Sintetizando, pese a las buenas experiencias obtenidas en Naranjo y Coto

Brus, las omisiones institucionales que prevalecen en los otros lugares visitados son:
Tlustracion 14.

Omisiones de las instituciones de salud piblica costarricenses respecto a la poblacién mévil
ngébe buglé.

Falta de
vigilancia y
seguimiento

Discrepancia y Incumplimiento
discriminacion Falta de una de atencion
politica de V- universal
atencion
especial
Falta de
Mala praxis seguimiento

Fuente: Elaboracion propia.

Sobre el plan conjunto de CEN (Centro de Educacion y Nutricion) del
Ministerio de Salud, y el CINAI (Centros Infantiles de Atencion Integral) del
Ministerio de Educacion (CEN-CINAI) no hay consistencia en la atencion de la
poblacion infantil ngébe buglé. En algunos casos, como fue indicado por uno de los
entrevistados en San Marcos de Tarrazl por ejemplo, en el centro local se niegan en
algunas ocasiones a atender a los nifios y nifias por considerarlos “extranjeros”, aun
cuando tengan hambre o necesidades elementales. Un proceder como este, ademas
de irregular, atenta contra los derechos elementales de la nifiez, consagrados en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Declaracion sobre los Derechos del
Niflo de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y, en el Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia (del ambito juridico nacional).*’

Los mismos funcionarios del sector salud reconocieron las omisiones
institucionales identificadas anteriormente ¢ indicaron algunas de sus posibles

47 Los asuntos concernientes a la nifiez serdn tratados en un apartado posterior.
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causalidades. Por ejemplo, se tiene plena conviccion de que el origen de las problemas
en la atencion a personas indigenas plantean la necesidad de una politica institucional
de atencion a esta poblacion. Sin embargo, esa perspectiva, la combinacién de la
carencia de lineamientos institucionales, aunada a una “enorme desensibilizacion”
y “el racismo presente en el personal” conduce a que, finalmente, el tratamiento, el
cuidado y el seguimiento de estas personas dependa de la receptividad y el &nimo
de quien los atienda y de su disposicion a cumplir su labor en forma adecuada con
las personas indigenas.

En el mismo sentido se expresaron funcionarios de la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS) y del Ministerio de Salud, en una reunion de discusion sobre
salud y migracion organizada el 25 de junio de 2012 por la OIM, en la Universidad
de Costa Rica (UCR). Desde su perspectiva, la carencia de una politica nacional
migratoria que oriente las funciones y obligaciones de las instituciones del sector
deviene en la desproteccion de poblacion migrante indigena, y en que la actuacion
especifica de los funcionarios de sus instituciones dependa, en ultima instancia, de
su sensibilidad respecto a esta poblacion.

4.3.2. Acciones institucionales en materia de documentacion migratoria

Como se ha sefialado a lo largo de los acapites previos de este informe, una de
las principales dificultades que enfrentan las personas indigenas que se desplazan a
Costa Rica para insertarse en el mercado laboral de ese pais, se origina en la condicion
de “migrantes irregulares”, de conformidad con el marco normativo establecido en
el pais receptor. Agrava esta situacion el hecho de que buena parte de las actividades
ocupacionales en las que se emplean estos trabajadores y trabajadoras estan dominadas
por un conjunto de practicas laborales altamente informales. En consecuencia, esa
combinacion entre irregularidad migratoria e informalidad laboral ha operado a lo
largo del tiempo como un factor que ha contribuido a un mayor grado de precarizacion
de las condiciones del desplazamiento, del asentamiento o estadia en el territorio
receptor y de las condiciones de trabajo de estas personas. Ello se vuelve mucho
mas complejo dado no solamente la condicion étnica de estas personas, sino ademas
debido a las limitaciones relacionadas con la escolaridad, diferencias idiomaticas y,
sobre todo como se ha sefialado, debido a una serie de carencias relacionadas con
el acceso y disposicion de documentos, ademas del desconocimiento de los marcos
normativos en materia migratoria y laboral, situacion que se convierte en un obstaculo
para la defensa de sus propios derechos como personas y como migrantes.

En ese contexto se debe sefalar que la movilidad a través de la frontera se ha
realizado, con mayor frecuencia, en condiciones que no le garantizan a la persona
trabajadora documentarse debidamente para lograr la suficiente seguridad juridica
y, con ello, tener la garantia de la defensa de sus derechos laborales y el acceso a
servicios sociales en el territorio de destino. Bajo esas condiciones, en el pais de origen
las personas indigenas solo tenian acceso a lo sumo a disponer de un documento
conocido como “Salvoconducto indigena. Este documento autorizaba a las personas
portadoras del mismo a salir del territorio de Panama para viajar a Costa Rica. Con
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dicho documento, las autoridades de Migracion de Panama tenian la posibilidad de
llevar un registro de la cantidad de personas que salian de su pais de forma regular.
No obstante, una importante cantidad al parecer persistia en su afan de cruzar por
puntos ciegos de la frontera de forma no autorizada.

Sin embargo, del lado costarricense no habia procedimientos homogéneos
para asegurar el paso regularizado de la poblacion indigena. Segtin informacién de
funcionarios de la Direccion General de Migracion y Extranjeria de Costa Rica,* en
2005 se habia establecido un procedimiento para otorgar una categoria migratoria
de “trabajador migrante”, bajo el marco de la anterior Ley 7033. Esta categoria se
otorgaba mediante el estampado de un sello en el documento de salvoconducto
indigena concedido por el Gobierno de Panama a las personas trabajadoras indigenas.
No obstante, este procedimiento solamente se concedia a los trabajadores que cruzaban
el punto fronterizo de Sixaola para llegar a trabajar en las plantaciones de bananos.
Los trabajadores que cruzaban la frontera por los otros dos puntos autorizados como
Rio Sereno y Paso Canoas no recibian ese mismo tratamiento. Con las nuevas leyes de
migracion de Costa Rica (Ley 8487 y Ley 8764), desaparece la figura del trabajador
migrante y se introduce la de “trabajador temporal”, que de alguna forma mantiene
las mismas limitaciones que la figura anterior.

Atn asi, desde 2008, la DGME de Costa Rica realiza una serie de gestiones con
el fin de poner en practica un procedimiento que facilite los procesos de regularizacion
migratoria de la poblacidn indigena, pues como se ha visto en este informe, era
evidente el crecimiento de dicho flujo en diversos lugares del pais y, sobre todo, la
dependencia de un sector muy importante de la economia costarricense de la mano
de obra indigena.

Luego de la aprobacion de la Ley General de Migracion y Extranjeria de
2010, la Direccidn a cargo de la implementacion de la misma inicid varios procesos
orientados a dotar a los trabajadores indigenas de la documentacion respectiva
para asegurar su cruce formal por la frontera de Costa Rica con Panama. Entre los
documentos puestos a disposicion de estas personas se encuentra la credencial de
Trabajador Migrante. Este documento se habia otorgado desde 2006 como categoria
migratoria a las personas indigenas ngébes — buglé que habitaban en el distrito de
Sixaola. Sin embargo, a los indigenas que cruzaban por los otros puntos fronterizos
como Paso Canoas y Rio Sereno, no se les otorgaba ninguna categoria migratoria.
Su paso regularizado por la frontera solamente era sujeto del otorgamiento de la
condicidn de turista, a pesar de que ingresaran al pais a trabajar. No obstante, por
la carencia de documentos migratorios muchas personas cruzaban la frontera de
forma irregular. En el afio 2010, la Direccion Regional en conjunto con Planificacion
Institucional de la DGME, inici6 la elaboracion de un proyecto para la regularizacion
de la poblacion indigena Ngébe- Buglé. Fue asi como se tomo la decision de incluir
en el Reglamento de Extranjeria un titulo exclusivo para las poblaciones indigenas
extranjeras. El 17 de mayo del 2012 se publicé el Reglamento de Extranjeria y en
el Titulo V se desarrolla el tema Tratamiento a poblaciones indigenas extranjeras

48 Véase, “Regularizacion de la poblacién indigena Ngidbe Buglé”, presentacion en II Reunién
Técnica Costa Rica - Panamd 11 y 12 de diciembre 2012, Ciudad Neily, Costa Rica.
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y se establecieron las siguientes categorias migratorias: a) Residente permanente y
temporal, b) Categoria especial: Trabajador temporal, c) Categoria especial: Trabajador
transfronterizo; d) Categoria especial: estudiante.

Con el objetivo de facilitar la regularizacion de la poblacién indigena movil,
se diseflaron procedimientos para simplificar los tramites mediante la reduccion de
la cantidad de requisitos y la reduccion del monto de los pagos relacionados con los
costos de los tramites.

4.4. Grupos de poblacion vulnerable

Las problematicas con las que conviven los nifios, las nifias y las mujeres
ngibe buglé en Costa Rica, tanto en las fincas bananeras como en las plantaciones
de café, son los aspectos que se exponen en este apartado.Se recuperan puntualmente
las condiciones de salud, alimentacion, vivienda, servicios basicos, educacion y
seguridad o proteccion de estas poblaciones especificas.

4.4.1. La situacion de la ninez

Entre las condiciones laborales se concatenan circunstancias que empeoran las
condiciones de vida de los nifios y las nifias ngibe buglé, que acompanan a sus padres
en la travesia de la recoleccion de café. Desde que los infantes salen con sus padres
del territorio comarcal, se presentan diversas circunstancias que pueden redundar en
el riesgo de su salud y sus derechos ya que, durante el viaje, muchos de ellos y ellas
deben soportar hambre o factores ambientales adversos.Un funcionario del Ministerio
de Salud del puesto Centinela, en Rio Sereno, cuenta que ellos propusieron disponer
permanentemente de algunos bocadillos como galletas, pan, café y refrescos para
los viajeros, pues tanto nifios como adultos pasan dias sin comer ni beber nada. Otro
agravante es el clima, por cuanto en el territorio comarcal este es mas calido que en
las zonas productoras de café en Panama y en Costa Rica; por ejemplo, en el puesto
fronterizo en Rio Sereno, el frio amenaza con fuerza principalmente en las noches
y cuando un grupo llega tarde a la oficina de migracion y esta se encuentra cerrada,
deben pasar la noche a la intemperie. Es preciso considerar que entre estos grupos
hay nifios y nifias sin ropa caliente que los abrigue y los proteja del frio.

El viaje para llegar a las plantaciones de café suele acompaiiarse del riesgo
de enfermedades y otros padecimientos; los nifios y las nifias siguen a sus familiares,
pero no tienen mayor seguridad ni proteccion y, de acuerdo con lo conversado con
funcionarios del Ministerio de Salud de Coto Brus, el riesgo de que los infantes
contraigan enfermedades es alto, entre otras razones por la carencia de un carné
de vacunas® y en algunos casos son vacunados en la Comarca Ngibe Buglé.
Posteriormente, cuando llegan al puesto fronterizo, también son nuevamente

49 El Ministerio de Salud de Coto Brus ha creado carnés provisionales de vacunas; cada uno de
estos se coloca en medio tarjetero pldstico, donado por el Banco Nacional de San Vito. Esto ha
permitido que los carnés estén mds protegidos, duren mds tiempo en mejores condiciones, pero
sobre todo que las personas cuenten con un historial de las vacunas que les han aplicado; segtin
funcionarios del puesto de Salud Centinela de Rio Sereno, llegan indigenas ngébe buglé con el
carné de vacunas provisional, que se les dio afios atrds, como tinico documento de identificacion.
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vacunados en los lugares de destino, lo cual deja en evidencia que no hay un control
de los medicamentos que se le aplican a una persona, menos si se trata de nifios y
nifias; tampoco se aplica un intercambio de informacion entre instituciones de salud
de los dos paises. En este &mbito, se refleja un manejo inconveniente de recursos
de ambos Estados: el panamefio y el costarricense; pero, la realidad mas grave es el
desconocimiento sobre la reaccion a los medicamentos en los organismos de los nifios
y las nifias, o hasta en los adultos, si son aplicados una y otra vez sin control alguno.

Un funcionario del puesto Centinela del Ministerio de Salud, en Rio Sereno,
admitioé que hay personas a las que se les puede detectar alguna enfermedad y resulta
necesario darles medicamentos, atencion y seguimiento médico apropiado; sin
embargo, debido a la movilidad, las familias no pueden permanecer en un determinado
lugar para cumplir con esos requerimientos; por esa situacion, la salud de muchos
nifios y nifias puede empeorar, maxime si se aunan las condiciones de los medios
de transporte en los que viajan, la mala alimentacion y el estado de los lugares de
residencia.

La forma de movilizarse es diversa, principalmente usan el transporte publico;
en el mejor de los casos, los patronos costean el viaje, pero esto no es comun, también
se transportan a pie, a caballo o en los cajones de los vehiculos de carga. Esta situacion
es propia del traslado desde la zona Sur de Costa Rica hasta la zona de Los Santos; de
acuerdo con algunos informantes, ellos viajaron en el cajon de un carro y atravesaron
el Cerro de la Muerte (zona montafosa y de clima frio en territorio costarricense) en
un transporte descubierto, recorrido que hicieron con niflos y nifias. En las fincas de
café no hay proteccion para los niflos y las nifias, puesto que viajan sin ningin seguro
médico; sus padres no tienen acceso al seguro social, pese al riesgo de accidentes y
enfermedades a que se exponen los nifios.

Los riesgos en la salud de los nifios y las nifias son solo un aspecto a considerar.
Si bien, en general no se registran claras experiencias de supervision por parte de las
instituciones sobre las condiciones de trabajo y de vida de las personas indigenas,
tampoco se le ha brindado adecuada atencioén a la situacion de la nifiez. Por ende,
en el caso de la recoleccion de café, no se ejerce control sobre las posibles practicas
relacionadas con el potencial abuso de ellos y ellas como su mano de obra, las
condiciones de la vivienda, la alimentacion y el posible abandono de la escuela.

El1 Convenio 138 de la OIT, de 1973, conocido como convenio sobre la edad
minima, establece los 15 afios como edad minima; no obstante, el articulo 71 sefala
la posibilidad de que se pueda autorizar el trabajo de personas entre los 13 y los
15 afios, siempre y cuando estos sean trabajos ligeros, que no afecten la salud ni el
desarrollo de los nifios y no les impida la asistencia a la escuela o a programas de
ensefianza. Pese a ello, la presencia de los nifios indigenasen la recoleccion de café
es evidente y demostrable, pues la recoleccion del grano no es una actividad que
les resulte ajena; ellos y ellas realizan con destreza esa actividad, porque pueden
recoger el café que esta en las plantas mas pequefias y el que esta en el suelo, tareas
que implican un esfuerzo mayor para los adultos.

Particularmente, la presencia de nifios trabajando deviene en potenciales
situaciones de riesgo: han abandonado sus estudios escolares para realizar el viaje
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a territorio costarricense, estan sometidos a labores a la intemperie, desprovistos de
proteccion y vigilancia adecuada y a una edad muy prematura (aproximadamente
desde 5 a 11 afios de edad).

En la investigacion no se observaron, ni se tuvo referencia de posibles
situaciones de trata o de trata laboral con niflos o nifias indigenas o que estuvieran
en actividades laborales que pudieran ser consideradas riesgosas, o que a la luz del
Convenio 187 de la OIT coincidieran con las caracteristicas de las peores formas
de trabajo infantil, con excepcion de los riesgos de la recoleccion del grano en las
condiciones antes descritas. No obstante, no todos los nifios participan directamente
de la recoleccidn de café, y en el caso especifico, aunque puedan estar exentos de los
riesgos del trabajo, es normal que permanezcan lejos de la vigilancia de sus padres y
expuestos a otros riesgos que pueden constituir agravantes para el desarrollo integral
y crecimiento sano de la nifiez ngébe buglé.

En fin, los niflos y las nifias ngébe buglé forman parte de la fuerza de trabajo
familiar y, aunque su aporte pueda ser considerado menor, es también significativo en
la actividad cafetalera. No obstante, también es claro el descontrol sobre las posibles
practicas de trabajo y empleo de personas menores de 15 afios, segun lo establece
dicho Convenio. Esta situacion deberia de ser atendida con un enfoque interestatal,
interinstitucional y multidimensional, para garantizar que los nifios que incurren en
la movilidad con sus familiares, cuenten con la adecuada proteccion de sus derechos
y lugares y mecanismos apropiados para pasar la temporada de cosecha en los sitios
de trabajo de sus padres, sin que se atente contra su salud y bienestar.

Las condiciones precarias a las que se someten los niflos en las plantaciones de
café son recurrentes; al visitar las barracas donde viven los recolectores se lee en sus
rostros la evidencia de enfermedades en la piel por la falta de agua y de condiciones
higiénicas. Las habitaciones muchas veces permanecen abiertas, con hoyos en el
techo por donde cae el agua de lluvia; o en el piso, donde se pueden caer los nifios y
sufrir lesiones, y por donde generalmente ingresan roedores a la vivienda.

Estos nifias y nifias deben madrugar, al igual que sus padres, para llegar al
cafetal a tempranas horas, sometidos a dietas carentes de nutrientes y vitaminas, donde
las frutas y los vegetales casi no estan presentes. En cambio, los carbohidratos, los
azlcares, la comida rapida y las grasas -en el mejor de los casos- son los productos
que integran la dieta de los infantes en el periodo de recoleccion. La mala alimentacion
y los problemas de salud también se presentan con mucha frecuencia en las zonas
bananeras que se han visitado en la zona de Sixaola.

El acceso a agua potable, tanto en las fincas cafetaleras como en las fincas
bananeras, muestra deficiencias y limitaciones en algunos casos. Se observo a nifios
y nifias con cuadros de diarrea y vomito, porque en las fincas no se considera una
prioridad la inversion en mejorar los servicios de agua potable en las barracas y en
las casas. Mientras se realizaba el trabajo de campo, se observo a nifios y a nifias que
venian de regreso del rio cercano de una finca cafetalera, lugar donde se bafiaban y
de donde las familias obtienen el agua para cocinar y hacer los deberes del hogar. Al
menos en Sixaola se visitd una casa donde habia un nifio seriamente enfermo, pues,
como el resto de nifios y adultos, ingeria agua contaminada de pozo.
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En otro orden, en los centros educativos los nifios enfrentan dificultad por las
limitaciones idiomaticas, no dominan el idioma castellano y los maestros y profesores
no son bilingiies™. Esta limitacion obliga a que, en muchos casos, los nifios y las nifias
no concluyan sus estudios y abandonen la escuela. La situacion es similar en la zona de
Sixaola, Limon, donde al cumplir el trabajo de campo, un grupo de madres de familia
comparten las limitaciones de sus hijos en educacion. A diferencia de la zona Sur,
encaran otra limitante: con frecuencia carecen de la documentacion para ser inscritos
en los centros educativos. A ello se suma el prejuicio de muchos educadores de las
zonas, quienes relacionan las limitaciones idiomaticas con la capacidad intelectual
de sus estudiantes.

Algunas madres en Sixaola manifiestan sentir discriminacion cuando llevan
a los niflos enfermos a los centros de salud de la zona; alegan que las hacen esperar
para consulta y no las atienden de la mejor manera. Esta situacion, de acuerdo con los
testimonios de los indigenas, evidencia un trato inapropiado por parte del personal
de salud.

Los derechos de la poblacidn infantil no se tutelan adecuadamente, ni en
las zonas productoras de café ni en las zonas bananeras, pero si existen diferencias
entre ambas: a pesar de que la recoleccion del café es temporal, los nifios y las nifias
se ven comprometidos a interrumpir su educacion y a asumir la responsabilidad
de contribuir con las labores de recoleccion; mientras que sus homodlogos en las
plantaciones bananeras tienen la posibilidad de permanecer en sus hogares bajo el
cuidado de sus madres o de otros nifios mayores.

En materia educativa, las principales contradicciones en la atencion de la nifiez
son la omision de la atencidn universal y la carencia de una coordinacion binacional
entre los sistemas educativos.

Sobre la primera, mientras en algunos casos las escuelas y colegios ptblicos
reciben a los estudiantes en igualdad de condiciones (Sabalito, Agua Buena, Rio
Sereno en Coto Brus), en otros les imponen numerosos obstaculos (solicitud reiterada
de documentacion, demanda de uniforme y materiales, ninguna consideracion a las
diferencias lingiiisticas y culturales).

También, en el caso de Sixaola, resulta comtin que del todo no acepten a los
nifios y jovenes en los centros educativos por lo que se ven obligados a viajar varias
horas hasta territorio panameflo, para asistir a clases. Se entrevisto a jévenes que
deben caminar varias horas diarias para concurrir al colegio, en territorio panamefio,
y regresar a sus hogares del lado costarricense, lo cual constituye una violacion a la
legislacion costarricense.

La educacion recibida por los nifios y jovenes ngédbe buglé en Costa Rica, en
general, no considera la dimension intercultural®'; se desincentiva el uso del idioma

50 Una maestra de educacién primaria en el cantén de Coto Brus manifestd que los niflos ngébe
buglé, que en forma reciente llegan al pais y son inscritos en los centros educativos, deben tener
adecuacion en las asignaturas, pues para ellos y ellas es dificil comprender los contenidos. La
tnica asignatura en la que no reciben adecuacion es en inglés.

51 Exceptuando las escuelas cercanas a los territorios ngidbe buglé costarricenses y algunos
proyectos piloto como el mencionado “Finca Sana”, en donde si se desarrolla una educacién
intercultural y bilingiie.
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ngébere y se estimula la “civilizacion” de los estudiantes. Ese acto contrasta con la
educacion cultural ngébere que reciben en el sistema panameno, en donde la parte
oral y escrita de esta lengua esta ampliamente desarrollada. Pese a ello, un grupo
considerable de las personas entrevistadas indicaron que “aqui la educacion es mejor
y estd mas cerca de donde uno vive”. Aqui es mas facil acceder a la escuela (hay
mas y mas cerca).

Sintetizando, la situacion educativa podria definirse asi:

Ilustracion 15.
Comparacion de situaciones educativas para la poblacion ngébe buglé
en Panama y en Costa Rica.

Condiciones Condiciones
educativas en educativas en
Panama Costa Rica
Educacién Educacién
— intercultural y - monocultural y
bilingle monolingle
] Gratuita y ] Gratuita y
obligatoria obligatoria
Menos Mas
=4 accesibilidad por =4 accesibilidad por
distancia distancia
No hay Hay comedores
-— comedores — escolares y
escolares CEN-CINAI

Fuente: Elaboracién propia.

Ciertamente, existen cuantiosos y significativos vacios en la atencion
institucional de las necesidades educativas de esta poblacion. Considerando que, en
alguna proporcion, es poblacion estacional, los recursos necesarios para acoger en
los centros educativos no suponen una inversion excesivamente onerosa. En todo
caso, para semejante emprendimiento se requeriria del establecimiento de una politica
binacional que atin no se vislumbra en el horizonte.

4.4.2 La situacion de las mujeres

Como ya se menciond, dentro del numeroso grupo de las personas indigenas
que se movilizan a Costa Rica a la cosecha de café, resaltan las mujeres que vienen
acompafadas de sus grupos familiares. Pese a que su participacion en la actividad
productiva es similar a la de los varones, ellas enfrentan particulares problemas para
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satisfacer sus necesidades y acceder a sus derechos como mujeres. Por esta razon,
cabe plantear la siguiente pregunta: ;qué problematicas aquejan de manera especial
a las mujeres, dentro de una poblacion que ya de por si sufre grandes privaciones?

La travesia con sus parejas, hijos y familiares las expone a diversos riegos,
particularmente a distintas formas de violencia fisica o psicoldgica, no solo de
extraflos sino de sus mismos compaieros indigenas. En algunas ocasiones se
escuchan comentarios prejuiciosos sobre ellas—por parte de las personas de las mismas
comunidades de acogida-.

Los prejuicios®de la sociedad sobre las indigenas en las zonas de transito
resultan recurrentes, con el agravante de que las mujeres, al ser particularmente mas
vistosas debido a su vestimenta, pueden ser el objeto de multiples afrentas ptblicas
y agresiones verbales, fisicas y psicoldgicas. Por ejemplo, por tener que esperar con
grupos de nifios en los parques, paradas de autobuses y otros sitios publicos, algunos
pobladores locales tienden a hacer comentarios negativos contra esas personas.

Las mujeres si estan propensas a enfrentar los riesgos de su condicion de
subordinacion frente a las figuras de autoridad representada tanto por los patronos
como de sus pares varones indigenas.

Ellas no cuentan con la asesoria ni el amparo para denunciar esas situaciones
irregulares o, cuando menos, tener herramientas para enfrentar las condiciones de
su subordinacion a la autoridad patriarcal.

En algunos casos, resulta evidente una relacion de subordinacion de las mujeres
respecto de sus compaileros o esposos, particularmente expresada en su “silencio
social” (es decir, su inexpresion oral en publico, mientras su pareja esté presente),
y en que el pago de la labores en la recoleccion del café no procede directamente a
la mujer trabajadora sino a su pareja, lo cual les imposibilita de disponer no solo de
sus propios ingresos, sino de los recursos para el mantenimiento de su familia, pues
también es conocido que algunos varones gastan cuantiosas cantidades de dinero en
el consumo de licor.

Al respecto, algunas investigaciones evidencian una notable sujecion femenina
en el pueblo Ngiabe Buglé (Loria, 2001). Las evidencias de esta subordinacion se
vinculan a la existencia de relaciones poligamicas, a la convivencia forzosa de
trabajadores y trabajadoras en espacios domésticos reducidos y al mencionado hecho
de que las mujeres no reciben paga por su trabajo, sino que su salario es entregado
a los varones de su grupo o sus parejas.

Dada la complejidad de este fendmeno y por los objetivos del presente estudio,
estas situaciones no pudieron ser profundizadas, pero son de sumo significativas
para el abordaje de estudios posteriores. Sin embargo, a partir de las experiencias
del trabajo de campo, si puede establecerse la presencia de problemas agobiantes
que afectan a la poblacién femenina de manera particular:

» Laimposibilidad de obtener paga directa por su trabajo.

*  Vulnerabilidad ante diversas formas de violencia, incluso sexual, en el

ambito de trabajo.

52 De acuerdo con la informacién obtenida a través de conversaciones con personas no indigenas
de la zona de Coto Brus.
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+  Lasubordinacion frente a figuras masculinas del entorno de trabajo y de
su propio contexto grupal.
*  Sujecidn a la presencia masculina en las situaciones ptblicas.

Otra problematica que enfrentan las mujeres ngébe buglé se relaciona con su
creciente presencia en centros urbanos, en donde algunas de ellas son “empujadas”
a la practica de la mendicidad, situacion evidente no solo en las localidades donde
mas se concentran, sino también en algunas ciudades de la Gran Area Metropolitana.

Aunque no se logré profundizar lo suficiente sobre las causas de dicho
fendmeno, este se relaciona con las dificultades que encuentran algunas mujeres
(principalmente mayores o con hijos pequefios) para encontrar trabajo. La imposibilidad
de trabajar junto a su grupo o familia las obliga o las incita a mendigar en las calles de
centros urbanos relativamente cercanos a los sitios de cosecha. Esta situacion resulta
visible en ciudades como San José, Heredia, Alajuela, San Ramoén, Naranjo, Pérez
Zeledon, San Vito de Coto Brus, entre otros. En el contexto callejero, las mujeres se
ven sometidas a diversos riesgos: discriminacion, maltrato, mofa publica, agresion
sexual y psicologica y otros riesgos. Este es un asunto que conviene profundizar en
futuras investigaciones.

Tampoco la “paternidad responsable”resulta aplicable para las mujeres ngidbe
buglé, en el caso del Caribe Sur, por ejemplo. Las mujeres en labor de parto son
trasladadas al Hospital Tony Facio de Limén, pero lo hacen solas y, por la misma
razon, al nacer los bebés se les asignan unicamente los apellidos de la madre, sin
tomar en cuenta la declaracion de esta acerca del padre del infante. Esta situacion
trae consigo agravantes tanto para la madre como para los nifios y los padres, pues
impide el reconocimiento legal de la paternidad y también el acceso de las personas
menores de edad al seguro social de su padre.

En sintesis, se enlistan algunas problematicas que enfrentan las mujeres:

a. Generalmente no reciben remuneracion directa por su trabajo;

b. Se ven obligadas a compartir espacios de vivienda con grupos extensos
que incluyen personas desconocidas. Esa situacion las expone al riesgo
de abusos de diversa indole;

c.  No conocen o no tienen acceso a un organismo o institucion especifica al
cual recurrir,en caso necesario, para recibir apoyo en Costa Rica (INAMU
u otros);

d. Problemas para acceder a los servicios de atencion médica (en la zona
Caribe y Los Santos, principalmente);

e. Sus vinculos de pareja no son reconocidos por el Estado costarricense, 1o
cual incide para que sus hijos no tengan el apellido del padre;

f.  Tienen dificultad para acceder a los servicios de nutricién brindados por
los CEN-CINALI (observado en la zona de los Santos);

g. Trabas para acceder a la educacion escolar de sus hijos ¢ hijas;

h. Algunos casos de discriminacion y escarnio publico;

53 Para evitar interpretaciones “faciles” de esta compleja realidad, resulta necesaria mayor
investigacion. Especificamente sobre como se imbrican y se determinan asuntos referentes al
género en relacion con el dominio cultural y simbdlico.
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i.  Eventos de acoso sexual laboral por parte de capataces, patronos u otros.

Si bien, como ya se indicé, las condiciones de la poblacion indigena son
vulnerables, la situacion de las mujeres y de la nifiez requiere de consideraciones
especiales y, también, la construccion de mecanismos apropiados para facilitar un
acceso adecuado a la justicia y el disfrute de sus derechos.
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5. DESAFIOS TRANSFRONTERIZOS PARA UNA REALIDAD COMPLEJA

‘ ( llos (los indigenas) estan participando. Nosotros nos
reunimos. Queremos documentar a todas las familias,
queremos respuestas, queremos documentos. Por ser
migrantes, indigenas ngdbe buglés, cualquier cosa

ellos nos dicen: ‘somos indigenas, somos ilegales, como somos migrantes,
como somos extranjeros no tenemos derechos a la salud, a un trato digno,
a un salario justo, a reclamar nuestros derechos’. Como yo lesdigo a los
comparieros, con papeles al dia o no: jcalificamos para el trabajo, pero para
un trato justo no? Lo unico que estamos pidiendo es la documentacion, el
acceso a los servicios basicos, a la salud, para ver qué se puede hacer, como
podemos estar mejor.”

Estas palabras, emitidas por uno de los lideres indigenas de Los Santos, nos
conducen —con toda esta discusion- a reflexionar sobre los desafios concretos que
impone la creciente presencia de los indigenas (en particular y en general) para la
convivencia democratica en ambas naciones.

Los retos en cuestion constituyen la sintesis de problematicas que se erigieron
con la llegada de los conquistadores ibéricos y, también con la construccion de las
“patrias de los criollos”, y que adquieren en esta etapa las expresiones que hemos
intentado caracterizar a partir de la movilidad laboral de trabajadores ngibe buglés.
Pero, parece ser momento de convertir esas carencias en oportunidades de crecimiento
conjunto, resarcimiento de deudas y balanceo convivencial y democratico, en el
marco de las naciones contemporaneas.

5.1  Eldesafio de la discusion sobre el estamento histérico, cultural y territorial
de la poblacién

No puede existir convivencia republicana y justa sin el reconocimiento (es
decir, otorgamiento del rango de legitimidad constitutiva) de una diferenciacion
sociocultural que es “natural, positiva y deseable” entre los grupos que forman la
sociedad nacional. En el caso de la presencia de la poblacion indigena ngébe buglé,
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es necesaria una discusion sobre su estamento historico-social y las decisiones que
se deban tomar, en relacidén con la cuestion del reconocimiento de los derechos
interculturales.

En esta materia, es fundamental apoyar la reflexiéon en la doctrina de
instrumentos juridicos internacionales como el Convenio Num. 169 de la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
entre otros. Si bien la falta de acogida del primer instrumento por parte del Estado
panamefio es una limitante para la cooperacion entre ambos Estados, otros instrumentos
internacionales propician el uso de un lenguaje comun para el tratamiento bilateral
de los problemas de la movilidad ngébe buglé. No obstante, dichos marcos legales
establecen una serie de principios que, al ser ratificados por los paises, se deben
convertir en ejes orientadores de la creacion y puesta en vigencia de una politica
nacional de atencion, vigilancia y proteccion de los pueblos indigenas que constituyen
las naciones.

Sin la instrumentacion concreta ni la dotacion de sentido vinculante y
estratégico, la ratificacion no tiene mayor sentido. Un paso primordial en esta materia
es la articulacion de las politicas internacionales y el ordenamiento concreto en los
ambitos nacional, regional y local, todo a partir del trabajo colaborativo intercultural.
Por més bien concebido que esté, un proceso de reconocimiento esta incompleto (en
su parte sustantiva) sin la participacion de los sujetos indigenas.

5.2 El desafio del acercamiento politico y sociocultural de los ngiibe buglés
de ambos paises

Resulta también gratificante que los indigenas ngibe buglés de ambos paises
estrechen sus vinculos y fortalezcan las relaciones de indole politica y sociocultural
entre si, de conformidad con el Art. 32 del Convenio 169 de la OIT. Si bien existen
vinculos culturales, lingiiisticos, familiares y espirituales entre ambas poblaciones,
resultaria de enorme relevancia que se estrecharan sus interrelaciones en los ambitos
politico, organizativo y, también, sociocultural.

Las consecuencias positivas de esta interaccion son, de hecho, previstas por
hombres y mujeres indigenas, miembros de la Coordinadora para la Defensa del
Ambiente y la Vida Ngébe Buglé y por un cacique local del area de Tol¢ (Panama)
quien, a su vez, menciono que su punto de vista es compartido por la Cacica General
Silvia Carrera. Semejante vision muestran algunos lideres indigenas costarricenses
de los territorios de Osa y Coto Brus, y de la Asociacion Cultural Ngobegue.

Los beneficios incluyen el fortalecimiento de una premisa basica: el pueblo
Ngébe Buglé constituye una sola entidad sociocultural e histérica que comparte
territorio de dos paises vecinos. La afirmacion del estamento histdrico-social, como ya
se menciono, deberia acompanarse de un significado de continuidad en el sentido de
que sus configuraciones territoriales actuales (incluidas las nuevas formas de movilidad
mencionadas), correspondan también con una sélida interaccion organizativa.

Estratégicamente, la cohesion organizativa de las poblaciones de ambos paises
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y la poblacion que se moviliza, ocasional, regular o permanentemente, propiciaria
un mayor poder de negociacion ante las instituciones publicas y los empleadores.
En concordancia, una articulacion estratégica transfronteriza.

Las sociedades nacionales y sus instituciones publicas deben comprender y
adecuar su actuacion al hecho de que sus ciudadanias estan compuestas, también,
por miembros de caracter sociocultural especial (que poseen doble nacionalidad, por
ejemplo, debido a su condicion territorial historica). Pero esta transformacion positiva
de las naciones y los estados solo sera posible si, de manera firme y consistente, los
indigenas ngédbe buglé establecieran la demanda de ser reconocidos como una sola
entidad historica y sociocultural y como ciudadanos de un territorio transfronterizo.

La iniciativa de reconocimiento transfronterizo de los Ngébe Buglé permitiria,
simultaneamente, que las movilizaciones de sus individuos dentro de los territorios
nacionales de ambos paises cuenten con la proteccion institucional de sus derechos
humanos. De igual forma, que todas las interacciones, negociaciones y pactos (de
indole, econdmica, educativa, laboral, politica, entre otras) cuenten con el debido
resguardo legal que proporciona la vida democratica y republicana.

5.3  Desafio de la articulaciéon de las organizaciones indigenas con otros
movimientos y sectores

Resulta muy conveniente, para el respeto de los derechos humanos y de los
derechos especiales de los pueblos indigenas, que las organizaciones Ngébe Buglé
puedan también articularse con otros sectores y movimientos sociales dentro de ambos
paises. Como han podido constatar los investigadores que realizaron este estudio,
el trabajo colaborativo con la poblacion en cuestion resulta prolifico y enriquecedor
para la busqueda de mejoras en su seguridad humana. En el mismo sentido pueden
mencionarse las provechosas experiencias de las alianzas del Area de Salud de Coto
Brus con la OIM (y otros organismos) y, también, las justas y adecuadas relaciones
laborales establecidas entre algunos productores y sus trabajadores, descritas en las
paginas que anteceden.

Parte de la apuesta por un modelo intercultural pasa por promover formas de
convivencia e interaccion basadas en el respeto mutuo, la concertacion democratica, la
negociacion y una postura de crecimiento conjunto. En ese sentido, aunque todavia son
preliminares, las experiencias mencionadas entre la poblacion indigena e instituciones
publicas, académicas, internacionales, productivas y sociales constituyen buenos
esfuerzos de trabajo colaborativo intercultural. Sus resultados, sin lugar a dudas,
invitan a la profundizacion y promocion de procesos semejantes.

Dos lideres indigenas de Sixaola reconocieron la trascendencia de esta
articulacion para ellos: “Nosotros, los indigenas ngibe buglé, necesitamos ayuda de
otros sindicatos, de otros amigos, de otras instituciones; nosotros solos no podemos.
Asi como ustedes necesitan de un apoyo, de un salario para trabajar, nosotros
necesitamos de un apoyo de otras gentes, para luchar por mejorar nuestra situacion.
Nosotros necesitamos que la gente venga a ver lo que nos esta pasando y que nos
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ayuden a buscar unas soluciones, también (para los problemas). Asi como uno no
puede solo, necesita de los demas para vivir, nosotros necesitamos el apoyo de otros
para seguir viviendo” (1 de marzo, 2012, Sixaola, paréntesis propio).

La alianza estratégica de actores puede favorecer una mayor legitimacion
publica de las necesidades y particularidades del pueblo Ngébe Buglé ante el conjunto
de la sociedad.

Resulta de gran provecho, también, el fortalecimiento del vinculo de esta
poblacion con organizaciones sindicales regionales y nacionales. Para el caso de
Sixaola, por ejemplo, ha habido buenos resultados de esta alianza, particularmente
después de la huelga bananera, al sostenerse una relacion colaborativa de varios
sindicatos nacionales con ATIGUSI y con las comunidades Ngédbe Buglé de las
plantaciones. Lejos de constituir una amenaza, la solidaridad social y sindical puede
rendir frutos para el mejoramiento de las condiciones laborales de estos trabajadores
y trabajadoras.

Igual de atractiva resulta la promocion y el fortalecimiento de las alianzas
productivas con empresarios que promueven el buen trato a sus trabajadores. Se refiere
aqui a una alianza de caracter laboral, en el sentido de favorecer el establecimiento
de relaciones “ganar-ganar”, es decir, formas de interaccion obrero-patronal en las
cuales ambos sectores salgan beneficiados de su alianza. No resulta dificil prever,
en concordancia con las incipientes experiencias ya mencionadas, que cuando un
empleador se compromete con el buen trato a sus trabajadores, el bienestar promovido
en el ambito del trabajo, puede devenir el éxito econdmico.

Globalmente, son cada dia mas famosas y preciadas las practicas genuinas
de responsabilidad patronal, social y ambiental. Esto demuestra que gran parte de
los consumidores estan interesados en conseguir productos que garanticen el respeto
a los obreros, a las comunidades y al medio en el cual se desarrolla la produccion.
Si, como recalcan los cafetaleros entrevistados, la mano de obra ngébe buglé es tan
extraordinaria, entonces el éxito economico de las empresas deberia verse reflejado
en la proteccion y estimulo del bienestar de aquellos que hacen posible la produccion.

Instancias de organizacién indigena, como las incipientes iniciativas en
Sixaola y en Los Santos, las autoridades comarcales y/o la Mesa Nacional Indigena,
podrian promover —con apoyo de organizaciones amigas ¢ instituciones publicas- el
establecimiento de acuerdos y alianzas laborales con aquellos empleadores que se
comprometan a mantener en buenas condiciones a sus trabajadores indigenas. Esta
idea podria contribuir en forma notoria a romper los circulos negativos de interaccion
y a promover, ante los sectores productivos respectivos, la idea de que es saludable
negociar y que, como en toda buena negociacion, todas las partes pueden ganar.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

n este trabajo se ha podido tomar nota de la convergencia de cuatro
problematicas mutuamente asociadas: a) la condicion indigena de las
personas sujetos de la investigacion realizada, b) la problematica del
empleo de dicha poblacion, c) las modalidades de desplazamiento temporal

y permanente y, finalmente, d) la dimensién fronteriza que establece mediaciones
distintas a la de otros grupos de migrantes o de trabajadores. Ninguna de las cuatro
condiciones puede ser vista sin consideracion de las otras dos, lo cual pone de relieve
las particularidades de este grupo; por lo tanto, subsiste la necesidad de un enfoque
integral tanto en la concepcion de la realidad social que plantea, como de los desafios
para ambas sociedades y sus estados.

1.

Debido a una serie de transformaciones en los mercados de trabajo en Costa
Rica, se ha vuelto notoria y constante la presencia de trabajadores indigenas
del pueblo Ngébe Buglé, sobre todo en las actividades agricolas, trasladados
en flujos temporales desde territorio panamefo; con ello, se ha evidenciado un
cambio en los ancestrales patrones de movilidad transfronteriza de dicho pueblo
entre los territorios de los dos paises.

El conocimiento de sus nuevas formas de movilidad, insercion al mercado
de trabajo e interaccion con otros pueblos indigenas y no indigenas, con los
empleadores e instituciones publicas, en un contexto de transformaciones
econdmicas y laborales, de formas de adaptacion del pueblo indigena a dichos
procesos, plantea la oportunidad de analizar sus implicaciones para Estados y
sociedades, de origen y receptoras, es decir, partir de los nuevos paradigmas que
sobre la cuestion indigena han sido desarrollados en el pensamiento social, asi
como en la doctrina del derecho internacional.

En este trabajo se han desarrollado algunos argumentos en torno al estamento
historico cultural de dicho pueblo, no con el proposito de imponer una doctrina
sino bajo la hipoétesis de sus caracteristicas como pueblo transfronterizo y
bajo constantes patrones de movilidad. Dicha interpretacion es susceptible a
revisiones y criticas que se puedan desprender de otros paradigmas indigenistas y
estadocéntricos; no obstante, esa interpretacion se plantea como una contribucion
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al estudio, andlisis y discusion de dicha cuestion, cuyos aportes puedan ser
centrales para apoyar a los Estados implicados en la adopcién de politicas
de avanzada en materia indigena y de su movilidad laboral. La tematica es
compleja, pero su complejidad puede ser menor, en tanto que de su mejor y
mas documentado conocimiento y discusion se puedan desprender estrategias
nacionales y binacionales para hacer frente, particularmente, a las necesidades
de proteccion en materia de derechos laborales de los grupos que se involucran
en los flujos de la movilidad laboral entre Panama y Costa Rica.

Como resultado de las interacciones de la poblacion ngébe buglé, asentada en
territorio panamefio, en su desplazamiento hacia diversos mercados de trabajo y
nuevos territorios del mercado laboral en Costa Rica, se hace notoria su presencia
y la importancia de su mano de obra para las cosechas agricolas, principalmente
del café, ademas de diversas actividades en el banano e, inclusive, en otros
servicios no agricolas.

Dicha movilidad y su manifestacion en antiguos y nuevos territorios, determina
diversos patrones de temporalidad, circularidad y, también, asentamiento
permanente en mercados agricolas y localidades nuevas, donde su presencia
evidencia condiciones de una insercion precaria —propia de la demanda de su
mano de obra en mercados informales--, la falta de procedimientos institucionales
para resolver diversos casos, desde el registro de niflos nacidos, el reconocimiento
de la relacion de pareja, la asistencia en materia de proteccion laboral y el acceso
a servicios publicos; asi como de la existencia de practicas laborales no exentas
de discriminacioén —debido a la existencia de prejuicios étnicos y raciales—que
constituyen una negacion de derechos y la asignacion de un estamento inferior
al del resto de la ciudadania, lo cual contradice la normativa internacional en
materia de derechos humanos y derechos de los pueblos indigenas.

Uno de los problemas observados en el estudio se relaciona con las formas
de reclutamiento laboral, sometidas a mecanismos y practicas propios de la
informalidad, por una parte, y que también derivan en costos y riesgos que pueden
incrementar las condiciones de vulnerabilidad de los colectivos en conjunto,
pero de cada uno de los sujetos que los integran, en particular. La existencia de
estos mecanismos de reclutamiento y contratacion, al margen de la supervision
de los Estados costarricense y panamefio, puede conducir, en algin momento,
si no es que es que ya estan presentes, a la imposicion de practicas laborales no
deseables y otras formas de explotacion o sobreexplotacion de la fuerza de trabajo
indigena. Existen buenas practicas de reclutamiento y contratacion por parte de
empleadores, también como iniciativas particulares, que deben ser analizadas
por los Ministerios de Trabajo para estimular a los empresarios a formar,
conjuntamente con las instituciones, sistemas de reclutamiento y contratacion
que permitan un manejo regulado de los flujos y garanticen condiciones de
trabajo dignas y el resguardo de los derechos de las personas trabajadoras.

Se han documentado diversas situaciones en los centros de trabajo, tanto en la
caficultura como en el banano, que rifien con el mejor trato que deberian recibir
estos trabajadores y trabajadoras y sus familias, tanto hombres como mujeres y
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personas menores de edad. Si bien hay diferencias entre una y otra actividad, no
solo por las caracteristicas del empleo, sino por la existencia misma de distintos
regimenes de relacion obrero patronal, se han identificado problemas relacionados
con el tipo de contratos, las formas de pago, pero sobre todo un conjunto de
limitaciones para el disfrute de los beneficios de la seguridad social y de las
prestaciones laborales.

A pesar del interés de esta mano de obra para la recoleccion y acarreo de las
cosechas en sectores productivos que de otra manera no resultarian competitivos,
proliferan actitudes y practicas de los empleadores que se sustentan en
estigmatizaciones y prejuicios, tratos discriminatorios y diferenciados, lo que
deriva en desventajas para los trabajadores y sus familias, en virtud de las
diferencias culturales, lingiiisticas y de escolaridad de la poblacién indigena y
el resto de trabajadores y de la poblacion.

Al no existir un reconocimiento de la condicion del contrato laboral, debido a que
media un litigio judicial en torno la recoleccion de café, y a causa de la condicion
de “migrante extranjero” bajo el que operan los enfoques institucionales, puede
producirse un cuadro de privaciones a los derechos laborales, desamparo
institucional y desproteccion laboral, que redunda en un incremento de las
condiciones de exclusidon y vulnerabilidad de la poblacién indigena. La no
definicion por parte del Estado costarricense de la condicion laboral de los
trabajadores recolectores de café, en un marco de relaciones de trabajo, afecta
en forma directa y particular a la poblacion indigena, por ser esta, junto a los
inmigrantes nicaragiienses, la fuerza de trabajo que mayoritariamente se dedica
a esas labores.

La existencia de un conflicto entre instancias del Estado —CCSS, Ministerio de
Trabajo, ICAFE y Tribunales-- en esta materia, estd creando en la practica un
conjunto de vacios que impiden una intervencion mas efectiva por parte de las
instituciones responsables de lo laboral en la proteccion de los derechos de estas
personas. Aun asi, convendria preguntarse si, independientemente del conflicto
entre instituciones, el Estado costarricense esta llamado a la luz del Art. 20 del
Convenio 169, ratificado por dicho Estado, que le obliga a mejorar los sistemas
de inspeccion laboral en las localidades y actividades del mercado de trabajo
donde se encuentren laborando estos trabajadores.

Uno de los temas claramente sensibles apunta al acceso, muchas veces limitado
y deficiente de la poblacion moévil indigena a servicios de salud, educacion
para los nifios y nifias, asi como acceso a la justicia laboral. Reconociendo que
pueden existir limitaciones fiscales, de personal y organizacion de los servicios
publicos que afectan a todos los usuarios, no solo a inmigrantes e indigenas, se
pudo determinar en el estudio que muchas veces la orientacion, efectividad de
las acciones y el acceso de la poblacion indigena a los servicios, responde a la
disposicion del funcionario publico y no a directrices claras y definidas por las
instituciones correspondientes.

La comprobacion en terreno de varias iniciativas y esfuerzos por garantizar
accesos de la poblacion indigena movil a ciertos servicios, es muestra de loables
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iniciativas puntuales y una notoria sensibilidad de parte de servidores publicos con
esta poblacion; sin embargo, el que la prestacion, acceso y calidad del servicio
dependa de la discrecionalidad del funcionario, es un riesgo que afecta a la
poblacion indigena. En consecuencia, aparte de estructurar politicas congruentes
con las obligaciones contraidas por el Estado costarricense para garantizar el
acceso de la poblacion indigena a los servicios publicos basicos, es fundamental
también la adopcioén de acciones orientadas a la eliminacion de prejuicios en el
accionar los servidores publicos que puedan constituir un obstaculo, negacion
0, por qué no, autonegacion, para recibir adecuada atencion por el Estado en
igualdad de condiciones que el resto de la poblacion.

Si bien los problemas resefiados afectan a la poblacion trabajadora indigena movil,
no se puede ignorar que estas implican un impacto mayor en las condiciones
de vida de las mujeres. Estas asumen, en igual medida que los varones, las
responsabilidades en los trabajos agricolas, ademas de la recarga obligada de las
tareas del hogar, el cuidado de las personas menores de edad y otras personas
dependientes; sin embargo, en una mayoria de casos, ellas no reciben directamente
el pago por las labores remuneradas que realizan. Por su mayor exhibicion,
debido a la preservacion del uso de sus vestidos, muchas veces ellas son objeto
de burla, chistes, discriminaciones y de conductas de rechazo por la poblacion
de localidades en donde se asientan para laborar.

En otro orden, aunque el estudio no profundiz6 en esta materia, existe una clara
subordinacion de género dentro de la poblacion indigena, bajo la cual se pueden
generar un conjunto de situaciones que limitan las posibilidades de mejorar la
calidad de vida de las mujeres, elevar su autoestima y adoptar garantias para la
proteccion de sus derechos.

No se pudo obtener suficiente informacion sobre las respuestas del Estado
panameilo frente a la problematica laboral de trabajadores y trabajadoras ngébe
buglé en Costa Rica. En el momento mismo del estudio de campo, se plante6
también un conflicto entre el gobierno de Panama y pobladores indigenas de la
Comarca sobre otros temas. La falta de informacion puede ser evidencia de la
ausencia de acciones, pero esta debe ser una cuestion a ser analizada en futuros
estudios, sobre todo para contar con una visién mas integral sobre el tratamiento
de uno y otro Estado a esta cuestion.

Pese a que Costa Rica ha ratificado el Convenio 169 de la OIT, el Gobierno de
Panama no lo ha hecho. Aunque esa diferencia pueda constituir una limitaciéon
para que ambos Estados dispongan de instrumentos comunes para avanzar hacia la
homologacion de politicas y acciones en materia de proteccion de las poblaciones
indigenas moviles entre los territorios de estos, otros instrumentos internacionales,
suscritos por ambos Estados, asi como las propias legislaciones nacionales,
suministran bases conceptuales y juridicas para fomentar la cooperacion bilateral
orientada a mejorar el dispositivo institucional de cada pais, en procura del
bienestar de estas personas y el resguardo de sus derechos.
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Recomendaciones

Con independencia de la validez de los argumentos en torno a la existencia

transfronteriza de los pueblos ngébe buglé, de conformidad con los principios juridicos
del ambito internacional (incluyendo la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio niimero 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes [1989], de la OIT), los Estados deben
de, ademas de velar por el respeto a sus derechos como ciudadanos y ciudadanas
de sus respectivos paises, crear disposiciones especificas acordes con el estamento
historico-social, que sea reconocido por cada Estado respectivamente, y a establecer
una politica junto a los mismos pueblos indigenas, para garantizar el ejercicio de sus
derechos en todos los ambitos de la vida.

1.

Debido a la coexistencia de un conjunto de factores de la condicion indigena,
laboral, la movilidad y fronteriza, que afectan las condiciones de trabajo de
la poblacion ngibe buglé que se desplaza a las actividades de cosecha desde
Panamé a Costa Rica, es indispensable el abordaje de un enfoque integral,
interinstitucional y binacional, con el objetivo de acoger para el estudio otras
particularidades de los modos de vida y condiciones de trabajo, asi como la
elaboracion de politicas publicas orientadas a la proteccion de los derechos
humanos y los derechos laborales de este significativo grupo de trabajadores.
La constante adaptacion de las formas de movilidad y modos de vida de la
poblacion indigena, en funcion de las demandas del mercado de trabajo, plantea
la oportunidad para analizar las responsabilidades que se derivan de esos procesos
para Estados y sociedades, de origen y receptoras; para ello es indispensable
analizar los paradigmas desde los cuales se han venido formulando las politicas
publicas a la luz de las nuevas interpretaciones desarrolladas en el pensamiento
social, en la doctrina del derecho internacional consagrado en el campo de los
derechos humanos y los derechos de los pueblos indigenas, asi como en la
jurisprudencia de cada uno de los paises.

Por la naturaleza laboral de la movilidad indigena entre Panama y Costa Rica
es primordial y necesario mejorar los sistemas de gestion laboral en todos los
campos, tanto en el pais de origen como en el pais receptor. En este sentido es
recomendable el establecimiento de mecanismos de supervision de las formas
de reclutamiento, contratos de trabajo y medios de transporte, asi como las
condiciones del empleo, el acceso y condiciones de las viviendas proporcionadas
por los empleadores. En consecuencia, es preciso que el Estado costarricense
defina una estrategia interinstitucional para organizar los sistemas de gestion,
inspeccion y regulacion de los flujos laborales de este grupo de trabajadores,
partiendo de un adecuado conocimiento de su dinamica y de su problematica, de
manera que se establezcan objetivos, metas y responsabilidades a las instituciones
publicas con competencia en la materia.

Particular atencion se debe brindar a las deficiencias de los sistemas de inspeccion
laboral en los centros de trabajo y actividades en las cuales se emplean los y
las trabajadoras indigenas. Las omisiones en esta materia no pueden continuar
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justificandose por la discrecionalidad de los funcionarios publicos responsables
de dicha inspeccion; tampoco el cumplimiento de las obligaciones del Estado
pueden ser atribuidas a la disponibilidad de recursos humanos y financieros,
puesto que el Art. 20, inciso 4, del Convenio 169, del cual el Estado costarricense
es parte, le sefiala a este que: “Debera prestarse especial atencion a la creacion
de servicios adecuados de inspeccion del trabajo en las regiones donde ejerzan
actividades asalariadas trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, a
fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones de esta parte del presente
Convenio”.

En materia de acceso a los servicios publicos, especialmente en materia de salud,
se recomienda al Estado del pais receptor adoptar las medidas necesarias para
garantizarle a la poblacion trabajadora la “asistencia médica y social, seguridad
e higiene en el trabajo, todas las prestaciones de seguridad social y demas
prestaciones derivadas del empleo, asi como la vivienda...”, segun lo dispone
el antemencionado articulo. En ese sentido, resalta la definicion de una politica
y directrices claras hacia los niveles de la prestacion de servicios de salud, sobre
los procedimientos para garantizar el acceso a servicios publicos bésicos de
calidad y oportunos.

Las practicas discriminatorias derivadas de la existencia de prejuicios étnicos y
raciales entre agentes de la sociedad receptora, entre ellos empleadores, poblacion
civil e, incluso funcionarios publicos, es una muestra de actitudes hacia estas
personas que no pueden ser toleradas en un pais que se ha comprometido
internacionalmente con la erradicacion de todas las formas de discriminacion,
xenofobia y racismo.

Es recomendable el desarrollo de acciones de sensibilizacion dirigidas a fomentar
el reconocimiento de la diversidad cultural de la sociedad costarricense, a
fomentar la convivencia y la solidaridad con la poblacion indigena en general
y con este segmento en particular, y a erradicar toda forma de discriminacion y
prejuicios que puedan traducirse en alguna forma de degradacion de la condicion
humana de la persona indigena.

Debido también a la trascendencia econémica de la movilidad indigena, es
recomendable que en las acciones que emprenda el Estado receptor se procure la
sensibilizacion del sector de los empleadores y, por lo tanto, el involucramiento de
los empresarios, finqueros y contratantes, con el fin de que las responsabilidades
dirigidas al mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida, asi como la
proteccion de los derechos laborales y humanos de estas personas, sea compartida
por quienes también se benefician de su participacion econdmica en los mercados
de trabajo.

Se impone fomentar el dialogo tanto con los representantes del sector cafetalero,
entre ellos el ICAFE, las cooperativas del sector y otros agentes gremiales, asi
como del bananero, las camaras de agricultura, para analizar las caracteristicas
del empleo y definir una estrategia para una mejor gestion de los flujos laborales.
Las acciones en esta materia también deben partir del didlogo y la consulta con
las organizaciones de los pueblos indigenas y las formas de representacion de
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los trabajadores ngébe buglé. En ese sentido, los Estados de origen y destino de
los flujos laborales deben implementar acciones para informar y sensibilizar a
los trabajadores indigenas sobre sus derechos y sobre los medios para acudir en
su defensa, en caso de que la requieran.

Es menester que el Estado costarricense adopte las medidas necesarias para
cumplir con el Inciso 1, del Art. 30 del Convenio 169, que establece: “Los
gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los
pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones,
especialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades econémicas, a
las cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y a los derechos
dimanantes del presente Convenio”. Pese a que el Estado panamefo no es
firmante del convenio, las obligaciones antes sefialadas estan consagradas en
los textos constitucionales y en las leyes sobre la materia de la poblacion indigena
y laboral, asi como en otros textos del derecho internacional adoptados por el
Estado. Bajo esta misma recomendacion se deben accionar mecanismos para
promover la organizacion de las personas indigenas, pero en especial garantizar a
estos trabajadores y trabajadoras el “derecho de asociacion, derecho a dedicarse
libremente a todas las actividades sindicales para fines licitos, y derecho a concluir
convenios colectivos con empleadores o con organizaciones de empleadores”
(Art. 20. 1.b.).

Acciones especiales pueden ser adoptadas por ambos Estados, mediante
diversos acuerdos de cooperacion transfronteriza “para facilitar los contactos
y la cooperacion entre pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras,
incluidas las actividades en las esferas econdmica, social, cultural, espiritual
y del medio ambiente” (Art. 32. Conv. 169). En esta materia son meritorias
las acciones que uno y otro Estado, en forma independiente, puedan asumir
para fomentar la preservacion de la organizacion, los modos de vida, lengua y
costumbres de cada pueblo; no obstante, dada la configuracion de los espacios
geograficos involucrados en la movilidad, es preciso que ambos Estados adopten
una agenda de didlogo sobre la situacion de la poblacion indigena transfronteriza,
sobre la movilidad, la problematica del empleo y la integracion social, desde
una perspectiva binacional y bajo un enfoque de cooperacion y alianzas entre
instituciones de ambos paises para adoptar una estrategia conjunta de integracion,
que asegure la convivencia, la equidad y la interculturalidad en las politicas
publicas.

Igualmente trascendental es la recomendacion orientada a prestar particular
atencion a las condiciones de la movilidad y empleo de las mujeres indigenas y de
los nifios y nifias, en el caso de las mujeres sometidas a practicas discriminatorias
en el trabajo, no solo por parte de sus empleadores sino también de sus pares
varones, asi como la existencia de diversos riesgos de maltrato fisico o psicologico.
Es primordial mejorar el acceso a los servicios de apoyo por parte de instituciones
publicas que desarrollan programas de atencion a la mujer, tanto en Costa Rica
como en Panama.

En el caso del pais receptor, conviene que estas instituciones también se involucren
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en el mejoramiento de los sistemas de inspeccion y supervision del trabajo para
prevenir practicas no deseables de empleo y que, ademas, desarrollen programas
de sensibilizacion y educacion a las poblaciones de las localidades receptoras
para erradicar manifestaciones individuales y colectivas de racismo, xenofobia y
discriminacion. En el caso de los nifios y nifias, se impone mejorar los programas
de atencion a la nifiez indigena por parte de las instituciones de los respectivos
paises, con el fin de mejorar la coordinacion entre ellas en materia de informacion
y acciones de proteccion.
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ANEXO 1: Resumen de la informacion de entrevistas a trabajadores indigenas

Algunas de las situacionesen las que se muestran las condiciones y situaciones
experimentadas por trabajadores y trabajadoras indigenas en Costa Rica, pueden ser
resefiadas en el andlisis de 38 casos, presentados en el siguiente cuadro.>* Si bien
se trata de detalles casuisticos, sus caracteristicas permiten formarse una vision de
las principales necesidades de atencion y proteccion a sus derechos. En cada uno
de los casos, se ofrece un extracto de las respuestas de los informantes; el coémo
puede apreciarse cada una de las situaciones responde a diferentes circunstancias,
no generalizables, entre las cuales se resaltan algunas situaciones que se pueden
caracterizar como irrespeto de los derechos laborales. En algunos casos hay
discriminacion laboral, incluso étnica; mientras que en otros se evidencian buenas
practicas laborales y relacionadas con el trato de los empleadores a los trabajadores.

54 En todos los casos, se utilizan pseudénimos para preservar la identidad de las personas.
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