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Presentacion

La Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (CECC) del Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA), la Oficina Subregional de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT)
para Centroamérica, Haiti, Panamd y Republica Dominicana y la Direccién del Programa de
Formacion Ocupacional e Insercidn Laboral (FOIL) financiado por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI), y ejecutado en el marco de la CECC, se congratulan en
presentar el primer informe del mercado de trabajo centroamericano, elaborado por el
Observatorio Regional del Mercado Laboral de Centroamérica y Republica Dominicana
(OML).

El presente estudio, es el primer producto elaborado por el citado Observatorio Regional. Se
trata de una vision de conjunto del dmbito laboral de la regidn, y hace especial hincapié en los
desafios, en esta materia, desde una perspectiva comprensiva de todos los pafses del drea.

Con este producto, el Observatorio Regional responde a sus dos principales objetivos: 1)
mejorar la calidad de la informacién sobre el mercado de trabajo centroamericano y de
Republica Dominicana y 2) facilitar el conocimiento y la difusion permanentes entre los agentes
sociales del comportamiento del mercado laboral en la region.

Otra de las caracterfsticas que aporta riqueza al andlisis resulta, precisamente, de la vision del
conjunto de pafses. No cabe duda que el primer paso para favorecer la integracién
centroamericana es el conocimiento de la situacién de la regidn. En este sentido, el estudio que
estamos presentando y los sucesivos informes del OML dardn insumos para, por una parte,
promover la armonizacion de las estadisticas e indicadores que permita la comparacion de los
diagndsticos nacionales, la seleccién y focalizacion mds afinada de objetivos prioritarios, y la
evaluacion de los resultados de las politicas de empleo v, por otra parte, identificar asimetras,
su conceptualizacidn, sus dmbitos, caracterizacion, explicacion y lineamientos para la correccién.

El objetivo general al que el Programa Regional de Formacion Ocupacional e Insercion Laboral,
financiado por la AECI, pretende contribui, no es otro que la reduccién de la pobreza v el
fortalecimiento de la integracidn regional. El estudio que estamos presentando responde al
proceso de integracion centroamericana y brinda insumos regionales de conjunto, que hacen
posible emprender las acciones apuntadas en el parrafo anterior y facilitan la formulacién de
politicas de armonizacién de empleo y formacion, destinadas al cumplimiento de la declaracion
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Tripartita para el fomento del empleo y el trabajo decente en Centroamérica y Republica
Dominicana, impulsada por la OIT vy suscrita por los Ministros de Trabajo, los representantes de
las organizaciones de empleadores vy trabajadores de la regidn, en Tegucigalpa el 30 de junio de
2005 y posteriormente, ratificada por los jefes de Estado y de gobierno de los paises del
Sistema de Integracién Centroamericano (SICA).

El documento que estamos presentando supone un primer paso en la programacién del OML
que aborda temas clave del sector laboral, las caracteristicas generales del mercado regional, el
entorno de los mercados laborales, incluyendo las necesidades de formacién profesional, las
MIPYMES, migraciones y remesas, desempleo juvenil y trabajo infantil, asi como un andlisis
pormenorizado de los indicadores de empleo, es decir: participacidn laboral, fuerza de trabajo,
desempleo, ocupados, perfiles de oferta y demanda, dindmicas y una sintesis de los hallazgos.

El estudio arroja como conclusidn dos desequilibrios, por una parte, las marcadas asimetrias
existentes en la regidn y por otra la disociacion entre crecimiento del PIB vy reduccién de la
pobreza.

Las asimetrias regionales constituyen, sin duda, un freno al desarrollo integral de cada uno de
los pafses del drea, agudizan las brechas existentes, generan fendmenos migratorios ilegales y
tensiones sociales que llegan a la violencia, disminuyen el comercio interregional y encarecen
los costos comerciales de las exportaciones. A este respecto, cabe rescatar, como ejemplo
valioso el esfuerzo de cohesidn territorial que se ha realizado en el seno de la Unidn Europea
y que no responde a estrategias caprichosas, sino que se ha traducido en un aumento en la
riqueza tanto de los paises que partfan de una situacién de desarrollo inferior; como de los que
disfrutaban de un nivel de desarrollo mds consolidado. La convergencia y la solidaridad
internacional se han manifestado como una politica de desarrollo para todos. Este modelo
europeo constituye un excelente referente para los paises de Centroamérica vy
Republica Dominicana.

En otro orden y a pesar del crecimiento del PIB experimentado en los Ultimos afios en la
region, éste no ha contribuido a una reduccion significativa de la pobreza. Esta situacidn crea la
necesidad de establecer politicas sociales articuladas que garanticen la cohesién social y
favorezcan una justa distribucidn de la riqueza como estrategia para reducir la pobreza. En este
sentido, las politicas de empleo se revelan como una de las politicas sociales de impacto mds
claras para el bienestar de la poblacion. De este modo, la organizacidn de servicios publicos
eficientes de empleo se convierte en una herramienta valiosa para el bienestar social y para
canalizar recursos e inversiones en la formacidn de la mano de obra, utilizando de manera
escrupulosa los instrumentos regulatorios, a fin de asegurar una mayor transparencia del
mercado y una mayor autonomfa econémica. No hay que olvidar que los usuarios de los
servicios publicos de empleo suelen ser los ciudadanos de mas baja ocupabilidad y, por lo tanto,
mas vulnerables y potenciales candidatos a acceder a un empleo no digno. De hecho el estudio
especifica que la creacién de empleo en Centroamérica y Republica Dominicana es de baja
calidad, es decir; se concentra en el mercado informal y en ocupaciones poco cualificadas. En
cuanto al acceso, el estudio también destaca la poca participacién de mujeres de zonas rurales
y de las personas sin calificacion.
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Los datos arrojados por el estudio que fue posible preparar gracias al Proyecto FOIL coinciden
entonces con las politicas de priorizacién de la OIT, de la CECC y de la Cooperacion Espafiola,
en cuanto a la seleccidon de los beneficiarios, pues muestra la necesidad de focalizar esfuerzos
y estrategias en poblaciones de bajo nivel de escolaridad, de zonas rurales, en jévenes

y mujeres.

El esfuerzo de las tres instituciones que patrocinan el OML, consecuentemente, se deberd
concentrar en habilitar espacios y medidas, para que las recomendaciones planteadas por el
OML regional puedan plasmarse tanto en el disefio de politicas publicas nacionales y regionales,
como en la implementacion de las mismas, en aras de contribuir a la reduccidn de la pobreza
y a la preparacion para el trabajo digno, a través de la cohesidn social y del fortalecimiento del
proceso de integracion regional como estrategias de desarrollo humano sostenible.

h

| Va B vt
Gerardina Gonzdlez Marvin Herrera Ignacio Nicolau
Directora, Oficina Secretario Generd, Coordinador Técnico,
Subregional de la OIT CECC Programa Regional
para Centroamérica, Hait, FOIL
Panamd y Republica
Dominicana
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I Parte

I.1 Caracteristicas generales de Centroamérica y Republica Dominicana

En el 2005 la regidn tenfa una poblacidn aproximada a 48,5 millones de habitantes (lo que
representaba un 9% de la poblacidn total de Latinoamérica), de los cuales, cerca de un 45%
eran guatemaltecos y dominicanos (12,5 y 9 millones, respectivamente). En contraste, Costa
Rica y Panama, los paises menos poblados, tenian una poblacidn que era respectivamente, tres
y cuatro veces mds pequefia que la de Guatemala. En términos de densidad, El Salvador, con
cerca de 325 habitantes por kildmetro cuadrado, es el pais mds densamente poblado del drea
(ocupa el lugar nimero 32 en el mundo), mientras que Nicaragua cuenta solamente con 42
habitantes por kildmetro cuadrado (Cuadro I.1).

Cuadro I.1
Centroamérica y Republica Dominicana: algunos indicadores demograficos, 2005

Coutn Rice Bl Sebvador (hstomafa™ Hinidrzas LTS T Paeamd I i : Frtal
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:ﬂﬂ‘“"“ ;‘*’ ':“"“'E BG4 LBSRS 42813 23768 L0, L 287 [rew
""'= . ""H 12w s o Mo 1,4 7 265 24,3 A
Pehachis Tl
M EiD 433 o w5 429 D5 a4 -
Netar:
14 Lot it cerseapenden i Afc T004,

Furotes Simnme do [nfommeciis y AzbSeis Tebozal {(S2AL) r bass o rooncaia. de hogares de los paises.

Aproximadamente uno de cada tres habitantes en Centroamérica y Republica Dominicana es
un nifio o nifia menor de |2 afios (14 millones), pero la importancia relativa de este sector
generacional en la poblacidn total varfa de manera significativa entre los paises de la regidn
(Cuadro [.1). Esta diferencia estd vinculada directamente con las variaciones en la transicion
demogridfica entre los paises, la cual se ve influenciada por factores como alteraciones en los
patrones culturales y cambios en las tasas de mortalidad y natalidad. En los paises en donde la
transicion se encuentra mds avanzada, como en el caso de Costa Rica y Panama, solo uno de
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cada cuatro habitantes es menor de |2 afos (25%), en cambio en paises con altas tasas de
mortalidad y natalidad, cerca de un tercio de la poblacién no supera esa edad, como son los
casos de Guatemala (34%), Honduras (31%) y Nicaragua (31%). Esta situacion, ademds de
revelar el rostro joven de la regidn, recuerda la necesidad y obligacion de ampliar la cobertura
de los programas de educacidon vy salud que permitan desarrollar las bases de una futura
insercion laboral exitosa (Cuadro |.1).

Otro aspecto de gran relevancia es que a pesar de los procesos de emigracién rural y
urbanizacién, la poblacidn rural todavia constituye un porcentaje importante en la regidn.
Mientras que, en promedio, en América Latina un 22% de los habitantes reside en zonas rurales
(CELADE, 2005), en el drea ese mismo porcentaje alcanza el 44%. En paises como Guatemala
y Honduras, la poblacidn rural es inclusive mds numerosa que la urbana (61% y 55%,
respectivamente), e incluso los paises con menos poblacidn rural, Republica Dominicana vy El
Salvador, presentan porcentajes superiores al promedio del resto de América Latina (28% vy
37%, respectivamente) (Cuadro |.1).

Durante el 2005, la tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) de Centroamérica y
Republica Dominicana fue de 5,2%, superando ligeramente el crecimiento promedio
latinoamericano, el cual llegd al 4,3%. Gran parte de ese crecimiento se debié a una
recuperacion de la economia dominicana, la mas grande del drea, después de la crisis del 2003-
2004. Mientras esta crisis perdurd, el PIB mostrd pobres tasas de crecimiento, sufriendo incluso
un retroceso de casi 2% en 2003. A parte de este hecho, en los afios recientes la mayorfa de
los pafses no han podido lograr que sus economias crezcan a mayor ritmo, principalmente
Guatemala y El Salvador; vy, cifras preliminares, sugieren una pequefia desaceleracién del
crecimiento en la region en 2006 (4,7%), a pesar del fuerte aumento del producto en Costa
Rica (8%) y el crecimiento sostenido de Panama en ese mismo periodo (Cuadro |.2).

El PIB basado en la paridad de poder de compra (PPC) deja ver varias cosas interesantes.! En
primer lugar, aunque la regidn cuenta con el 9% de la poblacidn latinoamericana, €sta contribuye
solamente con el 6% del PIB total, lo que demuestra su atraso relativo. En segundo lugar, dentro
del Istmo se presentan diferencias sustanciales, como muestra, aunque Guatemala tiene tres
veces mas habitantes que Costa Rica, su PIB es solamente 25% mayor al de ese pals. Esto, por
lo tanto, genera el gran diferencial de los PIB per cdpita entre estas naciones, aproximadamente
US$ 4.000 para Guatemala y US$ 10.000 para Costa Rica, que a su vez es el mayor ingreso
por habitante de la regién. Con solo alrededor de una tercera parte del PIB per cdpita de este

ultimo pafs, Honduras y Nicaragua son las naciones materialmente mds pobres del continente
(Cuadro 1.2).

Centroamérica y Republica Dominicana se han caracterizado histéricamente por poseer altos
nivees de inflacién. Esta se ubicd en 6,6% durante el 2006, superior al promedio
latinoamericano de 5,6%, pero experimentando una leve mejorfa con respecto al 2005, cuando
la inflacidn alcanzd 7,4%. Entre las naciones centroamericanas con mayor inflacion estan Costa
Rica (9,4%), Nicaragua (8.6%) y Guatemala con (6,9%), no obstante las tres lograron frenar

I La PPC compara el nivel de vida entre distintos paises tomando en cuenta las variaciones de precios. Esta medida es mds
adecuada puesto que elimina la ilusién monetaria ligada a la variacién de los tipos de cambio.
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moderadamente los niveles de ésta en comparacion con los del afio anterior Un caso que
llama la atencidn es el de Republica Dominicana, este pais caribefio redujo su indice de inflacion
de 51,5% en el 2004 a 4,2 % en 2005. Este desempefio macroecondmico, segun la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano, se debid a un ambiente de estabilidad en
el marco de la implementacidon de una combinacién de politica monetaria vy fiscal eficiente
(Consejo Monetario Centroamericano, 2005).

Cuadro 1.2
Centroamérica y Republica Dominicana: algunos indicadores macroeconémicos, 2003-2006
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En términos generales, recientemente en el drea ha existido cierta estabilidad macroeconémica
emparejada con tasas de crecimiento moderadas; sin embargo, este entorno no ha tenido un
fuerte impacto en la disminucién de la pobreza. Segin datos de CEPAL (2006b), la incidencia
de la pobreza en América Latina durante el 2005 experimentd una reduccidn en relacién al
2002, pues la poblacién viviendo en condiciones de pobreza disminuyd de 44% a 40% (209
millones de personas, de las cuales 81 millones sufrian pobreza extrema o indigencia) en ese
periodo. Desafortunadamente, estos datos no son tan positivos para el caso de Centroamérica
y Republica Dominicana, en donde, a excepcidn de Honduras, la cual registrd una fuerte
disminucion de la pobreza de alrededor de 7% entre el 2002 y 2005, la reduccién de los niveles
de pobreza general en el resto de la regidn ha sido mds bien magra, aunque hubo una leve
disminucion de cerca de 2% en las tasas de indigencia. Ademas, la incidencia de la pobreza en
la regidn sigue estando muy por encima del promedio latinoamericano, cerca de un 70% en los
casos de Nicaragua, Guatemala y Honduras. Costa Rica, a pesar del estancamiento en la
disminucién de la pobreza e indigencia, sigue siendo el pais de la regién con la menor presencia

19



Mercado laboral de Centroamérica y Republica Dominicana

de estas condiciones, con 21% y 7%, respectivamente. Estas tasas también se encuentran por
debajo del promedio de América Latina. El caso de Republica Dominicana es preocupante, pues
la poblacién viviendo en condiciones de pobreza aumentd de 45% a 48% en ese mismo
periodo (Gréfico I.1). La principal razén de este incremento se debid a que cerca de un milldn
y medio de dominicanos cayeron en la pobreza como resultado de la crisis financiera de 2003-
2004 (Banco Mundial, 2006).

Grafico 1.1

Centroamérica y Republica Dominicana: Poblacién viviendo bajo condiciones de pobreza
(Porcentdjes)
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En términos de desarrollo humano, Costa Rica y Panama figuran a la cabeza de la regién
centroamericana en el indice de Desarrollo Humano estimado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ocupando respectivamente la posicidon 48 y 58
entre |77 paises, por lo que se sitdan entre los paises con alto desarrollo, mientras que el resto
de los paises estudiados se ubica entre las naciones con desarrollo humano medio. Costa Rica
es superada en Latinoamérica por Argentina, la primera nacion latinoamericana, en el puesto
(36), Chile (38) y Uruguay (43). Es muy importante, sin embargo, evaluar la evolucion del indice
de desarrollo en los Ultimos afos, puesto que a pesar de que éste ha experimentado un
aumento constante en toda la regién desde el 2000, en el mejor de los casos, la mayoria de las
naciones no ha mejorado de manera sostenida su posicidn general con respecto a paises de
otras regiones desde el 2001; es decir, en otras partes del mundo se ha avanzando mds rdpido
en cuanto a la mejora de las condiciones de vida de sus habitantes.? Esto es mds evidente en

2 El indice analiza tres aspectos clave: la salud, que toma en cuenta la expectativa de vida de las personas, la educacién, que mide
la tasa de matricula, y la economia, donde se integra el crecimiento econdmico y el ingreso anual. El indice va de cero a uno,
cuanto mds desarrollado se encuentre un pais mas cercano estard su indice a uno. Similarmente, cuanto mds cerca esté un pafs
del puesto uno, mejor es la condicién de vida de su gente.
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el caso de Costa Rica, la cual volvié a perder posiciones por quinto aflo consecutivo,
principalmente por la creciente desigualdad en la distribucion de los ingresos y el
estancamiento en la inversion en la educacion (Rojas v Lara, 2006). En el 2006, este pais ocupd
el puesto 48, uno menos que en el 2005, mientras que en el 2001 estaba en el lugar 41.Al igual
que Costa Rica, Honduras se ha estancado en materia de desarrollo humano, ya que los
necesarios cambios en educacion, salud e ingreso por persona han sido bastante lentos, ademds
de que se han presentando bajas tasas de crecimiento econdmico con una insuficiente
generaciéon de empleo productivo (ACAN-EFE, 2006). Este pais que se encontraba ubicado en
la posicién nimero 107 en el 2001, ha experimentado una escasa mejoria en sus condiciones
de vida en comparacién con los otros paises, lo que ha provocado que descendiera hasta el
puesto |17.La situacién para el resto de los paises de la regidn no es mucho mejor, puesto que
no muestran una mejorfa clara en cuanto a la posicion relativa de sus respectivos indices de
desarrollo (Gréfico 1.2).

“Costa Rica se ha quedado estancado. Del informe no se puede inferir que ha empeorado
su desempefio, pero va a tener que hacer mayores inversiones en educacion y en politicas
para la generacidon de empleos”, José Manuel Hermida, representante residente del PNUD
ACAN-EFE

1.2 Entorno general de los mercados laborales en Centroamérica y
Republica Dominicana

Cada dfa miles de centroamericanos y dominicanos se enfrentan con el reto de conseguir un
trabajo digno; sin embargo, esa faena se vuelve cada vez mds ardua para muchos. La causa
principal de esta problemdtica, y uno de los mayores obstdculos que han impedido el desarrollo
econdmico en la regién en los Ultimos afios, ha sido la incapacidad de estas economias de
producir una relacidn positiva y proporcional entre el aumento de la produccidn y el
incremento del empleo formal. Por empleo formal se entiende todo aquel trabajo estable,
sujeto a contratacion explicita y que cumple con las normas de la legislacidn laboral vigente,
especialmente en relacidn con salarios minimos, garantias de acceso a la seguridad social y una
pensidn futura. Desafortunadamente, el rasgo dominante en algunos de estos paises es que el
autoempleo de subsistencia es la forma mas comun de insercidn laboral, y eso implica, en la
mayorfa de los casos, precariedad del empleo, alta exposicidn a la volatilidad de los mercados
y significativas posibilidades de empobrecimiento futuro.

Los mercados laborales en el drea comparten muchos sintomas que generan las condiciones
propicias para la proliferacion del empleo informal; y, a pesar de que estos muestran distintos
niveles de gravedad o avance, se plantean los mismos retos para todos los paises, sin excepcion.
Estos sintomas o elementos estdn intimamente vinculados con las caracteristicas y los cambios
en la economia nacional, pero también tienen que ver con factores que trascienden el dmbito
econdémico. Factores como las caracteristicas demogrdficas de la poblacidn, y los cambios
politicos, sin duda alguna afectan las posibilidades de la gente de encontrar empleo y
permanecer en él. En la actualidad, por ejemplo, se reconoce la presencia de actitudes
discriminatorias en el mercado de trabajo basadas en el género, la raza o el origen étnico de
los individuos, por lo que estos estarfan experimentando oportunidades diferentes a la hora de
integrarse en el mercado laboral en funcidn de que posean unas u otras caracteristicas.
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Grafico 1.2
Centroamérica y Republica Dominicana: evolucion del indice
de desarrollo humano, 2000-2006
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Asi, la naturaleza y dindmica de los mercados laborales responden a la influencia de mdltiples
factores. Aunque muchas veces estos tienen diferente origen, también es cierto que en algunos
casos estos elementos se pueden reforzar entre si, generdndose consecuentemente un efecto
amplificador de las condiciones que favorecen el empleo en circunstancias precarias. De este
modo, se puede hacer una analogia comparando al mercado de trabajo con un sistema de
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tubos interconectados que se retroalimentan entre sf, en donde si se detiene el flujo en una
parte de la tuberfa, se detiene el flujo en todo el sistema. Esto presenta al mismo tiempo una
ventaja y una desventaja en términos de politica econdmica; pues, por un lado, las politicas
tendientes a erradicar alguno de los sintomas pueden tener a su vez un efecto indirecto en la
disminucion de la incidencia de otros sintomas y, por el otro, el descuido en la atencién en uno
de estos puede implicar un empeoramiento de otras condiciones.

Uno de los problemas mds reconocidos del mercado de trabajo se origina en la oferta. Esta,
debido a las limitadas opciones de formacién y capacitacion existentes, estd constituida en su
mayorfa por una gran cantidad de mano de obra no calificada, con una reducida capacidad de
adaptacién a tecnologias y procesos productivos de rdpida evolucion. Asimismo, la ausencia casi
total de sistemas de informacidn que puedan asistir a los individuos en la eleccién de una
carrera u ocupacion, ha llevado a muchos de estos a estudiar profesiones con mercados
saturados. Todo lo anterior ha reducido enormemente las posibilidades de estas personas,
principalmente jévenes, de lograr una insercidn laboral exitosa y estable.

Paralelamente, por el lado de la demanda de empleo, a pesar de que los paises de la region
han experimentado un crecimiento relativamente estable, éste no se ha traducido en mayores
fuentes de empleo puesto que se ha concentrado en la expansién de microempresas de poca
productividad y con poca demanda de trabajo. Las razones que explican esto van desde la
persistencia de sistemas productivos poco diversificados y obsoletos, la excesiva tramitologfa
burocridtica, ya sea para montar un negocio, realizar cualquier diligencia o solicitar un crédito,
hasta la inapropiada y descuidada infraestructura. De esta forma, la region ha sido incapaz de
desarrollar clusters o encadenamientos de industrias con alto valor agregado con empleos
mejor remunerados.

El problema de la educacidn de la mano de obra y el de generacidon de empleo bien
remunerado han sido, a su vez, los motores del crecimiento sostenido del sector informal,
debido a la imposibilidad que enfrentan las personas de acceder al mercado de trabajo formal.
Aunque el sector informal representa la Unica opcidn para muchos, genera muchas desventajas
en el largo plazo. La gran mayorfa de los individuos que ingresan en este sector disponen de
muy poco o de ningln capital y mano de obra escasamente calificada, por lo que su
productividad es reducida, suelen obtener ingresos muy bajos e irregulares, y su empleo es
sumamente inestable, con el agravante de que, como se menciond, generalmente carecen de
beneficios sociales como la cobertura de jubilaciones y los seguros de salud. También el
crecimiento del sector informal puede generar importantes pérdidas de recaudacion de
impuestos que son, precisamente, la fuente principal para financiar inversiones en educacion,
salud e infraestructura.

Otro fendmeno generado por los problemas de insercién laboral es el de las migraciones de
zonas rurales a urbanas. Por lo general, muchos de estos individuos son reclutados por el sector
informal, pero en el peor de los casos, al no encontrar fuentes de trabajo en su propio pals,
tienen que emigrar aun mds lejos. Este problema estd afectando, entre muchos otros aspectos,
la capacidad productiva de algunos paises.

Finalmente, la insuficiencia de ingresos y pobreza en muchos hogares de la region implica que
los nifios/as se vean forzados a trabajar. La incorporacién de estos infantes hace a las economias
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menos competitivas por varias razones. En primer lugar, debido a la profundizacién del
comercio internacional, la utilizaciéon de mano de obra infantil estd siendo penalizada
internacionalmente, por lo que los paises se podrian estar exponiendo a sanciones en el corto
plazo. En segundo lugar, en el largo plazo, el trabajo infantil genera una pérdida de capital
humano que llega a engrosar la masa de trabajadores no calificados.

Aunque en realidad la causalidad de las relaciones es mucho mds compleja, lo anterior ilustra
sucintamente la realidad del entorno y dindmica de los mercados laborales de Centroamérica
y Republica Dominicana. El resto de la primera parte del informe se dedicard a examinar con
un mayor nivel de detalle los temas antes mencionados, a fin de que se haga mas ficil la
interpretacidn y andlisis de los datos de las encuestas de hogares que se realizan en la segunda
parte del diagndstico.

1.2.1 Necesidades de formacion profesional y capacitacion en
Centroameérica y Republica Dominicana

Mercado laboral de Centroamérica y Republica Dominicana en el contexto de la nueva economia
global

Algunos expertos del mercado laboral coinciden en que las crisis a inicios de los afios sesenta
y mediados de los setenta no solo trajeron consigo una forma diferente de ver la economfa en
general, sino que también introdujeron importantes cambios microecondmicos. Hasta ese
entonces, los procesos de trabajo habian estado organizados bajo metodologias tayloristas
(también conocidas como fordismo v fayolismo), en las cuales cada trabajador se especializaba
en la ejecucion de tareas u operaciones repetitivas; lo cual simplificaba al maximo su trabajo v,
consecuentemente, generaba ciertas ventajas en términos de seleccién y formacién del
personal, ya que solo era necesario entrenarlas en un repertorio de movimientos o gestos
operacionales (Catalano, et. al, 2004, pp. 26-27). No obstante, las crisis mencionadas no solo
hicieron evidente la volatilidad de los mercados, sino también el cambio permanente en las
tecnologias y las formas de organizacién de la produccién vy el trabajo, causadas por el
surgimiento continuo de nuevos materiales, formas alternativas de energfa y nuevos disefios, asf
como también demostrd la importancia que adquieren la diversificacién de productos, la
segmentacidn y los indices de satisfaccion del cliente (Catalano et. al,, op. cit, p. 38).

Esta variedad de cambios representd también mayores requerimientos a los trabajadores en
términos de adaptacion vy anticipacidn a los cambios del entorno y situaciones imprevistas, estos
ahora deberfan de adoptar una dindmica de aprendizaje constante, ejecutar trabajos mds
complejos e intervenir en funciones de gestidn y en procesos de calidad. De esta manera, las
operaciones asignadas a un puesto fijo se volvieron obsoletas, vy el enfoque se centrd en los
atributos individuales y particulares de los individuos. La calificacion dejé de ser un conjunto de
atributos objetivos para transformarse en competencia. Si bien es cierto el conocimiento
técnico especifico para el trabajo sigue siendo medular, éste debe ir acompafiado de otras
competencias. Estas, a grandes rasgos, se pueden desagregar en competencias bdsicas y
competencias transversales (Vargas, 2004, p. 12). Las primeras incluyen habilidades bdsicas
(lectura, redaccidn, expresion y matemdticas), aptitudes analiticas (pensamiento creativo, toma
de decisiones, procesamiento de informacién y solucién de problemas) y cualidades personales
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(responsabilidad, integridad y honestidad), mientras las segundas incorporan la gestién de
recursos (tiempo, dinero y materiales), relaciones interpersonales (trabajo en equipo y
liderazgo), comprension sistémica o comprension de interrelaciones complejas y dominio
tecnoldgico (aplicar tecnologias y dar mantenimiento) (Secretary’s Comisidon on Achieving
Necessary Skills (SCANS, 1991), citado en Vargas, op. cit.).

Hasta hace solo unos afios la economia de la regidn centroamericana dependia enormemente
de la exportacion de unos pocos bienes agricolas, cuya produccion se caracterizaba por el uso
intensivo de mano de obra no calificada y una escasa aplicacién de tecnologfas avanzadas; en
estas condiciones, por lo tanto, el enfoque en las competencias laborales posefa limitada
aplicabilidad préctica. No fue sino hasta que se dio en el drea un proceso importante de
apertura a partir de los afios noventa (mediados de los ochenta en el caso de Costa Rica), el
cual produjo un aceleramiento de la industrializacién y terciarizacion de las economias, una
mayor aplicacion de medios de produccién y tecnologia mds modernos, y el surgimiento de la
competitividad, cuando los paises de la regidn comenzaron a dar mayor énfasis a las
competencias laborales.

En este nuevo contexto, los sectores comercio Y servicios son los que presenta mds dinamismo
en términos de generacidn de empleo en las economfas centroamericanas, gracias al
crecimiento de subsectores como comercio, turismo y hoteleria. En lo que respecta a servicios,
aunque el fendmeno de centros de informacién o call centers es relativamente mds reciente,
el nimero de empresas de este tipo se encuentra actualmente en considerable expansion.
Asimismo, el sector industrial ha experimentado un importante auge, impulsado principalmente
por la expansién de la maquila textilera y de alta tecnologfa, esta Ultima se ha desarrollado mds
en paises con un nivel de educacidn promedio mds elevado como Costa Rica.

A nivel mundial, muchas de las ocupaciones mds demandadas, asi como el surgimiento de otras
nuevas, estdn precisamente vinculadas a los sectores comercio y servicios y a tecnologfas de la
informacion. Segln una encuesta realizada entre 33 mil empresas y reclutadoras de 23 paises
por Manpower (2006), consultora internacional de recursos humanos, los diez trabajos que
presentan la demanda mads dificil de cubrir debido a la falta de talento apropiado son:
representantes de ventas, ingenieros (principalmente de sistemas), técnicos (industriales,
mantenimiento mdquinas, manufactura, refrigeracidn, eléctricos, manipulacién de alimentos,
almacenaje, manejo de inventarios, etc.), operadores de produccidn, oficios manuales que
requieren ciertas habilidades y capacitacidn (carpinteros, soldadores y plomeros), personal Tl
(programadores y desarrolladores), asistentes administrativos, choferes, contadores, y puestos
de alta gerencia (ejecutivos). Aunque en el anterior estudio no se incluyd ningdn pafs
centroamericano ni caribefio, segln la sucursal para México y Centroamérica de Manpower,
con sede en Costa Rica, los oficios y profesiones en Centroamérica y Republica Dominicana se
han ido actualizando y modificando al ritmo de esta nueva dindmica, de modo que estas
tendencias mundiales no se encuentran para nada alejadas de la realidad del drea.

De hecho, los servicios de capacitacidn ofrecidos por la mayorfa de institutos de formacion del
drea pertenecen a la oferta formativa del sector comercio y servicios (servicios de informdtica
e inglés). La mayorfa de las matriculas se dan en mddulos como: informdtica, administracidn,
idiomas, gestién empresarial, contabilidad y mercadeo y ventas. Por el lado del sector industria,
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la preparacién y manipulacion de alimentos, acapara una parte importante de las matriculas.
Este comportamiento obedece, precisamente, a la creciente demanda presentada por los
diferentes sectores de la poblacién que atienden estos institutos. Por ejemplo, conforme se ha
incrementado el ingreso vy salida de mercancias asociado al aumento del comercio internacional,
la demanda de algunas ocupaciones como técnicos en refrigeracién y aire acondicionado,
almacenaje, mantenimiento y procesamiento de productos ha experimentado un auge
significativo.

Con respecto a las ocupaciones que se han modificado, ya sea debido a la automatizacién, o a
la introduccidn de nuevas tecnologias, se pueden mencionar: carpinterfa, ebanisterfa, soldadura
industrial, mecdnica automotriz y tornero-fresador. Ahora, ademds de que estos trabajos se
demandan menos, se exige a los individuos que los practican el manejo de herramientas
modernas que requieren en algunos casos el conocimiento de paquetes de software
avanzados. Es decir ya no se busca el perfil del carpintero o ebanista tradicional, con un
conocimiento general de su ocupacidn, sino que el mercado estd absorbiendo y remunerando
a aquellas personas que tienen una mayor especializacion.

Por otro lado, existe inquietud en ciertos sectores sobre el cada vez mds estrecho mercado
para profesiones como derecho, ensefianza, periodismo, o algunas de las ciencias sociales
(trabajo social, sociologfa, psicologia, etc). A pesar de esto, muchas universidades siguen
graduando a una cantidad sobredimensionada de profesionales en estas carreras, por lo que
estdn agudizando todavia mds la situacién. Aunado a esto, todavia existen percepciones
negativas hacia el estudio de ocupaciones técnicas entre un amplio sector de la poblacion,
puesto que algunos jévenes comiunmente ligan el éxito profesional y monetario con carreras
tradicionales como medicina y derecho, cuando la realidad indica que frecuentemente una
ocupacion técnica es mucho mds cotizada que algunas de las carreras tradicionales, por
ejemplo, electromecdnica. La falta de informacién vy la desinformacién en cuanto a la demanda
relativa en el mercado laboral de ciertas profesiones o carreras técnicas, hace que muchos sigan
estudiando carreras que estdn saturadas. Lamentablemente, en la actualidad se pueden sefialar
algunas tendencias, pero no se realizan de manera sistemdtica y consistente estudios cientificos
por parte de las instancias responsables que identifiquen claramente las carreras que estdn
teniendo mds salida, por lo que es importante mejorar los vinculos entre las instituciones
educativas y las bolsas de empleo.

Necesidades de formacion y capacitacion profesional

En términos generales, la escasez de una mano de obra técnica y administrativa que cuente con
las competencias o destrezas requeridas por el mercado es aun mds marcada en
Centroamérica y Republica Dominicana que en otras regiones. En Costa Rica, una encuesta de
la Unidn Costarricense de Cdmaras y Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP) entre
413 empleadores de pequefas y medianas empresas de siete sectores productivos, reveldé que
un 39% de los encuestados encontré muy dificil llenar las vacantes de técnicos medios, seguidos
por profesionales universitarios, con un 30% de las respuestas. El principal obstdculo que
encontraron no fue tanto la falta de candidatos, sino mas bien la falta de competencias de estos
(UCCAER 2006).
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A nivel general de la regidn, algunos expertos y analistas sefialaron que los trabajadores presentan
debilidades en competencias transversales como manejo de tecnologia avanzada, nonras de
segurdad y medio ambiente, autogestion de la propia formacion, capacidad de coordinacién con
otros tabajadores, aplicacién de valores éticos en el trabajo y servicio al cliente. Todavia mds
preocupantes son las limitaciones en algunas dreas bdsicas como lectura, redaccidn, expresion oral
y matemadticas, lo cual incide en las escasas aptitudes analfticas de la mano de obra. También es
bastante reconocido por todos los sectores el poco dominio de otros idiomas que tiene la mayorifa
de la poblacidn. Como ejemplo, con el aumento de la demanda de personal bilingte (inglés, en la
mayorfa de los casos) provocado por la expansién de las inversiones de empresas multtinacionales,
y ante la dificultad de encontrar los candidatos que cumplan con el nivel de fluidez requerido para
un puesto determinado, algunas compafifas de recursos humanos han tenido que negociar con los
clientes reducciones frecuentes en el nivel de este requisito. Esta situacién se agrava mds por el
hecho de que el premio que ofrece actualmente el mercado por simplemente hablar fluidamente
un segundo idioma es tan alto, que muchas personas bilinglies con carreras técnicas o universitarnas
prefieren trabajar en call centers, pues reciben mejores salarios de los que percibirfan en un trabajo
afin a su campo de estudio. Ademds, la apertura de nuevos mercados que no necesariamente son
de habla inglesa, como sucederfa en el caso del eventual tratado de libre comercio con Europa,
implica la necesidad de una mano de obra que maneje otros idiomas aparte de espafiol e inglés,
como por ejemplo francés, italiano, portugués, etc Inclusive, de continuar creciendo la influencia de
la economia de China en los mercados intanacionales, es muy probable que aumenten también
las inversiones y turismo provenientes de este pais, por lo que el mandanh va ir adquiiendo
progresivamente mayor relevancia.

Generdmente se tiene una percepcion bastante positiva sobre la labor que desempefian los
institutos de formacion en el drea. En el caso particular de Costa Rica, en la encuesta de UCCAER
un 68% de los empresarios reconocié que los planes de estudio de capacitacion técnica cumplen
con los requerimientos de formacién de las empresas y, en las entrevistas con asociaciones de
empresarios y trabajadores alrededor de la regidn, se destacd el importante papel de estas
instituciones como promotores de desarollo. Sin embargo, es muy comuin que a estos se les
atribuya parte de la responsabilidad por la carencia relativa de mano de obra calificada, aunque se
reconoce el hecho de que la mejora en la calidad del recurso humano va mucho mds alld de la
formacion profesional. Entre las principales criticas se encuentran la incompatibilidad entre la oferta
formativa y las demandas actuales de formacion de la poblacién, y la rigidez de los programas de
capacitacion, por lo que los criticos abogan por un mayor grado de incorp oraidn de las normas
de competencia en las ofertas formativas de estas instituciones®. Otra critica importante es que la
mayorfa de los institutos de formacidén profesional publicos tienen capacidad para formar

3 No es el objetivo de este reporte dar una descripcion detallada sobre las normas de competencia, sin embargo se puede
mencionar que éstas estdn basadas en las competencias laborales, las cuales se centran en la capacidad productiva de un individuo
y, generalmente, se definen como un conjunto de habilidades en permanente modificacién que deben de ser sometidas a la
prueba de resolucién de problemas. Para determinar la norma de competencia se hace recurso al andlisis funcional de un proceso
productivo, se inicia estableciendo el propdsito principal de la funcién productiva analizada, y se pregunta sucesivamente qué
funciones se tienen que llevar a cabo para lograr el objetivo principal, haciendo una desagregacién y ordenamiento Idgico de las
tareas. De este proceso de desglose, surgen las denominadas unidades de competencia, que son agrupaciones de tareas
productivas al nivel minimo, en el que dichas tareas ya pueden ser realizadas por una persona. Cada una de esas tareas es
conocida como elemento de competencia; por lo que una unidad de competencia estd formada por un conjunto de elementos
de competencia. Para una mayor descripcion de las normas de competencia ver Catalano et al. (2004), Rodriguez (2001) yVargas
(2004).
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solamente a una fraccidn muy reducida de la fuerza de trabajo, y las personas que no pueden
acceder a estos centros cuentan con muy pocas opciones adicionales de capacitacidn Y, cuando
existen, la calidad de la fo mracidn suele ser inferior:

Para analizar la posibilidad de que se presente una incompatibilidad entre la oferta formativa y las
demandas de formacion de ciertos grupos, primero es conveniente conocer la forma en la cual
algunos institutos de formacion recolectan insumos para disefiar sus programas de formacion y
capacitacion. A grandes rasgos, estas instituciones se organizan en departamentos, ndcleos o dreas
que corresponden a cada sector productivo (agricultura, industria, comercio, tursmo etc).* El
departamento es la unidad técnica responsable de la investigacién de necesidades de formacién,
el disefio y la ejecucidn de acciones formativas y transferencia tecnoldgica, y la evaluacion de los
programas. Los nucleos o departamentos tienen varias fuentes de insumos. En primer lugar, estd
el contacto directo con cdmaras y asociaciones empresariales por medio de los comités de enlace
en el dmbito de cada sector; asi como los diagndsticos puntuales a empresas individuales que
solicitan ayuda directamente. En segundo lugar, también se recurre a diagndsticos de tendencias
o comportamiento macro, los cuales proporcionan un panorama general de todos los factores
(demografia, evolucién econdmica, etc.) que afectan la demanda y oferta actual y futura de las
ocupaciones. Por Ultimo, debido ala naturaleza social de algunos institutos, estos no solamente
tienen que ponderar el impacto econédmico de sus acciones formativas, sino que también el
impacto social de éstas; consecuentemente, mddulos o cursos que parecen obsoletos como
carpinteria artesanal, fabriaciéon de artesanfas y corte y confeccion todavia son ofrecidos porque
estan destinados a la poblacidn mds vulnerable.

Con este sistema de informacidn se trata de abarcar las necesidades de la mayoria de los sectores
de la pobHacidn, incluso aquéllos que no necesariamente se encuentran agremiados o
representados, los cuales representan la mayorfa principalmente debido al afto grado de
informalidad presente en la mayoria de las economias de la regién. Por eso, dada la capacidad
instalada de estas instituciones v, por consiguiente, la dificuttad de satisfacer todas las peticiones, se
deben establecer pri o ndades en cuanto a la oferta formativa. Estas prioridades son generalmente
pautadas por las politicas de formacion que establecen los gobiermos en los planes nacionales
de desarollo.

Lo anterior implica que para que las necesidades de formacion de ciertos sectores productivos
tengan una mayor probabilidad de verse efectivamente reflejadas en cambios a la oferta formativa,
las propuestas que estos grupos presentan a los institutos de formacion, en la medida de lo
posible, deberfan de plasmar el pensamiento colectivo de una parte importante de los
empresarios Yy trabajadores del sector. No obstante, en algunos pafses todavia se debe mejorar la
coordinacidn dentro de las mismas asociaciones empresaiales, asi como fortalecer la relacion y
cooperacidn con los institutos de capacitacion para que las demandas sean canalizadas de forma
mas fluida. Algunos gestores técnicos de instituciones de capacitacion entrevistados, indicaron que
con frecuencia los insumos recibidos por medio del contacto directo con las asociaciones o
gremios no permiten la deteccion de cambios puntuales en los perfiles de ciertas ocupaciones, o
el auge o declive de la demanda de éstas, ya que las peticiones se hacen de forma dispersa,

4 También, para promover la desconcentracion de los servicios que se ofrecen, las instituciones de formacién se subdividen
frecuentemente en sedes o departamentos de dambito regional.
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obedeciendo primordialmente a necesidades individuales e inmediatas de uno de los miembros
del sector, y muy pocas veces éstas son fundamentadas por estudios de tendencias de mediano
y largo plazo. Por lo general, las instituciones son las que someten a evaluacidn de los empresarios
los contenidos de determinado perfil profesional para que estos determinen si las competencias
previstas son las requeridas. Algunos sectores empresariales han reconocido esta fafta de
coordinacion e iniciativa, por lo que tienen contemplado establecer contactos mds frecuentes con
sus representantes en las juntas directivas de los institutos de formacidn para coordinar esfuerzos
que permitan mejorar el intercambio de insumos entre ambos.

En lo que respecta a la inflexibilidad de los programas de capacitacion, la critica de diversos
sectores de la poblacidn va mas bien enfocada a la lentitud con que se han ido incorporando
las normas de competencia a la oferta formativa. Las autoridades de los institutos de formacion
reconocen que falta mucho trabajo por hacer, comenzando por la creacién de mds comisiones
curriculares para definir perfiles ocupacionales y la capacitacion de docentes y analistas para
poder ampliar el modelo basado en competencias laborales®. No obstante, en todos los paises
se han dado pasos muy importantes para desarrollar sistemas de formacién basados en este
nuevo modelo, por ejemplo, en Guatemala, con la ayuda de cdmaras, empresas y universidades
se disefiaron programas formativos en dreas como construccién y turismo que comenzaron a
ser impartidos desde principios de esta década (INTECAPR 2000). En 1997 se inicid como
proyecto piloto la formacién profesional basada en competencias en Nicaragua, en las
especialidades de mecdnica automotriz, mecdnica industrial, refrigeracion industrial,
construccién civil y otras. La experiencia se extendid a otros centros, y segun las evaluaciones
realizadas, se ha observado un impacto positivo en la aplicacion del nuevo modelo. Igualmente,
en 1997 la junta directiva del INA en Costa Rica acordd incorporar como politica institucional
la normalizacidn, formacidn y certificacion de competencias laborales. Segun las autoridades, esa
decisién se inscribié en el proceso transformacion del instituto y la modernizacidon de sus
programas (Amargds, 1999).Y el Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional de
Republica Dominicana (INFOTEP) prevé elaborar 55 programas de formacién en 7 familias
profesionales bajo el enfoque de competencias laborales durante el presente afio
(INFOTER 2006).

De esta manerg, los institutos de formacién de la regién han asumido un papel proactivo en la
transmision a los trabajadores de las destrezas que les garanticen una insercidn laboral exitosa.
Por ejemplo, hasta hace poco tiempo, era poco comun que los programas de formacion de
estas entidades incluyeran temas como empredurismo vy gestidn y constitucidon de empresas,
pero gracias a que algunas instituciones comenzaron a coordinar esfuerzos con otros
organismos de educacion superior, se pudieron disefiar programas de capacitacion destinados
a cubrir el déficit en esas dreas.

En cualquier caso, estd claro que para disponer de un marco coherente e integrado de normas
de competencia y programas de formacion, es bdsico contar con una eficaz relacién vy

5 La formacion profesional basada en normas de competencia se convierte en un sistema mds flexible ya que cuenta con una
mayor posibilidad de ser actualizado; las normas se actualizan cada dos afos y se requieren, en promedio, dos meses para
normalizar las competencias y disefiar la nueva oferta formativa, por lo que se da una respuesta mds rdpida a los cambios en las
necesidades de capacitacién de la poblacién y el sector productivo, dando como resultado un aumento de la calidad de la
formacién.
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cooperacidn entre institutos y sector productivo. En el caso de los empleadores vy trabajadores,
que son al mismo tiempo los protagonistas centrales del sistema, su papel y responsabilidad
consiste en disefiar, validar, difundir y mantener actualizadas las normas de competencia laboral
y los programas de formacién que se deriven de ellas, de manera que reflejen realmente sus
necesidades; en otras palabras, lo que verdaderamente se requiere es que estos legitimen como
propios la oferta formativa. También, estos deben reforzar el compromiso con el
autoaprendizaje constante vy la formacidn polivalente de los trabajadores. A las instituciones de
formacion, por otra parte, les compete apoyar el didlogo entre los actores sociales, participando
activamente en la definicidn y elaboracién del contenido de las normas y de los programas. Por
ultimo, el estado deberfa aplicar los estimulos necesarios para asegurar la comunicacién y la
articulacion entre todos los sectores sociales, de manera que se obtenga como producto, un
sistema que propicie y asegure la calidad de las condiciones y los recursos para la formacion
del talento humano requerido por el mercado (Rodriguez, 2001).

1.2.2 Debilidad de las micro, pequenas y medianas empresas en
Centroameérica y Republica Dominicana

Problemas de medicion del fenémeno

Los datos correspondientes a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME), asi como
su peso en algunas macro variables como empleo, produccidn y exportaciones son escasos y
complicados de interpretar. La principal razdn de esta situacion tiene que ver con la definicidon
misma de MIPYME en la regidon. Frecuentemente, las definiciones emplean pardmetros de
empleo, ventas o activos, en otros casos, como Costa Rica, la definicidn es una férmula que
combina varias variables (empleo, ventas vy activos, etc.). Aun dentro de los pafses se presentan
criterios diferentes que implica que distintas instituciones tengan definidas a estas unidades de
manera diferente. En Guatemala, la situacion es incluso mas complicada puesto que existen
alrededor de |5 definiciones de lo que constituye una microempresa, y en Costa Rica, mientras
los datos de la Caja Costarricense de Seguro Social arrojan un nimero aproximado de
MIPYME de 47 mil para el 2006, el Ministerio de Hacienda estima ese mismo nimero en cerca
de 155 mil. De esta manera, al pretender hacer una comparacion del ndmero de MIPYME entre
paises, se puede estar agrupando empresas de distinta naturaleza, ya que las diferencias entre
las microempresas y las pequefias y medianas empresas no solo son cuantitativas, sino que
tienen distinta racionalidad econdmica y empresarial. Las primeras son en su mayoria unidades
econdmicas de subsistencia y operan con escaso nivel de calidad de empleo, especializacion y

productividad, mientras que las segundas tienden a funcionar con criterios de acumulacion
(Zevallos, 2006).

Por ultimo, para complicar todavia mas la situacién, las fechas de recoleccién de los datos mds
recientes varfan ampliamente entre los paises, por lo que dificulta la comparacién de cifras.

No obstante estas limitaciones, la relevancia econémica de las MIPYME en términos de
generacién directa e indirecta de empleos, y, por lo tanto, su importancia en la generacion de
ingresos, han sido ampliamente reconocidas por diversas instituciones alrededor de la regién. El
BID (2006b) plantea que tan sdélo en América Latina y el Caribe existen unas 60 millones de
estas unidades econdmicas, que generan cerca de la mitad del empleo en la regién en el 2006.
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La Red Centroamericana de Microfinanzas (REDCAMIF) (2006), plantea que el sector de la
micro y pequefia empresa (MYPE) en América Central estd constituido por cerca de 3 millones
de personas que trabajan por cuenta propia, generan empleo a mas de 9 millones de personas
que representan cerca del 40% de la poblacidn econdmicamente activa de la regidn.
Adicionalmente, se calcula que las pequefias y micro empresas contribuyen con un 25% al
producto interno bruto.

Segin un estudio de Torres (2006) conducido entre |2 paises, el 94,6% de las empresas son
de tamafio micro, absorbiendo el 42% de la fuerza laboral. Sin embargo, los datos son menos
confiables para las microempresas que para el sector de pequefias y medianas empresas,
debido a las dificultades para obtener datos precisos y recientes de actividades que son en su
gran mayoria informales. De ese andlisis es que se extrae el siguiente cuadro, el cual se tratd
de actualizar con otras fuentes.®

Cuadro 1.3
Centroamérica y Repulblica Dominicana: nimero de empresas/establecimientos y empleos*
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Es importante aclarar que aunque estos datos no son comparables entre si, los mismos
demuestran la importancia que tienen las MYPE en la generacién de empleo en la regién, por
lo que se hace necesario una armonizacidn y actualizacion de las estadisticas para poder medir
con mds precision el impacto real que éstas tienen sobre la creacion de fuentes de empleo.

Caracteristicas de las MYPE en la region
En general, una parte importante de las micro y, en menor medida, las pequefias empresas

(MYPE) en Centroamérica y Republica Dominicana surge como una necesidad causada por las
crisis econdmicas recurrentes que provocan altos niveles de desempleo vy subempleo, asi como

6 El estudio se realizd en |2 pafses, donde a pesar de las diferencias en criterios y fuentes tratd, de hacer un andlisis con las mds
actualizadas. Los paises seleccionados fueron: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Republica Dominicana y Venezuela, p. 7.
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desplazamientos de mano de obra del sector formal al informal. La gran mayoria de estos
nuevos empresarios tiene un nivel educativo bastante bajo, por lo que tienden a generar
unidades productivas de baja productividad, pero de facil entrada y salida de mercado; lo que
facilita la reincorporacién de los microempresarios al mercado laboral formal cuando mejora la
situacién econdmica (Zevallos, 2006).

Lo anterior es la razén principal por la cual en muchas ocasiones cuando se habla del fendmeno
de las MYPE en la regidn, inmediatamente se le asocia con el sector informal. Es plausible aplicar
este criterio ya que la gran mayoria de las MYPE no estdn registradas como empresas
legalmente constituidas, ni contribuyen al sistema tributario. En este sentido, la definicidon de
economia informal formulada por la OIT incluye a los trabajadores por cuenta propia que
realizan actividades de subsistencia, a los trabajadores a domicilio, a los trabajadores de las
fabricas explotadoras donde se les presenta como asalariados, y a los trabajadores
independientes de microempresas (OITb, 2006, p. 60).

En el caso particular de Guatemala se ha sefialado que entre el 70% y 80% de la mano de obra
estd empleada en la informalidad, esto se corrobora faciimente contrastando el dato de
cotizacién al seguro social contra el tamafio de la fuerza laboral, puesto que solo cerca de un
milldn de los casi 4,8 millones de trabajadores y patronos cotizan. Esta nacién comparte con
otros pafses de la regidn varias condiciones que propician esta situacidn. Primero, un ambiente
complejo en materia de normas para la creacidon de una empresa en el dmbito legal v fiscal.
Aunque se ha tratado de solventar parte del problema con la creacién de ventanillas Unicas
para hacer gestiones, en algunos casos, los formularios siguen siendo complejos, esto Ultimo se
vuelve mas problemdtico si se considera que una parte importante de la poblacién de estos
paises presenta dificultades para leer y procesar informacién. En segundo lugar, existe una
debilidad institucional por falta de recursos que dificulta la regulacion de este tipo de
actividades, disminuyendo el estimulo para operar dentro del sector formal (Arddn, 2006).

Otra caracteristica del fendmeno del auge de las MYPE de subsistencia, es que éste estd
relacionado inversamente con el nivel de desarrollo relativo de un pais; es decir; mientras mds
desarrollado se encuentre éste, menor es la proporcidn de microempresas con respecto al
total de empresas. Por ejemplo, en América Latina, el pais que presenta la menor proporcidn
de microempresas con respecto al promedio de la region es Chile. Estimaciones muy generales
parecen indicar que mientras el porcentaje de estas unidades productivas con respecto al total
de empresas en ese pais ronda el 80-85%, el promedio regional supera el 90% (Zevallos, 2006).

También existe una relacion entre el nimero de empleados de una MYPE y el nivel de
productividad de éstas. Usualmente, las empresas con mayor nimero de empleados tienen, a
la vez, un mayor monto de los activos, por lo que tienen mds posibilidad de ser productivas. En
el caso de Latinoamérica, el nimero promedio de trabajadores por MYPE es de solamente dos,
mientras que en otras regiones como Europa, ese mismo nimero es de seis empleados por
unidad productiva. Dicho de otra manera, las micro y pequefias empresas latinoamericanas, en
su mayorifa, se estdn dedicando a actividades econdmicas unipersonales con un reducido
ndmero de activos Y, por ende, son en promedio menos productivas que sus contrapartes
europeas. En Brasil se estima que el 80% de las 10 millones de empresas que operan en el
sector informal son empresas unipersonales (5 millones de empresas corresponden al sector
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formal) (Zevallos, 2006). Segin Paniagua (2006) algunas estimaciones indican que las MYPE
arrojan muy bajas ventas por trabajador; alrededor de entre 62 ddlares y 201 ddlares. En El
Salvador y Guatemala, por su parte, las ventas promedio son aproximadamente 479 y 252
ddlares, respectivamente; lo que limita enormemente las posibilidades de estas empresas para
realizar inversiones tecnoldgicas que les permitan incrementar su productividad (Paniagua,
2006, p. 6).

Debido a las circunstancias antes mencionadas, no se puede hablar realmente de sectores
dindmicos o de auge cuando se habla de las MYPE, particularmente las micro. Las actividades
que emprenden estas unidades se concentran principalmente en sectores como comercio
minorista y servicios personales de baja productividad (albafiilerfa, carpinterfa, servicios
domésticos, etc.).

Por otro lado, las microempresas de acumulacidon o con opciones a desarrollarse, como por
ejemplo las empresas que se dedican a actividades de alta tecnologia representan un
porcentaje relativamente pequefio del total. Segin algunas estimaciones en base a estudios de
organismos como la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico, se estima que
quizds solo un 25% de estos estratos productivos estd orientado al crecimiento y desempefia
un importante papel en la generacion de dinamismo y flexibilidad en la economfa (Zevallos,
2003, p. 57). Sobre este mismo tema, la edad promedio de los duefios de empresas con alta
productividad y crecimiento varfa entre los 35 y 40 afios, mientras que éstas tienen una edad
aproximada de fundacién de unos |0 afios; por consiguiente la mayorfa de los empresarios
exitosos fundd sus empresas cuando estos tenian aproximadamente entre 25 y 30 afios. Pero
la caracteristica mds importante de estos duefios es que, segln una encuesta conjunta entre el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Fundacion para el Desarrollo Sostenible
(FUNDES), la principal motivacién que tuvieron para iniciar sus proyectos tiene que ver con
aspectos personales (poner en préctica sus conocimientos, status, etc.), por lo que el dinero no
fue un elemento detonante de la decisidon (estar desempleado solo ocupd la décima posicidn
entre las razones).

Desde la perspectiva de género, por medio de las investigaciones que FUNDES ha realizado,
se ha detectado que la probabilidad de que una pequefia empresa este a cargo de una mujer
crece inversamente con el tamafio de la empresa; en otras palabras, las unidades econdmicas
mads pequefias son manejadas por mujeres. En general, el 25% del total de los duefios de
MYPES son mujeres, pero ese porcentaje crece conforme se reduce el tamafio de la empresa
en términos de empleados. Este hecho se puede explicar, entre otros factores, por la ruptura
de los nucleos familiares causada por las crisis econdmicas de los ochenta en la regidn. En
muchos casos, el rompimiento de los hogares implica que las mujeres tengan que asumir la
jefatura de esos, haciendo mucho mds dificil para ellas el manejo de grandes empresas, puesto
que estas requieren una inversién importante de tiempo. Ademds de este hecho, si existe ya
de por sf un sesgo contra las mujeres en el campo del trabajo asalariado, este sesgo es mucho
mas notorio aun en el caso de la actividad empresarial. Aunque, poco a poco, se ha dado un
incremento gradual en la participacidn de las mujeres en las MYPE (hace 20 afios, por ejemplo,
la probabilidad de que una mujer fuera jefa de una empresa o estuviera en el mercado laboral
era mucho mas baja que ahora), todavia sigue siendo mds dificil para una mujer montar una
microempresa, debido a que algunas entidades financieras siguen viendo con desconfianza el
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hecho de que éstas estén a cargo de una empresa; a pesar de que algunas investigaciones han
demostrado que las mujeres tienen una tasa de repago de deuda mads alta que los hombres
(Zevallos, 2006). En el caso de El Salvador, segin la Comision Nacional de la Micro y Pequefia
Empresa (CONAMYPE), se observa entre los duefios de establecimientos, un predominio del
género femenino en el total de la actividad microempresarial, cerca de 64% de mujeres frente
a un 36% de hombres. Se destaca el predominio de las mujeres sobretodo en el micronegocio
de subsistencia con ingresos menores al salario minimo, sin embargo en la de acumulacién
ampliada el predominio es de los hombres, mientras que en las MYPE de subsistencia con
ingresos mayores al salario minimo vy la de acumulacién simple, las proporciones mas bien se
muestran equilibradas pero con un leve domino de genero femenino.”

La mayorfa de estas unidades productivas se encuentra concentrada en las ciudades mds
importantes, debido a que en éstas se generan economias de escala que permiten reducir los
costos de produccidn en muchas actividades econdmicas. Ademas, las grandes zonas urbanas
presentan ciertas ventajas sobre otras dreas como lo son la concentracidn poblacional, la gran
cantidad de distribuidores, la presencia de servicios financieros y comerciales y el acceso a
informacion de mercados externos y a tecnologfa, entre otras ventajas, que permiten que, aun
las empresas de baja productividad, se beneficien también de los encadenamientos productivos
que se originan (Zevallos, 2003, p. 57).

“El caso del financiamiento a la pequefia y micro empresa es un tema interesante...En la
mayoria de los estudios que hemos efectuado el problema del financiamiento siempre es
sefialado como el principal problema de las MYPE...pero, eso no significa necesariamente una
sefial de carencia de crédito, sino mds bien podria indicar un mal empleo del dinero o un
problema de informacién. Hemos encontrado que en la mayoria de paises de Latinoamérica
existen programas de financiamiento; sin embargo el principal problema es que la gente no sabe
que existen esos programas. Ademds, en la mayoria de los casos, el financiamiento, por si solo,
no va provocar grandes mejoras en la microempresa si no se realizan cambios significativos en
los procesos de produccién y, por lo general, solo las personas con “chispa” son las que
emprenden ese tibo de cambios, el resto, que lamentablemente representa la mayoria, solo
percibe a su microempresa como un modo de subsistir y no se interesan por buscar asistencia
para mejorar sus procesos productivos.”

Emilio Zevallos,

Consultor senior del Programa Mejora de las Condiciones del Entorno Empresarial, Fundacién
para el Desarrollo Sostenible

I'I' de octubre de 2006

7 El CONAMYPE plantea que la microempresa en El Salvador ha sido clasificada en tres segmentos productivos: microempresa
de subsistencia, microempresa de acumulacién simple, y microempresa de acumulacién amplia; este ultimo segmento también es
conocido como “micro-tope”. El criterio principal de clasificacidn, por su practicidad, son las ventas. De esta forma, los segmentos
quedan definidos asf:

Microempresa de subsistencia: aquellas unidades productivas con ventas mensuales hasta el equivalentes de |1.9
salarios minimos urbanos ¢ 142.9 salarios al afio.

Microempresa de acumulacién simple, aquellas unidades productivas con ventas mensuales hasta el equivalente de
23.8 salarios minimos urbanos o 285.7 salarios al afio.

Microempresa de acumulacién ampliada, aquellas unidades productivas con ventas mensuales hasta el equivalente de
39.7 salarios minimos urbanos al mes o 476.2 salarios anuales.
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Limitaciones, dificultades y necesidades de capacitacién de las micro y pequefias empresas

Algunas investigaciones realizadas por FUNDES, han revelado que las politicas de apoyo a las
MYPE generadas a lo largo del tiempo en la region han reproducido la situacion de este estrato
y no ha logrado mejorarla cualitativamente, ni generar empresas que tengan la capacidad de
desarrollarse. El acceso limitado de las MYPE a servicios de desarrollo empresarial, asi como
los financieros se debe a la presencia de fallas de mercado que impiden la interaccidn eficiente
de agentes oferentes y demandantes de estos servicios.

En materia de servicios no financieros (calidad, productividad e investigacion y desarrollo) para
las MYPE, por ejemplo, se identifican ciertos inconvenientes que limitan el desarrollo de éstas,
entre ellos: una oferta de servicios poco diversificada y adecuada a las necesidades de las
empresas, particularmente agravada en el drea de investigacion y desarrollo; una baja calidad de
los servicios brindados y un alto costo de los mismos; una limitada cobertura geogréfica de los
servicios existentes concentrada en las ciudades, con excepcion de Guatemala; y, una escasa
divulgacién de la oferta de servicios y sus alcances (Paniagua, 2006, pp. 9-10).

Por otra parte, el acceso a financiamiento se convierte en un tema recurrente para la pequefia
y micro empresa. Bdsicamente el problema se deriva de fallas en el mercado de capitales, como
lo son: el escaso financiamiento de capital de riesgo, las altas tasas de interés y los plazos
restringidos, los excesivos trdmites y el desconocimiento acerca de programas de
financiamiento. A pesar de esto, se han encontrado que en la mayoria de paises de
Latinoamérica existen programas de crédito y microcrédito destinados a estos estratos
productivos. Audn asi, el nivel de acceso al financiamiento del sector de la micro y pequefia
empresa de la regidon centroamericana, es muy bajo, con solamente un 5% de los saldos de
cartera de los bancos de la regién destinados a este sector de la economia. La cobertura solo
alcanza al 10% de los microempresarios. Esta amplia brecha de la demanda de crédito y otros
servicios financieros ha dejado a este sector a merced de otros intermediarios menos
confiables (REDCAMIF, 2006). El caso de Guatemala lo demuestra: segin el Ministerio de
Economia de Guatemala (2005), el mercado financiero dirigido a las micro y pequefas
empresas es escaso a nivel de cobertura, el cual no alcanza a ser del 8%, donde diversos
estudios revelan que el crédito se encuentra restringido al punto que acceden a él
aproximadamente menos del 20% de las MYPE. Por otra parte, analizando el monto promedio
de los créditos otorgados, los oferentes mds importantes de financiamiento para las MYPE
resultan ser las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), por lo que cualquier disefio de
politica debe incorporar a todos los actores (bancos publicos y privados, empresarios, ONG,
entre otros).

Sin embargo, en la mayorfa de los casos el financiamiento por si solo no va a provocar grandes
mejoras en la microempresa si no se realizan cambios significativos en los procesos de
produccién. Para lograr esto se necesita concientizar a los micro y pequefios empresarios
acerca de la necesidad de buscar ayuda profesional para solucionar problemas o mejorar sus
negocios. Desafortunadamente, FUNDES ha detectado que solo un 25% de las personas posee
esta cultura, el resto solo percibe a su negocio como modo de subsistir y no se interesa por
buscar asistencia para mejorar sus procesos productivos, ya que la mayorfa de estos se ha
autoformado y desconfia de la ayuda de terceros, o no ha tenido experiencias anteriores
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que le permitan conocer el efecto que un determinado servicio tendrd en su empresa
(Zevallos, 2006).

La caracteristica mds comun entre este tipo de unidades productivas es la baja calidad de
gestion empresarial que poseen, entendida ésta como la poca capacidad gerencial de sus
duefios y las destrezas técnicas y comerciales de sus empleados debido al bajo nivel de
escolaridad, tanto de empleadores como trabajadores. Por consiguiente, el problema no es
necesariamente uno de carencias técnicas, puesto que la mayorfa de la gente que posee una
MYPE tiene conocimiento técnico de cdmo hacer su producto, pero desconoce, por falta de
experiencia, el manejo general de una empresa. El empresario generalmente puede percibir
sintomas (alta de venta, mucha competencia, falta de dinero, etc.), pero tiene dificultades en
identificar las fallas de su empresa y el beneficio que le generaria una eventual reestructuracion
organizativa. En algunos casos también se desconoce cémo hacer trdmites bdsicos como el
pago de impuestos, trato a trabajadores o trdmite de permisos y patentes.

De esta forma, mas alld de los programas de financiamiento que puedan brindar el gobierno y
organizaciones no gubernamentales, estos también deberfan reforzar acciones para mejorar los
canales de capacitacion e informacién sobre posibilidades de negocios e inversién. Uno de
estos programas encaminados a ofrecer esta oportunidad es el Programa de Desarrollo para
Proveedores y Distribuidores de FUNDES. En colaboracién con la Corporacion Financiera
Internacional (IFC) del Banco Mundial, se organiza en cada pais de la red un Saldn de Enlaces
Empresariales para brindar a las pequefias y medianas empresas la oportunidad de contactarse
con las empresas mds grandes y representativas de su pals, y dar a conocer asf sus productos
y generar nuevos negocios.

Asimismo es necesario que las instancias gubernamentales responsables de este sector, se
comprometan no solo en la actualizacidn de datos, sino en la consecucidon de recursos
econémicos y mejores condiciones que permitan un mejor desarrollo de las MYPE.

1.2.3 Migracion y remesas

Las migraciones se han convertido en uno de los temas mds relevantes y complejos de los
ultimos tiempos, pues no solo se relaciona con el movimiento de personas, sino también con
el crecimiento econdmico de los paises tanto de origen como de destino. Estas situaciones
estdn vinculadas a la intensidad y direccion de los flujos migratorios, tanto en el interior de los
paises, como a nivel intraregional y extraregional. Si bien es cierto, la decisién de emigrar es
multicausal (razones econdmicas, conflictos bélicos, discriminacién racial, social, cultural,
persecucidn politica, entre otras), actualmente en la regién este fendmeno obedece mds que
todo a factores econdmicos, relacionados con buscar mejores oportunidades laborales y
mejorar los ingresos.

Para CELADE “el nimero de emigrantes latinoamericanos y caribefios se incrementd
notablemente en los Ultimos afos, llegando a poco mas de 21 millones en el 2000 vy a casi 25
millones de personas en el 2005. Estas cifras, que no consideran la movilidad temporal,
equivalen a la poblacién de un pals de tamafio demogrdfico intermedio en la region y
representan el 13% de los emigrantes internacionales en el mundo. Estados Unidos es el pais
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de destino de la mayorfa de estos, estimandose que para el 2004 residfan unas |8 millones de
personas nacidas en esta regidn, las que representaban poco mds de la mitad del stock total
de inmigrantes” (CELADE, 2006, p8); donde El Salvador y Republica Dominicana ocupan el
tercer y cuarto lugar después de México y Cuba con residentes en ese pais. Del resto,
aproximadamente una mitad vive en algin otro pais de América Latina y el Caribe y la otra
mitad en otras regiones del mundo como Espaia (840,200) y Canadd (621,900) (OIT, 2005).

A nivel de los paises de la regidn, encontramos que algunos a su vez son receptores de
emigrantes, por lo que Abelardo Morales, investigador de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales en Costa Rica (FLACSO), experto en el campo de las migraciones laborales
y el desarrollo transfronterizo plantea que “hay mercados de trabajo que se vuelven
insuficientes en algunos paises, de manera que se convierten en expulsores, o mercados de
trabajo que son deficitarios en términos de cubrir la demanda de mano de obra que se
requiere para nuevas actividades, y se convierten en zonas de atraccidn de trabajadores. Esto
estd generando una nueva interdependencia de cardcter econdmico entre los paises de la
region, y es una interdependencia fundamentalmente basada en el factor fuerza de trabajo. La
frontera tiene ese peso en la migracidn, pero ademas de ser puntos de cruce, las fronteras se
han venido constituyendo en nuevos espacios econdmicos, en espacios transfronterizos que en
esa dimensién se incorporan a la nueva economfa transnacional” (BBC Mundo, 2006).

En ese sentido, Costa Rica es el principal receptor de migraciones intraregionales, en especial
provenientes de Nicaragua. Segin un estudio realizado por Vargas y Barquero (2005), la
poblacidn nicaragliense emigrante en Costa Rica, tiene la caracteristica de que su nivel
educativo es hasta dos afios menor que aquellos que emigran a Estados Unidos, tienden a ser
mads jévenes, y realizan ocupaciones de mds baja calificaciéon laboral (construccidn, ventas,
agricultura, empleadas domésticas y servicios de seguridad), mientras que los que se dirigen a
Estados Unidos se concentran entre administradores y duefios de negocios y profesionales. Ese
mismo estudio refleja que tanto el nivel educativo de la persona, como el nivel de
remuneraciones, juega un papel importante para decidir u optar por migrar a un pafs u otro.
Asimismo, se estima en unos 300,000 los nicaraglienses que se encuentran en Costa Rica, lo
que representa casi un /% del total de la poblacidn costarricense. Ademds de este contingente
de poblacién nicaragliense, en Costa Rica se encuentran en menor magnitud, grupos
importantes de colombianos y salvadorefios, entre otras nacionalidades.  Por otro lado,
Panamd, otro de los paises receptores, recibe personas procedentes fundamentalmente de
Republica Dominicana (en el drea de servicios de belleza), de Perd (sector informal) y
Colombia (servicios de restaurantes, meseros, etc.) (Gonzdlez, 2006).

Los casos de El Salvador y Republica Dominicana son particularmente interesantes, pues se han
convertido en receptores, emisores y lugares de trdnsito. Por ejemplo, segin el Informe de
Desarrollo Humano de El Salvador (2005, p.13), en los Ultimos afos, este pais se ha
transformado en un receptor de emigrantes, principalmente procedentes de Guatemala,
Honduras y Nicaragua, los cuales vienen a aprovechar algunos nichos laborales que han
generado las mismas migraciones y quizds también para utilizar el pais como puente hacia
Estados Unidos. Como resultado de los altos niveles de emigracidn de salvadorefios a Estados
Unidos, hay zonas del pals, principalmente del oriente, donde segin algunos empresarios hay
escasez de mano de obra en actividades como la construccion, la zafra de cafia de azlicary la
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recoleccion de café, asi como altos niveles de rotacidon de personal en el sector servicios,
aspecto que se ha venido solventando con estos flujos migratorios. Ademds, otro atractivo para
los emigrantes es probablemente los mayores salarios en relacidn a los paises vecinos producto
de la dolarizacion (excepto Costa Rica).

En el caso de Republica Dominicana, segiin algunos de los entrevistados, existe una importante
concentracién de haitianos (que es parte de un proceso histdrico de larga data), los cuales
trabajan en labores de construccidn, actividades agricolas y servicio doméstico ademds del
sector informal. También reciben en menor cantidad cubanos para trabajar principalmente en
el sector salud, colombianos en ingenieria, comercio, construccidn vy electricidad (Familia, 2006).
Ademds este pafs, es utilizado por otros emigrantes como por ejemplo cubanos e incluso
chinos, como puente para continuar su viaje a otros destinos.

Por otra parte, y gracias al aporte de estos millones de emigrantes, la regidn tuvo para el 2005
un record en la recepcién de remesas familiares. Estas se han convertido en una fuente clave
de ingresos para muchos pafses en vias de desarrollo y tienen un impacto principalmente en la
economia de las familias que lo reciben, ddndose una reduccién en los niveles de pobreza, pues
CELADE (2006) advirtid que el 50% o mas de las personas de estos hogares se encontrarfan
bajo la linea de pobreza sino contaran con el aporte de tales transferencias.

El Banco Interamericano de Desarrollo (2006a) estima que mds de US$54.000 millones
llegaron desde el resto del mundo solamente a América Latina y el Caribe, cifra que vuelve a
superar el total combinado de inversidn extranjera directa y ayuda exterior para la regién.®
Mientras los flujos de capitales internacionales han fluctuado de acuerdo con los ciclos del
mercado, las remesas se han incrementado, incluso durante las recesiones econdmicas,
convirtiendo a esta regidn en el mercado de remesas de mayor volumen en el mundo.

Para Centroamérica y Republica Dominicana, el Fondo Multilateral de Inversiones del BID
(2006a), plantea que Guatemala fue el pafs que recibié mds remesas con US$2,993 millones,
seguido de El Salvador con US$2,830 millones, Republica Dominicana con US$2,682 millones,
Honduras con US$1,763 y Nicaragua con US$850 millones. Panamd (US$254 millones) vy
Costa Rica (US$362 millones) son los paises que reportan menos ingresos por remesas,
coincidente con menores niveles de emigracion. Asimismo, el Consejo Monetario
Centroamericano (2005, p.20), estima que el monto total de las remesas de los emigrantes a
sus paises de origen en la regiéon ascendid aproximadamente a US$10,6 mil millones, cantidad
que representd en promedio el | 1% del PIB. Para este organismo regional, Honduras es el que
mayor impacto en su economia ha tenido, pues el ingreso de remesas representa un 20,3% del
PIB, creciendo casi nueve puntos en relacion al 2003 que era de |1,6%; caso contrario a
Guatemala que ocupa el primer lugar en recepcién de dinero proveniente de remesas pero

8 Para el BID, estas cifras subestiman los totales verdaderos, debido a problemas de contabilizacion y seguimiento de estos flujos.
Muchas personas recurren al transporte de dinero personalmente o a través de empresas internacionales de transferencias
monetarias u operadoras locales las cudles no siempre son contabilizadas. Ademds, acd no se incluye las remesas en especie, las
cudles pueden ascender a mds del 25% del valor de las transferencias monetarias. Por otra parte, estas estimaciones se basan en
datos obtenidos en encuestas y no Unicamente en datos de los bancos centrales en los que se basan muchos otros informes
internacionales, pues muchos expertos afirman que los datos de los bancos centrales subestiman notablemente los flujos
de remesas.
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que a nivel del PIB representa apenas el 9,3%. El caso de Republica Dominicana es interesante
de analizar, pues a pesar de que ocupa el tercer lugar como receptor de remesas en la regidn,
ha visto disminuido su impacto en el PIB en relacién a los afios anteriores, pues mientras para
el 2003 representaba el 12,2%, en el 2005 representd el 8,3%. Para paises como El Salvador y
Nicaragua este ingreso representa el 16,6% y 12,0% respectivamente del PIB.

Cuadro 1.4
Centroamérica y Republica Dominicana: remesas familiares como porcentaje
del PIB, 2003-2005
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Costa Rica, ademds de ser un pais receptor de remesas (0,7% del PIB), es a su vez generador,
donde segun estudios del Banco Central de este pafs, para el 2005, las salidas por concepto de
remesas fueron de US$195,9 millones, siendo el principal destino Nicaragua, pafs al que se
canaliza un 81% del total de salidas de remesas. Del restante, 9% se dirige a Colombia y 10%

a otros pafses como Salvador, Panamd, Cuba entre otros. Este monto significé un aumento del
26% con respecto al 2003, que fue de US$155,7 millones (Chaves, 2005, p. 34).

Si bien es cierto, el ingreso de remesas ha tenido un impacto positivo en la economfa de los
paises, es importante llamar la atencion en el cuidado que se debe tener en cuanto a generar
dependencia en lugar de impulsar la generacién de fuentes productivas. En ese sentido, se
confirma la necesidad de reorientar las politicas publicas para la generacion de trabajo decente
en los pafses, de manera que se pueda disminuir los niveles de desempleo y subempleo de la
region, asi como en los niveles de pobreza, para atenuar al mismo tiempo los factores que
provocan la migracién.

1.2.4 Desempleo juvenil

Uno de los desafios mds apremiantes que los paises de la region enfrentan es la situacién de
desocupacidn de los jovenes. Este es un tema que como regidn se debe asumir con prioridad,
maxime si se quiere cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, algunos de los cuales
plantean metas e indicadores relacionados con la juventud; entre ellos el octavo, el cual aspira
a elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jévenes un trabajo digno y productivo,
en cooperacidn con los paises en desarrollo.

La OIT, en su informe “Tendencias mundiales del empleo juvenil” (20063, p.3), plantea que la
fuerza laboral juvenil mundial aumentd de 602 millones a 633 millones (5,2%) entre 1995 y
2005, mientras que la tasa de participacion en ese mismo perfodo disminuyd de 58,9% a 54,7%,
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lo que significa que en el 2005 solo cada tercer joven estaba participando activamente en los
mercados laborales del mundo. Debido a que la poblacién juvenil aumentd a un paso mayor al
empleo juvenil, la participacidn de los jévenes empleados disminuyd de 51,6% a 47,3%, y el de
desempleados aumentd de 74 millones a 85 millones (14,8%). Los jovenes desempleados
conforman casi la mitad del total de los desempleados del mundo a pesar de que su
participacion total en la poblacidn total en edad de trabajar (15 afios 0 mas) solo era del 25%.
Asimismo, este informe plantea que existen cerca de 125 millones de jévenes trabajadores
pobres, lo que significa que mds del 20% de los jévenes empleados vivian en un hogar donde
habfa menos de US$ 1 al dia disponible por persona en el 2005 y que habfa aproximadamente
300 millones de jovenes trabajadores pobres con US$2 al dia, (mds de la mitad de todos los
jovenes que trabajan). De esta manera, la escasez de empleos dignos disponibles para los
jovenes no impacta solamente a los que no encuentran trabajo, sino que también genera las
condiciones para que muchos acepten estar subempleados o para que por desaliento ante la
imposibilidad de emplearse abandonen la fuerza laboral y se encuentren inactivos.

Para el caso de América Latina y El Caribe, ese mismo informe plantea que para el periodo
1995 al 2005, el desempleo juvenil registré un aumento de un 18% (7,2 a 8,5 millones de
personas), lo que produjo un incremento en la tasa de 14,4% a 16,6%, tres puntos por arriba
de la media mundial (OlITa, 2006, p.4). Ademds, la participacién de jovenes desempleados entre
|5y 24 afos en el total de personas desempleadas en la region representan el 44,7%, a pesar
de que constituyen sélo el 26,9% de la poblacidn total en edad de trabajar (OlTa, 2006, p.21).
Esta situacion es solo la punta del iceberg, pues en la regidn, el 35% de los jdvenes que si tienen
un trabajo viven por debajo de la linea de pobreza, lo que equivale a 16,7 millones, siendo que
6,3 millones estdn en condiciones de pobreza extrema (OITd.2006). En el documento “Una
Mirada desde América Latina y El Caribe” (Machinea, 2005, p.218), se plantea que la tasa de
desempleo de los jovenes de |5 a 29 afios ha aumentado de un 12,8% a inicios de los noventa,
aun 16,1% diez afios después, es decir, mds del doble de la tasa de desocupacion promedio de
los adultos (de 30 a 64 afios). Por otra parte, la desocupacion continda afectando con mayor
intensidad a los sectores pobres, a las mujeres vy a los jovenes menores (de |5 a |9 afios), pues
a inicios de la presente década, la tasa de desempleo de los jévenes pertenecientes a hogares
del quintil mds pobre era del 28,1% (cifra significativamente superior al 8,7% correspondiente
a los jévenes de los hogares del quintil mds rico); la de las mujeres jévenes era de un 20,0% vy
la de los jévenes menores de un 22,4%. La particular vulnerabilidad ocupacional de los jévenes
se verifica, ademds, en el deterioro de la calidad de los puestos de trabajo que obtienen, aun
cuando mejora su nivel educativo. Asimismo, los nuevos empleos juveniles se generaron en su
gran mayorfa en el sector informal, su cobertura provisional disminuyd, y casi todos los nuevos
puestos de trabajo de estos trabajadores fueron empleos a tiempo parcial.

En la regidn centroamericana y Republica Dominicana, la situacion no es diferente, es mas,
tiende a agravarse, pues en paises como Guatemala,Costa Rica, Honduras, que exhiben tasas
de desempleo bajas comparadas con el resto de la regidn para los individuos entre |5y 29
ahos, la cantidad de desempleados entre estas edades representa cerca del 50% del total de
desempleados (52%, 50%, 50% en todo el pafs, y 51%, 53%, 51%, aproximadamente en zonas
rurales, respectivamente). A esta situacion se le suma otra preocupacion, y es que en América
Central el 21% de los jovenes no estudian ni trabajan, lo cual implica no solo costos
econdmicos sino también sociales para los gobiernos y familias (Ver anexo A-4).
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Haciendo un breve andlisis de algunos de los paises de la regidn, se confirman algunas de las
tendencias arriba expuestas, pues el Instituto Nacional de la Juventud de Honduras (Carfas,
2006, p.6), plantea que entre la poblacién de ocupados solamente un | 1,5% entre |5y 8 afios
y un 25,2% entre 19 y 24 afios son asalariados. Ademds, un 33,5 % vy 21,3% respectivamente
trabajan para un familiar de forma no remunerada, por lo que a pesar de que estdn trabajando
no reciben ningun ingreso. Otra actividad que predomina en este grupo es el trabajo doméstico
con un 23% para ambos grupos de edad, donde a pesar de que pueden recibir un salario, éste
es minimo. Un porcentaje menor; trabaja para el sector publico (0,6% y |3,1% respectivamente)
el cual estd tipificado de mayor estabilidad, y con mayores prebendas que le permiten tener
mejores salarios, oportunidad de seguir estudiando y acceder a la seguridad social, asf como a
oportunidades de lograr con el paso de tiempo la adquisicién de haberes a través del sistema
de pensiones. Ese mismo estudio plantea que, en relacion a la poblacién en edad de trabajar
(PET), el porcentaje de desempleo abierto para los jovenes de 15-18 afios es de 13,4% y de
15,2% para el grupo de 19-24 afios y al partir de la poblacién econédmicamente activa (PEA),
el porcentaje de ocupados para el grupo de 15-18 afios es de 10,4% y el de desocupados de
13,5%, estableciendo una diferencia de 3.1% a favor de los desocupados. En el estrato de [9-
24 afos, se observa que el porcentaje de ocupados es de 18% vy el de desocupados de 31.6%.
Ademds, la desocupacion se concentra en la poblacidn joven, de tal forma que del total de
desempleados en el pais, el 47% son jovenes menores de 24 afios. (Carfas, 2006, p.8). En ese
sentido y a manera de ejemplo, el gobierno de Honduras a través de la Secretarfa de Trabajo
y Seguridad Social, estd planteando una serie de programas concretos para ayudar a solventar
esta situacion; uno de ellos es el Programa Mi Primer Empleo, el cual tiene como objetivo
promover la insercion laboral y la inclusién social de aproximadamente 6,000 jévenes pobres,
entre 15y 19 afos de edad, del drea urbana de las ciudades de Tegucigalpa, San Pedro Sula, La
Ceiba, Comayagua y otras ciudades. Otro es el Programa de Fomento a la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, PROMYPE, que tiene como objetivo provocar un mejoramiento de la
competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas a través de la cooperacidn
creciente entre actores gubernamentales y privados en diversos niveles y sectores,
incrementando a su vez la insercién de jévenes sin empleo entre los 18 y 25 afios.

Por otra parte, el Informe Nacional de Desarrollo Humano de Panama (2004, p.10), plantea
que el desempleo se manifestd negativamente entre los grupos de jovenes, pues en el
segmento de 15 a |9 afios, la tasa superd el 30%, mientras que en el de 20 a 24 afios, descendid
al 22%. En términos de peso entre los desocupados, los jévenes de |5 a 24 afos representaron
el 38% de todos los desempleados, mientras que los adultos de 40 a 54 afios constituyeron
apenas el |6%. Ademds, el mismo informe destaca que en nivel de ingreso también se observan
diferencias, pues los menores de 20 afios tuvieron un ingreso per cdpita inferior al promedio
nacional de B/.198, mientras que en los del segmento de 50 a 59 afios era de B/.290.° Asimismo,
el nivel de pobreza de ingreso en jévenes de |5 a 24 afios fue de 38%, siendo mads alto en la
zona rural con un 66%.

Para el caso de Nicaragua, un estudio realizado por Cefas (2003, p.46), plantea que la tasa
general de empleo juvenil era de un 59%, superior al 51% de la tasa general para la poblacion
en edad de trabajar total y levemente superior a la PEA Nacional de 57,5%, lo cual evidencia

9 Informacidn basada en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2000
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que probablemente hay una ligera tendencia a favorecer el empleo en los jovenes, situacion que
podria estar explicada por cuestiones de educacion (que son mds favorables a los menos
jovenes) vy no tanto por experiencia laboral. No obstante esto implica que ain 4 de cada 10
jovenes se encuentran desempleados (41%). Por otro lado, la juventud empleada muestra un
perfil altamente masculinizado, pues ocho de cada diez varones estdn empleados, mientras en
las mujeres es de cuatro de cada diez, lo que evidencia que persisten barreras socio-laborales
que dificultan superar las disparidades de género. Ademds, es primordial tomar en cuenta que
el 90,5% de los jovenes estdn empleados en el sector privado y solamente un 7,7% en el sector
gubernamental y municipalidades entre otros, por lo que es importante analizar la calidad de
este empleo. También es importante notar que principalmente en la zona rural se encuentra un
27% de su poblacidn realizando trabajos sin remuneracion alguna contra un 10% en la urbana.
Asimismo, aproximadamente un 67% de los jévenes que trabajan obtenia ingresos netos por
debajo del costo de la canasta bdsica, y solamente un 27% obtenia ingresos superiores al costo
de la misma, por lo que podemos decir que los niveles de pobreza de la poblacién joven son
altos.

Ademds, un tema que debe ser analizado en investigaciones futuras es el desempleo en los
profesionales jévenes, pues cada afo, las universidades graddan un ndmero importante de
nuevos profesionales, de los cuales, muchos ven frustradas sus posibilidades de trabajar en lo
que escogieron, debido a que el mercado estd saturado.

Tomando en cuenta lo anterior, es importante destacar que el tema de desempleo juvenil
deberfa ser un tema prioritario en la definicién de politicas de desarrollo que los gobiernos de
la regién implementen para generar empleos de calidad, mdxime si tomamos en cuenta que en
la Cumbre Mundial de las Naciones de 2005, se recomendd incluir en el primer objetivo la
meta de logro de empleo pleno y productivo y de trabajo decente para todos, particularmente
para las mujeres y los jovenes. La inclusidon de esta meta, representa un avance sustancial, pues
la generacién de empleo de calidad es al mismo tiempo un objetivo de desarrollo y una
condicidn para el logro de los restantes objetivos (CEPAL, 2006b, p.18).

1.2.5 Trabajo infantil

En la Ultima década, el principio de abolicidn efectiva del trabajo infantil ha sido asumido por
los paises de Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana como uno de los objetivos
prioritarios de las politicas nacionales de atencidn a la infancia. En concordancia con los
compromisos adquiridos con los Convenios de Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)
138 sobre la edad minima de admisién al empleo vy 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil, los diferentes gobiernos han mostrado su disposicidn a acabar con este flagelo con
metas y tiempos concretos, asumiendo compromisos al mds alto nivel para seguir fortaleciendo
las polfticas publicas que pueden abordar la erradicacién del trabajo infantil.

La OIT considera necesario un enfoque multisectorial que combine la adopcidn de politicas de
erradicacién y prevencién el trabajo infantil que pongan en su nucleo el trabajo decente vy la
lucha contra la pobreza-, la adopcién de marcos normativos efectivos acordes a los Convenios
138 y 182, asf como otros instrumentos de proteccion de derechos de la infancia, como la
Convencidon de Derechos del Nifio (CDN).
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De acuerdo a esta perspectiva, el andlisis del trabajo infantil que se presenta a continuacion
considera que para lograr una eliminacion efectiva y sostenible del Trabajo Infantil (T1), los
Estados deben emprender esfuerzos integrales y coordinados con los diferentes actores de la
sociedad, en al menos cuatro dimensiones:

a)

b)

©)

d)

Prevencién del Tl para evitar que las personas menores de edad ingresen al mercado
laboral o sean explotadas econdmicamente en detrimento de sus derechos y su
bienestar fisico, emocional y social.

Proteccién de los nifos, nifias y adolescentes para restituir los derechos que le han
sido violentados.

Atencidon de las personas menores de edad trabajadoras o en riesgo para garantizar
sus derechos y mejorar sus condiciones de vida, incluidas las condiciones de sus familias.

Sancién de las personas e instituciones que violentan los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, principalmente en las peores formas de Tl.

Partiendo de estas cuatro dimensiones, el andlisis se hace de acuerdo a tres grandes dreas:

a)

b)

Adecuacién Legislacion: para lograr la proteccidn de las personas menores de edad y
la sancion de quienes infringen las leyes existentes, es necesario que los Estados asuman
al menos dos acciones estratégicas relacionadas con los marcos juridicos que regulan
el TI:

La ratificacion de los convenios e instrumentos de derecho internacional, y por ende,
la adecuacidn de la legislacidn local a dichos convenios.

La aplicacién de las leyes en conformidad con los convenios y las leyes que establecen
los minimos a cumplir con relacién a los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
(NNA), asi como las responsabilidades de los diferentes actores de la sociedad.

Adecuacion de Politicas, Planes y Programas: con el propdsito de operacionalizar las
dimensiones de prevencidon del Tl y atender a las personas menores de edad
trabajadoras y sus familias, se requiere que los Estados se comprometan a asumir el
ciclo de polfticas publicas, que incluyen:

La formulacién e implementacidn de politicas, planes y programas de prevencién y
atencidon que permitan viabilizar los compromisos emanados de los convenios
internacionales suscritos por los Estados, asi como articular las iniciativas e inversiones
de los diferentes actores de la sociedad orientados a erradicar esta problemdtica.

El monitoreo y medicion del TI como mecanismos e instrumentos para lograr un mayor
conocimiento sobre la situacion y brindar informacién relevante y oportuna para la
toma de decisiones.
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<) Situacién de los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA): como resultado de los esfuerzos
coordinados de los diferentes actores de la sociedad, que incluye a los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores, se espera que la cantidad de personas menores de
edad sometidas al Tl, incluyendo sus peores formas, se vea reducida. De este modo, se
presenta informacion relativa a la cantidad de NNA trabajadores, con la expectativa de
que se reduzcan hasta eliminar totalmente este fendmeno producido por la pobreza,
la falta de oportunidades y los patrones culturales dominantes en la sociedad actual. La
complejidad de la realidad latinoamericana y de la problemdtica de Tl es de tal
naturaleza, que los resultados de las acciones no se reflejardn en el corto plazo en la
reduccién de la cantidad de NNA trabajadores, sino que se vislumbra como un
proceso progresivo.

Adecuacion y aplicacidn legislacién

En esta drea se incluyen una serie de indicadores que permiten monitorear la existencia y
calidad de la legislacién en términos de su adecuacion a los convenios e instrumentos de
derecho internacional que los Estados han ratificado, asi como la existencia y efectividad de los
mecanismos de aplicacidn de los marcos juridicos para la deteccién del Tl, la proteccién de las
victimas y la sancidn de las personas adultas o juridicas que incumplen la normativa.

B Nivel de adecuacién a los convenios 138 y 182

Se refiere al avance en la inclusién en la legislacidn nacional de los compromisos adquiridos al
ratificar los C138 y C182. Esta adecuacidn considera al menos los siguientes procesos:

a) Ratificacion del convenio: se refiere al acto posterior a la negociacién y firma de los
convenios, en que el pais procede a confirmar lo negociado y a incorporar el convenio
en su ordenamiento juridico interno.

b) Estabecimiento de la edad minima (CI38): se refiere al establecimiento de
restricciones al empleo para personas menores de edad y especificaciones precisas a
la forma y condiciones en que su trabajo se llevard a cabo.La edad minima no deberd
ser inferior a la edad en que cesa la obligacidn escolar, o en todo caso, a |5 afios”
(C138,Art. 2.3.). También se establece en |3 afios la edad minima para trabajos ligeros
y |18 afos para trabajo peligroso.

<) Eliminacion de las excepciones a la edad minima (C138): existen algunas circunstancias
y situaciones en las que se exime a un pais de aplicar la edad minima de admisién al
empleo, debido a que su economia y medios de educacidn estdn insuficientemente
desarrollados, por lo que se le permite “especificar inicialmente una edad minima de 14
afios” para trabajo sin riesgos, |2 afios para trabajo ligero y |6 para trabajo peligroso.

d) Regulacidn de las incuestionables peores formas de Tl (C182): se refiere a la inclusién
en la legislacién nacional de regulaciones especificas para prohibir y sancionar todas las
formas de trabajo o explotacidon infantil que constituyen violaciones a los
derechos humanos.
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e) Regulacién del Tl peligroso (C182): el trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios.

Tomando en cuenta lo anterior observamos en el siguiente cuadro el nivel de adecuacién de
la legislacion nacional a ambos convenios:

Cuadro 1.5
Centroamérica y Republica Dominicana: nivel de aplicacion de los convenios
138 y 182 de OIT
(Porcentaje de cumplimiento)
Crnwesin 138 Comvesia 1RL
Coira Rica 100 100
T Balvndor ko L H]
inatemala S [EH
Hutdbezsg R 1o
Torcaraga 50 1o
Feoamd £ 100
Hspilbiicn Deasisicans 160 160

Foente: Propame Stesacional pam b BEf=izacin del Tmbaie nfandl {IPEC, por mus sgio e i)

A nivel de la regidn, encontramos que los paises han ratificado todos los instrumentos de
derecho internacional y han realizado grandes esfuerzos para adecuar sus legislaciones a los
instrumentos, particularmente los convenios |38 (Convenio sobre la edad minima, 1973) y
182 (Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999), ddndose un avance en
materia de legislacidn y una adecuacion significativa a los instrumentos de derecho internacional
que no es proporcional con el nivel de aplicacién de esa legislacion. En ese sentido, solo Costa
Rica y Republica Dominicana han adecuado su legislacion para cumplir con lo establecido en el
convenio |38. En lo relacionado al convenio |82,todos los paises de la regidn han incluido en
su legislacién lo necesario para cumplir con el mismo.

La ratificacion de los convenios implica una serie de reformas legislativas muy importantes en
los paises como el establecimiento de cddigos de la nifiez, cddigos laborales o cddigos penales
que definan la edad minima de admision al empleo, los trabajos y actividades peligrosas, o las
penas por explotacion sexual comercial.

M Nivel de cumplimiento del Régimen de proteccién al adolescente (R146)

Se refiere a la incorporacién en la legislacion nacional de las condiciones y regulaciones que
protegen y vigilan los derechos de los trabajadores adolescentes, estipuladas en la
Recomendacién 146 (R146) de la OIT. Dicha proteccion y vigilancia contempla, la
remuneracion equitativa, la limitacion de horas laborables, las horas consecutivas de descanso
(un minimo de |2 horas consecutivas de descanso nocturno y de los dias habituales de
descanso semanal), vacaciones anuales pagadas (de por lo menos 4 semanas y no deberdn ser
inferiores a las que disfrutan las personas adultas trabajadoras), cobertura de la seguridad social,
y normas de seguridad e higiene, de instruccidn y vigilancia adecuada. En este aspecto, es
importante rescatar que hay un avance importante en todos los paises de la region para
cumplir con este régimen, pues todos estdn cerca de un 83% de cumplimiento.
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B Ratificacidon de otros instrumentos relacionados con las peores formas de Tl

Se refiere a la ratificacién de otros convenios y protocolos de cardcter internacional que
establecen medidas de proteccidn a las victimas de las peores formas de Tl y adolescente, asf
como sanciones a las personas adultas que incumplen dichas disposiciones. Por medio de la
ratificacion, el Estado se compromete a integrar dichas medidas en su legislacién nacional. Los
instrumentos mds relevantes a ratificar son:

a) Protocolo Facultativo a la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en
Pornografia (PF-CDN-VNPUNP).

b) Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional
(CNU-DOT).
<) Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas (P-PRSTP),

especialmente mujeres y nifios que complementa la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

d) Convencidn Interamericana sobre Tréfico Internacional de Menores (CI-TIM).

Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Panama son los Unicos paises de la regidn que han
aprobado todos los instrumentos antes mencionados, al resto aunque han realizado avances
significativos aun les falta objetivos que cumplir.

B Nivel de aplicacién de la legislacién por medio de los Ministerios de Trabajo vy
Ministerio Publico

Se refiere a la existencia de las directrices institucionales, procedimientos, protocolos y unidades
especializadas de inspeccién laboral e investigacién policial v judicial, con potestad y facultad
legal para detectar, proteger, remiti; dar seguimiento y sancionar los casos de Tl y las
incuestionables peores formas de Tl, en conformidad con el marco juridico existente en
la materia.

Cuadro 1.6
Centroamérica y Republica Dominicana: nivel de cumplimiento

en la aplicacion de la legislacion
(Porcentaje de cumplimiento)

Ministerios de Trabajo {imspeccide: laborsl) Investigacie: policial ¥ sevifn fadiciet

Costa Rica 15 17
i Setvadee i% i
Grdipesale 33 7
Homduras &7 17
Miceragua i il
Panami i} 17
Bigribl i Dhomil iz 1] bl

Foenle: Progrune Istorseciona] pard b Eisizasitn del Tabge Rfumil (IFED, por s sgin cn sl
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Del cuadro anterior se puede deducir que Honduras es el pais donde se ha desarrollado mas
lo relacionado con inspeccidn laboral, mientras que en paises como Nicaragua, Panamd y
Republica Dominicana, falta un mayor compromiso. En ese sentido es importante la elaboracion
de directrices que permitan dar los recursos econdmicos y humanos para poder cubrir con lo
relacionado a la inspeccidn y sancién. Por ejemplo; algunos de los entrevistados plantearon que
donde se da mayor trabajo infantil, es en el sector informal de la economia lugar donde trabajan
la mitad 0 mds de los nifios, esto es una contradiccion con el tratamiento, pues los inspectores
de trabajo acuden a verificar mds al sector formal. Es claro que los cddigos de proteccidn
abarcan todos los dmbitos pero no hay recursos para cubrir todos los sectores, por lo que se
requiere un desarrollo de estrategias muy diferenciadas. Asimismo, estd claro que para mejorar
lo relacionado con la investigacion y accidn judicial hay que sensibilizar y capacitar a todos los
operadores juridicos (jueces, administrativos, policfas, entre otros). Es necesario hacer ver a
estos funcionarios la responsabilidad de la aplicacion de la ley, es decir cada norma tiene que
tener una sancién y esta tiene que aplicarse de manera que se puedan sentar responsabilidades
(Antezana, 2006).

Adecuacion de politicas, planes y programas

En esta drea se incluyen indicadores que dan cuenta de la existencia y calidad de las politicas,
planes y programas orientados a prevenir el Tl y a atender a la nifiez y adolescencia que victima
o en riesgo de ser parte de la poblacién menor de edad trabajadora o en situacion
de explotacion.

M Nivel de consolidacion de una Comisién Nacional Cuatripartita de prevencién vy
erradicacion del Tl y Proteccidon del Adolescente Trabajador

Se refiere a la existencia de un espacio de coordinacion interinstitucional, con participacién de
las instituciones de Gobierno, organizaciones de empleadores, organizaciones de trabajadores
y otras organizaciones de la sociedad civil, que tienen o pueden tener un rol en materia de
prevencion vy erradicacion del Tl y proteccidn del adolescente trabajador Acd es importante
que exista una comision nacional y una entidad responsable de ejecutar los acuerdos que surjan
de ésta, asi como que la representacion a dichas instancias sea oficial y permanente. En ese
sentido, es importante destacar que en paises como El Salvador, Honduras, Panamd y Republica
Dominica hay un avance de un 100% en la consolidacién de estas comisiones, mientras que en
el resto de los paises hay un avance significativo arriba del 80%. Estas comisiones se han
convertido en espacios de reunién y consenso a partir de los cuales se han ido elaborando
planes nacionales y acciones intersectoriales alrededor a este tema. En estos momentos todos
los paises tienen estos planes y se estdn evaluando.

B Existencia de subcomisiones técnicas o comisiones nacionales, en relacidn con las
incuestionables peores formas de Tl

Se refiere a la existencia de subcomisiones o instancias de coordinacién interinstitucional, con
participacidon del Gobierno, organizaciones de empleadores, organizaciones de trabajadores y
otras organizaciones de la sociedad civil, que tienen o pueden tener un rol en materia de
prevencion vy erradicacion de las incuestionables peores formas de Tl (C182, Art. 3). Estas
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subcomisiones son: Esclavitud y formas andlogas (solo Honduras tiene una subcomision
nombrada), Explotacion Sexual Comercial (ESC) (existen subcomisiones en todos los paises) y
personas menores de edad en actividades ilicitas (aln no hay comisiones conformadas sobre
este tema).

B Existencia de Plan Nacional para la prevencién y erradicacién del Tl y Proteccidn del
Adolescente Trabajador

Se refiere a la existencia de un documento oficial de cardcter nacional donde se concreta la
Politica Nacional en relacion con la prevencién y erradicacién del Tl con arreglo a los C138 y
C182 de la OIT, asi como en relacién con las incuestionables peores formas del Tl de acuerdo
con lo estipulado en el C182 de la OIT, Art. 3, incisos a, b vy c. Los Planes Nacionales deben
contemplar un marco temporal asi como objetivos, metas y responsabilidades de las diferentes
instituciones involucradas en su ejecucion, asi como mecanismos de seguimiento y evaluacidn
que garantizan su operatividad.

Cuadro 1.7
Centroamérica y Republica Dominicana: existencia de planes nacionales para la
prevencion, erradicacion del Tl y proteccion del adolescente trabajador

. Flam Mactone! parz ln prevencidn y smadicacitn de s peores
Prevescite § eemiieacion ded T1Y peegy de TT p protscein del adolescemte bwjadar

{Peremiajc dr umplimicais) B bevitnd S Tliciczrs
Coeta Rica 30 Na S Mo
Fl Sabwacinr e Mn 5 Na
Cruaiemea e Mo 5 Mo
Hondures a0 8 & s
Facsrignn a0 Ha 5 Na
Pecamd i Mo B Mo
Repdhlica Dotinicaza 80 5t i 8

Fogule: Progrm Eacizaciom] para ls Eizasasido dal Treheic Eafanbil JPED, por o sigia en inglsl.

En relacidn a las peores formas, hay paises donde sus comisiones nacionales y planes de trabajo
han priorizado en resolver esta situacidn, haciendo un mapeo consulto que indique la
verdadera realidad y asf buscar soluciones, tal es el caso de Guatemala, El Salvador y Republica
Dominicana que se han enfocado en explotacidn sexual comercial, trata de blancas, trabajo en
basurales, en canteras, en mercados, entre otras. El tema de explotacién sexual comercial en
todas sus modalidades es un tema que hay que darle mucha importancia, pues hay una
tendencia al aumento, si bien es cierto se estd creando la legislacidn audn se esta en proceso.
Otro problema igual de importante, es la utilizacion de nifios en actividades ilicitas como por
ejemplo trédfico de drogas, tema donde la legislacién estd obsoleta y no hay estadisticas. Paises
como Panamd y Costa Rica estdn mds enfocados a erradicar el trabajo infantil. (Dema y
Antezana 2006)

Asimismo, es importante destacar que hay un déficit en la inclusién de estos temas en las
polfticas nacionales de infancia, pobreza, educacién y empleo y trabajo decente, pues es muy
poco lo que se ha avanzado. Esta situacidn estd muy relacionada con el porcentaje de recursos
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publicos destinados a la implementacién del plan nacional de prevencidn y eliminacién de las
peores formas de Tl, asi como a los planes especificos de las incuestionables peores formas
deTl.

Por otra parte, en la mayorfa de los paises de la region hay una escasez de mecanismos de
medicion de la problemadtica de trabajo infantil, que incluya la aplicacion periddica de encuestas,
diagndsticos de linea de base, estudios cualitativos y cuantitativos especificos, publicaciones de
informes locales, nacionales o regionales, evaluaciones u otros instrumentos que permiten
obtener informacién confiable, oportuna y continua sobre la situacion del Tl en los paises, de
manera que se contribuya a aumentar el entendimiento de las causas y condiciones asi como
la toma de acciones que se han tomado para su erradicacién y prevencion.

Situacién actual

El resultado conjunto de la adecuacidn y aplicacién de leyes, y de la implementacidn de las
politicas, planes y programas orientados a prevenir y erradicar el T1, deberfa de ser la reduccién
progresiva del Tl hasta lograr su erradicacidn total y el cese inmediato de las incuestionables
peores formas de Tl. Para verificar esta situacion de eliminacion progresiva del Tl se utilizan en
este caso indicadores relacionados con la magnitud del problema en términos de cantidad de
personas menores de edad afectadas.

Para las incuestionables peores formas de Tl es sumamente dificil establecer indicadores de
magnitud, puesto que al ser actividades ilicitas o delictivas, que se producen en la clandestinidad,
no existen mecanismos directos para verificar su existencia. El propdsito de este conjunto de
indicadores es determinar el efecto que han tenido las acciones legales y de politicas publicas
en la reduccion del Tl.

Asi'y tomando en cuenta lo anterior; el primer indicador habla sobre los NNA que trabajan
por debajo de la edad minima de admision al empleo. En el caso de esta subregién para el afio
2004 cerca de 816 mil NNA trabajan por debajo de la edad minima de admisién al empleo, lo
que representa cerca del 41% de los NNA trabajadores. Solo en Guatemala hay 349 mil NNA,
siendo este ndmero un 42% del total (816 mil), seguido de Honduras con 123 mil, El Salvador
con 120 mil, Nicaragua con |13 mil, Costa Rica con 49 mil y de dltimo Panamd con 14 mil
NNA trabajadores por debajo de la edad minima de admision al empleo.

El segundo indicador habla sobre los NNA en trabajo infantil por abolir En términos generales
el trabajo infantil y adolescente por abolir abarca todo trabajo realizado por personas menores
de 18 afios, excepto el trabajo sin riesgo realizado por personas de 14 o 5 afios y mds,
dependiendo de la legislacion nacional, y el trabajo ligero llevado a cabo por personas a partir
de los 12 o |3 afios. El trabajo sin riesgo para personas a partir de los 14 o |15 afios,
dependiendo de la legislacién de cada pafs, excluye el trabajo peligroso y las formas
incuestionablemente peores de trabajo infantil y adolescente. El trabajo ligero es aquel que
probablemente no lastime la salud o el desarrollo de personas a partir de los 12 o |3 afios, y
no afecte negativamente su escolaridad, aprendizaje, o la instruccidn recibida por ellos.

Casi 2 millones de NNA estdn en trabajos por abolir en la subregion lo que representa
alrededor del 14% de los NNA de 5 a |7 afios. El 40% de estos se ubican en Guatemala
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(alrededor de 805 mil NNA), siendo la tasa mds alta de la subregidn (20%). Un 20% se ubican
en Republica Dominicana (339 mil NNA) seguido de Honduras con 310 mil NNA lo que
representa cerca del |6% del total de NNA en trabajo por abolir en la subregidn. En Nicaragua
existen alrededor de 226 mil NNA, esto viene siendo cerca del 12% del total subregional. En
El Salvador 84 mil NNA que representa cerca del 10%, en Costa Rica 79 mil NNA y por
dltimo en Panamd 20 mil NNA en trabajo por abolir, lo que representa un 4% vy un 1% del total
subregional respectivamente.

El tercer indicador se refiere al porcentaje de NNA ocupados con acceso al sistema escolar. Se
intenta mostrar la diferencia en la tasa de los NNA ocupados en trabajos por abolir con los
NNA ocupados en no trabajos por abolir Resulta interesante ya que se producen unas
diferencias considerables en estas tasas en cada uno de los pafses de la subregién. Panamd
presenta la diferencia en puntos porcentuales mds alta de todos los paises de la subregién con
43 puntos, seguida de Honduras con 38 puntos. Al contrario Guatemala y Republica
Dominicana presentan las diferencias mds bajas de todos los paises de la subregidn, con 18y
4 puntos porcentuales.

Precisamente en esta region en los Ultimos cuatro afos se ha venido dando una reduccién
importante en el trabajo infantil segin el Ultimo informe global de la OIT (OIT, 2006¢). Hay
avances alentadores en cuanto a la ratificacion en muchas partes del mundo vy, si bien la
ratificacion de los Convenios nimeros 138 y 182 es sdlo un primer paso, muchas ratificaciones
se han acompafiado con medidas concretas contra el trabajo infantil.

Cuadro 1.8

Centroamérica y Republica Dominicana: tasas de asistencia escolar por tipo de trabajo
(Porcentdjes)
fans de asistemeis sspolar
Tabeic por ahalir Ko trahajo por abois

Clorts Ries n 1)
£ Seivador il £
Ceaiz=als 46 )
Homdiiras L H T8
Micarague 46 TE
Panani i3 B
Repiblica Teminicaza 53 1

Poente: Programs Storscional para b ESscsacitn dol Trbeio Infincil (IPEC, por s sighu o isgis).

El compromiso politico, a través de la adopcidn de politicas coherentes en los dmbitos de la
reduccién de la pobreza, la educacidn bdsica y los derechos humanos, es un elemento
fundamental, tanto hoy como ayer, para que los paises puedan avanzar en la lucha contra el
trabajo infantil. El crecimiento econdmico por sf solo no eliminard el trabajo infantil, aunque
evidentemente es importante. Las opciones en materia de politicas influyen en ese sentido, y
las que abren oportunidades para los pobres son esenciales para los esfuerzos encaminados a
eliminar el trabajo infantil.

Al hacer un balance de lo realizado en los Ultimos cuatro afios, se llega a la conclusién de que
hay mucho de lo cual enorgullecerse. Se han puesto a disposicion de los Estados Miembros
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nuevos marcos y herramientas técnicas, en particular el apoyo a los programas de duracion
determinada destinados a asistir a los paises en la puesta en prdctica del Convenio sobre las
peores formas de trabajo infantil, 1999 (ndm. 182). Se han efectuado importantes
contribuciones en materia de investigacion y recopilacién de datos que ilustran, en particulan,
las tendencias mundiales y regionales. Se han producido asimismo importantes avances por
parte del IPEC en lo que respecta a las actividades de movilizacidn, a abordar las peores formas
de trabajo infantil, a la vigilancia y el seguimiento del trabajo infantil, al desarrollo de una cultura
del aprendizaje mediante la gestién de los conocimientos, y a la integracion de la cuestion del
trabajo infantil en el Programa de Trabajo Decente. Sin embargo todavia es necesario concebir
estrategias politicas que aprovechen las oportunidades para movilizar a los mandantes en el
combate al trabajo infantil usando diferentes puntos de acceso, falta todavia una mayor
apropiacion del tema por los pafses, apoyada por las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, asi como por un movimiento mundial mas dindmico, que pueda crear un entorno
favorable en donde se haga uso éptimo de las herramientas y los marcos técnicos y dénde se
lleve la accidn contra el trabajo infantil a una escala nacional suficiente como para tener un
verdadero impacto.

El problema de trabajo infantil se debe a factores culturales, sociales, econdmicos, es un
problema multicausal y estructural, pues en algunos paises los menores trabajan porque no
tienen otra alternativa. Hay que diferenciar trabajo infantil con el proceso de formacidon de los
nifos/as y adolescentes, hay un deber de formar por parte de los padres, de que los nifios
ayuden en las labores del hogar y de poner limites, pero cuando el trabajo se vuelve excluyente
del derecho a la educacidn, a la recreacién y pone sobre los nifios/as y adolescentes
responsabilidades que no les corresponde, ahi se convierte en explotacidon (Antezana, 2006).

Ha habido avances impresionantes en los Ultimos afios. Hace diez afios se vefa de forma normal
que un menor trabajara en América Latina, porque el tema no estaba inserto en ninguna
agenda politica ni de trabajo de gobiernos u organizaciones sociales. Actualmente, el tema estd
en todas las agendas gracias en parte al trabajo de OIT a través del programa IPEC
(Dema, 2006).

Ahora bien, es claro que para resolver este problema no es suficiente un marco juridico, hay
que crear las condiciones para que este marco sea realmente aplicable paralelo a politicas de
desarrollo. En este aspecto OIT juega un papel muy importante en la construccidon de esos
instrumentos juridicos para el trabajo decente y en el seguimiento, cumplimiento y aplicacidn
de los mismos por parte de los estados hacia los menores de edad v el trabajador en general.
Por ejemplo, algunas veces los estados a pesar de tener legislacion clara al respecto, son
permisivos a la hora de su aplicacion y permiten que niflos menores de la edad permitida en
la ley, trabajen como una excepcidn en casos de subsistencia familiar, este es el caso de
Guatemala (lo establece en el cédigo de trabajo), El Salvador y Honduras (lo establecen en la
constitucién politica), lo cudl es peligroso pues practicamente todos podrian entrar en esta
categorfa, y no es con trabajo infantil que vamos a resolver los problemas de subsistencia y
pobreza, sino es con una responsabilidad estatal que tiene que asumirse (Antezana, 2006).

Con respecto a cudles paises se encuentran mds avanzados en el tema, es importante destacar
que los paises con un mayor grado de institucionalizacién y desarrollo son los que mds han
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avanzado en la erradicacidn del trabajo infantil. En ese sentido, en Costa Rica y Panamad el
fendmeno de trabajo infantil es menor que el resto de paises del drea, sin dejar de ser un
problema importante. En Nicaragua, Honduras y Guatemala el problema es mds grave. Por
ejemplo, en Guatemala uno de cada cinco nifios trabaja. El Salvador y Republica Dominicana se
encuentran en una posicidn intermedia en el tratamiento de la temdtica. Se estdn dando
avances importantes en cuanto a la participacién y compromiso de instituciones del estado, y
estdn aumentando las denuncias internacionales por trabajo infantil, lo que ha ayudado a bajar
los niveles de éste (Dema, 2006).

1.2.6 Necesidad de una vision regional del mercado laboral

Los temas tratados previamente ponen de manifiesto, a pesar de los matices nacionales, la
similitud de la situacion laboral del drea, lo cual plantea los mismos desafios y soluciones para
estos paises. Asimismo los procesos de integracidn econdmica y politica que se han ido
implementando progresivamente en Centroamérica y Republica Dominicana, hacen natural el
tratamiento del mercado laboral en la regidn desde el dmbito transnacional. Son varios los
intereses mutuos que confluyen en esta direccidn, como son, entre otros, conocer los flujos de
migraciones laborales y de capitales dentro y fuera de la regidn, facilitar los sistemas de
intermediacion laboral entre los paises, fortalecer las direcciones de empleo nacionales,
elaborar politicas de empleo y formacién conjuntas vy afrontar tratados comerciales que tienen
distintos efectos en los mercados de trabajo nacionales, entre ellos el tratado de libre comercio
con EEUU. y el tratado de cooperacidn que se negociard con la Unién Europea.

Pero este regionalismo también responde a la afirmacién de que es necesaria la accién conjunta
para garantizar la presencia en los mercados, para obtener inversion extranjera, para ganar
influencia en las organizaciones multilaterales, y para gestionar eficazmente relaciones
multilaterales con donantes. Es decir, se trasciende la dimension laboral para abarcar dmbitos
como la concertacidn de politicas exteriores, la seguridad regional, los movimientos de
personas, la cooperacion energética, la lucha contra la delincuencia internacional organizada, o
el medio ambiente.

En cualquier caso, se trata de un regionalismo que requiere la construccion de agentes
institucionales regionales fuertes; no obstante, como en todos los espacios de integracidn, la
idea de supranacionalidad entrafia dificultades. En la actualidad coexisten y se superponen varias
opciones regionales como el Sistema para la Integracién Centroamericana (SICA) y el Mercado
Comun y Comunidad Caribefia (CARICOM, por sus siglas en inglés). Del mismo modo,
también conviven acuerdos regionales en materia comercial, con marcos de concertacién en
materia de politica exterior o de seguridad de alcance mesoamericano, continental y
hemisférico, incluyendo al Grupo de Rio o la Organizacién de Estados Americanos (OEA).Todo
ello define un panorama regionalista complejo, por la multiplicidad de agentes y acuerdos
internacionales. El escenario de incertidumbre que domina las negociaciones comerciales
internacionales vy la debilidad de los proyectos politicos integracionistas contribuyen a que no
esté clara la agenda vy los objetivos de integracion de medio y largo plazo. Finalmente, se trata
de un regionalismo que todavia no ha conseguido el apoyo de buena parte de la poblacidn, a
pesar de que existe una identidad e idioma comun en la que puede basarse todo
proceso regionalista.
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Para una parte importante de analistas y actores, no obstante las similitudes que se presentan
en Centroamérica y Republica Dominicana, el intercambio de informacién y coordinacion de
politicas de empleo ha sido un territorio poco explorado en la regidn; por lo que en este
campo se presenta una oportunidad para fortalecer agentes institucionales regionales ya
existentes, o crear otros nuevos que solventen estas necesidades, ddndose asi un paso
importante en la consolidacion de la integracidn.

En este sentido, se destaca la homogeneidad existente en la regidn en cuanto a la estructura
de los sistemas de formacion ocupacional, asi como la similitud en las carencias y oportunidades
que presentan los servicios publicos de empleo de los ministerios de trabajo de los paises.
Generalmente, los institutos de formacidn profesional tienen una estructura tripartita similar
(trabajadores, empleadores y gobierno) y, en su mayorfa, son una dependencia orgdnica de los
ministerios de trabajo. La forma de financiamiento de estos también es similar; puesto que
poseen un sistema de financiamiento directo a través de cuotas proporcionales a la némina
cobradas a los empleadores, lo que les permite disfrutar de una institucionalidad importante v,
consecuentemente, establecer politicas a largo plazo. Los gestores de estas instituciones
manifiestan la voluntad de flexibilizar los criterios de acceso a la formacidn, rebajando el perfil
de entrada y abriendo una puerta a programas de atencion a los desempleados y habilitacidn
profesional, frente a las tradicionales politicas de capacitacion de trabajadores en activo. Por
ultimo, estos institutos se articulan a nivel regional a través de una red, la cual tiene el objetivo
de establecer un mecanismo que posibilite una mayor integracion e intercambio de
conocimientos técnicos entre estos entes, asi como elaborar planes conjuntos de formacién
profesional. Ante el interés y la utilidad general en concretizar un proceso integrador, este tipo
de iniciativas pueden ser objeto de apoyo y fortalecimiento.

También se podria avanzar en el empleo de herramientas e instrumentos comunes para la
recoleccidon de informacion entre los paises (como el disefio conjunto de mddulos en las
encuestas de hogares para la medicién de fendmenos del mercado laboral de interés regional
tales como el sector informal), en la actualizacién consensuada de catdlogos de ocupaciones y
en dar un mejor seguimiento del desempleo incluyendo acciones para la aumentar las
posibilidades de empleo. Ademds, la planificacion de la formacién vy la pertinencia de las
acciones formativas se podrian mejorar con el fortalecimiento de los servicios de empleo, los
cuales en la actualidad poseen informacion dispersa y escasa en cuanto a la demanda y oferta
de trabajo.

Todo lo anterior puede ayudar a que las politicas de empleo regional tengan mayor sustento y
consistencia, lo cual contribuye a mejorar el control de los flujos de trabajadores en el drea, vy
a vincular mas provechosa y efectivamente a Centroamérica y Republica Dominicana con la
economia internacional, aumentando, de esta manera, los flujos de inversion extranjera hacia
la region.

Sin duda, habrd que prestar mds atencidén y apoyo al disefio y eventual establecimiento de
mecanismos para atenuar las asimetrias nacionales y promover la transformacién productiva en
los acuerdos de integracion regional, en aras de la convergencia de rentas y la cohesién social
y territorial.
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Il Parte

Analisis de las caracteristicas principales del mercado laboral en
Centroamérica y Republica Dominicana, 2005

Después de haber abordado algunos de los grandes temas que definen la realidad de los
mercados laborales de la regidn, en esta segunda parte se hace énfasis en el andlisis detallado
de varios factores que influencian la decision de las personas de participar en el mercado de
trabajo, las caracteristicas de los ocupados y desocupados, y la calidad de los puestos de trabajo
a partir de la informacién que brindan las encuestas de hogares de los distintos paises. También,
se hace una descripcidn de la evolucidn que han experimentado los mercados de trabajo del
drea en el Ultimo quinquenio (comparacion 2001-2005). El estudio de las encuestas de hogares
se ve complementado con la informacién que surge de entrevistas con interlocutores o
informantes clave y revision documental.

Previamente a analizar la informacidn de las encuestas de hogares, es conveniente hacer una
aclaracion con respecto a las cifras brindadas a continuacion. Debido a que en cada pals se
tienen diferentes criterios de edad minima para definir la poblacién en edad activa (poblacidn
en edad de trabajar)'®, se optd por unificar la edad minima en |2 afios en aras de facilitar la
comparacion entre estos. Por esta razén, los datos de fuerza de trabajo, ocupacién y desempleo
ofrecidos, no coinciden con la informacidn oficial proporcionada por los institutos de estadistica
de los diferentes paises en la mayoria de los casos.

2.1 Generalidades del mercado laboral de la region

En 2005 cerca de 20 millones de centroamericanos y dominicanos se encontraban
participando en el mercado de trabajo, ya sea como ocupados o como desocupados,' lo que
significa un 41% de la poblacidn total (tasa de participacion bruta) y un 57% de la poblacion en
edad activa (tasa neta de participacidn), tasas que se acercan a los niveles promedio en el resto
de Latinoamérica, 44% vy 55% respectivamente (CEPAL, 2006a). Guatemala, a pesar de contar

10 En Republica Dominicana, Nicaragua, Honduras, Guatemala y El Salvador la edad mihima son 10 afios, en Costa Rica son 12
afios y en Panamd 15 afios.

11 Para efectos de aclaracién, cuando se hable de participacion o incorporacién en el mercado laboral, fuerza de trabajo
(ocupados y desocupados) o poblacién econdmicamente activa se esta haciendo alusién al mismo concepto.
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con una tasa bruta por debajo de la media (39%), presenta, a la vez, una tasa de participacion
neta (60%) mayor al promedio regional y de América Latina; es decir; la poblacién en edad
activa guatemalteca tiende a participar mds en el mercado laboral, lo cual podria estar ligado a
una menor cobertura del sistema educativo y un menor desarrollo del seguro social que se
traducen en una mayor incorporacién de la poblacion al mercado laboral, principalmente los
adolescentes y adultos mayores. En el otro extremo se encuentra Honduras, en donde la fuerza
laboral solo representa un 53% de la poblacién en edad activa total (Cuadro 2.1).

Como es bien conocido, la participacion de las mujeres en edad activa en el mercado laboral
es mucho menor que la de los hombres; pues, mientras que tres de cada cuatro varones en
edad activa participaban (75%), en el caso de ellas solamente cerca de dos de cada cinco
forman parte de la fuerza laboral (40%). A manera de contraste, en los paises de la
Organizacion para la Cooperacién Econdmica y Desarrollo (OECD, por sus siglas en inglés), los
paises mads industrializados, tres de cada cinco mujeres (alrededor de 60%) forman parte de la
poblacion econdmicamente activa (OECD, 2006). A nivel desagregado, Honduras tiene las
menores tasas de participacion femenina con un 33%. Este hecho explica porqué, como se
indicd en el parrafo anterior, este pais cuenta con la tasa neta de participacidn total mds baja
de toda la regién. En Guatemala, por su parte, las mujeres también intervienen relativamente
poco en el mercado de trabajo (40%); sin embargo, esto es compensado por la tasa de
participacién masculina mds alta de la regidn (80%), por lo que la tasa neta de participacion
total guatemalteca se mantiene alta. Contrario a estas dos naciones, en Republica Dominicana
y Panama un poco menos de la mitad de las mujeres en edad activa forman parte de la fuerza
laboral, lo que los convierte en paises con participacidon femenina alta.

Esta brecha en la participacidn ha sido generalmente atribuida a aspectos culturales como el
hecho de que tradicionalmente las mujeres han permanecido en el hogar, asumiendo los oficios
domésticos y actividades relacionadas con la maternidad, mientras que los varones han asumido
la responsabilidad econémica del hogar y, en la medida que la remuneracién percibida por estos
alcance para cubrir las necesidades bdsicas, ellas tienen menor incentivo para incorporarse al
mercado laboral.

La participacidn de las mujeres es todavia mds baja en las zonas rurales, donde Honduras, con
un 24%, se ubica muy por debajo del promedio regional de 36%, seguida de El Salvador,
Guatemala y Nicaragua con un 32% aproximadamente; en contraste, Republica Dominicana
muestra los mayores niveles de participacion en estas zonas con un 37% (Cuadro 2.1). Los
bajos niveles de participacién en las zonas rurales se pueden deber a un efecto de
subestimacion del empleo femenino en el sector agropecuario. En muchos casos, el trabajo de
las mujeres toma la forma de empleo oculto, debido a que no se declaran en las encuestas
muchas de las actividades primarias de autoconsumo; esto es de particular relevancia para los
paises de la regién, en donde es muy comun que las mujeres se dediquen a la produccién de
alimentos destinados al consumo de la familia, mientras que los hombres se encargan de la
produccién de alimentos dirigidos al comercio al por mayor o exportacidn. Si se toma en
consideracion esta situacién, es plausible pensar que la importancia relativa del empleo
femenino en el sector agropecuario, y, por consiguiente, en las zonas rurales, resulte mayor.

Por otro lado, mientras en el campo solo un tercio de las mujeres centroamericanas y
dominicanas en edad activa forman parte de la fuerza de trabajo, esta proporcién alcanza la
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mitad en los centros urbanos. La mayor presencia de actividades de servicio e industria en las
zonas urbanas, principalmente maquila, la cual es una actividad centrada en la captacién de
mano de obra femenina, asi como una mayor concentracidén de microempresas en las grandes
ciudades, favorecen mds la incorporacion de las mujeres a la fuerza de trabajo. Sin embargo, el
mayor peso de éstas en la fuerza de trabajo urbana puede también estar asociado a otros
fendmenos. Por ejemplo, las mujeres que viven en las zonas urbanas, a diferencia de las que
viven en el campo, tienen una menor probabilidad de dedicarse a actividades de autoconsumo
(que como se sefiald, no siempre son declaradas), por lo que éstas tienen un mayor incentivo
para generar un ingreso a partir del trabajo remunerado, lo que puede estar indicando, a la vez,
una salida de las mujeres al mercado laboral en condiciones desfavorables. En los casos en que
esta incorporacion estd asociada a actividades econdmicas precarias o autoempleo de
subsistencia, entonces mds bien lo que se estd dando es una perpetuacién de la pobreza de las
mujeres de la zona urbana.

Cuadro 2.1
Centroamérica y Republica Dominicana: poblacion total por condicion de actividad
y participacion laboral por sexo y zona de residencia, 2005

(Cifras absolutas en miles de personas, cifras brutas en porcentajes de la poblacién
total y cifras netas en porcentajes de la poblacion en edad activa total*)

Cogts Rice  Hl Sedveder Coremela® Hondeses  Miceripms  Proaeed™ W,. Youd
o) (Bno-Tie)  (Ses-Nov) {Oecivbre] (Moviembes} {Agesiod ’m“““ P
¥ Bl
Fermoms n edsd Aellvs sy asisd WBE  deTRS AMTI endd ETHT Mg
Poeres de Eakage L300 27T ARVTL  REWD 2AT8S  LAZI4 I0RS  WLTELD
Crupador LTiES 25725 45,1 25ES 20568 1IA53 12635 IRIIBE
Desccupion 176,1 159,] 1558 17,5 77 I3 TI4E 15630
Isnctivue LAEE 22,7 3385  LMTS  LEERS  TTRS 1752 ATETA
Tuen hrets de
participsctn g L] 1 33 »a Y A 40,7
Imsn meta de
[ 268 555 =4 nE 2565 =3 1 =3
Hioushros e TR 80,3 50 28 49 26 50
Micjeria &4 8 4,1 %27 &5 #,1 457 &3
Fos Uiksza SR 7.2 617 536 554 %A 5.7 57.7
L —— 724 w83 6,1 685 673 T2l 7H3 7.3
Wi a7 & 48,7 £1,1 253 o 489 455
oo Reeak 547 28 5.3 52,1 572 a9 80,7 55,3
Hussilwes 754 7.1 24,1 B3 BT 7 73,1 ™5
Migerce 13y 33 313 243 25 354 3.5 159
Tam de ocupaciin e na s =7 535 s s =7
Tusa de desecnpies 65 72 T e 78
Hombres g £ 13 1t 54 15 115 a3
eugeres 9% &% 37 &3 15 1332 0,1 11,1
Zoan Urbsan 65 73 a4 &1 70 12 165 23
bicmbres s a4 ah e 78 10 128 B2
ugeres B 4% a5 o 52 149 3 118
— 62 15 L3 21 13 51 18,5 a1
Moz &t &0 L5 4 15 8 A2 a7
Wixieres 1. 23 25 &5 54 12 35,7 a4
Hidas:

" Poblicife de 12 afios o mmii

W D el iveesmeniden al fio 2002

L' Les lesss e desswgien se sefimsn & desessplos neulic y bo desemplen alvsein.

Fucris: Siawme de frmecite y Andips Labomml (3280 o2 besr s ool do hopmes do o pafse

57



Mercado laboral de Centroamérica y Republica Dominicana

El porcentaje de los ocupados con respecto al total de la poblacidn en edad activa (tasa de
ocupacion) en la regidn se aproxima al 53%, lo que equivale a 18,2 millones de personas. La
mayor tasa de ocupacion se presenta en Guatemala (58 %). Por otro lado, Honduras con 51%
y Republica Dominicana con 49% exhiben las menores tasas de la region. Sin embargo, como
se sefiald con anterioridad, en el primer pais la participacién neta en el mercado laboral es
menor, lo que provoca que el porcentaje de ocupados en relacidn con el total de las personas
en edad activa no sea tan alto, incluso en una situacién de alta ocupacién. En el caso de
Republica Dominica, la baja tasa de ocupacidn es efecto directo del desempleo, cuya tasa de
18% es la mds elevada de la region (Cuadro 2.1).

Alrededor de 1,5 millones de centroamericanos y dominicanos se encontraban desempleados,
lo que equivale a una tasa de desempleo promedio de cerca del 8%, un nivel ligeramente
inferior al promedio de toda América Latina, el cual alcanza un 9,3% (CEPAL, 2006éa), pero con
importantes diferencias entre los paises. Panamd y, como se acaba de sefialar, Republica
Dominicana presentan los niveles mds altos de desempleo (10% y 8%, respectivamente); sin
embargo, se tiene que aclarar que la definicion de desempleo en estos paises es mds amplia, ya
que toma en cuenta el desempleo oculto. Este se refiere a las personas que no estaban
trabajando y no buscaron trabajo durante el perfodo de referencia, porque no creen posible
encontrarlo o se encuentran desalentados, pero que si les ofrecieran un trabajo sf lo aceptarfan.
Consecuentemente, si se considera que un porcentaje significativo de los cerca de |5 millones
de personas (43%) que conforman parte de la poblacidn econdmicamente inactiva en la region
se encuentran en esa condicidn, se puede esperar que los niveles de desempleo sean aun
mayores, principalmente en Honduras, en donde un 47% de las personas en edad de trabajar
se encuentran inactivas (Cuadro 2.1).

Teniendo la anterior aclaracidn presente, el nivel mds bajo de desempleo se encuentra en
Guatemala con una tasa de 3,2%, seguido del de Honduras con un 4%. No obstante, en estos
paises también se da una alta incidencia del subempleo (Cuadro 2.1). El subempleo estd
caracterizado por la carencia que tienen los individuos de una actividad remunerada
permanente. Generalmente, la mayoria de las personas que se encuentran sin trabajo deben
realizar cualquier actividad para obtener sustento, aun cuando no sean empleos a tiempo
completo. De este modo, muchos trabajadores trabajan menos horas de las que desearian
(subempleo visble), ganan salarios inferiores (subempleo nvisible), utilizan menos sus
calificaciones y, por consiguiente, son menos productivos. A manera de ejemplo, en la actividad
maquilera, sector que es de gran importancia en términos de generacion de empleos para
Guatemala y Honduras, no es extrafia la prdctica del pago basado en la productividad. Bajo
este sistema, queda a criterio del empresario proponer las metas de produccién vy, en el caso
de que éstas no se llegasen a alcanzar, el empleado solo obtiene, en el mejor de los casos, un
salario minimo. En consecuencia se puede considerar que la incidencia del desempleo se recoge
de forma limitada en las cifras mencionadas.

El desempleo en la region tiene mayor incidencia entre las mujeres, mientras un 6% de la fuerza
laboral masculina sufre de desempleo, la tasa de desempleo en las mujeres llega al | 1%.
Haciendo un andlisis por pals, se nota que, en efecto, en la mayorfa de los casos, las tasas de
desempleo femeninas duplican a aquéllas de los hombres, presentdndose las menores brechas
en Nicaragua y Guatemala, que tienen niveles de desempleo entre género relativamente

58



Mercado laboral de Centroamérica y Republica Dominicana

similares. En Republica Dominicana, por el contrario, se presenta la mayor incidencia de
desempleo entre las mujeres (Cuadro 2.1). Con respecto a este dltimo pais se presenta una
situacion interesante, de acuerdo a algunos expertos, las corrientes de migracion estdn
compuestas mayoritariamente por hombres; sin embargo, en Republica Dominicana, las
mujeres mantienen un predominio relativo en la emigracion total. Segin el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 2002 de Republica Dominicana, del total de los emigrantes, el 52,2%
eran mujeres y el 47,8% hombres (PNUD, 2006b, p. 131). Es muy plausible pensar que la
feminizacion de la migraciéon dominicana es un resultado directo del elevado desempleo que
sufren las mujeres que, al ver reducidas sus posibilidades de empleo, optan por abandonar
el pafs.

En El Salvador se presenta la Unica excepcidn al patrén anterior, puesto que la mayor incidencia
del desempleo se presenta en los hombres. De hecho, las tasa de desempleo en estos casi
duplican a la tasa de las mujeres.

Un andlisis del desempleo por zona de residencia y sexo permite ver que la situacién de
desempleo se agudiza en las zonas urbanas, con excepcion de Republica Dominicana, aunque
con una tasa de desempleo urbano muy por encima de la media regional. En el resto de los
paises (con excepcidn de Costa Rica y El Salvador, en donde los niveles de desempleo en zonas
urbanas y rurales son similares) el desempleo urbano duplica al desempleo rural y, en algunos
casos como Honduras, lo llega a triplicar Dentro del desempleo urbano, las mujeres son
ligeramente mads afectadas que los hombres, principalmente en Republica Dominicana (28%) vy
Panamd (15%). En las zonas rurales, el desempleo femenino comparado con el de los hombres
se hace un poco mds latente en todos los paises, principalmente en Republica Dominicana, con
un 36% de desocupacién (Cuadro 2.1).

2.2 Variables de la participacion laboral

Esta seccidn considera algunos de los factores que influencian la decision de las personas de
participar en el mercado de trabajo. Se analizan los determinantes cldsicos de la insercion
laboral como edad, género, nivel educativo, zona de residencia y jefatura de hogar y la forma
en la cual estos pueden explicar los diferentes niveles de participacion que se presentan en los
distintos paises de la regién.

Zonas de residencia

La participacién de la mano de obra masculina es mayor en las zonas rurales, como norma
general; sin embargo ésta es mds evidente en los pafses con mds presencia de actividades
agricolas como Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Las tasas de participacion por zonas de residencia también demuestran la dificultad que tienen
las mujeres en edad activa de las zonas rurales para intervenir en el mercado laboral. Esto no
significa que en las zonas urbanas el panorama sea mucho mejor para la mujeres en relacion
con los hombres (a nivel regional, la tasa de participacion de ellos es de /1,3%, mientras que
para ellas es de 47%); pero la situacidn se agudiza alin mds en estas zonas en donde solo un
36% de ellas interviene en el mercado laboral, comparado con el 79% de participacion en los
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hombres. El mayor uso de la fuerza bruta en las actividades que se realizan en el campo, asf
como las mayores tasas de fertilidad, las cuales se traducen en un mayor nimero de
dependientes, pueden ser algunos de los obstdculos que impiden una mayor participacion
laboral de las mujeres que viven en las zonas rurales (Cuadro 2.2).

Cuadro 2.2
Centroamérica y Republica Dominicana: participacion laboral por sexo,
segun zona de residencia, 2005
(Fuerza de trabajo como porcentaje de la poblacién en edad de trabajar*
con cada caracteristica)
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Jefatura de hogar

La jefatura de hogar en los hombres implica una participacion en el mercado laboral mucho
mayor si se compara con las tasas de las jefas de hogar, casi el 90% de los jefes varones del drea
son parte de la poblacidn econdmicamente activa, en contraste esa tasa alcanza solamente un
55% en el caso de ellas. Los datos individuales por pais muestran este mismo comportamiento
sin diferencias significativas (Cuadro 2.3). Este patrdn refleja un rasgo idiosincrdsico regional:
generalmente son los hombres los que tienen a su cargo la responsabilidad de obtener ingreso
principal del hogar, mientras que ellas se dedican a atender las necesidades de la familia o a
estudiar, en vez de formar parte de la fuerza de trabajo. Pero también es muy importante notar
que existen mayores opciones laborales disponibles para los hombres, primordialmente en los
niveles de remuneracidn mas bajos, los cuales requieren mayor empleo de fuerza bruta.

En general, ocho de cada diez jefes de hogar que forman parte de la pddacion
econdmicamente activa en la regidon son hombres; ademds, mientras la fuerza de trabajo
masculina estd compuesta principalmente por jefes de hogar (cerca del 59% de ésta
corresponde a jefes), la fuerza de trabajo femenina estd compuesta en un 75% por no jefas
(Cuadro 24).
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Cuadro 2.3
Centroamérica y Republica Dominicana: participacion laboral por relacion de parentesco
con el jefe, seglin sexo, 2005

(Fuerza de trabajo como porcentaje de la poblacién en edad de trabajar*
con cada caracteristica)
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Cuadro 2.4
Centroamérica y Republica Dominicana: composicion de la fuerza de trabajo por sexo,
segun relacion de parentesco con el jefe, 2005

(Porcentdjes)
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Edad
Para el caso de los hombres a nivel regional, el intervalo de edad en los cuales se da una mayor

participacion en el mercado de trabajo, va desde los 25 a 49 afos, ya que aproximadamente
el 95% de las personas entre esas edades es parte de la poblacidn econdmicamente activa. La
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Unica excepcidn se presenta en Nicaragua, en donde ese porcentaje se sitda en torno al 90%.
En lo que respecta a nifios y adolescentes entre |15y |9 y los adultos mayores de 60 afios, las
diferencias de participacién en el mercado laboral son mucho mds marcadas entre los paises
de la regién. Por ejemplo, mientras los niveles de participacidn de los jévenes entre 15y 19
afios en Guatemala y Honduras alcanzan un 67% y un 58%, respectivamente, en paises como
Costa Rica y Panama, estos alcanzan un 42% aproximadamente. Estos Ultimos paises también
exhiben una menor participacién con respecto al promedio regional de los adultos mayores de
60 en el mercado de trabajo, con un 44% vy 48% respectivamente (Grdfico 2.1).

El patrén en “U" invertida en la participacion por edades también se repite en el caso de las
mujeres; es decir, una participaciéon baja en las edades extremas y una incorporacién alta en
edades medias, pero con tasas inferiores a las de los hombres. Para las edades de mayor
actividad laboral, entre 25 y 49 afios, la fuerza laboral femenina corresponde a alrededor del
55% de la totalidad de las mujeres en edad activa con ese intervalo de edad en la regidn, la
mayor participacion se da en Republica Dominicana con un 66% aproximadamente, mientras
que Honduras presenta los niveles mds bajos con un 45% (Grdfico 2.2).

Las diferencias de participacién que se dan en las edades extremas (nifios, adolescentes y
adultos mayores) entre los paises del drea estdn estrechamente relacionadas con el nivel de
desarrollo del sistema educativo y de seguro social y el monto de las remuneraciones promedio
de las familias. Cuanto mds avanzado esté un sistema educativo en términos de cobertura y
mayor sea la remuneracidn del hogar, menor serd la cantidad de nifios/as y adolescentes que
tengan necesidad de buscar empleo, y entre mayor sea la cobertura del seguro de pensiones,
menos adultos contemplardn la opcidn de buscar trabajo de nuevo. Por lo tanto, en Costa Rica,
Panamd y Republica Dominicana, los niveles de participacién de adolescentes entre los |2y los
I4 aflos son mucho menores que los del resto de los paises, que, en el caso de los varones,
estan por encima del 20%, siendo el caso mds extremo Guatemala, con un nivel aproximado al
40%. En el caso de las mujeres, encontramos nuevamente que Guatemala alcanza el 20%. Una
situacién similar ocurre con los mayores de 60 afos, en donde Costa Rica, Panama y Republica
Dominicana gozan de las menores tasas de incorporacion al mercado laboral.

Nivel educativo

La informacién que relaciona al nivel de educacion con la intervencion en el mercado laboral
permite observar dos importantes diferencias entre la fuerza de trabajo masculina y femenina.
La primera son las mayores tasas de participacion de los varones comparadas con aquéllas de
las mujeres para todos los niveles de educacién (Gréfico 2.3 y 2.4). Como se explicé
anteriormente, la mayor incidencia de la jefatura de hogar en los hombres puede explicar parte
de este patrdn; ya que estos en general participan mds que las mujeres en el mercado laboral
sin importar su nivel de educacién debido a que existe una mayor probabilidad de que estos
sean un jefe de hogar (60% contra un 25% de las mujeres); ademds de que existen mds
empleos para los hombres de cualquier nivel de educacidn, principalmente en los niveles
educativos inferiores.

El otro aspecto importante que se observa es el claro incremento del nivel de participacién de
las mujeres conforme se incrementa su nivel educativo; no obstante, esta relacion no resulta tan
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Grafico 2.1

Centroamérica y Republica Dominicana: participacion laboral de los hombres
por intervalo de edad, 2005
(Fuerza de trabajo masculina como porcentaje de la poblacién de hombres en cada intervalo)
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Notas: 1/ Los datos corresponden al afio 2004.
Fuente: Sistema de Informacién y Analisis Laboral (SIAL) en base a encuestas de hogares de los paises.

L] Particips

63



Mercado laboral de Centroamérica y Republica Dominicana

Grafico 2.2
Centroamérica y Republica Dominicana: participacion laboral
de las mujeres por intervalo de edad, 2005
(Fuerza de trabajo femenina como porcentaje de la poblacion de mujeres en cada intervalo)
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Grafico 2.3
Centroamérica y Republica Dominicana: participacion laboral de los hombres por nivel educativo, 2005

(Fuerza de trabajo masculina como porcentaje de la poblacion
de hombres en edad de trabajar* en cada nivel)
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Fuente: Sistema de Informacién y Analisis Laboral (SIAL) en base a encuestas de hogares de los paises.
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Centroamérica y Republica Dominicana: participacion laboral de las mujeres por nivel educativo, 2005

Grafico 2.4

(Fuerza de trabajo femenina como porcentaje de la poblacion de mujeres en
edad de trabajar* en cada nivel)
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lineal para los hombres, y las tasas de participacion solo aumentan ligeramente. Por ejemplo, a
nivel regional, solo el 30% de las mujeres en edad activa sin educacién forma parte de la fuerza
de trabajo, mientras que esa participacion sube hasta el 70% en el caso de las mujeres con
educacién superior, en cambio en el caso de los hombres este incremento corresponde a solo
5 puntos porcentuales. En Costa Rica se presenta el mayor contraste, solo el |7% de las
mujeres con edad activa sin educacion participa, por otro lado, cerca del 70% de las mujeres
que cuentan con educacidn superior participan en el mercado laboral (Gréfico 2.4). El efecto
de la mayor incidencia de la jefatura en los hombres puede explicar porque existe en ellos una
mayor propension a formar parte del mercado de trabajo, pero no puede justificar el aumento
en la participacidn de las mujeres a medida que el nivel de instruccion de éstas se incrementa.
Lo anterior se puede atribuir a razones culturales, puesto que no es extrafio que en algunos
casos se exija a las mujeres un mayor nivel de instruccion que a los varones, asi que éstas, en
promedio, se incorporan a la fuerza laboral con mejor perfil educativo que ellos. Sin embargo,
también lo que puede estar influyendo es el efecto de la edad promedio de los individuos que
se encuentran en cada nivel de educacién y la propensién de estos a participar en el mercado
laboral.'* Por ejemplo, en los niveles intermedios de educacidn (primaria incompleta hasta
media incompleta) se presenta una alta concentracion de poblacién mds joven (entre |2y 24
afios), poblacién que, como se vio anteriormente, muestra bajos niveles de participacidn,
precisamente porque una parte importante de las jovenes y nifias se encuentran alejadas del
mercado laboral por razones de estudio; por otro lado, como es de esperar, los niveles
superiores de educacién son caracterizados por una mayor presencia de mujeres entre 25-49
afios, que es el intervalo de edad en donde se da la mayor propensién a formar parte de la
poblacion econdmicamente activa,; es decir, la forma de “U" invertida que tiene la tasa de
participacidn por intervalos de edad se refleja nuevamente.

2.3 Perfil de la fuerza de trabajo

El perfil de la fuerza de trabajo se origina de factores demogrdficos que determinan el tamafio
y las caracteristicas de la poblacidn en edad activa, y de variables econdmicas y sociales que
influencian la decisién de trabajar.

Género

Como se observé anteriormente, las mujeres tienen una propension a intervenir en el
mercado de trabajo mucho mads reducida que en el caso de los hombres, esto provoca que la
fuerza laboral de la regidn esté compuesta mayoritariamente por hombres, un 63% contra 37%.
Esta proporcidn es relativamente similar en cada uno de los paises, con algunas leves
diferencias, particularmente en El Salvador, pais que presenta la mayor participacion de mano
de obra femenina en la fuerza de trabajo con un 41%, y, en el otro extremo, Honduras, que
con un 33% tiene la menor proporcién (Gréfico 2.5).

12 Este efecto también puede estar influyendo en el caso de los hombres; sin embargo, puede estar siendo compensado por la
condicién de jefatura de edad de estos.
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Grafico 2.5
Centroamérica y Replblica Dominicana: composiciéon de la fuerza laboral* por sexo, 2005
(Porcentdjes)
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Zona de residencia

Es importante también notar la gran cantidad de mano de obra rural en Centroamérica, pues
practicamente la mitad de la fuerza laboral vive en estas zonas, debido principalmente al peso
relativo que tienen Guatemala y Honduras. Republica Dominicana merece una mencién por
aparte, ya que para este pafs la composicién por zona de la poblacién econdmicamente activa
se asemeja mds al promedio latinoamericano, puesto que solo el 25% de su fuerza laboral
corresponde a mano de obra rural. Esta estructura es evidentemente un reflejo de la
composicion de la poblacidn total. Para el afio 1950, el 76% de la poblacidn total dominicana
vivia en la zona rural, no obstante, para el 2005 ese porcentaje solo alcanza el 28%, situacion
que parece aludir a un proceso de migracién rural-urbana mas acelerado en este pafs en
comparacion con aquél de Centroamérica (Gréfico 2.6).

Jefatura de hogar

La fuerza laboral segin la relacién con el jefe muestra un importante predominio de la fuerza
de trabajo secundaria en la regidn, es decir, se da una mayor presencia relativa de trabajadores
que no estdn a cargo de una familia (56% de no jefes contra un 44% de jefes). Un factor que
puede estar influyendo en este fendmeno es el reducido monto de las remuneraciones
promedio en los hogares de la regidn, pues en la medida que éstas sean suficientes, los
incentivos para generar un segundo ingreso en la familia son menores. En las familias pobres es,
generalmente, donde hay mds gente ocupada justamente debido a la insuficiencia de cada uno
de los ingresos generados por el trabajo (Grafico 2.7 y 2.8).
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Grafico 2.6
Centroamérica y Repulblica Dominicana: composicion de la fuerza laboral*
por zona de residencia, 2005
(Porcentdjes)
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Grafico 2.7
Centroamérica y Republica Dominicana: composicion de la fuerza laboral* total seglin
relacion de parentesco con jefe de hogar, 2005
(Porcentdjes)
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Grafico 2.8
Centroamérica y Republica Dominicana: composicion de la fuerza laboral*
rural seglin relacion de parentesco con jefe de hogar, 2005
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Otro rasgo de la fuerza laboral de la regidn es su relativa juventud. El grdfico 2.9 permite
visualizar esto mds fdcilmente, cada pirdmide representa el 100% de la poblacion
econémicamente activa total de cada pais dividida por intervalos de edad, representados a su
vez por los diferentes colores en éstas. Se observa que para toda el drea, los niveles inferiores
de la pirdmide, es decir, los intervalos de edad entre 12y 29 afios, en su conjunto, representan
el mayor porcentaje de la pirdmide, con cerca del 42%; mientras que los individuos entre 30 y
49 afios constituyen el 40% de la fuerza de trabajo. Las pirdmides también hacen mds sencillo
ver las diferencias marcadas que se presentan entre los paises. Claramente Guatemala,
Honduras y Nicaragua cuentan con fuerzas laborales mds jévenes que el resto de las naciones.
Mds concretamente, en estos paises los trabajadores entre 12 y 29 afios representan casi la
mitad de la poblacidn econdmicamente activa (entre 45% y 47%), situacion inversa se da en
otros con una transicién demogréfica mds avanzada, como Costa Rica, Republica Dominicana y
Panamd, ya que ese porcentaje se reduce a un poco mds de una tercera parte (35%), y se da
una mayor intervencion en el mercado laboral por parte de personas en edades maduras (de
30 a 49 afios) superior al 45%. También llama la atencién la alta participacion que tienen los
nifios entre 12 vy |4 aflos en las fuerzas laborales de Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua, especialmente en el primer pais (Gréfico 2.9).

La composicidn por edades en las zonas rurales revela que la fuerza de trabajo en éstas es
todavia mads joven; un 45% no sobrepasa los 30 afos (Grdfico 2.10). El hecho de que
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Grafico 2.9
Centroamérica y Republica Dominicana: composicion de la fuerza de trabajo total*
por intervalo de edad, 2005
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Grafico 2.10
Centroamérica y Republica Dominicana: composicién de la fuerza de trabajo rural*
por intervalo de edad, 2005
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Grafico 2.11
Centroamérica y Republica Dominicana: composicion de la fuerza laboral total*
por nivel educativo, 2005
(Porcentdjes)
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generalmente la cobertura de los sistemas de educacidn en las regiones rurales se encuentra
relativamente menos extendida que en otras regiones, aunado a la situacién de que los
empleos que prevalecen en el campo suelen requerir menos calificaciones, podrian estar
explicando la mayor incorporacién de este segmento poblacional al mercado de trabajo
(Trejos, 2005, p. 21 1).

Nivel educativo

Una de las caracteristicas mds reconocidas, y a la vez mads inquietantes, de la fuerza de trabajo
de la regidn, es la escasa calificacidn de ésta. Recurriendo nuevamente a las pirdmides, del gréfico
2.1l se desprende que alrededor de un 42% de la poblacién econdmicamente activa no ha
logrado completar primaria e, incluso, un 3% no tiene educacidn alguna. La situacién es
particularmente preocupante en El Salvador y Guatemala, en donde mds de la mitad de la
fuerza de trabajo no ha concluido siquiera primaria (segmentos rojo y azul, cerca de 55%). En
un nivel intermedio se encuentran Honduras, Republica Dominicana y Nicaragua que cuentan
con alrededor de un 42% de sus fuerzas laborales con esa misma caracteristica. El nivel de
desarrollo mds avanzado de los sistemas de ensefianza bdsica en Costa Rica y Panamd
comparado con el resto de los paises de la regidn se hace evidente, puesto que estas naciones
gozan de los niveles mds bajos de fuerza de trabajo sin educacion con un 3% y 4%; asi como
los niveles mds bajos de individuos con primaria incompleta, 12% y 9%, respectivamente.
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Grafico 2.12
Centroamérica y Republica Dominicana: composicién de la fuerza rural*
por nivel educativo, 2005
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En términos de educacidn media, la fuerza de trabajo con estudios completos no supera el
| 19,y en el caso de la educacidn superior solo un 3% tiene algin estudio. Panama, Costa Rica
y Republica Dominicana, gozan de los mayores porcentajes de fuerza de trabajo con estudios
superiores (23%, 21% y 18%, respectivamente), por el contrario en Guatemala y Honduras la
fuerza de trabajo con un estudios superiores no supera el 5% y 7%, respectivamente.

Como era de esperarse, estas tendencias son mucho mds pronunciadas en las zonas rurales,
en donde un 61% de los trabajadores no ha logrado completar primaria, los casos mads severos
corresponden a El Salvador y Guatemala con un 77% y 73%, respectivamente; aspecto que
parece sefialar las limitaciones de acceso a la educacidn que amplifican muchas veces las
condiciones de pobreza de la poblacidn de estas regiones (Grafico 2.12). En Nicaragua, segin
Wadsworth et al. (2004), aunque el nivel de cobertura entre las familias que se encuentran en
situacidn de extrema pobreza en la zona rural aumentd, todavia una tercera parte de los nifos
y nifias no asiste a la escuela y la tasa de analfabetismo alcanza el 40%, ademds de que auln
persisten interrogantes en cuanto a la calidad de la educacién (Wadsworth et al., 2004, p. 16).

2.4 Caracteristicas del desempleo

Las tasas de desempleo varian considerablemente seguin la edad, nivel educativo, sexo y zona
de residencia de los individuos, asi como también entre paises; por lo que el propdsito de esta
seccion es identificar estas disparidades. Asimismo, se exploran algunas de las causas de la
mayor incidencia del desempleo en ciertos grupos poblacionales.
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Zona de residencia

Concentrando primero la atencidn en el tema del desempleo por zonas de residencia y sexo,
se observa que las tasas de desempleo masculinas en las urbes son moderadamente mayores
que las presentes en zonas rurales en todos los paises de la regién. A nivel de la regidn, la tasa
de desempleo masculino urbano (8,2%) mds que duplica a la del desempleo rural (4%),
presentdndose los mayores diferenciales en Guatemala, Nicaragua y Honduras. Para el caso de
las mujeres, si bien es cierto también el desempleo urbano total del drea (12%) es mayor en
relacidn al rural (9,4%), en paises como Costa Rica y Republica Dominicana, éstas experimentan
mayores tasas de desempleo en las zonas rurales, principalmente en Republica Dominicana en
donde la tasa de desempleo femenino rural alcanza aproximadamente un 36% (Cuadro 2.5).

Cuadro 2.5
Centroamérica y Republica Dominicana: tasas y composicién del desempleo por sexo,
segun zona de residencia, 2005

(Porcentdjes)
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Las elevadas tasas de desempleo urbano, aunadas al mayor peso de la fuerza laboral de estas
zonas en la mayorfa de los paises (excepto Honduras), se traducen en una mayor cantidad
absoluta de desempleados, pues aproximadamente 3 de cada 4 desocupados en
Centroamérica y Republica Dominicana viven en zonas urbanas (Cuadro 2.5). Esa proporcién
es algo menor en Costa Rica y El Salvador, llegando a cerca del 65%; por el contrario, Panama
tiene los mayores contingentes de desempleados urbanos de toda el drea (82%).

La razén por la cual se presentan mayores tasas de desempleo en las zonas urbanas puede estar
relacionada a la mayor presencia de trabajo asalariado en éstas. Generalmente las personas que
pertenecen a esta categorfa consideran que se encuentran desempleadas cuando dejan de ser
asalariadas, puesto que muchos consideran la cuenta propia o auto empleo como una forma
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de desempleo, en las zonas rurales en cambio, ven con mds normalidad la préctica de otras
actividades que no necesariamente estdn relacionadas al trabajo asalariado. Considerando esto,
es posible que las tasas de desempleo en las zonas urbanas sean un poco menores.

Jefatura de hogar

Los jefes de hogar en la regidn sufren en menor medida el desempleo en comparacidn con las
personas que no son jefes de hogar. Entre los jefes de hogar, El Salvador y Nicaragua son los
Unicos pafses en los cuales la desocupacion golpea mds a los hombres, en el resto las mujeres
experimentan tasas de desempleo mucho mayores. Los casos extremos se presentan en
Republica Dominicana, Panamd y Costa Rica con 8%, 8% y 6% respectivamente (Cuadro
2.6)."”* El impacto del desempleo sobre los no jefes sigue el anterior patrdn también.

Cuadro 2.6
Centroamérica y Republica Dominicana: tasas y composicion del desempleo por relacion
de parentesco con el jefe, seglin sexo y zona de residencia, 2005
(Porcentdjes)
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Edad

Las tasas de desempleo abierto por tramos de edad dejan ver uno de los problemas mds serios
que enfrentan los paises de la regién actualmente: el desempleo juvenil. Estas se presentan
principalmente entre los |5y 24 afios y, en menor medida, entre los 25 vy 29 afios, tanto para
los hombres como para las mujeres, pero con tasas ligeramente mds altas en el caso de estas
dltimas (Gréficos 2.13 vy 2.14). Aungue algunas naciones parezcan tener tasas de desempleo

13 Las tasas de Costa Rica son de desempleo abierto.
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juvenil menos alarmantes que, por ejemplo, Panama y Republica Dominicana, que tienen tasas
que superan el 20%", el hecho de que éstas tengan sus poblaciones, y por lo tanto sus fuerzas
laborales, concentradas en estos tramos de edad, hace que una tasa de desempleo
relativamente baja comparada con la presente en otros paises, se traduzca en una cantidad
considerable de desempleados. Asf, en paises como Guatemala y Honduras, que exhiben las
tasas de desempleo mds bajas de la regidn para individuos entre |5y 24 afios (para hombres
y mujeres entre |5 a |9 afos las tasas no superan respectivamente el 5,0% vy 14,3%; mientras
que para hombres y mujeres entre 20 a 24 afos las tasas son inferiores a 54% y 9,2%,
respectivamente), la cantidad absoluta de desempleados entre estas edades representa cerca
de la mitad del total de desempleados (52% y 50%, respectivamente), lo cual es superior al
promedio mundial de 44% (OITd) (Gréfico 2.15). Debido principalmente al efecto de las altas
tasas de desempleo abierto que sufren las y los jdvenes costarricenses, particularmente ellas, la
participacion de estos en el desempleo total también alcanza el 50%. No obstante, en toda la
region el desempleo entre los jévenes representa una importante proporcion del desempleo
total, alrededor del promedio mundial, pues la probabilidad de que estos sufran desempleo es
tres o cuatro veces mayor que la de los adultos.

La situacién de los jévenes entre |5y 24 afios en zonas rurales se agrava un poco mas, pues
en la mayorfa de los pafses los desempleados que pertenecen a este intervalo de edad
representan mds del 50%, principalmente en Costa Rica y El Salvador (Gréfico 2.16). La falta de
trabajos en estas regiones es una de las razones principales de migraciones hacia las grandes
urbes o hacia otros paises, lo que puede producir, en primer lugar, un abandono de las
ocupaciones rurales (economia agricola, principalmente) v, en segundo lugar, un deterioro de
calificacion de la oferta de trabajo.

Nivel educativo

Otro aspecto interesante de las tasas de desempleo en la regidon estd relacionado con el
aumento de éstas conforme se incrementa el nivel de educacion, tanto en hombres como
mujeres, con la salvedad de Costa Rica. La anterior relacidon parece indicar que entre mds
educado se encuentre un individuo, las probabilidades de que éste sea un desempleado son
mayores. Aunque esa posibilidad se reduce para el nivel superior, esta tasa sigue siendo mayor
que la de los niveles mds inferiores, o en el mejor de los casos, bastante similar, como pasa en
El Salvador para el caso de los varones. A nivel regional, la probabilidad de estar desempleado
para un individuo con educacién media completa es de 10% en el caso de los hombres y 15%
para las mujeres, mientras que para alguien con primaria completa, esa tasa se reduce a un 5%
y aun 10% para hombres y mujeres, respectivamente. Como se indicd, el Unico pais que parece
separarse de esta tendencia es Costa Rica ya que se las tasas de desempleo entre hombres y
mujeres parecen disminuir con el aumento del nivel de educacion (Gréficos |7y 18).

A primera vista, esta situacion puede parecer paraddjica: ;cdmo puede ser que en una region
en donde la fuerza laboral calificada es escasa, sean precisamente los trabajadores/as
educados/as los que sufran mayores tasas de desempleo? De hecho, en Centroamérica y

14 Las tasas para estos paises no se refieren a desempleo abierto, sino mds bien a desempleo oculto.
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Grafico 2.13
Centroamérica y Republica Dominicana: tasas de desempleo de los hombres
por intervalo de edad, 2005
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Notas: 1/ Los datos corresponden al afio 2004.
Fuente: Sistema de Informacién y Analisis Laboral (SIAL) en base a encuestas de hogares de los paises.
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Grafico 2.14
Centroamérica y Republica Dominicana: tasas de desempleo de las mujeres
por intervalo de edad, 2005
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Notas: 1/ Los datos corresponden al afio 2004.
Fuente: Sistema de Informacién y Analisis Laboral (SIAL) en base a encuestas de hogares de los paises.
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e

Grafico 2.15
Centroamérica y Republica Dominicana: composicion del desempleo
total por intervalo de edad, 2005
(Porcentdjes)
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Grafico 2.16
Centroamérica y Republica Dominicana: composicion del desempleo

rural por intervalo de edad, 2005
(Porcentdjes)
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Grafico 2.17
Centroamérica y Republica Dominicana: tasas de desempleo de los hombres*
por nivel educativo, 2005

(Porcentajes)
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Notas: 1/ Los datos corresponden al afio 2004.
Fuente: Sistema de Informacién y Analisis Laboral (SIAL) en base a encuestas de hogares de los paises.
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Grafico 2.18
Centroamérica y Republica Dominicana: tasas de desempleo de las mujeres*
por nivel educativo, 2005
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Notas: 1/ Los datos corresponden al afio 2004.
Fuente: Sistema de Informacién y Analisis Laboral (SIAL) en base a encuestas de hogares de los paises.
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Republica Dominicana, la proporcion de los desempleados que cuentan con educacién media
completa y al menos algln estudio superior (los niveles superiores de la pirdmide) alcanza un
tercio del total de desempleados (33%). En Panamd, ese mismo porcentaje es particularmente
elevado, alcanzando alrededor de 58% (Grdfico 2.19). En las zonas rurales, debido a que la
fuerza laboral cuenta en promedio con un menor perfil educativo en comparacion al de las
zonas urbanas, la proporcion de desempleados que cuentan con esta caracterfstica con
respecto al total se disminuye a un 19% (Grdfico 2.20).

Grafico 2.19
Centroamérica y RepUblica Dominicana: composicion del desempleo total*
por nivel educativo, 2005
(Porcentdjes)
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La aparente paradoja puede tener varias explicaciones. En primer lugar, las altas tasas de
desempleo de los trabajadores/as mds calificados podrian, en efecto, estar sefialando un
problema de demanda relativa de mano de obra calificada. Esta situacidon puede sugerir a su vez
un escaso nivel de sofisticacion de las economias de la regidn, puesto que generalmente en
paises donde existe una estructura productiva mas diversificada y concentrada en actividades
que requieren mano de obra mas calificada, el desempleo tiende a descender con el aumento
del nivel de educacidn (Trejos, 2005, p. 216). Esto parece ser el caso de Costa Rica, pais que
posee una economia un poco mas sofisticada que la de la mayorfa de sus vecinos, y al mismo
tiempo exhibe las menores tasas de desempleo para individuos con educacién media completa
y al menos algun estudio superior (Grdfico 2.17 y 2.18), asl como bajas cantidades relativas de
desempleados con estos niveles educativos (25%) (Gréfico 2.19).

La otra explicacion, que no necesariamente es excluyente de la primera, se puede encontrar
en la naturaleza de la oferta de trabajo, porque los resultados pueden deberse también al
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Grafico 2.20
Centroamérica y Republica Dominicana: composicion del desempleo rural*

por nivel educativo, 2005
(Porcentdjes)
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hecho de que los trabajadores mds jévenes se encuentran mds educados que la media y, como
se dijo con anterioridad, son estos los que estdn mas afectados por el desempleo. Otra
explicaciéon puede estar en la mayor visibilidad estadistica del desempleo entre los trabajadores
con superior nivel educativo, ya que ademds de que estos experimentan una mayor
incorporacion al mercado de trabajo (menos afectados por el desempleo oculto) no realizan
actividades que se puedan relacionar con el subempleo visible.

Aparte de las explicaciones estadisticas, parece que la baja insercién laboral de la mayorfa de
los jévenes de |5 a 24 afios, se debe a las escasas destrezas de estos. En las entrevistas que se
realizaron a los expertos y conocedores de la realidad laboral, se sefiald, frecuentemente, que
el tipo de trabajador que es mds dificil encontrar para los empresarios son técnicos medios vy
profesionales universitarios. Entre las explicaciones de la escasa oferta se pueden identificar, la
falta de destrezas de los técnicos medios y profesionales en cuanto al manejo de otros idiomas
(inglés, particularmente), deficientes habilidades analiticas (comunicacidn y comprension de
lectura), y pocas destrezas matemdticas y gerenciales. En el caso de Costa Rica, este pais tiene
la ventaja de disponer de un acervo de profesionales y técnicos formados relativamente mayor
a otros paises de la regidn. El Salvador, con una agenda agresiva de atraccion de inversiones,
principalmente después de la entrada en vigencia del TLC, ha experimentado algunos
problemas para cumplir con las necesidades de mano de obra debido a la escasez de técnicos,
por lo que han tenido que comenzar a repatriar a trabajadores que emigraron. Sin embargo,
este pals ya ha tenido experiencias exitosas respecto a esta Ultima prdctica. Por ejemplo, uno
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de los entrevistados resefid que cuando una empresa multinacional en el drea de computacion
decidid establecer operaciones en un pais de Centroamérica, ésta tenia planeado contratar
cerca de 3 mil empleados bilinglies, pero, ante la carencia de mano de obra con conocimientos
de otros idiomas, solo pudo cubrir la mitad de las plazas. Consecuentemente, la empresa opté
por mover sus operaciones hacia El Salvador, en donde se pudo repatriar a los salvadorefios
que habfan estado viviendo en los Estados Unidos.

En segundo lugar, los entrevistados reconocen problemas de oferta relativa. Por un lado, los
jovenes tienen pocas opciones de capacitacion. La mayorifa de los institutos de formacion
profesional publicos tienen capacidad para formar solamente a una fraccién muy reducida de
la fuerza de trabajo, y los jévenes que no pueden acceder a estos centros cuentan con muy
pocas opciones adicionales de capacitacidn y, cuando existen, la calidad de la formacién suele
ser inferior. Por el otro lado, debido a la falta de informacidn en cuanto a la demanda relativa
en el mercado laboral de profesiones o carreras técnicas, todavia persisten percepciones
negativas hacia el estudio de ocupaciones técnicas entre algunos jévenes, incluso cuando éstas
en ocasiones son mucho mds cotizadas que algunas de las carreras tradicionales.

2.5 Caracteristicas de los ocupados
Una vez abordado el desempleo, se presenta a continuacidn un andlisis de ciertos rasgos
personales de los ocupados. La poblacién ocupada representa aproximadamente el 92% de la

poblacidon econdmicamente activa de Centroamérica y Republica Dominicana, por lo que
bdsicamente se repiten los mismos patrones y caracteristicas presentes en la fuerza de trabajo.

Grafico 2.21

Centroamérica y Republica Dominicana: tasas de ocupacién de los hombres
por intervalo de edad, 2005

(Ocupados como porcentaje de la poblacion de hombres en cada intervalo)
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Edad

La participacion de los ocupados en la poblacion en edad de trabajar por intervalo de edad
(tasa de ocupacién) presenta la misma forma “U" invertida de la fuerza de trabajo en ambos
sexos; es decir bajas tasas de ocupacion en las edades extremas v altas tasas en las edades
medias. También es de esperarse que la diferencia entre las tasas de ocupacién de hombres y
mujeres refleje la baja intervencidn éstas en el mercado laboral (Grdfico 2.21 y 2.22).

Grafico 2.22
Centroamérica y Republica Dominicana: tasas de ocupacién de las mujeres
por intervalo de edad, 2005

(Ocupadas como porcentaje de la poblacion de mujeres en cada intervalo)
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Las bajas tasas de ocupacion para los nifios y jévenes entre |2 y 24 afios son explicadas, en
primer lugar, por la poca participacion en el mercado laboral de los individuos entre estas
edades y, en segundo lugar, por las mayores tasas de desocupacidn que estos experimentan. A
pesar de eso, la poblacidn econdmicamente activa ocupada joven sigue siendo muy numerosa
en el drea, puesto que cerca de dos de cada cinco ocupados no supera los 29 afios. Mds
especificamente se observa que el 46% de los guatemaltecos, el 44% de los hondurefios y el
43% de los nicaraglienses ocupados son individuos entre 12 y 29 afios, por otro lado, solo una
tercera parte de los panamefios se encuentra entre ese intervalo de edad (Gréfico 2.23).

En el caso de las personas mayores de 50 afios, el nivel de ocupacidn disminuye, representando
a nivel regional un 9% aproximadamente, con Panamd (21%) y Republica Dominicana (19%)
presentando los mayores indices. En relacidn a este segmento poblacional, algunos analistas han
sefialado la existencia de cierto grado de discriminacidn en la contratacion de estos individuos,
por lo que es importante realizar investigaciones especificas que permitan conocer mds
profundamente el perfil de estas personas y las razones del comportamiento de los
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Grafico 2.23
Centroamérica y Republica Dominicana: composicion de los ocupados
por intervalo de edad, 2005
(Porcentajes)
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empleadores con respecto a su contratacién, de manera que se puedan establecer si esto es
cierto y, de ser asi, establecer estrategias que les permita una mayor insercion al mercado de
trabajo.

Otro aspecto a tomar en cuenta, a pesar de los esfuerzos por erradicar el trabajo infantil, son
las elevadas tasas de ocupacion de los menores entre los |2 y |4 afios en la regidn, un 24%
de los nifios y un 10% de las nifias entre esas edades estdn trabajando (Grdficos 2.21 y 2.22).
En el grdfico 2.23 se observa que en relacidn al total de la poblacidon ocupada, los menores
entre los 12 y los 14 afios representan aproximadamente un 3% del total, siendo Costa Rica
(0,6%), Panama (1,2%) y Republica Dominicana (1,4%), los paises que mantienen los menores
porcentajes de la region, mientras que Guatemala presenta el porcentaje mas alto con un 6%.

Nivel educativo

El comportamiento diferente de las tasas de participacion por género segin el nivel de
educacion sefalado arriba se aplica también para las tasa de ocupacion, pero se tienen que
considerar el impacto adicional de las mayores tasas de desempleo en los niveles superiores de
educacién. De cualquier manera, se hace evidente, una vez mas, el escaso nivel de calificacion
de la mano de obra ocupada de la regidn. Los datos demuestran que un 42% de la poblacién
ocupada ni siquiera termind la primaria, y aproximadamente cerca de un 7/7% tiene, a lo sumo,
educacion media incompleta, lo que nos da una media del bajo perfil educativo del drea. La
situacién, no obstante, varfa bastante de unos paises a otros; Panama, Costa Rica y Republica
Dominicana son los pafses que gozan de mayores porcentajes de poblacidon ocupada con al
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menos educacidon media completa en la region (43%, 36% y 32%, respectivamente), en una
posicidn intermedia se encuentran El Salvador y Nicaragua (28% y 24%, respectivamente),
finalmente solo un | 1% de los ocupados guatemaltecos y un 12% de los hondurefios, tienen
ya sea educacion media completa, o estudios superiores (Grdfico 2.24).

Grafico 2.24
Centroamérica y Republica Dominicana: composicion de los ocupados™

por nivel educativo, 2005
(Porcentdjes)

0% -
Hi 134
aE e
=
e
et
k= B
-
E=
e

B S edatackn BPiinarta ncomplels ©Priemta completa T Medla Ihbonpieta B Medls complets B Superton
Mrtiis
" Orupacios. da 12 o T afice
155 LSOO SRR

o s 7,
Frap b Bipness i olomswaiaie ¢ Aed B | et {BUAC T g Dol B i dhn Pinpiipd b Bk patFiesh

En todos los casos, la poblacidn que vive en zonas rurales presenta niveles educativos inferiores,
pues de los que estdn laborando, 62% no tiene ni siguiera primaria completa (un 24% no
cuentan con educacidon formal), apenas un 5% terminaron la secundaria y un 3%
aproximadamente cuentan con estudios superiores. Los ocupados rurales guatemaltecos vy
salvadorefios son los que presentan un perfil mds bajo en cuanto a nivel educativo ya que tres
cuartas partes de ellos no tienen ni siquiera primaria completa (Gréfico 2.25).

2.6 Caracteristicas de los puestos de trabajo

Esta parte busca recabar mayores criterios con el objetivo de evaluar de alguna forma la calidad
de los puestos de trabajo en Centroamérica y Republica Dominicana. Este andlisis considera las
diferentes ramas de actividad, formas de insercion laboral, cantidad de horas trabajadas e
ingresos laborales y los diferentes estratos productivos.

Rama de actividad

La agricultura es la principal fuente generadora de trabajo en la regién, empleando a
aproximadamente un 27% de los ocupados. Como se aprecia en el cuadro 2.7, el empleo
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Grafico 2.25
Centroamérica y Repulblica Dominicana: composicion de los ocupados* rurales
por nivel educativo, 2005
(Porcentdjes)
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creado en este sector es particularmente importante en Honduras y Guatemala, en donde se
da la mayor incidencia del empleo en esta actividad con 39% y 38%, respectivamente, seguidas
de Nicaragua con aproximadamente un poco menos de un tercio del total de ocupados; esto
no es sorprendente si consideramos que estos son los pafses con mayor poblacion rural del
drea. Adicionalmente, estos paises poseen una estructura productiva eminentemente agricola
en las zonas rurales, mientras que otros paises tienen economias mds diversificadas.

En el medio rural la cantidad de personas ocupadas en la agricultura sigue siendo, por mucho,
la mas alta en relacidn a las que se ocupan en otras actividades (cerca de la mitad del total de
ocupados). En Costa Rica la poblacién rural ocupada en agricultura representa solo el 33% del
total, mientras que en Honduras es el 67%. Asimismo, Costa Rica, y también Republica
Dominicana, presentan la menor cantidad de ocupados en esta rama a nivel nacional, solamente
3 de cada 20 ocupados. El caso de Panama es interesante, porque a pesar de que cuenta con
una poblacién rural pequefia (40%), un alto porcentaje de la ocupacién rural se da en labores
agricolas (51%), elevando el porcentaje nacional a un 20%. Existe una considerable poblacién
urbana (superior al 7%) que trabaja en actividades agricolas en Guatemala, Honduras y
Nicaragua, revelando posiblemente una movilizacién diaria desde los centros de residencia
hacia los campos de trabajo (Cuadro 2.7). El desarrollo de pueblos en zonas rurales y ciudades
intermedias ha sido un fendmeno acelerado en la regidn debido, en parte, a la necesidad de
migrar hacia donde se pueden obtener algunos servicios basicos. Esto resuelve parcialmente un
problema social, puesto que le puede permitir al los estados ampliar de alguna forma la oferta
de servicios bdsicos por medio de economias de escala (Pomareda, 2005, p. 445-446).
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La actividad agricola que mds absorbe empleo es la de cultivos, con un 22%. No obstante, esta
participacion es todavia mayor en Guatemala (37%) y Honduras (33%), contrastando con
Republica Dominicana y Costa Rica, en donde los trabajos originados en esta actividad
representa solo el 8%. El resto de actividades agricolas como cria de animales, produccién
mixta, casa, silvicultura y pesca no generan empleo de forma significativa (Cuadro 2.8).

Cuadro 2.7
Centroamerica y RepUblica Dominicana: composicion de la poblacién ocupada*
por zona de residencia, segiin rama de actividad, 2005
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A pesar de que el sector agricola mantiene un protagonismo importante en la cantidad de
empleos generados, la gran mayorfa de las actividades de este sector se concentra en la
produccion de pequefia escala de tipo tradicional y de baja productividad, lo que lo convierte
en un sector muy vulnerable (Trejos, 2005, p. 26). Como se acaba de sefialar; la agricultura
acapara una parte importante de la fuerza laboral ocupada, en algunos casos como Guatemala,

89



Mercado laboral de Centroamérica y Republica Dominicana

Cuadro 2.8
Centroamérica y RepUblica Dominicana: composicion de la poblacién ocupada*
segun rama ampliada, 2005
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Honduras y Nicaragua cerca de un tercio del total de ocupados; no obstante, esta actividad se
encuentra entre las que aportan menos al producto interno bruto de la regidn. Por ejemplo,
en El Salvador y Panama, mientras la mano de obra ocupada en la agricultura se aproxima a
una quinta parte del total nacional, la agricultura solamente llegd a contribuir con un 11,8% y
un 7,2%, del PIB en 2005, respectivamente (Cuadro 2.9). La comparacion general del empleo y
valor agregado parece indicar que la actividad agropecuaria es definitivamente de un nivel de
ingresos inferior a las demds actividades y, ademds, esta brecha tiende a aumentar en el sector
rural, una conclusién corroborada por muchos estudios (Hertford y Echeverri, 2003, p. 67). Lo
anterior se hace evidente si se examina rdpidamente el ingreso laboral en la ocupacidn principal
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(Gréfico 2.26). En todos los paises el ingreso en actividades agricolas es mucho menor al ingreso
promedio, presentdndose los mayores diferenciales en Panama vy El Salvador, en donde éste no
representa mds del 38% y 43% de la retribucidon promedio, respectivamente. En los anteriores
paises, sin embargo, las cantidades relativas de trabajadores ocupados en la agricultura no son
tan grandes como en Guatemala y Honduras, en donde casi un 40% de los ocupados vive con
remuneraciones que solo alcanzan un poco mds de la mitad del ingreso promedio (55%).
Frecuentemente, una actividad en donde factores como la baja rentabilidad, las altas pérdidas
post cosecha y los altos costos de transaccidn se combinan con una inadecuada articulacion a
los mercados, solo puede ser viable si paga bajos salarios. Esta es la principal razén por la cual
en la agricultura se encuentra empleada la poblacion menos calificada, ya sea como asalariados
o como productores de subsistencia (Pomareda, 2005, pp. 445-446).

Cuadro 2.9
Centroamérica y Republica Dominicana: composicion del producto interno
bruto por rama de actividad, 2005

(Porcentdjes)
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Si bien es cierto, la actividad agricola genera un 55% del empleo en la zona rural, encontramos
que existen otras actividades con importante aporte de trabajadores como lo son comercio,
servicios e industria, que representan en su conjunto el 37% de la ocupacion.

La segunda rama en importancia en la generacidn de trabajo en la regidn es el sector comercio,
llegando a emplear al 25% del total de los ocupados. Para algunos paises como El Salvador y
Republica Dominicana este sector es, de hecho, la primera fuente de empleo y, prdcticamente
en toda la regidn, representa la principal actividad productiva en las zonas urbanas (Cuadro 2.7).
Hablando en términos de su importancia como contribuyente al PIB de la regidn, el sector
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Cuadro 2.26
Centroamérica y Republica Dominicana: ingreso laboral en la
ocupacion principal segin rama de actividad, 2005
(Cifras relativas en porcentajes, indices promedio ILA = 100)
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comercio es la tercera actividad en importancia después de agricultura e industria en la regién,
aportando aproximadamente un 18% del PIB. En Honduras sucede algo interesante, porque a
pesar de tener una ocupacion en la rama de comercio del 20%, éste solo representa un 0%
de su PIB, lo que puede ser un indicador del la alta informalidad presente en este sector
(Cuadro 2.9).

Dentro del sector comercio, el comercio al por menor representa la actividad productiva que
mas concentra empleo con un |7% del total de ocupados, solo detrds de las actividades de
cultivos (22%). Si bien es cierto la importancia del comercio al por menor en la generacion de
empleo total en todos los paises es notoria, esto es particularmente mds evidente en El
Salvador, Guatemala y Nicaragua. Por otro lado, el comercio al por mayor, y otras actividades
comerciales como venta y reparacidn de vehiculos, representan mds bien un porcentaje infimo
del empleo total del sector comercio. En Costa Rica y Panamd, por ejemplo, paises que
presentan los mayores porcentajes de empleo en actividades de comercio al por mayor, estas
tasas no superan el 3,2% vy, aun asf, éstas triplican la media regional (Cuadro 2.8).

Como se puede ver, la mayoria de empleos del sector comercio se concentran en actividades
de pequefia escala y, aunque estos no ofrecen altas remuneraciones, en la mayorfa de los casos
(con excepcién de Costa Rica, El Salvador y Panamd), el ingreso laboral en el sector es
ligeramente superior al promedio (alrededor de un 14% mds en Honduras), por lo que se ha
convertido en una alternativa laboral atractiva (Gréfico 2.26).

Al analizar dicha situacién, algunos expertos y entrevistados han subrayado la creciente
participacion de microempresas y pequefias empresas en esta actividad. Unos de los principales
problemas que se ha logrado detectar en estas unidades productivas es que, habitualmente, sus
duefios son personas que poseen poca educacion formal y carecen de muchos conocimientos
bdsicos para dirigir un negocio, entre ellos: contabilidad y manejos financieros, establecimiento
de precios, planeamiento estratégico y vision de largo plazo, temas de mercadeo, diversificacidn
de productos, idiomas y conocimientos técnicos relacionados con su actividad. Otro tema que
causa gran preocupacion es el de la informalidad de algunas de estas empresas, especialmente
en el segmento de las microempresas que, segin algunos expertos, la gran mayorfa opera en
el sector informal y, en algunos de los pafses como Guatemala, Honduras y Nicaragua, se
considera como un fenédmeno de cardcter creciente, lo que provoca problemas a las empresas
que si deben cumplir todos los requerimientos, porque se generan practicas de competencia
desleal (Paniagua, 2006,pp.22-24).

El sector servicio ocupa el tercer lugar en la generacion de empleo regional acaparando
aproximadamente un 9% del total de ocupados, convirtiéndose, a su vez, en la segunda
actividad mds importante en la zona urbana, empleando cerca de un 25% de la fuerza de
trabajo ocupada. En el caso de Panama y Costa Rica, esta tasa representa aproximadamente
una cuarta parte del total del empleo, por lo que esta actividad es la principal fuente de trabajo,
siendo los servicios estatales, personales y turisticos los mas representativos. En Panama, Costa
Rica y Republica Dominicana, los servicios sociales y estatales tienen la mayor importancia
relativa, con un 15%, 14% vy 12% respectivamente, lo que demuestra un sector publico con
fuerte presencia en la economia de sus pafses y una relativamente amplia cobertura de
servicios sociales, caso contrario es el de Guatemala y Honduras, en donde el porcentaje de
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ocupados en este tipo de servicios estd muy por debajo del promedio regional (cerca del 8%)
(Cuadro 2.8).

Aunque el sector turismo representa apenas un 6% del total de los ocupados, este sector estd
en crecimiento y, en paises como Costa Rica y Republica Dominicana, éste tiene un peso
significativo en la generacion de empleo (por encima del 8%), principalmente en lo relacionado
a hoteles y restaurantes (Cuadro 2.8). En ese sentido, es importante rescatar que muchos de
los trabajos generados en este sector requieren un nivel de calificacién mas alto v, por lo tanto,
formacién en diferentes campos como idiomas, manejo de tecnologia, manejo del medio
ambiente, entre otros.

Los servicios bdsicos y apoyo a las empresas en su conjunto representan el 10% de la mano de
obra de la regién, pero en paises como Costa Rica, Panama y Republica Dominicana esta tasa
estd por encima de la media con aproximadamente un 4%, lo cual puede obedecer a un
desarrollo relativo mayor, mientras que para Guatemala, Honduras y Nicaragua representa
aproximadamente el 7% (Cuadro 2.8).

El sector industrial es la cuarta actividad en la generacidon de empleo en la regién con un 4%,
siendo El Salvador con aproximadamente un 6% es el pais con mayor porcentaje de mano de
obra industrial y Panama el de menor ocupacion en este sector; con apenas un 9%. (Cuadro
2.7). No obstante su peso relativamente bajo en el empleo, la actividad industrial es una de las
que mds aporta valor agregado en la region, con excepcion de Panamd (Cuadro 2.9). Haciendo
un andlisis por palfs, encontramos grandes diferencias en cuanto a la actividad industrial
desarrollada, pues mientras en Guatemala y Honduras la mayor concentracion de empleo se
da en textiles y prendas de vestir (6%), seguida por alimentos y bebidas (4%), por otro lado, en
Costa Rica (6%) y Republica Dominicana (5%) tienen mayor peso las actividades relacionadas
con otras industrias manufactureras (Cuadro 2.8).

La industria ocupa individuos con un amplio abanico en términos del nivel de educacién de
estos. Por un lado, la maquila de vestuario y textil genera empleo para la poblacién con
menores oportunidades por su bajo nivel educativo, solo superado en orden de importancia
por el sector informal; y, en muchas ocasiones, los gobiernos enfrentan dificultades para exigir
la aplicacién de los derechos laborales fundamentales. El sector de la maquila textil, ademds, es
una de las fuentes principales de generacién de empleo para las mujeres de menor nivel
educativo. Por otro, la maquila electrénica y de microcomponentes genera empleo para una
fuerza de trabajo con un mejor nivel educativo y una cierta acreditacion técnica (Ferndndez,
2002). Costa Rica se ha caracterizado en el drea por su éxito en la atraccién de este ultimo
tipo de maquila vy, quizds debido a esto, el ingreso laboral en la industria manufacturera
costarricense sea el Unico que supera el ingreso el ingreso promedio (Gréfico 2.26).

El tema del sector industrial es un tema que requiere un andlisis profundo, pues es un sector
que estd en este momento compitiendo con la industria asidtica, principalmente la china.
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El problema que enfrenta la regién a nivel de competitividad es “que compramos lo
que china compra y vendemos lo que china vende, lo cual es una receta para la
catdstrofe, pues este lo vende diez veces mads barato”. En ese sentido es importante,
sentarse como regidn y establecer una estrategia que permita ser mds competitivos, no
necesariamente en el factor econdmico (bajando costos de produccién) sino
explotando el aspecto geogrdfico y de cercanfa con mercados grandes como el
norteamericano y suramericano.

Roberto Arddon/CACIF

Otro sector generador de empleo en la regidn es el de construccidn, representando un 6% del
total de la region. Panama, Republica Dominicana y Costa Rica estdn un punto arriba del
promedio y Nicaragua es el pafls donde menos se ha desarrollado este sector con apenas un
5% (Cuadro 2.7). Segin lo que han planteado algunas de las personas entrevistadas, este es uno
de los sectores que tienden a mejorar a corto y mediano plazo, requiriendo trabajadores con
conocimientos mas elaborados por la incorporacion de nuevas tecnologias en el campo de la
construccién (albafiles, carpinteros, ebanista, soldador industrial, entre otros).

En sintesis, los sectores agricolas, comercio y servicios generan el 70% del empleo en la regidn,
mientras que los sectores de industria manufacturera y construccion (produccidn secundaria)
representa el 20% del total de la mano de obra de la regidn. Asimismo, vemos que mientras
en Guatemala, Honduras y Nicaragua tienen mayor peso en la generacién de empleo las
actividades agricolas, industriales y comercio, Costa Rica presenta una estructura productiva
mds diversificada, pues logra un equilibrio en lo que se refiere a actividades agricolas,
manufactureras, comercio, servicios estatales y un mayor desarrollo en servicios turisticos.

Tipo de insercién al mercado laboral

El andlisis de la distribucién del empleo entre cuenta propia y empleo asalariado permite hacer
algunas especulaciones acerca del grado de formalidad que tiene una economia, pues si bien
no todo el trabajo por cuenta propia puede considerarse informal, ni formal todo el empleo
asalariado, la mayor parte del empleo formal es asalariado, en tanto que el empleo por cuenta
propia es la principal categorfa de ocupacién en el informal. Una de las preocupaciones acerca
del tamafio del sector informal es que frecuentemente los trabajadores informales carecen de
proteccidn social, puesto que es muy comun que las actividades dentro de este sector no
paguen los impuestos sobre la ndmina y las contribuciones a la seguridad social, de manera que
estos individuos carecen de acceso a las diferentes formas de proteccion social como el seguro
de desempleo, el seguro de salud o la jubilacion. En este sentido, el tamafo del trabajo
asalariado puede ser un indicador de una mejor calidad de empleo.

A nivel regional, los asalariados representan un poco mds de la mitad de la poblacién ocupada
total (54%). Sin embargo, la importancia relativa del trabajo asalariado en los distintos paises
varfa significativamente. Costa Rica (71%), Panamd (61%) y El Salvador (57%) cuentan con los
mayores contingentes de asalariados, mientras que en paises como Guatemala ese porcentaje
no llega ni a la mitad (Cuadro 2.10). Analizando la condicidn de asalariado por zona de
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residencia, se observa que ésta tiene un mayor peso relativo en zonas urbanas, pues un 62%
del los ocupados urbanos forman parte de este grupo, en tanto que los asalariados constituyen
apenas el 42% en las zonas rurales.

La menor incidencia del trabajo asalariado en las zonas rurales estd asociada, entre otras causas,
a que en estas regiones se da una menor presencia de empleo publico v, al mismo tiempo, una
mayor incidencia de la agricultura de pequefias unidades, basada primordialmente en el empleo
familiar. En estas mismas lineas, Ruben y Van den Berg (2004), refiriéndose al caso hondurefio,
indican que casi la mitad de la poblacidn rural trabaja en predios con menos de cinco hectdreas,
consideradas como el minimo para una granja familiar viable (Ruben y van den Berg, 2004, p.
217). Precisamente es en Guatemala, Nicaragua y Honduras, paises con las menores cantidades
relativas de asalariados, donde existe la mayor proporcidn de familiares no remunerados en la
region, 16%, 13% y 10%, respectivamente. Esta incidencia es mayor en la zona rural con 6%,
mientras en la urbana representa el 5% (Cuadro 2.10).

Cuadro 2.10
Centroamérica y Republica Dominicana: composicion de la poblacién ocupada*
por tipo de insercidn, segln zona de residencia, 2005
(Porcentdjes)
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Cuando se presta atencidn al trabajo independiente, se nota el peso significativo de éste en la
region (37% de la poblacién ocupada). En esta categoria se incluyen a los patronos (5%) y a los
trabajadores por cuenta propia (32%), estos Ultimos relacionados cominmente con el sector
informal. La incidencia de esta Ultima forma de trabajo independiente es mds clara entre los
dominicanos y hondurefios, ya que casi alrededor de dos de cada cinco ocupados trabajan por
cuenta propia. Como era de esperarse, el trabajo por cuenta propia es mds comun en las zonas
rurales; por ejemplo, en Republica Dominicana el 56% de los ocupados rurales trabajan bajo
esa forma de empleo, esta tasa supera por mucho el promedio regional de 39% (Cuadro 2.10).

Anteriormente se indicd que la mayor proporcién de trabajadores que se dedican a actividades
agricolas estd relacionada a la mayor presencia de trabajo independiente (o, en su defecto, a
menor trabajo asalariado); sin embargo, también es preciso notar que la agricultura representa
solamente una parte del ingreso de los hogares rurales, puesto que estas familias estdn
dependiendo cada vez mds de remuneraciones generadas por el empleo por cuenta propia y
asalariado no agricola. Esto les garantiza un ingreso adicional para satisfacer las necesidades de
consumo cuando la produccién agricola no es suficiente. Las oportunidades de empleo por
cuenta propia surgen en particular en el comercio y la industria en pequefia escala. Estas suelen
estar relacionadas con la agricultura mediante la venta o elaboracién de sus productos en los
mercados locales (por ejemplo, hortalizas frescas, tortillas, bananos asados y carne frita) vy la
fabricacion de insumos para la produccidn agricola (forja de herraduras, talleres de reparacion,
fabricacion de ladrillos, etc.) (Ruben y van den Berg, op cit.,, pp. 217-218).

Por el lado de los patronos, es interesante ver cdmo la presencia relativa de estos es bastante
mas alta en Costa Rica comparada con la del resto de los paises de la regién, como muestra,
mientras solo un 2% de los hondurefios y un 3% de los panamefios son duefios de empresas,
ese porcentaje llega alrededor del 8% entre los costarricenses (Cuadro 2.10).

Para resumir, tanto el trabajo independiente v, en particular, el empleo no remunerado, ambos
asociados fuertemente al agro, pueden ser sefiales de una baja formalizacién de las relaciones
laborales y, por lo tanto, es probable que las personas que trabajen bajos estas circunstancias
presenten una mayor vulnerabilidad en cuanto derechos laborales y acceso a la seguridad
social. Aunque una relacion laboral formal con baja vulnerabilidad no garantiza la proteccién del
trabajador; si incrementa de manera significativa la probabilidad de tener un conjunto de
beneficios laborales y sociales. La evidencia empirica encontrada en un estudio de Bertranou y
Gasparini (2004) basado en una muestra de encuesta de hogares realizada en nueve paises,
ayudd a establecer una relacién directa entre la creciente cantidad de trabajadores con alto
grado de desproteccidn laboral y el incremento en las situaciones de informalidad laboral en
la mayorfa de los paises analizados durante los Ultimos afios (Bertranou y Gasparini, 2004, p.
19)."* Los niveles de cobertura de proteccidn social en el sector formal e informal en el drea
permiten palpar la desigualdad que existe entre ambos sectores, asi como entre los pafses.
Segln datos para el afio 2004, en Costa Rica la cobertura de proteccién social para los
asalariados en el sector informal alcanzé solamente un 43 %, en cambio en el formal ésta fue
de casi un 90%. Por otra parte, alrededor de un 30% de los panamefios y un 6% de los
nicaraglienses que trabajaban en el sector informal se encontraban protegidos, en contraste
con un 85% y un 51% de cobertura en el sector formal, respectivamente (OIT, 2005).

15 Paises de la encuesta: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua y Pert.
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Tipo de empleador

El sector privado moderno del Istmo y Republica Dominicana no ha alcanzado audn un tamano
y una madurez suficiente como para adquirir un papel mas relevante en la absorcidon de mano
de obra, por lo que el autoempleo se mantiene como una de las principales opciones de
participacion laboral. Como promedio general, la empresa privada capta el 45% de los
ocupados. La unica excepcidn a este patrdn es la empresa privada costarricense, pues ésta
absorbe aproximadamente tres quintas partes de los ocupados (60%), muy por debajo le sigue
la salvadorefia, la cual le da trabajo a cerca de la mitad de los ocupados. Por el contrario,
Nicaragua es el pafs en donde la empresa privada tiene menor aporte en el empleo,
acaparando unicamente un 41% del total de los ocupados. Asimismo, el sector privado tiene
una mayor presencia en la zona urbana con un 51%, a diferencia de solamente un 38% en zonas
rurales. No obstante, en Costa Rica la importancia de la empresa privada rural en la creacion
de trabajos sobrepasa por mucho el promedio regional con un 61%, caso contrario al de
Panamd en donde ese sector apenas contrata al 29% de los ocupados (Cuadro 2.10).

Por otra parte, el autoempleo, que incluye a los trabajadores por cuenta propia y los familiares
no remunerados, se constituye en la segunda fuente de empleo de los trabajadores
centroamericanos y dominicanos, empleando a aproximadamente a dos quintas partes de la
mano de obra ocupada. Pero el impacto sobre la absorcion de empleo que tiene esta forma
de trabajo varfa bastante entre los paises, pues mientras en Guatemala, Nicaragua y Honduras
el autoempleo representa casi la mitad de trabajo, en Costa Rica apenas significa el 21%.
También es mds comun que en las zonas rurales los individuos se dediquen a laborar en sus
propios negocios, de esta forma en paises como Guatemala, Honduras, Panamd y Republica
Dominicana casi tres de cada cinco ocupados rurales son auto empleados (Cuadro 2.10).

El importante peso relativo del autoempleo, como se sefiald, es un reflejo de la incapacidad del
sector privado para crear suficientes empleos de calidad. Muchas han sido las causas que se han
esgrimido para explicar la debilidad del sector privado, pero es claro que los cimientos del
crecimiento sostenido de éste se construyen sobre un ambiente empresarial adecuado, el cual
incluye entre otros elementos, el desarrollo de una infraestructura social y material que ayude
a los paises a hacer frente a la competencia internacional, y la aplicacidn de normas sencillas y
coherentes que regulen la creacién de empresas. Sin embargo, muchos reconocen que los
paises del drea no cumplen con estas condiciones de manera consistente y satisfactoria.
Ademds, aunque en menor grado, la empresa privada todavia depende del apoyo en términos
de proteccién y subsidios del sector publico, asi como también del consumo e inversidn
estatales, ambas en disminucidn.

Acorde con la menor participacion del estado en la actividad productiva, el sector publico ha
dejado de ser un generador importante de empleo en el drea, éste capta cerca de un 9% del
total de ocupados. Pero en paises en donde los servicios publicos de educacidn y salud estdn
mas extendidos, la relevancia del empleo publico es un poco mayor, como sucede en Panama
(16%), Costa Rica (14%) y Republica Dominicana (| 19%), por el contrario, éste no supera el 4%
en Guatemala. A su vez, el sector publico tiene una menor presencia en las zonas rurales, puesto
que solo emplea un 4% de total de los ocupados (cerca del 9% en Costa Rica y Panama),
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comparado al 12% en las urbes. La realidad expuesta podria indicar cierta inequidad en el
acceso de los servicios que presta el estado en estas zonas (Cuadro 2.10).

Segun la Unidn Costarricense de Cdmaras y Asociaciones de la Empresa Privada
(UCCAEP), para el 2005, el sector privado en Costa Rica empleo a 1,523 324 lo que
representa el 86% de la poblacidn ocupada del pafs. De ese total ,057 416 de
personas (alrededor del 70%) son empleados o patronos de la empresa privada, el
resto labora en el sector privado principalmente como trabajadores por cuenta propia.
Actualmente solo |4 de cada 100 trabajadores estd empleado en el sector publico. De
esta forma, mientras en el 2005 se registraron 18,416 nuevos empleos en el sector
publico en relacion con el 2004, el total de nuevos ocupados registrados en el sector
privado ascendié a 106,988. Adicionalmente, en los ultimos afos, el empleo en la
empresa privada es el que muestra el mayor dinamismo. Para el perfodo comprendido
entre 2001 y 2005, la ocupacidn en la empresa privada crecié anualmente en una tasa
promedio de 4,5%, mientras la poblacidn ocupada aumentd un 2,9%.
Boletin No.10-05. 8 de noviembre 2005
Unidn Costarricense de Cdmaras y Asociaciones Empresa Privada (UCCAEP).

La disminucién del aporte del sector publico a la creacion neta del empleo es resultado del
proceso de traslado de empleo del sector publico al sector privado, que se vincula
principalmente a la orientacién de las reformas econdmicas que introducen la privatizacion,
tanto para disminuir el déficit fiscal existente mediante la restriccion de remuneraciones y la
reduccion de personal, asi como para proporcionar incentivos a la inversion privada,
principalmente extranjera. El empleo publico se caracteriza bdsicamente por ser un régimen
estatutario de inamovilidad contractual y plena proteccién social, y en promedio goza de
remuneraciones superiores a las del sector privado (esto se analizard brevemente mds adelante
Gréfico 2.27). De esta forma, la movilizacién hacia el sector privado ha significado para algunos
mayor inestabilidad y menor proteccidn laboral, particularmente para los que no encuentran
empleo en las empresas de mayor tamafio (Tokman, 2006, pp. 22-23).

Los hogares representan alrededor del 4% de la contratacién de mano de obra en todos los
paises (mayoritariamente servicio doméstico). Al igual que el autoempleo, el trabajo en los
hogares estd caracterizado por el escaso acceso a la seguridad social, las limitadas
remuneraciones e, incluso, por una legislacion laboral que tiende a discriminar a los empleados
negativamente, obligdndolos a aceptar jornadas mds extensas y sin la opcién de contar con
salarios minimos especificos, a excepcién de Costa Rica (Cuadro 2.10).

Un rasgo importante de comparar entre los puestos de trabajos por categorfa ocupacional son
las remuneraciones (Gréfico 2.27). Las categorfas de ocupacion que generalmente reflejan
ingresos laborales mayores son los patronos, seguidos de los empleados publicos, con
excepcion de Costa Rica, en donde estos Ultimos perciben los mayores ingresos. En este pafs
todavia existe una fuerte presencia estatal en las actividades de electricidad, telecomunicaciones
y servicios de intermediacidn financiera y salud, actividades que se encuentran entre las de
mayor remuneracién (Grdfico 2.26). No obstante, los individuos que forman parte de estas
categorias solo representan una porcidon muy pequefia del total de ocupados, por lo que la
mayorfa de los trabajadores vive de ingresos inferiores al promedio. Estos empleados incluyen
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Grafico 2.27
Centroamérica y Republica Dominicana: ingreso laboral en la ocupacién
principal seglin categoria ocupacional, 2005
(Porcentdje, indice promedio ILA=100)
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a los asalariados privados, los trabajadores por cuenta propia y las personas que se dedican al
servicio doméstico. Aunque el salario percibido en la empresa privada se aproxima al ingreso
promedio total en toda el drea, la diferencia con respecto a las remuneraciones percibidas por
los asalariados publicos y patronos varfa bastante entre los paises. Por ejemplo, los empleados
privados hondurefios solo reciben un poco menos una tercera parte del ingreso de los
patrones, mientras que la remuneracion de sus contrapartes costarricenses representa casi un
65% de la de los patronos. También se presentan diferencias marcadas con respecto a los
empleados publicos, cuyo salario casi dobla al de los asalariados privados en prdcticamente casi
todas las naciones; sin embargo, en Republica Dominicana el diferencial entre las
remuneraciones en el sector publico y privado es bastante pequefio, e incluso los trabajadores

por cuenta propia gozan de ingresos laborales similares a los de asalariados publicos y privados
(Gréfico 2.27).

Presencia de las mujeres en los distintos tipos de insercion laboral

La creciente participacidon de las mujeres centroamericanas y dominicanas en la economia
obliga a hacer una exploracién mds exhaustiva de la forma en la cual éstas se insertan en el
mercado laboral, ya que se notan comportamientos significativamente diferentes con respecto
al andlisis anteriormente planteado.

A nivel general, una de cada tres personas ocupadas como trabajadores independientes son
mujeres, no obstante, solo uno de cada cinco ocupados se trata de una patrona. Asimismo, se
presentan diferencias importantes por pafs. El Salvador sobresale en el drea por la mayor
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incorporacion femenina en el trabajo independiente, ellas representan casi el 50% de los
trabajadores independientes, el 53% de los ocupados por cuenta propia y el 28% de los
patronos; en contraste la participacidn de las mujeres dominicanas es la mds reducida,
constituyendo solo un 22% del trabajo independiente. Una particularidad del trabajo por
cuenta propia es que aun cuando éste es mds comun en las zonas rurales, la participacion de
las mujeres en la zona urbana es mayor que en la rural, 35% contra un 26% (Cuadro 2.11).
Dentro de los patronos, la situacion de Costa Rica es interesante, pues, como se indicd
anteriormente, es el pafs con mayor proporcién de estos en la ocupacion total, pero esto no
se traduce en una mayor proporcion de patronas, pues solo una de cada cinco mujeres son
patronos, lo cual es igual al promedio regional.

Cuadro 2.11
Centroamérica y Republica Dominicana: presencia de las mujeres en los distintos

tipos de insercion por pais y zona de residencia, 2005
(Mujeres ocupadas como porcentaje de los ocupados™ con cada caracteristica)
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En la categorfa asalariado, las mujeres representan solo el 36% del total de asalariados,
sobresaliendo Republica Dominicana y Panama con un 43% y 40% respectivamente, mientras
Guatemala, Honduras y Costa Rica presentan la proporciones mas bajas de la region. Asimismo,
encontramos que hay una mayor presencia de mujeres asalariadas en la zona urbana pues cerca
de dos de cada cinco de los ocupados son mujeres, proporcion que se reduce a sélo una e
cuatro en la zona rural.

Por otra parte, dos de cada cinco familiares no remunerados son mujeres, destacandose los
casos de Costa Rica y Panamd en donde un poco mds de la mitad ocupados en esa categorfa
corresponde a mujeres (Cuadro 2.11). Analizando la condicidn por zona de residencia, se
observa, contrario a lo que se podria pensar, una mayor presencia de mujeres en la zona urbana
en condicién de familiares no remunerados, donde Panamd y Costa Rica a pesar de tener los
niveles mds bajos de ocupados en esta categoria a nivel regional, son los que cuentan con mayor
presencia femenina, con cerca del 70%.

En relacién al tipo de empleador, no existen grandes discrepancias de género en la composicidn
del empleo publico, pues las mujeres representan el 49% de los ocupados. Donde si se
observan diferencias sustanciales es en los hogares, donde el 90% de la mano de obra proviene
de mujeres. También se percibe un contraste en la participacién laboral en sector privado, en
el cual solo un tercio de los puestos de trabajo son para mujeres, ddndose una mayor brecha
en la zona rural en donde la participacion se reduce a una cuarta parte. Guatemala y Panamd
presentan los menores niveles de participacién femenina en la zona rural, mientras que en la
urbana son Guatemala y Costa Rica.

Con respecto al autoempleo como forma de insercién en el mercado laboral, encontramos
que las mujeres representan el 37% del total de ocupados. Sobresale la situacion de El Salvador,
donde un poco mas de la mitad son mujeres, en contraste en la Republica Dominicana, solo
una cuarta parte de ellas se ubican en esta forma de trabajo. (Cuadro 2.1 ). Asimismo, el
autoempleo para las mujeres es mayor en la zona urbana (45%) que en la rural (30%).

En sintesis, podemos observar que el trabajo familiar no remunerado y por cuenta propia son
frecuentemente las formas de insercién laboral con mayor presencia femenina, trabajos
considerados de menor productividad y generalmente informales.

Jornadas de trabajo

El andlisis de la jornada de trabajo es importante puesto que permite identificar posibles
problemas de subempleo y de sobrejornada.

Comenzando por examinar la jornada completa, se observa que dos de cada cinco ocupados
en la regidn trabajan entre 40 y 48 horas semanales; sobresale el caso de Panamd en donde
cerca de la mitad de la mano de obra ocupada trabaja tiempo completo. Por otro lado, ya se
habfa sugerido la posibilidad de una mayor presencia del subempleo en Guatemala, El Salvador
y Honduras, y los datos muestran que, precisamente estos paises, ademds de tener los menores
contingentes relativos de ocupados que trabajan tiempo completo (32%, 36% y 37%,
respectivamente), también cuentan con las mayores proporciones de personas que laboran
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menos de 40 horas semanales (34%, 32% y 3 1%, respectivamente), lo que puede ser evidencia
de mayores niveles de subempleo visible.'® La insuficiencia de horas trabajadas puede suponer
una subutilizacién de la mano de obra, ademds de menores ingresos para los trabajadores, lo
que vendria a suponer una dificuttad de satisfacer las necesidades bdsicas de las familias (Cuadro
2.12).

Las jornadas de trabajo parciales generalmente son mds comunes en las actividades agricolas,
por consiguiente, el 35% de los centroamericanos y dominicanos ocupados en zonas rurales
trabaja bajo este tipo de jornadas, comparado con tan solo el 26% de los que viven en las
ciudades. La zona rural hondurefia, por ejemplo, tiene el nivel de ocupacidn en el agro mds altos
de toda la regidn (67%, segin cuadro 2.7), en concordancia con esta situacion, esta zona cuenta
con una de las mayores presencias relativas de personas que se dedican a trabajar jornadas
parciales (37%). Pero también es cierto que, en ocasiones, la insuficiencia de los ingresos de las
familias por concepto de la venta de sus propios cultivos y productos pecuarios, hace que los
miembros del hogar tengan que complementar estas actividades con otros trabajos
temporales. Esto Ultimo parece ser el caso que se presenta en Nicaragua, puesto que a pesar
de ser uno de los paises en donde la agricultura es mds predominante en zonas rurales, el
porcentaje de trabajadores rurales que labora menos de 40 horas es uno de los mds bajos del
drea (29%) (Cuadro 2.12). Es comun, por ejemplo, ver trabajando en las cosechas un fuerte
componente de mujeres como jornalera o pedn. Otras aumentan sus ingresos manufacturando
artesanfa para su venta comercial a turistas y a los sectores locales (FAO, 2003, p. 3).

Por otra parte, la sobrejornada también puede ser un reflejo de que la falta de condiciones
salariales a las que se enfrentan los trabajadores no son las mejores, por lo que tienen que
buscar complementar sus ingresos con mayores jornadas de trabajo. Aproximadamente el 32%
de los trabajadores tienen una jornada mayor a las 49 horas semanales. Costa Rica y Nicaragua
tienen la mayor tasa con aproximadamente 35%, en Panamd, por el contrario, se da en menor
medida la presencia relativa de sobrejornadas con un 21% (Cuadro 2.12).

Tamafo del establecimiento

El 61% del empleo de la regidn se origina gracias a los micronegocios, los cuales estdn ligados
a actividades de baja productividad. Este tipo de establecimientos tienen mayor impacto en
Guatemala, Nicaragua y Honduras, pues generan un poco mds del 65% de los trabajos, en
contraste, solo el 49% de los ocupados en Costa Rica pertenecen a estas unidades productivas.
El peso relativo de los micronegocios en términos de empleo es todavia mayor en el campo,
éste representa tres cuartas partes de la ocupacidn en toda el drea, inclusive, en las zonas
rurales hondurefias la mano de obra en estos establecimientos llega al 79% (Cuadro 2.12).

El segundo generador de trabajo es la mediana y gran empresa, en donde se hallan el 28% de
los ocupados. El empleo en estos establecimientos es mds generalizado en Costa Rica y
Panamd, naciones que exhiben tasas de ocupacién cercanas al 38%. Situacidn contraria pasa en
Nicaragua y Guatemala, en donde el empleo de mano de obra por parte de las medianas y

16 Para conocer con exactitud la presencia de subempleo visible se tienen que tener informacién sobre la razén de esta jornada
y si las personas la realizan de forma voluntaria.
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Cuadro 2.12
Centroamérica y RepUblica Dominicana: composicion de la poblacién ocupada*
segun jornada, tamafno y zona de residencia por pais, 2005
(Porcentdjes)
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grandes empresas no supera el |8%. Como norma en la regidn, estas unidades tienen un mayor
peso en la contratacion de trabajadores en la zona urbana (35% contra un 7% de ocupacion
en relacién a las zonas rurales) (Cuadro 2.12). La mayoria de las medianas y grandes empresas
usualmente posee mayor cantidad de activos y utiliza tecnologia mds moderna, condiciones que
pueden ayudar a aumentar la productividad de los individuos, por consiguiente, estos
establecimientos generalmente ofrecen mayores remuneraciones y mejores planes de
proteccion social a los ocupados, por lo que muchos las consideran fuentes de empleo de
mejor calidad.
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Por dltimo, estdn las pequefias empresas, las cuales captan el | 1% del empleo en toda la regidn.
A nivel individual, las pequefias empresas nicaraglienses superan esa tasa con el 6%, mientras
que en Honduras estas unidades solo emplean 4% de las personas ocupadas (Cuadro 2.12).

Estratos productivos

Las actividades no agricolas son las mayores generadoras de empleo en la regién, absorbiendo
casi tres cuartas partes de la poblacién ocupada total (73%).La mayoria de los trabajos en estas
actividades se encuentran en puestos de baja productividad (41%), estos tienen mayor
presencia relativa en El Salvador, Nicaragua y Republica Dominicana (aproximadamente un
45%). La relevancia del sector de baja productividad en estos paises es alimentada
principalmente por el autoempleo no agricol, a el cual emplea a casi un tercio de la poblacion
ocupada (cerca del 29%). No obstante, las microempresas de cardcter no agricola también
tienen una cuota significativa en el empleo, captando el | 1% del empleo en la region. En Costa
Rica, por ejemplo, estos establecimientos tienen igual importancia que el autoempleo en lo que
respecta a generacion de trabajo en las actividades no agricolas de baja productividad,
originando un 7% del total de puestos, o que representa un poco menos de la mitad de los
individuos que trabajan en actividades no agricolas en pequefia escala (Cuadro 2.13).

Como era de esperarse, las actividades no agricolas tienen claramente mayor impacto en las
zonas urbanas, pues aproximadamente nueve de cada diez empleos corresponden a el sector
no agricola. En este sector se da una incidencia similar de actividades de alta y baja
productividad, cerca del 45% y 48%, respectivamente a nivel regional; aunque en Panamd y
Costa Rica los trabajos de mayor productividad tienen una presencia en el empleo total
superior al 54%, quizds debido a la mayor contratacidn relativa del sector publico (16% y 14%,
respectivamente). Las actividades no agricolas no solamente son importantes en las urbes, sino
que tienen a su vez un peso significativo en la generacion de empleo en la zona rural cercano
al 45%, incluso en paises como Costa Rica, Republica Dominicana y El Salvador, éstas son la
principal fuente de trabajo (66%, 58% y 56%, respectivamente) (Cuadro 2.13).

Por otra parte, la empresa privada de actividades no agricolas de mayor productividad tiene un
limitado aporte en la captacion de empleo en la regidn, empleando a solo uno de cada cuatro
ocupados (24%) (un 7% corresponde a empleo de la mediana y gran empresa y un /% al de
la pequefia empresa). En Costa Rica y Panama las medianas y grandes empresas llegan a aportar
un 21% del empleo total, en El Salvador, Honduras y Republica Dominicana cerca del 20%,
mientras que en Guatemala y Nicaragua su contribucion es adn mas limitada con un 1% vy
10%, respectivamente. Estos establecimientos aumentan su participacion en las zonas urbanas
a un 23% (32% en Honduras), en cambio en las zonas rurales de la region apenas abarcan el
7% del empleo rural (14% en Costa Rica).

En lo que respecta a las actividades agricolas, las relacionadas a la agricultura tradicional
sobresalen en la captacidn de mano de obra, pues cerca del 22% de todos los empleados
laboran en ellas (lo que significa el 80% de todo el empleo en la agricultura). Esto varfa bastante
segun el pafs, la agricultura tradicional hondurefia y guatemalteca ocupa a casi una tercera parte
del total de trabajadores, por otro lado, la participacidn de ésta no supera el 9% en Costa Rica.
Como es de esperar, este tipo de actividades tiene un mayor peso en las zonas rurales,
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Cuadro 2.13
Centroamérica y Republica Dominicana: estructura de la poblacién ocupada*
segun estrato productivo y zona de residencia, 2005
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representando un poco menos de la mitad del empleo existente (45%), debido a la escasa
diversificacién productiva en estas zonas. Igualmente existen diferentes realidades en cada
nacion, pues mientras en Honduras seis de cada diez trabajadores rurales se insertan por la via
de la agricultura tradicional, en Costa Rica solo dos de cada diez lo hacen. El autoempleo o
trabajo familiar es la forma de insercidn mds comun en las actividades de pequefia escala
agricola en la zona rural, con un 35% del total de empleo (45% Honduras), mientras que un
10% de todos los trabajadores rurales lo hacen de forma asalariada a través de microempresas
agricolas (13% Honduras) (Cuadro 2.13).

Por Ultimo, la agricultura comercial participa escasamente en el empleo del drea. Las medianas
y grandes empresas captan solamente un 3% de los ocupados (1% en Republica Dominicana,
pero en Costa Rica y Honduras esa contribucidon aumenta a un 5%), mientras las pequefias

empresas solo un 2% (3% en Nicaragua y Guatemala, mientras que en Honduras apenas
alcanza el 1%) (Cuadro 2.13).

2.7 Evolucion del perfil de la fuerza de trabajo, 2001-2005

Si bien es cierto una gran parte de la evolucidon que experimentan algunos indicadores del
mercado laboral, como por ejemplo, el desempleo, se explica por el desempefio de algunas
variables macroecondmicas, es posible que los cambios en la estructura de la fuerza de trabajo
provocados por cambios demogréficos también influencien estos indicadores, particularmente
si los grupos que tradicionalmente tienen mayores tasas de desempleo como jévenes o
mujeres aumentan su participacion en la mano de obra. Para analizar algunas de estas
influencias se hace a continuacién un breve examen de la evolucién del perfil de la fuerza
laboral en el periodo 2001-2005. Este toma en cuenta los cambios netos que se dan en cada
una de las caracteristicas que determinan la estructura de ésta; es decir, se consideran tanto las
nuevas incorporaciones de individuos como el impacto de los que abandonaron el mercado
de trabajo en ese intervalo. La distribucion de la incorporacion neta representa la contribucién
al crecimiento total de cada categorfa, de esta forma, un porcentaje negativo significa un
decrecimiento absoluto de la cantidad de individuos con cada caracteristica, por lo que tienen
un aporte negativo al crecimiento total.

También es importante aclarar que el total regional de los cambios en la fuerza de trabajo no
corresponde a la suma de los cambios de los paises individuales por el hecho de que
Guatemala y Nicaragua tienen afos de referencia diferentes. En algunos casos, los cambios
pueden deberse a cambios en la cobertura de las muestras de las encuestas.

Durante el perfodo 2001-2005 se dio una incorporacién neta de aproximadamente 432,9 mil
trabajadores por afio, lo que representd una variacion anual del 2,3% en el tamafio de la
poblacién econdmicamente activa. El mayor aumento se presentd en Republica Dominicana
(5,4%), quizds debido al fuerte crecimiento y recuperacion de la economfa dominicana tras la
crisis 2003-2004. Después de este pais, Panamd y Costa Rica muestran tasas de variacidn
moderadas alrededor de un 3,5%. Por dltimo, el crecimiento de la fuerza de trabajo en El
Salvador y Honduras ha sido el mds reducido entre las naciones que tienen observaciones para
el 2001 y 2005, con solo un 1,5% vy 2,8%, respectivamente (Cuadro 2.14).
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Género

Entre el 2001 y 2005 se dio una disminucidn general en la participacion de las mujeres en la
fuerza de trabajo del drea, debido al menor ritmo de crecimiento de la mano de obra femenina
comparado con el de los hombres; ya que 63 de cada 100 nuevos puestos generados fueron
para los varones. Lo anterior, sin embargo, no fue el caso de Panamd, El Salvador y Republica
Dominicana, puesto que la mayor contribucion al aumento total de la mano de obra en estos
paises fue resultado de una mayor incorporacion de las mujeres al mercado laboral en relacidn
a los hombres (58%, 56%, 52% de aporte, respectivamente) (Cuadro 2.14).

Zonas de Residencia

El proceso de urbanizacidn de la fuerza de trabajo se mantuvo durante el periodo en casi todos
los pafses. Con excepcidén de Honduras, en las demds naciones las tasas de crecimiento de la
mano de obra urbana son muy superiores a las de la rural, lo que significd una mayor
contribucidn al crecimiento total de la fuerza laboral, principalmente en Guatemala y El
Salvador, en el primer caso incluso se presentd una disminucion neta en términos absolutos de
la poblacion rural.

Jefatura de hogar

A diferencia de El Salvador, el cual presentd un fuerte crecimiento de los jefes de hogar, el resto
de la regidn fue testigo de una mayor incorporacién de la mano de obra secundaria. Esta fue
mds marcada en Nicaragua (85% de contribucion) y Republica Dominicana (60%). Segin Trejos
(2005), aungue la mayor incorporacién de no jefes al mercado de trabajo puede ser asociada
con un desmejoramiento de las remuneraciones del jefe de hogar, ello también puede significar
una mayor diversificacion de los ingresos del hogar, que ya no dependen tanto de un Unico
ingreso (Cuadro 2.14).

Edad

La mayor parte del incremento neto de la fuerza laboral en los paises de la regidn se explica
por la mayor incorporacion de los trabajadores que cuentan entre 30 y 49 afos. Esto supone
un envejecimiento de la poblacion econdmicamente activa, principalmente en Guatemala y, en
menor medida, El Salvador; el primer pais experimentd el mayor aumento neto de individuos
entre ese intervalo de edad, aportando el 83% del crecimiento total, seguido de lejos por el
segundo con un 68%. Gracias al mayor ritmo de incremento en comparacion con otros
intervalos de edad, las poblaciones de trabajadores mayores a 50 afios también aumentaron su
participacion relativa en todos los pafses, siendo el caso guatemalteco el mds sobresaliente (un
/8% de participacion en el crecimiento para el intervalo entre los 50 y 59 afios, y un 37% para
las personas con mds de 60 afos). El envejecimiento es reforzado por una desaceleracidn o, en
algunos casos decrecimiento, de los contingentes de trabajadores jévenes en todos los pafses
(Cuadro 2.14).

Nivel educativo

Dentro de los elementos bdsicos que deben considerarse al analizar la situacién de la
educacion en la regidn se encuentran la cobertura, la desercion y la calidad; aunque los datos
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Cuadro 2.14
Centroamérica y Replblica Dominicana: evolucion del perfil de la fuerza de trabajo*

Segun sus caracteristicas personales, 2001- 2005
(Porcentdjes)
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presentados no permiten hacer conjeturas respecto al ultimo elemento, si pueden arrojar algo
de luz sobre los primeros dos, aln cuando los efectos de estos tardan en reflejarse en la fuerza
de trabajo. A nivel regional se observa una disminucion en la participacion relativa de individuos
sin educacién y con primaria incompleta. En lo que respecta a los individuos sin educacién, se
dio en el periodo una contribucidn negativa del |1,7% en la incorporacion neta total, las
disminuciones mas fuertes se presentan en El Salvador y Nicaragua (con 72% y 21% de aporte
negativo, respectivamente), lo que podria indicar importantes avances en la cobertura de la
educacién preescolar y primaria (no obstante, estos paises muestran aumentos importantes de
la fuerza de trabajo con primaria incompleta) (Cuadro 2.14). Contrastando con la tendencia
general, Guatemala mds bien muestra un incremento en la participacion de los trabajadores sin
educacién. Esto alerta sobre una posible reproduccion de inequidades que limita la capacidad
de las personas para acceder y aprovechar las ventajas de la educacidn, dentro de ellas,
diferencias por sexo, zona (rural o urbana) y grupos especfficos de poblacién como: indigenas,
campesinos y personas rezagadas en el sistema de educacion formal.

Otro fendmeno interesante que se nota al examinar la distribucién de la incorporacion neta
es que las personas con educacién media incompleta también han adquirido mds relevancia en
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la estructura de la fuerza de trabajo, gracias a que este grupo poblacional mostrd el mayor
aporte al crecimiento de ésta (46%) (Cuadro 2.14). Lamentablemente en el drea, ain cuando
se registran avances en la cobertura, y un decrecimiento de la incorporacién de personas con
primaria incompleta, persisten niveles educativos muy bajos, ocasionados, entre otras razones,
por las altas tasas de desercion en la educacidn media, ya sea por factores que estdn dentro de
las instituciones de educacién secundaria como fuera de ellas. En un estudio realizado por la
Division de Calidad y Macroevaluacion del Ministerio de Educacion Publica en Costa Rica, para
estudiantes del tercer ciclo de la educacidn general bdsica abierta, las razones que se nombran
entre quienes desertaron se pueden categorizar en dos tipos: econdmicas y personales. Entre
las econdmicas los principales factores que explican la desercidn fueron: necesidad de trabajar
(50,4%), el costo de los estudios (39,6%) vy el costo del transporte (10%). De igual manera, los
estudiantes sefialaron razones personales: falta de motivacidn (23,1%), dificultad de las materias
(13,1%), bajas calificaciones (13%), labores de casa (12,1%), falta apoyo (10,5%), disgusto por el
estudio (8,8%), problemas de disciplina (6,6%), y otros factores como embarazo, enfermedad,
drogas o alcohol, etc. (Ministerio de Educacion Publica, Costa Rica, Division de Control de la
Calidad y Macroevaluacién, 2003, p. 32-34). Los datos no muestran la desagregacién por zona
de residencia, no obstante, las cifras de desercidon y repeticion son mucho mayores entre los
estratos pobres y rurales, reflejdndose en menores afios promedio de educacidon entre los
individuos que viven en esas zonas. Segin Macedo, Katzkowicz y Adriazola (2004, p.7)), a nivel
general latinoamericano, mientras los cabezas de hogar del 10% mas rico de la poblacién tienen
12,1 afos de educacidn, los cabezas de hogar del 30% mds pobre tienen sdlo cinco afios de
educacidn, esta brecha fue de 8 a 9 afios en Panamad vy El Salvador en el 2000.

Por dltimo, las personas que cuentan con un algin estudio superior han aumentado su
participacion en la poblacién econdmicamente activa. De hecho, en algunos pafses la mayor
parte del crecimiento del la fuerza laboral se ha dando debido al crecimiento de personas con
esta caracteristica, como es el caso de El Salvador (86% de contribucidn), Nicaragua (59%),
Republica Dominicana (43%) y Panama (41%) (Cuadro 2.14).

2.8 Evolucion del perfil de la poblacion ocupada
Nivel educativo

Se observa un mayor aporte al crecimiento del empleo en los niveles superiores de educacién
en relacién a los niveles mds bajos en la mayorfa de las naciones. En El Salvador, por ejemplo, la
contribucidn a la creacién neta de empleos para individuos con educacion superior alcanzé
89%. En cambio, en Guatemala los puestos de individuos con educacidn media completa y
superior sufrieron una disminucidn neta por lo que su aporte fue negativo, 15% y 31%,
respectivamente (Cuadro 2.15).

Forma de insercion

El periodo exhibe un aumento general de la participacidn de los empleados asalariados en la
poblacién econdmicamente activa, aunque con resultados muy diferentes entre los paises. Por
ejemplo, producto del fuerte crecimiento de los contingentes de asalariados en Guatemala y
Costa Rica (pais con la mayor proporcion de asalariados en su mano de obra), los aportes
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respectivos de estos a la generacion neta de empleo fueron los mayores de la regidn, 276% vy
89%. En contraste, en otros paises se dio una expansidn del trabajo independiente, como en El

Salvador; Nicaragua y Republica Dominicana, lo que puede ser sefial del aumento del sector
informal (Cuadro 2.15).

Finalmente, el peso relativo de los familiares no remunerados en el empleo total decrecid
debido al menor aporte a la generacién de empleos en relacién con los asalariados y
trabajadores independientes.

Tipo de empleador

Gran parte del crecimiento del trabajo asalariado se puede atribuir a la expansién neta del
empleo en la empresa privada. Durante el periodo ésta fue el principal motor de la creacién
neta total de trabajos en el drea, principalmente por la influencia de Guatemala y Costa Rica
en el promedio regional. Pero el autoempleo también contribuyd de manera importante en la
generacion de empleos en otros paises como Republica Dominicana y Nicaragua
(Cuadro 2.15).

Cuadro 2.15
Centroamérica y Repulblica Dominicana: evolucion del perfil de la poblacion ocupada*
segun sus caracteristicas, 2001-2005.
(Porcentdjes)
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2.9 Dinamica segun las caracteristicas de los puestos

La generacién de empleo en el quinguenio 2001-2005 tuvo una tasa anual de variacidn positiva
de 2,1%, lo que representd aproximadamente 369 mil nuevos empleos por afio. El aumento de
trabajos en Panama fue el mds acelerado, con un 5% de variacion, seguido por incrementos de
alrededor de 3% en Costa Rica y Nicaragua. En el resto de las economias las tasas de variacién
fueron mas bien reducidas, particularmente en Guatemala, la cual generd 44 mil nuevas fuentes
de trabajo al afo, lo que significa Unicamente un crecimiento de cerca de 1% anual
(Cuadro 2.16).

Rama de actividad

En relacién a la creacion neta de puestos por rama de actividad, las actividades comerciales
fueron las principales generadoras de empleo en casi todos los paises, exceptuado a Costa Rica
y Honduras. Estas actividades crearon aproximadamente 35 de cada 100 nuevos empleos
generados en el drea, principalmente por el auge que se dio en el sector en Guatemala y El
Salvador, pues sus respectivas contribuciones a la creacion de puestos llegaron a 82% y 67%
(Cuadro 2.16).

Por otro lado, mientras que en Honduras la agricultura fue el principal motor en la creacion de
nuevos puestos, contribuyendo con 58% crecimiento, el empleo en esta rama mostrd una
contraccidn en paises que han sido tradicionalmente agricolas, tal es el caso de Guatemala (-
319) vy El Salvador (-1 19).

El proceso de terciarizacion de las economias del drea se ha mantenido en el perfodo gracias
al fuerte crecimiento del empleo en servicios, estos brindan el segundo mayor aporte al
aumento de nuevos trabajos con un 24%, en algunos paises como Costa Rica, los servicios
crearon 36 de cada 100 nuevos empleos. En contraste, el aporte de estas actividades en
Honduras apenas representa el 2,5% de toda la generacion. El proceso antes mencionado se
ha visto reforzado por el poco dinamismo en la absorcién de empleos que han tenido las
actividades industriales en gran parte de los paises, incluso en Guatemala y El Salvador se dio
una importante contraccién del empleo en esta rama, contribuyendo negativamente a la
generacion neta (98% y 8%, respectivamente) (Cuadro 2.16).

Las actividades financieras ocupan el cuarto lugar como generador de empleo, pero en pafses
como El Salvador, Republica Dominicana y Panamad estas han tenido mds auge, pues
contribuyeron respectivamente con el 16%, 14% y 13% de la generacidn total, convirtiéndose
en la tercera fuente de empleo.

El Unico sector que muestra a nivel regional una contraccién generalizada es el relacionado con
actividades de electricidad y agua, con 0,6% de contribucidn negativa a la creacidn neta v,
aunque Costa Rica es una excepcion a este patrdn, el crecimiento fue bastante pequefio (0,4%
de contribucidn).

Estratos productivos

La evolucion por estrato productivo permite ver que las actividades de baja productividad
fueron las que dieron mayor impulso a la creacién neta de empleo durante el periodo,
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Cuadro 2.16
Centroamérica y Republica Dominicana: evolucion del perfil de la poblacion ocupada*
segln rama y estrato productivo, 2001-2005
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provocando una mayor presencia de los individuos que se dedican a estas actividades en la
poblacién ocupada, lo que podria ser sefial de un aumento de la informalidad. Esta tendencia
fue particularmente evidente en Republica Dominicana, Nicaragua, Panamd y El Salvador gracias
a contribuciones al crecimiento superiores al 55% (77%, 68%, 56%, 55% respectivamente). El
estrato de baja productividad incluye a microempresas y autoempleo en varias ramas, pero la
gran expansion en estos paises se concentrd bdsicamente en el autoempleo en actividades no
agricolas, principalmente en El Salvador y Republica Dominicana (66% y 40% de aporte,
respectivamente). Por otra parte, en Guatemala las actividades de agricultura tradicional
predominan; por consiguiente, la gran contraccién en el empleo que se dio en el en el sector
agricola guatemalteco influyd para que, contrario al comportamiento del resto del drea,
también se disminuyera la cantidad absoluta de puestos en el estrato de baja productividad, el
cual contribuyd negativamente a la generacion neta total (20,4%). La contraccion se dio
principalmente por una disminucidon del autoempleo en la agricultura, esto fue de alguna
manera contrarrestado por el crecimiento de nuevos empleos en las microempresas
relacionadas con la agricultura tradicional (52% de contribucidn).
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Dentro de las actividades no agricolas de baja productividad, el autoempleo fue el motor que
impulsé estas actividades en Guatemala (66%) vy Republica Dominicana (40%), no asi en El
Salvador, donde el servicio doméstico tuvo un papel fundamental (Cuadro 2.16).

Los sectores de mayor productividad o actividades modernas originaron un 4/% de los nuevos
empleos de la region. En este sentido, sobresalen Guatemala, pafs en donde estas actividades
tienen mayor contribucidn al crecimiento del empleo (120%), seguida de Costa Rica (60%) y
Honduras (53%). Las empresas privadas impulsaron la generacidn del empleo en este sector,
éstas se concentraron en actividades no agricolas, aportando aproximadamente un 28% de los
nuevos puestos. La empresa privada guatemalteca mostré mayor dinamismo en este periodo vy,
contrario al resto de las naciones del drea, ésta si se concentrd mds en actividades agricolas
(81% de aporte). Seguidamente estdn Costa Rica y Honduras, donde el sector privado
representa aproximadamente la mitad de los nuevos empleos generados (Cuadro 2.16).

Por ultimo, encontramos que en El Salvador, Republica Dominicana y Guatemala el sector
publico tuvo poco peso en la creacidn neta para este quinquenio, por otra parte, en Costa Rica
y Panamad su importancia fue un poco mayor, generando alrededor dell2% de los nuevos
trabajos.
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Sintesis

Como se ha visto en el documento, Centroamérica y Republica Dominicana a pesar de ser una
region pequefia en tamafio presenta una amplia diversidad en las caracteristicas y desarrollo de
los mercados de trabajo, pero a su vez es posible identificar problemas o caracterfsticas
comunes, por lo que en este apartado es importante hacer una sintesis de estas diferencias y
similitudes.

Un crecimiento econémico que no permite disminuir adecuadamente
los indices de pobreza. Aunque la tasa de crecimiento del producto interno bruto de
la region (5.2%) superd ligeramente el crecimiento promedio latinoamericano (4.3%)
durante el 2005, ésta no ha sido suficiente para disminuir adecuadamente los indices de
pobreza en la regidn, los cuales, a excepcidn de Costa Rica (21%), se encuentran muy por
encima del nivel promedio de América Latina (cerca de un 70% en Nicaragua, Guatemala
y Honduras). Por otra parte, evaluando la evolucion del indice de desarrollo en los Ultimos
afios y a pesar de que éste ha experimentado un aumento constante en toda la regién
desde el 2000, en el mejor de los casos, la mayorfa de las naciones no ha mejorado de
manera sostenida su posicidn general con respecto a otros paises de otras regiones desde
el 2001. Esto es mds evidente en el caso de Costa Rica, la cual volvid a perder posiciones
por quinto afo consecutivo, donde en el 2006, ocupd el puesto 48, uno menos que en el
2005, mientras que en el 2001 estaba en el lugar 41.

Las mujeres participan menos en el mercado de trabajo y menos aun
en la zona rural. Mientras tres de cada cuatro varones en edad activa participaban,
solamente cerca de dos de cada cinco mujeres en edad activa forman parte de la fuerza
laboral. Honduras tiene las menores tasas de participacion femenina con un 33%, seguida
de Guatemala y Costa Rica con un 40% aproximadamente. La participacion femenina
disminuye todavia mds en las zonas rurales, en donde Honduras con un 24% se ubica muy
por debajo del promedio regional del 36%, seguida de El Salvador, Guatemala y Nicaragua
con un 32% aproximadamente. En contraste, Republica Dominicana muestra los mayores
niveles de participacion en estas zonas con un 37%.

El desempleo es mayor en las zonas urbanas y entre las mujeres. Cerca
de I,5 millones de centroamericanos y dominicanos se encontraban desempleados.



Panamd y Republica Dominicana presentan los niveles mds altos con un 0% y 8%,
respectivamente; sin embargo, se tiene que aclarar que la definicién de desempleo en estos
paises es mas amplia, ya que toma en cuenta el desempleo oculto. Este se refiere a las
personas que no estaban trabajando y no buscaron trabajo durante el perfodo de
referencia, porque no creen posible encontrarlo o se encuentran desalentados, pero que si
les ofrecieran un trabajo si lo aceptarian. Teniendo esto en consideracidn, el nivel mds bajo
de desempleo se encuentra en Guatemala con una tasa de 3,2%, seguida de Honduras con
un 4%. Costa Rica estd muy cerca de la media regional con un 6,6%. El desempleo se
agudiza en las zonas urbanas, con excepcion de Republica Dominicana. En Honduras por
ejemplo, el desempleo urbano triplica al desempleo rural. A su vez, se da una mayor
incidencia entre las mujeres, pues mientras un 6% de la fuerza laboral masculina sufre de
desempleo, la tasa de desempleo en las mujeres llega al | 1%, siendo Republica Dominicana
(29%), Panamad (13%) y Costa Rica (10%) los paises que presentan mayores niveles.

Los jovenes sufren mayor desempleo que los adultos. Las tasas de
desempleo juvenil en toda la regidon son mayores que las que exhiben otros intervalos de
edad, pues la probabilidad de que estos sufran desempleo es tres o cuatro veces mayor
que la de los adultos. Estas se presentan principalmente entre los |5y 24 afios y, en menor
medida, entre los 25 y 29 afios, tanto para los hombres como para las mujeres, pero con
tasas ligeramente mas altas en el caso de estas Ultimas. Incluso, en pafses como Guatemala
y Honduras, que exhiben las tasas de desempleo mds bajas de la regidn para individuos
entre 15y 24 afios (para hombres y mujeres entre |5 a |9 afios las tasas no superan
respectivamente el 5%y 14,3%; mientras que para hombres y mujeres entre 20 a 24 afios
las tasas son inferiores a 54% y 9,2%, respectivamente), la cantidad absoluta de
desempleados entre estas edades representa cerca de la mitad del total de desempleados
(52% y 50%, respectivamente), lo cual es superior al promedio mundial de 44%.

Una fuerza de trabajo poco calificada. Uno de los problemas que afectan la
insercién en el mercado de trabajo es la baja calidad de la mano de obra, debido
fundamentalmente a las limitadas opciones de formacién y capacitacién existentes. La
poblacién econdmicamente activa de la regidn estd constituida en su mayoria por una gran
cantidad trabajadores no calificados (alrededor del 42% no ha logrado completar primaria
e incluso, un 13% no tiene educacién alguna), esto se vuelve mds preocupante en El
Salvador y Guatemala en donde mds de la mitad de la fuerza de trabajo no ha concluido
primaria. Por el contrario en Costa Rica y Panamd este porcentaje solo alcanza un 12% vy
9% respectivamente. Esta tendencia es mds pronunciada en las zonas rurales en donde un
61% de los trabajadores no ha logrado completar primaria. Ademds, son muy pocas las
personas que tienen acceso a la formacion técnica, aspecto que conlleva a una reducida
capacidad de adaptacidn a tecnologias y procesos productivos de rdpida evolucién por
parte de los trabajadores, incidiendo por tanto en la capacidad de mejorar la
competitividad del aparato productivo de la regidn con miras a una mayor integracién con
la economia mundial.

La mayor educacion no garantiza el empleo pero si una mayor
participacion laboral, principalmente en las mujeres. En un mercado con
pocos trabajadores calificados, se presenta la aparente paradoja de que un mayor nivel de



educacién no garantiza un menor riesgo de desempleo, aunque si una mayor participacion
laboral en las mujeres. En ese sentido, la probabilidad de estar desempleado para un
individuo con educacidon media completa es de 10% en el caso de los hombres y 5% para
las mujeres, mientras que para alguien con primaria completa, esa tasa se reduce a un 5%
y aun 0% para hombres y mujeres, respectivamente. El Unico pals que parece separarse
de esta tendencia es Costa Rica ya que las tasas de desempleo entre hombres y mujeres
parecen disminuir con el aumento del nivel de educacién. Por otra parte, si se relaciona el
nivel de educacién con la intervencién en el mercado laboral, se observan que el nivel de
participacién de las mujeres aumenta conforme se incrementa su nivel educativo; no
obstante, esta relacidn no resulta tan lineal para los hombres. Por ejemplo, solo el 30% de
las mujeres en edad activa sin educacién forma parte de la fuerza de trabajo, mientras que
esa participacion sube hasta un 70% en las mujeres con educacion superior, en cambio en
el caso de los hombres su incremento es de solo cinco puntos porcentuales.

La poca calificacion asi como la falta de empleo decente se convierten
en motores del crecimiento sostenido del sector informal. La carencia de
ciertas competencias bdsicas requeridas por el mercado que tienen muchos trabajadores,
junto con la escasa generacién de empleos por parte de la empresa privada y el sector
publico, han contribuido a que el sector informal se convierta en la Unica opcién de
insercidn laboral para muchos. En la mayorfa de los casos, los puestos de trabajo en este
sector suelen ser de baja productividad, de ingresos muy bajos e irregulares, e inestables,
con el agravante de que generalmente estos carecen de beneficios sociales.

La agricultura se mantiene como una de las actividades principales en
la generacion de empleo. La agricultura es la principal fuente generadora de trabajo
en la regidn, empleando a aproximadamente un 2/% de los ocupados. Esta situacion se da
mads en paises como Honduras y Guatemala con 39% y 38%, respectivamente; mientras
que Costa Rica y Panama son los de menor incidencia con 15% y 14%, respectivamente. A
pesar de este protagonismo en la cantidad de empleos generados, la gran mayorfa de las
actividades de este sector se concentra en produccidon de pequefia escala de tipo
tradicional y de baja productividad, lo que lo convierte en un sector muy vulnerable. En el
medio rural, las personas que se dedican a la agricultura siguen siendo la mayoria por
amplio margen (cerca de la mitad del total de ocupados). En Costa Rica la poblacién rural
ocupada en agricultura representa solo el 33% del total, mientras que en Honduras es
el 67%. Asimismo, Costa Rica, y también Republica Dominicana, presentan la menor
cantidad de ocupados en esta rama a nivel nacional, solamente 3 de cada 20 ocupados.

Una agricultura predominantemente tradicional Para la regidon en su
conjunto, la agricultura tradicional aporta cerca del 22% de todos los empleados (un 80%
de todo el empleo en la agricultura), en Honduras y Guatemala ésta absorbe casi una
tercera parte del total de trabajadores, en cambio esa proporcidn no supera el 9% en
Costa Rica. Como es de esperar, debido a la escasa diversificacion productiva en las zonas
rurales, este tipo de actividades tiene un mayor peso estas zonas, representando un poco
menos de la mitad del empleo existente (45%). Igualmente existen diferentes realidades en
cada nacion, pues mientras en Honduras seis de cada diez trabajadores rurales se insertan
por la via de la agricultura tradicional, en Costa Rica solo dos de cada diez lo hacen.



El sector comercio toma auge en la generacion de empleo en la region.
El 25% del total de los ocupados se encuentra en este sector. Para El
Salvador y Republica Dominicana el comercio se convierte en la primera fuente de empleo
y, practicamente en toda la region, representa la principal actividad productiva en las zonas
urbanas. Entre las actividades comerciales, el comercio al por menor concentra la mayor
cantidad de empleos (17% del total de ocupados), principalmente en El Salvador,
Guatemala y Nicaragua. Por otro lado, los trabajadores ocupados en comercio al por mayor
y otras actividades comerciales, como venta y reparacion de vehiculos, constituyen una
proporcion pequefia del empleo total del sector. En Costa Rica y Panamd, por ejemplo,
paises que exhiben los mayores porcentajes de empleo en actividades de comercio al por
mayor, estas tasas no superan el 3,2% Y, aun asi, éstas triplican la media regional.

Desarrollo insuficiente del trabajo asalariado. La regién muestra que solo un
poco mas de la mitad de la poblacidn ocupada total en la regidn (54%) se incorpord bajo
una relacion salarial. Esta relacion es mayor en paises como Costa Rica (71%), Panama
(61%) vy El Salvador (57%), en contraste en Guatemala ese porcentaje no llega ni a la mitad.
La condicidn de asalariado tiene un mayor peso relativo en zonas urbanas, pues un 62% del
los ocupados urbanos forman parte de este grupo, en tanto que los asalariados constituyen
apenas el 42% en las zonas rurales. Analizando el trabajo asalariado por género, se observa
que las mujeres representan tan solo el 36% del total de asalariados, sobresaliendo
Republica Dominicana y Panama con un 43% y 40% respectivamente, mientras Guatemala,
Honduras y Costa Rica poseen las cantidades relativas de asalariadas mds bajas de la region.
Ademds, en la zona urbana cerca de 2 de cada 5 asalariados son mujeres, esta proporcion
se reduce a una de cada cuatro en las zonas rurales.

Limitado aporte de la empresa privada en la creacion de empleo. La
empresa privada capta el 45% de los ocupados, siendo la empresa privada costarricense la
que absorbe una mayor cantidad con un 60%, contrario a su contraparte nicaragliense, la
cual tiene menor aporte en el empleo con un 41%. El sector privado tiene una mayor
presencia en la zona urbana con un 51%, a diferencia de solamente un 38% en zonas
rurales. No obstante, en Costa Rica la importancia de la empresa privada rural en la
creacion de trabajos sobrepasa por mucho el promedio regional con un 61%, caso
contrario al de Panamd en donde ese sector apenas contrata al 29% de los ocupados.

El autoempleo se constituye en una de las forma de insercion laboral
mas importantes. Aproximadamente dos quintas partes de la mano de obra ocupada
en el drea se incorpora al mercado laboral por medio del autoempleo (trabajadores por
cuenta propia y los familiares no remunerados). Esta situacion varfa entre los paises, por
ejemplo, en Guatemala, Nicaragua y Honduras el autoempleo representa casi la mitad de
la ocupacidn, sin embargo éste significa apenas el 21% en Costa Rica. Esta forma de
insercidn laboral tiene mayor presencia en las zonas rurales, especialmente en Guatemala,
Honduras, Panamd y Republica Dominicana, en donde casi tres de cada cinco ocupados
rurales son autoempleados.

Una jornada laboral polarizada. Dos de cada cinco ocupados en la regidn trabajan
entre 40 y 48 horas semanales, donde sobresalen los casos de Panamad y Republica
Dominicana con cerca de la mitad de la mano de obra ocupada bajo esa jornada, seguida
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de Costa Rica con un 41%. Guatemala, El Salvador y Honduras son los que presentan los
mayores niveles de personas que trabajan menos de 40 horas, con 34%, 32% y 31%,
respectivamente. Este tipo de jornadas son muy comunes en las actividades agricolas, por
consiguiente, el 35% de los centroamericanos y dominicanos ocupados en zonas rurales
trabaja bajo este tipo de jornadas, comparado con tan solo el 26% de los que viven en las
ciudades. Con respecto a la sobrejornada, aproximadamente el 32% de los trabajadores
tienen una jornada mayor a las 49 horas semanales, donde Costa Rica y Nicaragua tienen
la mayor tasa con aproximadamente un 35% y Panamd la menor con un 21%.

B Actividades no agricolas mayores generadoras de empleo en la region.
Las actividades no agricolas son las mayores generadoras de empleo en la regidn,
absorbiendo casi tres cuartas partes de la poblacién ocupada total (73%). La mayorfa de
los trabajos en estas actividades se encuentran en puestos de baja productividad (41%),
estos tienen mayor presencia relativa en El Salvador, Nicaragua y Republica Dominicana
(aproximadamente un 45%). La relevancia del sector de baja productividad en estos paises
es alimentada principalmente por el autoempleo no agricola el cual emplea a casi un tercio
de la poblacién ocupada (cerca del 29%). No obstante, las microempresas de cardcter no
agricola también tienen una cuota significativa en el empleo, captando el | 9% del empleo
en la regién. En Costa Rica, por ejemplo, estos establecimientos tienen igual importancia
que el autoempleo en lo que respecta a generacién de trabajo en las actividades no
agricolas de baja productividad, originando un 7% del total de puestos.

Frente a este panorama, la implementacion de politicas nacionales y
regionales cobra relevancia, por lo que:

B Es importante que los gobiernos de la regidn tengan claro que invertir en el crecimiento
econdmico implica invertir también en el drea social (educacidn, salud, entre otros), pues
en la medida que se mejore la calidad de la mano de obra se va a mejorar las condiciones
de vida de los habitantes de la regién, impactando de forma significativa en la disminucidn
de la pobreza y la exclusion social. En ese sentido, es fundamental el compromiso politico,
a través de la adopcidon de politicas coherentes en los dmbitos de la reduccidn de la
pobreza, la generacién de empleo decente, mejoras en la calificacion de la mano de obra
a través de una mayor cobertura de la educacién bdsica y formacidn ocupacional y los
derechos humanos, de manera que permitan avanzar ademds en temas como la lucha
contra el trabajo infantil y las migraciones laborales entre otras.

B Asimismo, estas politicas deben ser el sustento de acciones a nivel regional, trascendiendo
el esquema tradicional y ser trabajadas conjuntamente con todos los actores, es decir por
gobiernos, organizaciones de empleadores, de trabajadores y otras organizaciones de la
sociedad civil que tengan ingerencia en el tema, de manera que se pueda crear un entorno
favorable, aglutinar esfuerzos y formar alianzas, en diversos dmbitos y tener por tanto un
verdadero impacto.

B Finalmente, si bien es cierto estas politicas surgen a partir de la realidad de cada uno de
los paises, debe incentivar el establecimiento de polfticas regionales que permitan fortalecer
procesos de integracion regional, maximizar recursos, que permitan el fortalecimiento de
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la institucionalidad democrdtica en la regidn, el logro de un desarrollo econdmico y social
sostenible y la disminucidn de las vulnerabilidades socioecondmicas que tan duramente han
incidido sobre estos paises en los Ultimos afios. Esto se logra ademads, impulsando
mecanismos adecuados de monitoreo y medicidn uniformes en la regidn que permitan
estadisticas viables hacia un mayor conocimiento e informacion relevante y oportuna.



Mercado laboral de Centroamérica y Republica Dominicana

Bibliografia

ACAN-EFE (2006)."Honduras se estanca en materia de desarrollo humano, segin PNUD", La
Nacidn , jueves |8 de mayo.

Amargds, Oscar (1999). “Los sistemas de Formacién Profesional de los paises
centroamericanos y del Caribe: revista comparada de su estado de situacién”, Il Seminario
Organizacién y Gestion de proyectos de reforma de Formacién Profesional basada en
competencias, Santo Domingo, Republica Dominicana, |- 4 de marzo de 1999.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2006a). “Las remesas como instrumento de
desarrollo”, Fondo Multilateral de Inversiones.

BID (2006b). “BID celebrard en Quito, Ecuador IX Foro de la Microempresa del |3 al 15 de
septiembre”, comunicado de prensa, 14 de agosto.

Banco Mundial (2006).“Banco Mundial y BID proponen un plan de accidn para asegurar que
el crecimiento beneficie a los pobres en Republica Dominicana”, comunicado de prensa, 8 de
junio.

BBC Mundo (2006). “Los beneficios de la didspora migratoria: entrevista a Abelardo Morales
Gamboa”, 21 de julio 2006,
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/specials/2006/tierra_ajena/newsid_5194000/5 1948 1 0.stm.

Bertranou, F. M vy Gasparini, L. (2004).“Proteccién social y mercado laboral en América Latina:
;qué nos dicen las encuestas de hogares?”, Oficina Subregional para el Cono Sur de América
Latina, OIT.

Carias Montiel, N. (2006). Informe sobre empleo juvenil y experiencias en Honduras, Instituto
Nacional de la Juventud, Presidencia de la Republica, Honduras.

Catalano, A. M,; Avolio de Cols, S.; Sladogna, M. (2004). Disefio curricular basado en normas de

competencia laboral: conceptos y orientaciones metodoldgicas, Buenos Aires: BID/FOMIN;
CINTERFOR.

121



Mercado laboral de Centroamérica y Republica Dominicana

Cefas, A. (2003).“Caracteristicas de la poblacién joven de Nicaragua”, Secretarfa de la Juventud
en Nicaragua (SEJUVE), Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP).

Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) (2005). “América Latina:
Proyecciones de Poblacion Urbana y Rural, 1970-2025", Boletin demogrdfico, no. 76, julio,
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL).

CELADE (2006). “Migracién Internacional de Latinoamericanos y Caribefios en Iberoamérica:
caracteristicas, retos y oportunidades”.

CEPAL (2002). “Globalizacién y Desarrollo”. Vigésimo noveno periodo de sesiones, Brasilia,
Brasil, 6 al 10 de mayo de 2002.

CEPAL (2006a). “Anuario estadistico de América Latina y el Caribe”, julio.
CEPAL. (2006b). “Panorama social de América Latina”, Documento informativo.

Chévez R, E. (2005)."“Aspectos socioecondmicos de las remesas familiares”, Area de Balanza de
Pagos, Banco Central de Costa Rica.

Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE)
http://www.conamype.gob.sv/phpcom/sector_mype/informacion_sobre_sector_mype.htm

Consejo Monetario Centroamericano (2005). “Informe econdmico Regional”, Secretarfa
Ejecutiva.

FAO (2003). “La mujer en la agricultura, medio ambiente y la produccién rural: Nicaragua,”
Servicio de Género y Desarrollo.

Ferndndez, J. (2002). “Un nicho para el empleo de las mujeres pobres en Centroamérica y
Republica Dominicana: la maquila de vestuario”, Documento de Trabgjo, OIT.

Hertford, R. y Echeverri, R (2003). “Pobreza Rural en Centroamérica,” Washington D.C,
Documento de trabajo, no. RUR-03-102, septiembre.

Informe Desarrollo Humano (2005). “Capitulo |. Dindmica de las migraciones internacionales
salvadorefias”, El Salvador una mirada hacia el nuevo nosotros: el impacto de las migraciones.

Informe Nacional de Desarrollo Humano de Panamd (2004).

Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional (INFOTEP) (2006). “Plan Operativo y
Presupuesto 2007", preparado por Gerencia de Planificacion Estratégica e Inteligencia
Institucional, Santo Domingo, Republica Dominicana.

Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP) (2000). Implementacion de la
modernizacién en el INTECAP, Guatemala.

122



Mercado laboral de Centroamérica y Republica Dominicana

Rojas, J. E. vy Lara, J.F (2006), “Pais cae por quinto afo en indice de desarrollo humano”. La
Nacién, miércoles 8 de noviembre.

Macedo, B,; Katzkowicz, R.y Adriazola, F. (2004). “Educacién secundaria en dreas rurales'.

Machinea, J,; Barcena A.y Ledn, A. (2005). “Objetivos de Desarrollo del Milenio: una mirada
desde América Latina y el Caribe”, CEPAL, junio.

Manpower (2006). “Paradoja de la escasez de talento en el mundo”, Oferta/Demanda.
Santo Domingo, Republica Dominicana, |- 4 de marzo de 1999

Mantis, H.; Angelelli, P 'y Moori-Koenig, V. (2004). Desarrollo emprendedor. América Latina y la
experiencia internacional, Banco Interamericano de Desarrollo (BID)/FUNDES Internacional.

Ministerio de Economfa Guatemala (2005). “Politica Nacional para el desarrollo de las Micro,
pequefias y medianas empresas”.

Naciones Unidas (2005). “Informe de las Naciones Unidas sobre avance de Obijetivos de
Desarrollo del Milenio”.

Organizacidon para la Cooperacién Econdmica y Desarrollo (OECD) (2006). “"OECD
Employment Outlook: Boosting Jobs and Incomes".

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2005)."Panorama Laboral”, Oficina Regional para
América Latina y el Caribe.

OIT (2006a). “Tendencias mundiales del empleo juvenil”, Oficina Regional para América Latina
y el Caribe.

OIT (2006b). Trabajo decente en las Américas: una agenda Hemisférica 2006-2015, Oficina
Regional para América Latina y el Caribe, Informe del Director General, XVI Reunién Regional
Americana, Brasilia

http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/rgmeet/americas.htm

OIT (2006¢)."“La eliminacion del trabajo infantil, un objetivo a nuestro alcance”, Oficina Regional
para América Latina y el Caribe.

OIT (2006éd). “El desempleo juvenil aumenta en todo el mundo,” OIT/06/48, viernes 27 de
octubre 2006.

Paniagua, G. (2006). Desarrollo de la MIPYME, politicas de apoyo y CAFTA en América Central,
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, Banco Mundial.

PNUD (2006a). Informe sobre Desarrollo Humano.

PNUD (2006b).“Capitulo V: Las migraciones: la incapacidad de ofrecer una vida digna”, Informe
de desarrollo humano: Republica Dominicana.

123



Mercado laboral de Centroamérica y Republica Dominicana

Pomareda, C. (2005). “Fomento rural y empleo agricola en Centroamérica y Republica
Dominicana. Propuestas de politicas,” en Gonzdlez, G.y Del Cid, M. Politicas para fomento del
empleo y trabajo decente. Un proceso con los actores sociales en Centroamérica y Republica
Dominicana. San José, Costa Rica, OIT.

Red Centroamericana de Microfinanzas (REDCAMIF). http://www.redcamif.org/index.php

Rodriguez, L. R. (2001).“"Competencias laborales: nuevo enfoque de la formacién profesional”,
Revista Técnica, Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), vol. 4, afio 2, no. 4, abril/mayo/junio.

Ruben, R,y van den Berg, M. (2004).“Empleo no agricola y alivio de la pobreza de los hogares
rurales del Honduras”, InterCambios boletin, no. 3, CEPAL.

Tokman, V.. (2006). “Insercién laboral, mercados de trabajo y proteccidn social”, Serie
Financiamiento de Desarrollo, no. 170, Unidad de Estudios Especiales, Comisidn Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)/Cooperacidn Técnica Alemana (GTZ), Santiago, Chile

Torres, M. (2006). “Microempresa, pobreza y empleo en América Latina y el Caribe. Una
propuesta de trabajo”, Documento para discusion, Organizacion de los Estados Americanos.
Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral. Departamento de Desarrollo Social y Empleo.

Trejos, J. D. (2005) “Mercados Laborales y trabajo decente en Centroamérica y Republica
Dominicana: situacion, desafios y politicas”, en Gonzdlez, G.y Del Cid, M. Politicas para fomento

del empleo y trabajo decente. Un proceso con los actores sociales en Centroamérica y Republica
Dominicana. San José, Costa Rica, OIT.

Trejos, J. D. (2006)."Problemas y politicas de empleo en Centroamérica”, CEPAL, mayo.

Unién Costarricense de Cdmaras y Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP) (2006).
“Encuesta trimestral de negocios: pulso empresarial”’, noviembre.

UCCAEP(2005). Boletin no.10-05, 8 de noviembre.
Vargas, J. y Barquero, J. (2005). Capital Humano y Social de los nicaraglienses con experiencia
migratoria a Costa Rica y Estados Unidos. Resultados de una Etnoencuesta realizada en seis

comunidades de Nicaragua en el aio 2002.

Vargas, F. (2004)."40 preguntas sobre competencia laboral”, Papeles de la oficina técnica, no.1 3,
Montevideo: CINTERFOR, 135 pp.

Wadsworth et al (2004).“Opciones para reducir la pobreza rural en Centroamérica”, RUTA.
Entrevistas:

Antezana, Paula (2006). Consultora especialista en derecho de trabajo y trabajo infantil, 2 de
noviembre, San José, Costa Rica.

124



Mercado laboral de Centroamérica y Republica Dominicana

Arddn, Roberto (2006). Director ejecutivo del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales vy Financieras (CACIF), 14 de noviembre, Ciudad de Guatemala,
Guatemala.

Arguello, Omar (2006). Gestor de Formacion y Servicios Tecnoldgicos, Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), 18 de octubre de 2006, San José, Costa Rica.

Barrios, Edgar (2006). Jefe Divisién Técnica Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad
(INTECAP), I5 de noviembre, Ciudad de Guatemala, Guatemala.

Dema, Guillermo (2006). Director Programa IPEC, Oficina Subregional de San José. 27 de
octubre 2006, San José, Costa Rica.

Familia, Eulogia. (2006). Organizacién Sindical, Santo Domingo, Republica Dominicana,
diciembre.

Gonzdlez, Luis. (2006). Organizacién Sindical Panamad, diciembre.

Madrigal, Kattia (2006). Directora de Estudios Econdmicos de Unidn Costarricense de Cdmaras
y Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP), 7 de noviembre, San José, Costa Rica.

Quesada, Erick (2006). Gerente Manpower México y Centroamérica, 9 de octubre, San José,
Costa Rica.

Saborio, Shirley (2006). Directora ejecutiva Unidn Costarricense de Cdmaras y Asociaciones de
la Empresa Privada (UCCAEP), 7 de noviembre, San José, Costa Rica.

Zeballos, Emilio (2006). Responsable del drea de investigacidn. Fundacion para el Desarrollo
Sostenible (FUNDES-Internacional), | | de octubre, San José, Costa Rica.

125



Mercado laboral de Centroamérica y Republica Dominicana

Anexos Estadisticos

125



Mercado laboral de Centroamérica y Republica Dominicana

Cuadro A.l
Centroamérica y Republica Dominicana: determinantes de la participacion

laboral por sexo, 2005

(Porcentaje de la poblacion en edad activa* con cada caracteristica que

participa en el mercado de trabajo)
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Cuadro A.2

Centroamérica y Republica Dominicana: perfil de la fuerza de trabajo, 2005
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Cuadro A.3
Centroamérica y Republica Dominicana: determinantes de la insercion
laboral exitosa por sexo, 2005
(Tasas de desempleo™)
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Cuadro A4
Centroamérica y Republica Dominicana: perfil de los desempleados, 2005
(Cifras relativas de los desempleos*)
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Cuadro A.5
Centroamérica y Republica Dominicana: tasas de ocupacién por sexo, 2005
(Ocupados como porcentaje de la poblacién en edad activa™)

Cosws Rics Pl Salvaibie (aataniie™ Huondigss Waesagos S enamd I:Mfﬂ’..lh Thetad
(falia) (e d¥e) (Se-Wew) (Dembws) (Noviemboe) (A poahs) {AbE ¥ Gz}

Hooxhrea T2 54 TS TLA Bl [ K] b5 3
Cerupos de eded
De 12214 E.5 28,3 INE 5 L 1,7 1.8 23,7
B 5% 19 34,7 kLS §1.92 55 0.1 %5 32,2 47,4
e e 4 TER TES ELT EBLA THR TR2 655 Th,E
e 25 529 e 4.3 = LA g5 Bs2 ) g7
e 502 4% ] EE | Lol 4.3 09 93 H9.H 98
Dz 50 & 59 S 3,4 L2 213 BT W53 B0 Bh,6
D 6l 3 fridka 41 8 495 T34 &2 55,3 458 S04 55,2
Fivel sdumtive
Sim sduroedn 5.1 BT e T TE 673 g7 L
Prinaria feconplets 3d E3E TL3 714 R L SHA a7.5
Primaria comples TET EwE 2 E51 TLE 75,2 674 7.5
Pndia peamplets s05 415 S54 514 6.2 6.1 51 5
Mdfa poerg ot S T5.4 ELS 03 E3LE A 4.2 rrA|
Seporiar sna TX TS 4 T TR h,T 5.4
Balacidin coz el jate
Jefe dal bogee &57 REE a5 839 BE ELE A3 T
Ha jafe dal hogis 4.5 15,9 &1Lk 7,7 SRA 519 26,6 LIS
Hoan e fogidessin
Trana &2.7 L3R ] TAT 2R al.e 648 64,1 65,5
Bamrad T2 e 7 T THE 6,8 5,5 2
Mol it 55 T RE T w pLE X1.5 262
Crupor do odad
De 120 14 L5 52 94 54 11.5 43 3.1 L
B 15 e 19 144 172 p= % 17 20,8 ] 131 18,8
Ehe 200 e 24 455 .y 35 5.1 20,7 E 34,6 3H,&
Bhe 25 & 29 524 SET 423 w9 LRA SR 55 47,6
e ) 43 535 a4 - 15 | afs E1LA) 559 0,1 53,1
e 5w 5% kLA 45,k L~ & 15,7 4463 46,1 354 #1.5
o £}y i o] 252 T A amw 134 154 12
Pvnl et live
Sim wihucasin LR ] ook e .7 WA 257 208 28,5
Primnria feoomples 1590 BaE 155 4.7 338 254 ia 52
Primariy complets L 442 4L a4 174 73] 283 55,7
Feliia e 31 5.5 B2 IZ9 I3.T 7.3 ZH,7 320
Mo eorplets 47.% a5 TEE 33,k 54,1 £5.3 £33 479
Sepersar % [0 3 [ 513 = [+ e 61,9
Ealecidn ooz el jafe
Jefe Al bognr 533 032 TEE 209 55,1 L4 F ] &9 51,2
W jefio del hoger 33 185 343 a7 LY LI | 35,2
Foma de reaidescia
Lrelins 40,7 455 dE 4 3K 433 0.7 35,7 41,5
Risrid 95 3.7 3EE b 30,7 IR 2L 28,5
Mg e

“/ P'oblecitn de 2 aflos o maa.
1/ Los daing comremmanden af afio 2004,
Fuenter Bistoma de Ixformezitn y Axilsis Laborad (SLAL) en bars 5 snsessiss de hogeoes do los palses.
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Cuadro A.6

Centroamérica y Republica Dominicana: tasas de ocupacion, 2005
(Cifras relativas de los ocupados®)

CostaRicn Bl Ssivador (Cmabsenls®  Hoodurms  Nicaragus  Panemd PO
(Paia) {Bns-Dic)  (fst-Nov)  (Ocsdash  (Noviembeel  (Agoes) T r——

{hu;a-ctdﬁﬁm h s 1 159 ML et 0 1o iy a0 o LG
Dhe B2 T ER N L 34 A5 12 14 13
e i5e % &4 B 151 128 183 7 E-E ] WH
D 20 24 146 11& (L8] LR 157 (F te EE ¥
De 25 u 13,5 143 1232 I2H 125 123 133 132
[ A 4G LK ] AT 0 A5 A iz . A7 A7 485
D 5C e 55 1XE 1EZ kD3 ] 125 157 BRI 12
Cia 40y oo 545 an B FE] 12 A 15 T
Ml edncsive pLEst ina s LT HL=HE] Lt (ECN L] LT L0
Hin eabiiessidn 25 13,8 k5 Ed.H 145 45 R2 139
Trimaria insomplsts 155 4.k T I 5a LY sk .
Pricnara complita isn 1z E73 17.B 148 L o I w2
Madin ingomplecs e s 55 15,8 a2 214 iS50 (R
hadie caiiilon 13,5 146 e 54 B 218 E52 A
Superior 22 14 &4 L% ] 154 x4 LE] (]
Reinsidn com €l jede 10000 15K H LKA et 1080 (BT HM1G ELEEE
3 del hngar 258 w57 48T 47,2 10 RS 51,7 45,5
B jefe del bogar $22 513 F-1- e ] 52,8 BB LH ] 48,3 2.5
Semn fLoti 10,1 0@ ienn 1.0 Loo G i1 X ] Lig0
Hatiileos o 5E.2 65,1 a2 513 6F,T 56,3 &40
Wozeres 4,1 1.5 LN LA ) 36,5 35,7 357
Fong de reeidesrin Lot} 1pap i1 8] ] 1m0 Loag 08 Lm0
Thhine §E.8 L 40,7 47,0 8.7 HL3 T2 525
(15,5 ] i 35,1 50,% 22,1 0.5 e 24k ELE ]
Eonn rural

Thrupey do edad ni 1 HHLA fena 10 108 5 HH1 H=HE
D 2 e ld Bl 4.7 K5 54 (X1 ] ik 1.5 54
D 05 5 B9 L 115 (5] T 165 i | 5] i3
D 200 24 13,3 1s [Ache 40 16,2 L4 FLE fRES
D25 u39 134 14 Fh ] K4 1i,0 (j I3 Bl 185
D 3 i 49 £7,5 6.3 ik ] an 13,5 1.5 434 3T
D 50 g 59 1% 1a: 8.3 HLok 52 138 51 i3
Do S0 3 vl 54 e kB 2 7.8 5 1] LE &2
FEvel edusatve L i1 ] loag ] k] Lo chi] LD0E ] L= HE
Sin sducrsitm 44 208 i5a L4 50 19,7 (] 8.5
Primasis insaimjileta 15,5 572 ki g 173 193 4,4 LA
Prizuaria complsta £33 1oz 153 240 158 s A L
iedis inccwiplets 175 i3 &5 740 143 182 iS5 L
Maedie corspleta %1 (7] 1.7 34 3.7 1.5 B3 4.7
Bupseriar LA ] 156 L% F] 4.1 T 6% i3
Relncidh con el jefe 1000 1083 H ] [T Lot 10oe ] Ed0
Jefe del hogar o 474 45,1 E1E-3 187 0.1 56,4 473
Fo jefe derl Boger &R, & L0 33,1 &1 A0 445 Ly )
T Lot 1080 T k] 10,0 100, 2 EDD Lagyr
Homibsrsa Te2 478 T4 bp A | T T2t THA T2
LT R 3z IEE 22 | e M6 IT4
Blotass

= Cioupados de |2 afos 0 mds.

5 L oy eoprespomsio: nl aflo J00£,

Fownbe: Sanems da informadidn ¥ Aodlisis Tabood (SIAL} o baie o saccefas de hajpoms do b padees,
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Centroamérica y Republica Dominicana: ingreso laboral en la ocupacion principal segln
caracteristicas de los puestos de trabajo, 2005
(Cifras relativas en porcentajes™)

Cuadro A.7

CosdsRice  HSabvedor  Oeutessls™ Hendozes

{kEn}

{Ene-Dich  {SeL-New)

Calegueia acupecienal
Servicio dondatics 1z
Asalsriadn privado b
Eaplendn plilico I6TA
s propis Y
Prirom: 1ET S
R e astivided

Agricubara ¥ gunaderta 6,2
Praca #1
Mnas ¥ canceres =)

Tadwris mranfuciizem a7
Eltwicidad, ges  gge 1654
Cansireosién

a1
Comern ¥ oparscién 9.3
Hivales y reslaczanis: #05
rmn__wf
COTIURICRCICNES
154

Tatermedaciin fizaacion HED
Acthridndes amehfaria ¥
ootttk 1512
Mubsinimracida pibdcs iz
Easalanes FE R
Selud y sbencide soks! i5T4
Berviciog ooesimieries ¥
parsonalis L E )
- JR—
o 303

_— oy
exulersiloriales
Esiruio produclive
Emjeess ogrinele
Producis iTad
Beuplraca 68,7
Mecrsempres agrivels
Mirzoprodusior 130
Empleain 439
Campesizeds 0
Secine pibiEon i6TA
Erpeoas a0 sgricoly
Prodazia: 14
Emnpleadn 181
Micssempents B0 sgricole
Mizsprodnsion f&an
Emplendn 65,7
Aurcenpien mo agricela TLR
Tt
1F L distos zinbapedis al afe 204,

1364
ZEES

1228
17el

el

L)

Ha
4

1758

1228

4

1

1o

M
e
1554
wk
134

.t
1§15
5
65
1586
1873
1653
4

1342
ol

199,
1340
1554
153.4

EHe

465
b

5k

1o
423
2

1836

4157

Tk
308

{ctadre}

1A

HE
104
Leay

W

182k

164
1593

1544
2EIA

1305

1532

e

Br
kK

1435

150.%

BEG &
1354

g
T3
ME
T

133

1anE

1515
1833

1732
1584

ME
1502

471
i

75,7
&7
1334
453
&5
15L&

w208

4 1

.2
47,2

.
]:i S .i -
I
o p bE i
17s k1
1982 L
1814 163,k
s Mi
a4 a4
7] 2.1
43 LEn,T
s 1435
s £ T
171.% 12308
15 1297
i 163.1
LFr ) 1T
1525 1305
1573 1583
1563 1809
1522 1874
1608 A
202 1366
&Ly 72
s 6.5
pir k] BEY
2505 14
0¥ 583
1878 1887
wE 452
By 11
1514 185,k
Had T
1384 166.1
185, Mg
2l B3
9.5 [ HH
175 %5

Faeaie: Cilopiog de Faen Doegn Tecjon o base &2l escicsas de Bogires de los pedscs prepensionadis per o SIAL.
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